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CAPITULO XVI. EL DFSARROLLO AGRICOLA DE CURA
INTRODUCCTON o

La agricultura ha sido tradicionalmente la actividad econdmica més
importante de Cuba, El 48 por ciento dec la poblacidn activa se dedicaba
a las labores agricolas en 1919 1/; veinticuatro afios mis tarde, la
proporcién era atn superior al 40 por cientec, 2/ Por otra parte, desde
la época colonial, los productos agricolas han formado el grupo principal
de las exportaciones, habiendo fluctuado su valor, en el presente siglo,
entre un miximo de 94,0 y un minimo de 86,5 por ciento del total exportado.
Una indicacién ulterior de la importancia relativa de la agricultura, en
la estructura econdmica del pais, lo cfrece el hecho de que contribuia
aproximadamente con un tercio a formar la renta nacional, en 1945,

Las condiciones naturales favorables al cultivo de la cafla de aztcar 3/

1/ Censo de Poblacién de 1916.

2/ Censo de Poblacién de 1943, Repdblica de Cuba, Habana 1943, pégina 1071,

3/ Julian Alienes, en su "HEnsayo sobre la economia de la cafia de azicar en
Cuba! (Trimestre mconum1uo, Foiico 6 CUltiira LConoGmica, MeXico,d lio-
Teptiembre 1949,pdgina LLO y siguientes) sefiala gue "las posibilidades
de produccién cubanas serian mis grandes que cn otros pueblos,aln en el
caso de que las tierras apropiadas para este cultivo no fueran abundantes
y su precio relativamente bajo,por cuanto sdlo sc tropezaria con el
agricultor marginal, cuando se alcanzasen por Cuba superiores niveles de
produccién total de cafizs", Fsto se debe a "l) la calidad especial del
suelo cubano; 2) fécil preparacidn de las ticrras para el cultivo de la
cafla; 3) ventaja de siembra y 4) clima," En relacidn a este dltimo,sefiala
que "la larga estacidn de lluvias y altas temperaturas, que va desde mayo
a noviembore,facilita el crecimiento exuberantz de tallos y hojas;la corta
€stacién seca, que cubre el resto del aflo, madura las caflas, eleva su
contenido en azlcar,permitiendo ademds el corte, carga y traslado de la
cafia, para su molienda, desde los campos al central azucarcro, sin peligro
inmediato de fermentacidn, lc que en periodo de lluvias y altas
temperaturas, sucederia en el plazo de unas horas," Lxplica que la ventaga
de siembra es una rcsultante de la combinacién dé los demés factores y que
en ella estriba la superioridad cubana sobre 1os restantes productores.
Consiste aguélla en el hecho de que la siembra de la cafia,gue es un proceso
muy costoso -~ hasta un 20,0 por cilento o més del costo totzl de obtencidn
de 12 cafie. - "tiene en Cuba una frecuencia minima, Fllo se debe a que Cuba
rccoge mis cosechas que sus competidores, de cada siembra realizada, y en
la medida en que logra esto, reduce al tiempo el costo mismo de las siembras,
costo que ha de ser considerado, no en su cusntia absoluta y de una sola
vez, sino en funcidén de los rendimientos de cada cosecha y del nimero de
cesechas obtenibles de una misma siembra," /¥ en menor
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¥y en menor grado al tzbaco, determinaron que desde fecha remota, Cuba
tendiera a especializarse en el cultivo de ambos productos, y que no obstante
las trabas impuestas por Espafia, la produccidn de azlcar llegara a sobrepasar
el millén de toneladas, en 1894, Esta mayor eficiencia productiva dividié

la agricultura del pais en dos ramas bien definidas: la ae¢ ¢xportacidn y

1

o

de consumo interno, que respondian en su c¢volucidén a fuerzas distintas,

La informacidén existente indica que éstes progresaron desigualmente
durante el siglo pasado, siendo el progreso de la agricultura para el mercado
interno inferior a la de la otra rama. 1/ De ahi que en los comienzos del
presente siglo, la produccidn nacional fucra ya insuficicnte para subvenir
a las necesidades alimenticias de la poblacisdn, teniendo que importar el
pais hasta aguellos articulos de fécil eultivo en ¢1 (café, maiz, frejoles,
ete.). En el periodo de 1905-09, el valor de esas importaciones llegd a
mds de la tercera parte del total,

Al instaurarse la replblica, fucron eliminadas algunas trabas de orden
interno, teles como los impusstos a 12 exportacidn y las aisposiciones
legales restrictivas del libre comercio, que afectaron desfavorablemente a
la industria azucarera, durante el periodo colonial y por otra parte,
surgieron en el exterior condiciones mfs favorables al azdcar cubano, como
la concesién = éste de un trato arancelario preferencial por los Estados
Unidos, a virtud del Tratado de Keciprocidad, concertado con Cuba, en 1902,

Esos cambios (lo mismo que el rdpido incremento de las inversiones
nceionales y extranjeras en esa industria), unidos a las ventajas naturales
citadas con anterioridaed, agudizaron afin mis la tendencis latente del pais
al monocultivo,'en condicioncs de libre comercio internacional., No es de
extrafiar, pucs, que el desarrollo de la agricultura, a partir de csos afios

y hasta los umbrazles de la depresidn, cstuviera fundamentalmente determinado

1/ Segin H,E. Friedlander, mientras el valor de la produccidn de azidcar y
derivados aumentabz de 30,6 millones de pesos, en 1846, a 62,1 millones,
en 1861, cl de la produccidn agricola general (cxcluyendo cl tabaco), lo
hacia de 22,0 millones a 25,4 millones, en igual perfodo. Véanse "Apuntes
Histdéricos sobre ¢l Ganade Vacuro en Cuba, por Hurberto Castellanos, II
Congreso Nacional de Ingenierin Agrondmica y Azucarere, Habana, 1948,
pégina 67,

/- como se verd
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- como se verd mds adelante - por la expansién del cultivo de la cafia de
azGcar y en menor grado ¢). del tabaco, Una prucba concluyente del répido
crecimiento de este cultivo lo ofrece el hecho de que la produccién de
azlcar cumcntara desde 1,2 (promedic de 1905-09), hasta 4,8 millones 4Ae
toneladas (promedio de 1925-29), 1/ es dscir, 38l,6 por ciento, incremento
que si se le compara con ei de la poblacidn, representa un alza ncta de
215,6 por ciento,

No hay datos que permitan determinar con certidumbre,en esos mismos
afios,cl ritmo de desarrollo de la agricultura para el consumo nacional,
pero existen, sin embergo, otros elementos de juicio, cue autorizan a
pensar gue evoluciond con mayor lentitud gque la agricultura para la
exportacidn,

Como puede observarsc en el cuadro 1, ¢l volumen de importaciones
"per capite" de 18 procductos alimenticios se mantuvo aproximadamente al
mismo nivel, desde 1905 hasta 1919; subid en el quinquenio siguiente, para
caer al nivel de los primerss quince afios, en el psrioao de 1925-29. Por
su parte, los indices parciales, formados por articulos que se producian
en ¢l pais o que podian serls, crecieron constantemente, entre los |
quinguenios de 1905-09 &« 1920-2L, nar: reducirse en lecs-cinco zfios
subsiguientes. La disparidad en ¢l movimiento de los indices parciales -
aproximadanente ¢l 50,0 por ciento del fudice general - ¥ el de este Ultimo,
en el periodo de 1915-19, se debid a la disminucidén de las importaciones de
productos de ganaderiz - tasajo, grasas animales, etc.

La trayectoria de esos Indices, en los afios indicados puede explicarse
de dos maneras: 1) que la demanda " per capita! - y la composicidn de la
dieta nacional - permanecieron sin alteraciones anreciables, entre 1905-09
y 1920-24, lo que implica que la produccidn nacional global crecid menos
que la poblacidn, o bicn: 2) que la demanda "per capita aumenté -
permancciendo la composicidén de la dista inalterada, en sus lineamientos
bisicos -~ lo que sizgnifica que ¢l crecimiento de la preduccidén nacional
fué igual o superior al de la poblacidn, pero inferior al de la demanda

de alimentos.

1/ Anuario Azucarero de Cuba, 1947, Cuba Econémiga y Finonciera, Habana,
1948, pdgina 98,

" ,/Cradrc 1.
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Cuadro 1. Indice del volumen de importacidn "per capital de

preductos alimenticios, por guinguenios

Quinquenios Total Sub-indice 1 Sub-Indice 2
1905-.09 100,0 100,0 100,0
1910-14 100,2 101,0 121,1
1915-19 99,6 105,1 125,8
1920-24, 115,6 115,2 150,8
1925-29 98,6 99,7 116,9
1930-34 47,8 552 ‘ 21,2
1935-39 1,8 52,1 L8
194L0-L1 33,2 hliy5 0,4
1945-48 53,5 56,0 28,0

Nota: El sub-fndice 1 incluye scis productos: arroz, frijoles, papas,
café, maiz y cebollas., El sub-Indice 2 comprende huevos frescos,
queso, mentequilla v leche coudsnsada, Bl Indice total abarca los
productos citados y ocho mds quz forman alresdedor del 90,0 por
ciento de las importacioncs de productos alimenticios del pais.
(n Po
Se ha utilizado la férmula Qo Po, para determinar los iIndices
del volumen fisico de importacidn. )Para determinar la poblacidn,
se ha utilizado la férmula (3.919 - . R .

, ; P 1695-1043) ~ 2191228 & 0r0g46t1 &
0100054+ - 0,00003417, en la Pual P representa el valor de la
funcién ¥ "ti" ¢l de Ta variabl: tiempo. Véanse Ll Comercio, en
Econoi_a Cubsna, por Julifn aAlienes, Censo de 19L3, Rcﬂuullva de

Cuba, Habana, 1943, pdzina 445).

Fuentes: Datos originales de los Armarios de Comercio Extericr, y Comisidn
Bconémica para Anérica Latina, de les Naciones Unidas.
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La segunda hipdtesis parece mis cierta, ya que es probable que el
ingreso real ''per capita' haya aumentado, como consecuencia del incremento
del volumen de produccidén "per capita", en la industria bisica del peais,
unido esto al movimiento favorable de los términos del comercio, durante
este pericdo, 1/ Ahora bien, dada la inelasticidad de la demanda de
alimentos, en funcidn del ingreso, es probable que la primera haya crecido
micho menos que este Gltimo, Si como se ha sefialado anteriormente, la
produccién nacional aumentd menos que la demanda de alimentos, se puede
concluir que el incremento que tuvo lugar en la produccidn agricola para
el mercado interno fué muy inferior al que tuvo lugar en la agricultura de
exportacidn.

Sin embargc, parece que hubo algunos productos, cuyo desarrollo fué
mayor que el de la produccidn total., Este es el caso del malz, pues las
importaciones de este articulo alimenticio decrecieron desde 29,8 kilos
"per capita, a partir del periodo 1910-14, hasta casi desaparecer en el
quinguenio de 1925-29, El incremento del volumen de maiz nacional
transportado por los ferrocarriles - Unico nmedio de transporte organizado
en ese periode - que subid de 4,5 mil toneladas como promedio, en el
perfodo 1905-09, a 27,4 mil (promedio de 1920~24), parece confirmar el
rdpido crecimiento de la produccién,

Por otra parte, ¢l cultivo del café parece haberse estancado alGn mds
que el consumo "per capita'" disminuyd durante este periodo. En 1905, la
produccidén de este grano ascendié a 17,1 mil toneladas métricas 2/ y las
importacicnes a 11,0 mil, In ¢l periodo de 1925-29 aquélla solo habia
aumentado en 10,4 por ciento 3/ y las importaciones alcanzaron a 8,8 mil

toneladas,

1/ Si se corrige el aumento "per capita' del volumen de produccidn de
aglcar, por ¢l cambio ocurrido en su poder de compra en el exterior,
entre el quinquenioc de 1905-09 y el periodo de 1920-24, se tiene un
incremento equivelcnte al 218 por ciento,

2/ El café, Historia de su Cultivo y Fxplotacidn en Cuba,por F. Pérez de
la Riva, Habena, 1944, pdgina 214. .

3/ Dato de produccidn tomado de - The World's Coffee, Internctional Institute
of Agriculture, Rome, 1947, pdgina 117,

/E1 escaso
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El escaso desarrollo de la agricultura para el consumo nacional, fué
determinado principalmente por dos factores: la mayor ubtilidad relativa
del cultivo de la cafia de azfcar y la concentracidn de la propiedad
ridstica on manos de las compafiias azucareras. |

as bascs sobre le gue descansz el primer elemento han sido seflaladas
con anterioridad, Pueden resumirse diciendo que dados los precios del
azécar ¥ de los productos consumidos en ¢l pais y sus costos de produccidn
respectivos, para el agricultor cubasno ers més ventajoso cultivar cafia de
aglcar,

El scgundo fendmeno, e¢s decir la concen racidn de 1= propiedad, tiene
su origen en ¢l desarrollo de la industria azucarsra, Para incrementar la
produccidn des este articulo, hasta los niveles alcanzados en el decenio de
lcs zfios veinte, fud necesario aumentar extraordinariam&nte la capacidad
mcdia de produccidn de las fébrices de azdcar., BEste hecho se produjo en
Cubz "acompafindo de un intenso movimiento hacin 1a adguisicidn de la
ticrra colindante al ingenio, para zsegurzarse ol abastecimiento de materia
primsa, la cafia de azdcar, 2l wfs bajo costo," 1/ Segin los datos existentes,
en 1925~26, los 185 centrules azuCareros oron propietarios de 22,391
Kilémetros cuadrados do tierras (2.293,1 ril hectéreas) 2/, siendo la
superficie del pais de 111,000 killactros cuadrados, o éea, que aquélilos

poscian el 20,2 por ciento del territorio nacional, For otra parte, se
ostima que 1o tierra cultivable del pais ascientde o 3.84l,6 mil hectéreas.3/
Ahora bien, si s¢ supons gue la mayor parte de las tierrss adquiridas por
las compaiifas agucarsras cran cultivables, se tiene que aguéllas poseian
alrededor del 50,0 por ciento de la superficie laborable del pzis. Sin
embargo, csa cifra no da una idea exacta de la cantidad de tierra dominada
por los intercses azucorsros, pues estos arrendaban aproxinadariente 809,4

mil hectéreas adicionsles. 4/ Fn total, se encontraba bajo el dominio de

-

1/ azdcar y Poblecidn en ias intillas (Tercera Edicién), por Ramiro Guerra
Y 5anchez, Acoana 1944, pfgina 91,

2/ Datos de 1o Corisidn Nacional de Lstadistica, citados por Ramiro Guerra
en AzlGcar y Poblacidn en las fAntillas.

3/ The Agriculture of Cuba, P.G. Minneman, Washington 1942, pigina 16.

"%/ P.G. Hinneman, op, cit., pdgina 18, '

/esas compafifas o
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esas compzafifas o de particulares entre el 70,0 y el 75,0 por ciento de la
superficie cultivable del pais, Esas tierras se empleaban, en la mayoria

de los casos, sélo para cultivar cafia de azdcar; la porcidén no utilizada

se substraia del aprovechamiento para otros cultivos, pues las compafiias
mantenian esas tierras excedentes "como reservas para el caso de agotamiento
de los terrenos utilizades y también para nuevos aumentos en la capacidad
productora." 1/

Hasta los comienzos del decenic de los afios veinte, no habfa ocurrido
cambio apreciable en los factores que llevaben al pais al monocultivo y
que por ende, esos factores mantenfan estancada la agricultura para el
consumo interno, El aumernto del arancel de los Estados Unidos para el
zzlcar cubano, en 1921 y 1922, constituyd la primera alteracidn de las
condiciones imperantes hasta entonces, Los efectos de esta medida se
agravaron a partir de 1925, por la disminucién del precio del azicar en
el mercado nertecamericano y per las medides restrictivas del libre comercio
de este producto, adoptadas por otros paises, En 1927, ¢l gobierno cubano
prormulgd un arencel protcccionista dirigido a impulsar la produccién
nacional de articulos que hasta esc fecha se importeban, La actitud del
gobierno parcce haver sido determinada por: 1) la baja del valor de la
produccidén de azfcar, como consecuencia de la reduccidn del precio de ese
articulo - entre 1920 y 1925, ¢l valor total de aquella disminuyd desde

999,9 millones a 250,4 millones de pesos; 2) la aparicidn del desempleo

;

estacional en la industric bfsica del pais, debido a que la instalacidn
de nuevos equipos y la renovacidn de los existentes, obras qgue hasta 1924
absorbieron una parte apreciable de la mano de obra, en los meses de
inactividad de aquélla, fueron virtualmente paralizadas a partir de 1924,
- se puede afirmer que en ese afio conclyyé el periodo de incremento de la
industria azucarera de Cubay 3) la politica restrictiva del libre comercio
del azlcar, adoptada per otrocs paises,

El gobierno, en su afén de increnentar la produccidn nacional y

rcducir asi las importaciones y el desempleo, alzd en gran medida los

1/ Problenas de la Wusva Cuba, (Segunda Edicidn), Foreizn Policy
Assoclation, Habsna 1935, pdgina 295,

Jaranceles aplicables
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]

aranceles aplicablecs a los articulos de fAcil produccién en el pais, Entre

estos dltimos, algunos de los mds afectados por el alza del arancel fueron

los productos alimenticios,

Q

CION 1.

/

wn
s
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SECCION 1. CARACTERISTICAS PHRINCIPALES DE LA AGRICULTURA, DESDE 1923

En 1930, la superficie cultivada media 1,792,8 mil hectéreas, es decir,
el 46,6 por ciento ce la superficie cultivable del pais. Correspondizn a
los productos de exportacién 1.248,6 mil hectireas, siendo el dominante
entre &stos, la cafia de azficar, Como puede observarse en el cuadro 2, la
extensidén dedicada a esta dltima mds que cduplicaba la de los productos

destinados 2l consumo nacional,

Cuadro 2, Utilizacidn de la tierra en 1930

Superficie Porcentajes de la
Productos sembrada superficic sembrada

ot

(Miles de hectireas)

Para la exportacidn 1.248,6 69,6
CaRa de azlcar 1.133,1 63,2
Tabaco 69,8 3,9
Pifias 0 7 -
Otros 45,0 2,5

Para el consumo naciocnal Shiy,2 30,4
Carfé 50,2 2,8
Arroz 3.3 0,2
Otros 490,7 27,4
Total 1.792,8 100,0
Notas La cifra correspondicnte a la pifiz se refiere al afio 1929.

Fuentes: Agricultural Statistics 1942,U,.S5.Departuent of Agriculture
Washington, D.C. 1942, pégina 14C; Memoria del 4%o 1945,
Comisidén Nacional de Prup vganda y Defensa del Tabaco
Habano, Habana, 1948, puglna 365; International Institute
of Agr*culture, op. cit., pédzgina 117; P.G. Minneman, op.
cit., pdgina 16 y datos sumlnlotrados por €l Ministerio de
Agricultura,

/De un total
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De un total de 1,133,1 mil hectédreas de caiia, habia aproximadamente
950,0 mil sembradas en terrenos de las compafifas azucareras. Esto
representaba una utilizacién de menos del 36,0 por ciento 1/ de las
tierras cultivables que aquéllas poseian., En lo que concierne al resto
de la superficie cultivable, su aprovechamiento era mayor, ya que las
54L,2 mil hectdreas cultivadas con productos para el mercado nacional
constitufan por sf solas el 43,4 por ciento de ese remanente, La
proporcidn sube al 58,2 por ciento, si a las 544,2 mil hectéreas citadas
se les afiaden las 184,7 mil hectdrcas de cafia sembradas por los cosecheros
independientes.

Existian en el pafs dos tipos de propiedades agricolas: unas
especializadas en un cultivo, por lo regular de exportacién, y otras en
las que se consechaban varios productos, con demanda en el mercado intermo.
Formaban el primer grupo las plantaciones de cafia, tabaco, platanos, pifias
y café, si bien este Gltimo no era un producto de exportacién. la
especializacidn era mds intensa en los predios de los centrales azucareros,
pues en ellos se cultivaba la cafia, con exclusién de todos los demds
productos. No ocurria igual con los cosecheros independientes, pues no
era anomal encontrar en sus fundos siembras de productos alimenticios
para el sustento familiar,

Fn los fundos del segundo tipo se cultivaban simulténeamente productos
alimenticios, como arroz, maiz, yuca; frijoles, etc, y ocasionalmente cafia
o tabaco. Por lo regular, el tamafio de estos fundos e¢ra reducido, no
llegando a tener muchos de ellos mds de 27 hectéreas — segin el Censo de

Poblacién de 1931, el 58,5 por ciento de los predios rdsticos del pais

1/ La estimacién de la superficie sembrada en terrenos de la compafiias
se ha hecho a base del origen ds la cafia molide por las centrales en
1931. Segfn los datos que aparecen en Problemas de la Nueva Cuba,
Foreign Policy Association, Habana 1935, pigina 297, ¢l 83,7 por
ciento de la cafia molida provino de terrenos de los centrales, y el
resto de agricultores independientes., La superficie total cultivable
de los centrales azucarcros (incluyendo las ticrras arrendadas)
ascendfa a 2,691,2 mil hectlreas.

/tenian una
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tenian una superficie inferior a la seflalada., Como consecuencia del
cultivo simulténeo de varios productos y del tamafio reducido de los
fundos, la superficie media por finca dedicada a cada cultivo era también
pequefia. Asi, la superficie media sembrada de arroz fluctueba entre 2,4
Y 3,2 hectéreas y 1la de maiz o frijoles no era mayor.

La productividad por hombre smpleado en labores agricolas era baja,
comparada con la del obrero industrial., BEsa productividad reducida se
debia, mfs que a ningln otro factor, a la escasa inversidn en bienes de
capital por hombre ocupado. En el cuitivo de la tierra, se usaban, salvo
casos excepcionales, instrumentos sencillos de labranza, no obstante el
hecho de que las condiciones topogréficas del pais y las caracteristicas
de muchos cultivos, como maiz, arroz, papas, permitisn la mecanizacién.

Los datos del Censo de Poblacidén de 1931 prucban que el capital real
de la agricultura era reducido y que la maquinaris constituia una porcidn
reducida de éste, Seglin esa fuente, se invertian 1,98'pesos en miquinas
¥ aperos por hectirea, cifra que llegaba a sélo el 2,8 por ciento del
capital real, 1/ En igual fecha, las cifras correspondientes a los
Estados Unidos eran 8,28 pesos y 6,4 por ciento respectivamente, 2/

El pais carecia de instituciones gubernativas o de corporaciones
semi-ptblicas, encargadas de facilitar créditos a los agricultores,

Este mismo hecho habia impulsado al establecimiento de un sistema de
crédito, dentro del cusl la funcién de prestamistha correspondia a los
bancos comerciales, a los comercizntes de cada localidad, a los agentes
de establecimicentos industriales v a otros intermediarios. Por la
naturaleza misma de las fucntes de crédito, el agricultor se veia
imposibilitado de obtener préstamos 2 largo plazo; los que consegula
tenian una duracidn méxima de seis meses.

Ahora bien, la situacidn del agriculitor dedicado al cultivo de

ul
productos para ¢l mercado interno era mis desventzajosa que la del

1/ E1 capital real incluye ¢l valor de ia tierra, edificaciocnes y equipo,
pero no incluyz el vaior de los animales.

g/ Statistical Abstract of the United States,1933, U.S. Degartment of
Commerce, Washington, 1933. :

/agricultor gue
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agricultor que sembraba cafia de azdcar, pues las instituciones bancarias
privadas limitaban sus operaciones crediticias a la industria azucarera,
Asi, en el quinquenio de 1926-30, los préstamos sobre azicar, concedidos
a los industriales (que a su vez prestaban a los agricultores) o bien
directamente a estos dltimos, alcanzaron un promedio anual de 38,6
millonecs de pesos; en esos mismos atios, los préstamos concedidos a los
agricultores, con garantfa de productos agricolas distintos del aztcar,
sélo ascendieron a 0,6 millones, Eran precisamente los bancos privados,
dentro del conjunto de prestamistas, los que fijaban una tasa de interés
menor,

El agricultor imposibilitado de conssguir préstamos de los bancos,
tenfa que recurrir a los comerciantes de su localidad, a fin de obtener
los fondos indispensables para sufrsgar los gastos en que incurria antes
de la cosecha o durante &sta. Por lo regular, el conerciante-prestanmista
era también el proveedor de articulos y vitualles que el agricultor
necesitaba para subsistir, Ademis, en muchas ocasiones, era aquél el
principal comprador de las cosechas del prestatario, Esas circunstancias
hacian que la dependencia econdmica del agricultor para con el comerciante
fuera mayor que lo descable, situacidn ¢stz que le permitia al prestamista
imponer conditiones onecrosas, MNo era inusitado que ¢l interés real de
estos préstamos fluctuara entre el 14,0 y el 18,0 por ciento anual, atn
cuando €l interés nominal pudiera no parecer elevado., En el caso del
cultivo del café, sobre el cual s¢ dispone de datos més precisgs, el
interés ascendia 2l 36,0 por ciento, cuando se concedia un crédito en
efectivo al cosechero; cuando el préstamo era en especie, entonces el
interés excedfa la cifra mencionada., 1/

Unicamente en Glines, zona de cultivo de hortalizas y frutas y centro
abastecedor de La Habana, se¢ utilizaba el riego con alguna intensidad,

Se calcula que en 1930, habia aproximadamente 5,5 mil hectéreas irrigadas
en esa regibén, pero se ignora la superficie total regada eﬁ el pais. Sin
embargo, se conoce que la irrigacidén se empleaba sobre todo en las tierras

destinadas a cultivos de exportacién y al de hortalizas, siendo la

1/ F. Pérecz de 1la Riva, op. cit, pdginas 226 y 227,

/superficie irrigada
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superficie irrigada més extensa (17,6 mil hectéreas), la de la cafia de
azlcar, Por falta de obras de irrigacidn, una gran parte del arroz se
cultivaba en szcano, fendmeno que explica el bajo rendimiento por hectérea
de estec cereal,

Al igual que el riego, las materias fertilizantes se empleaban
primordialmente en los pocos cultivos intensivos que existian en el pais:
el tabaco, los productos horticolas y algunas frutas, articulos que por
destinarse al mercado externo, gozaban de precios mds reununerativos,
También se utilizaban los abonos, pero proporcionaliwnte en menor grado,
en la cafia de azdcar, Para los agricultorss pequefios y medianos, dedicados
al cultivo de productos alimenticios de consumo nacional, el mayor
rendimiento por unidad de superficie, consecuencia del uso de abonos, no
era bastante para costear éstos, dados los bajos precios que esos
agricultores recibian por sus productos, en esa fecha.

Otra causa de los cscasos rendimientos en algunos cultivos era la
ausencia de varicdades adecuadas a las condiciones ecoldgicas del pais,
Tal era el caso del maiz; la yuca agria, para la fabricacidn del almidén;
el frijol, etc. El rendimiento por hectérea del primero llegaba, en
aquella época, a sbélo 10,5 quintales métricos,

Los centros de produccidn agricola carecian de las instalaciones
necesarias para la conservacidi, en razonable buen estado, de granos y
otros productos; los métodos de almacenamiento utilizados en les chacras
no diferfan de los que se usaban medio siglo atrds, Por otra parte, el
uso de fumigantes estaba poco extendido y eran desconocidos los
procedimientos cientificos de secamiento de grano,

En estas condiclones, el agricultor se vela compelido a vender
prontamente sus cosechas, a veces en un mercedo adverso, & fin de evitar
las pérdidas substancicles inflingidas por las plagas. Este hecho
provocaba en los centros de consumo una fuerte reduccidn estacional en
la oferta de algunos productos alimenticiocs,y el alza consiguicnte de
los precios,

El dnico medio de comunicacién terrestre del pafs, antes de 1931,

era el ferrocarril pdblico que lo atravesaba longitudinalmente, Aunque

/la red secundaria



E/CN.12/164 , -
Cap. XV1 '
Pég. 1,

la red secundaria de ferrocarriles privados tenia considerable extensidn,
estaba, sin embargo, trazada para servir a la industria azucarera.
Extensas zonas agricolaé, tales como el extremo oriental de la isla,
regidn productora de café, cacao y pldtanos, estaban privadas de un
servicio eficiente de comunicaciones terrestres,

La conclusidn de la llameda carretera central, con una longitud de
1.134 kilénmetros, 1/ no mejord fundamentalmente el sistema de transportes,
a causa de estar trazada a proximidad del ferrocarril, Las .ventajas que
obtuvieron los agricultéres se derivaron esencialmente de la competencia
entre los dos medics de transporte y de la rebaja subsiguiente de las
tarifas aplicadas a los productos agricolas, y no de la extensidn del

sistema de transportes a las zonas de cultivo todavia aisladas, 2/

1/ Memoria, Octubre 1944-Octubre 1947, Ministerio de Obras Pdblicas,
Habana, 1947.

2/ Una indicacidn de la poca importancia que tuvo la construccidén de esta
carrctera para ciertas regicnes, la ofrece el hecho de que todavia en
1936, costaba 9,24 pesos transportar una tonelada métrica de café con
céscara, a lomo de mule, del centro de produccidn al mercado mds

P . : 3 1.2 2
préximo (una distancia de 20 kilémetros).,

/S7CCI0N II.
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SECCION 2. DESAFROLLO DE LA PRODUCCION PARA FI. MERCADO
INTERNO, DESDE 1928

Los datos esporidicos existentes sobre la produccidn agricola en Cuba
indican que ¢ésta aumentd con relativa rapidez, a partir del guinquenio de
1925-29 y particulermente durante la menguante ciclica de los ofios treinta.
Como puede observarse en ¢l cuadro 1, el volumen de importacidn de
afﬁiculos alimenticios se redujo bruscamente en el quinquenio de 1930~34
vy desde entonces hasta la fechu, se mentuvo entre €l 33,2 y el 53,5 por
ciento del promedio de los afios de 1905-09,

- Es indudeble que parte de la disminucidn de las importaciones se debid,
en los primeros afios, & la disminucidn de los ingresss del pais, pero es
altamente improbable que esa disminucids por si sola haya determinado ten
considerable reduccidn del consumo de alimentos como la indicada por las
cifras de importacidn. - El lecho es que la produccidn nacional substituysd
en esos afios parte de las importaciones, La persistencia de este proceso
de substitucidn explica también el escaso volumen de importacién de
alimentos cuando ya el pais habia superado la crisis del quinquenio de
1935-39,

El aumento de la superficie dedicada al cultivo de productos para el
mercado interno, desde 589,9 mil hectéreas hasta 959,3 mil, entre 1930 y
1945, constituye una prucba mis de la mayor produccidn agricolas, durante
el psriodo estudiado. Este incremento, de més del 62,0 por ciento,
superd al de 1la poblacidn (26,3 por ciento), E1 totel de la superficie
cultivada auments$ en igual periodo desde 1.792,8 mil hasta 1.970,4
hectdreas,  No obstante el hecho antes sefialado, esta superficie se
mantuvo por debajo del promedio alcanzado durante el periodo de 1925-29,
porque la reduccidn de la supcerficie dediceda o la cofia y al tabaco fué
superior al incremento de la superficie consagrada a los demds cultivos,

La produccién de arroz, café, papes, mani y fii joles aumentd més que
la poblacidn, siendo particularmente notable este aumento, en relacidn
al volumcn de producciédn anterior al establecimiento del arancel de
1927, en ¢l periodo comprendido entre 1928 y 1935, (Véase cuadro 3).>

/Arroz,
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Afios

1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948

Cuadro 3. Volumen de produccién de los articulos sefialados:

1928-1948

(Miles de toneladas métricas)

Arroz Papa Café Frijol Maiz Cacao Mand
6,3 e 19,8 () . 3,[4’ L]
LL,LP o8 20’6 s e ) 2,5 o

LN ] 00’ 23)9 *e o0 . e ae
6,0 ee 27311- e .o 1,2 [ )

17,6 58,9 &/ 26,6 40,9 &/ . 1,9 .o

20,7 L 26)[4’ »e e 2’8 o0

26,0 . 27,7 . . 2,8 0,3 d/

27,0 50,0 ¢/ 37,3 .o oo .o o

11,0 31,3 . . . .o

12,6 42,8 32,3 13,1 b/ .. .o 2,5

17,[4’ 59,2 3037 L L LR 5’7

25,8 56,7 32,0 .. e e 14,7

22,3 49,9 30,0 oo .o .e 20,4

29,2 - 34,0 31,0 .o ee .o 26,6

28,6 61,2 36,2 43,1 . .. 19,0

45,4 43,1 34,7 40,9 .o oo 32,6

36,2 45,3 26,3 36,3 .o . 27,2

63,3 56,9 31,1 3l,1 216 1,2 12,2

67,0 72,5 35,4 40,9 .. 2,7 26,3

70,0 60,0 33,1 36,0 _23 3,0 22,7

75,0 .. 27,8 38,0 252 3,2 .o

Fuentes: Para el arroz, Cuba Icondmica y Financiera Habana, Noviembre 1940;
e e 3 3 3 3

P.G. Minneman, op. cit., pégina 97; International Reference Service,
U.S. Department of Commerce, iashington, August 1946; Censo Agricola
Nacional de 1946,y Arroz, Boletin nimero 11 OAA, Washington,February
194L, pigina 61, Para la papa, Yearbook of Food and Agricultural
Statistics 1947-1948, FAO Washington D.C. pégina 34 y 24
respectivamente; Censo Agricola Nacional de 19,6, Para el café, The
World's Coffee International Institute of Agriculturej Rome, 1947,
pégina 117; Yearbook of Food and Agricultural Statistics 1948, FAO
Washington D,C., 1949, Volumen I, pdgina 58; Censo Agricola Nacional
de 1946, e Instituto Cubano de Estabilizacidn del Café. Para el
frijol, Agricultural Statistics, U.S. Department of Commerce. Para
el mafz, Yearbook of Agricultural Statistics, 1947, FAQ, Washington
D.C., 1948, Y para el cacao y mani, fuentes privadas y oficiales,

a/ Promedio de 1930-34.
t/ Promedio de 1935-39.
¢/ Promedio de 1935-36.
d/ Promedio de 1932-36.

Nota: T.os afios indicados se refieren a los de cosecha,
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Arroz, La produccidn de este cereal, uno de los articulos més
importantes de la elimentacidén nacicnal, pues su consumo anual "per capital
se aproxima a los 48 kilos, 1/ fué la que mostr’ mayor incremento en los
Gltimos veinte efios, De 6,3 mil toncladas métricas, producidas en 1928,
se elevs a 75,0 mil, en 19483,

En el desarrollo de este cultivo, se pueden distinguir dos etapas
definidas: la primera, que se extiende de 1928 a 1935, y lao segunda, que
va cesde 1936 a la fecha, En el primer perfodo, se cuadruplicd el
voiumen de produccidn, ya que subid Este de 6,3 mil toneladas, en 1928, a
27,0 mil toneladas, en 1935, 1/ Al afio sizuiente, la produccidn
disminuyd bruscamente para atmentar de nuevo casi ininterrunpidanente,
desde 11,0 mil toncladas, en 1937, a 75,0 wil toncladas, en 1948,

El rendimiento por hoctdrza no varid considerablemcrnte en el perfodo
estudiado, pues de 11,1 quintales métiicos por hectdrea, cn 1$34~38,
llegé a 11,7, en 1947 y a 11,3, en 1943. 1/ Sin embargo, las oscilaciones

intensificado

=
o

del promedic han sumentado probsblemente a medida gue se

jab)

1
L

&

la produccién. Por una perie, ha existide un movimiento hacis
extensidn de las siembras & terrencs cada vez mis inadecuados y sin
irrigacidn, lo que tiende a dismiruir ¢l rendinmiento por unidad de
supcrficie; pero por otrz, en algunas regiones del pafs, se ha cmprendido
en los Ultimos dos afios ¢l cultive téenico de este producto, mediante
obras de regedio, empleo de abonos, seleccidn de semillas vy uso de

maquinaria adecuada, lo aus ha preopendido a2 incrementar la produccidn por

&
ko]

hectirea, Asi, mientras en Giines, regién donds las condiciones del
cultivo son desde hace sofios adecuadas, el rendimiento por hectérea fué
de 23,7 quintales métricos, en 19455 en otras zonas menvs adelantadas,
aquél sbio 1llegd a 6,8 quinteles métricos, 2/

Gafé, En ¢l affo 1931, la produccidn de cste grano (27,4 mil toneladas
métricas), habfa excedido el promedio del quinguenio de 1925-29 en un 45,3
por ciento. En 1925, 1lugd al nivel mds alto de todo ¢l periodo, es decir,

37,3 mil toneladns, para bajar a 31,3 mil tonelades en el afio siguiente y

1/ Arroz, Surlc sobrc Productos, Boletin Ho, 11, F.A.0, Washington, D.C.,
Febr“‘p 949, pégina 59 v siguiwntes,

2/ Datcs del Censo Agricela Nacional de 1946, pwblicados en la Revista del
Mlnlotbrlo de Agriculturc, Ministerio de Agricultura, Habana, Enero-Junio

1948, anexo estadistico, /rantencrse estable
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mantenerse estakle hasta 1941. En 1942, se acercé a la produccién mixima
v desde 1943 a 1943, ha fluctuado entre 26,3 mil y 35,4 mil toneladas.

No hay datos que permitan determinar la evolucién del rendimiento
del café en esctos afios; sin embargo, la accibn conjugada de una serie de
circunstancias desfavorables indican que probablemente aquel decrecid en
¢l periodc examinado, Las tierras dedicadas al cultivo de este grano
estdn en produccién continua, desde fines del siglo XVIII, sin que en
ninguna época se hayan empleado cantidades apropiadas de abonos; no ha
existido, por otra parte, ninguna tendencia apreciable - por 1o menos
durante el presente siglo — a mejorar las plantaciones, y por Gltimo, por
el incentivo de 1los altcs precios, se han restitulfdo a la produccién, en
los Gltimos afios, cafetales ya desechuados,

Papas. Se desconoce el volumen de produccidn de este tubérculo, con
anterioridad a 1928, pero dos hechos prueban que aquel aumentd notablemente
en pooos afios., Las importacicnes de papas para el consumo interior
disminuyercn desde 28,3 kilos "per capita’, en el guinqguenio de 1925-29,
hasta 5,2 kilogramos, en los cinco afics subsiguientes, mientras que las
importaciones de papas para semilla aumentaron desde 1,2 mil toneladas,
en 1928, hasta 8,0 mil, en 1929, y hasta 13,5 mil, al afio siguiente, El
promedio de importaciones de papas de esta clase, durante el quinquenio de
1930-34, fué de 11,5 mil toneladas. La produccidn media del quinquenio
de 1930-3L (58,9 mil toneladas), no fu¢ superada hasta 1938, pero al afio
siguiente comenzé a declinar la produccidn, reduciéndose a 34,0 mil
toneladas en 1941, Desde ese afio, ha variado entre 43,1 mil toneladas,
en 1943, y 100,0 mil, en 1949. 1/

Mani., El cultivo en escala éomercial de esta oleaginosa era desconocido
en el pals, hasta 1929, Durante el periodo que se extiende desde ese afio
hasta 1939, las cosechzs se utilizaban directamente para el consumo; a
partir de ecsa fecha, se comenzaron a claborar para obtener aceite
comestible, 2/

1/ Dato suministrado por la Asociacidén do Cosecheros de Pepa al Ministerio
de Comercio y publicado en el perisdico El Mundo, Febrero 2, 1950,

g/ Agricultural, Pactoral and Forest “ndustries in Cuba, United oStates

"4 Tariff GCemuission, Washington D.C., 1947, pdgine 46.

/De ahi que la
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De ahi que la produccidn aumentara notablemente, elevindose de 0,3
mil toueladas (promedio de 1932-36), a un mixime de 32,6, en 1943, Desde
el afio siguiente, ha fluctuado entre 27,2 mil tonelades y 12,2 mil.

Frijoles. Al igual que en el caso de la papa, no puede determinarse
con certsza si la produceién aumentd con rapidez, entre 1928 y 1935,
Anflogos indicios permiten suponer que puede haber acontecido un hecho
similar al sefialado para la papa, pues las importaciones '"per capita"
bajaron desde 9,6 kilos (promedio de 1925-29), hasta 3,9 en un quinguenio,

El volumen medio cosechado desde 1930 hasta 1934 (40,9 mil toneladas),
fué inferior a la cifra alcanzada en el quinquenio de 1935-39. Desde 1942
la produccién comenzé a declinar, como puede observarse en el cuadro 3.

Sin embargo, en 1949, llegé al nivel mds alto dec que se tiene conocimiento
(44,0 mil toneladas).l/

El pais se auto-abastece de 12 variedad conocida como frijel negro,
pero tisne que importar parte considsrable de la variedad colorada y casi
todo el frijol blanco,

Maiz, A juzgar por las cifras de importacidn, la produccién de maiz
comenzo a aumentar répidamente desde ¢l gquinquenio de 1925-29, es decir,
antes que los otros productos estuliados. EL volumen de importacién "per
capita" bajé desde 25,7 kilogramos (promedio de 1920-24), hnsta 15,3
kilogramos en 1925-29, y hasta 0,6 en el quinquenio siguiente. La
reduccién del volumen de importacidn fué mayor que en ningln otro
producto alimenticio de origen agricola,

Informaciones de otra ciase confirman este fendmeno: 1) las exportaciones
de desgranadoras de malz desde los Estados Unidos a Cuba aumentaron desde 198
unidades, en 1922, hasta 973, en 1929, para descender a 918 y 455, en los
dos afios siguientes. El aumento de las ventas de esta maquinaria tuvo
lugar precisamente cuando los embarques a Cuba de otrazs claces de

maguinaria estaban declinando, 2) EL pais exportd maiz por primera

1/ Estadisticas fgrfcolas y Alimentarias, Boletin Mensual, F,A.0,,
Volumen III, nlmero 2, Washington; Febrero 1950, pigina 8,

/vez en 1932,
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vez en 1932, 1/ .
No hay cifras exactas de produccién hasta 1945. Sin embargo, existe
un cAlculo que sitda la produccidén media del periodo de 1934~38 en 223,0
mil toneladas, cifra ésta que sobrepasa ¢l volumen producido en 1945
(216,0 mil toneladas).
El pais se convirtié en exportador de este grano, a partir de 1932,
llegando las exportaciones, ¢n 1939, a su volumen miximo (16,2 nil toneladas).
Es probable que la produccién se mantuviera estable, después de aumentar
en los primeros afios del decenio de los treinta, y2 que no obstante haber
garantizado en 1943 la Coumodity Credit Corporation de los Estados Unidos
adquirir el saldo exportable de las cosechas, no hubo aumento apreciable de
las exportaciones,
La produccién de ciertos articulos, importantes algunos para 1la dieta
nacional, no aumenté probablemente y desde luego disminuyd en los restantes.
En el primer grupo estdn incluidos los tubérculos: yuca, fame, boniato
y malanga. El consuno de estos productos que no fueron afectados por el
arancel, es relativamente estable, lo que hace presumir que la produccién
no aumentdé en la fase inicial, en igual medida que la de los demis articulos,
Como puede observarse en el cuadro siguiente, el volumen de produccién total
disminuy$ y la importancia relativa de uno de esos tubérculos se redujo
aunque acaso menos que lo indicado por el cuadro,

Cuadro 4., Produccidn de tubérculos

(miles de toneladas métricas)
Promedio de 1937-39  Afio de 1945

Boniato y fiame 183,7 182,1
Yuca 163,3 178,8
Malanga 136,1 89,4

Fuentes: P,G. Minneman, op. cit., pdgina 137 y Linecamientos Generales para
una Polftica Agraria Nacional, Colegio Nacional de Ingenieros
Agrénomos y Azucareros, Habana, Agosto-Septiembre de 1948, pégina
102,

Nota: El cilculo de la produccidén de malanga parece muy elevado.

1/ En Problemas de la Nucva Cuba,Foreign Policy Association,segunda edicidn,
pdgina 60, aparece ¢l siguiente parrafo: '"El maiz es el segundo articulo
cuya produccién ha aumentado grandemente,En 1925,Cuba importé maiz y harina
de maiz;pero en 1932,principalmente a causa del aumento de la produccién
nacional, les importaciones dec maiz casi habian desasparecido.El aumento en
la produccién nacional fué tal,que los precios bajaron notablemente,y los
productores se vieron obligados a reducir los cultivos y a exportar mis de
4,000,000 de kilogramos," /Pertenece al
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Pertenece al segundo grupo el cacao, cuya produccién después de
alcanzar a 3,4 mil toneladas, en 1928, disminuyé hasta 1,2 mil toneladas
en 1931, para volver a aumentar 2 partir de esa fecha, aunque en 1948
(3,2 mil toneladas), no habia llegedo atn al volumen de 1928.

la produccidn de frutas, medida por 1as veriaciones en la superficie
cultivada, experimentd cambios considersbles en su composicidn entre 1929
y 1945, Al tiempo que la superficie destinada al cultivo de plétanos se
redujo desde 112,7 mil 1/ o 80,7 wil sctdreas, la dedicada a la pifia se
extendié desde C,7 mil hectéreas a k4,1l mil, y la consagrada a la naranja
desde 4,3 mil hasta 13,4 mil hectéreas. La superficie destinada a frutas
cftricas 1legd a 15,1 mil heciireas, ei 1945,

la superficie horticola se cxtendié desde 9,0 mil hectireas, en 1937,
hasta 11,0 mil, en 1945, ‘

1/ Incluye banenzs y plétanos, Segtn P.G, Minnemen, op. cit., pigina 62,
P L D2 ;
ol Area de la superficie cultivada parece eXcesiva.

/spccIoN IIT.
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TCCION 3. EVOLUCICN DE LOS FACTORES DE LA PRODUCCION,
DESDE 1928

I. Distribucién de la tisrra

A juzgar por la informacién existente, la concentracién de la tierra
en manos de las compafifas azucareras ha disminuldo durante el periodo
estudiado., En 1939, aquéllas eran propietarias de 2,266,3 mil hectdreas 1/,
lo que representaba unaz disminucién de 26,8 mil hectdreas, en relacién con
la cifra correspondiente a 1925-26, Ocho afios més tarde, las tierras de

dichas compafifas, en propiedad y arrendadas, se habian reducido aln més:

segin los datos suministrados por las propias compafifas, las tierras en
propiedad sumaban 1,873,4 mil hectéreas y las arrendadas 656,4 mil 2/,
(153,0 mil hectireas menos que en 1925-26;.

Fueron causas de este proceso el fin del periodo de rdpido desarrollo
de la industria azucarera, primero por la depresién de los afios treinta;
nés tarde por la limitacién del mercado de Zstados Unidos, en virtud del
establecimiento de cuotas de importacidn; ademis de haber reglamentado el
gobierno cubano diversos aspectos de esta industria, Estos hechos hicleron
innecesario mentener grandes extensliones de terreno, como reserva para
acrecentar la produccidn,

Segin el Censo Agricola de 1946, persistia aln la concentracidén de la
propiedad rGstica, si bien la comparacién de los datos gue alli aparccen
sobre distribucidén de ias fincas par lzmafios, con los correspondientes del

Censo de Poblacidén d

D

1931, sugleren que entre 1930 y, 1945, tuvo lugar
una mayor subdivisién de la tierra.

Existian entonces 114 predios (0,07 por ciento del nimero total de
fincas), cuya superficie conjunta era ligeramente superior a la total de
las unidades menores de 50 hectdreas, no obstante representar éstas el
84,5 por ciento del nimero total de fincas, A mayor abundamiento, el 1,5 .
por ciento de los predios rﬁsticos ocupaban el 46,8 por clento de la

superficie total. (Véase cuadro siguiente),

1/ P.G. Minneman, op. cit., pdgina 26
_/ Anuario Azucarero 1948, Cuba Econdmica y Financiera, Habana 1948

pdgina 40 y siguientes, /Cuadro 5
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Cuadro 5, Distribucidn de las fincas por tamafios

Clasifieacidn Nimero de fincas Superficie
{hectéreas) (% del total) (% del total)
Hasta 24,9 69,57 11,27
25,ﬁ 8. 49,9 ll¥,9ll- 8’70
50,8 a 74,9 5,10 5,38
75,0 a 99,9 2,41 3,63
100,0 a 499,9 6,52 24,17
500,06 a 999,9 0,90 10,93
1000,0 a 4999,9 0,49 15,50
5000,0 y més 0,07 20,02

Fuente: Censo Agriecola Nacional, 1946,

Por otra parte, mientras en 1930 el porcentaje de fincas menores
de 26,7 hectéreas era de 58,5, quince afios mis tarde la porcién de los
predios inferiores a 25,0 hectdreas alcanzaba al 69,8 por ciento. Ademés
la proporcidn de fincas entrs 25 y 100 hectéreas se redujo del 28,5 al
22,1, por ciento, y en el caso de aquéllas mayores de 100 hectdreas, del
13,0 al 7,8 por ciento. 1/ Este proceso de particién de la tierra fué
determinado principalmente por ¢l aumento de la poblacidn en esos afios
y la incapacidad de las demds ramas de la actividad econbmica para absorber
el creciente nimero de brazos.

171, Mecanizacién

Como fué indicado anteriormente, el capitulo real por hectérea en
la agricultura era relativamente bajo a comienzos del perfodo estudiado,
Juzgando por los datos de importaaién, el pais no producia hasta fecha
reciente ninguna clase de aperos o de miquinas agricolas., Se puede
deducir que el desarrollo de la mecanizacidén agricola fué lento en
general, desde 1928 a 1945, en parangdn con el periodo de 1922 a 1929,
Y si, como es probable, la maguinaria importada se empled en los
cultivos de exportacidn, entonces el proceso fué mds lento todavia en

la agricultura para el consumo interno.

1/ Datos del Censo de Poblacién de 1931 y del Censo Agricola Nacional de
1946.

/ El valor de
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El valor de las importaciones de maquinaria agricola pasb a
llenar porcién creciente del total de importaciones, a partir de la
dépresién de loe afios treinta: pasd desde el 0,6 por ciento del total,
en el quinquenio de 1924-1929, hasta el 1,3 por ciento, en los afios
subsiguientes, y sdlo en 1942, 1943 y 1944, se redujeron a menos del
1,0 por ciento. Sin embargo, este hecho refleja, més que cualquier
otro fenémeno, el movimivmbo de precios de los aperos y méquinas
agricolas importados, Como puede observarse en el cuadro 6, durante
los afios treinta, el volumen de importacibn de ﬁaquinaria agricola
y accesorios se redujo fuertemente, comparado con el promedio del
perfodo de 1922-1929, Las cifras de importacién de tractores
destinados a la agricultura es mds baja que el total de esos aflos,
pues el gobierno adquirid cantidades considerables de esasmdquines
para obras piblicas, Las compras de arados y otros aperos se
redujeron tambien bruscamente, disminucidén determinada por: a)
menores ingresos de los agricultores; ©b) mayor reduccidn del precio

de la mano de obra que el de la maquinoria y c) créditos escasos,

Cuadro 6, Exportacioncs de méguinas e implenmentos agricolas de
Estados Unidos a Cuba:  1922-48

(n unidadcs)

Promedio
1922-2/, 361 21,662 1,428 _ 265 _ 547
1925-29 330 9,289 736 30 . 562 - 67
1930-34 26 1,126 101 3 122 L 11
1935-39 62 669 81 18 105 3 17
1980=44 104 L9k 151 62 189 22 29
Afios )
1945 142 342 85 32 187 L6 32
1946 626 697 149 39 32 - 17 106
1947 1.439 1.673 433 89 Lik A 54 205
1948 1.909 1.670 620 97 665 51 159

Fuente: 88%%%%%300‘“%£Eﬁg%nd géﬁfgatlon, Upijed States Department of

/ Durante la Guerra
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Durante la guerra mundial, las importaciones, aungue mayores que
en los aflos treinta, oscilaron en torno a cifras reducidas, En estos
afios, la mecanizacibén agricola del pais se vid sobre todo limitada
por la disminucidén de la oferta extranjera, Fué, sin embargo, en estos
afios y en 1948, cuando las compras de macquinaria agricola por el
gobierno alcanzaron mayor volumen, Como resultado de esas adquisiciones,
el Ministerio de Agricultura contaba con 117 tractores, 77 perforadoras
de pozos y otras miquinas auxiliares, en el aflo antes citado,

En 1945, existian ya 1.888 tractores, con un total de 57,075
ceballos de fuerza, distribufdos en 1,364 fincas, El 65,0 por ciento
de aquéllgs se concentraba en las fincas mayores de 100 hectadreas,
es decir, en el 8,0 por ciento del total 1/. Por cada tractor en
uso, existian 1.044 hectéreas en produccién, y segén los célculos
oficiales, se empleaba traccién mecénica en el 6,1 por ciento de la
superficie cultivada, Este hscho implica‘que cada tractor trabajaba
como promedio aproximadamente 64 héctéreas anuales 2/, cifra reducida,
comparada con la superficie que puede cultivar un tractor, Este
insuficiente rendimiento parece provenir de lo anticuado de esa maquinaria,
pués del snilisis d¢ las cifrns de imvortncidn se desvrende gue cerca del
47,0 por ciento de los tractores tenfan mds de quince afios de servicio.

Desde 1946 a la fecha, lus adquisiciones de tractores en el
extranjero alcanzaron cuantia sin precedentes: el nfinero de tractores
comprados durante estos afio fué mayor que el total de compras en los
vecinte afios anteriores,

Tuvo lugar también un cambio acentuado en el tipo de tractor
adquirido en el extranjero, Durante el perfodo de 1922-1929, el
23,6 por ciento de los tractores comprados eran del tipo oruga; en

los afios 1946~1948, la proporcién bajé al 16,4 por ciento, predominando

=/ "Lineamientos generales para une Polftica Agraria Nacional"
Ponencia y mocicnes aprobadas en el II Congreso Nacional de
Ingenicria Agrondmica y Azucarera, Habana, 1948, pag. 17.

2/ Los tractores del Ministerio de Agricultura trabajarcn
aproximadamente 53 hectireas, en 1946, y 119, en 1947.

/ los mds pequefios
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los mis pequefios, Por otra.parte, dentro del grupe de tractores de
rueda, el de dos discos representd mds de la mitad de las importaciones,
en los tres aflos antes mencionados, Estos cambios indican mayor uso

de maquinaria de este tipo en los fundos mis pequefics, es decir, en
aquéllos en los cuales se cultivan productos para el mercado interno,
Es indudable sin embargo, que una porcién considerable de los tractores
comprados se destinaron al cultivo de la cafia de azdcar,

El incremento en el volumen de importacidn de tractores se
debié a la demanda acumulada durante la guerra, a la necesidad de
renovar el equipo anormalmente desgastado y al aumento de la demanda
corriente, Este dltimo hecho tuvo su origen en el incremento de los
ingresos reales de los agricultores y en encarecimiento relativo de la

mano de obra y de los animales de traccién, (Véase ¢l cuadro 7).

Cuadro 7, Indices de precio de los animales de traccibn y

de los tractores exportados por los Estados Unidos

e Indice de salarios pagados en labores agricolas
Base 1937 = 100

Afio Animales Tractores Salarios
1937 100 100 100
1938 98 101 82
1939 88 95 86
1940 82 - 98 77
1941 87 96 96
1942 108 103 157
1943 118 oo 151
1944, 156 oo 167
1945 217 120 197
1946 217 121 240
1947 299 147 325

Fuentes: Foreign Bommerce and Navigation United States Department
of Commerce, Washington D,C,, fuentes privadas y oficiales
y Comisién Econdmica para América Latina de las Naciones
Unidas,
No ocurrlo igual con otras clases dc niquinas y aperos, pues
las 1nport301uan de "rados, cultlvadoras, desgranadoras de maiz y
plantadoras, no han llegado alin en estos (ltimos afios a la cuantia

del periodo de”1922-1929, Parte de la menor importacién de los dos

/primeros instrumentos
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primercs instrumentos se¢ debid al aumentc de la produecidn nacicnal de esa
maouineria, a l= saturacidn del mercado en los afins veinte y o los cambios
ceurridos con el tipo de anecros utilizados en ¢l pafs. En lo cue sc reficre

2 este Qltime punte, los arados importados en los vprimero zfics cre de tiro
rnimel, miwntrss cue unn varte aprocisble de los cue sc adgulcren actunlmente
son tiradecs por trocteres,

Los hechos exouesteos hasta aqul indicen que ¢l deserrclle de la
przduccién cgricola pare ¢l ¢ .nsume nacionel, ccurride cntre 1928 y cl 2fio
precsente, se renlizé mediente un mayor cunleo de 1o dotnei’n existente en
el pris y la trensferencis de wrric de ¢sta dotacidn, desde ¢l cultivo de
1~ esfin de azlcar, 2l de orcductos destinedrs 2l mercado intoemeo. Es de
duder cuc a2 trovis de los cambios ccurrides on ol process de mecrnizacin
de 1n sgricultura, sc hrya logrado ningln aumento aprcciable de la

oroductividnd dcl trabojador agricola.

ITILCrédits ngricole

El sistoma de crédite agriccla, an~lizads cn ctro sceeidn de este informe,
n~ sufrid ~lteraci nes de considerscién on ¢l periodo trenscurrido entre 1928
y 1948, No pucde determinerse con preeisidén la cuontin de los crédites
facilit~dos o los ~gricultores, ni tempocn lrs fluctuacines con el tino de
intcerés.

Existen, no obstonte, dotos s-bre 1a cusntia de los préstamus bancerics,
con gar~ntia de productos agricoles, comn puede cbscrvarsc en el cwdro

siguiente:
Curdrs 8: Distribuci’n de lcs préstomos bancerins, con garantia

de productos sgricolas: 1926-1948

“uincuenios y Préstamos Préstares sobre otres Total de
. Afies | sbre azdeor productos ~gricolas préstomos
(Prreentrjes del totol) (Millones de pesos)
1926-30 38,6 0,6 195,3
1931-35 47,8 1,4 103,1
1936-40 46,6 0,6 69,3
1941 42,3 1,4 60,1
1942 42,6 1,2 68,1
1943 33,6 1,6 7755
1944 22,8 2,8 88,0
1945 23,7 2,1 110,7
194€ 24,0 1,3 161,8
1947 17,5 2,6 174,2
1948 16,6 1,1 195,2

Fuemte: Circulecidn fnctoria_y Mevimiento Bencario 1926 a 1936, Direcciédn
General de Istndfstica, Secretaria de Hacilenda, Julic 1936, Informes
de fuentes ~ficiales y Comisidén Econdmica para América Latina de las
Maclones Tnids .

Maciones Tnidas, /Se Aesprende
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Se desrrende de esas cifras cue si bien 1a proporcidn de préstancs
con garantin Ae productos agriccles distintos de 1n cofia de pzlcar, ha
~ument ade 1igernmente desde 1941, en comparacidn con <l periode de 1926-30,
cstos préstoms constituyen una froecisn insignificante de las cperncirncs
benearics e esn clase, Ademfs, wstos crédites, en 1a gencrnlided de los
crsos, tonirn el corficter de préstomos comerciales y no e préstmics
agricolrs oropismente rliches, dados su duracidn, las garantias exigides

;
y 1lrs conticisnes Ae pago usutles ;/,

La situscisn anormel lel créiite cgricela ha impulsndo 2l goblerno
» erear un Bance Agricols, cue probrblemsnte comieonce a funcioner o fines
del presente »fio o comiecnzns del mrixino,

IV.Irrignci‘n.

La irrigsci’n, cn gencrol, habia progresnde con lentitud hasta 1945,
oMo en ¢l cunl, scglin ls datos del Cens> Agricoln Nacional, existien 59,8
mil hectdrens regedas, eouivalentes al 3,0 por cimtn de la superficie
cultiveda, Mis de 1= mitad de la extensi‘n irrignda corrsspmdia » 1os “irs
nroduct:s de exportecidn: eafia de azidcrr y tabaco,

L~ cifra global el eansc nn ofrece una iden cxacta del desnrrollo
de 1a irrigrei®n téenica en 1os Gltimss ~fins, “ebide ~ ocue en dichs cifra
cstA incluidn 1o sumerficic sujct= n sistcoas de ricge rudinentorics y
crstesns, come los cue se bassn cn 1o extrocceidn del agun medi-nte bucyes

}/ Scghn 1os inforrcs suministrades al Grupo iixte de Trabajo OAA-CECAL,
por un: de los bancos ccnercinles, 1os préstnmcs stn normnlnente a 90
dias, con garantin de¢ 1~ ecsechn o e 1o ticrra, y ol intcrés devengadn
osszila entre el 10 y €1 12 oor cicnte anu~rl, En unos peens costs, sc
ccnceden préstaniss contra beleto “e garentia de ~lnocennje en 1os
frigorifices ‘el Tstrdo, por ~cho meses, con un interés le 1 por ciento
mensucl v sin cue €l monte totnl de escs préstains cxcedn del 30 oor
cientc el voler Ze los productos slmacenndcs, Pste Gltivn close e
~peracifnes se instouro recientenente,

/ o en ¢l empleo
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o cn el aaples de monguerts. Es impnsible determinar con certeza los
hcetfiress asi irrigndas, si bien sc cmnoce ouc esos mét~les ostd relativoment e
difuniidos,

El escags cesarrclle de 1o irrigecién se explica en funciln de cnhs
crusas: 1) 1» mngnitud de 1o inversi’n inicirl necesaria cn toda ~bra
de esta clnse, que 1os hace Aificil parn agricultorcs =2islados. Entre sicte
oreyectss de riegc, ¢l mencs cnoroso dernnds une inversifn de 119 millones de

P

- ’ 3 . . - ) ) -
pesos. La expznsion de la superficie irrigada en 31,8 mil hectareas reguiern

“mildones de nesns; 2).1a susenéis de una

(i

uns erogacion no menor de sic
politice guberncmentrl definicda cn la materis, Sin cabrrg, ¢l gobierno,
en nnifestacicnes pdblicns rccientes, ha deeclor~do oue destinars prrte
‘el empréstito ouc gestions rctuslmunte parn obres e irprigociin, con <l

fin de incruamnt~r 1r or~"ucci’n Arrocers,

Cu~ro 9:
Pro“ucteos Sunerficie regodan Percentrje de la
{(HectArens) suderficie sembroada

Papas b
Hortrlizas 3
Arroz £,
1
1.

- e

5

H
4N ~3
[6SRN

Pl4toncs
Brninto
Mniz 851
Toronjas 244,
Nerqnjas 2.612
Pifin 150
Brnan-s 3

NV ONWO

N
H
VoW v
HEon FOMMDOROO

W W

vros (excepto azdenr
7 tobaco) 7.988 -

T TN e S M T T M T8 T In L WA i i wEBIme seem b v omr e et e s v e T s b . e e ew e —————

Funte: Cwnso Agric-1a Nocionnl, 1946,

No cbstrnte 1lns dificult-cs sciinledns, <l us> lel ricgn on ~lguncs
cultivos onre ¢l consumoe mciontl, particul~rment e 1n papa, s¢ cxtendid
cen relotive ronidez, Coto sucle ~bscrvorse an el ecundrs ~ntcricr, el 75,0

per ciante le 1n superficic destinnd- o este tubérculs est? regnda., F1

/ricgo y ¢l
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ricgo v ¢l uso de abonns hrn eontribuileo ~ ouc el rendimientc por hectérea
scnh t-n gronde o moyor gue en otres paises lotincomericanss,

En <1 creo de otres productos parn el mercado'intcrno, 1a nreporeién
de 1o sudx rficic sorbrods y regedn es mencr: 28,0 por clento en 1ns
h-rt~liz~s y 10,8 por ciento en el arroz., s proboble cue ¢l ncrcentrje
hayn ~umentods en cste Gltiro onso, como resultade de les “brrs conclulidas
en 12 cuenca del Yorn (provincin Ae Oriente), a fines e 1949, El desigual
desarrelle del ricge en Aiversas rogicnes del pals parece haber Acterminadn
divergencincs aprecisbles en el rendimiato por hectdren de un mismn cultivo,
Asi, si sc comara=l rendimiento del arroz en Glines, zome dmnle se emplea
el riego - come se indicd antes - y <n ~tras regiones, Acnde ¢l arrcz se
cultive cn scerns, se cbscrva aue @ 1A prinera comarea 1~ procduccldn por
uniisd 1e supcrficic se cleva a 23,7 quintales métricns, micntras cue en

1rs ctr-s s4le 1loge » 6,8 quint-les mébricos.

V. Abones

En 1920-24, 1-s imm~rinciones O« 2bonos nacon’icr-n o 45,5 mil
tencladns nétricrs (promelis snurl), subicron @ 55,8 mil en ¢l cuinoucnio
subsiguicnte y comenzaron o Jdisidnuir en 1930, 1legmcde o su mEnHr
volunen en 1933, Hestn 1944, no retormeron 21 volumen del ouinouenion
de 1925-29,

El azlcar v el tnbrco mbscrbian is moyor parte el cbono importrdo,
si bicn on ¢l cos~ el primer products, la cxtensisn abonada cra reducila,
en proporcei’n de 1o suderficie senbroada,

Cu-ir> 10: Immrrtaci‘n ‘e tbmos

e

Quincuenios Impertrciones
v ~fics (t he]’ﬂﬁs nétricas
1920=24 L5 480
1925-29 55.788

193C=34 21.936
1935-39 31.952
1S40 =44 L2.07C
1545 66,845
1546 75.968
1947 92.922
19AS 31.168

Fuentes: anuﬂrluc el C nercic .**D'c<_‘/CW .12/83 Apénc
C-"isifn Fenimicm porm Anfrica Loti na., HNaci~ncs Unlﬂﬁs, “ec 9 Junio
de 1949, Cusdr- XI.

Netn: Tao cifra de 1948 se refiecre s%lo a las importrcinnes “de nitrato

el

/La utilizacién
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Lo utzlaizeci’n de ~brn s prrece nober sids monor en 1930 ove en 1945,
pues en 1 primerc le esrs gfics sc importarcn 55,4 mil tonelndns, cm
1.792,8 ril hectérens cultivoidas, mientras en el scgundc, con uns
superficic cultiveda 9,9 o r gient - mayer, las imnort-ci-ncs cron 18,5
ooy clento nay-res,

En 1945, se s~bonarcn 145,0 mil hectédrens, couivalentes al 7,4 nor
cimt- “e¢ la superficie sesbrada, 4de las cunles 23,7 mil corresnoondion
nl tabace v 87,1 mil a la cafia 4de azlear, quedando norn l-s deméds cultives
34,1 mil hectfrens, La superficic abenade on cultivs para cl nercedis

naci nal orn anroxiaadomente de 20,0 mil hectérens.

Curdre 11: Uso Ade ~bnes en log cultives indicad-s: 1945

v g A -

——— T —— e

Cultives Sunerficic Porcent- je e
~benadn 1~ superficie
’ Y
(hectirers) scribrela

irreg 2797 4,9
Maiz 1.800 0,7
Pana 6.279 75,0
Bominto 1,919 3,6
PLl4tane 2.922 5,0
Frijol (negro 508 1,1

P,

Fuente: Censc

Agricela Hacicnnl de 1946,

PR o ipethy

C e mele observarse en €l curiro anterisr, cnsi todns 1os oproiuctes
c nsumi‘os en ¢l pois sc cultivoban tolsvio sin ab s, yo que s*le el
L,9 o r cicnte de 1o tlerrn scabrada o orroz cstaba nbonoda ¥y Uniconmente
¢l C,6 »or cimt: de 1o sebrada de nniz, Lo nops constituye exceonciin,

mics a <1 75,0 »or ciento de la tierra serbrada se emnleaban abonos,

VI, Almacenaje

N~ bstente 1-s, escnsts nrogrescs realizades en algunas ramas de la
censervaci®n de productos ~gric-las, en el dmacenemiento en frio tuvo
lugar un n-teble odelrntc, durente l:s dltimes ~f s, El gwbiern~ c-nstruyd
en 1945, c'n un c st~ apreximcdo de un millén v medic de nes s, sels

/frigerificos,
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frigorificos, de una canacidad tntal de 312,000 pies ¢ibices netes, Estres

almacenes frigirificos fuercn erigid-s "de acuerdo con las coracteristicns

de 1a Aistribuci’n gecgrifica de la ~griculturs cubana, escogiénd-se (para

4

su locnliznei’n), acuellas zonas de sueclos fértiles, abundencin~ -ic fincas 1/
destinndas a 1-s cultiv-s men res y fécil acceso 2 las vias de corunicacisn'™y
Durrnte €l rrincr afin de apcaraci nes, se almacencren cn €llcos ccrea e
22.000 toneladas de orovisi-nes, mey rmente papas, frijoles y maiz,

La ausencia de ~nlarccnes ndecurdcs era un factor limitative de 1a
preducei’n de nlgun-s articulos alimenticins, toles come 1o papa y el
frijel. Sc c-nsiders cue 1o imoesibilidod de ¢ nservar en bucn estadce
narte de 1n coscehn de »apa constitufa el irmedinsent > primcrdicl o la
exnrnsi‘n Jel cultive de este products, hosta ¢l punte on aque la nroducei’n

nacinrl bastara pors cubrir 1as necesilndes del nmereads internc,
VIL, Tronsnortes

Desde 1a cnstruccién de 1a earretera centrel haste 1945, nc ocurrié
ningln cmmbios anreci~ble e lcs sistomes e transporte terrestre, ni en
12 lengitud de 1o red cominera y ferrovinria del nois,

De ahi que en 1945, ¢l 37,9 nor cientc de las fincos tenia ous
depender ‘el transoorte aninnl Jursnte ¢l afic entero, mimiras que un
31,1 nor clento mAs estaba precisade a utilizar estce mismo mét~de durante
el peri~do de 1las 1luvias (moyo 2 ~ctubre). (Viase el Cu~irs 12). Estas
cifrrs n- dan un~ idea exccte de 1o deficiencis del sistemn ‘e
comunicnaci nes, Dor ostar cgruwadns 1os fincas que s%lc recuicren
unz vin de crunicnel®n con los que noecesariemente ticnen cque vtiliznr
més de un~a, v.z., ferrcenrril v ocarretere,

Come 12 red corinern se extendi? on nfs de 600 kildmetr-s, a vartir
de 1945, ¢s proboble gue 1o wroncrei®n Jde fincas irmosibilitsdes nora
us~r vehicules de met-r durante tods ¢l afic o parte de &1, hayn disminuido,

particulrrmente en los »rovineias de Las Villas y Oriente,

;/ Mlemoriall Octubre 1944 - Enero 1948, Cmisidén de Fomerte Nocirnal,
Habornn, 1948 « Scecei™n e Almrcencs Frigerificrs Provineirles,

/Cuair~ 12:
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Cualro 12: Virgle cormnicacifn “e 1lns finces

Trensitables Intreonsitobles O?ras
Pr~vincins . ] — vins
Toic el afo Porte gl nfic

Pinar “el Rio 28,4 21,9 31,9 17,7
H-bana 29,4 26,8 16,5 27,4
Mntonzas 18,6 27,0 48,6 5,7
Los Villes 15,9 21,1 50,8 8,1
Camagliey 18,8 41,2 26,8 13,3
Oriente 10,8 L1,6 38,2 9,5
Trsia el =»is 18,9 31,1 37,9 12,1

Fuente: Ceonsn Agricols Hacirnol ‘o 1945

VIII., Arsncel y precios

Del cxnmen ¢ 1los factores e 1n nrucei’n ngricola, reclizado en los
~édrrafrs ~rbericres, se lesnrente cue la cvolucifn e &sta duronte el perindo
estulialc, ne tuve igunl intonsi’ed ni 1n mismn direccifn, Micntres alzunos
de agucllos factores permrnecian sustrncinlmentc inclteradns o enperraban
en commeracidn con 1o situnclin existehte urnte los ~fics veinmte, <tros,
los menss, mcjraren, favorocins ~si el ~unento de 1a oroducelsn ~griccla,
Ahera kien, los combi-s ~currit s fucran e noturcleza ton limitada, ocue no
se les mucle considernr cono impulscros Importontes el incrcnente le la
sro‘uceifn ~griceln orra ¢l eonsue intornt y mancs 2Gn e las verisci-nes
en 1~ c¢structurn e 1~ ozricultur-~,

El =r-ncel protceci-nista e 1927, junto a los combics en la relncién
de rccins le los Jistintos »rouctos agricclas, fuern, sin “ula, las
cousas cuc mfés influyeron cn nrovecar las oltorncicnes que tuvieron lugnr en
la ~gricul ura el pafs, “urnte ¢l neriodo cstulinlo,

Come se sefinl? con anterioridnd, ¢l aranccl oromulge”c en 1527 clevd

en gener~l las tarifas aducner=s y partisulcrmentce acuellas aplicables

/ n los oroiuctoes
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a los nroductos alimmticics,™ 4 1ns combios intréﬂucidfs cn ¢l arancel
durmnte cse ~fic siguiercon ctros aumentos haste 1934, fechn en ouc sé atenud
la politica de proteceidn aranceleria, 2l concluirse un tratado bilateral de
comercin con los Listens Unides, No cbstonte las refuccimes arancelarias
crnce’idas o ese pais, 1ns tarifns oreferencinles eran aln crnsiderablemente
anyercs que en ¢l arancel genearsl le 1os afins entericres a 1928; no cs e
extrafiar, pucs, cuc los lerechos arancclarics supcrescn a los nrecics

f.oube en pucrtc cxtronjoero, de cnsl toles los nreductos nlimenticies
importados,

A 1a vez oue se ~uamtaba €l arsncel, Jermitilndcle asi Al ~gricultor
vender a noyor precio, sin toner que afronter la commetancia e los
productorcs fordncos, ¢l precio el azlGeer y nor cnle el e la cofia
disminuian répidanente, Est~ trajo some consecucncia un cambic en 1a
relrcifén de »recios entre la cnfin y los wroductos agricelas para el
censumo nacional, on favor e estos Gltimos, Se explica de este modo el
stbito incremento de lo produccidn dursnte la nenguante ciclica e los
aflos treinta, Otro clemento cuc referzé ¢l immulso inicial, surgico de
la alteraci®m en 1a relacidn de nrecins de 1los articulos antes mencirnacos,
fué el creciente lesemplec en 1- inlustrins agzucarera, cuc indujo 2 muches
trabajoicres a cultivar 1o tierra para subsistir,

A wartir de 1934, comicnza o varior le situnacifn de lcs afics
orecedentes, 21 subir €l orecic del ngdcar y ‘isminuir el arancel
cubano e slgunos productes alimenticios, en virtud del tratado de reciprocidad
coneertado con les Estedos Unidos, Esto nuele anreclorse con tode claridad en
€l cnso del arroz. El descenso ‘e 1z nroduceidn, desoulés ‘el cstablecimiento
del =rancel nrcfercncisl, odorece hrbor result~o e 1o imnosibilid~d en oue
se encontroba un nimero censider-ble de cosccherns dcl pris de comoctir
con el arrcz importedce Jde Estaics Unidlos, Hostn el eomicnzo de la guerra
muntinl, no se protujo un alza inflacicnte en les 'recios de los alimentos,
nlza cue avent~3js 1n relaci®n de pdreeciocs de éstos con los productoss de

exportacién, En alguncs casos, la accidn gubernamental, dirigide al

i/ Lo torifa del mafz se ~ument? desde 0,39 mescs nor 100 kilos,
en 1926, a 3,90 osescs, en 1933,

/sostenimiento
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snstenimicmto del “recic “e clertos oroductos, tuve irmartancin conital,
Tste se vord con moyor clarided en cl estudic le 1o cvoluci’n de les

cultivos ocue aoarece o continuacidén,

IX. Evolucidn de los cultivoes

1. Cofé y cacac, El incremento de Ja »rotuceidn de cnfé se debid, en gran
corte, o las medidos gubernamenteles oara intensificar su cultive, Lo

ctana inicirl le csta intervencién comsistid on sumentar los derzchos e
imnortacifn de este r ducta, de mode oue en 1932, los dercchos aue gravaban
¢l crfé en grano de “rocedsncia nortentiericana (Pucrto Rice), ya hobisn
subtido csde 187,20 - n 226,00 nescs la tenelada nltricn, ¥ 1os dcrechos
sctre c~fés le ctras hrccedencias, "esde 234,00 messs a 320,00 vesos. Unz
idea ‘el grodn de oroteceidn otergrdo a ests sraducto 1o cfrece el hechn

de cue cn cl ~fio antes citndn, la tarifa mfs reduci”n equivelia nl 69,2

sor cicnts el orecic f£.o.b, 26l enfé linmpin imcortedn,

El e¢fects imiclirt el cmarin ~rancelaris fué cl alza del “recios dcl
café de immertocifn cus 1lesf en 1232 = 1.194,34 >csss la tonclada nétrica,
Peor su porte, ¢l crecin A<l grone el oefs tomtien ~wrntd, nor la
sresifn de la demands interas soire las lisoonitilidaies, slcanzende a
ser, e¢n su nunto mixine le 522,10 soscs 1o tonelsads adtrica,= Este
incremento sc rrodujc “recismente en los ~firs on ocue los snlorics nominsles
en 1o agriculturn - y ooriticulrynaite en 1o recolecein de erfé = coinn o
su nivel mis hajs> en lez aﬁﬁs,%/ aumentonins ~or este motive las ubilidades
e unidad “roducidn, De nhi cue 12 rroducclin ~uxentara in nnediatanante -
worfa e ¢l onis zonas relativomente extensas sentradas, Ders no
cultivadas - y tohién las siemtras, Oomo se scfinld anteriormente, 1a
aroduccitn crecid desde 18,9 il toneladns adtricas (promedio de 1925-29)
hrsta 27,4 mil, es decir, un 45,3 "or clemto, micntres que en un curtrienio
(1928-31), ss sertraron 18,9 mil hectireas.,

In 1934, el alza contirun e la rroduccin v el mntenimiento de orecics

Y

relrtivamente altos (que ~r-inltlemente determinorsn unt reucei™ en la

;/ Precincs tomndos le "Nuestre CnfEM Asceiacién Hacionol de Caficultores,
Hobone, 1947, 3. 35.

2/ Segln 4rteos e 1~ Comdsifn Naclmal de ¥ ticz, cl salario n‘n;n“l,
en 1n recolecci®n de cnfé, o3¢ desle Saegos Ai-rics, en 1926,

0,50 es~s, cn 1932,

/demrnia interna
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dempnda interna de cste articulo), srovecaron la acumulacisn de grondes
excedent cs y 1= reduccidn ‘lel nrecio, cn 1934, a la cuarta parte del
vrler mAximn, ~lc-nzalo en 1932,

Iste hechc movid a 1ns caficultores » solicitar del goticrno "la

fijrci’n de un »recio minimo y lo declarscién re una moratoria Hara 1as

deudns garantizndas cn cosechas o con fineas", El gobierno cred entences

el Institut~ Cuban~ dc Estnbilizaci’n del Café, innugurini-se nsi la ctapa de
int ervencién coficinl directa, en los asuntos relaci nodos con cste -roducto.
El crz-nismo antes cit=do "oueld cncargrdo de tomer las melidas necesarias
pare regular la preduccifn, cultive, Aistritucién, cmsume y recics de
impertreifn y exvortncifn del grone, ! 1/

Desde su funi~cifn, la »clitica sezuida wor ¢l Instituto de
Ustetilizncién hn consistido, en esencin, en satisfacer 1n derenda intorna
con 1a sroduccifn necinel, y en gerantizar ol agricultoer un “recio
remunerative, A csc efecto: 1) segregn ~nuslmente de 1a “reduceisn nacicnnl
un~ erte, que destinn o la exoortncifn, ora asi equilitrar 1o ~ferta
v la demnnda interna, y vorn eviter tombién 1o acumuieccién de excedentes,
Casc de cue 1lus crsecherns no ancrten voluntariamcnte porte de su roduccidn
para expertar, fija cuotas a &stos y les -hlign o venderles en ¢l mercndo
exterior, aun cuend~ el nrecio del café en el mercado nmacional sea
surericr, 2) Regula el orecic dcl grono, fijdndolo on una escola varishle,
scgln ¢l grads e €l=roracidn, fijondo siempre el »recis minimo ¥y en
algunns ceasi-nes ¢l mAxime tertiln, 3) Determina la cantidad y calidad del
café que debe importrrse, curnde 1a roduceién nocicnal es insuficiente
nara abastecer al Hais,

Las melidns ontes citndas y otras coanlementorics Jieron lugrr a
cque el orecin del café, en ¢l mercndo interno, aumeutsra o »artir de
1936 y se wwntuvicrn 2 un nivel censideratlemente mis clevade cue ¢l de
exportacidn, hastn 1945, dltime ~fc en cue el ~afs exn~rtd este

nroducto,

;/ "E1 Ca{é, Histcoria Je su Cultive v Iixoleteci’n en Cubal por F, Pérez de
la Riva, Hahana, 1944, g, 236 y sgs,

/Cuniro 13:
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Cundro 13: Precis macicnal v de exdortnci’n de cnfé

1oic en 1-s olics indicadrs

(Pescs ~or toneleda métrica)
Clascs Jc cnfé 1926 939 194

N~eionsl 198,41 424,38 551,15
De exprrtacifin 143,30 88,18 231,48

D

g

Fuente: Asocincién Nnci~ral de Coeficultores, Op.cit,

Tetn Aisoaridad de reciss treis aocreiada unn “resifn constate ‘e
1-s coficulteres »ars vender 1o totelided e sus ¢ sechns e ¢l merends
interne, Crn el fin Ade atenurr esta Aisvaridsd, ¢l zolicrns otorgd, on
~liunds »fics, una honificnci’n o los wxxnrialsres, cue en 1t crsccha

#

1939~40 ascenlid a 0,25 nescs wor cade 160 libres exorrindos,

Cunre 1h: Indices de wreci:

5 :
R e AP EETE - ' S aC————1

St <2 s

(1) (2) 1) / (2
Aics C-fé Jzderr Relrei®n

1936 100,0 100,0 180,0
537 177,8 101,7 170,83
1038 213,9 83,9 25,9
439 213,9 87,2 245,3
1940 211,1 78,6 268,6
1541 219, 4 97,9 221,,1
1542 244y 146,1 167,3
1543 266, 6 11,1 188,5
1044, 277,8 12,5 194,%
1945 277, 159,7 163,7
1946 305,5 205,2 145,53
1947 277 ,8 277 4 100,11
qug}u ﬂ;%fwl‘”l n kneinnl ie fwcult*r s', o cit. sag. 36
5 ! Lnurrio Lo UCOTCTe e Can /Lb Ju,d Teondmica v
Fine ﬁ"WCrQ,mE:ﬁ?Nl, L dng;'QQ

1

Cmo se ~uede ~hscrvar en ol cusiro rntericr, ¢l movimlento e los

/rreoics el
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orecios del cnfé y del nzberr hizo cue la relrci®n entre éstns se tornara
aGn més favorahle a2l rimcrs e 1o ocue era on 1936, si hien cn 1942,
comicnze a atcnusrse la ventnja, hasta concluir en 1747, con una situzcifn
idéntica a la del afio bﬂse.é/ Esta comnrecifn sefinla la crusa inmediata
Je 1n cx-ansi’n del cultive del eafé, v~ que como se sefialé snteriormente,
cada vez que en ¢l masado 1o relncién de ~reci~s se tornata favoralle al
azdcar, 1los cafetales cran destruilos, parn der past a 1a coha.

Bl cacar se cultiva en Cula cn 1ns mismas regicnes oue el eafé
y cn terrencs aprepindss bara 1n sioidre de &ste y de la cafin de aztcar,
Hist4ricmmente su cultivo ha estade sujebo a las vnriacirnes “e la
relaci’n de sreci~s con nmbos oroductas  oasi, 1o oroducelén de cecao
sc intensific?, curnde ¢l precis del nazfcar c- ~renzd a retucirse, on 1925, E/
ILa rclacidn le orecics "medida sor les Trecios de vahrtﬁcLon)s/ conenz
A variar favernblemente a aquél, desde 1926 hasta 1930, nero anpeord
notanlemente resoectn nl 2el café, Aproxiuadancnte en 1531, cste dltino
comenzé o lesnlezar a2l cncac, roluciindtse 1a oroduccifn de &ste
not~hlemente,

5410 en 1os Gltimes »fos se ha wvuelto ~ Fumentor 1o »roducceidn de .
cacro, impulstdn Dor ¢l nlze en <1 vrecin muncinl, El des~rrollo de 1a
spreduceidn de este articule, lo mismo que 1n de stros cuyo cultive reauiere

un tienpn rel-tivonente large, encuentrn un immedimiento real en el

sistenr de créfito iwer~nte en €l pnis, y» cue los crélitos concedidos

norm~lmente =1 2gricultor son 2 corte »nlrzo,

l/ Lo relscién fud “robarlamete nés faverntle al café que lo demcstrado
“np los cifras dehido = cue les precics utilizedos oarn este roducto
een 1os orecics minimes fijadns ~er el zohicrno.,

5/ "The Azriculture »f Cura® por P,G. Minmnenan, Wnshington 1942, magz. 71

2/ Tanto n <l cnse dcl cacao =mo en ¢l el enfé, se han utilizado nrecics
ol »or mayor y no orecios en 1o finea, oues ho sido irmosible ~htener
estns Glbim-s. Dstr oréctica se justificn en €l snse el enfé, porque .
existe una rclﬁ01\n entre 1os listint s »recics, imueste por el
Institutc de Estebilizaci’n. En ¢l cs~ lel crenc, sc justifica men:s,
si »icn hoy rclaci’n ent”e un v otre tioe de vreein, Asi on 1932,
cuanlo ¢l “reei- de exnortacidn era de 3,7 centoves oor libra, el
reci~ del mercadn intern* cra "¢ 3,0 centavoes,

/ 2. Arroz.
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2. Arrcz. Adewrs de slzar 1-s5 dorcchos arsncclarics sobre cste cereal,

en 1927, ¢l z-ldiernc tond ~tros medldas porn aunentsr 1a “roducei’n,

cntre las cusles se contebon las sigulcutes: selacci®n y ren~rt: e
scmillas o 1rs cgricultores, ensshan

de mét des e cultive anrupioiss,
insteloci’n e 275 molince decuefins pnra ESZrAnAr 2rrez. ,/ Lstas medilos
Aumenteron 1o oroduccifn desde 6,3 mil teneladrs, en 1928, a 27,0 mil,
sicte ~A-s més tarde, ~unrue el renlimientc Dor hectAren nNarece ~ue n°
riejord duronte csos Afics,

Hnsta 193L, regia una tas aranceleris dnicn, ~plico™le a 270 el
arrez imoortado, En oese afio, a virtud del tratade bilater-l conce srtado
entre Cu o y los Bstadcs Unidos, se rebedd el o ararcel pnre el grono
reveniente de cse onis, desde 4,70 centavis ver kllogromo, hasta 1,85
centaves, Unm torifa nds ¢lovda {(3.7C senteves Or kilwgr"mo),
~51ic’ a 1n Inlia 7 a Birmenia, proveedores principales de Guba hasta 1930,
imyoniénilnse al arrcz de Siem, cue ha»{n comenzade a desvlazar al de los
~afses ~ntes citadrs, la tasn méxira de 4,70 centaves, idends se cred un
immesto s~hre =1 consums Ao 10,0 centavos or cnda 100 kilrgrrmos, »2Are
toin el arroz cue no Crovinicra le Bstodcs Unlics o Ind-chinn,

Las vent~jas arannelsriss conceldidas 2 Estadrs Unidos, juntamente
con 1ns menores costos do transtorte del arrez e e€st recelencin,
ctorghron a éste ventaja commetitiva sobre ~roductes de stras fuentes,

a nesar de oue el “rimer~ tenin precics mayores, oo ~yele arecliarse en

¢l sizuisnte cundrn,

Cuaidre 15: Preci s del arroz en Estados Unids y en 1~ In“achina

Fromcesa: 1731 - 1239

Lrroz limpio, melirno o hMuenc Arrveg limpio No, 1

D P B
Preonedics . N\ . . . . .
tlue rese, cn New Crleans, U.S,A. en S5tiz’n, Ind~china

173135 3,7 2,4
A ﬁ [N
235/36 3,8
1936/37 2,2
1637/33 2,6
1,38/39 3,5

e

Fucnte: Jl“unﬁs Considgrncl. roblema del arroz en

g

CUF"” er
/ l+3 ~~b . '-«" .
L/ P.G. Mirinemen op, cit, -ng, 100,

ic. Hrrano, Scpt_oct

JCome CfnSGCLRHCia



E/CN.12/164
Cap. XVI '
Pig, 40 ' :

Como cmsecuencia de este hecho, el arroz norteamericono desplnzd del
nercado cubano a2l de ctros paises, Las importneisncs ~esde cse nis
runentaron esde 8,6 mil toncladas (oDremedic e 1731-35), hosta 51,5 mil,
en 1737, y hasta 166,4 mil, cn 1941, 4 oartir de 1942, s coar-s en
Dstrdes Unilos fluctuaron entre 101,6 y 164,4 mil tonelndas, La »roporeidn
de las imtortacicnes de arrez desde este Gltimo nafs subid del 5,2 nor
ciento del totol (promedic de 1931-35) al 92,2 por cientc, en 1941,
nmanteniéndose, hasta 1948, un romedic de 78,3 por ciento. La cantidad-de
arroz adguirida por Cuha en los Ist-dss Unides re resentaba ¢l 1,1 »or
ciento del volumen tot~1 de nroduceifn 4el scgunde deis, en ¢l cuinauenio
de 1531-35, > recenteje cue subid al 23,7 sor ciento en 1941, voriendos
lucze entre 10,3 y 17,4 oor ciento, hasta 1347,

Lo »roduccidn noci-nnl Ae arroz Jdisminuyd des-ués e 1n relucei’n del
aroncel vare arroz nortesmericmno, en 1934 (véase el Cur“ro 3), com se
ha sefalado ant erismeonte, Fn 1936, comenz® ¢l nlza del “recic “e este
cere2l y en 17939 se intensificarmn 1los esfuerzos gubernamentnles ara
~urcnt~r la oraduceidn nacional. E1 velunen “e senillas renartidas dor el
Ministeric de Agricultura a 1os crsccherss fué de 340 toneladas cn ese
2flo, en comnraciin con 37 toneladas, en 1736; imsortanio ~demis este
crgonismo cficial maocuineria molturmders de zren enoncicted.

Ifs cue 1n intervenci’n zubernament-~l, el nlza Je “recics constituyd
el factor ‘cterminonte ‘el incroent de 1n ~r-uccidén. Fn el curdro
sizuiente se observe cl crecimicnte continuc el “rccic de este cercal
¥y ¢l mevinmdonte, foverakle ~1 mismo, en 1a relacién e srecios con el

’

azuear.,

/Cuadre 16:
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Cuzdro 1€: Indices _ac orecios f,0.h,, ~uerto «xironicro, del arroz,
e Irfices de arcelns 7,09.5,, uecrto necim=l, del azfenr
Yase: 1936 = 120
— A A e i
/1) P
“Hos 1 (2) (1//(4)
o rroz .Zucar Nclseidn
1336 106,00 1,0 1,0
1537 122,3 101,7 12,2
1938 13¢,5 3,9 155,7
1939 125,4 H7,2 13,8
1240 1400 72,6 75,1
1°h1 217,3 27,9 222,0
1742 57,2 156,% 237,6
1243 396,06 11,1 201,2
1208, L21,9 1h2,5 296,1
15945 L3,5 158,7 253,7
16L6 L90,2 205,2 238,9
15L7 53,5 277 4 22,1
15,8 625 6
B bt o = o RaIRL e e o T—" gL SO

T,

Segtn los datos parcisles dismonibles, el precio parado a los agricultores

Fuen@g; Anuaric del Comercio Ixterior,

aumentd en 222,0 por ciento, cntre 1933 y 1945, alza menor gue la del precio

de importacidn.

3.Mani, Como se ha sefialado enteriormerte, ¢l cultivo del mani carecia de

importancia, amtce de 1937. L= produccidn aumenté a modida que freren

disminuyendo 1lrs

importecimes de aceites alimenticics, durante la guerra,

las cwles decrecieron desde 9,1 milloncs de galones (promedio de 1925.29),

hrsta 2,6 millones (pronedic de 1940-44).

El gobicrno ha imnulscdo ¢l cultive de esto clesginosa, mediante la

fijaci®n de orecic minimo ¢n la finea, y vormitiendo la importacidn de

serilla libre de derechos. In los Gltimes afios, el volumen de produccidn

ha disminuido, en virtud de 12 creciente cempetoncia de los aceites

inportdns,
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