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I. INTRODUCCION

l. Objetivo del estudio

Este trabajo tiene comd finalidad primordial obtener una evaluacidn, cuanti-
tativa y cualitativa, de las condiciones de acceso que a las exportaciones
latinoamericanas ofrecen tres importénteé”mercados: los Estados Unidos, el
Japén y la Comunidad Econdmica Europea. Como seé sabe, esas condiciones

estén determinadas por tres tipos de medidas que, individual o conjuntamente,
adoptan los paises como protecci®n de sus actividades internas y, por consi-
guiente, del nivel del empleo de sus recursos humanos y materiales. La primera
categoria estd dada por los aranceles establec1dos en dichos mercados dentro
del dmbito del GATT de tal modo que est&n 1mpllcados en la cl&usula de "nacidn
més fayorec1da". De todas maneras no todos estos aranceles aduaneros t;enen
igual wodalidad. Por un lado estén aquellos que aparecen consolidados en el
Acuerdo General y s6lo pueden ser alterados hac1a abajo - reducidos -, salvo
‘que su alza sea autorlzada por las Partes Contratantes, y se acuerde a los
paises negociadores orlglnales y a los pr1n01pales abastecedores, una compen-
sac16n arancelaria equitativa scbre otros productos. En camblo, los aranceles
no consolidados pueden ser modificados por el pais que los apllca. '

Otra categoria estd dada por las 1lamadas medidas no arancelarias que ;
constltuyen una verdadera marafia de barreras de diversas clases que traban
y obstaculizan el comercio 1nternac1oqal. El nuevo protecclonlsmo, que ha
comenzado a aparecer y proliferar en afios rec1entes, descansa preclsamente en
‘este tipo de barreras o medidas. _

La tercera categorfa, aln mis sutil, la constituye la expresa manifes-
tacidén de decisiones restrictivas adoptadas pero no aplicadas - o ya aplicadas
a4 otros paises -, y que en el fondo constituyen algo asi como uné‘amenaza '.
virtual o prev131ble, Como cuando se dec1de apllcar una barrera si no se cumple
con alguna forma de contencifn de las. exportaciones o de locallzac1on de
empresas fuera de los limltes na01onales del pais que amenaza con su aplicacibn.
Por otra parte, el solo hecho de que la ‘medida se aplique a uno o dos paises
'de exportac16n ma51va, suele bastar, a veces, para que otros paises que -
comienzan a aparecer como grandes exportadores, iimiten- anticipada y ‘volunu

tariamente' sus ventas al exterior, frente a esa p051b1e amenaza -de ‘aplicacién

de barreras.
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Por consiguiente esta investigacidn apunta a cuantificar barreras

tarifarias, su nivel medio y las dispersiones o desvios que las distintas

partidas muestran con relacidn a ese promedio, asi como a identificar

barreras no arancelarias que afectan a los principales productes de expor-

tacidn de América Latina, El conjunto de estas medidas - arancelarias y

no arancelarias - brindard una idea y un orden de megnitud, del grado de

proteccionisme que tiene cada mercado, es decir, de las condiciones de

acceso que ofrecen a las exportaciones.

2. M&todo empleado en la investigacién

Como prlmera medida se Selecc1onaron unas dosc1entas posiciones MCCA - ex

NAB -1/ que, expresas manifestaciones de los paises latinoamericanos, tienen

para ellos interés exportador, asi cono otras que, por lo menos en 1976,

registraban exportaciones efectlvas al mercado mundial. Dichas doscientas

posiciones, se agruparon en siete categorias de productos, a saber:

1. Materias primas agricolés,'exceptb ;as'textiles

2. Alimentos procesados ' '

3. Materias priﬁas textiles

4. Textiles y sus confecciones

5. Mlnerales

5, Industrlas ligeras, con poca den31dad de capltal y tecnologia no
muy avanzada

7. Industrlas mas comple]as, en atenc16n a su tecnologia y den31dad

de capital.

La nomenclatura del Consejo de Cooperacidn Aduanera (ex NAB) tiene
cuatro digitos. Los dos primeros expresan capitulos que agrupan
productos homogénecs; del 01 al 24 productos agricolas, y del 25 al 99
productos manufacturados.’ Los otros dos indican posiciones dentro de
cada capitulo, lo que constituye una identificacidn més precisa de los
productos. Asi, la posicidn 02,01 indica carme vacuna en diversas
formas. Finalmente, cada pafs agrega una serie de digitos a continuacidn
de estos cuatro para llegar a un mdximo de desagregacidn que constituyen
las partidas o lineas arancelarias. Por ejemplo, Estados Unidos, bajo

la partida ¢ linea arancelaria 07.06.13785 incluye los vegetales, frescos,
enfriados o congelados, no expresamente especificados.

/Esta clasificacidn
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Corrigenda

En los anexos 15 y 16 de las p&ginas 110 y 111, respectivamente, agregar

VL (derechos variables) en las siguientes posiciones: 02.01. 02.06; 07.01; 10.01;
10,05; 17.01; O4.02; O4.04; 16.02; 17.01 y 17.03.

' En el anexo 16 de la pigina 111, agregar VC (componente variable) en las
siguientes posiciones: 07.03; 18.06; 20.03; 20.05 y 20.07.
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Corrigenda
En las péginas 31, 47 y 60,. cuadros 4, 12 y 20, eliminar los porcentajes

de 9.2%, 13.4% y 8.8% respectivamente, correspondientes a Desvio de cada

grupo a la media general.
En las p&ginas 80, 82, 84, 86, 88 y 90, en los cuadros 28 al 33 dice:

"Importaciones consolidadas en lista”, debe decir: "Importaciones consi-

deradas en lista", y donde dice: 'Importaciones libres consolidadas antes
oferta no en lista”, debe decir: "Importaciones libres antes oferta no en
lista'.

En el anexo 3 de la pégina 97, bajo Barreras no arancelarias, dice KR,
debe decir: XR.

En los anexos 8 al 13 de las paginas 103 a la 108 dice: ‘"Importaciones
de América Latina (Millones de US$)", debe decir: "Importaciones de América
Latina (Miles de US$)".

En los anexos 15 al 21 de las p8ginas 110 a la 117 dice: "Importaciones
de América Latina (Unidades de cuenta)", debe decir: !Importaciones de

América Latina (Miles de unidades de cuenta}".
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Esta clasificacisn no es de manera alguna arbitraria, sino que obedece
a dos razones distintas. La primera, agrupar productos lo mis homogéneos
posibles, dentro de un conjunto racional, con un tratamiento arancelario
¥ no arancelario ms o menos similar. La otra razén estriba en que dichas
categorias configuran, en realidad, distinfas'etapas de ‘elaboracidn de los
productos, las que permitirén apreciar si se establece para ellas un trata-
miento arancelario distinto, o sea un escalonamiento tarifario con tasas
que son mds elevadas en los productos Finales que eﬁ las materias primas.
Obsérvese que el grupo 2, "Alimentos procesadoé“{ cdnsfitﬁyé'uha‘étapa
posterior de elaboracidn de algunas de las materias primas agricbias incluidas
en el grupo 1. Igﬁalmente el hrupo‘u "Textiles y sus Coﬁfecaiohés", es la -
etapa final de elaboracidn de las materias prlmas 1nclu1das en el grupo 3,
y as{ sucesjvamente, | ‘

Las partidas arancelarias incluidas‘én'aquellas’200 posiciones suman
para los Estados Unidos 1 051, con una cobertura QQe fééresanta casi
8 200 millones de ddlares de exportaciones latinoamericanas; para el Japén 431,
con 3 116.9 millones de dflares de exportd&ioneé de América Latina a ese
mercado; y para la Comunidad Econdmica Europeé 479, con exportaciones de
América Latina a los 9 paises que la componen, por valor de 8 000 millones
de unidades de cuenta (equivalenfe a ﬁn[&élar doce ceritésimos en 1976).
Establecidas las partidas, se procedid a la identificacién de aranceles para
cada partida o linea tarifaria como asf de las diversas medidas no arance-
larias que las afectan. N | '

Lé determinacifn de las tasas arancelarias dé "nacién més favorecida"
' ﬁara”cada partida no ofrecid mayor dificultad, por cuanto estén totalmente
recopiladas por el GATT y son de utilizacién permanente por el Proyecto
Interxeglonal UNCTAD/PNUD sobre negoc1ac1ones comerciales multilaterales.
En camblo la 1dent1f1cac15n de las barreras no arancelarias requirieron un
lapso prolongado, puesto gue ‘ellas flguran diseminadas en una larga - serie
de documentos del GATT, de UNCTAD, y otras - las agricolas - estdn recopi-
ladas por la FAD. ~ De todos modos, Fue pOSible identificar 24 categorias de
medidas o 5apreras no abancelarias aplicadas en los tres meifcados que se
estudian y;Que afectan en conijunto a mds de 900 partidas. |

i
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l. BQ = Cuota bilateral
2. GQ = Cuota glcbal
3. Q = Cuota
4. TQ = Cyota tarifaria
‘5. TRQ = Contingente tarifario -
6, QR = Cuarentena
7. R = Restriccidn cuantitativa
8. SR = Restriccifn estacional
9. XR = Restriccidn 'voluntaria'
'10. MP = Precios minimos | A .
11. . ASP = Aforo seglin precio de venta de los Estados Unidos
12. DL = Licencia discreciocnal
13. AL = Licencia automitica
4. RL = Licencia restrictiva
15. LL = Licencia liberal
16. L = Licencia

17. LIC .= Limitacién interna de comercializacidn

18. HS = Licencia, certificado o reglamento sanitario y fitosanitario
15. P = Prohibicién o

20. 8T = Comercio o compras del Estado

21. NE = Normas sobre embalaje, etiquetade y marcaje

22. VL = Derecho variable

23. VC = Componente variable

2u. IT = Impuesto interno. .

Con la identificacidén de los arancéles y de las medidas no arancelarias,
fue posible analizar y evaluar las condiciones de acceso a los mercados
mencionados. Para ello, y en relacidén a los aranceles, se establecieron los
promedios aritméticos simples de cada posicibén - teniendo en cuenta las
partidas que la integran y que registraron exportaciones en 1976 -, los
desvios con respecto a esa media dentro de. cada uno de los 7 grupes de
productos mencionados, las tasas efectivas de protqccién para los factores
internos de la produccién que acuerdan las tasas nominales en alimentos
procesados, textiles y sus confecciones, industrias ligeras e industrias mis
complejas, y el valor de las exportaciones (1976) de América Latina a cada

mercado considerado.
/En materia



En materia de medidas. no arancelarias fue posible no sdlo su identi-
ficacidn por partida y posicidn, sino cuantificarlas y, en forma indirecta,
apreciar el grado.de proteccionismo que acuerdan segin la severidad, calidad
y eflcacla protectora de. cada medida. .

La 1mportanc1a del tlpo y cantldad de part;das arancelarlas seleccxo-
nadas es tan grande que, de acuerdo a su nﬁmero Yy al valor de las exporta-
ciones que 1mp11can, dejan ya de const1tu1r una muestra, para convertlrse,
estadlst1camente hablando en un unlverso' ca51 total, Ello abona no 5610
la seriedad con que se. reallzo esta 1nvest1gac1on, sino la demostrac1on
cabal del protecc1on13mo estable01do por cada mercado .y de acuerdo a las
comprobaclones efectuadas, la forma como se lo ha venido dlsenando y se lo

est8 aplicando.

3. Fuentes utilizadas-

Finalmente, cabe anotar que las prlnclpales fuentes consultadas para este
'trabajo prov1enen de las 51gu1entes 1nst1tuc1ones
'GATT (Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comerc;o)
UNCTAD (Conferenc1a de las Naciones Unldas para el Comercio’ y Desarrollo)
Proyecto Interreglonal UNCTAD/PNUD sobre negoc1ac10nes comerCLales
" multilaterales; ' ' ' '
‘Proyecto Reglonal7CEPAL/UNCTA§/PNUD sobrejﬁegociaciones-CQmefciales
' multilaterales; ' ' D e
" U.8. fariff Commission;
Comisisdn ‘de Comercio de los Estados Unidos:
 RRD: : o
U.S. Drug and Food Admlnlstratlon de los Estados Unldos,

'Comunidad Econémica Europea.

/II. CONSIDERACIONES.



II. CONSIDERACIONES GENERALES

1. El concepto de libre cambio 'y su evolucidn

El libre cambio, en su aceptacidén te%bica y tradicional, va asociado al
concepto de la divisién internacional Sptima del trabajo. Pero, en realidad,
entre la teoria y la préctica media un amplio espacio. Es cierto que

durante parte del siglo pasado y la primera década del corriente, las condi-
ciones en que se des§nVOlvi6 el comercio internacional reunian, porllo menos
en parte, las caracteristicas bésicas de dicha divisién del trabajo y las
restricciones al libre cambio eran entonces minimas comﬁafadas con las
actuales. Perc ello fue sblo el resultado del hecho’ de que la economia mundial
se componia, por un lado, de unos pocos paises desarrolladoes, necesitados

de materias primas y de mercados consumidores, que no s8lo producian los mis
diversos bienes manufacturados,'sino que, en su calidad de exportadores de
capital, facilitaban la explotacién de los recursos natufales|que ellos.nece-
sitaban del otro grupo de pafses, con mucho el més numéroso; ¥ que estaban

en condiciones apenas incipientes de desarrollo. Por supuesto, mientras

el pequefio conjunto de paises industrializados lograba unm rdpido desarrollo

a base de una diversificacidn productiva con el avance manufacturero, el

otro grupo numercsc lo hacia a base de la explotacidn de un reducido nfimero
de productos pfimarios. La cuenta de capital del balance de pagos de estos
iltimos paises - alimentada por la creciente inversidn externa - permitia

no s8lo la explotacidn de sus recursos naturales, sino también el pago de
aquellos bienes necesarios que importaban de los palses mds desarrollados,

- asi como de las remesas de los rendimientos de esas inversiones. Salvo los
Estados Unidos, que desde un comienzo mostrS sus inclinaciones proteccionistas,
lGcidamente expuestas por el constitucionalista Alexander Hamilton uno de los
padres del liberalismo norteamericano en un folleto dedicado a la proteccidn

y subsidio de las industrias incipientes infant industries}), los demds se

atuvieron, en mayor o menor grado, a este sistema librecambista; y principal-
mente @l Reino Unido.

La teoria econfmica Yecogif esta éxperiencia y fue elaboréndola cienti-
ficamente, ya sea bajo el esquema de los costos comparativos de David Ricardo

o de la interdependencia mutua - precio de los factores de produccidn, que a

/su vez



8u vez derivan de su oferta relativa - de B. Ohlin. Esta teoria se impuso
como .una Verdad‘indiscutible y fue de hecho preconizada para su amplia
aplicacidn en las relaciones eéonémicas-externas'pof los- grandes paises
industriales. Pero lo curioso del caso es que, por lo menos desde la
guerra del lk.en adelante, esa misma prédica fue desvirtuada en dichos
paises por su propia politica econdmica; en un cdomienzo, con la aplicacibn
de arancelés'que.distaban mucho de ser simplemente fiscalistas; y luego,
en &pocas. mds recientes, por la ereciente utilizacidn de efectivas medidas
no arancelarias. En otros términos, lo que era buenc en teoria y merecia
ser respetado por los paises en desarrollo, no lo era para los grandes
pafises en cuyo seno se habian desarrcllado, con un amplio andamiaje de instru-
mental cientifico, las ideas del ventajoso libre cambio y de la divisién
internacional del trabajo. ‘ '

Fuera de lugar estaria aqui discutir las bondades de la teorfa, ya que
s6lo corresponderfa apuntar que para que ésta pueda llevar a la préctica
sus enunciados basicos, necesitaria por lo mMenos que ¢l juego de la divisién
internacional del trabajo, sobre la base ‘de las ventajas comparafivas, se
efectie con la participacidn amplia de todos los integrantes de la économia
mundial. “En caso contrario, siempre habrd paiSes"pefdédorés frente a otros
gananciosos.- ' ’ ' ' o '

Por lo pronto, puede asegurarse que el proteccionismc ha ido ganando
terreno poco a poco, pero en una forma y de manera -desconocidd hasta épocas
relativamente recientes. En efecto, el arancel, que haéta'COmienzos de los
afios 30 era el instrumento b&sico para cerrar mercados o dificultar el acceso
al mismo, fue perdiendo paulatinamente su importancia ~ aungue la ‘conserva,
ademds de su funcién fiscal, para acordar una estructura tarifaria a los
paises, cuya significacién, importancia y efectos se verin més adelante -,
para dar pasc a las medidas‘réstrictivaS‘no arancelarias, de ms dificil
identificacidén y de una eficacia protectora mucho maygn. Asi, por ejemplo,
la recaudacidn arancelaria de ocho paises industriales en relacién al valor
de las importaciones gravadas era, antes de 1930 del orden del 58%. En 1950
esa relacidn habfa descendido a poco més del 26%, y después de las ruedas
Dillon y Kennedy su reduccidn llegs al 18 y al 9% de las impdrtaciones, _

respectivamente. Y por el contraric, las medidas no arancelarias, que hasta

/1930 eran



1930 eran de una variedad y aplicacién sumamente limitadas, adquiriercn
un auge extraordinario llegando, en 1973, en 18 paises desarrollados, a
ineidir en su aplicacidn sobre unos 3 358 casos, segln la U.S.. Tariff
Commission.2/

Lo anterior en modo alguno significa que los aranceles aduaneros
hayan perdido totalmente su funcidén protaccionista. Si bien es cierto
que las cifras antes méncionadas indicarian una tasa nominal media ponderada
dé¢ nivel rdpidamente decreciente, tambidn es verdad que esa media puede
encubrir y, de hecho encubre, dispersiones a veces importantes. Resulta
por lo tanto fundamental analizar esas dispersiones a los efectos de
comprobar si ellas no afectan sobre todo a productos de interés exportador:
de los paises en desarrollo, reservéndose los avanceles cercanos y debajo
del promedio, a productos que se transan principalmente-ehtre.paises
desarrollados. En este caso, el bajo promedio que podria deducirse de las
citadas cifras perderia toda significacién para los paises en desarrollo, .
méxime si esms dispersiones afectaran mis a productos finales que 3 materias
primas y bienes intermedios (véanse,.m&é adelante, las consideraciones
sobre tasa efectiva de proteccidn y escalonamiento tarifario).

La variedad mencionada de las barreras o medidas no araﬁcelarias es
tan amplia que se han efectuado diversas clasificaciones para agruparlas
en forma adecuada y homogénea. Sobre esto tambi&n se volverd més adelante,q
por ahora baste apuntar aqui que las dificultades de identificacién permiten
encubrir barreras de este tipo que aparentemente no revisten ese cardcter,
pero que pueden ser deslizadas por vias legislativas o por otros y muy
diversos expedientes, y aplicarlas en forma restrictiva a las importaciones,
con una eficacia que no puede lograrse con aranceles aunque &stos sean
sumamente elevados. M&s alin, con ellas pueden regularse las importaciones
en la forma que la autoridad del pais protector desea, tanto en cantidad

como ‘por su procedencia geografica.

2/ ¥on Tariff Barriers, abril 1974, p. 18.
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Internacionalmente se han aplicado hasta ahora dos sistemds o métodos
para su'identificacidn: el del GATT y el de la UNCTAD. El método seguido -
por el GATT fue abrir un registro a1 ‘cual ‘los paises afectados notificaban
1a partlda arancelaria y la medida restrlctlva del pais que - la aplicaba.
Sobre una cobertura més llm;tada que la de la UNCTAD se 1dent1f1caron de
esta manera unas 600 barreras no tarlfarlas apllcadas (1972) El método
de la UNCTAD con31st16 en que la Seeretaria, en consulta con 1os paises,
efectu6 la correspondlente 1dent1f1cac16n se comprobaron asi més de
2 200 barreras no arancelarlas. Posterlormente, con motlvo de las actuales
negoczac1ones comer01ales multilaterales, el GATT reabrlé el reglstro para
rec1b1r nuevas not1f1cac1ones sobre otras barreras y productos y actuallzo
de ese modo el reglstro anterlor. Para este trabajo se ut111z6 el ﬁltlmo

reglstro por ser el més actuallzado.

2. Tasa arancelarla media vy sus dlsper31ones

Los palses desarrollados mantienen un amplio sistema de franquicias aduaneras
(tasa 0,0) y/o niveles muy bajos de aranceles sobre un 40%, aproximadamente,
de las importaciones provenientes de los paises en vias de desarrollo. De
esta suerte, la tasa media ponderada por el valor del comercio de estos
paises en desarrollo es baja; pero esta tasa media encubre dispersiones, a
veces severas, no sSlo entre productos importados de diversas categorias,
sino también, entre los distintos mercados importaddres de 16s productos de
los pafses en desarrollo. -Los productos de interés exportador'de los paises
latinoamericanos, estan ‘afectados, tanto por tarifas relativamente bajas

como altas. Las primeras se aplican a productos primarios no competitivos
de las prodiuccionés internas de los pafses desdrrollades y sobre productos
industriales de alta densidad'de:capital v tecnoldgia,'en tantd que las
segundas, y otras tasas de nivel intermedio, se aplican a ciertos productoé
agricolas competitives y, én'general, a prioductos manufacturados principal-
mente con tecnologia de alta densidad de mano de obrd. Asi, confeccicnes;-
telas, casimires, calzado, y muchos articulos de cuero soportan pesados ‘
aranceles y, por otra parte, ocurte otro tanto con la carne, tabaco y azfcar,
por ejemplo.

/Aparentemente es
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Aparentemente es en los Estados Unidos donde registran la mayor
magnitud estas dispersiones de la tasa media, aunque varian grandemente

en los otros paises,. seglin el tipo de producto.

3. Efectos econdmicos del arancel y del escalonamiento tarifario

Por lo generai se digtinguen dos aépectos o finalidadeé én el arancel: el
efecto profeccionista y el'puramente fiscal. S8in embargo, ambos estdn
fntimamente llgados y puede afirmarse, en general que todo arancel refine
las dos caracteristicas apuntadas. S6lo si el arancel es de una magnltud
muy elevada o la elast1c1dad-prec1o de la demanda del producto . gravado es
précticamente infinita, el arancel 1mped1ré toda importacidn, y serd, asi
exclusivamente protector. De otro lado, si el arancel es muy bajo y la
elasticidad-precio de la demanda del bien que afecta es en la préctica cero,
el arancel sera casi exclusivamente flscallsta. En suma, salvo en estos
dos casos limites, el arancel participa de ambas caracteristicas. Por consi-
guiente, el arancel provoca efectos sobre el comercio y la economia interna,
tanto del pais importador que aplica el gravamen como del pais exportador
al que afecta.

En el pais importador que aplica el gravamen aduanero estos efectos
comienzan con la elevacidn interna del precio del bien afectado y, seglin
sea la magnifud de este aumento y la elasticidad de la demanda, se produ-
cird una determinada reduccién en la importacién de dicho bien. De todas
maneras, el ingreso plblico se acrecentard en un monto dado por el valor
de los aranceles adicionales recaudados, recursos monetarios que volverdn
al torrente circulatorio a través de los gastos corrientes y de capital
del gobierno, salvo en el caso de un incremento similar en el ahorro pliblico.
De esta suerte, mientras los consumidores del bien gastan una cifra monetaria
igual o superior para lograr una cantidad menor o igual dél bien gravado, esa -
cifra monetaria constituirid el ingreso de alguien Que se volcard al mercado
en demanda de otros bienes. . Se puede provocar asi, por este mecanismo, una
alteracidn en la estructura de las importaciones, de.la produccibén interna,

del empleo y de la canalizacién de las inversiones.

/En el



En el pals cuya exportacibn se grava, ocurrira uno de estos dos
fenbmenos. Si la remuneracidn de los factores de la produccidn no es
rigida a la baja - caso muy irreal -, se produciria una reduccién que
podria permitir disminuir el precio, dé modo tal que esta mengua anulara
y compensara el alza del arancel y'permifiera colocap el bien gravado en
el pafs importador al precio existente antes de la aplicacidn del mismo.

En el caso mds real de que existiera una rigidez a la baja en la remune-
racién de los factores de la produccién, se produciria una mengua de su
produceidn con las conocidas consecuencias sobre el nivel y la estructura:
de la produccidn total, del empleo, etc.

. Como se advierte, la proteccifn arancelaria no se circunscribe sblo
al comercio. exterior sino que provoca efectos en cadena sobre la economia
interna, tanto mds graves cuanto mayor y mis extendido sea este proceso
- proteccionista. De aqui la fundamental importancia que tiene para los
paises en vias de desarrollo formarse una idea clara de la realidad protec-
cionista imperante hoy en la economia mundial.

Se dijo ya que el arancel fue perdiendo eficacia como instrumento
protector (frente a otras medidas mis efectivas), pero que en casi todos
los paises se lo mantiens por otras razones. As{, aranceles diferenciales
para materias primas, productos semielaborados y bienes finalee, conducen
al llamado escalonamiento tarifario que puede tener la virtud de hacér que
la tasa efectiva de proteccidn para los factores de produccién sea mayor
- ¥ @ veces mucho mayor - que la tasa nominal. De aqui que deba acordarse
especial atencidn a la estructura arancelaria de los paises desarrollados.

La estructura de la produccibn mmdial es una combinacidn de diferentes
actividades, cada una de las cuales puede emplear insumos que son. producto
de otras actividades, los que a su vez utilizan insumos producides por
terceras actividades. 'De esta suerte, una estructura arancelaria de un pais
dado afecta al movimientc internacional de recursos bajo dos formas opuestas.
Una tarifa arancelaria mayor ‘sobre un producto final que la aplicada a sus
insumos acta domo un subsidio a la localizacidn de la actividad que lo
produce dentro del pais protector, en tanto que un arancel aplicade a un
insumo de un bien final determinado superior al aplicado a &ste, actfia como

un impuesto a 1la localizacién de la actividad productora'del bien final en

/el pais
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el pais que aplica la farifa arancelaria. El resultado de estos dos efectos
contrapuestos se conoce como los términos de tasa efectiva 'de. proteccién

del arancel. En realidad, lo que hace esta tasa efectiva es cuantificar

la proteccifn que .la estructura arancelaria acuerda a las remuneraciones

de los -factores internog.de produccidn del bien gravade o protegido. Adquiere
asl sentido si se toma.en cuenta el valor agregado del producto final consi-
derado.. Véase esto por partes. '

Supdngase un producto final determinado que, bajo un régimen de- libre
comercio, se exporta e importa a § 100.3/ - Supbngase igualmente que los
insumos necesarios para producirlo tienen un costo de $ 50, ¥ -que el valor
agregado es también de.$ 50, de los .cuales $ 25 corresponden a la remune-
racidn .al capital y § 25 al factor trabajo. - Si el pais importador impone .
un arancel de 20% s6lo al bien final, desde ese momento dicho bien costard
$ 120. Como los insumos, por definicidn, entranlibres de derechos, el valor
agregado en el pais protector se eleva de $ 50 a § 70. - Ahora la tasa efec-
tiva del arancel serd de 40% en lugar del 20% de la tasa nominal, lo que-
permite que, si la distribucién del valor agregado permanece constante, el
rendimiento del capital sea de.$ 35 e igual suma la del trabajo. En el pais
exportador afectado, en cambio, dichas retribuciones continuarén siendo del
orden de.§ 25 para el capital y de $ 25 para el trabajo. . l

Para que 21 producto protegido pueda ingresar al mercado importader -
serd necesario que la retribucifn total a los factores de produccidn baje
as 30, de modo que-compense el valor del arancel. . Pero,.por otra parte,
cop el alza en las remuneraciones del factor trabajo y del capital en el

~mercado protegido, &ste podrd desarrollar intermamente su produccidn, no
obstante que la misma pueda ser menos.eficiente comparada a otras activi- -
dades internas y a las similares del exterior.

_ Del ejemplo antes propuesto pueden extraerse las siguientes. conclu-
.giones, guevdar&niclara idéa,de los problemas que puede crear a los paises
en, desarrolio.una determinada estructura arancelaria que va elevande las
tarifas,a:medida que se avanza en los procesos sucesivos de la produccidn. -

Requérdgge que una reduccibn arancelaria en los paises desarrollados
puede afectan?ios niveles.de la produccidn interna de actividades antes-

protegidas, asf como los niveles de la importacidn. En tal sentido cabe

3/ *Péra'simplificar el razonamiento no se toman en cuenta los costos de
- exportacién, seguro y flete. /mencionar que
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menc1onar que el descenso de: la produccion final deblda a la rebaja tari-
faria va acompaﬁada de un descenso de la 1mportac16n de sus 1nsumos.. La
mengua de 1a producc16n en 1as act1v1dades que complten con producc1ones
externas, aumentar& a su vez la demanda de 1mporta01ones del producto
final, aunque dlsmlnuya la demanda de insumos. El efecto consume - por
la probable reducc1on del prec1o 1nterno der;vado del menor arancel -
podra aumentar la demanda de 1mportac1ones deld producto flnal y, por
Gitimo, esa baja del producto f1na1 en el pais desarrollado abrlré posibi-
lidades para la locallzac15n de esa act1v1dad en los paisas en desarrollo.
Hay en este proceso ‘efectos contrapuestos cuyo resultado flnal es d1f1c11
prever a priori si no se cuenta con’ otros parémetros fundamentales 4/
' Ademis de lo expresado tamblén deben’ cons;derarse otros factores

i) La proteccidn efectlva de un 51stema de tarlfas escalonadas sobre
una linea de produccidn depende del arancel apllcado al producto flnal vy
al apllcado en etapas anterlores (1nsumos), como asi tamblén de la proporczén
que el valor agregado representa en el prec1o del blen flnal. '

- ii) La tasa efectxva de protecc1on, ‘con las actuales estructuras aran-
lcelarxas y las relac1ones insumo- producto en los paises desarrollados, acuerda
una protecc16n mayor a sus factores de producc;ﬁn que la que sugleren las
tasas nomlnales. ' S A
- 11) La exlstenc1a de tarifas protectoras altera la estructura de
prec:.os 1nternos en el pl"OplO pais desarroliado. A su vez, si este pais
es de gran magnitud o se une a otros paises desarrollados con similares
‘estructuras tarlfarlas afecta tamblen los prec1os relatlvos 1nternac1ona1es Vs
por 10 tanto, las demandas reciprocas y su estructura entre 1nsumos y blenes
flnales.

iv) A 1gualdad del nivel de aranceles sobre el producto final, la
mayor protecclon efectiva para los factores de la’ produc016n del pais
protector estar& dada en aquellos productos que tlenen la menor carga aran-

celarla en sus 1nsumos.

ﬂf Los 11amadoa efecto consumo y efecto pPOdUC215n del arancel y su
' cuantificacion. :

/4, Categorias
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4, Categorias y efectividad de las medidas no arancelarias:

Todo intento de evaluar las condiéiones‘de acceso de'ias exportaciones de
un cierto pais, o de una regidn, a los mercados;exteriores, debe adoptar
como punto de partida la consideracidn de las principales medidas - gdemés
de los aranceles ya_comentados - que cercan en mayor o menor grado, a dichos
mercados exteriores. Pero estas medidas no arancelarias son tantas y de
tan variada naturaleza, y se las adépta y apiica con tan diversos Fines
que se hace preéiso catalogarlas en'grupos homogéneos.

?uedén_distinguirse por lo tanto dentro de estas medidas tres tipos
o categorias de naturaleza bien definida: . |

i) Medidas dictadas directamente para restringir las compras exteriores.
Son tantaé; y'adoptan tan diversas caracteristicas y modalidades de éplicacién
que las convierten, como ya se ha dichd, en el instrumento mds eficaz y més
usado actualmente para restringir las importaciones. Muchas de ellas comsti-
‘tuyen las llamadas medidas residuales {ilegales), y que en el fondo son
incompatibles con las diéposicioneé del GATT, es decir, no fueron declaradas
ni aceptadas en ocasién de incorporarserel pais al Acuerdo General o no
emanan de un ‘waiver' (art.‘25:5). Estas medidas se inscriben en los cuatro

capitulos siguiehtes. Participacidén del Estado en el comercio exterior:

a) subvenciones; b) derechos compensatorios; c) compras del Estado y prdcticas

restrictivas; d) empresas estatales de comercio exterior. Trimites aduaneros

y administrativos: a) aforo; b) medidas anti~dumping; c¢) clasificacidn adua-

nera; d) otros requisitos administrativos. Limitagidnes esﬁecificas& a) restric-
ciones cuantitativas; b) acuerdos bilaterales; c) restriccidhes 'voluntarias'

y precios minimog; d) licencias de importacién; e) cuotas globales; etc.
Gravémenes: a) depdsitos previos; b) derechos de administracidn y estadfstica;

c) gravémenes discriminatorios y dereﬁhos variables; d) restricciones credi-~
ticias a las importacicnes.’ A-

ii) Medidas adoptadas con finalidades supuestamente ajeﬁas al comercio
exterior pero que, directa o indirectamente, lo entorpecen. Estas medidas
que configuran diversas normas apuntan a la proteccidn de la salud, al medio
ambiente, ai consumidor intermo (calidad y seguridad) y a la fauna y la flora.
{(Normas induétriales, sanitarias, fitosanitarias'y de seguridad, reglamentos

de embalaje, etiquetado y marcaje, etc.).

/iii) Medidas
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iii) Medidas que hacen a politicas especificas distintas a la de
cgmepcio.exterior perc que pueden afectario y de hecho lo.afectan. Estos
-arbitrios, aunque en alguna. medida atafien al comercio, no pueden ser: -
reputados .como proteccionistas ya que hacen a la politica econfmica general
de un pais y;%suﬁuesfamente, deben operar como unjtodo.orgén@qo_ . Se
distinguen.en esta categorfa la politica tributaria y fiscal, la monetaria,
la politica social, ete. L

Por estas razones deberén conslderarse basicamente los. dos primeros
grupos .de medidas.5/ e .

. Como es facil apreciar por la breve- descrlpc16n de .las medidas no .
arancelarias antes efectuada, todas tienen un potencial protector muy
superior al del arancel. . Mds afin, pueden ser manejadas de forma que
permiten una extraordinaria latitud de aplicacisn - inclugo discriminatoria -
y una efectividad que, de hecho, facilita fijar limites miximcs y minimos

a las compras. exteriores. Sobresalen,-en este filtimo sentido, las limi-.
taciones especificas integradas casi todas ellas por diversos tipos de .
restricciones cuantitativas. Cabe anctar que todas estas medldas conllevan
un potencial de aumento de:preciog internos de los productos afectados que
importa el pais protector; para los Estados Unidos las restricciones cuanti-
tativas han significado un alza de. costos :para los consumidores tres veces
superior al costo, de las tarifas. En Japon y en la Comunldad Econbmica
Eurcpea también se ha presentado este fendmeno - cuya responsabllldad debe
atribuirse a los derechos varlables que la Comunldad apllca a clertos
productos agricolas - que alza sus precios en mis del 130% .

Como es facil comprender, a medida que el nivel arancelario se fue
reduc1endo y cualquier intento de alza se dificulta por los compromlsos
que los paises desarrcllados han contraido enm el GATT (consolldac1ones de
tasas NMF), se va desarrollando paralelamente toda una marafia de barreras
no tarlfarlas que, en gran medida, escapan a los compromlsos -y competenc1a

. dgl Acuerdo General. Su evolucifn se explica asi como la forma mis efectiva
y cbmoda de regular las importaciones en este contextO‘dé nuevb protecéionismo.
' La cantidad de estas medidas o barreras es extraordlnarlamente grande
~en la Comunidad Econdmica Europea, en tanto que en los Estados Unidos. son

menos numerosas y de una variedad mds reducida aunque muy efectivas, En_este

5/  Ultimamente, la flotacién intencionada de 1as monedas deberia cons:de—
~- rarse como un elemento protector. - - : © | /Gltimo pais
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dltimo pafs la aplicacién mayor se hace recurriendo a restricciones cuanti-
tativas para todo tipo de producto y con reglamentos sanitarios para productos
agricola-ganaderos, en tanto que en la Comunidad, ademds de apelar a estas
mismas medidas, se utilizan.en gran n@inero los derechos variables, el compo-
nente variable, a2l elemento mévil y los impuestos internos aplicados a
pfbductos agricola~-ganaderos. Aunque estas barreras se aplican a productos
primarios competitivos de las producciones internas sblo para que complementen
la oferta de éstas de modo tal que no se envilezcan sus precios internos y
los ingresos de sus factores de produccibn, es curioso comprobar que general-
mente coincide su-aplicacién en productos afectados por tasas arancelarias
medias o bajas, salvo en algunas posiciones que refuerzan el proteccionismo
tarifario. '

Como dato de interds, recuérdese que ya en 1374 la frecuencia de apli-
gacién y variedad de estas barreras era sumamente considerable. Asi, la
Comisidn.de Tarifas de los Estados UNidos (U.S.. Tariff Commission) en el

documento Non Tariff Barriers, abril 1974, p. 18; que utiliza entre otras,

informaciones producidas por el GATT, llega al siguiente resultado cuantitativo:

Cuadro 1 .

RESTRICCIONES CUANTITATIVAS EN DIECISIETE PAISES INDUSTRIALES

Tipo de barrera : . Estados Unidos Total
Cuota bilateral _ . 21 _ 405
Cuota glcbal ' 28 164
Cuota sin especificar - . : - 35 - 268
Prohibicién , . ' e 32 _ 100
Comercio estatal restrictivo - ' 168
Licencia automdtica ) - : 32
Licencia liberal - . 110
Licencia discrecional ' L ' 602
Licencia no especificada - - -~ : 145
Precios minimos . _ ~ H90
Restriccidn estacional ‘ - 9y
Restriccidn . . . 2 : : 373
Restriceifn voluntaria o 72 _ 330 .
Otras ’ : - : 77

Total _ 190 3 358

/Repérese que
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‘Repérese que si Estados Unidos no tiene aforos con precios minimos,. .
. posee en cambio cincgfcategorias de precios de aforos aduaneros de tipo
protecclonlsta. L .

Los paiseé latlnoamerlcanos mas afectados por las barreras arancelarias
y no a:ancelar;as, consideradas &stas separada o conjuntamente, son aquellos
paises-dg_agrigulturaade zonas de clima templade y, principalmente, aquellos
cuyo parque y“producciSn industrial han alcanzado los mis altos niveles .en
América Latina. Esto es, aquellos paises de mayor desarrollo o de desarrollo
econdmico medlo, que coxnczden generalmente con un més alto nivel de ingreso.
Son estos paises los que producan y exportan el mayor nﬁmero de productos
manufacturados, y sobre los que, segﬁn Se recordaré recaen més gravasomante
1as tasas arancelarlas y las barreras no tarlfarlas. Ademés en el caso de
Argentlna, por ejemplo, sus productos tradlc;onales de exportaclén son
productos agricolas de zonas de cllma templado, sugetos a cuotas, reglamentos
sanltarlos, 1mpuestos 1nternos y derechos varlables, los primeros en los
Estados Unidos y en la Comumidad Econémlca Europea casi todos ellos.

A lo anterlor deben agregarse , ciertas préctlcas utlllzadas por los
paises desarrollados que, 51n constltulr medldas 1dent1flcables, constltuyen
de hecho restrlcclones potenc;ales de tal efect1v1dad que por simple presencia
induce a productores_y paises exportadores a una restr1cc16n voluntaria de
' sus Ventas extermores. Estas practlcas derlvan de la dlferente capac1dad '
o poder de negOC1ac16n ‘que los paises desarrollados tlenen frente a los
paises en desarrollo. Es crec:ente el nﬁmero de casos en que estas préctlcas
han ido engrosando y refinando el 1nstrumenta1 restrlctlvo que hoy . utiliza
el nuevn protecclonlsmo. ‘ ) o _

Aparecen estas practlcas en aquellos casos donde se esgrlme como ele-

mento negoc1ador la amenaza de apllcac16n de un derecho compensatorlo, o su
‘ aplicacién a un pais determlnado, pero cuya extension a otro u otros es
f§c1lmente previsible; o tamblén cuando se aconsega oflclalmente al. poder
ejecutivo la 1mp1anta016n de cuotas e} contlngentes a c1ertos productos
importados, sin llegar a 1mponerlos efectlvamente, 0, flnalmente, por. citar
un ﬁltlmo caso de.los muchos que an podrian menclonarSe, ala amenaza de
pPOhlb1016n de 1mportac1ones de productos de una 1ndustr1a na01onal si ella

es transferlda a un pais extranjero. Todas estas préctlcas, comprobadas en el

/caso de
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caso de los Estados Unidos y de la Comunidad, tienden generalmente a perfec-

cionarse en forma bilateral. En el.Japbn, en tanto, las "trading companies™

- ya sean estatales o privadas - regulan en forma masiva las importaciones
de muchos bienes, no sblo cuantitativamente, sino, tambi&n, con respecto
a los mercados proveedores de esos bienes, y soslayan asi, la adopcifn de
medidas restrictivas y discriminatorias concretas, que son legalmente .
contrarias al espiritu y a la letra del Acuerdo General (GATT).

S. Tasa efectiva de proteccidn de los factores de producc;on
y sus principales componentes -

Tres factores fundamentales'concurren'para que la tasa éfectiva total de
proteccitn de los factores de produceidn sea generalmente superlor a la
tasa nominal: el escalopamlento tarlfarlo, las barreras no arancelarlas que,
por aplicacidn diferenciada hacen subir los precios internos de los paises
desarrollados en diversas Fformas segln el tlpo de producto; y los fletes
diferenciales que se establecan en las conferen01as maritlmas para los
distintos productos y destinos. ‘

Como se verd a lo largo de este trabajo, el arancel ha perdido parte
de su funcidn proteccionista; perc los paises desarrollados 1o reservan
para hacerle cumplir la misibn de mantener en su economfa interna activi-
dades que perdieron su'compet1t1v1dad respecto de las similares del exterior,
principalmente aquellas que producen bienes manufacturados con la utilizacién
de alta densidad de mano de obra. De este modo se fue disefiando una estruc-
tura arancelaria que grava m&s pesadamentellos productos terminados que a
sus insﬁmos, con lo que acuerdan una tasa arancelaria de proteccidn a Sus
factores de produccidn - trabajo y capital - superior a la que indica la
tasa arancelaria nominal. Por lo tanto, esta estructura arancelaria actfia
en forma equlvalente a un 1mpuesto a la produCC16n externa ¥ como un sub31dlo
a las actividades protegidas. '

Esa tasa efectiva de proteccidn se acrecienta con la apiicacién de
medidas no arancelarias como las restricciones cuantitativas - en su gran
variedad de apllcaclén y de naturaleza -, los derechos variables, las'
llcenc;as sanltarlas, los 1mpuestos especiflcos internos, etc., factores
todos que elevan los precios internos de los bienes protegldos vy, por consi-

guiente, defienden el volumen de la ocupac16n de los factores y sus ingresos,

/aunque sea
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aunque sea en detrimento del conjunto de la economia interna y repercuta
desfavorablemente sobre la economia intermacional. M&s afin, en muchos
casos, la influencia de las medidas no arancelarias en la determinacidn

de la tasa efectiva de proteccidén es de un valor superior al efecto del
arancel. Estas medidas que, como se ha expresado, recaen primordialmente
scbre materias primas agricolas competitivas de las producciones intermas
de los paises desarrollados y sobre productos manufacturados con alta
utilizacifn de mano de obra, en los cuales los paises en desarrollo tienen
una evidente ventaja comparativa, son responsables, en conjunto, de que los
precics internos de loz productos protegidos se eleven en mis del 130% en
la Comunidad Econfmica Europea y en mds de tres veces en los Estados Unidos.

Finalmente, el otro factor importante que contribuye a acrecentar
considerablemente la tasa efectiva de proteccisn sobre la nominal, estd
determinado por el costo.del transporte que media entre el costo FAS y el
CIF, esto es, flete y seguro, en el transporte maritimo. Este costo, seguro
y flete, es diferencial por naturaleza y grava.mis pesadamente a los
productos de mucho volumen y de menor valor por unidad de peso o volumen.
Entran en esta categoria de productos principalmente los agricolas y los
mineros,

En un trabajo publicado en 1977 sobre barreras tarifarias y de
transpérte,gf tomando el promedio ponderado para el comercio mundial, se
llega a la conclusién de que mientras las tasas nominales de proteccidn son
de 10.6% para tarifas aduaneras, llegan al 14.7% para el costo del transporte,
lo que da una tasa nominal de proteccidn total de 25.3%, que al convertirlos
en tasas efectivas de proteceifn para los factores de-la produccibn se
transforman, respectivamente, en 19.9%, en 35.6% y en 55.5%. Aun cuando
estas cifras no son en si mismas totalmente confiables debido a las dificul-
tades que plantean su ellculo y los elementos precarios que siempre se deben

utilizar para su cuantificacibn, muestran un orden de magnitud sumamente

6/ G.P. Sampson y A.J. Yates, "Tariff and Transport Barriers Facing
Australian Exports", en Journal of Transport Economics and Policy,
marzo de 1977,

/importante.7/ En
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importante.7/ En todo-caso, se trata siempre de un:promedio ponderado para
el comercic mundial, para el que existen grandes desviaciones segin el
producto y el pafs considerados. Estas dispersiones son apreciablés en las
tarifas aduaneras para bienes mahufacturados 'y sumamenté importantes en
cogstos de transportes. para productos bdsicos (principalménte agricola-
ganaderos y minerales). ' ’

- Comoquiera quée sea, este conjunto de barreras -arancelarias, no-
arancelarias 'y costo diferencial del transporte, acrecienta la ineslasti-
cidad de la demanda mundial de los productos afe¢tados,-que amplian 1la
inestabilidad de los precios en la economfa mundial y en 'los paises produc-
tores, que lleva, por el conocido- mecanismo de los precios relativos; a
un cambic en la, distribucidn internacional de los ingresos y en'la ésig-
nacidn y nivel de empleo de los. recursos humanos y materiales., En otros
términos, la estructura.de las tarifas y las medidas'no tarifarias en los
paises desarrollados, unidas al costo diferencial del transporte, no sélo
elevan la tasa efectiva de proteccidn; sino que alteran la estructura de
sus importaciones. :'Estas importaciones son, desde otro punto de vista, en
parte exportaciones de los paises en desarrollec, cuya estructura alteran y,
como se verd, alientan en los paises desarrollados las importaciones de
materias primas mds que las de productos finales, y donde "las demandas
de manufacturas se orientan hacia bienes de alta tecnologia producidos por
los propios paises desarrollados antes que a las manufacturas de tecnologia
simple, prdducidas por los paises en desarrollo. Asi, una liberalizacidm
del comercio por el desmantelamiento de 1a actual estructura tarifaria y de
barreras no arancelarias, podria generar un aumento de las exporfaciones de
manufacturas' (y algunos productos agricolas) producidos en los paises en
desarrollo, con una densidad de mano de cbra cuyo costo, como se sabe, es,

con relacién al de- los paiqgs.desarrollados, mucho menor.

1/ Es preciso considerar que una primera dificultad deriva de utilizar

como costo de transporte la diferencia entre FAS y CIF, la segunda
del uso ‘de lds matrices de insumo-producto, en este caso de la UNCTAD;
y la tercera, de los errores derivados del hecho de no considerar las
matrices y las sustituciones que existen entre los factores de la
produccidn.

/6. Obstdculos
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6. Obstéculos al libre juego de la divisitn internacional del
trabajo vy sus efectos

Cebe anotar ahora un hecho importante. E1 desarrollo industrial alcan-
zado en algunos de los paises mis desarrollados de América Latina, descansa,
efectivamente y en forma priﬁordial, en el crecimiento y avance del tipo

de industria que produce los bienes manufacturados incluidos en las cate-
gorias de bienes que mis adelante se definen como industrias ligeras e
industrias con mayor densidad de capital, y con utilizacidn de tecnologia
mds 'sofisticada' y avanzada, pero de todos modos al alcance de estos paises
latinoamericanos, En este sentido, en el &mbito internacional, cuentan
estos paises con una ventaja comparativa indiscutible, que consiste en la
gran diferencia que media entre el tipo de salario vigente en ellos y los

de los pafses altamente industrializados, disparidad que no alcanza a
compensar la mayor productividad fisica de la mano de obra de estos il timos
palses, Recuérde$é aqui que esta maydr productividad fisica se debe no

s6lo a condiciones intrinsecas de la mano de obra - entrenamiento, capaci-
tacién, etec. -, sino también a condiciones derivadas de la mayor densidad

de capital que la acompafia y al uso de una tecnologia muchisimo mds avanzada.
El cuadro 2 ofrece una visién clara de la situacién.

Comoquiera que sea, son los productos que corresponden a las dos cate-
gorias antes mencionadas en los que los:paises latinoameriganbs confian en
dar un mayor desarrollo industrial a sus economias con un empleo efectivo
de mano de obra y en una diversificacién y un aumento de sus exportaciones.
Por otra parte, son estos productos los que soportan una mayor carga aran-
celaria y una mis elevada tasa efectiva de proteccidn acompafiadas de nume-
rosas barreras no arancelarias - principalmente restricciones cuantitativas -,
que dificultan su venta exterior y, por lo tanto, su desarrollo interno
sobre la base de mayores escalas de produccién y abaratamiento de costos.

No obstante lo antebior, esas barreras no pueden ser absolutas de
modo que, dentfo de las limitadas y magras facilidades que los paises indus-
triales ofrecen para su importacidn, las colocaciones latinoamericanas han
régistrado incrementos crecientes. Esta situacién se refleja en el cambio
de composicidn dé las exportaciones latinoamericanas al mundo (excluido
petrSleo).

/Cuadro 2
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Cuadro 2

RELACION SALARIO- PRODUCTIVIDAD FISICA EN ESTADOS UNIDOS
Y TRES PAISES LATINOAMERICANOS

Sueldos y-salarios | Valor.agﬁegado V. A,
Pais ~©  porobreroa/ = - porobreroa/ . - SySb/
Estados Unidos co. 4,05 . 3.50 2,18
‘Argentina 1.00 1.00. L 3.71
Estados Unidos ~ -~ = 5.00 3.00 T 2,02
Brasil oo 1.00 . Co 1.00 ‘ 3.33
Estados Unidos - B.UB - . 3.87 . R 2.00
Chile - ' 1.00 1,00 - .3.90

Fuente: Doc. 16 del Proyecto Regibnal‘sobre_n;c.m. CEPAL/UNCTAD/PNUDQV

a/ Las cifras de Estados Unidos indican la cantidad de veces que el
- el salario medio y el valor agregado por obrero es mayor gque en el
respectivo pais latinoamericano -cuyos productos se compararon.

b/ Expresa la cantidad de unidades de valor agregado obtenida anual-

- mente por una unidad de salarios. La cifra mds alta indica la mayor
ventaja comparativa del pafs que la posee. Por ejemplo, mientras
en Estados Unidos una unidad de salario produce 2.18 unidades de
valor agregado, en Argentina se obtiene 3.77 unidades. - Para los
productos comparados existe una clara ventaja comparatlva para la
Argentina. . . :

Cuadro 3§

COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS

Productos .  ‘ 1955 1976 1§75

(% del total)
Materias primas agricolas 77.1 _' Vf 65.4 _ © 66.8
Minerales o 8.8 ' 10.7 7.4
Manufacturas » 12.4 _ 21.3 2.3
Otras (n.e.) 1.9 ' 2.6 1.5
Total 100.0 100.0 100.0

Fuentes: Naciones Unidas, Fondo Monetario Internaciomal y UNCTAD.
/Seria dificil
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Serfa dificil por cierto predecir qué composicidn de las exportaciones
~ de AmErica Latina prevaleceria actualmente si no existiesen los obstéculos |
limitativos y dislocantes -antes resefiados. Pero en cambio seria facil
suponer que la composicién que sugieren las cifras del cuadro 3 favorecerian
aln mis a las manufacturas, y esto por dos vazones principales. Primero,
por la mayor elasticidad-precio de la demanda de que gozan en los paises
desarrollados. Segundo, por la mayor rigidez, en términos generales, de

la oferta en los paises en desarrollo, a corto y a mediano plazo, de los
minerales y los productos agricolas, donde sin embargo caben excepciones
importantes en algunos productos agricolas {por ejemplo, soja),.

En realidad, y como puede desprenderse de lo expresado hasta aqui se
ha producido en.la economia mundial un cambio en ¢l patrén internacional
de las ventajas comparativas, consideradas &stas por fipo de producto y
por pais. _

Los paises desarrollados continfian hoy - y tal vez con mayor amplitud -
en la avanzada de las producciones industriales; pero se ha registrado
dentro de éstas un cambio significativo. El predominio de los paises des-
arrollados se manifiesta clarvamente en aquellas producciones industriales.
obtenidas a base de un emplec cada vez mds intensivo de capital - tanto.
en equipos como en investigacidén técnico-cientifica ~ y en la aplicacifn de
una tecnologia adelantada que, al par que reduce el empleo de la mano de
obra requiere cada vez mayor dotacidn de capital y mercados cada vez més
amplios, por la gran dimensidn de la escala de produccidn que esta tecno-
logia requiere. Y por el contraric, estos paises desarrollados han ido
perdiendo en forma creciente su predominio en producciones que sblo pequieren
cuotas modestas de capital e investigacifn, tecnologia sflo de mediéna'
complejidad, pero que en cambio utilizan una gran densidad de mano.de obra.
En estas filtimas producciones las ventajas comparativas en el, ambito de la
economia mundial se han volcado en favor:-de los paises en desarrolle y, .
entre &stos figuran, por supuesto, los latinoamericanos., _

En una amplia gama de productos, como la gran variedad de textlles
- telas, casimires, ropa confeccionada y otras prendas de vestir. de algodon,
lana y mezclas con fibras sintéticas ~; calzado de diversos tipos y mate-

riales; una larga serie de alimentos procesados, etc., ha sido posible.

/comprobar la
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comprobar la gran competencia que las ecohomias internas de . los paises
desarrollados estén sintiendo como conseécuencia de la importacidn de los
productes de estos fipos de industria, elaborados en paises latinoamericanos
y en otros paises en desarrollo. Si bien todo esto constituye un proceso
encuadrade en la evolueién histérica de la economia de los paises, puede
resultar hoy en cierto modo sorprendente la amplitud que registra y la
celeridad con que el mismo opera. '

En rigor, existe una diferencia fundamental en la amplitud con que
el proceso del cambio del patrdn internacional de las ventajas comparativas
estd operando actualmente, con el que se observd en el pasado. Afios atrds
sb6lo uno o dos paises iban alcanzando poco a poco un mayor desarrolle basado
en el avance industrial, cuya produccién no s8lo abastecia simulténeamente
el consumo ipnterno sino que, en forma paulatina, iba'ganando mercados
exteriores. Pero en una economia mundial en expansifn, y con nuUMErosos
paises en desarrollo necesitados de esos tipos de productos, no se provocd,
en la préctica, dislocamiehto alguno en la economia mundial.

Pero durante los Gltimos afios, y en forma que crece r&pidamente, este
proceso se ha extendido a una serie numerosa de paises en desarrollo que,
sbitamente, aparecen en el &mbito mundial como exportadores de una amplia
gama de bienes finales manufacturados, producidos ventajosamente con la
utilizacién de una alta densidad de mano de obra, su factor abundante.

Si bien este cambio en el proceso histdrico de desarrollo industrial
pudo haber tomado de sorpresa a los paises industrializados, la reaccidn
comtn de &stos no parece coincidir con las soluciones histéricas conocidas.
En efecto, el proceso de industrializacibn paulatina de los paises en
desarrolle mds avanzade es irreversible. Primero, porgue ya han desarro-
llado una serie de actividades industriéles, firmemente arraigadas, politica
y econfmicamente; y, Segundo, porque ya.existen conocimientos técnicos,
‘economias externas y otras condiciones favorables, para continuar desarro-
1llando més ampliamente las actividades imperantes, asi como otras nuevas,
todas con evidentes ventajas comparativas respecto de las similares existentes
en los paises desarrcllados. De acuerdo a esto y segln las soluciones que
los propios paises industrializados otrora han preconizado, deberian recon-

vertir sus propias actividades internas, cuando son mds econtmicamente

/desarrolladas en
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desarrolladas en el exterior, requiriendo este proceso, por supuesto,

un lapso adecuado y prudencial. En lugar de esta solucidn econtmicamente
aconsejable, se han adoptado todo tipo de medidas que constituyen otros
tantos obstdculos al acceso de aquellas producciones en sus mercados. En
otros términos, defendiendo el empleo de factores - mano de obra y capital -
en act;v;dades antleconémlcas, es decir, 1nef1clentes tanto respecto de

las simllares del exterlor como de otras ex1stentes en la economia 1nterna,
lo gue lleva a una a51gnac16n de recursos econdmicamente deficiente.

Una de las razones que se suele alegar en 1os foros internacionales,
para justificar estos procedlmlentos consiste en la callflca016n que se
hace del bajo salario gue se paga en las economias en desarrollo. La falacia
de este argumento queda demostrada por’ 1a propla teoria econémica desarro-
llada en esos mismos pafses industriales. En efecto, el salario que se
paga en las economias en desarrollo no es un tiéo arbitrario de salario;
resulta de la productividad marginal de los factores de la producclén {en
el sentido marshalliano) la que de hecho esté determlnada por la oferta
relativa que hay de estos factores en gadareconomiat Asi, en América Latina
el faqtor‘abundante, relatiyamente, es la mano de obra y el factor escaso
el capital. En los Estados Unidos ¢ en Alemania. por ejemplo, el factor
abundante es el capital y el escaso el trabajo. De aqui que en Amerlca
Latina sea caro, relativamente, el cap1ta1 y barato el salarlo, qQue es
exactamente lo contraric de lo que acontece en los paises industriales
antes citados.

Dados los complejos problemas eCOnamiCO—coﬁerciaies planteados prece~
dentemente, que van desde la protecclon arancelaria ¥ no ararcelaria hasta
la defensa incondicional del empleo de los factores de la producc1on en
actividades ineficientes de los paises desarrollados, todo lo cual afecta
las hases de un émplio comercio ihterhacional y un desarrollo armérico y
diversificado de las economias de los péisés en désarr&llo, los‘medios que
éstos tienen hoy a su alcance para defender sus legitimos 1ntereses o
parecen ser lo suf1c1entemente eficientes para darles soluc1on.

Confirmande lo expresado se 1ncluye a continuacidn el siguiente
documento, distribuido por el GATT, y emanado del grupo de los paises en
desarrollo. |

/DECLARACION DE
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DECLARACION DE LAS DELEGACIONES DE LOS PAISES EN DESARROLLO
ACERCA DE LA SITUACION ACTUAL DE LAS NEGOCIACIONES DE LA
RONDA DE TOKIO, 14 DE JULIO DE 1978

"l. Los paises en desarrollo han tomado conocimientoc de la Declaracibn
hecha por algunas grandes naciones comerciantes el 13 de julio de 1978.
2. Los paises en desarrollo no foeron consultados acerca del Marco de
entendimiento'para 1a Ronda de Tokio, expuesto en una Declaracidn de
algunas grandes naciones comerciantes el.ialde julio de 1978. Una evaluacidn
completa y equilibrada de la situacidn en que se encuentran actualmente las
negociaciones de la Ronda de'Tokip no puéde hacerée gino con la participaéién
plena de todos los paises interesados.
3. La Declaracifn de algunas grandes nac1ones comercaantes no refleja
adecuadamente ciertas cuestiones que preocupan de manera importante a los
paises en desarrollo y ha omitido otras, tales como:

- los productos tropicales; '

- el principio de que las medidas de salvaguardla no deben discriminar
contra los paises en desarrollo;

- el derecho de loz pafszes en desarrollo a utilizar subvenciones en
sus politicas de desarrollo industrial;

- el mejoramiento del articulo XVIII ( Ayuda del Estado para favorecer
el desarrollo econdmico) en el contexto del futuro sistema de -
comercio;

- la eliminacifn de las restricciones cuantitativas que afecten al
comercio de productos de los paises en desarrollo que presenten
un interés importante para dichos paises.

Y4, Ademds, la Declaracidn de algunas grandes naciones comerciantes no
refleja con exactitud la situacién actual de las negociaciones sobre algunos
pﬁntos esenciales, tales como,'en la esfera de la agricultura, la cuestidn
del trigo, de la carne, de los productos licteos y de otros productos. La
situacién actual de las negociaciones en.curso es motivo de gran preocu-
pacibn en lo concerniente a los intereses m8s importantes del comercio
internacional de los paises en desarrollo. Las ofertas relativas a las
medidas arancelarias y no araﬁcelarias distan mucho de los cbjetivos fijados

en la Declaracidn de Tokio.

/5. Los
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5. Los autores de la Declaracién-conjUﬁta, si bien reconocen que existen
incertidumbres por lo que sé refiere a las ofertas en sectores importantes,
aluden a la necesidad de lograr un equilibrio reciproco entre ellos mismos.
Los pafses. en desarrollo abrigan serios temores de que algunos sectores de
gran importancia para ellos, con inclusibn de los textiles y otros productos,
puedan gquedar descartados o recibir un trato insuficiente‘en ese proceso.
6, Varios de los textos importantes mencionados en la declaracidn de
algunas grandes naciones comerciantes como base para la conclusidn de las
negociaciones en diferentes esferas fueron preparados sin que los paises en
desarrollo tqvieraﬁ oportunidad de una participacién activa, y por ello
contienen elementos que pueden afectar gravemente a los intereses comer-
ciales de los paises en desarrolle. Asi pues, un futuro acuerdo en esas
esferas exigird la participacidn pleria de los paises en desarrollo,

7. Los paises en desarrollo se ven obligados a expresar su temor de que.
el balance de las negociaciones pueda ser negativo tanto en la esfera sustan-
tiva como en la normativa., Subrayan que en los meses restantes lés.nego—
ciaciones deben llevarse a cabo con mayor respeto de los importantes
principios de la transparencia y-de la plena participacidn de todos los
'participantes. _ _

8. Por lo que a‘ ellos se refiere, los paises en desarrollo continuarén
haciendo todos los esfuerzos necesarios para lograr.que las negociaciones
comerciales multilaterales se concluyan con &xito en el plazo mds breve
posible, de manera que se alcancen los objetivos de la Deélaracién de
Tokio."8/ '

7. Perspectivas

Del material estadistico e informativo recogido, asi coﬁo de su anilisis
pormenorizado, surge claramenté el-ﬁanejo de los aranceles por tipo‘y grupo
de proeductos con ev1dente Antencibn de favorecer y fomentar relativamente.
el comercio exterlor de .aquellos que son de venta coniin entre paises des-
arrollados y de entorpecer el acceso a 1os mercados de aguellos que inte-
resan -~ por su naturaleza - ‘a los-paises en desarrollo, para lo que han
creado una estructura tarifaria gue tiende a mantener aranceles mds altos

a medida que aumenta el grado de elaboracidn de los productos.

§/ GATT, 18 de julio de 1978.
/Por otra
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Por otra parte, el creciente uso de medidas no arancelarias y fletes
maritimos diferenciales, que m8s que compensan muchas rebajas tarifarias
acordadas desde las ruedas Dillon y Kennedy, complementan el cuadro de los
obstéculos que se oponen al acceso de dichos mercados. La intensificacidn
del empleo de estas medidas en afios recientes, debido a la agravacién de
los problemas econdmico-menetarios que afectan a la economia munqgal,_témgién
queda reflejada en aquella informacién y andlisis. o k'ﬁ";

En todo caso, la situacidn en este aspecto de la apertura de los
mercados no parece que perderd su coﬁple'idad a corto ni a mediano plazo, con
los dos expedlentes més 1mportantes en los cuales los. paises en desarrollo
han dep031tado sus ‘esperanzas de solucidn: la actual ronda de negociaciones
comerciales multllaterales en el GATT v la v;genc1a\de los Sistemas
Generalizados de Preferenc1as, puestos en préctlca en afios recientes por los
paises 1ndustr1allzados.

‘ En reldcién con las n.c.m. los resultados prev151bles depus de seis
afios de traba]os en el seno del GATT, parecen ser sumamente magros en el
émbito de los aranceles, y précticamente nulos en el de las principales
medidas no arancelarias gque entorpecen las ekportaciones de América Latina
al mercado mundial. A lo sumo s8lo tenderdn a consolidar y a no agravar las
reglas de juego que hoy aplican los paises desarrollados, a los efectos de
mantener su participacidn en el comercio mundial. Por su parte, los SGP,
dadas sus cliusulas limitativas en.relacidn a los montos mdximos de acceso,
a la existencia de saIVaguardias'especialas, a la facultad discrecional que
-otorgan para modificar la lista de productos, la naturaleza unilateral - no
contractual - de estos sistemas, la complejidad de procedimientos requeridos
para demostrar el origen nacional de los productos, etc., asi como los
propios productog incluidos en ellos, no parecen constituir - y asi se ha
demostrado hasta el presente - ni una solucidn Sptima a los problemas
comerciales y econdmicos de Am8rica Latina, ni una apertura significativa
de los mercados de los paises otorgantes de estos sistemas.,

De esta suerte, frente a la existencia de un grave problema econdmico-

comercial, no se vislumbram, a corto plazo, soluciones eficientes.

/III. LAS
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- TII. LAS CONDICIONES DE ACCESQO AL MERCADC DE
' LOS ESTADOS UNIDOS

l. La prlmera comprobacmén que cabe anotar del examen de los datos
correspondlentes a aranceles ¥ a medidas no arancelarlas, recogldos para
los Estados Unidos, es que la tasa media (aritmética simple) para el conjunto
de 1 051 lineas tarifarias de interés exportador de América Latina conside-
radas para el estudio, estd por debajo del 10% lo que constztuye una cifra
modesta, aunque mis elevada de la. que varlos autores han cons;derado para .
gl conjunto de las importaciones totales efectuadas por los Estados UnldOS;
En cuanto a las barreras no arancelarias son de una varledad mas
reduc1da, apllcadas sobre el u0% de las partldas consideradas y de un efécto
protector tan severo como son las diversas restr1cc1one$ cuantltatlvas vy los
reglamentos. y certificados sanitarios. Esta anotacién o comprobacidn de
tipo general se wne a la conf1rmac1on de que exlste una complementariedad
en el uso combinado de los aranceles y de las medidas no arancelarias; de
modo tal que aranceles bajps o medios van acompafiados de dichas medidas,
para que los alimentos y diferentes insumbs se incorporen a 1a economia de.
los Estados Unidos con llgeras cargas trlbutarlas, pero que, llegado el
casc de que compitiesen con las produccxones internas, queden limitadas sus
1mportaC1ones a determinados niveles por medlo de las barreras no arance-
larias. Otra observacién general podria extraerse del mater1al recogido.
La estructura arancelarla de’ los Estados Unldos se ha ido dlseﬁando a través
del tlempo de tal modo que cumpliese dos objetlvos bdsicos. Por un.lado,
acordar a'determlnados bienes manufacturados (textlles e industrias ligeras
con alta densidad de mano de obra y tecnologia no muy soflstlcada) » uUna
tasa efect1Va de proteccidn superior, y a veces muy superlor a la tasa NMT
nominal, por medic de un escalonamiento tarifario que grava més intensamente
a medida que se avanza en el proceso o etapa de produccién; La otra -obser-
vacidn es que en los productos manufacturados con alta dens;dad de capltal
y tecnologia avanzada -~ bienes de 1nver516n y de consumo duradero de lujo -~
esa tasa efect1Va de proteccién arancelarla a los factores internos de
produccion, es sblo relativamente mis elevada que 1a nominal. Esto ﬁltlmo

se explica porque en la rueda Dillon y, prlncipalmente en la ronda Kennedy
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de negociacidn, la mayor reduccidn arancelaria se operd para este tipo de
bienes, en una economia en expansidn y por los cuales los paises des-
arrollados mostraron su mayor interés.

2. Entrando mds en detalle debe observarse gue las 1 051 lineas tarifarias
de interés exportador de América Latina, cubrieron en 1976 exportaciones
totales de la regidn a los Estados Unidos, por un total de 8 195.9 millones
de délares. (Véase &l cuadro u,) '

La media aritmética simple de los aranceles aplicados a esas exporta-
ciones fue de 9.2%, tasa media de la cual se desvian con tasas menores las
de los grupos de productos clasificados en este trabajo como materias primas
agricolas, materias primas textiles, minerales e industrias complejas (de
alta densidad de capital y tecnologia). .Y por el contrario, con desvios de
signo positivo con respecto a la tasa media se encuentran los grupos ali-
mentos procesados, textiles y sus confecciones e industrias ligeras - de
poca complejidad y alta ocupacidén relativa de mano de obra. (V&ase nueva-
mente el cuadro 4,) '

Una de las comprobaciones mds importantes radica, sin embargo, desde
este punto de vista todavia general, en la diversa altura que, para cada
grupo de productos manufacturados, registra la tasa efectiva de proteccidn
arancelaria, obtenida, en forma aprdximada, considervandoe los coeficientes de
la matriz de insumo-producto elaborada por la UNCTAD., Asi, para alimentos
procesados, como grupo, la tasa efectiva de proteccidn es elevada (22.1%)
como lo es la correspondiente a industrias ligeras (24.1%). En cambio es de
rango medio la tasa efectiva que afecta a las industrias mis complejas (16.2%)
1o qué coincide con lo expresado mds arriba. En contraste, la tasa efectiva
de proteccidn para textiles y sus confecciones es considerablemente elevada
(42.5%). '

Por otra parte, como ya se ha dicho, la accidn protectora de estas tasas
efectivas del arancel, se complementan con pesadas y eficaces medidas
restrictivas (444 partidas arancelarias afectadas con restricciones cuanti-
tativas, con reglamentos y certificados sanitarios, y con licencia) princi-
palmente los productos manufacturados textiles, alimentos procesados e

industrias ligeras.

/Cuadro 4
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Cuadro &
ESTADOS ‘UNIDOS

(Resmﬁen)l

Tasa NMF para los ?-grupos (media‘ aritpbtiea simple) ~ - ’ Y -

Valor de lo exportado por Amfrica Latine e Estados Upifios (3976) '8 1959 millones de USS

Desvio de uada grupo & la media genera.l ‘ R ‘ Q2%

- l'latenas priras agricolas o " <h.5 ynidades de %
- Alimentos processados: I ‘ +0.1 widades de %
- Mgterias primes textiles ~2.8 unidades de ¥
- Textiles y sus confecciones +1k.6 unidedes de %
- iinerales : .o . =5.5 unidades de 75.,
- Industries ligeras _ +0.2 unidedes de %
- Industries ufs complejes ' | <2,5 ynidades de &

Tasa efectiva de proteccidn arencelarie a/

- Alimentos procesados . ) S : 2.1 %
~ Textiles y sus confecciones N Co h2.5 %
~ Industries ligerss L o241 %
- Industriss més complejas = S ' ) T 16.2 %

Restricciches _p_/

~ Cuantitativas : ‘ : ' ' : 65 posiciones
. = Saniterles L . AR ‘ 10 posiciones
= Otras ‘ : 1 posicidn

Partidas eonsideradas en 1as 165 posiciones l . 1 031 partides

8/ Gtilizendo la matriz de instmo-brodﬁcto de la UNCTAD, Los resultados deben ser considerados como
merspente indicatives debido a 1a forme en que se utilizd la matriz, su propia estructura y el hecho
de que To se consideran en ella las sustituciones mutuss de los factores de la produceidn que pueden
ocurrir en el transcurso del tiempo. En todo ceso su orden de magnitud, como tsl, debe considerarse
come de rango sceptable. - -

h/ Se identificaron ademas, para materiag primss agr:.colas ¥ alimentos procesados, ‘unas 19 p051c10nes '
afectadas por 18 impuestos internos y un impueste interno selective. Mo sb cons1deraron en los cuadros
debido a que los limites de los mismos ven de sdlo 2% s 6%, siendo el nivel mis comin el de 3% Estos
impuestos se aplican en el Distrito de Columbia y en 4b Estados y en todos los cesos al nivel de
consumidor final.

/Adviértase ahora
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Adviértase ahora otra observacifn de interés. Es frecuente encontrar
en diversos estudios la afirmacifén de que la tasa arancelaria media en los
Estados Unidos es sumamente baja, referencia que comfinmente se hace para
destacar que este pais no mantiene, en su comercic exterior, una posician
proteccicnista. Sin embarge, cuandeo se analizan los deséiés con'résﬁecto
a esta tasa media para productos.dé“iﬁtérés'ékportédor de América Latina,
la estructura tarifaria {y por consecuencia la tasa efectiva) y las medidas
ne tarifarias que aplica, resulta diffcil coincidir con esa conclusién.

3. En el caso del gfupo "materias primas agricolas", del cual se consi-
deraron 156 lineas tarifarias, los aranceles oscilan entre la franquicia
(libre) y el 15.2%. En el rango bajo, bastante inferior al 10%,‘gntrén

unas 22 posiciones con 100 1ineas tarifarias. De todos modos unas 80 partidas
ven limitadas sus importaciones con restricciones cuantitativas y regla-
mentaciones sanitarias. (Véase el cuadro 5.) - ‘

Comoquieralque sea, dicho cuadro confirma cabalmente la afirmacidn
efectuada, Primero, que por tratarse de alimentos en bruto y materias
primas, el arancel es en general bajo, con una media aritmética Simplerde
4.7%, donde sblo un par de partidas muestran desvios de alguna signifi-
cacibn por su elevacién. Esto condice con la politica de mantener bajo el
costo de la alimentacién y de los insumos que deben-utilizar -las industrias.
internas, como factor eficiente'para‘ofrgcer uia mayor proteccidén efectiva
a los factores de larproduccién ocupédos en ulteriores etapag O procesos
manﬁféctureros. " Pero, como muchas de estas importaciones compiten con
similares proaucciones internas, la aplicacidn amplia de medidas restric-
tivas no tarifarias permite regular cantidades de importacidn, de modo tal
qué &stas sdlo completan la oferta interna ﬁara adecuar su volumen al de
la demanda. '

En el grupo de productoz denominados "alimentos procesados', y en
cierto modo y por lo menos en buena parte pueden ser consideradss como
bienes procesadcs con los inecluidos en el grupo anterior, la situacidn que
ofrecen los aranceles v en alguna magnitud las medidas no arancelarias, es

digtinta a la del grupo "materias primas agricolas®,

/Cuadroc 5
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Cuadro 5
ESTADOS UNIDOSs MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS (EXCEPTO TEXTILES) af

(Miles de d8)ares)

P

Nine=
R . { . -
sngo Nivel de ro de Tasa WF Desv:.o? ala Rarreras no srancelarias ¥ numero de

‘aran-~ : media -

cada rango  posi- (%) ] , posiciones sfectadas (=)
celario ciones (unidedes de %)

/ '
Muy alto Mas de 0% - - - -
Alto 1Ba3% - - - . -
Medio 10ai7% 3 10.0 B 15.2 5,3 a 10,4 (1), (1)
Bajo 008 9% 22 0.0 8 9.2  «0ul 8 -4o7 R(1), (3}, (1), G(®), HS(E)
Total - 25 - - 16 restricciones (10 cusntitativas y

& sanitarias)

Notss Tasa eranceleris (medis sritmftics simple}s 4.7 % Valor de las exportaciones de Américs Latina a Estados
Unidos: 3 878.1 millones de dilsres. Les 25 posicicnes cubren 156 llneas tarifariss.

5/ Ver amexo 1.
b/ 4 euatro digitos.

/En primer



- 34 -

En primer termino la tasa arancelarla media (9. 3%) es prdcticamente
100% mis alta. En segundo lugar, los desvios con respecto a esa tasa
media llegan en dos p031c1ones de arancel alto a registrar cifras 1mpor-
" tantes (véase el cuadro 6}. Desde al punto de vista de‘las medidas no’
arancelarias, éstas tienen una aplicacién mfs amplia que en el grupo anteriof.
En efecto, sobre las 17 posiciones consideradas recaen en total 12 restric-
ciones, de las cuales 8 pueden considerarse cuantitativas y 4 de orden
sanitario (35 partidas tarifarias con restricciones cuantitativas ¥
18 partidas afectadas por barreras sanitarias).

Este distinto tratamiento arancelario y mo arancelarlo existente entre
los dos grupos afines que se estdn con31derando, comprueban, a su manera,
el escalonamiento:tarifario nominal (4.7% para materias primas y 9.3% para
productos alimenticios procesados), lo que permite inferir una tasa efectiva
de proteccifn de los factores de produccidn ocupados en este iltimo grupb,
superior a dicha tasa nominal. En efecto,.como ya se menciond en .péginas .
anteriores, esa tasa efectiva-es dé 22.1%; lo gue la sitfia en un bango
medic alto. o | S - o

Pinalmente, cabe hacer notar el diferente volumen de comercio implicado
en cada grupo de productos que se estd analizando. La diferencia entre
ambos constituye una cifra extraordinaria: 3 878.1 millones de ddlares impor-
tados por Estados Unidos desde América Latina en materias primas agricolas
en 1976, en tanto que de alimentos procesados s6lo importd 995.9 millones
de ddlares. No cabe duda alguna que tanto la tasa efectiva de proteccidn
como las barreras no tarifarias, deben haber incidido, en alguna medida, en
este resultado.
4. Con respecto a los productos textiles &stos han sido considerzdos en
dos grupos diferentes. Uno relativo a materias primas textiles o con muy
escasa eleboracitn, y otro constituido por bienes finales o casi totalmente
manufacturados. La informacifn correspondiente al primero aparece recogida
en el cuadro 7, en tanto que el cuadro 8 contiene las referentes a textiles

y sus confecciones.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

Nome- ,
R L ) ’ . , )
ange Nivel de ro de Tase NMF Desv:m? 2 la Batreras no arancelarias y nimero de
eran cads rango posi- % media posiciones'afectadaé (=)
celario eio}ms (unidades de %)
b ‘
Muy alto Mas de 0% - - - -
Alto 188 %0 % 2 .01 2h5  +10,7 8 154 a(1), #5(1)
Medio 10817 ¢ b 131 & 137 +3.8 8 +holb 2(1), oa(1), Hs(1)
Bajo 008 9% 1 0.0 &8 9.8 «u3 2 +0.6 (2), ®(3), H(2), PQL)
Total - 17 - - 12 restricciones (7 cusntitatives, 1 prohi-

bicidn, 4 seniterias)

Nota: Tesa arsnceleris (medim aritmética simple): 9.3% Velor de las exportaciones de América latina o Estadoes

Unidost 995.9 millonss de dolares.

&/ Ver enexo 2.
b/ A cuatro digitos.

Las 17 posiciones cubren 85 partides arancelsrias.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

ESTADOS UKIDOS:. MATERTAS PRIPAS TEXTILES af

PN m.'n
Rango Nivel de ro de Tasa MF Des;:::: 12 Barreras no srancelarias y nimerc de
aran- S © posi- . - , ‘s
siciones afectadss (=)
celario cada rango , 'eiox}es ‘“) (unidades de %} Ipo ' y
b : .

Muy alte Mas de X% - - - -
Alto BaDs - - - -
Medio 0a17% 2 1008115 42084120 XR(3), 5Q1)
Bajo 002 9% 9 0.08 604 <522 +39 MWW, &(3)

~Total - 12 - - 11 restricciones (11 cuantitstives)

Notar Tese arencelaria (media-aritatice simple}s 5.9%: -Valor-de las exporteciones de AmSrica Letina s Estados
. Unidos: 47.6 mllones de ddlares. .las 12 pos:.czones cutu'an 41 .1%iness tarifariass,.’ :

a/\'eranexoB, . . A ‘ L

E/ A cuatro dlgitos.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

ESTADOS UNIDOS: TEXTILES X SUS CONFECCIONES o/

. Wma
Rango N ro de : Desvios & la . .
Nivel de . Taga NMF . Barreras no srancelariss y numerc de
arens cada rango posi= © (%) zedia posiciones afectadas (-)
eelaric ciones {unidades de %)
b/
Muy alto Ms de 30% 2 Wb e 33.6 #1668 +6.6  XR(2), W)
Alto 188 %0 % 7 .27.8 & 20.5 +3.88 -3,5  XR(7?), m(4), Ba(2)
Medio 10 a 17 % 2 17.7 8 15.9 -6.3 8 -8.1  Ba(2), wQ1), ®Q)
Bajo 002 9% 1 .6 =143 (1), x(1)
Total - 12 - - 22 restricciones cvantitatives

Nota: Tasa erancelsris (media erituética simple)s 23.95%. Valor de las exportaciones de América Latina s Estados
Unidos: 370.3 millones de délares. Las 12 posiciones cubren 201 1ineas tariferias.

&/ Ver anexo 4 )

b/ 4 custro digitos.

/Las caracteristicas
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Las caracteristicas del tratamiento que da Estados Unidos, tanto
con los aranceles como con las medidas no‘arancelariaé, a las materias
primas textiles coincide totalmente con las sefizladas para las materias
primag agricolas. Esto es, una tasa nedia aritmética simple sumamente
baja (5.9%) con ‘aranceles individuales por posicién en un 75% dé-rango
bajo, y con desvios por sobre la media que s8lo en una pdéiciéh‘registra
una cifra significativa.  Por el contrario, 7y tal como ocurria con las
materias prlmas agricolas el amplio uso de las restr1cc1ones cuantita-
tivas (11 posiciones de las 12 consmderadas y 21 partldas de las 4l que
abarcan) afectarcn el monto -de las importaciocnes. : Tanto es asi que en 13976
s6lo se importaron 47.6 millones de d8lares. En otros t&rminos, bajo la
apariencia de un arancel escasamente proteccionista, las barreras mno arance-
larias mantuvieron dentro de ese ba3i51mo 1imite el volumen importado. Este
grupo constltuye 81n lugar a dudas un”buen ejemplo'de'la naturaleza y
efectos del nuevo protecclonlsmo que estén apllcando los paises desarrollados.'

Por otra parte, el tratamiento aplicadoc a las manufacturas textiles,
es mucho m&s proteccionista, no sélo desde el punto de vista del arancel,
sino también desde el punto de vista de las medidas no arancelarias (véase
de nuevo el cuadro 8). Si se consideran en primer término los aranceles,
cabe anotar, ante todo, la altura de la tasa media (24%) con desvios, hacia
arriba y hacia abajo, de magnitud apreciable. En segundo lugar, obsérvese
que el 75% cae en los rangos altos y muy alto con tasas nominales que van
de 20.5% a u40.4%. La tasa efectiva calculada, con cierta latitud de error
para esta Gltima tasa, es de casi 95%, cuando la tasa efectiva de proteccién
media para todo el grupo es de 42.5%.

En este casc no cabe duda que la estructura arancelaria de los Estados
Unidos protege los factores de la produccidn ocupados en su ineficiente
industria textil, con una tasa efectiva que, si se consideran sblo las
partidas mds eficientes del exterior y las tasas arancelarias que las gravan,
llegan a alturas muchas veces superiores al 80 y al 100%.

Como si este escalonamiento tarifario con una tasa media de_5.9% para
las materias primas y de 24% para las manufacturas de textiles, no brindara
la proteccidn necesaria, este filtimo grupo de las manufacturas textiles estd
sometido a presiones proteccionistas no arancelarias que no tienen prece-

dente en los demSs grupos de productos estudiados. En efecto, las 12 posiciones

' /consideradas soportan
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consideradas soportan en conjunto 22 restricciones cuantitativas. Mas
claro afin, las 201 partidas que implican aquellas 12 posiciones estdn
afectadas por mas de 190 restrlcc1ones ya que algunas de esas partldas
estén afectadas por 2 o 3 restr1c01ones 31multéneamente.

Es posible que sea en el sector textil donde con m&s sutileza y
efectividad los paises desarrollados hayan disefiado un mécanismo que, por
ahora, sobresale sobre otros que son de aplicacidn comlin en el nuevo tipo
de proteccionismo. Caracteriza este mecanismo el llamado acuerdo textil,
que pricticamente obliga adherirse al mismo para tener accesc a un mercado
extranjero. ‘Esta aceptacidn del acuerdo lleva a celebrar convenios de
tipo bilateral donde se establecen cuctas, cuya observancia resulta obli-
gatoria. Estos convenios bilaterales establecen, asimismo, los porcentajes
de incremento permitidos anualmente para las exportaciones por sobre la
cuota base.3/ Estados Unidos, hasta marzo de 1978, llevaba ya firmados
acuerdos o convenios de este tipo, con siete paises latinoamericanos,
convenios que obligan a mantener una cuota, © sea, a restringir las expor-
taciones a un nivel predeterminado. Lo curioso es que, hasta ahora, se han
celebrado convenios entre paises en desarrollo con paises desarrolladoes,
pero no se sabe de ningln acuerdo perfeccionado entre dos o més paises
desarrollados dentro del marco del convenio "multifibra",

Tal como cabia esperar, las importaciones de tewtiles manufacturados
efectuadas bajo tales condiciones fueron en 1976 sumamente bajas, 370.3 millones
de dblares.

5. El grupo integrado por los minerales en diverso estado de elaboracitn
de interés exportador de América Latina parece tener el trato m8s liberal

entre los productos considerados. (V8ase el cuadro 9.)

8/ Varios paises desarrollados son signatarios de este convenio y, entre
ellos, por supuesto, los de la Comunidad Econdmica Europea.

/Cuadro 9
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Cuadro 9
ESTADOS UNIDOS: MINERALES af

Nime~ . ) o,

R : o ) PR . ‘ i

anga Nivel de ra ‘,18 . Tasa NIV : Desuaf 2 1_8 Barreras no arancelarias y numero de
erén= cads rengo pasi- {®) ' media - posiciones afectades (-}
celario . oiones (unidades de %) - ‘

b/ C
Muy sito  Misde 2% . - . - . - .-
Alto . a9 - . - - AR . -
Medio wWas17¢ - - - ' o -
Bajo 008 9% 8 0.0 895 =3.7 & +5.8 176))
Total - - 5 ;- ' -~ .. - 1 restriccifn cuantitativa

]

Nota: Tasa arancelarie (medie. sritmtica simple}s 3.7 %= Valor de las exportacionas de Anérica Latina a Estados
Unidos: 1 1366 millones de ddlares. Las 8 posiciones oubren 51 partidss arancelarias.

8/ Ver mnexo Se ' o ' '

b/ A custro digitos.

/El arancel



- 41 -

. El arancel medio de 'este grupo es el mSs bajo registrado (3.7%), y

se ha podido identificar sblo una restriccidn (licencia) entre las

ocho posiciones'consideradas que cubren 51 lineas aranéeiarias.' El valor

de laé.imﬁortaciones'éfectuadas en 1976 por Estados Unidos de los paises
1atin6americano§ registrd la importahtelcifra de 1 136.6 millones de dSlares.

Aparentemente para el tratamiento de este grupo rige el mismo principio
tarifario que Estados Unidos aplica a las otras materias primas antes
estudiadas. Pero en cuanto a medidas po tarifarias el tratamiento es més
liberal a juzgar por el nfimero de barreras que aplica en los otros dos
casos. Se da asi la importacidn de materias primas minerales con reducido
gravamen, 1o que permite aplicar tasas mas elevadas a la importacién de
productos:elaborados con esos minerales, estableciendo de este modo un
escalonamiento tarifario cuya consecuencia es una tasa efectiva superior
a la nomlnal ‘Por otra parte, la ausanc1a de aparentes llmltaC1ones cuanti-
tativas permztlria suponer- que la oferta interna - para mantener reservas
en la explotacidén de yacimientos y minas o por otras razones - necesita
ser acrecentada para satisfacer la demanda internma de estas materias primas
minerales.

6. El grupo “industrias ligeras', para el que se consideraron 31 posi-
ciones que abarcan 270 lineas tarifarias, constituye, para América Latina,

un conjunto de productos de especial interds, porque entre ellos, ademds

de darse las ventajas comparativas internacionales derivadas de la abundancia
relativa de mano de obra, estin aquellos que permitirin en el futuro o por

lo menos deberian permitir una diversificacidén productiva y una diversifi-
cacifn de sus exportaciomes. Conjuntamente con los productos incluidos

en los grupos “alimentos procesados" y "manufacturas textiles", integran

los llamados productos no tradicionales, cuya exportacidn tiene una impor-
tancia qﬁe resulta ocioso destacar y ya comentada en pdginas anteriores.

Como puede apreciarse en el cuadro 10 la tasa arancelaria media nominal
(9.4%) no es de altura considerable. Sin embargo, se observan desviaciones
con respecto a esa media de cierta magnitud en 2 posiéiones de rango alto y en
varias de rango medio (en total unas 63 lineas tarifarias). Sin embargo, la
mayor concentracién de posiciones (21 con unas 170 partidas) aparecen en el
rango bajo con bastantes partidas libres de derecho. Esta circunstancia deter-
mina, en el fondo, que aquella tasa media para todo el grupo ssa sdlo de

cierta altura. /Cuadro 10
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Cuadro 10

ESTADOS UNIDOS: INDUSTRIAS LIGERAS of

Nime~-

R : .

Snee Kivel de ro ‘.!e Tasa NN Desvio? ala _ Barreras no arancelariss y nfiero de
sren= cada rango posa ® ' " posiciones afectadas (~)
celario ) eiones {unidedes de %) P .

b/ | ' '
Muy alte Mis de 30% - - - -
Mto 18830 % 2 23,5 a 19.0 +14.2 2’ +9.7 (1), ()
Medio 10217 % 8 1748 1ld Bale +8 Q)
Bajo G.0a 9% 21 (0 8 9o o6 8 ~Gok AsP(1), ®Q), ®RQA), 1), a1}, ®eQ)
Total - a - - % restricciones cuantitativas, 1 ASP,

1 HE; total 9

Notes Test erancelaria (medie sritmitice simple)s 9.4%. Velor de las exportaciones de América Letine a Estados
Unidos: 511.7 millones de doleres. Les 31 posiciones cubren 270 1{mess erancelarias.

3/ Ver anexo 6.
b/ A cuntre digitos.

/Esta relativa
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Esta relativa llberalldad en el tratamlento arancelario no va acom-
fiada de igual dlSpOSlclén en materia de barferas no arancelarias. En
efecto, 9 posiciones. con 95 lineas tarifarias estén afectadas por restpic—
ciones cuantitativas., En rigor, este arancel de rango bajo que muestran
las' 21 pdsiciones y las 170 partidas que las componen, resulta del hecho
de que ya antes de que 1os paises en desarrollo comenzaran a adquirir
competenc;a internacional y a exportar dlchos productos esos aranceles
estaban negociados y consolidados en el GATT. Dada la imposibilidad legal '
de aumentarlos, se recurrid al nuevo tipo de proteccionismo ya comentado
y que tiene su manifestacidn més visible en el uso cgncertado de las
medidas no arancelarias. Como ya se indicd, estas medldas son, desde el
punto de vista protecc1onlsta, mucho més eficaces que el arancel.

' No debe extrafiar por consiguiente que el volumen .de comercio, o sea,.
el valor de las exportaclones de Amé&rica Latina a Estados Unidos, no registre
una cifra de comsideracién, (511.7 millomes de délares) ' o
7. Finalmente el grupo de productos’ con31derados ‘como de relatlvamente
alta densidad de capital, que emplea una tecnologia avanzada y tiene una
cierta sofisticacién, muestra una tasa media de valor reducide e inferior

a la media del conjunto de los 7 grupos considerados. (Véase el cuadro 11.)

S881lo son 4 las tasas que tienen una desviacidn hacia arriba de magnitud
considerable con respecto a la media, con aranceles que van dé 19,6 a
34.4%, Es decir, las 4 tasas que en el cuadro 1l se ubican en los rangos
alto y muy alto. Con desvios m&s modestos pero tambi#n hacia arriba, figuran
10 posiciones con 32 lineas tarifarias. La mayor parte de las posiciones
(46 que abarcan 213 partidas o lineas arancelarias) figuran en el rango bajo
de tarifas que van desde aquellas libres de derechos al 9.9%. La gran
nmayoria de estas partidas muestran desvios negativos con referencia a la
media, es decir, sus tasas individuales son inferiores a la media. También
la tasa efectiva de proteccidn es baja, en relacidn a las tasas efectivas
calculadas para los otros tres grupos de productos manufacturados. (Véase
nuevamente el cuadro 4,)

/Cuadro 11
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Cuadro 11 N
ESTADOS UNIDCS: INDUSTRIAS MAS COMPLEJAS 8/

_ Nime
R de '
aneo Nivel de re de Tasa NMF Desvios o la . .
aran- posi- - . . Barreras no arantelarias y numero de
celario sada rango ciones % | hedia siciones afectadas (=)
b/- (unidades de %) po
b .
Muy alto : Mas de 30% 1 Mk +26a7
Alto 1Ba2% 3 78195  +13%0 & +11.9
Fedio 10al?% 10 15.6 & 10,0 +7.9 8 +2.3
Ba.jo 0.0 a 9 % % 9,9 _a 0.0 . 4262 & =77 P(“)
Total - % - - 4 restriccionest Prohibiciones 4 (2 de

ellas sin tase NI ni comercio)

Nota: Tasa srancelaria (media eritmética simple)s 7.7%- Valor de las exportacionies de Américe Latina s Estados
Unidoss 1 255.7 millones de dSlares. Las €0 posiciones cubren 253 lineas tarifarias.

_a_j Ver anexo 7. . S

b/ A custro digitos.

/En rigor,
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En rigor, esta estructura arancelaria que muestran las 60 posiciones
con 253 partidas que se incluyeron en este grupo, proviene de las nego-
ciaciones efectuadas en rondas anteriores, principalmente la Dillon y la
Kennedy, cuando las condiciones para negociar eran més favorables que en
los momentos actuales. - La:economfa estaba entonces en expansibn; los
paises en desarrollo que ya comenzaban a aparecer én'el &mbito mundial como
exportadores de algunos de:los productos incluidos en este grupo, todavia
1o hacian en escala reducida, 'de modo que no.llegaban a constituir un
peligro visible a corto plazo para las economias de los paises industria-
lizados y, finalmente, porque en estos productos se concentraba particular-
“mente el interds de estos paises para ampliar el comercic exterior, desa-
rrollar su sconomia y mantener un alto indice de empleo. Agréguese a.lo
anterior el hecho dé que muchos de estos productos son manufacturados por
empresas transnacionales y, en el caso concreto de América Latina, por
filiales de las mismas radicadas en sus principales paises.

Esto explica la comprobdcidén antes mencionada, acerca de las tarifas
y de la escasa aplicacifn de prohibiciones de importacidn establecidas,
algunas de ellas por la "Ley de la Marina Mercante de los Estados Unidos'",
sancionada en 1920. De lo dicho es fécil ¢omprcbar‘y.explicar que las
exportaciones de América Latina a Estados Unidos -en 1976 registraron una
cifra importante (1 255.7 millones de d6lares) y que, previsiblemente ird

en aumento si perduran las actuales condiciones de accesc al mercado estado-

unidense y para varios bienes se amplia la capacidad dé produccién instalada

en América Latina. .

/IV. LAS
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Iv. LAS CONDICIONES DE ACCESO AL MERCADO DEL JAPON

1. Las condiciones de acceso que ofrece el mercado del Japdn a las
exportaciones latinoamericanas pueden analizarse a través de tres categorias
bien diferenciadas, en las que cabe agrupar los productos de interés
exportador de la regifn latinoamericana.

Por un lado, la categoria, fuertemente protegida, que reline las
materias primas agricolas y los alimentos procesados. La segunda categoria,
relativamente protegida, estd constituida por los textiles confeccionados,
industrias ligeras e industrias mis complejas. Finalmente, la tercera
categoria, integrada por las materias primas textiles y los minerales, ambos
con una clara apertura de tipo librecambista (véase el cuadro 12).

Del andlisis de los datos incluidos en los cuadros 12, 13 y 1lu, es
posible inferir una definida intencién proteccionista en favor de la agri-
cultura japonesa y de la manufactura o 'procesamiento' de alimentos.

Para lograr este objetivo se apela al nuevo tipo de proteccionismo
gue se estuvo desarrollande durante los iltimos afios, basado sobre la
proliferacién de barreras y medidas no tarifarias, si bien se lo suele
cambinar con el antiguo proteccionismo basado en aranceles protectores por
altura. . (Véanse nuevamente los cuadros 13 y 14.) -

En el caso de las materias primas agricolas es evidente la intencidn
de proteger la agricultura interna, por una parte, pero sin dejar de lado.
la creacifn de un escalonamiento tarifario, que otorga una tasa arancelaria
por partida y una tasa media menor que la que resulta para la etapa ulterior
dada por 1la elaboracidn de alimentos procesades. La tasa media gue resulta
para las materias primas agricolas es de 10.0% si se descarta el arancel
de ia posicifn 24.01, que corresponde a toda clase de tabaco en bruto,

gravado con una tasa de 355.0%.

/Cuadro 12
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 Cuadpo 12
JAPON
{Resumen)

Taga NMF para los 7 grupos - 134

Valer de lo exportado por América Latins a Japdn {1976) 3 116.9 millones US

Desvio de cada grupe a 1z media general . 13. 1%

~ Materiss primes sgricolss +13.9 tnidades de ¥
- Alimentos processdos - S © +14.5 unidedes de %
- Materias primas textiles «10.1 unidades de %
- Textiles y sus confacciones - o +2:0 tnidades de %
- Minerales ‘ . -8,7 unidades de %
Industrias ligeras ' ‘ : -3.1 unidades de %
Industrias mas complejas ~2,4 umidades de %

Tasa efectiva de proteccién srencelaria a/

- Alimmtos xii'oéesados

~ Textiles y sus confecciones
- Industrias ligeras’

- Tndustrias més complejss

NEEE

Restricciones:
R

- Cusntitstives ' 33 posiciones
« Sanitarias ’ 7 posiciones
- Otras % posiciones

Partides consideradss en 126 posiciones 431 partides

3/ Ver llamada a/ en el cuadro 4, donde se indica el material utilizado pare su chloulo y les imperfecciones del mismo.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

| 3APON: MATERIAS PRIMAS AGRICOLASY

Nimew
Rango . ro de Desvios & la . P
Nivel de . Tasa NMF i Barreras no arancelarias y numero
aren~ cada rango posi- @) nedia ¢/ de posiciones que afects (-)
celario ciones (unidades de %) P
¥ . ’ .
Muy alto Mas de 30% 2 35.4 g 355.0 +8o1 8 +27.3 sT(1)
Alto 18 a 3% 2 20,0 & 20.0 73 8 42,7 Qr(1)
Medio 10 8 1% 5 100 8 7.7 . =17.2 B ~10.6 pL(3), #s(2), @(1), rR(2)
Bajo 0.0 2 % 11 0.0 8 6.8 =273 8 -18.5 pL(s), cafy), o(2), us(z)
Total - 2 - - 19 Restricciones: DI(7), HS(4), ca(1), Q(6), ST(1)

Nota: Tasa arancelaria {medie eritmética simple): 27.%) considerando tabaco en bruto que tiene uma tasa de 355.0%,
sin tabaco la media es de 10.0%. Valor de las exporteciones de América Latina a JapOn: 542.8 millones de
délaves. Les 20 posiciones cubren 51 liness arancelarias.

3_/ Yer gnexo 8.
bf & custro digitos.
¢/ A la media de 27.%b.

/Cuadro 14
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Cuadro 14

JjPOH: ALTMENTOS PROCESADOS &/

»

Ntme-
Rango . ro de Desvios a 1a . .
; Hivel de . Tasa NMF . Bapreras no arancelarias y numero
arer cads range POSL™ (@ .mecha de posiciones que afecta ()
celaric ciol;es ; (unidades de %)
b
Huy slto  Mas de %08 5 35,0 a 35.k +7a1 a +7.5  DL(2), Ne(2), @(2), HS(2)
Alto 18 a 3% 4 18.8 a 25.0 9.1 a -2,9 DL{(2), a{2), HS(1)
Vedio 10 a 1™ 1 15 -12.9 -
Bajo 0.0 & % - -
Total - 10 - 13 Restriceiones: DL(L), 0{4), Ne(2), HS3(3)

Nota: Tase arancelaria (medie eritmética simple): 27.9%, Valor de las exportaciones de América Latina & Japbn 96.7
millones de délares. Las 10 posiciones cubren 24 partidas arancelerias.

8/ Ver enexo 9.
b/ A cuatro digitos.

/Por otra
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Por otra parte, el arancel medio que no es del ti?o demasiado protector,
gst& complementado en su objetive de dificultar las importaciocnes, por |
19 reéfricciones no arancelarias que aféctanfunas_GS partidas de las 91 consi-
deradas como de interés para América Latina. En esta red de medidas no
arancelarias se unen las licenéias discriminadas con restricciones cuanti-
tativas y medidas sanitarias. Por supuesfo que el valor de las importacicnes
provenientes de América Latina alcanzé un relativamente bajo nivel de sélo
42,8 millones de dblares, cifra sobre todo determinada por cuatro posi-
ciones que Japbn no produce en absoluto {café y azficar sin refinar) o
produce en cantidades insuficientes (carnes y mariscos).

El grupo de aliméntos'procesados,'como ya se ha dicho, ofrece carac-
teristicas protectoras similares. La-{inica diferencia consiste en que la.
_fasa media es éénsiderablehgnté.més'elgvada,_10 que da lugar & un escalona-
miento tarifario que determina.que la tasa efectiva de proteccidn a los
factores internos de produccién registre la elevada cifra de . 68%, En
algunos productos esta tasa efectiva es considerablemente mds alta. Tbmese
por ejemplo el caso de la partida 18.06 Chocolate y preparados alimenticios,
gravada con una tasa de 35%, en tanto que su materia prima Cacao en grano
(partida 18.01) entra al Japén libre de derechos. De acuerdo con algunos
coeficientes obtenidos de la matriz de insumo-producto antes mencionada
para productos similares, estos aranceles darianluna tasa efectiva de
proteccifn para los factores ocupados en la manufactura de chocolate prepa-
rado cercana al 100%. Si se calculara la tasa efectiva del costo del
transporte, seguramente la suma de las dos darfa como resultado una tasa
efectiva total casi prohibitiva. ObServese que la importacibdn de cacao en
grano representa mis de 11 millones de délares, lo que daria lugar a un
producto final de mis de 60 millones de dSlares (sin impuestos), en tanto
gque laﬁimportacién de los bienes finales de chocolate sdlo registra la suma
de 4.8 millones.

Por otra parte, puede observarse en el cuadro 14 que de las 10 poSiciones
consideradas, 9 caen en los niveles alto y muy aito de arancel, y que su
rango va de casi 19% a mis de 35%. Al mismo tiempo cabe anotar que esas
9 posiciones con 17 partidas arancelarias estdn afectadas por 13 restric-

ciones no arancelarias, En este grupo de alimentos 'procesados' es donde

/mis se
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mis se combina el wiejo y tradicional proteccionisme (arancelario) con el
nuevo (medidas no arancelarias profusamente aplicadas). Por consiguiente
no debe extrafiar que el valor importado de alimentos 'procesados' sdlo sea
de 96.7 millones de ddlares. o _

En rigor, este nuevo proteccionismo, tanto en ios Estados Unidos, en
la Comunidad Fcondmica Europea 'y en el Japén, no nacid esponténea y
stbitamente. . Diversas circunstancias determinaron-que el mismo fuera el
resultado de una evolucién de la politica econdmico-comercial, iniciada
por los paises desarrollados, después de la rueda Kennedy de negociaciones.
La fuerte reduccidn consolidada en el GATT del arancel medio, principalmente
sobre productos manufacturados y la consiguiente competencia que desatd en
el plano internacional; los graves problemas que a partir de 1973 encara la
economia mundial; el colapso sufrido por. el sistema monetario internacional
con la alarmante flotacién de las monedas ademds de la crisis energdtica,
constituyen algunos de los factores que han conducido al desarrollo y perfec-
cionamiento de este llamado nuevo proteccionismo.
2. El conjunto de los grupos "materias primas textiles" y "textiles y
sus confecciones" muestran caracteristicas similares, aun cuando deba
advertirse una diferencia en la altura de las tasas arancelarias medias e
individuales. Mientras los aranceles que gravan las materias primés textiles
- salvo una posicidn - son de bajo nivel, con una tasa media de 3.3%, los
aranceles de textiles y sus confecciones estn afectados en un 75% por aran-
celes altos y medios, siendo su tasa promedio del orden del 15.4%. Esta
caracteristica es consecuente con el principio,uya reiteradamente sefialado
en el curso de este trabajo, de otorgar una tasa de proteccidn efectiva a
los factores de la produccifn del bien final superior a la tasa mominal. En
el caso de los textiles y sus confecciones la tasa efectiva es del 45% (rango
muy alto) si se compara con la del 15.4% (rango medio) que tiene la tasa

media nominal.

/Cuadroe 15
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Cuadro 15

JAPON: MATERTAS PRIMAS TEXIILES s/ .

' Nume- . . .

R ~ { g

ange Mivel de o de Tasa NITF Desvzos‘ ala Barreras no srencelerias.y nfmero
aran- cade renge posi- (%) 2 de pos1c10nes que afects (-)
celerio ciones (unidades de %)

; A o/

Muy alto  Mis de %0% R - ) - o .
Alto. - 18 a X 0 - . . - - . : L -
Fedio ‘10 2 17k 1 15.0 311.7 : ' : ST -
Bajo 0.0 & 9% 11 0.0 & 7.5 233 8 b2 -

Total - . - 12 L= e -

Hots: Tasa arencelaris (media sritmétics simpleds 3.%. , Valor de las exportaciones de Aménoa Latina a Japént 357.9
millones de Aflares. Les 12 posiciones cuhren 22 partidss arancelanas-

8/ Ver anexo 10,
b/ 4 custro digitos.

/Cuadro 16
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Cuadro 16

JAPON: TEXTILES Y CONFECCIONES ‘3/

Nime-
Ra’;ﬁo Nive) de ro &'ie Tass NMF Des;:::aa le Barreras no arancelarias y nimero
aran- posi- : . s
] cada ran ) . de posiciones gque afecta (-}
celarie ada rango tiones ) (unidades de %) P @
Muy elto Mhs de 30% - - - -
Alto 18 a 0% 3 19.8 a 20,0 3.8 8 +40 -
Medio 10 = 7% 3 140 a 17.5 =10 & 42,5 -
Bajo 0.0 a % 2 73 a 75 «7.5 B  =7.7 -
Totel - é ) - - -

Nota: Tasa arancelaria (media aritmética simple): 15.4%. Velor de las exportaciones de Américs Latina Japéns: 936 nil
dilares. Las B posiciones cubren 53 partidas arsncelariss. ' :

a/ Ver anexo 1l.
b/ A custro digitos.

/Con respecto
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. Con respecto a lo anterior cabe hacer notar que dichos grupos de
productos presentan una-situacién distinta en la economia interna del
Japén. En efecto, este pais no es un importante productor de materias
primas textiles (con excepciSn:de la seda y de algunas fibras sintéticas)
de aqui que su economfa necesite importacioneé de cdnsiderable'magnitud.
En 1976 las compras al extranjero de materiag primas textiles sumaron
357.9 millones de d6lares, valor que represénta mds del 10% de las impor-
taciones totales que el Japén efectud desde América Latina. Y por el
contrario, en textiles y sus confecciones - como productos industriales -
Japén es, desde antiguo, un gran productor y exportador. Primero, ese des-
arrollo de su industria textil lo alcanzd gracias a la utilizacién de su mano
~ de obra, cuando &sta tenia un costo mucho més bajo que en la actualidad y
cuando taﬁbién su oferta relativa era mayof que ahora. Luego, sobre esa
base, y la que ofrecen las economias externas, las mayores escalas de
produccibn, la mayor densidad de capital, capacitacibén, tecnologia, ete.,
desarrcllé aln més su ventaja comparativa y su exportacidn; asi, por
ejemplo, debiﬁ restringir las colocaciones en los Estados Unidos de una
amplia serie de partidas, por el -asf llamado sistema de la restriccifn
"voluntaria" a las exportaciones.

Comoquiera que sea - materias primas porque no es gran productor y
manufacturas textiles por ventaja comparativa - en estos grupos no puede
decirse que Japdn tenga una posicidn marcadamente proteccionista por el
empleo de medidas ajenas al arancel. Esta situacidén la confirma, por
otra parte, la total ausencia de medidas no arancelarias, por lo menos para
las partidas tarifarias cuyos productos interesa exportar a América Latina.

Sin embargo, no debe olvidarse la altura de la tasa efectiva de
proteccidn, pues en determinadas partidas arancelarias del grupo textiles
-y sus confecciones, se aplica una proteccidn basada en el usoc tradicional
del arancel y cuya media efectiva es sumamente alta.

3. En minerales, cuyas importaciones en 1976 procedentes de América Latina
representaron la tercera parte del total adquirido a dicha regidn, el Japbn
mantiene aranceles sumaménte bajos cuya tasa media sélo alcanza al 4.7%.

(Véase el zuadro 17.)

/Cuadro 17
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Cuadro 17

. JAPON: MINERALES af

Nime~

Rango Desvios a. . .
Nivel de re (.ie Tasa NMF esv:.o‘ ala Bgrreras no arancelarias y. numere
sren- cada rango posi- ) : .echa de posiciones que afecta (=)
celario ¢iones (unidades de %)
b/
Muy alto Mas de 30% - - - -
Alto 18 s X% - - - -
Media 10 & 17 - - - -
Bajo 0.0 a 4 0.0 a 8.2 b7 B 43ad pL(1)
Total - 4 - . - . 1 Restriceion: DL(1) (oro y material radicactivo)

Nota: Tesa arancelaria (fedia aritmética simple)s 4.7%. . Valor de 1ss exportaciones de América Latina a Japon: 1 038,9
nillones de dflares. Les 4 posiciones cubren 57 partidss arsneslariss.

a/ Ver anexo 12.
b/ A custro digitos.

/Esta situacién
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Esta situacidn es explicable por el hecho de que el Japén no cuenta
con minas y yvacimientos suficientes que provean de los insumos necesarios
para la industria de bienes duradercs de uso y péra los bienes de capitél,
sectores manufactureros alli conSideréblemente desarroiladps. Tanto la

‘reducida tasa media arancelaria ya indicada, como el elevado valor de las
importaciones desde América Latina -1 038.9 millones de dbdlares -, a lo

que habria que agregar la aplicacidn de una sola licencia discrecional -

a la importacién de oro y material radiocactivo, indican claramente que el .-
acceso de estos productos al mercade japonés se hace en condiciones liberales.

Como puede observarse, en todos aﬁuelios rubros donde no tiene
produccidn o ésta es fuertemente.deficitaria; el Japdn ofrece no sdlo acceso
a su mercado interno, sino que, a través de las tasas arancelarias, aparen-
temente no tiene intencidn, por lo menos a corto plazo, de desarrollar
este tipo de produccidn. ©Sin duda influyen scbre esta actitud motivos
climdticos y ecolégicos, como asi la cirencia de mineralés econdmicamente
explotables. ‘
by, Los grupos que aqui se han denominado "industrias 1igeras“'e
industrias més complejas", muestran no sdlo diverso grado de proteccionismo
o diferentes condiciones de acceso al mercado del Japdn, sino también
distinto use de los instrumentos protectores: tarifas y medidas no arance-
larias. (Véanse los cuadros 18 y 19.) ' _

En el grupo industrias ligeras s6lo 5 posiciones se ubican en el rango
alto con tarifas que van de 18.3% a 23.5%, en tanto que del resto de las
posiciones consideradas 27 se ubican en los rangos medic y bajo con aran-
celes que oscilan de un 1limite minimo de 0.0 a un méximo de 17.5%. En otros
términos, el conjunto de aranceles se mueve con uné amplia gama de dispersidm.
Su tasa media nominal es de 10.3% y su tasa efectiva de proteccidn de 26%.

En cambic, 8 restricciones cuantitativas afectan a productos que
revisten gran interé&s para muchos pafses latinoamericanos.

El grupo correspondiente a industrias mis complejas, aunque registra
una tasa nominal media de 11.0%, muy similar a la del grupo anterior y una
tasa efectiva de proteccién de 22%, aplica 3 restricciones de las cuales
s8lo 2 sobre posiciones que son de interés para algunos paises de América

Latina.

/Cuadro 18
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Cuadro 18

JAPON: INDUSYRIAS LIGERAS a/

Hime-

Rango . ro de Desvios & la . .
Nivel de . Tasa NMF . Barreras no arancelariss y nimero
eren- cada Tingo posi= (%) .medla de posiciones gque afecta (-)
celario ciones (unidades de %)
b/
Muy alto Mas de 0% - - - -
Alto 18 a 30% 5 18,3 a 235 +8,1 a 13.2 DL(1), a(1)
Medio 10 a 1% 12 10.0 2 17.5 - «0.3.a +7.2 DL(2), R(2)
Bajo 0.0 a % 15 0.0 a 9.3 =103 a -0.1 PL(2)
Total - = - -

8 Restricciones cuantitativas

Hota: Tasa arancelaris (media aritmética simple): 10.%%. Valor de las exportacicnes de América Latina a Japén: 55.2
millones de dilares. Las 32 posiciones cubren 69 partidas arancelariss.

a/ Ver anexo 13.
b/ A cuatro digitos.

/Cuadro 19
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“Cuadro 19 -

JAPON: INDUSIRIAS COMPLEJAS a/

Nfme~
Rango . . ro de’ Desvios a la . .
: Nivel de R Tass NMP . Barreras no arsncelarias y nimero
aran-: cads rango posi= (%) .medu ‘ de posiciones que afecta (-)
celario clones (unidades de %) . :
b/
Muy alto Mas de 30% 1 65,1 +54,1 871)
Alto 18 = X% 1 T 18.8 +7a7
Medio 10 8 Y® 17 10.0 "a 15.0 =10 & +4,0 DI(1)
Bajo 0.0 a2 % ' 21 5.0 a 9.5 -6.0 a -1.8 DL(1)
Total - 4G - - 3 Restricciones (2 cuantitativas, 1 comercio del

Estado)

liota: Tasa arsnceleris (media aritmétics simple)s 11.0%. Valor de las exportscicnes de Américe Latina a Jepdn: 89.4

millones de dblares.

a/ Ver anexo 14,
b/ A cuatro digitos.

Las 40 posiciones cubren 115 partidas arancelarias,

/V. LA
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V. LAS CONDICIONES DE ACCESO. AL MERCADO DE LA
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA

1. El meréado de la Comunidad Econdmica Europea es, en alto grado, de

los aqui estudiados, el mds fuertemente protegide. No sélo por la habil
combinacién de los aranceles y su estructura, con las barreras noc arance-
larias, sino por la sutileza, 'sofistificacidn' y variedad de &stas, que
hacen ardua y dificil su identificacidn. Incluso, el disefio de algunas

de estas medidas se ha efectuado en tal forma que su negociacidn, no obstante
la amplitud de materias incluidas en la actual ronda de negociaciones comer-
ciales multilaterales (ronda Tokio), escapa a la competencia del GATT,
imposibilitando asi su catalogacién e identificacidn.

Analizando los datos e informaciones que pudieron recogerse para la
Comunidad resulta, como primera observacién de tipo general, que la tasa
media (aritmética sin ponderar) es de 8.8% que en realidad es una tasa baja
dentro del conjunto estudiadeo. Sin embarge, las desviaciones con respecto
a esta media que resultan de las 479 partidas arancelarias estudiadas son
en algunos casos importantes, como consecuencia de los distintos énfasis
proteccionistas que recaen sobre cada grupo de productos o de posiciones
y partidas, énfasis donde cabe destacar el escalohamiento arancelario por
grado de elaboracidn en el intento de dar a los factores productivos una
proteccidn efectiva mayor que la indicada por la tasa nominal. Asi, para
los productos incluidos en las categorias textiles y sus confecciones,
industrias ligeras e industrias de mayor complejidad, esas tasas efectivas,
u0%, 15% y 22% respectivamente, son superiores a las tasas nominales. Como
se advertird m8s adelante, esta estimacidn de la tasa sofectiva de proteccidn
no pudo ser calculada para el grupo "alimentos procesados'.

Finalmente, y siempre dentro de este enfoque general, cabe anotar
que la Comunidad Econdmica Europea constituye, no obstante su posicién
marcadamente proteccionista, un mercado de gran interés para los paises

latinoamericanos.

/Cuadro 20
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Cuadro 20
COMINTDAD ‘ECONGMICA BUROPEA -

(Resumen)
Tasa NIT pera los 7 grupos (media eritmbtica simple) P 8.6%
Valor de lo exportado por América Latina a 1a CEE (1976) - .- - 8 00L.1 millones de V de C.
Desvio de cada grupo o la medis gemeral ~ .. = - L 880
« Materias primas agrfcolas © . . . L +001%
- Alimentos procesados N 7 . +5,0%
- Materias primas textiles ‘ o w3a8%
- Textiles y sus confecciones z e +5.7%
- Mi.nerales - . . , ) .50.%
- Industrias ligerss C ' R
~ Industriss mfs complejas . o o 0.0%
Tasa efectiva de proteceifn srancelaria 2/ o _
- Alimentos procesados . b
- Textiles y sus confecciones - ho%
- Industrias ligeres ' 1%
- Industrias mis complajas . 2%
Restriceiones : ; } Ly
- Cuantitativas - o . - - 117 posiciones
- Sanitariass _ L N 17 posiciones
- Derechos verisbles y componentes variables =~ - 18 posiciones
- Otras £/ ' . el o 4 posiciones
Partidas consideradas en las 172 posiciones. - e - #79 pertidas

a/ Ver llamadz 8/ del eusdro 4.
b/ Mo se pudo ealculars L
¢ Wo incluye impuestos internos por las vazones aducidss en el textos

. /2. De_
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2. De las 23 categorias de medidas no arancelarias identificadas para
este trabajo, casi todas son aplicadas por la Comunidad. Salvo muy pocas
utilizadas exclusivamente en otros mercados, la Comunidad mantiene con
ellas una amplia red proteccionista.l0/ En efecto, medidas no regis-
‘tradas en Estados Unidos y'en &apén; como restricciones estacionales,
derechos variables, componentes variables, elementos mdviles, precies
minimos, diversos tipos de licencias no comunes en otros mercados e
impuestos internos diversos, integran parte de la marafia de medidas no
tarifarias que complementan las.ya conocidas en otros mercados. Todas
€stas y otras medidas no aranceiarias cumplen una funcidn proteccionista
sumamente efectiva en la comunidad. Tanto es asi, que permiten mantener
aranceles bajos, y aun nulos, sin que por ello nada pierda la defensa del
mercado interno, frente a importaciones de menor precio cif, Asi, por
ejemplo, el trigo, el maiz y el azflicar en estado sblido tienen, para parte
¢ para toda la partida, un arancel 0.0, pero en cambio soportan un derecho
variable que, en la préctica, tiende a igualar el precic del productor mis
eficiente del exterior, con el precio del productor menos eficiente del
interior de la Comunidad. Como se puede observar, este derecho variable,
que escapa segln la Comunidad a la éategoria del arancei y, por lo tanto,
no seria negociable, puede ser modificado segln las oscilaciones que sufran
dichos precios. Con medidas de esta naturaleza, h8bil y sutilmente combi-
" nadas, puede darse la impresidn de que el arancel externo, comln para los
productos agricolas, no es de un tipo proteccionista exagerado. (Véase el
cuadro 21.)

10/ No se han podide individualizar los paises de la CEE que las imponen,

ni las partidas arancelarias que afectan, como asi tampoco los impuestos
internos utilizados con una amplia variedad de aplicacidn. S8lo algunas.

posiciones muy conocidas como carnes, azfecar, harina, café, etc.,

pudieron ser identificadas. Por esta razdn dichos impuestos no figuran

catalogados en los cuadros y anexos contenidos en este trabajo. Se

sabe, 81, que se aplican profusamente y hacen, sobre todo, a la politica
agricola de la Comunidad, conjuntamente con las restricciones cuantita-

tivas, los derechos veriables y los componentes variables. M4s afn,

la aplicacidn de estos obstdculos coinciden muchas veces con aranceles

0.0 o de reducido nivel. Con este expediente, aplicado a muchas

partidas, se disimulan desvios importantes con respecto al arancel medio

de cada una de las posiciones aqui consideradas.

/Cuadro 21
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Cuadro 21
COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA: MATERIAS PRIMAS AGRICOLASE

N{me~ :
Rango Nivel de To de Tasa WF ©a 1a - Barreras no arancelarias y nfmero
aren= cada Fange posi~ @) . media de posiciones afectadss {~)
celario : ciones (unidades de %) .
b/
May alto  Mhs de 308 - - _ - » -
Alte 18 8 0% 3 19.0 2 27.0 +10.1 2181 B, L(1), s¢(1), BS(1)
Fedio 10 8 1% n 0.0 15.'9  +1.3 a47.0  DL(3), 6a(3), HP(1), ﬁi(l). 1(3), BX1}, sr(2), R(1),
‘ ) : : . Bs(8), VI(3) o
Bajo 0.0 a 9 1 0u0 8 7ok «8,9 a ~l.b  R(3), GQ(1), DL(2), H(2), VL(2), ve(1)
Total - _2_5_ - . - L1 Restriceiones: 22 cusntitstivas, 11 senitarias, 5

derechos variables, 1 componente varisble y otras 2.
En total afectan 102 partidas asxancelsriaSe ‘

Nota: Tasa arencelaria (medis sritmftics simple): 8.9%. Valor de las exportaciones de Amfrica Latina e la CEE: 3 618.9
mi)lones de unidades do cuents. Las 25 posiciones oubren 133 partidas arancelarias.

3/ Ver Anexo 15.
l)_/ A cuatro diSitIOSQ

/Por otra
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Por otra parte, siempre con referencia a productos agricolas, dentro
de .una posicidn arancelaria algunas partidas figuran fuertemente gravadas
por el arancel, en tanto que otras tienen arancel bajo o $ihplemente tasa
cero."Perb én:esfbs casos, dichas partidas estén sometidas a impuestos
internos, elementos movxles componentes variables, derechos variables y/o
a restricciones cuantltatlvas o sapitarias,

Por todo lo expuesto resulta en extremo dificil calcular, para
'alimentos procesadds’, una tasa efecfivé_de proteccitn para los'factores
internos de produccién. 'Pero si se considera lo antes expresado, dicha
tasa - aunque sin una cuantificacidn concreta - no cabe duda que cae en el
rango de tasa may alta, mixime si se agregan en el c&lculo las medidas no
iarancelarlas antes c1tadas.

Todo lo anterior es aplicable tanto a los productos que en este
trabajo se han denominado "materias.primas agricolas.{excluidas las textiles)"
asi como los "alimentos procesados", que estén repreéentados‘en total por
185 partidas arancéiéfias que soportah unas 125 restriccicones no arancelarias,
sin incluir los impuestos intermos. ‘

La tasa media de la primera categoria de productos citada (8.9%)
muestra un desvio sobre la tasa promedioc de los siete grupos de productos
aqui considerados de +0.1%, lo que indica que dentro del nivel arancelario
de la Comunidad tiene un nivel bajo. Por su parte, la tasa media del grupo
alimentos procesados es de 13.8%, superior a la media general y muestra
un cierto escalonamiento tarifario con respecto a las materias agricolas.
Esto, unido a la compleja utilizacidén en ambos grupos de las medidas no
arancelarias contribuye a determinar el distinto valor de importaciones
efectuadas por la Comunidad desde América Latina, de ambos grupos. El monto
importado en materias primas agricolas fue de 3 618.9 millones de unidades
de cuenta (cifras de 1976). Debe notarse sin embargo que el 40% {1 515.7
millones) corresponde al café, producto no cultivado en la CEE, que si bien
soporta una tasa media de 13.2%, estd gravado con un impuesto especifico
interno que en la Comunidad varia seglin el pais, pero que en todos los casos
es considerablemente elevado y, por supuesto, mucho mayor gque la tasa aran-
celaria. Por el contrario, las importaciones de alimentos 'procesados’
apenas registran la suma de 539.5 millones de unidades de cuenta. (Véase
el cuadro 22.)

/Cuadro 22
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Cuadro 22
~ COMUNIDAD ECONOMICK EUROPEA: ALIMENTOS PR(X!BSADOSE/
lifme—

R D . . : .

ango Mivel de e l.ie Tasa NMF esvios_a la Barreras no arancelarias y nimero
aran= cada rango Posa= (%) zedia de posiciones afectadas (~)
celario ciob?es {unidades de %)
Muy alte Bis de 30% ~ - - -
Alto 18 a 3% 7 180220  +h2a+15.2  L(2), ve(4), DL(2), Ba(1), 1), RL(L), HS(3)
Medio 10 8 2% 5 10.8 a 15.0 =30 a +1.2  ¥C{(1}, BO(1), DL(1), uS(1), VL(D)
Bajo 00 a % 5 0a0 & 35 =13.8 8 =10.3 vL(4), Hs(2)

Total - 16 - - 25 Restrieciones: 9 cuantitativas, 10 componente‘y

derechos variables, © sanitarias. En totel afectan
45 partidas

Nota: Tasa srancelarie {media aritmbtica simple): 13.8%. Velor de las exportaciones de Amfrica Latina a la CEE: 539.5
millones de unidades de cuentas Las 16 posiciones cubren 52 partidas arancelariss.

a/ Ver anexo 16,
b/ A cuatre ¢igitos.

/3., Es
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3. Es curieso comprobar, en el caso de-las materias primas textiles,
.como el tratamiento tarifario y no arancelario que se les da, coincide

en el mercado de los Estados dnidos,.de; Ja§6n y de la Comunidad Econdmica
Européa,'eggégfo'el Japdn en materia de medidas no arancelarias. '

En materia de aranceles en los tres mercados se registran tasas de
nivel medio o bajas, de las cuales la tasa media mds reducida es la regis-
trada en el Japdn (3.3%), seguida por la Comunidad (5%) y luego por los
Estados Unidos con una tasa de 5.9%. La diferencia entre los tres mercados
estriba en que por ser los Estados Unidos y la Comunidad productores de
muchas fibras textiles - aunque en algunos casos no en cantidades adecuadas
a su demanda - regulan el monto de las importaciones con medidas no
afaﬁceiariés,_dé tal modo que &stas constituyan un complemento a la produccidn
interna y no un elemento competitivo. De esta forma las fibras textiles
—importadas con_aranéel_bajo constituyen un insumo barato pero no competitivo
de similares insumes prodﬁcid6$ intérnamente. El'Japén, por el contrario,
no es un gran productor de estas fibras - excepto las de seda y sintéticos
gue reciben otro tratamiento -, de modo que no utiliza medidas no arance-
larias para obstaculizar importaciones. Pero, en todo caso, las materias
primas textiles, como insumos importados, tienen en los tres mercados una
tasa generalmente baja, lo que posibilita establecer un fuerte escalonamiento
tarifario y, por ende, una alta tasa efectiva de proteccifn. Recuérdese
que esta tasa depende de tres factores principales: i) la altura del arancel
aplicado a los insumos; ii) la altura dél arancel aplicado al bien final,

y iii) la proporecidn en que el valor agregado entra en el costo de dicho
bien final.

Contrariamente a lo que acontece con las materias primas textiles,
sus manufacturas tienen en la Comunidad un tratamiente arancelaric distinto.
En efecto, la tasa media nominal alcanza al 14.5%, inferior a la de los
Estados Unidos y similar a la del Japdn. La tasa efectiva calculada para
el grupo "textiles y sus manufacturas" resulta del‘orden del 40%. Es por
supuesto una tasa de rango muy alto v de tiﬁo proteccionista para sus
factores productives, pero debe agregirsele, para completar el conocimiento
del grado de proteccidn que disfruta este grupo, la extraordinariamente

abundante utilizacidn de medidas no arancelarias - bésicamente cuantitativas -,

/Cuadre 23
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Cuadre 23
COMUNIDAD ECCNOMICA EURCFEA: MATERIAS PRIVAS TEX‘I‘IIESE/

lime~ _

R . - .

Ege Nivel de b de Tasa NIF ‘Desvias.a 1e Barreras no arancelarias y himerc
aran- cada rangn posi %) 4 de posiciongs afectadas (=)
celario ciones o (unidades de %)

% -
Muy alto Mis de S0% - - - -
Alto 18% s 30 - - - -
Medio 0% a 178 3 11.0 a 16.0 +6.0 a 11,0 - BQ(2), DL(1), BQ(1), o@(1), Li{liste &) (1)
Bajo 00 a % 1k 002 9.0 <5.0 & +40 DEC4), XR(1)
Total - 17 - - 11 restricciones: Todas cuantitativas. En totel

sfectan 13 partidas

Nota: Tasa aranceleria (media aritmétice simple): 5.0%. Valor de las exportaciones de América Latina a la CEE: h25.2
miilones de unidades de cuents. Las 17 posiciones cubrem 21 psrtidas arancelarisse

E/ Ver shexo 17.
gf A custro dgitos.

/que hacen
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que hacen sumamente dificil el acceso al mercado comunitario, excepto en
las cantidades que esas restricciones cuantitativas permiten. No se ha
tomado en consideracién la mayor parte de medidas de este tipo gque no
afectan diregtamente a paises latiﬁ&americanos, tales como las cuotas
bilaterales y las restricciones voluntarias, por ejemplo, que inciden
sobre las exportaciones de otros palses ajenos a la regién latinocamericana
perc que pueden constituir un toque de atencidn para éstos. Asi y todo,
se han identificado una serie de categorias de restricciones que afectan

a 17 partidas arancelarias que integran las 9 posiciones consideradas como
de interés exportador de América Latina. En el cuadro 24, se observa
claramente el estricto control qﬁe estas barreraé, en su miltiple aplicacidn,
ejercen sobre las importaciones.

En figor, debe notarse que no todos los paises de la Comunidad aplican
con idéntico criterio estas barreras; v es por ello que en el cuadro 24
Se incluyen como barreras no arancelarias utilizadas} aungue, en algunos
casos, sb6lo dos o tres paises apliquen la medida. Por otra parte, las
barreras que afectan a los paises que exportan a la Comunidad no estén todos
afectados por una medida no tarifardia. Asi, cuotas bilaterales aplicadas,
por ejemplo, por Italia ¢ Francia, sélo afectan a palses determinados, y no
necesariamente, a todos los proveedores latinoamericanos.

De cualquier forma, debe notarse la profusidén de medidas aplicadas y,
en “aquellos casos en que la restriccidn pueda ser discutible como ocurre
con las licencias discrecionales, pierden ese caricter dudoso, cuando van
acompafiadas de cuotas o de restricciones voluntarias, como sucede con la
Comunidad en materia de textiles y sus confecciones.

Dadas estas referencias es fdcil apreciar las razones de la diferencia
que muestran los valores importados por la Comunidad de América Latina en
materias primas textiles y textiles manufacturados; 425.2 y 152.2 millones
de unidades de cuenta, respectivamente.

4. En cuanto al tratamiento acordado por la Comunidad Econdmica Europea
a los minerales es muy similar al observado para losg Estados Unidos y el
Japdn. La tasa arancelaria media es de rango muy bajo y sSlo presenta una
dispersifn de alguna relevancia de dicha media en el caso de las partidas
incluidas en la posicidn de metales alcalinos (28.01). (Véanse el anexo 19

y el cuadro 25.)
/Cuadro 24
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Cuadro 2%
COW:INrDﬂD ECONOPﬁCA EUROPEL TEXTIIES Y SUS CONFT:OCIONFSE‘/

Mo . i )
R . D .
ango Wivel do .. °° <-ie Tasa NMF esvios.a 1a . . - Berreras no arancelaries y nfmero
A cada ran PO @) media "de posiciones efectedas ()
celario  Fango ciones (imidedes de %) Sewe
b .
Muy elto  Mis de 30% 1 19.0 +h.6 Bg(1), DLQ1), ¥R(1)
Alto S 18 a W -1 - , - o -
Hedio 16 s 1% 7 13.8 a 17.0 ‘w0.7 8 +2:6  DE(B), Ga(3), XR(6}, Ll-lists AQ1), BQ(2)
Bajo 0.0 a W 1 85 -6.0 ®(1)
Total - 9 - - Restricciones: 22, Todas cuantitativas afectan a

todas las partidas

Nota: Tesa arancelaria (media am’métzca simple): 1&.5%. Valor de las exportacmnes de América Lsting a la CER:152.2
millones de unidades de cuenta. Las 9 posluones cubren 17 partidss arancelariss.

8/ Ver anexo 18.
b/ A cuatro digitos.

/Cuadro 25
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Cuadro 25

COMUNIDAD ECONOMICA EUROFEA: MINERALESY/

limes - . .

Rango . d svios a. . . I Ca )
. Hivel ‘de b .e- Tasa O Desy sf 1a Barreras no aroncelsrids y rifmere
aren- cada rango Posi~ “) 8 de posiciones afectadass (-)
celario : tiones : " (unidades de %) T
Y/ -
Muy alto Mis de 30 - - - -
Alto 18 a 305 - - - -
Medio 10 & 1% 1 Lok 1.2
Bajo 0.0 a 9% 7 00 a 40 w303 a +0.8 Ba(1), DL(2)
Total - 8 - - 5 restﬁi:oiones: “Todas euant'it'ati'vas que afectan a

9 partidas arancelsrias -

Bota: Tasa arancelaria (oedia aritwética simple)s 3.3k Valor de las exportaciones de Aufrica’ Latina a la CEE:1 845.0
millones de unidades de cuentas Las 8 posiciones cubren 24 partidas erancelarias.

3_/ Ver anexo 19.

b/ A cuatro dfgitoss

/A diferencia
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A diferencia de lo comprobado con referencia a las materias primas
agricolas, alimentos 'procesados' y textiles, esas bajas tasas de arancel
no van acompaﬁadas de numerosas medidas no arancelarias. S6lo se usan
las licencias discrecionales en dos ﬁosiciones y la cuota bilateral en
una. Interesan en total 9 partidas o lineas tarifarias, aun cuando en
las seis afectadas sélo por. licencias diécfecionalés no resulta claro si.
ejercen una marcada accidn proteccionista. En todo caso, el valor de lo
importado desde América Latina, 1 845.0 millones de unidades.de cuenta,
es considerable, y son sus principales productos los minerales metallirgicos
y el cobre; ambas posiciones libres de derechos y sin medidas arancelarias
que las afecten.

Observase aqui claramente una doble intencién: no impedir el.ingreso‘l
de insumos minerales que resultan imprescindibles para su industria manu-
facturera al no aplicar a sus importaciones medidas no arancelarias restric-
tivas; y aplicar a las nismas aranqeles reducidos que permiten, por un lado,
mantener bajo el costo de los insuﬁos y, por otro, posibilitar que su
estructura arancelaria establezca un escalonamiento tarifario, con su cono-
cida influencia scbre la tasa efectiva de proteccidn a los factores de la
produccifn empleados en las industrias de bienes finales. Esta estrategia
0 politica coincide con la seguida por los Estados Unidos y el Japdn; en tal
sentido, la Comunidad no sefiala un nuevo derrotero como ocurrid con los
textiles y, principalmente, con las materias primas agricolas y alimentos
'procesados’.

5. En materia de industrias ligeras, donde predominan las tasas arance-
larias de nivel bajo y medic, sélo una posicidn de las 42 cansideradas
registra una tasa elevada (20.0%), Aparentemente, las condiciones en materia
de acceso al mercade de la Comunidad parecen ser m&s liberales en este

grupe de productos.

No obstante, si se analizan con mds detenimiento dichas condiciones,
se verd que en 9 posiciones, gue incluyen una veintena de partidas, las
bajas tasas mencionadas inclusoc las de nivel alto, soportan medidas no
arancelarias que van desde los devechos variables (almidones e insulina y
aceites vegetales) hasta diversas barreras cuantitativas. Y, precisamente,

las partidas afectadas son de especial interés exportador de América Latina,

/Cuadro 28
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Cusdro 26 ‘
COMUNTDAD BCONOMICA EURCFEA? THDUSTRIAS, LIGERASY

i::ﬁ . Nivel de _E :t:s?:- Tass, NW‘ : Désvi::i: .l_g . -Baf:éras no erancelarias y nfmero
calario cads rango ci%?es | @y ,.(midades_de H de posiciones efectadss (-) B
My elto ‘MﬁshdeBO?S . . | .
Ato 18 a3 | 1 200 a2.8 - i R(1), BQ("I), ae(1)
Wedio | 10 a 1?,’5 9 1008175 428 a -uml;a R(2), BA3), 6&1), DL(2)
Bajo b.o 8 9% % 040 8" 3.0 7.2 a +1.8 nz.(a). R (k), Bq(l)
Total - - 4_2. .. 18 restricoioness cuantitativas (16) y derechos

variables (2} Afectan en total o 3@ partidas

Nota: Tasa arenceleria (media sritoftica smple) '?.%n Velor de lss exportacwnes de Am&nca Lat:.na ala CEE 1 165.8
millones de umdadcs de cuenta. lLas 42 posiciones cubren 90 partidas erancelariss.

3_/ Ver anexo 20,
b/ & custro dfgitos.

/como. las
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como las dos posiciones mencionadas y diversos tipos de calzado, baldosas
y.ba;dosines, pernos y tuercas, y juguetes no especificados. A pesar de
ello el monte exportado por Amériéa Latina sobrepasa los mil millones de
unidades de cuenta, si bien debe tenerse presente que la mitad de esa suma
corresponde a tortas ¥ residucs de aceites végetales utilizados sobre todo
como forraje de su ganaderia intensamente protegi&a como yé se vio antes.

Por lo que se refiere a la tasa efectiva de proteccidén puede asegu~
rarse que e¢s, para este grupo de productos, la mis baja de los tres mercados
considerados, aun-cuando, en proporcidn, la Comunidad aplica mayor niimero
de restricciones no arancelarias que el Japén y un nfimero muy similar al
de Estados Unidos, apreciadas también proporcionalmente al nfinero de
partidas consideradas.

6. Por @ltimo cabe analizar el grupc de industrias mds complejas. De
las 57 posiciones que cubren 142 pavtidas o lineas arancelarias resulta

| una tasa media de 8.8%, cifra §ue coiﬁcide con.el promedio de las tasas

de los 7 grupos considerados. (V&anse los cuadros 20 y 27.) E1l desvio con

respecto a esa media es de esta manera nulo. -

Por otra parte, y contrariamente a lo comprobade en los Estados Unidos
y en el Japdn, la tasa efectiva de proteccidn calculada para este grupo
es superior a la tasa del grupo de partidas incluidas en industrias ligeras.
Recuérdese lo expresado en péginas anteriores acerca de las razones que
llevan en casi todos los casos a que la tasa efectiva de proteccién en los
paises desarrollados se reduzca a medida que los procesos de produccidn se
hacen mds complejos, al coincidir &stos por lo general con bienes duraderos
de lujo y bienes de inversidn., Esto ya quedd comprobadc para los Estados
Unidos y el Japdn.

Si bien las tasas nominales caen en parte en el range medio, y en su
mayoria en el rango bajo, la Comunidad utiliza, para el caso de este grupo
de productos de industrias m8s complejas, toda una amplia gama de medidas
no arancelarias. De las 142 partidas consideradas 108 estdn afectadas por
medidas que, sin duda alguna, son de tipo restrictivo, como las cuantitativas

y la prohibicidén. (V&ase nuevamente el cuadro 27.)

/Cuadro 27
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Cuadre 27

COMUNIDAD ECONOMICA EURCPEA: INDUSTRIAS MAaS COMPI.EJAS’.’.,

Wimen
R . . 5 at
2ngo Mivel de ¥o d.e Tasa NMF Desvios‘a & Barreras no arancelarias y nfimero
aren= cads renge posi~ (%) . media - de posiciones efectadas (~)
celario ciones (unidades de %) po
b.r’
Muy alto Mis de 30% - - - -
Alto 18 8 3% - - - -
Medio 10 8 2% 19 1002160 428 +72 - R(2), Ba2), DL(4)y R(Y), LEQL), PQL) -
Bajo 000 8 9 36 002 98 888 4.0 DL(®), Ba(k), 1(1), WP, SID), A1Q1), &(1), P(D)
Total - 55 - - 33 restricoioness de les cuales 31 cuantitativas,

1 compra del Estsdo y 1 'prohibioiSn. Adenfis se
identificeron pera la posicifn sin tesa ad-valorem

.1 licencia discrecional, 1 compras del Estado y 1

prohibicifn

Nota: Tasa sranceleria (media aritnftice simple): B8, Vslor de las exportaciones de América Latina a la CED 254.5
millones de unidades de cuenta. Las 57 posiciones cubren 142 partidas arancelarias. ‘

af Ver anexo 27.
b/ A cuatro digitos.

/De esta .
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De esta suerte una tasa media baja, que muestra desvios con respecto
2 ella misma de escasa magnitud, se complementa con ﬁna verdadera red de
restricciones no arancelarias que determinan, entre otras cosas, que los
valores de la importacién escasamente excedan los 250 millones de unidades
de cuenta.

$i hubiera sido posible calcular el efecto protector de estas
barreras, aquella tasa arancelaria efectiva se veria incrementada varias
veces como elemento protector de los factores internos de produccién.

Indica esto claramente la aplicaciﬁn del nuevo proteccionismo y la falta
de competitividad internacional de muchas de las industrias productoras
de los bienes aqui considerados a través de las partidas analizadas.

En materia agricola, ya sea en alimentos 'procegados' o en materias
primas agricola-ganaderas, en textiles y'sus manufacturas, en industrias
més complejas y, en parte, en industrias ligeras, la Comunidad recurre mis
a las medidas no arancelarias que a los aranceles, aunque en ciertas
partidas &stos las complementen. En efecto, sobre 1u9 posiciones analizadas
recaen 142 medidas restrictivas no arancelarias. '

De los tres mercados aqui estudiados, es indudable que la Comunidad "
es el exponente mis representativo del nuevo proteccionismo comercial qué
se estuvo desarrollando durante los Gltimos tiempos. Luego de sustanciales
rebajas efectuadas por los grandes paises durante las dos filtimas rondas
celebradas en el seno del GATT; de la creacidn del Mercado Comin Europeo con
el disefio y concrecidn de una politica agricola comunitaria, asi como su
ampliacién de 6 a 9 miembros, y las recesiones registradas Gltimamente en la
economia mundial, se estuvo perfecciocnando ese nuevo proteccionismo que ha
alcanzado su grado méximo de hermetismo, complejidad, sutileza y 'sofisticacidn'
en esta comunidad de paises. Y el mismo se ha centrado, bisicamente, en los
productos agricolas y en manufacturas textiles y de otra naturaleza en los
. que América Latina tiene o puede alcanzar a corto plazo, evidentes ventajas
comparativas. Y por el contrario, las materias primas, tanto textiles o
minerales, ingresan a este mercado con una relativa liberalidad intencional,
va que ella lleva aparejada, & la baratura de los insumos para sus manufacturas,
la posibilidad de ofrecer a la produccién de bienes finales una alta proteccidn

efectiva, tanto arancelaria como por medio de restricciones no arancelarias.

/Por supuesto,
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Por supuesto, y como va se ha visto a través del andlisis del
material informativo utilizado, muchos de los expedientes protecaionisfas
empleados por la Comunidad; fio 56810 son originales y exclusivos de ella,
sino que; de acuerdo a su empleo, definicidn y‘diSeﬁo han escapado por
ahora a la jurisdiccién negociadora del GATT. Por su partz, la misma
Comunidad ha declarado enfitica y explicitamente durdnte la actual ronda
de negociaciones comerciales multilaterales, que todas las medidas que
afectan basicamente a las materias primas agricolas y a alimentos 'proce:
sados' no son ni serén materia de negociacién.

De todas maneras, la conclusién final no permite abrigar mucho opti-
mismo en materia de comercio internmacional-para el futuro inmediato.

Comoquiera que sea, el mercado de la Comunidad es un mercado impor-
tante para América Latina, como puede apreciarse por’el valqrsde las impor-
taciones que efectud durante el afio 1976 (8 001.1 millones unidades de
cuenta), noiobstante'él intenso proteccionismo aplicado a lbs'productoé'
antes mencionados, todos ellos de gran veﬁtaja comparativa‘eh'América
Latina. Asi, por ejemplo, esos grupos de productos muestran desvios con
respecto a la media de los siete grupos considerados de +0.1, +5.0 y
+5.7%, respectivamente, para materias primas agricolas, alimeritos 'procésados'
'y textiles y sus manufacturas. e | T

Por Gltimo, cabe mencionar que en total se andlizaron 479 partidas
arancelarias en 172.posicitnes, habi&ndose comprobado 156 restricciones.
{Véase nuevamente el cuadro 20.) |

/VI. RESULTADGS
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vI. RESULTADOS DE LA NEGOCIACION EN EL GATT

1. Metodologia empleada

En las cinco primeras partes de este trabajo, se expusieron, documenta-
damente, las barreras arancelarias y no arancelarias qué aplican tres
mercados desarrollados, asi como la tasa efectiva de proteccidn de los
factores internos de produccidn, que resulta de una estructura o perfil
arancelario caracterizado por un escalonamiento tarifario gque grava més
pesadamente a4 los bienes finales que a los insumos y productos intermedios.

Toca ahora realizar un andlisis cuantitative y cualitativo de las
ofertas efectuadas por dichos mercados hasta el 30 de agosto de 1978,
ofertas sobre las cuales no cabe esperar modificaciones sustanciales,
de modo tal que en modo alguno alterarén mayormente los resultados aqui
ofrecidos., Méxime si se tiene en cuenta la actual inactividad propiamente
negeciadora del GATT y la cercana fecha de terminacifn previsible de las
negociaciones (diciembre de 1978).

El contar con resultados cuantificados antes de la terminacién de la
ronda Tokioc equivale a poseer un valiose instrumento de nepgociacién ya que,

dichos resultados, pueden utilizarse con dos finalidades bien concretas.

Una la de conocer anticipadamente cuanto se recibe con las ofertas efectuadas,

lo que permite, en caso de ser €stas cuantitativa y cunalitativamente
exiguas, formular nuevas solicitudes o peticioneé. Otra es la de poder
graduar, de acuerdo al valor de esas ofertas, las compensaciones que se le
soliciten a los paises en desarrollo o que éstos deban dar, asi como selec-
cionar las dreas en que se otorguen esas compensaciones de modo de que sean
compatibles con su comercio exterior y su desarrollo intermo.

Por otra parte, si en los primeros capitulos se planted la naturaleza
actual del proteccionismo, los resultados de las negociaciones permitirén
comprobar hasta donde constituyen - si es que en alguna medida - una aper-
tura positiva de los mercados mencicnados, cuya proteccidn quedd claramente
establecida en p&ginas anteriores,

En razbn que en la actual ronda de negociacifn se utilizaron dos
técnicas'distintas,'una para productos tropicales y para productos agricolas,

sobre la base de solicitudes consolidadas efectuadas por los paises en

/desarrollo seguidas
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desarrollo seguidas  de ofertas individuales hechas por los paises desa-
rrollades 'y, la otra, con la utilizacidn de una férmula lineal - que -
conlleva un componente armonizador - pero-.que no se ha aplicado en forma
estricta ya que en algunos casos las reducciones son el resultado de
aplicar la férmula, en tanto que en otros esas reducciones han sido a

. Veces mayores y a veces -inferiores -al resultado dé aplicar la férmula.
De cualquier modo ello permite cuantificar resultados para los capitulos
01-24, agricolas y tropicales y para los capitulos. 25-99 productos manu-
facturados, de la nomenclatura del Consejo.de'Cooperaciﬁniﬂduanera.-aPar -
supuesto, ambos resultados son adicionales con lo que se puede conocer el
total de ganancia o pérdida de la negociacidn en materia arancelaria. -

Una forma:de juzgar esos resultados. es seleccionar las lineas tari-
farias de mayor interés para la regién y ver, entre otras-dosas, la tasa
vigente antes de las ofertas, la tasa resultante de la oferta que regird
para el futuro el tratamiento del producto en el mercado importader, el
valor del comercic (de América Latina a cada mercade importador comsiderado)
la consolidacién (o no .consolidacifn) de la tasa arancelaria, el monto total
de aranceles involucrados en la reduccibn tarifaria, ete.ll/

Sin embargo, la cuantificacidn que se hard-aqui, serd una cuantifi-
cacién global para toda Amdrica Latina habidndose considerado para ello las
lineas tarifarias que para el.conjunto de la regidn cubren un valer de
exportacién a cada mercado importador de cien mil ddlares o mds. Las. lineas
tarifarias que no se han listado no alteran los resultados de la muestra -
asi considerada. Para los Estados Unidos se pregistraron 1 221 lineas tari-
farias, para la Comunidad Econfmica Furopea 563 y para el Japdn 268, El
valor del comercio o, mejor dicho, de las exportaciones de América Latina
a los tres percades, suman en total unos 20 000 millones de délares (afio 1976).

11/ El Proyecto Regional UNCTAD/PNUD sobre negociaciones comerciales multi-
laterales puede suministrar a cada pais que lo- solicita el tabulado
completo con los datos mencionados. .

/Resulta claro
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Resulta claro que dada la cantidad de lineas arancelarias conside-
radas se hizo preciso idear una metodologia cuya aplicacién permitiera
analizar en- conjunto los resultados de la negociacifn arancelaria en sus
- conceptos y.cifras basicas y fundamentales.gg/

Teniendo presentes las mwodalidades de negociacidn antes mencionadas
la secuencia de los diversos pasos o etapas a seguirse . es la sigﬁiente:

i) Para productos tropicales y agricolas, dado que se négociaron con
idéntica t€cnica se utilizd el siguiente método. Listadas las distintas
partidas tarifarias que se consideraron - exportaciones a cada mercado
superior a 100 mil délares - en una columma se incluye la fasa preoferta,
en otra columna la tasa ofrecida, en una tercera el valor del comercio
cubierto, el principal exportador latincamericanc y el porcentaie que su
exportacidn representa en el mercado exportador, y la tasa SGP. Con estos
datos fue posible multiplicar .el valor del comercio por la tasa pre-nego-
ciacidn y, separadamente, por la tasa ofrecida. La suma de la primera
multiplicacidn, dividida por el valor total del comercio involucrado dio
la tasa media ponderada pre-negociacidn., La divisidn del resultado‘de la
segunda multiplicacidén por ese valor del comercio involucrade, dio 1la
tasa media ponderada que resulta de la oferta. La diferencia entre ambas
representa, en unidades de porciento, la magnitud de la rebaja arancelaria
que resultd de la negociacidn. Finalmente, la multiplicacidn de esta
reduccidn por el valor del comercio invelucrado, indica el monto total en
que se rebajan los . aranceles, el'que se puede comparar con el valor del
comercio involucrado para apreciar la mayor o menor importancia, desde el
punto de vista de la apertura arancelaria de los mercados, que significa
la negociacién, -

ii) Para los productos manufacturados {capitulos .25~99) se procedid
en forma similar, aunque, en verdad, se introdujo una variante en el
resultado final. Ademés de-considerar la erosidn que la aplicacidn de la

formula lineal produjo en los productos incluidos en el sistema general

12/ La mencionada metodologfia figura en el doc. N°26 del Proyecto CEPAL/
UNCTAD/PNUD sobre negociaciones comerciales multilaterales publicado
el 21 de enero de 1978, Un adelanto de la misma se ofrecid en
noviembre de 1977 en el Seminario realizado en Lima scbre n.c.m.

/de preferencias,



- 79 -

de preferencias, apreciada dicha erosién por la pérdida de'hérgenés
* . de preferencia tanto en términos de la tasa ponderada como por.el valor
total de los aranceles. Esta erosién debe deducirse de .la ganancia que
-'arrojé la reduccién‘soﬁre NMf.'_Lagvariante coﬁsistié‘en suhdiyidir en
;'tres grupos las ofertas'resultantes de la aplicacién de la féfmula lineal,
esto es: reduccidn igual a la férmula, reduccidén mayor que la formula y
~reduccién menor que la f&rmula., Esta subdivisién da‘lhgar a valorizar
cualitatitavamente lés ofertas y éonjeturar la evoluéién del escalonamiento
;arancelario.

Con lo anterior presente se puede ahora pasar a analizar los resul-

-~ tados de la negociacifn sobre aranceles.

2. Los resultados de las ofertas de los Estados Unidos

. Consistente con la metbdologia antes descrita el cuadro 28 ofrece para los
capitulos 01-24 (agricolas y tropicales) de.la Nomenclaturadel Consejo. de
Cooperacidn Aduanera (NCCA) en los cuerpos I y II los datos que resultan
de los tabulados del total de las lineas arancelarias seleccionadas por

"el valor del comercio ‘cybierto por cada-una de ellas. (100 000 délares o mas)
El cuerpo 1 considera dos grandes lineas o renglones: 1) las 1lfneas tari-
farias con exportaciones cuya tasa arancelaria estd consplldada:y, ii) las
importaciones libres -de derecho (tasé. o.Uconsolidadaﬂaﬁtes de la oferta)
¥ que no se incluyen en el rengldén anterior. -' | ‘

En e; cuerpo IT se recoge el sumario de los listados referentes al

gran acdpite de Importaciones consideradas en lista y.gravadas (dutiablés),

con referencia detallada a las lineas tarifarias exclﬁidas de la oferta,
ofertas NMF que no significan reduccisn de la tasa efectivamente aplicada,
el total de las lineas tarifarias que est@n cubiertas por ofertas que reducen
la tasa NMF aplicada, las ofertas que erosionan los SGP, asi como otras
ofertas como las -que reducen a tasa cero y las qﬁe consolidan importaciones
libres anteriormente no consolidadas. Como estos dos cuerpos contienen
informacisn sobre tasas pre y post—ﬁeQSciacién,(pbnderédas por el valor del
comercio), las importaciohes*procedentgs de Amériéé Latina que involucran
¥ la reduccién de';ranceIQS'qﬁeTlleva aparejada la reduccién de la tasa
vigente, se puede, combinando esa informacién, establecer una serie de
relaciones y de resultados arancelarlos que hacen’ luz sobre la magnitud de

7 los resultados de’ 1as negociaciones. /Cuadro 28



Cuadro 28
BSTADOS UNIDOS
Cepftulos 01 - 24

-—09—

(1) (2 (3 () (s} (&) [¢2) (8)
| Ttasa Tasa . ] Total Total. Reduceidn
aplicada post- Dife- Exporta- avenceles aranceles total de los NGmero
Concepto pr?ne?- negocia- reneld: cones con tasa oon tosa Rede weles  da 1%““5
ciacidn eitn (1-2) de prenego- post- debido @ la  tari-
pondersda dernds Améries cincifn nego- . - reduceifn de - farias
.‘3./ P (unidsdes Lating ¢ciaciln la tasz medis -consi-
(porcen-  {porcen- de poroen~ (1xh) (2xh) ponderada deradas
. . taje) taje) taje) (000 us§) (00 us§) (ooo US§) (000 Us§)
I. Total _ ' -
Importaciones consolidedas en lista . : : -
(+100 000 délares estadounidenses) 3a2 2.7 . ~0e5 b 829 933 154 558 130 4o 25 415 281
- Importaciones libres consolidadss antes : ) :
oferta no en lista 0.0 - 0.0 0.0 2 4ol 698 - - - - 65
I, Tarifas ' . , - : _ -
A. Importaciones consideradas gravadas el 7.5 -1.6 1 716 031 156 159 128 702 27 457 - 20%
1. Excluidas de ofertas {tarifapias) 9.3 93 - 1 018 353 - - - 10%
2. Ofertas ¥, sin reduccifn tasa aplicada 0.0 0.0 0.0 - - C - - -0
3. Cubiertss por ofertas {(HIF+3GP) 8.7 4.9 3.8 - &7 678 €0 698 34 186 26 512 100
4o Ofertas que erosionan SGP 42 L.k -2:8 219 227 9 208 3 069 61% 32
5o Total ofertas libres (MIF) 1.4 0.0 “1.h 171 9y 2 407 - 2 o7 22
6. Ofertas bajo el SGP . 0.0 0,0 0.0 - - - - 0
Bs Consolidaciones MIF libre derechos 0.0 0.0 0.0 134 016 - - - 2
II{. Resultade arancelario ]
A% Ganancig W 8.7 4.9 -3.8 €97 678 60 698 34 186 - 26 512 100
Al Erosifn SGP b2 L.h . -2.8 219 227 "9 208 3 069 6 1% 32
‘:'; A3-Ab Ganancls neta 5.63/ 3.42] -2.2 478 453 51 450 7 117 20 373 o8
. IV. Relaciones fundamentales o
v - 1. Porcenta)e del comercic libre ‘
& consclidado preoferta 34,0
2. Porcentaje del comercioc gravado
preoferta ; 66.0
3. Cambios en el porcentaje tasa NMF .
{ponderads) ~3.8 unidades de porcentaje

4, Porcenteje importaciones gravadas
que pasaron a libre _
5. Consolidaciones de las tasas cero

10.0
I‘c 3

&/ Se refiere a la tasa efectivemente apilcada ¥y no a la tasa bisica. Eata Gistincisn tiene muchs importancia en Jepon €N GUE 60 NUMETGSAS lineas arancelarias

of la tasa aplicada difiere de la tass bfisica. En leg

b/ Esta erosith en el SGP se oblene dividiendo el v
comercio de AZ+Ah.

s cysos en que la oferta es de ung tass igyal 3,la tesa aplicada no se considerd Ba_
or de los aguanceles que resultan de la apﬁcac?.én de le tgsa pre ¥ post negnciac.i n por el valor del

omo oferta.
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Asi, en él‘cuefpo III,'"Resultados Arancelarios", se puede apreciar
‘que la tasa vigente antes de la negociacién era hasta ahora, en promedio
ponderado, de 8.7%, en tanto que desPues de las ofertas, esa tasa se
~reducira 3.8 unldades de porciento. En términos del total -de aranceles
la negociacién significa una reduccién de los mismos de 26,5 millcnes de
ddlares. Pero como a su vez, el SGP erosidna.su margen preferencial en
2.8 unidades de porcieﬁto, 1o que répreseﬁta un monto total de aranceles
involucrados de 6.1 millones de‘dalafes, la reduccién efectiva de la tasa
~ponderada es de 2,2% y el valor de la reduccisn de aranceles es de 20.4 millones
'7lde délares. Una forma de apreciar la importancia de este resultado puramente
" cuantitativo de las negociacibnés consiste en comparar esa reduccidn de
- 20,4 millones dé‘délares, con el #alor total de las importaciones gravadas,
" esto es, 1 716 millones de dblares, asi como cotejar ‘esta cifra con el valor
~del comercio sobre el cual no se formuld oferta arancelaria alguna: ‘
1 018 millones de ddlares. La aprec13016n de la pocd ; 1mportancla de estos
resultados queda librada a las partes negociadoras intervinientes.
Por otra parte, en el cuerpo IV, "Relaciones fundamentales", se
: encuentran cifras que permiten calificar afin mds aquellos resultados. Los
conceptos incluidos en este cuerpo se explican por si mlsmos, lo que hace’
‘ocloso referirse a ellos.
. En lo referente a los capitulos 25-99 (productos manufacturados) la
tasa vigente pre-negociacidn es de 8.9%, tasa que con las ofe:tas que
~ formuld los Estados Unidos durante 1a’actual ronda de negociacidn la redu-
jeron en 4.5 unidades de porciento. La tasa post-negociacién ﬁnﬁolucra'
valores totales de aranceles de 123.8 millones de reduccidn. Sin émbargo,
..como el.SGP se erosiona en 3.7 unidades de porciento que equivale en valor
de arancéles a 33.8 millones de dSdlares, el beneficio neto da una reduccidn
de. la tasa media ponderada de 2 5 unidades y 90 millones de ddlares de
aranceles. ‘
- Como en el caso anterior esta Gltima cifra contfasta con el valor
totgl de las exportaciones sujetas é gravamen antes de la negociacidn,
3 263.4% millones de dblares, contraste que es mtcho menos pronunciado
respecto del valox de comercio sobre el que no se formulo oferta alguna,
413.7 millones de délares." ' '

/Cuadrc 29
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© Cuadro 29
ESTADOS UNIDOS
Cepitulos 25 -~ 99

€} (2) (3) (&) (5 (6) @ (8)
Tasa Rasa Total Total Reduccibn
apliceda e Dife- Exports~ . ur o ales aranceles total de los. Hmero
Contepto prenego- ne;ooia— rencia ciones m:esa con tasa aranceles de lineas
ciacifn cidn (1-2}) de con ta post. debido a la  tari-
ponderada orderada _ América préneg s nego= reduccibn de * farias
8/ P (unidsdes Lating ciacion ciacibn  la tasa media consi-
(porcen-  {(porcen~ de porcen~ (1x%) - (2xb) ponderada  deradas
teje) taje) taje) (000 US) (000 158) (000 58 (000 us§)
I. Total ) - , ) ‘
Igportaciones consolidades en lista ‘ , ' :
(+ 100 000 dbleres estadounidenses) 6.2 3.5 =267 4 566 383 283 116 159 823 123 293 940
Importaciones libres consolidadas antes . . ) :
oferta, no en lista G0 L 00 0.0 122 204 - - - 14
II. Tarifas _ ' : _ .
Ao Importsciones consideradas, gravadas 8.7 4.3 ‘=38 . 3263350 283 011 159 904 124 007 767
l. Excluidas de ofertas (tarifarias) | - 9ub 0.0 §3 717 - ‘ - .- 49
2. Ofertas IMF, sin reduccién tasa aplicada 0.0 00 0.0 99 366 - - - 2
3. Cubiertas por ofertas (NMiF) ‘ 8.9 b4 ko5 2750 267 284 77h 121 012 123 762 736
8o Menos que férmuls 1"‘»8 12,0 =-2.8 219 855 ' 2 556 26 380 . 6 156
ba ].Egusl que fhrmula . 11,2 5.9 =503 1421 176 159 172 83 849 .75 %25 za2
¢o MAs que Thrmule : 46 049 -%7 - 1099 6% 50 585 9897 - o688 28k
4, Ofertas que erosionan SGP - 65 2.8 =37 913 517 59 379 25 578 35 801 i
5 Ofertaﬁ bajo SGP . . 0.0 0.0 0e0 . - - - - ’ 0
6. Total ofertas libres (MMF+SGP) 2.8 0.0 2.8 890 527 - 24 93k - 2k 934 145
B. Consolidacisn MMF libre derechos 0.0 0.0 0.0 8932 - - - 2
IIL. Resulisde arancelario : .

. A% - 14,8 . 12:0 2.8 . 219 835 %2 5% 26 280 € 156 65
A%b . 11.2 5.4 =503 L1176 18 172 83 8k 75 %25 %82
h3c ) heb 0.9 =307 1 099 679 50 585 9 897 4o 683 24
A3 Total ganancia NIF 8:9 4.4 4.5 2 750 267 244 774 i21 012 123 762 736
A% Erosién SGP 6.5 2.8 =57 913 517 % 39 25 578 z3 801 21
A3-Ah Cenancia neta 5e1bf - 2.6b/ ~2.5 1 836 750 185 95 95 434 89 981 55

V. Relaciones

1. Porcentaje del comercio

consolidade preoferts 21.39
2. Porcentaje del comercio gravado preoferta 78,61
3 Cambigs en gl porcentaje tasa NMF

ondergdo . ~%.5 unidades de porcentaje
5, Pogcenta,]e Imwortaciones gravadas que ¥o &

asaren a, litre .
o cgnsgﬁdacmnes de las tasas cero 28.‘? ‘

2/ Se refiere g la tgi%,efecti'vaﬁente a-ggqada Y.no & 1a tasa bhsica, Esta distincibn tigne mucha importancia en Japdn en que en, numercsas liness arencelarius
1la tasa aplicada 1ere de la tasa bfsica. los casos en que ls oferta es de tasa 1ﬂml a la t.gsa aplicada, no se considerd ¢omo oferia.

E/ Esta erosién en ﬁl 5GP se obtiene dividiendo el valor de los arvanceles que resultasn de aplicacitn de la tasa pre y post negoclacidn por el valor del
comercio de A3+Ad.

-.38-..
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v

En este aspecto de los capitulos 25-99 cabe hacer. notar un hechof
'1mportante y que perm;te calificar atin més el resultado.de la negociacidn
‘arancelaria. Las tasas medias ponderadas que se reducen menos que la
férmula son, en general las tasas mis altas (de 14.8 a 12%, muchas de las
cuales son de altura protecclonlsta, en’ tanto que las tasas que se reducen
ide acuerdo o igual que la férmula o en mayor medida que ‘&sta son tasas :
medias y bajas. {(Véase de nuevo el cuadro 29.) :

Ahondando en este aspecto mis bien cualitativo deben mencionarse,

de entre los numerosos casos que existen en las ofertas, s8lo unos.pocos

a titulo de ejemplo. Asi, en las partidas:0?0113516,f070113590, 080114630,
200716535, 220916840 gque tienen arancel.pre—negociaciéﬁ de 32%, 39%, 86%,
108% y 72%, se ofrecieron las siguientes tasas: nada sobre la primera y
segunda linea tarifaria, 69% sébré,lé terééra,‘ea% sobre la ‘cuarta y nada
sgbre la quinta. En relacién con los capifulos 25-99 cabe mencionar que
en un extenso nfinero de partidas se ofrecid menos que la férmula o no se
6fpeci6 nada {por sjemplo textiles) coincidiendo la mayoria de estas ‘
rebajas inferiores a la férmula en las tasas més gltas de estos capitulos.”

. Esto indica de una manera indirecta que el perfll o estructura aran«l
.celarla que regird en el futuro en los Estados Unidos aumenta el escalo~ )
namiento tarifario de modo que la actual diferencia existente entre la rasa
nominal y la tasa efectiva de protecci&n-sa acrecenterd cuando‘se imple-
menten-los resultados de las negociaciones y rijan las nuevas tasas que
surgen  de las ofertas.

3. Los resultados de las ofertés de la Comunidad

El caso de la Comunidad es muy sxmllar en. muchos agpectos al que presenta
los Estados Unidos. Salvo unas d;ferenC1as gque no alteran los resultados
que ofrece el cuadro 30, las ofertés pafééen coincidir en cuanto se refiere
a magnitud, partidas en las que se centran y determinacidén de un perfil
arancelario basado en un marcado escalonamiento.

En efecto, en relacidn con Tos Capitﬁlos 01-24 la tasa arancelaria
media NMFP gque es actualmente de 7%, la oferta comunltarla la reduce en un
2. l unldades de porc;ento.‘ En términos de aranceles involucrados esa

reducc16n baja el monto total de los mismos en 36 5. mlllones de dblares.’

/Cuadro 30
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CEE
Capitulos 01 - 24

A i ) @ 5] ) 0) 3] @ ©®
Tasa Tesn o Total Reduocifn
splicada . st-; Dife- Exporte- Total sranceles total de los  Nimero
prenego~ P cin rencia " cicnes aranceles con tasa sranceles de lfneas
Concepta olacin '“f"isn -2 de - eon tasa post- debido a la  tari-
pondarada derada Ambrics pm.ene;gn— nego- reduccién de  farias
af pondera (unidedes Latina - olacibn cigeifn  la tesa medis consi-
(porcen-  (porcen- de porcen- . (1x4) (2x4) - ponderada  dersdas
. taje) taje) taje) (000 US§) (000 Us$) (coo usg) (o000 UsE)
1. Total )
I?portaczones consolldaga;s e:; . ) 66 64 057 526 55 11
+100 000 do s esta 1denses Te5 o =0 3 901 292 643 7 117 158
Importacggneslfﬁre conso’i?dadas antes . ; o %01 908 ’
oferta, no en liste 0.0 ] 0.0 0.0 90 085 - - - b7 ]
1l Tarn‘as .
2% Impo: Importaciones cons:.deradas. gravadas 10.7 b =1.3 .2 71 53 293 34 257 W0k 35 640 119
1. Excluides de ofertas (tariferiss) 4.7 147 - 0.0 474 000 ég 678 € 678 - 62 '
2. Ofertas NiF, sin redvecifn tasa aplzeada 1.4 1ob 0.0 11 097 155 155 - 5
%. Cubiertas por ofertas (ne) C 70 4.9 ~2.1 .1 735 893 121 513 45 059 36 hoh 23 g
4, Ofertss que erosionan el SGP 4.9 ] 3.1 «1.8 40 791 1 99 1 265 75k 5
5, Ofertas bajo el SGP . 1827 18.6 0.1 551 438 103 119 102 567 ' 552 33 '
6. Potal ofertas libres (IF+S0P) . ‘5.9 00 =59 - 25 593 1 510 - 1 510 10
B. Consolidecifin IMF libre derechos 0.0 - 0.0 0.0 465 201 - .- ) - - 2
ITI. Resultado arancelario o - .
A3 Ganagcla NP i 4.9 -2a1 1 735 893 121 513 85 059 36 454 23
Al Erosifn SGP 4,9 %l =1.8 Lo 791 1 999 1265 734 5
A3-Ab Genencia neta _ 670/ ba7bf -2.0 1 695 102 119 514 83706 3570 18
IV. Relaciones :
1. Porcentaje del comercic libre .
consolidado preoferts 2e5
2. Porcentaje del comercio gravado preaferta 977 .
3« Cambios en el porcentaje tasa NP
(ponderada) -2.1 unidsdes de percentaje
4, Porcentaje mportac:ones gravadas - :
que pasaron a libres 0.9
Se Consolidaciones de las tasas cera 2.0

&/ Se refiere a la tasas efectivamente aplicada y no 2 la tesa bisics. Esta distincifn tiene mucha importancia en Japén en que en mmerosas 1{neas srencelarias
la tasa eplicada difiere de la tasa bfsiocas En los casos en que la oferta es de una tasa igual & la tese splicada, ro se considerS como oferts.

b/ Bsta erosifn en el SGP se obtiene dividiendo el valor de los aranceles que resultsn de la splicacin de 1a tasa pre y post negociacibn por el valor
del comercio (A3+hk).
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Como el SGP sufre en estos capitulogs una erosidn arancelaria de 1.8 unidades
de porciento gque equivale en total de aranceles a 73% mil dblares, la
ganancia neta es de una reduccidn de la tasa media ponderada de 2 unidades,
que da un valor de arapnceles de 35.7 millones de dflares. "Como en el

caso de los Estados Unidos este valor contrasta con el dg las exportaciones
de América Latina que fue de 2 74i.5 millones dé‘délérés, contraste que

no es tan marcado entre ese valor y el del comercio sobre el gque no se
efectud oferta. Sin embargo, obServese que este ﬁléimo comercio es el que
registra la tasa media ponderada mis alta (14.7%). ;

Por otra parte las ofertas efectuadas bajo el SGP altas antes de
_la oferta, 18.7%, stlo se reduce al 18.6%, o sea que, practicamente las
33 lineas en que se efectud dicha oferta ﬁo obtienen ventaja aparente
alguna. Pinalmente; por marcar otras dos‘diferencias'laS'con301idaciones

a tasa 0.0 no registraron oferta y las importabiones gravadas que se ofrece
- liberar a tasa 0.0 s8lo representan el 0.9% del comercio gravado.

En lo que atafie a los capitulos 25-99 (cuadro 31) iguales o similares
‘circunsfancias rodean a las ofertas efectuadas. En efecto la tasa media
ﬁbnderada NMF pasa de 8.7% a 5.7% despuds de la oferta‘lo que da una
) reduccién de 3 unidades de porc1ento que, en térmans de aranceles totales
" representa 35.6 mlllones de dolares. Pero como el SGP se eros:ona por
1a aplic¢acidén de la férmula en % unidades de porciento y 22.5 millones de
délares, los benefiqios hetQS“sélo son de 0.8 unidades de porciento paia
la tasa y de 13.1 millones de délareé en el total de aranceles.

Esta reduccidn, tanto de la tasa como del valor total de aranceles,

- contrasta marcadamente con la tasa pre-negociacién (8.6%) y con el valor
total de aranceles involucrados en las importaciones consideradas, gravadas,
‘1 259.5 millones de délares. '

Agréguese a lo anterior la falta total de ofeftas en materia de SGP
de aranceles libres y de consalidaciones de tasa 0.0 ya existentes, para
comprobar las similitudes y diferencias con respecto a los Estados Unidos.

En lo referente a reducciones menores e iguales a las tasas resul-

. tantes de 1la aplicacién de la férmula lineal, las ofertas menores (sobre
una'tasa media de 8.2%) s6lo registran una reduccién de una unidad de

' porciento, no habiends, por el contrario, ofrecimiento alguno superior'a

/Cuadro 31
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Cuadro 31
CEE

 Capftulos 25 - 98

(1 () [$)) €] ) &) )] ()
) Tot i
T?sa Tesa ctom otal Total Reduccién
aplicada . ¥ aranceles sranceles totsl de los  Nimero
post- Dife- olohes ‘ .
_ prenego- - s con tasa con tasa aranceles de lineas
: . . - Negocla- rencia de . .
Concepto ciacibén - si6n (1-2) Américe PrENego- post- debido a 1z teri-
ponderada derada Lating ciacidn nego= reduccifn de fariss
& (unidades ‘ (1xt) ciacidn  la tasa medis consi~
(porcen~ (porcen-  de porcen . (2xt) pondereda deradas
) : . = 000 000 UsB)
taje) . taje) taje) - (000 ust) ¢ {000 us§) (000 Us§)
7 Total - : ‘
Imporcac lones consolidadas en lista (US +10G 000) B X 2.0 - als0 % 618 565 108 557 72 371 36 186 505
Importaciones libtres consolidadas sntes oferts,
no en lista 0.0 0.0 0.0° 2 349 167 - - - 62
IL Earlfas ’ ’ )
Inxpcrtacmnes cons:.ﬁeraﬂas, gravadas - . 8.6 5.8 . =2.8 1 2%9 523 108 %9 7% 052 35 471 338
1o Excluidas de ofertas (tsrifarias) ~ 9.2 9.2 0.0 50 162 4 615 K615 - 15
2. Ofertas NMF, sin reduccidn tasa splicada 2.5 . 2.5 0.0 21 W5 536 536 - 6
3. Cubiertes por ofertas (NMF) ‘ 8.7 5.7 ~3.0 1 187 916 . 103 349 €7 711 35 638 57
a) Menos que formula 8.2 T2 =1.0 208 832 17 124 . 15 036 2 088 20
b Igual que formula o 8.8 S =34 979 08l 86 159 52 871 33 288 287
¢) Has que formuia ' 0.0 0.0 0.0 - - - .- 0
&. Ofertas que erosionan el SGP 10.0 © B0 =40 563 %02 %6 320 33 %08 R sR. T %4
5. Ofertas bajo el SP 0.0 0.0 00 - - - - 0
6. Total ofertes libres (NMF+SGP) ' 0.0 0.0 0.0 - - - - 0
B. Consodilacidn NMF libre derechos 0.0 0.0 0.0 - - - - 0
XIT. Respltado arancelario .
Adn B.2 7e2 =10 208 832 17 124 15 036 2 088 %0
AZb 8.8 S5.b 3.4 ’ 979 08L 80 159 52 871 %5 288 28?7
ﬂc 0.0 an 000 N - - L. - - o
4% Total gananclas NMF B.7 5.7 =30 1187 N6 103 349 67 711 5 638 317
A4 Erosidn 5GP . 10,0 6.0 ) 563 302 56 330 33 798 2 532 264
A3-Ab Ganencia neta 2.7/ 1.9/ 0.8 62k 614 47 019 33913 13106 53

I¥. Ralagiones .
h—‘h—_--? . . .
1. Porcentaje del comercip libre consclidadade

. preaferta 9.4
2. Porcents,]e del comercio gravadc preoferta 60.6 )
3. Cambios en el porcenta;;e tasa NMF (ponderada) ~%.0 unidedes de porcentaje
L Porcmtaae importaciones gravedas que pasaron
a llb!‘e DUD
5« Consolidsciones de las tasss cerc : 0.0

&/ Se refiere a la tasa efectivamente epliceda y no a la tesa basice. Esta distincidn tiene wucha importancia en Japin en que en numercses 1iness arancelariss la
‘tase eplicada difiere de la tass bisica. En los cases en que la oferta es de tasa igual a la tasa aplicada, no se considerd como oferts.

b/ Esta erosifn en el SUP se obtiene dividiendo el vslor de los aranceles que resultan de la aplicacidn de la tass pre y post negociacifn por el valor del
comercio de AZ+Ah.

-.ge_
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las reducciones de la férmula. Sin embargo, si se recurre al tabulado.
de las 563 partidas arancelarias listadas se verd que muchisimas tasas

altas - superiores al 20% vy que en algunos casos llegan al 50% - no han
recibido oferta alguna en los éapitulos 01-24 (por ejemplo partidas 20071100,
20071800, 06031100, 08073200, etc.) o sélo recibieron ofertas exiguas. De
esta suerte, en forma cualitativa e indirecta se comprueba que el escalo-
namiento tarifario en esos capitulos no sélo persiste sino que se acentfia.
Finalmente, en relacidn con los capitulos 25-99 si bien muchas tasas altas

se reducen de acuerdo a la férmula, algunas de altura considerable y perte-
necientes a partidas de interés de los paises en desarrollo o no reciben

- oferta o ésta es menor que la férmula.

4. Los resultados de las ofertas del Japén

El caso ofrecido por las ofertas del Japén no difiere, en sus caracteris-
ticas y modalidades generales, de lo ya comentado para los Estados Unidos
y la Comunidad Econdmica Europea. |
Considerando en primer términc los capitulos 01-24 de la NCCA

A -'producfos agricolas incluidos los tropicales - la tasa media pon&eradalNMF
alin prevaleciente (6.4%) se reduce en 2.2 unidades de porciento (ver :
cuadro 32) que en términos de reduccidn del valor de aranceles da un monto
de 2.5 millones de ddlares. Si se considera que el SGP de preferencias

se erosiona en 3.2 unidades de porciento y en un valor de aranceles de

226 mil d6lares, los beneficios netos gue arrojan las ofertas alcanzan a

2.2 millones de délares. La comparacién de esta cifra con el valor total
del comercio cubierto por importaciones gravadas 410,2 millones de ddlares
da idea de lo exiguo de los beneficios derivados de las ofertas efectuadas
en estos capitulos. Obsérvese, por otra parte, que la tasa promedio ponde-
rada que regird en el futuro los productos incluidos en los SGP (5.3%) es
‘superior a la tasa NMF que prevaleceri en el futuro (4.2%), lo que da una
idea clara de la escasa importancia‘de los mérgenes preferenciales. Obs&rvese
al respecto que las nuevas ofertas sobre el SGP reducen la tasa ponderada
existente (42.3%) en s6lo 0.2 unidades de porciento, de modo tal que estas
ofeftas.mantienen la tasa media en una altura que mds que preferencial es
realmente_protectofa (42.1%). Finalmenté, cabe observar que antes de la
oferta las importaciones gravadas en el Japdn para los capitulos 01-25 era
" del orden del 99.7% del total considerade y que los ofrecimientos sobre reduc-

ciones a tasa 0.0 fuercn del orden del 0.1% de las importaciones gravadas.
: /Cuadro 32
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Cusdro 22
JAPON

Capftulos OL - 24

CR

1) (2) (3) (5) (6) - - (8)
Tasa . Total - Reduccifin
- ~ Total .
aplicada Ta::_ Dife- Exports.- arazeeles ] aranceles totsl de los Htmero
Concapto prenego- ne?ocia rencia ciones con tasa con tesa . wranceles  de lineas
oneep ciacifn o (1-2) de . encenn post- - debido a la  teri-
' ponderada - onderdd Amfrica pciacfgn nego-  reduccifn de  faries
gf pan 8 {unidades Latina “cineifn ' la tesa medis  consi-
{porcen-  (porcen- de porcen- (1x4) (2x4) ponderada .. deradas
taje) taje) taje) (co0 us$) (000 Us$). (000 us$) {000 us$)
Impnrbacmnes consideradas en lists : g ‘ : ’ . " o
(+ X0 000 Gficres estadotnidenses) 13.7 1%.4 ~0a3” A7 020 0 109 192 106 801 2 31 112
Importaciohes libres consolidadas antes _ : .
oferts, no en lista . 0.0 © 0.0 0.0 2 067 - - - 2
II. Tarifes ‘ S
‘ A. Importacicnes consideradss, gravedas 26,7 26,1 0.6 30 260 109 5% 107 075 2 46) 79
L. Excluidas de ofertas (tarifarias) 465 46,5 0.0 211 957 - 98 560 98 560 - 63
2¢ Ofprtas M¥F, sin yeduccifn tesa splicada 0.0 . Qa0 0.0 78 060 C - - - 2
3. Cubiertas por ofertas (iMF) Bols b2 ~2a2 111 618 7 Lk 4. 688 2 456 12
4. Ofertas que erosionan el SGP 8.5 563 ~3e2 7 063 601 375 226 5
5. Ofertas bajo el SGP 42,3 hz.1 02 8 992 3 804 3 786 18 3
6. Total ofertas libres (NNF+SGP) 50 0.0 ~5e0 - 552 28 ‘- 28 1
B Consolidacifn MF libre derechos - 0.0 © 00 0.0 1022 - - - 1
ITI. Resultado srancelario ‘ - - o )
A3 Ganancia HHF 6.4 be2 202 ‘116 618 7 144 hess 2 U56 12
Al Erosifn SGP 8.5 5e3 3.2 7069 601 35 L 226 5
. A3=AY Genancis neta So3b/ 35 -1.8 109 549 6 543 i 53 22% 7
"IV, Relaciones ' ‘ '
1. Porcentaje del comercio libre
consolidado pre-oferta 0.3 -
2. Porcentaje del comerclo gravado
pre—oferta 9.7 .
3. Combios en el porcentaje tasa NP . . .
(ponderada) «2,2 unidades de porcentaje
4a Porcentaje impértaciones gravadas ;
que pesaron a libres 0.1
S Consolmaclones de las tasas cero 0.3

la tase apliceds difiere de la tesa bisica. En los casos en que la oferta es de uns tasa igual a la tasa splicsda no se consider§ como oferta.
b/ Este erosifn en el SGP se obtiene dividiendo el valor de los aranceles que resultan de le aplzcaclén de 12 tasa pre y post megociacibn por el valor del

comercio de AB+ik,

'8/ Se refiere a la tesa efectivemente apliceda y no a la tasa bisice. Este distincifn tiene mucha importancia en Jepfn en que en rumerosas lineas arancelarias,

—98_
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En relacidn con los capitulos 25-99 (productos manufacturados) el
- cuadro general parece muy similar al de los capitulés antes mencionados.

En efecto, la tasa media NMF que es actualmente de 9.3% se reduce .
en 3.2 unidades de porciento. Peroc en circunstancias que las tasas m&s"
bajas (7.5% y %4.8%) se reducer, respectivémeﬁte, en un porciento igual o
superior a la férmula, la tasa media mis alta (18,9%) se reduce en proporcibn
1nferlor a la férmula, indicacidn clara que el escalonamjento arancelario
se acentfia en beneficio de las partldas més protegidas con el arancel. También,
a raiz de las ofertasP el SGP se evosiona fuertemente, en 4.1 unidades de
. pbrciento. En conjunto, todas estas circunstancias arrojan para América
";Latlna un beneficio arancelario ad1c10nal neto de 638 mil ddlares cuyo

‘contraste con el valor del comercio’ gravado de 314.1 millones de ddlaves es

. manifiesto. (Véase el cuadro 33.)

Obsérvese, por otra parte que la tasa medla del SGP es de 12.3% y
que luego de la oferta queda en 8.2%, C1fra que indica el escaso margen
:preferenc1al, pues estas tasas son superlores a las que rigen y regirén
bajo la cliusula NMF (9.9% y 6.7%).
' En lo que se refiere al anélxsls partlda por partlda de los capitulos .
01-24, que da una idea indirecta del valor cualitativo de las ofertas puede
cbservarse gue tasas aplicadas que van de 25% a 355%, pasando por muchas_dé'
35%, 112%, etc., coﬁo,en las partidas 1701213, 1704221, 170422, 2205210;
. 1401110 al 2101300, no han recibido oferta alguna de reduccisn, en tanté
que otras de similares alturas, exceptuando las de tabaco'(ZHOlllo al
2#01300).5610 han merecido ofertas realmente exiguas. Las mayores reducciones
en estos éapitulos se centralizaron eh aranceles medios o bajds.

En cuanto a los capitulos 25-99 las tasas mds altas - del 20% al 30% -
s6lo han recibido ofertas que igualan a la tasa efectivamente aplicada, con

lo que no hay reduceifn alguna, o &sta se hace en proporcidn inferior a la
férmula.

/Cuadro 33



-7

SPUN3TY

‘Cugdro 33
JAPGH
Capitulos 25 - 99

68 (2) {3 (&) (s) (6) : (7 (a
Tasa Tas ' Total Total " Reduccién
aplicada s: Dife~ Exporta- arenceles arenceles Total de los  Nmero
Consepto prenego- nepocia rencia ciones con tase con tasa aranceles  de lineas
P eiaeifn go {1-2) de " poste dedbido a 1s tari-
cibn ' . prenego~ . .
pondersda - nderada smérica oincifn nego= reduccibn de  farias
a/ . PO (unidades Latina ) . ciacifn  1la tasa media consi-
{porcen~  (porcen- de porcen- (1x) {2xb) ponderada deradas
R taje) _taje) taje) {000 Usk) Cooo use) _(ooo usg) (000 1S§)
I. Totsl . .
Importaciones consideradzs en lista ]
{4100 000 d6lapss estadounidenses) 1.} 0.8 03 1 548 149 17 0%0 12 385 & 645 156
Imgortac:.ones Iibres consolidadas antes .
oferta, no en lista 0s0 0.0 0.0 1170 265 - - - %6
I1. Tarifes _ ’ )
A Importaciones consideradas, gravadas 5.2 b1 _ =l b 106 16 334 12 878 % 456 105
1. Excluidas de ofertas (tarifarias) 7e1 7-1 0,0 41 8% 2971 297 - 2% -
2. Ofertas NIF, sin reduccién tasa splicada 1.8 1.8 0.0 167 710 3 019 3019 - - 28 i
%a Cubiertas por ofertas ({iF) 9.9 6.7 -3.2 104 566 10 352 7 006 3 246 51 ©
8. Menor que f8rmula 18.9 11.6 7.3 30 303 5 727 3 515 2 212 7 o
b. Igual que fBroula 7.5 5.6 -1.9 9145 2 936 2192 744 33 . .
¢s Mayor que férmula b.8 5.8 =1,0 35 122 1686 T 335 - 351 11
4. Ofertes que eresionan el SGP 12,3 8.2 S 66 043 8 124 5 416 2 708 40
5. Ofertas bajo el SGP 4.0 2.2 =08 25 168 1 007 805 202 1l
6. Total ofertas libres (MF+SGP) 303 0.0 -3.3 30 769 1015 - 105 b
B. Consolidaciones NMP libre derechos 0.0 0.0 0,0 13 328 - - - . 3
IXI. Resultado arancelario
Iy 18. 11l. =73 30 203 3 15 22
i Com oM I 3R 3B 1 B 3
A o8 ) wlsQ 1
A% Ganancia NP _ 9.9 &3 35 184 % 10 352 7 3 375 51
b Erosifn SGP , ‘ 12.3 8.2 .Y . €6 049 8 124 5 436 2 708 ho
A3-Ak Ganencia neta 1.3/ 098/ =0k - 38517 2 28 1590 628 1n

V. Relaciones
1. Porcentaje del comercio libre

conselidade »rooferts 43.05
2s Porcentaz)e del comercio gravado

nreaferiz . .- 56095
3. Cambios en gl porcentaje tasa NP

(ponderada) -3,2 unidsdes de porcentaje
4, Porcentaje importaciones gravadas

L3 n a libres ’ -]

Se ngsog?ﬁzﬁones de las tasas cero ?.1

8/ Se refiere a la tagef_ efectivemente splicads y no & la tasa bisicm, Esta distinciSn tiene mucha importencia em Jepbn en que en numerosas liness arancelaries,
1z tase splicads difiere de la tasa bfsice. Eh los casos en gue la oferta es de una tasa igual a la tasa splicada no ¢ considerd come oferta.

b/ Esta erosifn en el SGP se obtiene dividiendn el velor de los aranceles que resultan de la aplicacifn de la tasa pre y post negoeiscifn por el vslor del
comercio de A3+A4.
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5. Algunas conclusiones

De las muchas conclusiones que podrian extraerse de la cuantificacién
realizada sobre las ofertas arancelarias, cabe destacar por su importancia
las siguientes: ' '

i) La tasa media aplicada por los mercados estudiados no es alta,
excepto en el caso del Japbn para productos agricolas, tomando en cuenta
todo el comercio gravado, aunque la tasa media del comercio para el gue no
se efectud oferta es, en todos los casoe, superior a la primera, principal-
mente en el caso del Japdn - capitulos 01 a 24 -~ que soporta una tasa de
46.5%,

Siendo esto asi no cabria - si se atiene solamente al promedio -
esperar beneficios adicionales de'magnitud espectacular.

ii) No obstante, si se recuerda lo expresado al hacer el somerc ané-
lisis partida por partida, se comprueba la existencia de tasas considera-
blemente altas de tipo efectivamente proteccicnista, sobre las cuales o no
se efectuaron ofertas o &stas fueron insignificantes - capitulos 0l a 24 -
o inferiores a la aplicacidn de la férmula lineal - capitulos 25 a 99..

iii) Los beneficios adicionales podrian haber sido asi muy superiores
a los que resultan de las ofertas, no obstante lo modesto de las tasas
medias aplicadas a@in vigentes.

iv) Todo parece indicar que el escalonamiento tarifario ha aumentado,
lo que lleva a la conclusién que la diferencia existente entre las tasas
nominales y efectivas de proteccidn se acrecenterd cuando rijan las nuevas
tasas resultantes de las ofertas.

v) El.porcentaje de comercio libre en relacidn al gravado no parece
que se alterari mayormente por la poca monta del pase de productos gravados
a libres.

vi) Las consolidaciones del comercio libre antes de las ofertas no
se alterardn fundamentalmente, aunque algln avance muestran las ofertas de
los Estados Unides y del Japén, este Gltimo sdlo en los capitulos 25-99;

vii) Los sistemas generales de preferencia, adem8s de la erosidn del
margen preferencial, no recibieron ofertas adicionales de real significacidn.
Esto indica que, como apertura de los mercados, el SGP seguird realmente

siendo marginal en gran parte de los productos incluidos en ellos.

/ANEX0S
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Anexo 1

CONDICIOMES DE 4CCESC DE LAS EXPORTACIONES DE MATERTAS PRIMAS AGRICCLAS (EXCEPTO TEXTILES) EN EL MERCADO DE ESTADOS UNIDOS

Tasa . Desviacidn
N Importaciones de a 1a media .
RCCA Deseripeidn del producto amfricas Latina R Barreras no arancelariss
. - : {porcen- (niles de USE) (unidades de
taje} porcentaje)

- 01.02 Ganado vaouno - : © 540 62 294 0.67 TRQ S a/
02,01 -~ Carnes y despojos de vagunos, ovinos caprinos 413 174 522 -0.60 RE’ ' Q-/ Hs af
02.04 - - - Carnes y despojos, Meespey FaReCo lo63 k03 0,10, Qof i 4/
02006 Carnes y' despojos, salados. ahumados, 5€C05; Bo@oPo 10.00 . 1128 5.27 . HS _cy
03,01 Pescado F.R.C. 0.88 73 495 ~5485 ™ :

03,02 " Pescado seco, salado o ahumado 2.29 750 2ol
03.03 Crusticeos y moluscos 2,00 . 362 770 -1.73 HS e/
04,05 Huevos frescos, concervados, desecados 4,50 . 1 -0.23
04,06 Miel natural 320 16 903 1,53

" 07.01 'Legumbres y hortslizas frescss 12,65 126 038 7.92 ™e £/

. 0705 Legumbres de vaina seca ‘ k2 2 429 =031

"08.01 _Bananus, Gatiles, platanos, etc. frescos 9.16 329 549 4,43 W g/

08402 ' Agrios, frescos o secos 6.58 7 986 1.85
1)8.01&‘ Uvas y pasas 1.34 12 050 3.9 -

08,06 Manzanas frescas 1.67 1217 -3.06
08.10 Frutas congeladas, sin azﬁm 8.75 " 679 4,02

09,01 Caré verde o tostado L 1828 827 - 4,73

10.01 Trige 5020 |64 0.47 6a, Q

1005 ~ Mafz sin mler 2,65 5 856 -1.08

12401 Semilles ¥ frutos oleaginoses 2,70 0710 2.3 e b/

T 17,01 Azficar sm ref‘:.nar ' 6.60 616 988 1.87 6a

18.01 Caceo en grano L 178 649 -4,7%

- 24,01 Tabaco en bruto 15.17 51 198 10.44

L ¥ '.Cueros de vactno y equmo, sin curtir 2.28 1 587 -2.45

. hho03 _Madera en bruto . 1 1 742 473

a/ Cusrentena.

b/ Vacuno caprino y ovine excepto carne de oveja. Contingentes y restnccxones voluntanas para alglmos paises.

) c] Cuota bajo

1a Ley de importacifn de carnes. . .

d/ Prohiticidn pars puises con epidemia.

e/ Maryland State law requirements.

r/ Se aplica a las patatas de siembra (Semlla)a
_g/ Se aplica a los menges.

h/ Se aplica cuota global s6lo a los cacahuetes.
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Anexo 2
CONDICIONES DE ACCESC DE LAS EXPORTACIONES DE ALIMENTOS PROCESADOS ER EL MERCADO DE ESTADOS UNIDOS

:;sa Importaciones de ze::l::;z:

NCCA Descripeidn del producto América Lstina . Barreras no arancelarias
{porcen~ . s (unidades de
X {miles de US$) .

taje) . porceataje)
0401 Leche y crema | 20,00 - 10.74 Q a/v/ HS of
0403 Mantequilla . ) Q.27 68 - 0.01 Q ..a./: ¢lo] S
Oh o0l Quesos y requesbn ' 13.64 7 947 h28 e a/, cod/ S
07.02 Legumbres congeladas 13.70 - B 447 4obik
07,03 Legumbres conservadas B8.60 4 ' -0.66
08,11 Frutas conservadas 8.56 : 385 -0.70
16,02 Otros preparados o conservas de carne 9,02 127 446 0.2 S
16.03 . Extractos y jugos de carne 0.30 1 695 ~-8.96
17.01 Azlicar refinada . : 6.60 661 588 ~2.66 cQ
17.03 Melpzas . B 0.90 82 796 -8.36 ca ef
18.03 Pasta de cacao L 37 758 -9.26
18.06 Chocolates y preparados alimenticios 5.67 . © b 262 =353 @2t/ e g/ :0
0.0 Lepurbres y frutas preparadas 13.63 77 4.37 o
20,02 Legumbres preparadas o conservadas 9.8 . 11 674 © 095 '
2.03 _Frutas conservadas por congelacifn, con azficar 13.08 14 300 3,82
20,05 Mermeladas, jeleas, pastas, ete. de frutas 7.89 .13\ T =l.37

20.07 Jugps de frutas y legumbres 24,68 . 18 065 15.42

8/ Cuota distribuide por paises.
" b/ Leche y crema 1iquida, fresca o feida, que contenga mis de 4% de gordura de mantequilla.

&/ E1 Pederal Milk Import Act, 1927, regdere un permiso de importacidn que certifique que los animales estin litres de enfermedades y que tanto los lugares

donde se guardan los animales como los lugeres donde se grocesan los productos, cumplan con los requisitos saniterios.

4/ 1a restriceidn se aphca a c¢iertos quesos. .

e/ El contenido de azlicar de la melaza, Se aplica contra la cuota global de azucarn

fl Chocolate dulee y caramelos que contengan cacao.

5} Existe prohibicifn de importar chocolates que contengan alcohol.



Anexc 3

CONDICIONES DE ACCESO DE LAS EXPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS TEXTILES EN EL MERCAIX DE ESTADOS UNIDOS

57.04

;:;a Importaciones de 2??:3?:
NCCA Pescripeifn del producto (porcen- A.m:'arica Latina (unidades de Barreras no arancelarias
taje) (Miles de USE) porcentaje)
.50602 ‘Seda cruda L 2 027 ~5. 40 KR
50004 Hilados de seda 10.00 32 3.60 KR
50,05 Hilados de borra de seda 8050 19 2:10 KR
. 53.06 H:;.Iados de borrilia de seda B.50 | 19 2,10 KR
535,01 Lana sin Mr ni peinar 9.73 8 274 3»53 KR
53,05 Lana y pelos, cardados o peinados 17.90 163 11.50 R
55,01 Algodin en rama | 2.30 12 756 4010 6Q 8/
55,02 Linters de algodSn L 2 383 6,10
55,03 Desperdicios de algoddn L 278 b0 U0 6Q b/
55.04 Algoddn card;do o peinédo - - - - ] 5_[
55.05 Hilados e hilos de algodfn 10.79 19 883 4,29 KR, BQ 4/
Fibras textiles vegetales 267 1 746 3,73

a/ la restricciln 56 aplica at
b/ Le restriccidn se aplica as
©f La restricciln se aplica a:
_q_/ Sujeto a convenio bilateral

TSUS itemsy 300.10.203
TSUS items; 300.40.10;
TISUS items; 300.45 PIj
conforme sl acuerdo textil (Multifibra).

300.10.408 300.15.40f 300.15.605 300.20.00,
m::m-:g‘ mn‘ﬂn35 PT; mow PT-

—Ls-



Anexo &

CONDICIONES DE ACCESC DE LAS EXPORTACIONES DE TEXTILES Y CONFECCIONES EN EL MERCADO DE ESTADOS UNIDOS

Tase - . Desviacidn
: Importaciones de . .
. e KMF . . . a la medra .
NCCA Deseripeion del producto America Latina B Barrepras no arancelariss
{porcen~- . (unidades de
; (miles de USS) .
taje) porcentaje)
si.0b Tejidos de fibras sintéticas continuas = - - 26,30 1 943 2.35 R (JaP)a/
55409 _ Otros tejides de algoddn ... 1586 - ;s8R 8409 BQ b/
56.05 - ‘Hilados de fibras sint®ticas - - S ) © 2320 L v [ 0.65 R (JaP)
5,06 Hilados de fibras sintbticas discontinuas ‘ 26.80 w0 2.85 IR (I
56.07 Tejidos de fibras smt&ta.cas discontinuas 50,04 6 16,42 - XR (JAP)
50,04 Cordajes, cuerdas, cables 9.63 37 739 T «1he32 XR {JAP), XR ¢/
€004 Ropa interior de punto no elfstico 35,62 9 %05 9.67 R (JAP), XR cf
60.05 Prendss de vestir exteriores 27.79 7338 3.84 R (J4P), R of
6._1.01 Ropa exterior para caballeros y nifios 20,49 72 372 ' 3,46 xR (J4P), XR of BQ b/
6.02 Ropa exterior para sefioras y nifias 20,56 €8 451 - -39 IR {JAP), X o/ BQ b/
61,09 . Corsés, sostenes, ligas, etc. 2500 57 550 1.05° R (IAP), R of
62,02 Ropa de cama, mesa, et. 17.69 8 972’ -6.26 ' ¥R (JAP), XR g/BQ b/

et

- 86 -

a/ La tesa NI es ten baja debido a que la partida 50.04.31520, que representa el B1% de las importaciones estd libre de derecho pero con rjestriceic'm
voliuntaria, Excluyends esta partids de menor interfs para América Latina su tasa media es de 18.6%. .

b/ Sujeto a convenio bilatersl conforme al aeuerds de los Textiles. ‘

¢/ La restriccifn se splica al algoddn.

+ -



Anexo §

CONDICIONES DE ACCESO DE LAS EXPORTACIONES DE MINERALES EN EL MERCADO DE ESTADOS UNIDCS

Plomo y sus zleaciones

S.37

Tasa Inportaciones de Desviaci:?n

NCCA De_scri_.p:ﬁ&n del.pmducto (pzﬁen_ E\lt:fln;.ca Latine (:n.:iL:a::l:e Berreras no arancelarias
taje) s de 05§) porcentaje)

26.01 Minerales metsliérgico 1.61 721 146 «2,08

28,05 Metales slcalinos 9050 201 5.8l Laf

71,02 Piedras preciosas o semipreciosas 4,96 Wl 745 1.27

71.05 Plata en bruto o semielaborada 5.25 114 &4 1.56

73201 ’ Hie:"rq en bruto L 10 846 ~3.69

73.02 Otras ferrozleaciones 1.89 73 093 -1.80

74,01 Cobre 0.96 145 988 2,73

78.01 25 963 1.68

E/ La restricciln se aplica a ie importacidn de mercurio.

Estados Unidos declard ne asplicar restriceidn notificads,

-—66-



Anexo 6

CONDICICHES DE ACCESO DE LAS EXPORTACIONES DE INDUSIRIA LIGERA DE POCA CCMPLEJIDAD EN EL MERCADO DE ESTADOS UNIDCS

- 00T -

fn::a Importaciones de l:e:;u::;z:
NCCA Deseripeidn del producto América Latina ) Barreras no srancelariss
{poreen- (miles de US) (m’uda{:]es de .
taje) porcentaje)

11.08 Almidones-e inwlina 5,20 811 =505

15.04 Aceite de pesoado 750 & -1o45

15.07 Aceites vegetales 3q.2h 29 1%5 ~6.11

18.04 Manteea de cacao 3,00 38 902 -6.35

25.03 Gelatinas y sus derivados 7250 4 156 -1.45

28.08 Calofonias y Acidos resinices 5.00 371 -h.35

b2.01 Productos de talabarteria £.00 3 060 -3.35

k2,02 Articulos de viaje, etc. 12,35 49 436 3.00 Q a/
42.0% Prendas de vestir de cuere 19.0% €9 318 9.68

435,03 Articulos de pieles finas 11.10 1 766 1.75
- bl Hojas de chapa 5,00 7 605 =435

15 Madera terciada 13.73 L hop b.36

bl 50 “Marcos de madera 6.00 15 796 +3.35

L4,25 Herramientas, etc. de maders | 8.82 1 296 -0.53

Ba0L Calzado de caucho o pléstico 17.40 2 9k 8.05. VRA
64.02 Calzado de cuero 9,07 195 029. . =0.28 ASP, XR
64,03 Calzedo de maders o corcho 9.33 869 0,02

6400 Calzedo con suéla de otros materiales 9.00 0 =0435 *R (JAP)
64.05 Partes componentes de calzado 4,25 1z 753 =5.10 g

65.11 Articulos de cemento 12.20 1 954 2.85

69.08 . Baldosas, baldosines, etc. 23,50 8 089 14615 - 6Q, ¥R (JAP)
71.12 Articulos de joyeria 16.30 9 377 6.95

73,10 Barras de hierro o acero 639 12 460 =2.96

73:15 Aceros aleados. 772 7 59 -1.63 G2 b/
73,26 Alambre de hierro o mcero L 2552 =335

73,32 Pernos, tuercas, ete. de hierrs c acero 6.05 1 548 =3.30

7415 Pernos, tuercas, ete. de cobre ) 9:13 12 022

gh.01 Sillas y asientos y sus partes " 9,91 8 k22 0.56

97.03 Juguetes, n.espo . 14,00 ‘16 531 - 4,65

97,04 Juegos de sociedad B.50 6 320 ~0.85

97.05 Articulos para diversiones y fiestas 13.88 1029 4,53

a} Sujeto a mcuerdo bilateral.

por paises.

hl La restriccién se aplica a los siguientes 1tems de 1la TSUS: GDBoBBh(J- 6‘.)8 88404 69.0630; 609.0720; 609.0820, que corresponden & planchas ¥ 18ninas,
£08.5810; E0B.8810 que corresponden a "plates", £08.5210; £08.5250 que corresponden a barras; 608,?620, €08.7820 que corresponden a rieles, 60B.52703
€08.7640; 608.76603 60878405 €08,78603 608.8506, 60888065 B09.0665; €09.0765; €09.0865 que corresponden a herramientas de acero. La cuota es distribuida



J\nexo ?
CONDICIONES DE ACCESO DE LAS EXPORTACIONES DE THDUSTRIAS COMPLEJAS (DENSIDAD DE CAPYTAL ¥ TECNOLOGIA EN EL MERCADO DE ESTAD(E UNIDOS

N = Iy 4
: ' L o :;:a_ . I,mporj:aciones de 29;:13:;2: )
NCCA Descripeidn del producto América Latina X ’ Barreras no arancelsrias
, : . ] (porcen- . {unidades de
Sl (miles de US§) )
. - taje) i porcentaje)
22,08 Aleochol etilico sin desnaturalizar T T 4,00 3 004 -3.68
25.23 Comento : 0.20 9 a2 ~7.48
28,10 Anhidridos y acidos fosforices 4o45 45 =3.23
28.1} Anhidrido arseniosc . ) L -1 354 =7.68
28,16 Amonfaco ’ C L o4 - 768
29.65 Alooholes ciclicos y sus denvados ‘ 15.60 " 329 1.92
29.14 HMonoficidos y sus derivados ) 9.89 627 2.21
29,15 Polifcidos y sus denvados o 11.77 6 698 ba09
29,16 Acidos oxigenados y sus derivados 9.65 1241 1.97
29.26 Compuestos ‘de funcifn imida o imina ©9.35 - -] 1.67
29.33 Hormonas e . ' - - -
29.35 Cospuestos heteroelclicos _ 10.89 7 836 3.2
29.41 GlueSsidos y sus derivados . 1.50 S | | -6,18
29,44 Penicilina .y otros antibidticos _ 3.50 9 ~4,18 S
30.01 Gléndulas y sus extractos , 0,50 2 556 -7.18 -
B B . » . .. . - o
32,05 Materias colorantes orginicas - 19.04 656 11.36 =
33,01 Ateites esenciales y resinocides 2,47 21 ohs =521 H
0,11 Neunfiticos y cémaras de caucho 5.67 _ 5172 -2.01
4g.01 Papeles Y cartones, en rollos o en hojas !;.,5»5 a2 ~5.2%
48.09 Planchas de fibra y de cartdn’ ‘ 2.50 10 370 0,18
b8, Otros articules de pulpa o cartdn 5.60 26 349 -2.08
7004 Vidrio colado o laminado ° 2.35 .2 -5.33
70.05 Vidrio estirado o soplado 11,72 836 h04
70.08 Lunas o vidrios de seguridad 10.00 17% 2.32
70.13 Objetos de vidrio 20.68 5 652 13.00
70.14 Art:.oulos de vidric para alumbrado ‘ 12.86 6 917 S.18
82.12 'h.]eras ¥ sus hojss ' 34,40 1081 26,72
-Bh.06 Motores de combustidn interna . . . 3.29 . 75052 =429
84,08 Otros motores y miquinas ' - 513 576 =255
810 Bombas, motobombas, etc. pers liquides 5,75 . 2951 2,93
84.17 Aparstos para tratar acteria 6,00 2075 -1.68
Bh.22 WAquinas para levantar y cargar - . | 5.00 2 476 ~2.68 .
84,36 Miquinas y sparates para hilar : ' - - -
84,37 - Pelares ¥ maquinas para tejer 7.00 1 0,68

8h.38 - Miquinas y aparatos para la partida 84.37 15.57 @2 7.89



Anexo 7 Cconelusidn)

Tasa Importaciones de Desnau:.m

BCCA Descripeién del producto el Américes Latina N Z.la media Barreras no arancelariss
(porcen= ) (widades de

taje) (miles do 158) poreentaje)
84,39 Miquinas y aparatos para fabricar fieltro 7.25 7 0.43
84,40 Maquinas para lavar, secar, ste. tejidos 7.70 131 0.02
8h.l) MEquinas de coser 5.15 b a0t 2453
84,51 MAquinas de escribir 2.50 2 825 5,18
8h.52 MAquinas de calcular 5.30 17 123 -2.38
84053 Miquinas de estadistica 5025 2 -2.43
84,55 Plezas para partidas 84.51 a 84,54 8.00 50 995 032
84,62 Rodsmientos . - 9.00 516 1:32
84.63 Arboles de transmisifn, cigiiefiales 11.30 3 269 3.62
85.01 MAquines generadores eléctricos 10.44 &0 776 2.76
8503 Files elfotricas 8.50 59 0.82
85,08 Aparatos eléctricos de arranque 5.00 24 386 -3.68
85013 Aparatos eléctricos para telefonia, telegrefia 7.75 9 826 .07
85.15 Receptores y transmisores de radic y televisidn Toli2 3098 545 -0.26 1
85.18 Condensadores eléotricos 10,00 % 674 2.%2 .
85.19 _Aparatos y material r)ara cortes, etc., eléctricos €.20 110 998 -1.48 S
85.21 véivulas y tubos eléctricos 12.00 166 758 4,32 !
87.02 Vehiculos automotores para pasajeros 3.50 205 k.18
87,06 Otras partes pars vehicalos automotores 2,90 112 146 478
8§7.07 Carros elevedores de horquilla, etc. 4,30 1220 ~3018
87.12 Partes y piezas para partides §7.09 e 87,11 9.50 7 obo 1.82
88.02 Aerodinos, paracaidas giratorios, etc. 8,75 Loy 1.07 P a/b/
88,03 Partes y piezas pare partidas 88.01 y BB8.02 8.75 8 582 1.07
89.0L Barcos no comprendidos en otras partidas 550 1 203 -2.18 P 3_/3/
89.02 Remolcadores - - - P a/v/
B3.0% Barcos Taros, dragas, etc. - - - P a/v/
92,11 Fondgrafos, dictifonos, ete. 5450 9 324 -2.18

;E/ Ls Ley de Marina Mercante de Estados Unidos de 1920 prohibe el servicio de cabotaje en la costa de Estados Unidos & los barcos y otras embsrcaciones
construidas on el exterior.
b/ Los barcos, excepto los yates y botes para diversifn, no estén sujetos & las provisiones del Tariff Schedule de Estados Unidos.



Anexo 8

CONDICIONES DE ACCESO DE LAS EXPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS AGRICOLAS (EXCEPTO TEXTILES) EN EL MERCADG DE JAPON

::;a Importaciones de Zef:l:::::

NCCA Deseripeidn del producto América Latina . Barreras no arancelarias
{poroen- , . (unidades de
) (millones de USE) .

taje) ~_poreentaje)
02,01 Carnes y despojos de vacunos, ovinos, caprinos 11.88 67 710 =15.40 DL _g_/ HS
02.04 Carnes y despojos, Ne@ePe FoRoCo L 1153 -27.28
03,01 Pescado FoR.Co 6.05 5721 -21.23 L b/
03,02 Pescado seco, Salado o ahumado 11.25 98 -16.03 DL b/
03.03 Crustéceos y moluscos - 8,00 101 108 -19.28 DL, CG
0ba06 Miel natural 0,00 9 326 272
07.00 Legumbres y hortalizas frescas - 8.00 1o ~19.28 RS, QR
07.05 Legumbres de veina seca ‘ o - B.B3 1 168 ~18.45 DL ¢/y @ HS, QR
08,01 Détiles, platanos, aguascates, etc. 11.67 9 669 -15.6] ,
08.02 Agrios, freseos o secos ' 16.67 96 -10.61 DL &f, @
0810 Frutas congeladas sin azlicar A 0,00 a7 “7.28 S, OB
09:01 Café verde o tostado : 10.00 181 982 -17.28
10.05 M¥aiz sin moler 7.50 ' ges2 19,78
12.01 Semillas y frutos oleaginosos 468 28 161 -22.60 DL, G
17.0t Azficar sin refinar . N 35,40 85 926 8.12
18.01 Cacac en grano L 11 065 -27.28
24,01 Tabaco en bruto 355.00 13 5% 327.72 ST
Lyt Cueros de vacuno y equino sin eurtir - L 3151 =228
44,03 badera en bruto 0.83 2 050 =26.45
hi .ol Madera escuadrada L 3 -27.28

a/ Incluye el srencel de le partida 24.01 y la restriceifn se aplica & la carne y despojos de los animales incluidos  en la posicién 01.02, excepto lengua e
interiores. _ ,

b/ Excluye el ‘erancél de la partida 24.01, aplicéndose 1a restricein a los arenques, maquerel y sardinas.

&/ Excepto las semillas de porotos verdes.

4/ La restriccidn se aplica a las naranjes y tangerinas frescas.

- €07 -



Anexoc 9

CONDICIONES DE ACCESO DE LAS EXPORTACIONES DE ALIMENTCS PROCESADOS EN EL MERCADO DE JAPOR

Tasa . Desviacidn
Importaciones de .
. e - ) NMF » . . a8 la media . .
NCCA Deseripeidn del producto América Latina . Barreres no arancelariss
) : . {porcen- . (unidedes de
: . {nillones de US§) .
taje) porcentaje)
04.04 Quesos ¥ requesén 35,00 9 . 7.08 bL afy Q
16.02 Otros preparados o conservas de carne 18,75 2 806 ~3.17 oL, @ -
16.0% Extractos ¥ jugos de carne 20,00 43 w792
17.01 Azficar refinada  35.40 85 926b/ 748
18,03 Pasts de cacao - 15,00 ‘848 -12.92
18,06 Chocolates y preperados alimenticios 35.00 l;' ak3 708 NE (noma_sohgg esiquatado,
_ T ) ’ marcaja, etce
20,02 Legunbres preparedas o conservadas 25,00 623 ~2:.92
20,03 Frutas conservadas por congelacién 35.00 72  7.08
20.05 Mermeladas, jaleas, pastas de frutas 35.00 453 7.08 DL o/, Q, NE
20,07 'Jugos de frutas y legumbres. 25.00 tos 2,92 BL, é '

2/ La restricciln no se aplica el queso natural.
b/ Incluye tambidn azficar sin refinar.

o/ La restriccidn no se aplica a las pastas y purés de fruta.

~ 0T -



Anexo 10
CONDICIONES DE ACCESO DE LAS EXPORTACTIONES DE MATERIAS PRIMAS TEXTILES EN EL MERCADO DE JAPCH

Tasa . Desvieecidn
N Impartaciones de a la media
RCCA Descripoidn del producto América Latina . Barrerss no arancelarias
(porcen (i tones ge usg)  CUnidedes de
taje) porcentaje)
50.01 Capullos de seda 5.50 1 760 2,19
50,02 Seds oruda 7250 4 o9 4,19
50.0% Desperdicios de seda 7 L 918 =331
.04 H#iledos de seda 750 1o 737 h.19
50,05 Hilados de borra de seda 15.00 LA 11.69
53,01 Lana sin capdar ni peinar L 5 516 =3.31 '
5%.05 Lanas y pelos, cardsdos o peinados L 11 419 =3,31 s
. ¥
55,01 Algoddn sin cardsr ni peinar L 316 678 -3,31 '
55402 Linters de algodén L 3 260 3.3l
55.03 Desperdicios de algoddn L 6 «3.%1
550,05  Hilados de algoddn 27 3 460 0.96

5704 Demfis fibras textiles vegetales L 38 =3,31




Anexo 11

CONDICIONES DE ACCESO UDE LAS EXPORTACIONES DE TEXTILES Y CONFECCICNES EN EL MERCADO DE JAPON

] De - Y3
::;a Importaciones de s ::1:;?:

NCCA Descripeifn del producto América Latina . Barreras no arancelarias

{porcen~ (millones de USE) (unidades de )

taje) parcenteje)

55409 Los demas tejidos de algoddn 7.30 56 ~7.74

59,04 Cordeles, cuerdas y cordajes * - 7.0 7/ R X

€004 Rops interior de punto no eldstico 14.00 2 “1.0k

60,05 Prerdas de vestir exteriores 13,83 22 4,79

61.01 Ropn exterior para hombres 18.81 50 377

61.02 Rops_exterior para mujeres 19.95 66 4,51

61-09 cﬁrSéS’ fajas. sﬂstreﬂeﬁg etc. 1?'% 55 2«:36

62.02 Rﬂp&_de cama, Mesa, Gcci.nﬂ.| eto. 15.44 159 0-‘40

- 90T -



Anexo 12
. CONDICIONES DE ACCESO DE LAS EXPORTACIONES DE NINERALES EN EL MERCADO DE JAPCN

“Tase . Desviacidn
o G ————
NCCA . Descripeifin del producto América Latina . Barreras no srancelsrias
‘ ‘ o {porcen~ . {unidades de
. : o . (millones de US$) .
B . taje) - poresntaje)
26,01 Minerales metallrgicos C o 849 26 b7 DL 8/
. .05 Metales. alealinos ' 7350 4 2.8
71.02 " Piedras prééiosas o semiprecioses : 1.67 29‘220 =30
7105 Plata y sus aleaciones - 3,00 60 336 2.7
73.02 l-_‘e_rréalaaciones ' 8.1% 12 932 3.4
75,01 _Cobre en bruto . . ' . 6.80 77 830 1.7 'L
7§°01 Plomo en. bruto ) 6015 9 337 1.4 ~3
i . - - 1

5/ La mstricciﬁn_ se aplica al minersl de oro ¥ a minerales radicactivos.



Anexo 15
CONDICIONES DE ACCESC DE LAS EXPORTACIONES DE IHDUSTRIAS COMPLEJAS (DEWSIDAD DE CAPITAL Y TECNOLOGIA) EN EL MERCADO DE JAPQH

Tasa Importaciones da Desv:.ac:?n
. . # HMF P . 4 la media .
NCCA Descripeion del producto America Latina . Barrerss no arancelarias
{porcen~ (uillones de US) (unidades de
taje) porgentaje)
22,08 #lechol etflico 65.08 20 Oy 54,08 ST sf
29.05 . Alcoholes efclicos 18.75 2 7.71 -
29.15 Polificidos 10.00 26 ~1.00
29.16 Acidos slcoholes 13.33 3"9 2.33
290,26 Compuestos de funcidn imida o imina 11,25 72 0225
29,35 Compuestos heteroedciicos 13.13 4 531 2.13
29.44 AntibiSticos 9,25 340 “1.75
20.01 Glindules y sus extractos 5,00 -] 6400
22,05 Materias colorentes orginices 12,50 2 1.50
33,01 Aceites esenciales 6.50 3 568 . =4 53
79,06 Otras materias plésticas artificiales 10,00 22 «1,00
40,01 . Caucho natural ' 8.00 i29 «3,00
b8.21 Otros artioculos de pulpa o certdn . 5.00 8 6400
70,08 " Lunas o vidrios de seguridad 12.50 1 1.5
70.1% Objetos de vidrios’ o R T 13.33 » ’ C 3.33
70.14 Artfenlos de vidrio pare alumbrado 9.00 17 -2.00 !
82.12 Tijeras y sus hojas 9.00 49 ~2.00 -
84,06 Motores de combustidn interna 12.40 456 2,40 2
84408 Otros motores y méquinas - 6,00 ) =5.00 L
8410 Bombas, motobombas, turbobombas 12.50 . 2 2,50 '
8ho22 Maquinas y aparstos de elevacidn, carga, etc. 7650 10 5450
84,37 Telares y miquinas pars tejer 750 6 ~3.50
84438 Maquinas y aparatos para la partida 84.37 10,00 1 =1.00
ahoi Mequinas de coser 7+50 13 =3.50
8k.51 Miquinas de eseribir 10,00 236 «1.00
ah52 Miquinas de calcular 9,00 26 ~200
84,53 Méquinas de estadfstics 13.00 16 949 - 2,00
8l55. .. . Pilezas sueltas pera las partidas 84.51 a 04.54 10.00 . 13683 . . =l.00
84.63 Arboles de transmisidn, cigiefiales, ete. 7.50 12 =3450
85.01 Miquinas generadores elfctricos ‘P78 5 w3022
85.08 Aparatos eléctricos de arranque 6,00 _ s ~5.00
8513 Aparatos eléotricos pare telefonfa, telegrasfa 7.00 2 328 <h,00
85.15" """  Receptores y transmisores de televisién, radio™ ) : 7.92 1 567 ~3.08 -
85.18 Condensadores eléctricos 7.50 17 ~3.50
85.19 Aparatos y material pars cortes, etec., eléectricos - 7500 232 - - “3a50
B5.21 Valvulas y tubos eléctricos 11.83 322 0.83 L
87.06 Otras partes pars vehfculos automotores 15.00 - 3 520 4,00
87.12 Partes y piezas para partidas 87.09 a 87.11 10.00 2 =1.00
89.03 Barcos faros, drages, stce 750 20 265 =3.50
92,11 Fondgrafos, dictifonos, etc. 7.50 - =3a50

8/ La restriccidn se aplica al alcohol etflioco de 902 o mis.



Anexo 154
CONDICIONES DE .ACCBSO DE LAS EXPORTACIONES DE INDUSTRIAS LICERAS DE POCA COMPLEJIDAD EN EL HERCADG DE JAPON

. : . Tass Importacicnes de Desviacidn
- E S s o NMF Amfrica Latina 8 la media .

NCCA ‘ .l_D_esc!r:chmn del producte . (porcen-  (uiles de umi~  (unidades de . . Was no aran_c.e.lamas -

o - - _ taje) - dades de cuenta)  porcentaje) ' -
15.07 Aceites vegetales 778 3972 ~2:43 . ' :
18.04 Manteda de ‘cacao : 5.00 573 ~5.27 .
2501 . Herimas y polvos de carne, pescado, etc. L 15 328 ~10.27
23.04 Tortas vegetales o ‘ 5400 . 16 747 - -5:.27
B0k Coras artificiales 10400 6 -0.27
35.01 Cdseinas . - L. 175 -10.2?'.
38,08 Calotoitas y Scidos resinicas L. 1156 - “20.27 ,
41.02 Cueros y pieles de bovitos, equinos 15.00 - 1 4,73 DL, Q
8.03 Pieles de ovinos 12.50. 8. 2;25 BL, Q 8/
.04 Pieles de caprinos 5-00 . 71 =527 DL
5105 Pieles preparadas de otros enimales 9.29 1859 . -0.98 DL
2,01 artfculos de talabarterfa 13.75 b .o 3.48,
42,02 Articulos de viaje ' 11.94 o6 1.67 :
42.63. Prendss de.vestir de cuero ' 13433 b4 2.06 -
43.02 Peleteria ourtids . ) 15.00 3 obo L] 2
43.03 Peléteria manufecturads - 20.00 568 9.73 \
44,05 Medera aserrada . 1.79 . 22m - ~8.48
W13 Matera cepilleda - - - 18,33 1867 . 8.06
44025 Herramientss, etc. de maders 6:25 13 . 4,02 .
64,02 Calzado con suela de cuero 23,50, 527 13.23 oL, @ b/
64.05 Partes componentes de calzado 20,00 467 9.73
68.11. Cemento, etc. 750 6. =273
69,08 Las denfis baldosas, adoquines, Btﬁo T 5.00 - 3 5,27
7111 Cenizas de orfebreris o 17.50 58 . 7.23
71.12 Articulos de joyerfa T 20.00 b 973
73.10 Barras de hierro o acero oo ‘ - 7050 4 L =277
73.15 Acoeros sleados 6.00 2 | =h,27
75.32 Pernos y tuercas de hierrc o acerc 7050 L =2:77°
94.01 Sillas y otros ssientos 11.67 306 1,40
97.03 . Juguetes . ‘ . ... 10400 154 ~0a27
9704 Articulos pare juegos de so:n.edad 12,50 7 2:25
97.05 Articulos pars diversiones =~ - - » ‘ 10,00 1. C 0,27

8/ SSlo se splican contingentes a las importaciones de pieles tefiidas, coloreadas o estampadas.
b/ tio se aplicen contingentes sl cslzado de deportes y zapetillas.



' . Anexo 15

CONDICIONES DE ACCESO Di:': LAS EXPCRTACIONES DE mmms PRIMAS AGRICOLAS (EXCEPTO TEXTILES) EN EL MERCADO DE LA CEE

Maders escusdrads

Tasa  Importaciones de Desviecion
e N AmBrica Latina a2 ls media .
BoCA Descripoion del producto {porcen~ (unidades {unidades de Barrerss no erancelariss
teje) de cuents) porsentaje)

02,01 -Carnes y despojos de vacunos, ovinos, caprines 11.32 _a_f 272 354 2.45 GQ, DL, M, R, IT HS
02.04 Cernes y. despojos, NeBoPoy FeReCo 10,00 17 856 1.13 HS
02.06 Cernes y despojos, Ne@epPey secoy, salndos, shumados 12.%3 3/ 09 .45 DL HS
03.01 Pescado, FaR.Co 12,71 26 100 . 3,84 L
‘05.02 Pescado seco, salado o shumado 11.67 1 314 2,80
03,03 Crustceos y moluscos 12.61 14 511 . AeTh L HS
04.06 Miel naturel . 27,00 33 581 18.13 Ba, L b/ BS
0701 Legumbres y hortalizas frescss 15,87 26 hak 7,00 SRy BG, G2, P Hs
07.05 Legumbres de vaina sece 3,83 29 833 5,04 ‘
08,01 Détiles, platanos, sguacates, etce R 343 108 =143 Ry GQ ¢of i
08,02 Agrios frescos o secos 12,60 24 553 3.73 L, @ BS
08.04 Uvss y pasag . 14,67 556 580 SR, DL HS
08406 Manzanas, peras, frescas 1000 4/ 5 755 1.13 HS
©8.10 Fruta congeleda sin azficar ' 19.00 250 10613

" 08.13 Cortezas de sgrios y melones 2.00 542 ~6.87
09.01 Cat . ' 13.20 1 515 736 4,33
10.01 Irigo 0:00 a/ 51 189 ~5.87 T

. 10405 Malz 0,00 &/ 251 006 -8.87 1T
12,01 _ Semilles y frutos clesginosas 0,00 457 982 ~8087 s
17,01 .- hzlioar en estado sdlido 0.00 &/ 256 275 ~8.87 I
18.01 Cacao en grano Se40 51 205 ~3247
25,01 Tabaco en reme o sin elaborar ©19.00 df 160 615 i0.13 ST
51.01 Pieles en bruto L 28 546 «8.87
84,03 Madera en brute L . 27 ~8.87 oL, R
k.04 L 2 015 8,87 oL, R

8/ Parte o toda la partids tiepe uns tase NMF de 0.0, pero estd gravada con derechos verisbles. En algunos casos tambitn impuestos internos especificos.

2/ No se aplica a los peises miembros de la OECD.
&f E Reino Unido aplica la restriccidn el &rea dSiar solamente.
4f Adends de la tasa NMF ad-valorem, tienen un erancel especificos

- 01T -



Anexo 16

CONDICIONES DE ACCESO DE LAS EXPORTACIONES DE ALIMENTOS PROCESADOS EN EL MERCADO DE IA CEE

Tasa Ieportaciones de Desviacibn
HOCA Descripeifn del producto el Améru.:a latina  a %a media Barreras nc arancelarias
: (porcen~ (unidades (unidades de
. —_ tajed de cuenta) porcentaje)
0h.02 leche y crema, eveporada o condensada 0,00 &/ 622 =13.83
04,0k Quesos y requesén 0,00 a/ 5 251 13.83 ]
07,02 Legumbres congeladas 18,00 464 4.17 |
07.03 Legmmbres conservadas 12,00 57 ~1.83
08.11 Frutas conservades 10,83 713 ~3.00 BQ
16,02 Otros preparados o conservss de oarne 14,50 8/ b/ 127 238 0.57 DL HS
16,03 Extractos y jugos de carne 3,50 25 969 -10.33 HS
17.01 szficar (refinado) 0.00 2/ 256 275 - =13.83 T
17.03 Melazas 0.00 55 250 ~13.83% I
18.0% Pasta de cacao 15.00 761 1.17
18.06 Chocolates y preparados alimentisios 24,00 -13_/ 57 10,17 LL
20,01 Legumbres y frutas preperadas 22,00 b/ 10 8017 HS
20,02 Legumbres preparadas ¢ conservadas 21,80 3 926 797 DL HS
2003 Frutas conservadas por congelscifn con azficar 26,00 _l_a_/ 3 12,17 I
20,05 Mermeladas, jaleas, pastas, de fruta 29,00 b/ 233 15,17 IT HS
20,07 Jugos de fritas y legmbres 24,70 b/ €2 858 10,87 w, ®, 0, o, mel, w

3‘/ Parte o toda la partida tiene una tasa NMF 0.0, pero estf gravada con derechos variasbles y en algumes de ellas se identificaron impuestos especificos

internos.
b/ Ademfis de la tasa NP ad~valorem, tienen un derecho especifico.
¢/ S8l ee eplica o los juges de frutss cftricas, excluidos los pomelos.

- TTT -



Anexo 17

CONDICTONES DE ACCESO DE LAS EXPORTACIONES DE MATERIAS PRIMAS TEXTILES EN EL MERCADCG DE LA CEE

Tass Importaciones de  Desviacifn

Mea . " Deseripeibn c}el producto (zl::"cen— - Amél(:::;d::zna (rﬂm;:a:z:l;e Barr?msno srancelarias

I taje) ___de cuents) - porcentsje) _ '
50.02 Seds cruda . R 5.00 hbss 0,01 DL
50,03 Desperdicios de seda 0 50 b, 59 DL
50.04 Hilados de seda sin gcondicionar - . .7.00 ; 1) 2,01 DL
50505 Hilados de borra de seda . ' ' 3u50 ' 15 ~1.49 DL
53.0L  Lana sin cardar ni peinar L 125 424 ~14,99 '
5305 Lanas y peles, cardados o peinados 3.00 67 055 ~1.99
55401 Algedfn sin cardar ni peinar L 144 099 459
58,02 Linters de algodfn L 5 226 4,99 .
55004 Algodén cardado ¢ peinado .50 R | =349 N -
55005 Hilados de algodbn = | 6.25 . 82 880 - 1a26 ¥R I'r\-;
56,01 Fibras textiles sintBticas sin cardar 9.00 ) 68 401 |
56,04 Fibras textiles sintfticas discontinuas 8,50 D | 3,51
56,05 Hilados de fibras sintfticas no acondicionadas 11.00 755 6401 BA(JAP)
56,06 Hilados de fibres sintfticas scondicionades 14.00 6 9,01
56407 Tejides de fitras textiles sintéticas 16.00 1 972 1.0 BQ{JaP), DL, Ba(POL), GQ, Li-(Lista A)
57,04 Las demfs Ffibras textiles vegetales B A 17 995 -b4.99 '

55003 . - Desperdicios de algodfn B } L ... 21%  =he99




Anexc 18

CONDICIONES DE ACCESQ DE LAS EXPORTACIONES DE TEXTILES Y CONFECCIONES EN EL MARCADO DE LA CEE

- Ropa de cama, mesa, etc.

BQ a/, Dby ¥R a/

Tasa Importaciones de Desviacidn
NCCA Descripeidn del producto il Amer:.»::a Latina s }a media Barreras no arancelarias
(porcen {unidades (unidades de
taje) de cuentas)  porcentaje)
51.04 Tejidos de fibras sintéticss continuas 14,00 107 =0.45 DL, G2
" 55,09 Otres tejidos de slgodon 14,00 66 558 ~0.45 oL, R
59.04 Cordajes, cables, cuerdas, etc. 13,00 ? 338 -1.45 xR a/
60,04 Ropa interior de punto po eléstico 17.00 1] 851 2,55 XR _a_f vy DL 8/
60.05 Prendas de vestir exteriores 13.83 9 275 ~0.62 xR 2/,DL 8/, LL (lista A), GQ b/
61.01 Ropa interior para cabalieros y nifios 17,00 16 223 2,55 R a/y DL 3/, BQ b/
61,02 Ropa exterior para sefioras y nhifies 13.75 8 271 =0.70 BQ _2/. DL _a_f, pol E‘f“ Gg
61.09 Corseés, 'sostenes, ligas, etc. 8.50 3 573 -5.95 R a/
62.02 ' 19,00 29 073 bo55

8/ La restriccidn se aplica al algoddn.
b/ La restriccidn se splica a ciertos paises especificoes.

- e1T -



Anexo 19
CONDICIONES DE ACCESO DE LAS EXPORTACIONES DE MIKERALES EN EL MERCADO DE LA CEE

Pasa Importaciones de  Desviecifn

< ar W Angrica Latina  a la media
NOCA Descripeion del producto (porcen- (unidades (unidades de Berreras no srancelarias
taje) de cuenta) porcentaje)
26.01 Minerales metalrgicos L 1 045 867 ~3425
28.05 Metales alcalinos 14,50 163 11,15
71.02 Piedras preciosas o semipreciosas 1.33 40 342 -1.92
71.05 Plata en bruto o semielaborada L 35 344 ~3.25
73401 Hierro en bruto 4s00 4h 902 0,75 BQ 8/, DL 2/
73,02 Otras ferroaleaciones . ' 3.83 73 8720 0.58 DL b/
74,00  Cobre. : L 589 164 -3.25
78,01 .. - Plomp y sus eleaciones 2,50 15 388 -0,85

a/ La restriceidn se splica a ciertos paises.
b/ La restriccidn se aplica a ciertos ferroaleaciones.

- HiT -



Anexo 20

COMDICIONES DE ACCESO DE LAS BXPORTACIONES DE TAS INDUSTRTAS LIGERAS DE POCA COMPIEJIDAD EN EL MERCADO DE IA CEE

Tasa Irportnciones de Desviacibn
NOCA Descripeifn del producto e Amérmf.; latina 2 ]-.a media Barreras no arencelarisg
: - {porcen~ {unidades  (unidedes de
taje) de cuenta)  porcenteje)
11.08 Almidones e inulina : 0200 af 767 =717 VL
15.04 Aceite de pescado . - 6 496 =717
15407 Aceites vepetales 5050 a/ 117 151 =167 . VL
18,04 Manteca de cacao 12.00 7 % 027 5,83
23,01 . Harina de pescado 1,00 85 206 6,17
23,04 Tortas y residuws de aceites vegetales L 537 817 =717
31,03 Atonos fosfatados 4,80 5 325 ~2437
SOl Ceras artif‘iciales . 8.00 7 480 0,83
35,01 Caseznas, caseinatos 9.50 1 514 235
35«03 Gelatinas y sus derivedos . 12.00 1211 4.83
38.08 Cglofonins y foidos resinicos 5.00 1 429 -2,17
41.02 Pieles curtidas ' 4,00 100 351 =-3.17 bL, R
51.0% Pieles de oving, curtidas 4,00 237 =517 DL
.04 Pieles de caprinos 2.83 3 569 wiiy
41,05 Otros cuercs curtidos 2.83 15 827 =l Bk
42.01 Productos de talabarterfa 9.00 1 069 1.83 '
h2.02 Artfculos de viaje, etce - . 11.25 13 pé5 5.08
52,03 Prendas de vestir de cuero 10.00 11 567 2.85 . - =
4202 Pieles finas, prepadsdas o -curtidas 2:25 27 Wi 492 o
45,03 Articulos de pieles Tinas 8,25 32 861 1.08 '
44,05 Tablas coniferas, aserradas 0,00 57 192 ~7.17
2 E ] Tablas no conifaras, aserradas 5.00 17 950 ~2.17
L4 Hojas de chapa ) 3.50 16 650 -3.67
4415 Madera terciada . 13.00 10 324 5.83
4419 Listones ¥y molduras de madera ' 750 E7al 033
4420 - Mareos de madera 7.50 29 0,33
.25 Herramientas, etc. de madera 6.25 5 470 0,92
64,01 Calzado de caucho o plistico 20.00 i3 12.83 R, BQ, GQ
6"'002 ) Calzedo de cuero 14,00 28 26"' } 6033 R' BQ{ GG
64,03 Calzado de madera o corcho 9.00 52 1.83 R
68,08 Calzado con suela de otrTos materinles 700 8 =017
64,05 Partes componentes de calzade - 775 & &54 0.58
68211 Artfculos de cemento 4.00 % -3.17 b/
69.08 Baldesas, baldosines, ete. 12,00 274 4.83 DL, BQY
71.12 Artfeulos de joyeria 6.75 1902 0,42
75:10 Barras de hierroc 6 acero - 6.50 - 4 970 =0.67
7515 Aceros alesdos ) 7,00 2 %06 -0.17 R
7552 Pernes, tuercas, etc. de hierro o acero 9,00 1 169 1.83 R; BQ
94,01 Sillas y asientos y sus partes 7:25 1 707 0.08 v/ b/
97,03 Juguetes, n.€sp. 17.50 . 1733 1033 B/, DI , R
97,04 Juegos de sociedad . 8,50 35% 1.33
97.05 Articulos para diversifn y fiesta - 10,00 &0 2.8%

a/ Parte o toda la posicifin tiene tasa NMF 0.0, pero estd sujeta s derechos variables.
b/ La restriccifin se aplica a varios paises.



Anexo 21

. CONDICIONES DE ACCESO DE LAS EXPORTACIONES DE LAS INDUSTRIAS COMPLEJAS (DENSIDAD DE CAPITAL Y TECNOLOSIA) EN EL MERCADC DE LA CEE. .

. Tasa Importeciones de Desviacién

B ' e NMF América Latina a la media ) .
. NCCA Descripeion del producto . . Barreras no arancelarias
: .o ‘ {porcen (unidades  (unidedes de
taje, de cuents) porcentaje)
. 22.08  Alcohol etilico sin despaturalizer - 8 S So- DL, ST, P
. 28,10 . inhidridos y écidos fosféricos 13.20 " 6 054 b3 '
28.11 ' bnhidrido arsenioso - - © 6.4 s -2.37
28,16 " pmeniaco : 11,20 6 585 © 2443
29,05 Alcoholes ciclicos y sus derivados : ' 1l.20 5735 2,43
2.14 _ Monodcidos y sus derivados 1140 L ey 2.63
29.15 . Polidecidos y sus derivedos 11.20 o T 2,43
2.16 . Acidos oxigenados y sus derivados T 13,89 9 672 5.12
29.26 " Compuestos de funcidn imide o imina 13,60 o bs5 4.83
¢ 29.35 " ‘Compumestos heterociclicos * 11.60 Tk nz 2.83
T 29.M Glucdsidos y sus derivados . Lho k0 321 | 5.63 .
T 30.01 Gldndulas y sus extractos ’ 7.7% -6 325 -1.04 b
32,05 _ Haterias colorantes org&qicas 11,17 . 508 T 2.0 R b
33,01 Ateites esenciales y resinoides © 700 19 129 =177 DL .
.06 Otras materias plisticas artificiales - 16,00 L l2085 . 723
40,11 Neunéticos y cimeras de ceucho 9.00 . 199 0.23 BQ, L, OR
. 48.01 ' Papeles y cartones en rallos o en hojas 9.00 . 597 © 0.23 °  gr, Bg, DL
© 48,09 " Planchas de fibra y de cartdn 1100 13 727 2.2%
" 48,21 " Otros articulos de pulpa o cartdn . 14,00 R T C - 5.23
.. 7008  Lumes o vidrios de seguridad 9,00 T2 -0.23
©0.13 " Objetos de vidrio . 1550 147 6.73 . R
7014 "~ hrticulos de vidrio pars slumbredo 9.67 . 12 . D90
. B2.12 . " Tijeras y sus hojas © 10,50 S _1.73%
84.06 [ Hotores de combustidn interns - 7.50 CBA 203 c -la27 8Q, GR
8408 " Otros motores ¥y maquines : 5.57 L1228 Y =320
86,10 o Bombas, motobombas, etc. para liquides 6,50 Co.L. %09 =227 -
84,17 Aparatos pars tratar materia . 6,25 2 886 —2.52 L
8h,22 Maguines psra leventar y carger 7,00 a2 -1.7?
gh.36 - M&quines y sparatos para hiler’ : 5.00 . 1k -5.77
8ha37 'Telares y maquinas para tejer : ‘ é.00 1 2,77
8h.28 HMiguines y aparatos peras la partida 84037 5.00 Lg2 -3, 77
Bl.40 Maquinas pera lavar, secer, etc., tejidos, etc. 6.25 .7 -2,52

gh.bl Maquines de coser 850 1226 0,27 AL, R, Q



fnexo 21 (conclusidn)

Tasa Importaciones de Desviacién
. ee NHF hnérics Latine & la media .
KCCA Descripcion del producte (porceﬂ (unidades (unidades de Barrerss no grancelarias
taje) de cuenta) porcentaje)
84,51 Méquines de escribir 6.50 310 -2,27
84,52 Maquinas de celcular 9.75 2 795 0.98
8k.53 Maquinas de estadistica 7.00 16 007 -1.77
84,55 Piezas sueltas para partidas 84,51 a 84,54 8.25 5 L&D ~0.52
84,62 Redamlentos 5,00 1109 0.23
8h.63 Arboles de transmisidn, cigiefinles, ete. 7.00 1 890 ~1.77
85.01 Maquinas peneradores eléctricos 6.50 1278 -2.27 BQ
85.08 Aperatos eléctricos de arrangue 8.17 226 060
8513 Aparates eléctrices para telefonia, telegrafia 7-00 7 889 ~1.77
85.15 - Receptores y transmisores de televisidn, radio 10,00 734 1.23 BQ, DL, QR
85.18 Condenssdores eléctricos 7.00 2 019 -1.77 .
85,19 Aparatos y materisl para cortes, etc. eldctricos 8.17 3 257 " =0.60 s
B5.21 Vélvulas y tubos eléctricos 10.50 9 952 1.73 EQ, DL, LIC, QR ':;
87.02 Vehiculos automotores para pasajercs 11.00 2 451 2.23 DL, R, P b/ '
87.06 Otres partes para vehiculos automotores 8.67 % 319 -0.10 ar
87.07 Carros elevadores de horquilla, ete. 8.00 723 ~0.77
87.12 Partes y piezas para partids 87.09 a 87.11 8.75 78 =0.02 oR
88.02 Aerodines, peracsidas giretorios, ete. 12.00 5 3,23 DL, @R
88.03 Partes y piezas para partidas 88.01 y 88.02 5.00 3 280 =377
89,01 Barecos no comprendidos en otras partidas 4,00 644 4,77 DL, R
89.02 Remolcadores L S8 ~B.77 R, P
89.03 Barcos faros, dragas, etc. L 241 =877
92,11 Fondgrafos, dictéfonos, etc. 8.67 7 704 010

8/ Esta posiciOn tiene un derecho especifico y no se pudo calcular el equivelente ad-valorem.
b/ En Irlanda solzmente.



