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BIBLIOTECA HACHHED URIDAS MEXICO

' INTRODUCCION

BEs dificil reconstruir la:HistOEia“de los cambios deﬁogréficoé y sociales
‘previos a 19%0 a partlr ‘de los datos censales publicados por 1qs paises
latincamericanos. Si bien’ es c1erto que algunos de los paises han levantado
sus primeros censos con anterlorldad a su 1ndependenc1a, esta. tradicién
en materia censal no fue acompaﬁada de un esfuerzo continuo y sistemitico:
hasta esa fecha las tareas censales no ée cifieron a una perlodlcldad deter-
minada ni a un contenido unlforme de un censo al 31gu1ente.

La situaciéh cambia & partlr de 1950. A traves del Programa del Censo
. de América de 1950 (COTA»1950) el Instltuto Interamerlcano de Estadistica
(IASI) dio un fuerte 1mpulso a esras act1v1dades, las que se fueron ampliando
y perfeccionando en los programas decenales posterlores.r

En los censos de 1970, este 1mpulso fue reforzado por una mayor parti-
cipacién y colaboracién de’ la Comlslﬁn EconSmlca para América Latina (CEPAL)
y el Centro Latincamericano de Demografia (CELADE) con el IASI y las oficinas
estadisticas nacionales, 1o que consolldﬁ la tendenc1a a promover innovaciones
en la investigacidn de ciertos temas’ que 1ncorporaran las conclu31ones de los
" centros especializados en el an&llsls demograflco y soclal de la reg;én.
Asimismo, se puso partlcular enfaszs en el logro de una mayor homogeneidad
en el contenido, ‘definiciones ¥ procedlmlentos censales que facllltara la
comparabilidad de los resultados censales. . .

Pentro de’ esta corrlente, y faltando aproximadamente tres aﬁos _para
el levantamiento de los censos de poblacifn de 1980, la D1V1316n de Estadistic:
y Andlisis Cuantitative de la CEPAL ha querido reunlr);a experiencia en materi:
censal acumulada en la regidén y, sobre esa base, sugerir orientaciones para loc
-préximos censos, que tomen en cuenta las pééuliaridades.de la éituaéiﬁﬁ
demografica y social de los paises, 1cs adelantos habidos en el estudio de
cada uno de los temas incluidos en el censo, asi como las conclusiones alcan-
zadas por los expertos en el &rea de organizacidn de la operaciéﬁ censal.

. Con este objeto serrealizaron‘sendas reuniones de frabajo'con productore:
y usuarios de datos ceﬁsales, en las cuales participaron, ddehSs de los
especiglistas de la DivisiSn de Estadistica y Andlisis Cuantitativo de la (EPA!
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destacados expertos del CELADE, el Programg de Investigaciones de Poblacifn
Relevantes para Politicas de Poblacidén en América Latina (PISPAL), el
Programa Regional de Empleo para Amé€rica Latina y el&Caribe (PREALC), la
sede regional de la Organizacidn de laé Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y el Grupo de Tfabajo sobre Estadisticas
Demogrdficas y Sociales del Consejo Latinoamer;cano de Ciencias Sociales
(CLACSO). -

Se llevd a cabo un examen minuciosc en torno a los censos de poblacidn:
sus objetivos, la administracifn censal, los temas contemplados, las clasifi-
caciones utilizadas, etc., Como base para la discusién, se elabor$ previamente
un documento reuniendo las normas interna@ionalgs en vigor y las précticas
nacionales er América Latina alrededor de 1970.5/ o

El presente informe pretende exponer, en forma résumida, las principales
conclusiones que surgieron en 1as;reunionés mehcionadaé, o, en los casos
donde no fue posible llegar a conclusiones pfopiamente tales, los diferentes
puntos de vista formulados alrededor de un mismo tema. Se ha puesto especial
énfasis en la discusién de los propSsitos analiticos y prééticos més impor-
tantes que orientan la decisién de incluir o no ineluir un tema en el censo,
bajo el convencimiento de que, en el estado actual de la tecnologia censal en
la vregién, resulta muy conveniente reavivar la reflexidn sobre los fines
sustantivos y pragmiticos que se persiguen a travé@s de la costosa y compleja
operacidn censal,

Otro ingrediente importante de la discusién ha girado en torno a la
necesidad de mantener un balance adecuado entre la importancia otorgada a los
diferentes temas y las limitaciones delorganizacién, técnicas, metodoldgicas y
presupuestarias comunes & la prictica censal en la regidén. Alll donde resulta
pertinente, se mencionan otras précticas de recoleccién de datos - tales como
las encuestas de hogares - que, articuladas con los censos, podrian enriquecer

en forma significativa al panoramz de la informacidn estadistica disponible.

1/ Mellon, R., Censos de Poblacidn de 1970: Recopilacién de Normas
Internacionales y Pricticas Nacionales en Amfrica Latina,
CEPAL/EST/Borrador 155, diciembre de 1976.

/En resumen,



En resumen, el principal objetivo de este documento es el de presentar
a los funcionarios dé iés oficings dé estadistica létinoamericanas ¥, muy
especialmente, a los encargados de las operaciones censales, el conocimiento
terico y la experiencia acumulada en la regidn por expertos de varias agencias
internacionales. Las ideas que aqui se exponen buscan mantener actualizada la
discusién en torno al diffcil ajuste entre la heterogénea realidad de los
paises y la necesaria uniformidad de las recomendaciones elaboradas por los

organismos internacionales.

/I, CARACTERISTICAS




I. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS DE LA POBLACION

Tradicionalmente los censos de poblacidn brindan informacién importante para
la investigacién.dé las migraciones, incluyendo las internmas y las externas,
el estudio de los asentamientos de poblacidn y de las caracteristicas de las
poblaciones urbanas y rurales (y una posible gama de matices intermedios).

Para investigar estos temas, se incluyen en los censos una cantidad de
preguntas ad hoc, cuyo agrupamiento se identifica bajo la denominacién de
"Caracteristicas geogrdficas", a las que se suma la utilizacidn de los registros
del empadronamiento por areas geogrificas.

La precisidn de los datos que se puedan obtener para estos propdsitos
estd muy asociada, entre otros factores, a una apropiada formulacidn de las
preguntas y a la disponibilidad de una cartografia completa y adecuada, cuya
elaboracidn se basa en la utilizacién de criterios lo suficientemente flexibles
como para posibilitar su posterior utilizacidn en estudios y andlisis de dife-
rventes disciplinas.

Aun cuando se recomienda que los organismos responsables de los censos
actualicen y mejoren su cartografia continuamente, son escasos los ¢asos en
que ello ocurre; es frecuente que, con una anticipacién no muy grande respecto
al censo, se manifieste una intensa actividad en esta materia. Dada la estrech:
vinculacidn entre la calidad y representatividad de la informacién a obtenerse
de estas preguntas y la cartografia censal, es conveniente ﬁna temprana defi-
nicién de estas preguntas, a fin de que, en caso que sea necesario, se adopten
criterios cartogriaficos que maximicen las posibilidades de obtener el tipo de

informacién que se desea.

1. La investigacifn de los movimientos migratorios

El rasgo bésico de los movimientos migratorios es el cambio de residencia.

Las restricciones en cuanto a la distancia que debe existir, o los limites

administrativos que deben ser transpuestos entre el punto de origen y el punto

‘de 1llegada para que un desplazamiento geogrifico sea considerado migracifn,

dependen del marco analftico que orienta el estudio de la migracién. Lo mismo

sucede con las restricciones en cuanto al tiempo de permanencia en determinado
/lugar, para



lugar, para que &ste se defina como punto de origen o de destino. E1 cono-
~cimiento, por parte de-los encargados de los censos, de esta dependencia
espacio-temporal de la medicién del fenfmeno migratorio con respecto a los

- prop@sitos analiticos que persiguen diferentes estudios, deberia llevarlos a
explicitar cudles son los fines prioritarios para los cuales Se recoge la
informacién relacionada con la migracidn. A modo de ilustracién de la diver-
sidad de propSsitos que pueden guiar esta inveétigacién, basta mencionar los
siguientes ejemplos hipotéticos:: o

\ a) Los intereses de estadistas preocupados por el impacto que causan las
migraciones externas sobre patrones‘de comportamiento y valores ;ocales. Para
‘ellos serd importante conocer el volumen de la inmigraciép dentro del pais

de destino, su origen, sus caracteristicas de sexo, edad, comp031c16n familiar,
capacidades profesionales,'educacisdn formal, ‘conocimiento. de la lengua 1ocal,
etc. EL conocimiento de todas estas caracteristicas proporclonara datos
importantes para la elaboracidn de cualquier politlca racional de asimilacién
e integracién de migrantes extetnos; junto a la informacién sobre la poblacién
que emigra del pais, estos datcs séﬁ,-én su'maybfia,'igualmentc importantes
péra los cé@lculos de las tasas de crecimiento de 1a'pob1aci6n, en general, y
de sus componentes: poblacidn femenina, menores, poblacidn econémicamente
aétiva, etc. . Si bien, ideaimente, este tipo ‘de informacién deberia poder
conseguirse fécilmente de los registros administrativos pértinentes, la
realidad latinoamericana revela que, en la mayoria de los casos, dlchos
registros proveen datos def1c1entes o insuficientes.

b) Funcionarios, cuyo rol es la plan1f1ca¢16n del desarrollo de
distintas regiones dentro de un pais, estarfin interesados en conccer el estado
actual y las tendencias de cambio en la composlclén de los recursos humanos_
coh que cuenta cada regién. "Para ello importan'fanto las caraéteristicés de
la poblacidn que ingresa a-una regifmn como las caracteristicas y los
determinantes del movimiento de la poblacidn que emigra de dicha regién.

c¢) A su vez, con el cbjeto de anticipar las necesidades de vivienda
y Qe otros servicios a nivel municipal o de otras divisionesﬁaﬁministfétivas,
planificadores comunales estarin interesados en obtener informacién sobre
las tendencias qQue siguen los movimientos dentro de los 1imites de una deter-
minada jurisdiccidn,

fLos ejemplos



Los ejemplos podrian multiplicarse, pero lo anterior basta para destacar
el hecho que, cualesQuieré sean los limites politico-administrativos cuyo
cruce sea necesario para considerar un movimiento de personas como migracién,
su utilidad variard significativamente segin los propésitos analiticos y
pfécticos ﬁue guian la recoleccifn de la informacidn. Ilustraciones similares
ﬁodrian presentarse con respecto a los limites de tiempo que se consideran
necesarlos para definir la re31denc1a en un lugar, sea de origen o de destino.

Es dentro de este marco que deberia evaluarse lo apropiado del contenido
de los temas que se incluyen en el censo para medir distintos aspectos de
los fendmenos migratorios, asi como de las técnicas de preguntas utilizadas
en la investigacidn de cada uno de ellos. Bésicamente, ellos son: el lugar
de nacimiento del empadronado, su lugar de residencia habitual actual, su
- lugar de residencia habitual anterior, el afio de llegada al pais (en el caso
de los extranjeros), y el tiempo de residencia en el lugar de residencia
habitual actual. Los tres primeros temas soh los que se investigaron con
més frecuencia ?n los censos latincamericanos de 1970.. La combinacifn de
las respuestas a las preguntas‘qué_corresponden a estos tres temas permite
clasificar a la poblacidn en las siguienteé categorias:

a) los no migrantes, cuyo lugar de nacimiento coincide con el lugar de
" residencia habitual anterior y con el lugar de residencia habitual actual;

b} los migfantes primarios entre‘los cuales se pueden distinguir dos
tipos: el primero es aquél cuyo lugar de nacimiento es distinto de su lugar
de residencia habitual actual y de su lugar de residencia habitual anterior
- siempre que estos dos ﬁ;tzmps sean iguales - 2/ el segundo, aquél cuyo
lugar de nacimiento y lugar de residencia habitual anterior son iguales y
dlfleren del lugar de re81denc1a habltual actual;

c) los migrantes secundarlos. aquellos para quienes los lugares

correspondlentes a los tres momentos en el tiempo son diferentes;

2/ Se entiende por "residencia habitual anterior” aquélla en la cual la
persona residia de mafiera habirual antes de trasladarse al lugar donde
reside en el momento del censo.

/d) los



d) los migrantes de retorno: aquéllos cuyo lugar de nacimiento es
' igual a su lugar de residencia habitual, pero ambos distintos de su lugar
. de residencia anterior. ' ' .

Las fuentes de informacidn pueden dividirse en .dos grupos principales:
los registros admlnmstratlvos y de personas y las investigaciones en el
terreno. - En el caso de las mlgraCLOnes internacionales los registros de
frontera proporcionan alguna informacidn, Estos registros, sin embargq,

- adolecen generalmente de deflclenclas-que en ho pocos casos impiden su
utilizacidn con fines‘anélitiﬁoé. "Algunas caracteristicas negatlvas de

estos registreos son las 31gu1entes. su ‘cobertura-deja mucho que desear en
términos cuantitativos ¥ cualltatlvos especialmente en paises con fronteras
extensas o diffciles de controlar, se producen cruces gque no. son reglstrados
Y., por otra parte, en los cruces que si se registran muchas veces no se
_1nd1ca el car&cter del mov1m1ento, si es turistico, migratorioc o de corto
plazo. . Estos reglstros tampoco han desarrollado elementos szstematlzadores
y uniformadores de la 1nformac16n, con lo gue muchos de los datos que se.
recogen no _se procesan o no son de calidad suficiente como para aconsejar su
emplec. Aun con todas estas deflclenc1as y considerando que lo que se recoge
" corresponde a datos sobre entradas y salidas, y no especiflcamente a mlgrantes,
" la informacién obtenlda de estas fuentes permite una primera aproximacién a
la evaluacién del volhmen'y las caracteristicas de las migraciones inter-
nacionales. En cuantdla las migraciones internas, la situacién es aflin peor,
ya que son casi inexisfenfeé en la regién los registros de personas en que

se anotan esos datos; ios Que si éxisteh, salvo alguna excepcifn, son incom-
pletos y de muy baja calldad -

Entre los dlseﬁos para las investigaciones de campo, se encuentran las
encuestas y- los censos de poblac;on. Una de las principales virtudes de estas
fuentes de datos radica en su capacidad de brindar una gran cantidad de infor-
macidn acerca de las caracteristicas demograficas, econdmicas y sociales de la
poblacibn migrante. También pueden‘iﬁformar acerca de las razoneé-que motivan
los movimientos migratorios.‘ Otra ventaja estriba en que permiten recoger
simultdneamente informaci6n scbre migraciones internas y externmas.

| - o ' /En la



En la regién no son numercosas las encuestas dirigidas especialmente a
recoger datos sobre los migrantes, sus caracteristicas e historias migratorias.
En ciertos casos, las encuestas de hogares que se llevan a cabo periddicamente
suelen incluir algunas preguntas referidas a este tema; pero, en géneral, los
tamafios de las muestras suelen no ser adecuados para propSsitos analiticos
cuya investigacién requiere el tratamiento simultéﬂeq de diferentes vériables.

En este sentido, los censos de poblacién, aun cuando tradicionalmente
no incluyen tantas preguntas como las que puede contener una encuesta, tienen
la ventaja del empadronamiento total de la poblacidén o de la utilizacién de
muestras de mayor tamafio que las de las encuestas. .

La utilizacifn de estas fuentes de datos es considerada beneficiosa
por la Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas, la que explicitamente
sefiala: “Se recomienda ademés que la informaciéﬁ bésica sobre migracién se
obtenga mediante encuestas sobre el terreno, es decir censos y encuestas por
muestreo, pero especialmente censos. Aun en los casos en que loé datos sobre
migracién se obtienen mediante la reunién de datos en la frontera (o por
medio de registros de personas}, se recomienda recurrir a las éncﬁestas sobre
el terreno como principal fuente de datos sobre migracién".g]

La magnitud y caracteristicas de los movimientos migratorios y de la
poblacidn migrante pueden estudiarse a partir de lés resultados de un solo
censc o encuesta o de los que surgen de la~comparégién'de dos o més,

Un problema especial se plantea para aquellos paises que son origen de
migraciones. En estos casos, "La mejor posibilidad de obtener informacidn
sobre los emigrantes de un pais parece consistir en extraerla de los datos de
otros palses sobre los immigrantes (en la inteligencia de que estos datos
han de ser tabulados por el pafs de origen o de la filtima residencia)'".4/ En
relacidn a esto merece mencionarse el Proyecto IMILA del CELADE que busca preci
samente centralizar las copias de los registros censales de los extfanjeros
empadronados en cada pais de la regién y complementarlos, en lo posible, con lo:

de latincamericancs residentes en otras &reas.

3/ Naciones Unidas, Recomendaciones para el mejoramiento de las estadisticas
de las migraciones internacionales: Proyecto de revisién, E/CN.3/434,
pirrafo 63 y Proposals for the improvement of internal migration
statistics, E/CN.3/435, pirrafo 59.

8/ Naciones Unidas, Recomendaciones para el mejoramiento de las estadisticas
de las migraciones intermacionales: Proyecto de revisidn, E/CN.3/434,
parrato 28,
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2, Definiciones operacionales de las dimensiones que
contribuyen a la medicidén de los
fenbmenos migratorios

Lugar de empadronamiento

La determinacién del lugar de presencia en el ﬁomento del censo es un
tema recomendado por las Naciones Unidas‘y'COTA—1970 y cuya inclusidn se
recomienda también en el proyecfo de COTA-1980. La informacidén recogida
por 13 paises en los censos de 1970 ge hizoihajo la denominacién de "lugar
de empadfonamientd" y todbé esos paises, salvo'Brasil fueron los que reali-
zaron censos de facto. En los censos de jure, el lugar de empadronamlento
equivale al "lugar de residencia habitual actual",

Lugar de nacimiento

La inclusifn del tema “lugér de nacimiento" también fue recomenddda por
las Naéiones Unidas y COTA-1970, rqiteréndose la recomendacidn para los censos
de 1980, Todos los paises latinoamericénos 1la toméfon en cuenta en los censos
de 1970.. | S '

Esta pregunta permite distinguir, por unziaaa, a la poblaciﬁn nativa
¥ no nativa y, por otro, a la poblaci&n migfante‘ﬁrho migrante (aunque, por
supuesto, por si sola no permlte dlscrlmlnar a la poblacitn que ha tenido
experiencias de mlgra016n de aquella que no la ha tenldo) ' '

En- los. ¢enses de hecho, esta pregunta permlte ‘identificar a los’
migrantes dentro de la poblacifn que reside en el pais a la fecha del censo
(los censos de derecho también incluyen informacidn éobre la poblacién no
residente en el pais en el momento del censo, pero que tienen su residencia
habitual alli). Sin embargo, a los‘efectés gé éu&lquier estudio de migracién,
esta informacién debe complementarse con la que proporciona una gama de
preguntas que, entre otras cdsas, permite detefminér el mcmentoren que se
produce el movimiento migratorio.

La declaracién;dei_lugar de nacimieﬁfo plantéa problemas similares a los
inherentes a las respuestas a la pregunté sobre residencia habitual, en cuanto
a la dificultad de precisar los limites geogr&ficds‘déi lugar declarado.

En efecto, si bien para los no nativos, el dato solicitade se refieve general-
mente sélo al pafs de nacimiento, para los nacidos en el pais las recomendacione

/sugieren preguntar
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sugieren preguntar acerca de la divisién administrativa mayor, menciondndose
la posibilidad de llegar hasta la divisidn administrativa menor, y aun a la
Jlocalidad, en los casos gue eilo interese. La utilidad de la informacidn
sobre la localidad, sin embargo, declina con la edad del informante, en
" .virtud de las modificaciones de ifmites y de nombres que pudieron haber
ocurrido en el perfodo transcurride desde el momento que el informante toma
como referencia hasta la fecha del censo. La posibilidad de identificar en
forma precisa la 1ocalidad donde nacid el empadronado enfrenta el problema
adicional de la capacidad de recuerdo, problema cuya grave&ad aumenta con la
edad de los sujetos entrevistados. '

En los censos latinocamericanos de 1970, s6lo Costa Rica definid el lugar
de nacimiento como el lugar de residencia de la madre al ocurrir el nacimiento.
- Ideal resultaria'seguir este criterio, ya que definir el lugar de.nacimiento
s6lo como el lugar donde ocurrid el nacimiento es impreciso y puede inducir a
respuestas no comparables segfin se interprete el lugar de nacimiento como
el de residencia de la madre, o como aquél donde se produjo el alumbramiento,
o la localidad mds cercana u otra alternativa. 7

Aquellos pafses que han tenido o tienen fuertes corrientes inmigratorias
deberian producir tabulaciones separadas para la poblacidn nativa y la no.
nativa, tales como surgen de esta pregunta. Ademds, para la poblacién no
nativa, serfa fitil obtener tabulaciones con las caracteristicas de esa
poblacidn seglin paises de origen.

En los casos de censoé de'hecho, deber@n tomarse los recaudos necesarios
a fin de no incluir en estas tabulaciones a los no nativos que no residen en el
pais y s8lo estén de paso como, por ejemplo, los turistas.

Resumiendo, las tabulaciones bisicas en el presente caso deberén ser las
siguientes: '

a) Poblacidn nativa y nacida en el extranjero; por sexo, segln la edad;

b) Poblacién nativa, por lugar de nacimiento (divisiSn administrativa

mayor), seglin el sexo y la edad, y '
¢) Poblacidn nacida en el extranjero, por paié de nacimiento, segflin el

sexo ¥ la edad.
/Afio de



Afio de llegada al pais

- Aunque este tema no se encontraba entre los recomendados por las
Naciones Unidas o por COTA-1970, cuatro paises latinoamericanos preguntaron
a la poblacién no nativa sobre el afio de llegada al'pais para radicarse. El
proyecto de COTA-1980 ha incluido esta pregunta entre sus recomendaciones.
Dada la baja calidad de la informacidén de los registros de frontera para
analizar los flujos migratorios, es altamente aconsejable la inclusidn de
este tema en los cuestionarios censales. ‘

El dato que se recoge permite cuantificar y analizar las caracteristicas
de las corrientes inmigratorias seglin la época de ocurrencia, a la vez que
sirve para obtener indicadores de la efectividad de medidas de politica
inmigratoria. En los casos en que una peraoné no nativa haya llegado al
pais en més de una ocasifn, es decir que en algdn momento salif y luego regrest
corresponderd fijar un perfodc de tiempo de auéencia del pais y, segln que haya
superado o no ese lapso, se tomard como afio de 1Lega&a el Gltimo ingreso o el
anterior., | _

Los beneficios de poder subdividir a la poblacién inmigrante por cohortes
se ven acentuados por un fenfmeno relativamente reciente que se da en la
regidn. Se observan crecientes desplazamientos intrarregionales de mano de
obra no calificada o semicadlificada, generalmente de &reas de menor desarrcllo
a otras de mayor desarrollo relativo, entre paises limf{trofes, La pregunta
sobre afio de llegada permite entonces separar las corrientes més cercanas de
migrantes de otras m&s distantes en el tiempo y presentar para cada una de
ellas tablas con las principales caracteristicas de su poblacién y ias
principales érgas de asentamiento. No obstante, la tabulacién de mayor .
importancia respecto a este tema es la que considera a la '"Poblacién nacida

en el extranjero, por pais de nacimiento, segln el sexo, la edad y el afio de

"llegada".

Residencia habitual actual

En los censos de. hecho, este tema forma parte de una gama de preguntas

dirigidas a recomponer la distribucidn geogréfica de la poblacifn, adjudicando
cada sujeto a la divisién politico-administrativa dentro de la cual desarrolla
/habitualmente sus
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habitualmente sus actividades econfmicas, sociales y familiares. De este
modo, la formulacién de la pregunta sobre residencia habitual actual deja
abierta la posibilidad de reubicar al empadronado para un recuento correcto
de la poblacidn en cada una de las divisiones politice-administrativas que
se fijen a estos efectos. '

En los censos de derecho, en cambio, la identificacidén de los que
residen habitualmente en la unidad censada fija los limites del conjunto de
personas de quienes se registrarin sus caracteristicas en esa'unidad.

La informacién sobre residencia habitual actual también puede utilizarse
para detectar los movimientos de poblacién de corto plazo. El volumen relativo
de dichos movimientos se establece, en los censos de hecho, por la proporcidn
de personas que han sido empadronadas fuera de su lugar de residencia habitual
actual con respecto al total de la poblacidn.

La prioridad que cada cénso ha dado a uno u otro de los propfsitos
mencionados se revela en los tabulados publicados. Los censos latincamericanos
de 1970 no presentan cuadros donde se consideren las caracteristicas de las
personas que declaran un lugar de residencia habitual distinto de aquél doende
fueron empadronados. Alguncs censos que recogieron datos sobre poblacidén de
derecho presentan tabulaciones donde se desagréga la poblacién entre residentes
presentes, noresidentes presentes y residentes ausentes. Los mds publican
tabulaciones donde la poblacidn se distribuye segfin lugar de empadronamiento
y segln lugar de residencia habitual actual, siendo b&sica esta tabulacidn
en cualquier caso.

La pregunta a trav8s de la cual usualmente se investiga este tema deja
abierta la posibilidad de cierta ambigiiedad en la respuesta. Consiste en
interrogar al éﬁcuestado acerca de su residencia habitual, dejando la inter--
pretacifn del té&rmino "habitual" a juicio del respondente. En los casos en
que se manifiestan problemas en la interpretacién, el empadronador dispone de
instrucciones donde se explicitan los criterios para la definicifn de "habitual
En este sentido, los paises latinoamericanos que han investigado este tema en
1870 han utilizado una diversidad de pautas que .se resumen en el siguiente
cuadro: /Paises
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Tiempe minimo

Decisidn de

Especificacidn de

Paises de residencia fijar motivos para residir
residencia en un lugar u otros
S criterios

Argentina 8{ {6 meses) si -

Bolivia si (6 meses) 1o -

Brasil. no ‘ no -

Colombia si (3 meses) si trabajo, negocios,
vida familiar, etc.

Costa Rica mno no duerme habitualmente

Cuba no no duerme y guarda
pertenencias

Chile si {6 meses) si trabajo, negocios,
vida familiar, etc.

Ecuador no ne fijado el domicilio

El Salvador no no  habita permanentemente

Haiti no {salvo para no (salvo vive habitualmente

los extranjeros, en caso
1 afio) de extran-
jeros)

Honduras no si trabajo, negocios,
vida familiar, ete.

México no no tiene su domicilio

Nicaragua si (6 meses) sl trabajo, negocios,
vida familiar, etc.

Panama no no vive habitualmente

Paraguay si (1 afio) si -

Perd no no vive con cardcter
permanente

Uruguay o ne -

Venezuela no no duerme, asiento

principal de familia
o negocio

i

/Los paises
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Los paises en los cuales las migraciones de corto plazo o estacionales

constituyen un fendmeno numéricamente importante y que manifiestan intencifn
de estudiar las caracteristicas del problema, considerardn la conveniencia
de incluir una pregunta adicional con prespuestas precodificadas sobre las
razones por las cuales el respondente se encuentra fuera de su lugar de
residencia habitual, y que permita distinguir entre los movimientos debidos
a visitas a familiares o amigos, movimientos turisticos, viajes de negoclo,
o el desempeﬁo de traba;os temporales en el lugar de empadronamiento. De
todos modos, es preciso sefialar que, a partir de la escasa informacidn que
sobre este tema se deriva de las tabulaciones publicadas, se puede cbservar
que la proporcibn de presentes no residentes con respecto al total de la
peblacidn empadronada en su lugar de residencia es baja {en los casos de
Brasil, Cuba y Perti, esta proporcién no supera el 2%).

Es importante tener.presente que la recomposicidn de la poblacién sobre
la base de su residencia habitual actual no equivale a un censo de derecho.

La diferencia pfincipal con &ste es que dicha recomposicién se puede realizar
adjudicande las personas a la unidad politiCOnadministfativa menor sobre la
cual se busca la informacidn de residencia habitual, siendo précticamente
imposible recomponer las unidades de empadronamiento, esto es, los hogares
censales o las viviendas, lo que si se logra en los censos de derecho. ‘En la
seccidn dedicada a los temas de hogar y familia se discute lo adecuado de

une y otro tipo de censo (de hecho y de derecho) para sﬁ estudio,

Por Gltimo, tode tema que implique interrogar al respondente sobre la
identificacién de lugares donde ha residido en distintos momentos de su vida
plantea los conocidos inconvenientes deriquos de la capacidad de recuerdo,
de los cambios de los limites jurisdiccionales acaecidos durante el periocdo al
que se refiere la pregunta, o de la imprecisifn de los limites de las loca-
lidades. En general, resulta aconsejable recoger los datos a nivel del &rea
administrativa menor que tenga limites legales reconocidos. '

Lugar de residencia habitual anterior y tiempo de residencia

Estos temas son particularmente tiles para el estudio de las migraciones
internas, Fueron recomendados por CQTA-1970 y considerados fitiles por las
Naciones Unidas. Por lugar de residencia anterior se entiende la divisién
| /administrativa en
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‘administrativa en la que el empadronado residfa en algfin momento anterior
al traslado a la divisién administrativa en que ahora reside habitualmente.
Con la excepciSn de la Reptblica Dominicana, todos los palses latino-
americanos han incluido este tema '‘en sus censos de 1970. Sin embargo, ha
habido variaciones en cuanto a la forma de investigarlo. En efecto Brasil,
Colombia, Cuba, Ecuador, Haiti, México y Venezuela preguntaron simplemente
‘por la divisidn administrativa donde los empadronades residian antes de
instalarse en aquélla donde residian habitualmente en el momento del censo,
mientras que en los restantes paises se especificaron fechas (o su equivalente
en afios entre la fecha de referencia y el momento del censo) para la deter-
minacidn del lugar de vesidencia anterior. . Entre esos filtimos, algunos paises
indicaron que se referian a la residencia "habitual" o "permanente" anterior.
La eleccifn de un periodo-de 5 afios como lapso de referencia es debida
a que este espacio temporal coincide con la mitad del periodo intercensal,
teniendo en cuenta que la mayoria de los paises siguen las. recomendaciones
de levantar censos de poblacidn cada 10 afios. La determinacidn de ese
intervalo apunta en general a dos objetivos: no tomar un lapso mas grande en
el que puedan incidir efectos derivados de la .capacidad de vrecuerdo, ni
tomar uno tan pequefio que pueda ser afectado por la movilidad geogréfica de
corto plazo,.
Las criticas a la pregunta sobre residencia habitual anterior se refieren
a que subestima el nfimero de migrantes, por no captar a los que se trasladaron
antes del lapso de referencia y por no alcanzar a registrar los movimientos
ocurridos dentro del periodd de referencia en que las perscnas salen del
lugar en que son empadronadas y luego retornan al mismoe. También se invoca
el hecho que resulta dificultoso para la gente recordar el lugar de residencia
en un momento determinado, m&s o menos lejanc en el tiempo, _
- Como contrapartida, s¢ sostiene que el establecer una fecha ayuda a
fijar la memoria y a unificar el sentido de las respuestas y que, con este
método, con una sola pregunta, simple y-especifica, se obtiene informacién
de gran valor y de m&g fécil utilizacidn de’parte'del usuarico. Definido el
intervalo de migraqién, la condicidn de migranté se determina comparando el
lugar de residencia habitual en dos momentos precisos, y adquiere el

Jcaricter de
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cardcter de migrante toda persona que no registra el mismo lugar de residencia
habitual en el censo y en la fecha anterior especificada. A los migrantes
identificados a través de esta pregunta debe agregarse la poblacién nacida
entre el momento de referencia anterior y el censo, cuyo lugar de nacimiento
no coincide con el de su residencia actual,

Al recomendar la inclusidn de esta pregunta en los censos de 1870, la
Conferencia de Estadisticos Europeos sugerfia que con el fin de tabular a la
poblacién segfin su condicién de migrante, las personas que residen en una
&rea determinada en el momento del censo y las personas scbrevivientes que
residian allf en un momento de referencia anterior determinado sean clasifi-
cadas en la forma siguiente:5/

l. no migrantes, es decir, personas cuyo lugar de residencia

habitual en ambos momentos se encuentra dentro del &rea;

© 2, inmigrantes al &rea desde dentro del pais: personas cuyo
lugar de residencia habitual se halla en esa drea en el |
momento del censo, perc en otra &rea del pais en el
momento de referencia anterior;

3. inmigrantes al &rea desde el exterior: personas cuyo lugar
de vesidencia habitual se halla en esa &rea en el momento
del censo, pero fuera del pafs en el momento de referencia
anterior;

4. emigrantes del drea a otra &rea del pais, es decir,
personas cuyo lugar de residencia habitual en el momento
de referencia anterior estaba dentro del &rea, pero en el
momento del censo se halla en otra &rea. |

Debido a las dificultades para la determinacidn precisa de los
limites geogréaficos de las Areas para responder a esta pregunta, es
recomendable solicitar la informacidn a nivel de &rea politico—administrativa

menor. En caso que fuera satisfactorio, recabar el dato a nivel de localidad

5/ United Nations Statistical Commission and Economic Commission
for Europe, European Recommendations for the 1970 Population
Censuses, ST/CES/13, Nueva York, 1969, p&rrafo 28.

/enriqueceria la
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enriqueceria la informacién para fines analiticos, aunque debe tenerse
presente que su codificacién seria m3s complicada. En todo caso, la tabu-
lacién que, al respecto, surge como bfsica es la siguiente: "Poblacién por
lugar de residencia habitual actual, gegfin el sexo y el lugar de residencia
habitual anterior". .

En el marco de la investigacidn de los movimientos migratorios, es de
recordar que, en la década del 70, algunos. paises incorporaron a su cédula
censal una pregunta complementaria, destinada a enriquecer la comprensidn de
dichos movimientos: "tiempo de residencia" en la localidad y en la divisifn
administrativa mayor corrvespondiente, donde la persona empadronada tenia su
residencia en el momento-del censo. Esos paises fueron: Brasil, Colombia,

Cuba, Ecuador, Haiti, México, Perd y Venezuela. Obviamente, esta pregunta

‘tiene sentido solamente en caso de un censo. "de derecho" o, al menos, cuando

gse pregunta previamente por la "residencia hagbitual actual™ en un censo "de
hecho".

-.La pregunta sobre "tiempo de residencia" tiene la ventaja de aportar
informacién sobre una de las caracteristicas del asentamiento de los migrantes,
la antiguedad en el lugar de empadronamiento, que tiene implicaciones rele-
vantes sobre los fendmenos de asimilacifn e integracidn de la poblacién
proveniente de otras &reas. A este respecto, una tabulacifn de suma impor-
tancia es la que hace referencia a la "Poblacifn por tiempo de residencia en
la localidad y en la divisifn administrativa mayor, segln el sexo y la edad”.
Lugar de trabajo - '

La pregunta acerca del lugar: de trabajo fue incluida sdlo por Brasil
en su censo de 1970. El tema fue considerado como til por las Naciones
Unidas en sus recomendaciones para los censos de poblacidn de 1970. Las
recomendaciones de COTA-1970, asi como el proyecto para 1980, no incluyen

este tema, el que puede ser de alguna utilidad para medir la movilidad

' geogrdfica diaria. de la poblacibén (o de muy corto plazo). Esta informacidn,

sin embargo, seria mejor obtenerla mediante una encuesta dirigida especifi-

camente 2 tal fin, incluyendo un mayor niimero de preguntas.

/3.  Poblacibn
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3. Poblacién en &reas urbano-rurales y metropolitanas

Poblacifn urbana y rural

"Toda colectividad humana se proyecta sobre una porcitn del espacio
terrestre, que bajo formas diferentes sirve de soporte a sus act1v1dades.
Esta porcidn de espacio comporta en realidad una estratificacifn de espacios
calificados segfin %a naturaleza de sus relaciones con las act1v1dades y las
formas de existencia de los grupos considerados".6/

‘ Las caracteristicas fisicas y de densidad de poblacidn de un habitat
humano suelen fijar limites y determinar dentro de estos limites el tipo de
actividades que los hombres desarrollan. Esta‘es la razén ppincipal que
lleva a desagregar la poblacidn en dreas de caracteristicas rurales o urbanas.

En América Latina, uno de los fendmenos mis notables de las filtimas
décadas es el crecimiento del nfimerc y tamafio de las ciudades. Una creciente
proporcién de la poblacidn se concéntra en centros urbanos, y elleo tiene
efectos visibles sobre la estructura del empleo, la orientacidén del desarrollo
de la economia, las aspiraciones de las personas, los estilos de vida del
conjunto de la poblacidn, asi como sobre la cobertura de los servicios de
salud, educacién y esparcimiento. Las &reas rurales frecuentemente se
muestran rezagadas en este proceso de ampliacidn del acceso a los bienes .
sociales; las crecientes diferencias urbano-rurales que resultan de ello
suelen imprimir un mayor impulso a la urbanizacién, via el desplazamiento de
personas atraidas por las véntéjas relativas de la vida en la ciudad.

Este proceso acelerado ha motivado que, ademis de los cambios cuanti-
tativos en la distribucién de la poblacién, se produzcan profundas alteracione:
en el ca:écter de los asentamientos humanos que demandan una continua
revisién de los conceptds de "urbano" y "rural". Ademds, el significado
de estos términos puede variar de una regidn a otra o entre paises, segin la
situacidén de desarrollo econfmico en que se encuentren.

El Consejo Econdmico y Soéial de las Naciones Unidas reconoce que "no
ha sido posible afin elaborar definiciones mundiales de los conceptos de zona

urbapa y zoma rural",7/ dado que una definicién mundial deberia considerar

6/ George, P., Socioclopgie et G&ographie. Presses Universitaires de France,
1972, _
7/ United Nations, Economic and Social Council, Statistical concepts and

definitions of urban and rural pqpulatlon national, reglonal and
worldwide, E/CN.9/AC.7/L.9.

/las caracteristicas
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las caracteristicas regionales, las que afin no se han llegado a definir
respondiende a la situaciéu particular de cada regidn.

La complejidad en la caracterizacién de lo rural y lo urbano ha
provocado una tendencia al establecimiento de gamas intermedias; asf es
posible encontirar asentamientos definibles inequivocamente como upbagos o
rurales, y otros que integran una franja intermedia con caracteristicas
tales que no permiten su adseripcifn clara a una u otra categoria.

Los censos de poblacién, debido a su particularidad ‘de incluir
a toda la poblacién (los censos por enumeracifn completa) son un instrumento
idénec para proporcionar datos por &dreas geogrificas pequefias que, en el
caso de complementarse con una buena cartografia, ofrecen una oportunidad casi
eXclusiva'para el-an@lisis de este problema. Las necesidades analiticas que
los censos pueden satisfacer no requieren la adicidn de preguntas, sino una
adecuada elaboracién y agregacién de los datos recogidos por tamafio de las
localidades. Esto plantea, a su vez, un problema colateral que es el de la
delimitacidn de las localidades o aglomerados de poblacidn.

El proyecto de COTA-1980 dice que debe entenderse por "localidad" toda
aglomeracidn de poblacién cuyos habitantes vivan en unidades de habitacidn
cercanas y que tenga un nombre o estatuto reconocido localmente; se utiliza
generalmente como unidad para la clasificacién de la poblacién urbana 'y
rural, habida cuenta de que es posible que alguna parte de la poblacibn
no viva en localidades. E

Para ‘delimitar los aglomerados de poblacidn se pueden utilizar, en
general, tres tipes de criterios: el legal, el funcional y el fisico.

El criteric legal considera los limites administrativos del &rea urbana

declarada como tal. Su ventaja estd en que los limites estdn trazados
a priori y, por otra parte, tienen una utilizacién en las demandas de- infor-
macién de las autoridades municipales y de otros niveles,

El inconveniente fundamental que presenta esta delimitacién es que
"es a menudo bastante arbitraria desde el punto-de vista de la forma existente
de ocupacibn del territorio. Los limites politicos pueden permanecer fijos
mientras la poblacifn urbana se expande mis alld de ellos, ¢ el perimetro

/puede ser
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puede ser arbitrariamente ampliado incluyendo &reas que son esencialmente
rurales. Mis afin, la haghitud y la forma de la discrepancia entre los
limites politicos y ecolfgicos varia de una ciudad a otra".8/ -

El criterio funcional identifica como &rea urbana aquélla:donde se provee

‘ala poblacidn de determinados servicios, tales como, por ejemplc, escuelas
primarias y/o sécundariés oficina de correos, parroquia, policfa, veredas '
en las calles, alumbrado ptiblico, alcantarillas, ete, El tipo y nfmeéro de
servicios que se cons;deran suficientes para declarar una &rea como urbana
pueden variar de acuerdo a las caracteristicas sociocecondmicas y culturales
de cada pais. , . .

De hecho, en los censos de la década del. 70, muy pocos paises han
adoptado el eriterio func;onal para delimitar sus &reas urbanas; los que si
lo han utlllzado 1o han hecho en forma combipada ya con el criterio legal
ya con el fisico. Es probable que la poca aplicacifn de este criterio
refleje las dificultades para-operacionalizarlo en forma clara y precisa.
Pese a ello, su 1mportanc1a deberia comprometer los esfuerzos de los paises
para desarrollar métodos y técnlcas gque permitan su implementacidn.$8/

El crlterzo fisico se basa en la consideracifn de elementos tangibles

como sexr personas, e dlflClOS, ete.

La dlflcultad pr1nc1pal en la aplicacidn de este criterio es el
estaﬁlecer teérlcaro intuitivamente la condicién limite, es decir, determinar
en‘qué punto lo aglomeradoc deja de serlo y pasa a ser disperso.

Como ya se mencionéra.antes, debe preverse necesariamente la obtencibn
de resultados a hivel de iocalidades definidas en base a ecriterios legales,

a fin de satisfacer 1a démanda y QtiliZacién que, en espegial, hacen de
‘ellos los gobiernos. ‘Né obétante, la.disposicién de una-adecuada cartopgrafia
¥ su correspondiente sectorizécién censal posibilitarian, ademds, efectuar

a priori una delimitacién fisica que podrfa ser ajustada con posterioridad

al censo, en base, especialmente, a Léslcaracteristicas de las &reas que
constituyen los bordes de'los aglomerados y que se obtienen de la propia

informacidn censal.

8/ International Urban Research, The World's Metropolitan Areas, University
of California Press, 1959, p. 6.

9/ Vapfiarsky, C.A., Poblacifn urbana ¥ poblacidn metropolitana, Instituto
Torcuato Di Tella, CEUR, Buenos Aires, 1969.
' fAl aplicar
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Al aplicar este criterio, es conveniente prever la obtencidn de

‘tabulaciones para las ciudades principales, tal eémo lo sugieren las Maciones

Unidas y COTA, y cuadros con caracteristicas-de la poblacidn en localidades
La desagregacidn de las localidades

agrupadas segin una escala de tamafio.

por tamafio pérmitiria una posterior reagrupacién, de acuerdo a los’ propdsitos

analiticos y prdcticos de cada usuario.

S8i bien, por lo general, lhs loca-

lidades de tamafic igual o inferior a 2 000 hibitantes se consideran rurales

y las de 20 000 y més se consideran urbanas, existe entre ellas una amplia

gama de conglomerados de tamafic comprendido entre esos dos 1fmites, con
respecto a los cuales es diffcil fljar a2 priori su condicién de urbanc o rural.

Para aquellos paises que basan la distincién entre urbanc y rural en la

aplicacién del criterio fisico, son justamente estos conglomerados los que

parecen requeérir para su identificacién ‘1a utilizacién combinada de dos o més

de los criteprios antes enunciados.

Conforme a la prdctica cepsal de América Latina en la década del 70,

se utilizavon las sipguientes definicioneés de "poblacién urbana™:
gu. P

-+

Criterio fisico."

. Minimo de. . ..
Criterio legal 40 vivien Localidades de:
' das conti| ; gop y 11 500y [2 000y 2 500 y
Buas 9 ¥ mgs hab.{m&s hab. |mds hab. {mds hab. |
agrupadas | _
Brasil Haitg Chile a/ } Nicara- {Colombia |Argentina |México
Costa Rica g/ Paraguay } gua a/ |Panamd a/|Bolivia = {Vene-
Ecuador PerG b/ Cuba ¢/ zuela
El Salvador Rep. Domin, 1. ..Honduras a/
Guatemala - Uruguay l '
al Como criterio adicional (func1onal) ‘se plantea la dlsponlbllldad de
determinades servicios ‘b&sicos. : :
E/ “Como eriterio adicional (fisico), las viviendas,ﬂen-nﬁmero minimo de
100, deben hallarse agrupadas contiguamente. -
e/ Ademds, para los poblados de tamafic comprendido entre 500 y 2 000 habi-

tantes, opera el criterio funcional (disponibilidad de determinados
servicios) para la distincién entre urbane y rural.

~ /Poblacibn en
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Poblacifén en &reas metropolitanas

Para las grandes dreas metropolitanas es importante prever la'posibilidad
de obtener informacién para lbs-Siguientes conjuntos de unidades especiales:

a) el centro comepcial—financiero‘de la aglomeracién, caracterizado
por constituir el nficleo del &rea metropolitana donde se efect@ian funciones
especializadas; ' -

b) el anillo urbano (de edlflcac1on contlnua) c1rcundante del niicleo
central ‘ '

c) la perlferla metropolltana que se distingue por la existencia de
formas u:banas especzflcas llgadas funcionalmente a la aglomeracxén urbana
pr1n01pal (suburblos satelltes, centros’ dormltorlos, etc.), ¥

d) el conjunto de la aglomeracidn metropolltana.

" En la publlcacaén de los resultados es donde, nuevamente, adquiere
importancia la disponibilidad de buena cartografia. Especialmente para los
aglomerados de pob1a016n, es de gran 1nteres publicar, junto con las tabu-
laciones censales, los planos de las localidades a las que corresponden los
‘datos. Estos planos pueden incorporar, a través de técnicas del dibujo
cartografico, los principales indicadores obtenidos del censo y también infor-
macidn de la infraestructura de servicios, obtenida de otras fuentes, que
brinde al usuario una mayor cantidad de elementos que le permitan una mejor

categorizacién de las localidades, para sus fines analiticos.

II. HOGAR Y FAMILIA

Durante el empadronamiente, el funcionario censal se encuentra ante agregados

de personas que residen en una misma vivienda y que mantienen una serie de
relaciones entre si, La totalidad de estas prelaciones éonstitﬁye el material
basico para los estudios de hogar y familia. Las definiciones y recomendaciones
,elaboradas en las oficinas estadisticas nacionales y en los organismos inter-
nacionales especializados intentan recortar de alli aquellos subconjuntos que
resultan significativos para una diversidad de propfsitos analiticos y
précticos que se nutren de la informacidn §obre_hogar y familia. Por ejemplo,
los economistas se intepresan principalmente por las interacciones entre los

/miembreos de
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miembros de las unidades de convivencia que se ordenan alrededor de los
patrones de produccidn y de consumo. Las pautas que inciden sobre la mayor
o menor fecundidad de sus miembros son de interds para los demégrafos, Socidlogos
"y antropdSlogos, a su vez, atiendet particularmente a las relaciones de
parentesco, bajo el supuesto:que las estructuras que ellas forman son poderosos
determinantes de comportamientoés y expectativas en cada uno de sus miembros.
Los planificadores de la vivienda buscan recortar aquellos nficleos de convi-
vencia que constituyen las unidades que’sirveh de bade para estimar las
necesidades habitacionales. =~ = 7

- Las definiciones de hogar y familia, asi como”las recomendaciones sobre
cdmo investigar estos temas a tvavés del censo, presuponen una seléccidn
-y otorgamiento de prioridades entre los requerimientos de informacifn de estos
y otros usuarios: -Ello implica que una adecuada evaluacién del tratamiento
que los censos latincamericanos han otorgado a los temas de hogar y-familia
deberia contar con informacidn sobré las prioridades que se han fijado para
la individualizacidn'y constitucisn de estas unidades.

En todos los censos latincamericahos realizados alrededor de 1970 se
han incluido preguntas dirigidas a la- investigacién del.hogar 'y/¢ familia.

La mayeria de ellos han intentade Seguir la secuefncia 16gica que comienza
identificando las viviendas por sus caracteristicas fisicas; luego, los

hogares dentro de las viviendas, definidos por la preséncia de précticas.
colectivas de consumo y la comfin atencién a problémas domésticos vy, finalmente,
las familias dentro de los hogares,*diétinguiéndose de éstos por determinadas
reldciones de parentesco entre sus miembros.

Dado que la mayoria de los hogares descansan sobre las estructuras de
parentesco que forman las familias, es conveniente acentuar algunas de las
diferencias entre las dos nociones antes de pasar al an&lisis de cada una de
ellas en parficular. De la comparac15n entre las dos noc1ones surgen las
dlferen01as 51gulentes. 1) La 1dent1f1cac16n de 1os hogares y de las familias
en les .censos surge de 1a aplicacién de dlstlntos criterios para recortar los
agregados humanos que residen en una misma v1v;enda. Mientras que "hogar'' se
reflere a un conjunto de personas cuyos lImltes se establecen por 1as fun01ones

/que reallzan
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que realizan en comlin, "familia" hace referencia a un conjunto de personas
ligadas por relaciones de parentesco. La definicifn de hogar es funcional,
mientras que la de familia es estructural. ii) La familia, a diferencia del
hogar, es una "institucidn social"”. Esto significa que la conducta de los
miembros de la familia entre sf estd orientada por normas que definen
obligaciones, derechos y formas de comportamiento, y que suelen tener mucho
mis visibilidad y gozar de mucho més consenso en la sociedad que aquellas que
regulan la conducta de perscnas cuyas relaciones descansan principalmente
en la atencién comlin de necesidades vitales bdsicas. 1iii) Las relaciones
entre personas emparentadas suelen estar m3s cargadas de afectividad y ser
mds solidarias y estables en el tiempo que las relaciones entre personas. cuya
convivencia se define, principalmente, por el propdsito de proveer en comn
a la satisfaccidn de ciertas necesidades.

8i bien estos dos temas han formado parte del plan original de investi-
gacidn de la mayoria de los censos latincamericanos realizados alrededor de
1970, una rdpida revisién de la informacidén efectivamente recegida y publi-
cada sobre hogar y familia permite comprobar que los censos han tropezado
con importantes problemas metodolégicos en su investigacién. El planteamiento
adecuado de estos problemas requiere, por un lado, clarificar cuf@les son los
propSsitos analfticos y prdcticos que orientan la investigacién del hogar y
de la familia, y, por otro, realizar una cuidadosa evaluacidn de cufles de
estos propSsitos pueden ser satisfactoriamente tratados a través del cenmso,
teniendo en cuenta sus ventajas y limitaciones en comparacifn con otros

instrumentos de recoleccidn de datos.

1. Hogar

Examinando las definiciones censales de 16 pafses latinoamericanes, se
encuentra que todas ellas consideran el hecho de compartir una vivienda, unidad
de habitacidn o local de habitacién como una condicidn necesaria para identi-
ficar un hogar. -

La mayeria de los pafses han afiadido otras condiciones. La més frecuente
hace referencia a la satisfaccién conjunta de necesidades bdsicas. Asi, Perd,
Venezuela y Guatemala sdlo requieren para la constitucién del hogar (ademds
de la vivienda) que los miembros satisfagan en comln alguna necesidad bisica,

/En cambio, ’
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En cambio, Argentina,'BoiiviaQ"Colombia; Paraguay, Costa Rica, El1 Salvador

y Nicaragua considerén que. un agregado de personas es un'hqgar cuando estas
personas comparten alimentos o atienden gonjuntamenté a su provisién., Paraguay
y Costa Rica, asf como Chile y Ecuador, exigen adémds que las personas vivan
bajo un régimen familiar, pese a que ninguno de estos censos define ni nominal
ni operacionalmente qué se entiende por "régimen familiar" (en la practica,

el término parece. limitarse a la comunidad de consumo de alimentos).

En el caso de Cuba, la definicidn contenida en la introduccidn del censo
considera la convivencia y la existencia de un presupuesto comGn como condi-
ciones necesarias y sufiecientes para individwalizar un hogar, para mis adelante
afiadir una serie de indicaciones que, en Gltimo t&rmino, sblo condupen a
asimilar hogar a vivienda (de hecho, en las tabulaciones aparece el mismo
nimero de vivigndaé-que de hogares). Esta asimilacidn ba sido‘hecﬁa explicita
s6lo en dos casos: Haiti y Honduras, donde se ha tomado el criferio de
"compartir la unidad de habitacidn™ como condicidn necesaria y suficiente
para definir un hogar. En rigor, sin embargo, muchos otros paiées implici-
tamente han considerado el hogar equivalente a ‘la vivienda.

Estas definiciones son en general congruentes con aquéllas desarro-
lladas por los organismos internacionales especializados.  Asf, en los
"Principios y Recomendaciones relativos a los Censos de-Eoblaciéﬁ de 1970" de
lassNaciones Unidas se afirma: 10/ 7

"El concepto de "hogar" depende de las dlSp0S1010nes adoptadas
por las personas, individualmente 0 en grupo, para proveer a
sus necesidades alimenticias u otras aesenciales para vivir,

El hogar puede tener una de las formas siguientes: a) hogar
unipersonal: persona que provea a sus necesidades alimenticias
o de otra indole vital sin unirse a ninguna otra persona para
formar parte de un hogar multlpepsonal,o b) hogar multipersonal:
grupo de dos o mds personas que se asccian para proveer a sSus
necesidades alimenticias u otras esenciales para vivir. Los
miembros del grupo pueden, en mayor o menor medida, poner en
comin sus ingresos y tener un presupuesto finico; el grupo puede
estar compuesto solamente de personas emparentadas entre si o
de personas sin vinculos mutuos de parentesco, o de parientes

y no parientes a la vez."”

10/ Naciones Unidas, Principios y Recomendaciones relativos a los Censos de
Poblacién de 1970, ST/STAT/Serie M/uu Nueva York, 1967. Parrafos 146
y 147

/"'Los hogares
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"Los hogares suelen ocupar toda una unidad de habitacidn, parte
de ella o mis de una, perc también puede ocurrir que los
miembros de un hogar se encuentren viviendo en campamentos, en
pensiones u hoteles, o en calidad de personal administrativo
en instituciones, o que carezcan de alojamiento. Los hogares
constituidos por grupos familiares ampliados que proveen en
comfin @ sus necesidades alimenticias, o por hogares potencial-
mente separados con un jefe finico, resultantes de uniones
poligamas, pueden ocupar mis de una unidad de habitacidn'.”

El "Programa del Censo de América de 1980 (COTA-1980): Bases para
la Formulacién de las Normas y Metodologia correspondientes al Censo de

Poblacidn" incluye esencialmente las mismas definiciones de hogar unipersonal

y multipersonal que las de Naciones Unidas.ll/ A su vez, las. "Recomendaciones
Europeas para los Censos de Poblacifn de 1970", de la Conferencia de Esta-
disticos Europeos definen "hogar" de la manera siguiente:

"Un hogar es: ,
a) un hogar unipersonal, i.e. una persona que vive sola en una
unidad de vivienda separada o que ocupa, como inquilino, una
habitacién (o habitaciones) separada(s) de una unidad de vivienda,
pero que no se une a ninguno de los otros ocupantes de la unidad
de vivienda para formar parte de un hogar multipersonal, tal como
se define a continuacién; o b) un hogar multipersonal, i.e. umw.
grupo de dos o mds personas que se asocian para ocupar la totalidad
o parte de una unidad de vivienda y para proveerse de alimentos u
otras necesidades esenciales para la subsistencia. El grupo puede.
estar compuesto solamente de perscnas emparentadas entre si o de
personas sin relacifn de parentesco entre si o de una combinacién
de ambos tipos, incluyendo pensionistas y excluyendo inguilinos .'l2/

Finalmente, en el "Manual de Métodos de Censos de Poblacién' de las
Naciones Unidas se agrega con referencia al "hogar particular":

"El hogar puede asimilarse a una unidad socioecondmica dotada de

una o varias funciones, la fundamental de las cuales es asegurar

a sus miembros una vivienda comin. En consecuencia, en la mayoria
de las definiciones de hogar se exige, en algunos casos como Unico
requisito, que el grupo de personas de que se trata comparta la
misma vivienda, es decir, viva bajo el mismo techo. . Otra funcibn
importante del hogar consiste en alimentar a sus miembros, es decir,
que la comida se c¢ompra, con cargo a un presupuesto dnico, y se
prepara en comln para todo el grupo."l3/ :

11/ IASI, Programa del Censo de América de 1980 (COTA-~1980): Bases para la
Formulac16n de las Normas y Metodologia correspondientes al Censo de
Poblacion (7124b-11/4/76-20). :

12/ United Nations Statistical Commission and Economic Commission for Europe,
op. cit., ST/CES/13, Nueva York, 1969.

13/ Naciones Unidas, Manual de M&todos de Censos de Poblacién, vol. III:
Caracteristicas Demogré&ficas y Sociales de la Poblacién ST/STAT/Serle
F/S, Rev.l, Nueva York, 1959.

/De este
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De este breve examen se pueden derivar algunas conclusiones que guiaran
la discusién posterior: = C '
i) Para la gran mayoria de los censos latlnoamerlcanos el hogar es
un agregado de ‘personas que: a) comparten una vivienda, y b) cuya convivencia
permite satisfacer necesidades vitales de los miembros, especialménte la
alimentacién. ' -
ii) Esta concepcidn del hogar es congruente con las recomendac1ones y
reflexiones que sobre el tema han elaborado los organlsmos especializados
de las Naciones Unidas y de la 0rgan1zac16n de los Estados Americanos (OEA).
iii) En general, y a exceﬁciéﬁldél Manual de‘Métodos_de Nadiones Unidas,
no se pone suficiente &nfasis en la relacién entre hogar y vivienda, relacidn
sumamente importante por sus consecuencias ultebibres.' Al sefialar qﬁe la
provisién de una vivienda comfin es la funcién mds importante de un hogar,
el Manual de M&todos de Naciones Unidas da pie para la distincidn enfre
"hogar-vivienda" y "unidad doméstica®, cavacterizada ésta por su funcidn
de proveer alimentos, comc dos elementos anaiiticb; diferenciales en la
concepcidn del hogar. ' ' - .
~iv) Tal como se: presentan en ‘estos casos, los térmlnos utlllzados no
permiten derivar directivas claras y simples para que el entrevistador
identifique los hogares cénsales dentro de las v1vlendas, heche que dificulta
la investigacidn adecuada del tema, '
v) Por lo tanto, conviene revisar estas definiciones y recomendaciones,

a fin de encontrar alguna pista sobre el por qué de las dificultades frecuen-

. temente encontradas en la investigaci6n.dé1‘hogar.

Quizds la caracteristica mds general de las definiciones de hogar sea
su falta de precisidn. La misma se puede detectar a través del anidlisis de
los siguientes rasgos:

a) Intencionalidad. Las definiciones se vefieren a "grupos de dos o mis

personas que se asocian para ocupar la totalidad o parte de una vivienda, y

para proveerse de alimentos y otras necesidades esenciales para su subsistencia"

‘Esta conceptualizacitn del hogar tiene el problema de basarse en la presunta

existencia de motivaciones compartidas por los miembros. - Dado que el censo

/no es
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no es un instrumento adecuado para investigar motivaciones, el ingrediente

de intencionalidad en la definicidn tiende a .complicar la tarea de los encar-
gados de individualizér el hogapry reéolectar informacifn scbre &1.14/ Por
ende, conviéne que los censos qﬁe investigan el hogar adopten la definicién
siguiente: "grupo de dos o mds personas que ocupan la totalidad o parte de
una vivienda, y que se proveen en comﬁn‘de alimentos y otras necesidades
esenciales parakla subsistencia”, sin méncionar:;os propdsitos que pudieran
haber guiado ia formacidn del grupo.

b) Relacién entre "unidad de convivencia" y "unidad de consumo”. La

investigacién_dél hogar debe basarse en definiciones que sefialen en forma
clara y precisa las condiciones necesarias y suficientes para individualizar
cada unidad; también-debe exigir que estas condiciones se expresen de - modo
tal que las 1nstrucclones de alli derivadas puedan ser implementadas sin
mayor problema por los empadronadores. .

Este ejercicio de prec1816n conceotual deberia comenzar distinguiendo
los propésltos analitlcos y prdcticos que se buscan satisfacer a través de
la informacidn censal sobre los hogares. El esfuerzo principal en esta
tarea deberia estar dlrlgldo a dilucidar las relaciones entre la concepcién

del hogar come "unidad de convivencia" (personas que residen en una misma

vivienda particular) y la concepcidn del hogar como *'unidad de consumo.

14/ Las dificultades son al menos de dos tipos. En primer lugar, pareciera
dificil que dentro de las limitaciones de la entrevista censal el
empadronador pudiera investigar cudles fueron los Erogésitos que
llevaron a las personas a convivir y satisfacer en conjunto ciertas
necesidades vitales. Lo que se puede verificar es la convivencia
actual, asi como el hecho que, en general, se satisfacen en comln

- ciertas necesidades vitales. En segundo lugar, aun en el caso que
fuera factible identificar los motivos de la convivencia, lo mds
probable es que se encuentre que en muchos casos las motivaciones
personales no sirven para justificar la presencia de un miembro
en el hogar (los nifios, por ejemplo); en otros, en cambio, se
encontrard que los propdsitos que llevan a la convivencia son
muy variados y gque su andlisis gqueda fuera de los limites de las

 posibilidades de un censo.

/De la
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De la comparaciSn de ambas nociones surge que:

i) La segunda se refiere a un agregado de personas cuyos limites son mds
estrechos que los de la primera. En efecto, dentro del conjunto de individuos
que residen en una misma-vivienda es~posiﬁle encontrar mis de una "unidad de
consumo”. ii) La nocidn "“unidad de cohsumo! es més éompleja'que'lé de '"unidad
de. convivencia™, presentando por ende mds problemas para su correcta captacién.
iii) La nocidn de "unidad de consumo" tiene mis importancia aﬁaiitica'que
la de "unidad de convivencia"; de ahi que parte del interés por identificar
las “unidades de convivencia” reside en el hecho que las mismas son buenas
aproximaciones a las "unidades de consumo". - ' - .

- A los efectos de separar con mayor claridad ambas nociones, conviene
examinar con algn detalle qué se entiende en la teoria y en la préctica
censal por "unidad de consume' u "“hogar doméstico".

Uno de los prop8sitos ‘que parecefian guiar los andlisis sobre los
hogares domésticos es el de estudiar la distribucién de la capacidad de
consumo (ahorro) y las caracteristicas de dicho consumo entre aquellos agre-
gadog de personas que resultan mds significativos como unidades consumidoras.
Se parte aqui del supuesto que los- cambios en el nfimero, tamafio y/o composicién
. de los hogares pueden hacer fluctuar la demanda de ciertos biemes. Desde
esta perspectiva,.la informacién sobre los hogarés seria particularmente
valiosa para los productores y distribuidores de dichos bienes, asi colmlo para
aquéllos que, por su interés en la evolucisn general de la economia o en
los cambios en el bienestar de ciertos sectores sociales, se ven llevados a
controlar las fluctuaciones en la capacidad de consumo de los hogares.

En general, puede decirse que la presencia de una unidad de consumo
puede ‘detectarse a través de informacién sobre la existenciéhde cualquier
combinacién de los rasgos siguientes: 1) un fondo comln al cual contribuyen
eh mayor o menor medida los receptores de ingresos; 2) un presupuesto comdn
y un sistema de compras conjuntas; 3) el uso compartido de bienes durables
(heladeras, cocinas, etc.); 4) el compartir consumo de bienes no durables
(bdsicamente, alimentos). ' '

/Cuando se
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Cuando se examinan las instrucciones a los empadronadores utilizadas
en la prictica censal latinoamericana de 1970, se comprueba que el criterio
mds frecuente para la individualizacidn de los hogares fue la presencia de una
pauta de consume compartido de las comidas principales, criterio que, si bien
puede hacerse equivalente sin mayores riesgos a la condicidn 4 ("compartir
consumo de bienes no durables™), estd lejos de cubrir la totalidad del
significado que cominmente se otorga a una “unidad de consumo’.

Las definiciones propuestas por los organismos internacionales recogen
mejor las dimensiones inherentes a la nocidn de "unidad de consumo". En
efecto, ellas se refieren a la satisfaccidn en comln de necesidades vitales
bdsicas, asi como al hecho especifico de compartir comidas, agregdndose ademis
que los miembros de los hogares "pueden en mayor o menor medida poner en
comin sus ingresos y tener un presupuesto Unico’. TFero, apenas se comienza
a plantear la medicidn del hogar asi definide, surgen dificultades para
derivar de alli instrucciones claras y precisas para que los empadronadores
individualicen tales hogares., :

El mayor problema en la investigacién de los hogares como unidades de
consumo no es, por lo tanto, conceptual, sino de implementacidn. Ello ha
llevado a que, implicita o explicitamente, en la prictica censal de la
mayoria de los paises latincamericanos se haya identificado el hogar ya con
la vivienda (p.e. Haiti), ya con la familia (p.e. Brasil, México).  En el
primer caso, y dado queé dentro de una misma vivienda pueden coexistir varios
hogares, se tendrd un cuadre conservador del nimero de unidades de consumo
en la sociedad. Al contrario, la asimilacidn de hogar y familia dard una
estimacién abultada del nimero de hopares.

Como se puede observar en el cuadro que se ofrece a continuacidn, las
pocas tabulaciones que cruzan viviepda y hogar,'diSponibles en las publica-
ciones de los censos latincamericanos de 1970, permiten concluir que la
correlacidn entre hogar y vivienda es muy alta (en todos estos casos se

dieron definiciones de hogar independientes de las de vivienda):

/Porcentaje de
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Porcentaje de hogares en exceso de viviendas

Chile tiivveivnveinineioneoscansasrases 0.3%

PANRME t...eeveavennovanesencsanveness 3,25
Perll wevevvoressncsnsacasoncosnassvans 3,6%
CUPUZUAY seevcnnansritveasansacnnsanesss H.U%

Guatemala A A N N N R NI N R N NN 603%

Estos porcentajes mostrarian que, en general, se registran

..pocas viviendas con mds de un hogar. No obstante, es posible que las cifras

estén ocultando un fendmeno més complejo, como y por ejemplo, la concentracifn
de las viviendas multlfamlllares, ‘especialmente en ciertos estratos socio-
econdmicos de las ciudades. Adem&s; es convenlente tener en cuenta la posi-
bilidad de, al méﬁos,‘dos tipoé_deiséngS'en‘la recoleccién de la informacién:
por un lado, que los empadronaderes no individualicen todos los hogares que
comparten una misma unidad habitacional - lo que induciria a sospechar que

el porcentaje real de hogares én exceso de viviendas es m&s alto que el

‘porcentaje registrado que figura en el cuadro anterior -; por otro, que

algunos complejos habitacionalés, tales como los conventillos, se registren
como viViendas finicas con‘muéhos hogares, cuando de hecho se trata de un
conjunto de unidades habitacionales distintas. Este Gltimo sesgo tendria
consecuencias opuestas al anterior, puesto que al reducir el nfimero de
viviendas registradas que se consideran en el denominador de la relacién,
aumentaria ficticiamente el porcentaje de hogares en exceso de viviendas.

En presumen, la 1nformac15n adicional que se logra 1nd1v1duallzando los
hogares dentro de las v1v1endas particulares no pareceria Justlflcar los
esfuerzos requerldos para ello (en términos de explicitacién de numerosos
supuestos, mayor ﬁrecisién metédolégica y una mucha mis detallada y compleja
gama de instrucciones al empadronador). La evidencia disponible a este
respecto sefiala que, para todo propdsito prédctico, la eleceidn de la vivienda
como unidad de an&llsls para estudios basados en los censes 1at1noamerlcanos
de 1970 llevard a conclusiones muy similares a aquellas a las que se llegaria
si efectivamente se pudieran individualizar los hogares.

/Por @iltimo,
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Por Gltimo, es necesario poner é&nfasis en que el anflisis de los hogares
como unidades de consumo tiene sentido en aquellqé censos donde, ademds, se
recoge informacidn sobre el ingreso de los miembros y, afln més en aquéllos
donde, ademis del ingreso, se pregunta acerca del consumo - o posesién - de
ciertos bienes, _

Cuando se comprueba que en 1970, pese a qué la mayoria de los paises
latincamericanos intentaron identificar el hogar domésticb, s8lo 7 de 20
recogieron ;nformacién scbre el ingreso, surgen dudas acefca de la claridad
con que se han planteado los usos de los datos sobre este tipo de agregados.

2. Familia
Para aquéllos preocupados por sus consecuencias sociales, culturales y demo-
gr&ficas, asi como para los encargados de politicas de vivienda, salud, '
educacidn, e{c., la informacién scbre las tbansfbrmaciones y tendencias de
la estructura familiar ée ha convertido en un recurso ﬁﬁy valioso. Por ello
se observa, entre gobernantes, planificadores, analistas-socialeé'y‘funcionarios
de agencias plblicas sectoriales, un creciente interés por la produccidn y
distribucién de informacidn mds abundante sobre la familia.

Los censos pueden proveer informacién muy valiosa sobre la familia,
aun cuando la definicidn censal de familia lleva a registrar sélo las relaciones
de parentesco que se observan dentro de los lfmites de una misma unidad de
convivencia, entendiendo por tal, el agregado de personas qQue residen en una
misma vivienda particular. |

No cbstante la imporfahcia del tema, un rédpido examen de las publicaciones
de los censos realizados en América Latina durante la década del 70 permite
comprobar que en la prdctica se le ha prestado escasa atencién. Son pocos
los paises que han publicado tabulaciones qﬁe incluyan atributos de las
unidades familiares. Asf, sélo ocho paises (Brasil, Costa Rica, Cuba, Chile,
Guatemala, M&xico, Panamd y Venezuela) han publicado tabulaciones sobre
relaciones de parentesco', Cinco lo han hecho sobre "tipo de familia"
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y PerG), y cinco sobré "tamafio del nficleo
familiarm(Bolivia, Brasil, Cuba, Chile y Nicaragua).

/Cuando se
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Cuando se verifica, ademds, que todos los paises de América Latina
contaban con la informacién bisica para Mconstruir" las familias - esto es,
la identificacidn del jefe de hogar o vivienda y las relaciones de parentesco
de cada uno de los integrantes con dicho jefe -4 cabe sospechar que la
distancia observada entre las necesidades de informacidn sobre familia ¥ lo
efectlvamente logrado en los censos a este respecto esté reflejando la
presenc;a de dificultades en el proceso. de produCC16n del dato sobre famllla

' La naturaleza e importancia de estas dificultades se pueden inferir de
los hechos siguientes: _ , A

a) En la mayoria de los censos familia es un tema derivado, di.e., la
agregacién de personas en unidades familiareé se realiza en ;as_oficinas
estadisticas en base a la informacidn recogida durante el empadronamiento
(las excepcicnes en la renda del 70 fueron Brasil y México, dénde se utilizaron
cédulas por familia). .

b) Dentro de los temas derivados del censo {ejemplo, poblacidn total,
poblaci6n rural o urbana) el de familia es probablemente el que requiere
mayor esfuerzo, puesto que la apropiada investigacidn de este tema implica
'decisiones complejas e importantes en cada uno de los tramos de la operacifn
censal. Asi, por ejemplo, -la decisidn sobre si realizar un censo de "hechd“
© uno de "deprecho" tiene significativas repercusiones sobre la posibilidad de
estudiar adecuadamente la familia. Tambi&n es importante.la eleccibn de
los criterios para ordenar el registro de las personas dentro de cada boleta
censél: la investigacidn de la familia usualmente requiere que las personas,
dentro de una misma unidad de empadrcnamiento, se registren de acuerdo a un
orden especifico, atendiendo a la relacidén de parentesco de cada una de ellas
con el jefe de dicha unidad. Ello exige a su vez una especial atencibn al
entrenamiento de los empadronadores para que éstos se cifian a las instrucciones
sqbre el orden de registrb establecido., Adem#s, como se verd m&s.adelante, la
construccién de los nficleos familiares sobre la base de.esta informacidn
requiere la elaboracifn de programas especiales para su procesamiento por
computadora. |

/A continuacién
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A continuacién se intenta avanzar en la solucién de los problemas que
afectan al estudio de la familia a base de datos censales, a partir de la
consideracidn de los siguiéntes‘aspectoS: a) prop8sitos analiticos y précticos
del estudio de la familia; b) censos de hécho y de devecho; c¢) jefe de las
unidades de convivencia; d) clasificacién de las unidades de convivencia
segfin las relaciones de parentesco entre sus miembros; e) definicidn de la
familia nuclear; f) constitucién de las familias nucleares; g) identificacién
del jefe de la familia nuclear. Esta discusifn responde al doble objetivo
de adecuar la concepcidn de familia a la realidad socio-cultural latincamericana
y de facilitar la reconstruccifn de las familias en las oficinas censales.

a) Prop8sitos analiticés y prdcticos del estudio de la familia
El intergs més general de los cientificos sociales respecto a la familia

se vincula al examen de los cambios operados en su estructura y funcioues
durante y en relacién con el proceso de industrializacién y urbanizacién,
En particular, se investiga la reduccidn vy modificacidn de las funciones
sociales y el debilitamiénto de la centralidad del rol en la sociedad que
acompafian el pasaje de la familia extensa y numerosa a la familia nuclear y
peguefia. ' S

La familia constituye también un importante foco de interés para los
cientificos sociales dedicados al problema de la determinacién de la posicién
de clase (o el nivel socioecondmico)} de sus miembros. -Comparédo con otras
formas de agrupacién humana, el grupo familiar es aquél donde existen mayores
probabilidades de una "socializacién" de los recursos que ingresan al mismo
en virtud de las actividades de cualquiera de sus miembros; las condiciones de
vida de cualquiera de ellos - en particular, el status social inicial de los
hijos ~ estén fuertemente determinadas por la posicién social de aquéllos
sobre los cuales recae la responsabilidad prinéipal del mantenimiento econdmico
de la unidad., De ahi gque el conocimiento de la posicidn del jefe de familia
en una serie de dimensiones de estratificacidn social (ocupacién, educacidn,
ingreso) permite clasificar cada unidad familiar en.una jerarquia de niveles
sociocecondmicos,

/Asimismo, la
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_ Aéimismo, la familia ha ido traslad&ndos; al céntro del abea de interés
de los demdgrafos. Los comportamienfos demogréficos son intérpfetados cada
vez mis en términos de las caracteristlcas de la estructura famlllar de la
que el queto forma parte.

Desde una perspectlva pragm&tlca, los funclonarlos que tienen a su cargo
la puesta en marcha de politlcas sectorzales requieren informacién sobre el
tamaﬁo, estructura, funclones y dlnémlca interna de distintos tlpOS de famjlias,
a fin de adecuar sus politlcas a las caracteristlcas de estas unidades. Los
principales usuarios a este respecto son los érganos administrativos rela-
cionados con la planificacién de la vivienda j la educacisn. ‘También la
planificacifn de los servicios pﬁblicbé y la producéi&n y distribuciﬁn de_
bienes duraderos, cuyos consumidores son los hogares més que los 1nd1v1duos,
reguieren 1nforma016n scbre los cambios en el nﬁmero, tamaﬁo y estructura
de las familias. '

Viene al caso preguntarse; a manera de.ejepcicio, cudl és_ié informacidn
sobre las unidades'familiares que résulta mis dtil a los‘propésitos analiticos
¥y précticos mencionados como e]emplos. . )

En el caso de los efectos de los procesos de 1ndustr1allzac16n y urbani-
zacidn, se busca @etectar aguellos camblos en ;a estructura familiar que, en
general, han implicado transformaciones‘en iﬁpértantes funciones sociales,
asi como en la centralidad del papel de la institucién familiar para el funciona-
miento de la sociedad. La opcién tradicional a este respecto ha sido la de
concebir estos cambios como una transzclén de familias extensas a familias
nucleares. Por lo tanto, para aquéllos interesados en estudlar este problema,
les serd fitil la clasificacidn de las familias en nucleares ¥y extensas. Esta
distineién requiere hacer explicitﬁs - lo que se hard mis adélanfe - los
recaudos que se deben tomar al aplicar a la realldad sociocultural latinoameri-
cana las noc10nes de famllla extensa y familia nuclear, tal como se conciben
en la 11teratura corrlente..

Para los anallstas de las clases sociales o la estratzfmcacaén social, es
1mportante identificar las famlllas nucleares dentro de cada una de las unidades
de convivencia. Solamente para estas unidades se puede suponer, sin mayores,

/riesgos, una
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riesgos, una "colecti%izacién"‘de los recursos, en el sentido que las expec-
tativas de v1da de todos sus mlembros quedarén fijadas en gran medida por

la posicién soclal de aquél sobre quien recae la responsabilidad prlnc1pa1
del mantenlmlento econémlco del grupo. En cambio, no se puede afirmar lo
mismo para los miembros de una famllla extensa: cuanto mis lejanos son los
vinculos de parentesco con el jefe de famllla; menor serd la posibilidad de
que una persona disfrute de los recursos de todo tipo que se incorporan al

" nficleo de convivencia a través de la participacifn del jefe en distintas
esferas sociales. En resumen, los limites dentro de los cuales se puede hacer
esta adjudicacién de posicién social serdn los que tentativamente - y a modo
aproximativo ~ se proponen como limites de la familia nuclear. En términos
pricticos, esta discusifn lleva a requerir del censo la identificacifén de las
familias nucleares dentro de cada una de las unidades de convivencia.

Los dembgrafos, a su vez, estén particularmente interesados en la infor-
macidn sobre la estructura y el tamafio ae-lés-familias, variables que aparecen
como las caracteristicas més significativas para la determinacién del compor-~
tamiento demogréfico de sus miembros. En general, un anilisis correcto de las
consecuencias de fendmenos econbmicos y sociales sobre la fecundidad y otras
variables demogréficas exige la incorporacién de la familia como estructura
interviniente entre los factores macroestructurales y el comportamiento
individual. |

Finalmente, para los propdsitos pragmiticos de los planificadores en
politicas sectoriales, pareceria esencial poder identificar los nficleos
familiares dentro de las unidades de convivencia. A manera de ejemplo, en el
caso de las politicas habitacionales se suele asimilar el monto de necesidades
de vivienda al nfmero de familias nucleares que no habitan una vivienda
auténoma o que viven en unidades inadecuadas.

En suma, el estado actual de la investigacifn censal de la familia
reclama - quizds con mis urgencia que otros temas - una intensa comunicacidn
con los usuarios de informacibén en este campo, a fin de tener un cuadro
realista de la importancia que ellos atribuyen a distintos propbsitos analiticos
y précticos y; sobre esa base, hacer un balance adecuado de las posibilidades

/de satisfacer
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de satisfacer dichos propSsitos a través de los censos. Sin embargo, se puede
anticipar desde ya que, debido a “la multipiicidad de sus usos, la informacifn
sobre los nficleos familiares deberd ocupar una posicifn central en los planes
de recoleccidn y publicaci®n de datos, cualquiera sea el esquema de prioridades
que cada pais adopte.

b) Censos de hecho y de derecho

Valdecir Lopes ha sefialado algunas deficiencias de los censos de hecho
- para los estudios sobre familia. Asf observa que "... en los paises donde se
realizan censos de hecho tomande la poblacidn presente en el momento de
referencia del censo, los datos pueden no referirse precisamente a la familia
de residencia; cuando el censo es de hecho, los jefes temporalmente ausentes
son reemplazados, en la boleta censal, por sus cényuges u otros miembros del
hogar, cambiando indebidamente la estructura familiar".15/

~ Asimismo, en este tipo de censos, quedan incluidas como miembros de la
unidad de ‘convivencia personas que no lo son, pero que se han alojado en la
vivienda empadronada la noche anterior al. censo.

- Dado que solamente 8 de 20 censos realizados en 1970 en América Latina
han side "de derecho", las limitaciones mencionadas dificultarfan, aparente-
mente, el estudio de la familia a través de este tipo de operacién. . En
algunos cascos, el reconecimiento de este problema ha llevado.a sugerir la
conveniencia de distinguir entre "unidad de empadronamiento" y "unidad de
anilisis™, El primer término se refiere a los residentes presentes y ausentes,
m&s los no residentes presentes. El segundo - que se utilizarfa para el
andlisis del hogar y la familia~ incluirfa solamente a los residentes, presentes
y ausentes.l6/ Sin embargo, para evaluar la dificultad que presentan. los
censos de hecho para el estudio de la familia es necesario conocer cudl es la

proporeidén de la poblacién que usualmente es registrada fuera de su domicilio

15/ Lopes, V. "La Familia en el Brasil segin el Censo de Poblacifn de
1960™ en CELADE, Notas de Poblacidn, Afio IV, N°10, abril de 1976, p. 72.

16/ IASI, Censo de Poblacidn: Estudios sobre M&todos y Procedimientos,
Washington, D.C., noviembre de 1960, p. 113,

//habitual. Los
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habitual. Los pocos paises de los cuales se posee informacién al respecto
revelan que la proporcidn de "no residentes presentes" con respecto al total
de "residentes presentes" es muy baja {Brasil: 1.4%, Cuba: 1.9%; Perfi: 1.4%),
lo que 1llevarfa a concluir que los censos de hecho no.se constituyen en
obsticulos muy serios para los estudios de familia.
c) Jefe de la unidad de convivencia

La discusién de la primera parte de este capitulo ha permitido establecer

que, para todo propésito préctico, las unidades de convivencia (agregado de
personas que residen en una misma vivienda particular) constituyen una buena
aproximacidn a las unidades de consumo (hogares). Ademds, ellas conforman
el marco dentro del cual se pueden individualizar las familias. Estas dos
funciones posibles de las unidades de convivencia deben tenerse presentes
cuando se plantea el problema de los requisitos que -debe llenar cada persona
que se designe como jefe de esta unidad: serd el jefe de la unidad de consumo o,
simplemente, la persona a la que se refieran las relacicnes de parentesco,
relaciones que permiten la reconstitucidén de las familias que residen en una
misma vivienda. Al respecto, cabe formularse las preguntas siguientes:

i) iSon excluyentes las concepciones del jefe de la unidad de convivencia
que sirven uno u otro propdsito anmalitico?

En principic, no habria razones para concluir que asi sea. En realidad,
a los fines de la deteccidn de las familias dentro de las viviendas, s8lo
se necesita individualizar unz persora a partir de la cual identificar a las
demds en virtud de su relacidn de parentesce con la primera,  Son las rela-
ciones de parentesco las que permitirén mds tarde constituir las familias.
Desde esta perspectiva, el criterio Sptimo para seleccionar al jefe serd aquél,
que, al mismo tiempo gue simplifica el proceso de identificacidn, brinde
mayores facilidades para la posterior reconstitucién de las familias en las
oficinas estadisticas. En la medida que la figura del "principal responsable
econémico" responda & estos requerimientos, no habrd inconvenientes en
utilizar a un mismo jefé para ambos propdsitos analiticos.

ii} En el supuesto de que se logre identificar a aquella persona scbre
la cual recae la responsabilidad principal del mantenimiento econSmico de la

/unidad de
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unidad de convivencia, équé agregan sus caracteristicas al conocimiento de
las caracteristicas de la unidad de la que se presume es jefe?

‘En_primer lugar, la posicién del jefe en la estructura de actividades

econdmicas podria servir de base para inferir la,posiciﬁn de los demds miembros

_en la estructura social y econfmica y, sobre ese supuesto, tomar las unidades

de convivencia asi earacterizadas como unidades del sistema de estratificacidn.
Ya se sefiald que esta inferencia es, al menos, riesgosa. La 18gica en que se
basa radica fundamentalmente en el supuesto que los recursos de todo tipo que
logra el jefe a través de su participacifn en el sistema econdmico y social son
compartidos por todos los miembros del nficleo de_convivencia; si bien ello
suele ser cierto para las familias, y particularmente para las familias
nucleares, es dificil justificar la extensibn de esta idea a otras formas de
convivencia, .

En segundo lugar, otro de los criterios que usualmente se utilizan

para legitimar la concepcifn del jefe como responsable econdmico es que, a
través de la informacidn sobre el -ingreso del jefe, se puede copocer la
distribucién de las unidades de convivencia en cuanto a su potencialidad de
consumo. ‘A este respecto, se deben tener en cuenta las dificultades préacticas
para medir el ingreso en los censos, lo que en.la regién se ha reflejado,
entre otras cosas, en la renuencia de los paises a incluir este tema en las
cédulas censales (s8lo el 30% lo ha hecho en la ronda del 70). _Otro aspecto
a considerar es la frecuencia con que aparece mis de un perceptor de ingresos
en un2 misma unidad de convivencia. En esos casos, parecerié evidente que
una medicién adecuada de su potencialidad como unidades de consumo deberia
corresponder mds al ingreso agregado de todos sus miembros gue al del presunto

jefe de la unidad.

En tercer lugar, si lo que interesa es individualizar a la persona
cuyas decisiones son mids significativas. en cuanto al comportamiento de la
unidad de consumo, es fdeil demostrar que - en una proporcifn alta de casos -
el mismo no necesariamente coincide con‘aquél que asumé'la mayor responsa-
bilidad en el mantenimiento econfmico de la unidad.

/En resumern,
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En resumen, la informacidn sobre las caracteristicas econdmicas del
jefe serd til para clasificar a los demis miembros de la unidad de convi-
vencia en situaciones muy restringidas y para propSsitos muy especificos.

Esta atribucifn de caracteristicas del jefe a las unidades de las que forma
parte serd menos riesgosa en los casos de familias nucleares, donde el jefe
es a menudo el finico perceptor de ingresos.

1ii) éCufin viable es el intento de individualizar al jefe de la
unidad de consumo?

En los Principios y Recomendaciones de las Naciones Unidas para los
censos de 1970 se advierte que, "dadas las dificultades que plantea el acopio
de los datos necesarios para determinar la responsabilidad econdmica', no se
recomienda definir "jefe de hogar" en términos econfmicos.l?/

iv) iCulles son las caracteristicas del jefe de la unidad de convivencia
que conviene tomar en consideracién?

Las reflexiones anteriores apuntan a la conveniencia de seleccionar
un criterio de aplicacifn sencillo para la individualizacién del jefe de la
unidad de convivencia. Para esta seleccidn deberid tenerse en cuenta que la
principal utilidad de la individualizacidn del jefe es la de servir como punto

de partida para la reconstitucidn de las familias que residen dentro de una

misma vivienda. S&lo secundariamente, y con la cautela que aconsejan los
comentarios precedentes, podrd servir para identificar al jefe de la unidad
de consumo, teniendo siempre presente que la unidad de convivencia es sola-~
mente un "proxi" de la unidad de consumo.

Habida cuenta de las dificultades prfcticas para identificar a aquél que
tiene la responsabilidad principal del mantenimiento econfmico del hogar,
se egtima entonces conveniente continuar con la prdctica generalizada de
identificar al jefe como aquél que es peconocido como tal por los restantes
miembros de la unidad de convivencia,

a) Clasificacidén de las unidades de convivencia segln las relaciones de
parentesco entre sus miembros

El criterio central para la clasificacibén de las unidades de convivencia

serd el nGmeroc .de nficleos familiares que las forman. Antes de analizar la

17/ Naciones Unidas, Principios y Recomendaciones..., pérrafo 273.
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constitucidn de dichos nﬁcleos, es convenlente dlscutlr las nociones asociadas
de familia extensa y compuesta. o ”_ '

Tal como se la utiliza tradicionalmente en ciencias sociales, la nocién
de familia extensa se refiere a una unidad formada potenc1almente por miembros
de tres o mis generaclones emparentadas entre si (en general, una familia
nuclear a la que se agregan sus hijos casados y sus descendlentes), o por
parientes de mas de un tercer grado de consangulnldad 'Esta unidad cumpliria
muchas de las funclones que en ‘una sociedad moderna son cubiertas por insti-
tucmones especlalzzadas (partlcularmente funciones de educacién y produccién),
constltuyendo, ademds, uno de los ejes mds importantes alrededor del cual
se desenvuelve la vida social. Aszmlsmo, se presume que el establecimiento
de estas familias puede obedecer ya a la eleccidén voluntaria de un estilo de
vida gque valora positivamente la convivencia entre varias generaciones de
parientes, va a la aceptacién de normas y costumbres fijadas por la tradicidn,
como as{ también al mantenimiento de un tlpo de organlzac15n familiar que,
partzcularmente en el caso de las unldades famzlxares de produccmén rural, se
presume instrumental con respecto a ‘ciertos fines econdmicos. Si bien se
puede suponer que esta concepcién de famllla extensa mantlene su significacién
para muchas unidades familiares de produccidn agropecuaria, no parece ccurrir
lo mismo en los centros urbanos de América Latina. Alll, la convivencia entre
varias generaciones emparentadas, o'entre personas con grados de consanguinidad
lejanos, suele obedecer mds a la escasez y a la baja accesibilidad de vivizndas
adecuadas que a cualquiera de las razones anteriormente mencicnadasf

Dado que los paises latinoamericanos muestran una enoruie heterogencidad
en cuanto a la proporcién de su qulacién que reside en centros urbanos, 1/
es conveniente que en las recomendaciones a los palses se sefialen aquellas

circunstancias que hacen mis significativo el concepto de familia extensa.

18/ El CELADE ha realizado estimacioneés para 1980 que muestran paises
donde presumiblemente el 87% pesidir§ en centros urbanos (Uruguay)
y otros donde solamente lo hard el 25% (Haitf).

/Finalmente, la
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Finalmente, la "familia compuesta" es un concepto residual que incluye
tedos los grupos familiares que no son ni nucleares ni extensos y que residen
en unidades de convivencia particulares.

De lo anterior puede desprenderse que la unidad de clasificacifn més
importante para la mayoria de los propésitos analiticos asociados a la inves-
tigacién de la familia es el nGcleo familiar. No obstante, es conveniente
que, una vez asegurada la identificacisn de estos nficleos en cada unidad de
convivencia, se presente la informacisn en tal forma que se pueda proceder con
facilidad a la reconstitucidn de otvos tipos de familias (extensas o compuestas)
Este es el principio que ha guiado la construcci6én de la siguiente clasifi-
cacidn tentativa de unidades de convivencia:

1) Unidades de cenvivencia sin nficleos familiares

1.1, Unipersonal
1.2. Multipersonal
' 1.2,). Solamente personas emparentadas
1.2.2. Solamente personds no emparentadas
1.2.3. Perscnas emparentadas y no emparentadas

2) Unidades de convivencia con un nficleo familiar

2.1. 5in otras personas

2.2. Cen otras personas
2.2.1, Selamente perscnas emparentadas
2.2.2. Solamente personas no emparentadas
2,2.3. Personas emparentadas y no emparentadas

- 3) Unidades de convivencia con dos nfcleos familiares

3.1. Dos familias emparentadas
3.1.1. S8in otras personas
3.1.2. Solamente con personas emparentadas
3.1.3, Solamente con personas nc emparentadas
3.1.4. Con personas emparentadas y no emparentadas
3.2, ' Dos familias no emparentadas
3.2,1. Sin otras personas
3.2.2. Solamente con personas emparentadas
3.2.3. Solamente con persoﬁas no emparventadas
5.2.4. Con personas emparentadas y no emparentadas
/%) Unidades
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4) Unidades de convivencia con tres o mis nficleos familiares

‘4.1. - Dos o m&s familias emparentadas
4,2,  Familias no emparentadas
En cada caso, se indicaré la presencia o no de empleado dom@stico que
reside en la vivienda ocupada por la unidad de convivencia correspondiente.
e) Familia nuclear o nGcleo familiar

'La definicién de familia nuclear recomendada por los organismos inter-
nacionales incluye las siguientes combinaciones: a) un matrimonio con uno o
m8s hijos solteros; b) un matrimonic sin hijos; ¢} el padre (o la madre) con
uno o mds hijos solteros.l9/ 20/.

 Esta forma de concebir la familia nuclear tiene la ventaja de ser simple
y de fdcil manejo. Sin embargo, en el caso de los paises latinoamericanos,
parece conveniente estudiar la posibilidad de extender el concepto de familia
nuclear de forma tal que las combinaciones resultantes incluyan, en primer
lugar, no sdlo a los hijos solteros, sino también a aquéllos que, siendo sepa-
rados, divorciados ¢ viudos y no teniendo hijos propios, conviven con sus
padres y, en segunde lugar, a los padres divorciados, separados o viudos gue
conviven con el matrimonio de uno de sus hijos, La inclusidn dentro de la
definicién de familia nuclear de los hijos no casados que conviven con. sus
padres o de los padres no casados que conviven con el matrimonio de uno de sus
hijes no parece alterar las funcionés que, para la sociedad y para los
individuos, cumplen las familias nucleares. M4s bien, al ampliar la concepcidn
de familia nuclear paré incluir estas nuevas combinaciones, la definicibn
resultante parece ajustarse mds a la realidad sociocultural de los paises de
la regidn, donde suele ser mis frecuente que en otras regiones del mundo, espe-
cialmente los paises europeocs y América del Norte, que los hijes divorciados,
separados o viudos convivan con sus padres y que los padres.en las mismas
condiciones convivan con el matrimonic de alguno de sus hijos.

‘8in embargo, cualquier decisidn acerca de¢ la conveniencia o no de

ampliar la definicidn de familia nuclear a los efectos de incluir estas nuevas

19/ Naciones Unidas, Principios y Recomendaciones..., pérrafo 186.

20/ - IASI, Ppograma del Qenso..., p. 15.

/combinaciones deberd
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combinaciones deberd considerar, por un lado, las dificultades operacionales
que agregan estas combinaciones a las tareas de identificacién y posterior
reconstitucién de las familias nucleares en la operacidn censal y, por otro,
si la proporcidén en la poblacién total de las familias que incluyen estas
categorias de perscnas es lo suficientemente significativa como para justificar
los problemas operacionales que se afiaden al proceso de identificacibn y
constitucién de las familias mucleaves a raiz de la inclusién en ellas de
padres e hijos no casados. Ambas interrogantes pueden responderse a través de
experimentos censales. '

£) Constitucién de las familiass nucleares

El enfoque sobre la investigacién de la familia que aqui se explora
lleva a concentrar los esfuerzos sobre la identificacién de las relaciones
de parentesco y la posterior constitucidn de las familias nucleares por
procesamiento electrdnico. :

La identificacién de las familias nucleares se lleva a cabo en las
viviendas particulares y - en la medida de las posibilidades de los servicios
de estadistica nacionales - dentro del personal que reside en entidades
comerciales dedicadas al hospedaje de personas o en instituciones de cualquier
tipo. En cambio, no se incluyen como familias nucleares aguéllas que estén
internadas en instituciones tales como asilos de ancianos.

El principal problema para la individualizacién y constitucifn de las
familias nucleares dentro de las unidades de convivencia constituidas por dos
o mids de aguéllas consiste en la elaboracidn de un m&todo de registro de la
informacifn de la cédula censal que facilite la posterior reconstruccidn
de las familias en las oficinas de estadistica. En.general, la estrategia
consiste en registrar, antes de comenzar el llenado de la cédula censal, el
nombre y apellido de todas las personas pertenecientes a una misma unidad de
convivencia, en un cierto orden.

El orden de registro que, a modo ilustrativo, se expone a continuacién
busca la constitucién de familias nucleares gque incluyan a los hijos no casados
(solteros, divorciados, separados o viudos) que conviven con sus padres.
Debido a dificultades operacionales, no toma en cuenta, en cambio, las combi-
naciones que incluyen la categoria de los padres divorciados, separados o viudos

/que conviven
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queAconviven con el matrimonio-de uno de sus hijos. En caso que se deseara
estudiar la factibilidad de dicha inclﬁsién, seria necesario agregar al orden
de reglstro el padre del jefe, la madre del jefe, el suegro del jefe y la
suegra del jefe, en las p081c1ones 9, 10 11 y 12 respectlvamente.

Orden de registro _ Relacién con
: o ‘ el jefe
1) Jefe e ' , o S .. Mismo
2) Cdnyuge - . : o - Cényuge
3) Cada unoc de los bijos no casados del jefe que, a o
su vez, no tienen hijos , Hijos
4) Cada uno de los hijos (A4,B,C,...) no casados del jefe
que tienen hijos residiendo con ellos Hijos
5) Cada uno de los hijos de A,B,C,... ' ' Nietos
6) Cada uno de los hijos (¢',G,H,...) casados del jefe Hijos
'7) Cényuges de F,G,H,... C ‘ Yernos o
o . , - : Nueras
8)  Hijos de F,G,H,... . A . - Nietos
‘9) Otros parientes del jefe o cOnyuge, seguidos cada uno
de ellos respectivamente de sus cényuges e hijos _ Otros
(Uniones primero, no casados después con sus hijos) parientes
10) Otros no parientes del jefe o cényuge, seguidos cada " Otros no
uno de ellos respectivamente de sus cényuges e hijos parientes
11) Empleados domésticos (seguidos por sus cBuyuges e hijos) Empleados
: _domé&sticos

Allf donde corresponda, los cbnyuges e hijos se registrarin inmediata-
mente después del registro de cada persona.

Con los miembros de una unidad de convivencia ordenados de esta manera,
gse puede instruir a la computadora para que registre como familia nuclear
toda secuencia de personas que se ajuste a la definicién antes mencionada.
Este procedimiento tiene, entre otras ventajas, la de minimizar la intervencidn
del empadronador y/o el codificador en el proceso de identificacidn de las
famlllas, aumentando al mismo tiempo la p031b111dad de que se apllque un

/eriterio uniforme.
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criterio uniforme. Su mayor desventaja consiste en que exige del empadronador
que se cifia a un ordenamiento preciso en el regiétro de las personas que
forman parte de cada unidad de convivencia., Un balancé‘adecuado de laé
véntajas y desventajas de los probedimientos aqui sugeridos, asi como de otros
.procedimientos alternatives, requiere de sucesivas pruebas a través de censos
experimentales. '

g) Identificacién del jefe de familia

La identificacién del jefe de familia es itil a una diversidad de

propdsitos analiticos y prédcticos. Como se sefiald anteriormente, uno de
dichos propésitos es el de ubicar el nivel socicecondmico (o la poéféién‘de
clase) que corresponde a los miembros no activos de las familias a través de
las caracteristicas de la insercién del jefe en el sistema socioecondmico,21/
y establecer la posicién de la unidad familiar dentro de la pirdmide de
estratificacidn de una sociedad determinada. Esta posicifn, asi definida
por atributos del jefe, es a su vez uno de los mis importantes determinantes
de comportamientos en las esferas social, econémica, politica y demogrdfica.
Desde E€ste y otros muchos puntos de vista, se puede argliir a favor de
la utilidad de considerar al responsable principal del mantenimiento econdmico
de la familia nuclear como jefe de la misma. Sin embargo, ya se hizo alusidn
a la dificultad, reconocida en las recomendaciones de organismos interna-
cionales, de acopiar datos gue permitan individualizar a dicha persona con
relativa facilidad. Por lo tanto, se sugiere examinar la conveniencia de
aplicar los siguientes criterios para la identificacidn del jefe de familia:

i) Coincidencia entre familia nuclear y unidad de. copvivencia. Cuando

la familia nuclear coincida con la unidad de convivencia, el jefe de familia
serd el de la unidad de convivencia. '

ii) Matrimonio solo o con hijos no casados. En general, se considerard

al esposo {(padre) como jefe de familia. Unicanente se registrard en ese rol
a la esposa (madre) cuando el esposo sea miembro de la poblacidn ecorndmicamente
inactiva y no reciba ingresos, es decir, que no sea ni pensionade, ni jubilado,

ni rentista, y cuando la mujer sea perceptora de ingresos.

21/ Esta extensidn se aplica también, a veces, a ciertos integrantes de
la poblacidn econdmicamente activa, como en el caso de las esposas
que se desempefian regular o esporddicamente en actividades que, consi-
deradas desde el punto de vista de su contribucidn al total de los
ingresos familiares, s6lo cumplen un rol simbdlico.
/iii) Padre
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iii) Padre solo o madre sola con hijos no casados. En general, se

considerard al progenitor como jefe de familia, excepte cuando €l no tiene
ninguna fuente de ingresos y se clasifique como miembro de la poblacidn
econdmicamente inactiva v uno o mds de los hijos perciban ingresos. En estos

casps el hijo mayor de los que perciben ingresos serd considerado jefe.

Conclusiones

El examen de los miltiples problemas asociados a la-investigacidn censal
del hogar y la familia muestra la ﬁéceSidad, por un lado,‘de mantener viva la
discusién acerca de los propSsitos analiticos y pbécficos"ﬁue se persiguen
con la informacifn qué se busca recogeb a través del censo, asi como acerca
de las prioridades que se otorgarén a dlChOS prop081tos. Todo ello requiere
reuniones frecuentes con los usuarios mas importantes de los datos censales
en este campo.

Por otro lado, los encargadbs del cénso deben estar bien conscientes
de las ventajas y desventaijas comparativas del censo frente a otros instru-

mentos que pueden recoger informacidén relevante para la investigacién de

Ahogarés y familias. La decisién sobre cufiles serdn los propbsitos analiticos

y précticos prioritarios que se perseguirdn con la investigacién de estos
temas a través del censo deberd estar condicionada a una adecuada evaluacién
previa de dichas ventajas y desventajas comparativas. ‘ ' S

Por Gltimo, dada la complejidad de la tem3tica y las dificultades
operacionales que encierra el procesc de identificacidn de los hogares y las
familias, asi como la reconstitucién de las familias en las oficinas censales,
es conveniente que la investipacidn de estos temas ocupe un'lugar importante

en los censos experimentales.

/II1. CARACTERISTICAS
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ITII. CARACTERISTICAS PERSONALES DE LA POBLACION

l. Sexo

L ——

ELl informe de la IX Sesidn del COINS estipula que "en el cuestionario
cénsal se debe tomar nota del sexo de cada persona empadronada, de manera
que {inicamente por excepcidn sea necesario completar dicha informacidn con
posterioridad al empadronamiento sobre la base de otras respuestas”.22/

Todos reconocen que el sexo es un atributo diferencial fundamental
en el andlisis demografico, como también en el estudio de las caracteristicas
sociales y econémicas de una poblacidn: la natalidad, la mortalidad, los '

- movimientos migratorios, la participacién en la actividad econémica; etc.,
son ejemplos elocuentes de aguellas caracteristicas donde se manifiesta
una clara diferenciacifn entre sexos.

En la préctica, se observa que la informacidn sobre la distribucién
por sexo se encuentra casi siempre asogiada al dato sobre la edad. S8lo
excepcionalmente la poblacidn se divide en dos grandes componentes (hombres
y mujeres), sin esa combinacidn con la variable edad: es cuando el propdsito
apalitico considerado apunta principalmente al tamafio relative de las
diferentes divisiones administrativas de un pais o a la importancia

demogréafica de sus localidades.

2. Edad

La dinaffica de una poblacifn en términos'de‘nacimientos, defunciones,
movimientos migratorios, matrimonios, etc., su participacidn en los procesos
edycativo, productivo, etc., guardan estrecha relacidn con la estructura
por edad de dicha poblacidn, tormdndose asi relevante e indispenséble el
conocimiento de esta ultlma variable.

"La edad es el periodo transcurrido entre la fecha de nacimiento y

la fecha del censo, expresado en afios completos.'23/

22/ 23/ 1IASI, Informe de la IX Sesidn de la Comisidn de Mejoramiento de las
Estadisticas Nacionales (COINS), Washington, D.C., 1968, o

/Tratase de
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Tritase de una informacidn cuya importancia es aniloga a la del sexo,

pero. que presenta serios problemas en. su cbtencidn, especialmente en: los

paises en vias de desarrollo. Ello llevd a sugerir la "fecha de nacimiento"

en su reemplazo o, al menos, para su debido control. El informe de la

IX Sesidn del COINS hace importantes comentarios al respectc, pese a 1lo-cual
vale la pena sefialar adicionalmente que, de una manera general, donde la
poblacidn conoce con exactitud la fecha de su nacimiento, también esté en
condiciones de declarar correctamente su edad, premisa que no es cierta si

se la formula a la, inversa. En consecuencia, salvo en el caso de los

menores de un afio, donde importaria conocer la edad en meses cumplidos,

por razones de orden estrictamente metodolégico, la fecha de nacimiento
no contribuye para nada al esclarecimiento del problema.

En los censos de poblacifn de 1970, apenas cuatro paises de 1la regidn

. preguntaron por la fecha de nacimiento: Argentipa, Brasil, Cuba y Venezuela.

- En los tres primeros, se preguntd por la edad s6lo en-caso de ignorarse .

la fecha de nacimiento; en cambioc, en el cuarto, se requirid indistintamente

- la edad o la fecha de nacimiento. Tal como se manifestd en el pdrrafo

anterior, habria sido suficiente, en los cuatro casos aqui sefialados,
referirse solamente a la edad.

Para el andlisis pormenorizado de los cambios, entre edades sucesivas,
en el comportamiento humano frente a determinadas actividades {la matricula
escolar, por ejemplo), es conveniente disponer derinformacién dgsagregada
de la edad en aflos individuales; Sin embargo, el gradé de confiabilidad

del dato'asi‘detallado, sobre todo en log paises en desarrollo, es tal

que no permite su uso sin ciertas reservas, a veces tan serias que lo invalidan

casi por completo. De todas maneras, la informacidn detallada facilita la
identificacidn de los errores que ella en@ierra o, al menos, proporciona una
idea en torno a la magnitud y/o elnsentido de egos errores. Ademds, existen
medios analiticos que, a partir de la integfacién de la informacién bésica
en grupos quinquenales o decenales, permiten eliminar total o parcialmente

las deficiencias del dato observado.

/En los



- 50 -

En los paises de menor desarrollo relativo, donde generalmente el
analfabetismo alcanza niveles elevados y donde, por otra parte, el sistema
de registro civil deja mucho que desear, gran parte de la pobla~idn ignora
completamente su edad, de modo que Bsta debe ser estimada por los empadro-
nadores en ocasidn de un& operacibn censal. Para estos fines, se suele
usar calendarios de acontecimientos histéricos y naturales o, a veces,
se procede a efectuar comparacicnes entve las personas de eédades desconocidas
y otras del mismo hogar o de la vecindad, cuyas edades est&n libres de
cualquier duda. En todos los casos, es preciso que el empadronador tenga
plena conciencia de la necesidad de establecer la estimacibén de la edad
con la mayor exactitud posible y haciendo uso de criterios objetivos.

Las instrucciones escritas y orales, afin mds estas iltimas, deben poner
especial énfasis en estos detalles.

Los problemas inherentes a la obtencidén de una informacién fehaciente
sobre la edad de cada individuo en una poblacidn surgen tanto en el caso de
una declaracién propiamente tal por parte del informante come en el de una
estimacidn por parte del empadronador. Los errores generalmente observados,
estrechamenite ligados entre si, son por lo general, de tres tipos: la
'preferencia de digitos" o "pedondeo de la edad", la "preferencia de
edades" y la "traslacitn de la edad":

"Se habla de preferencia de digitos cuando la edad de los
empadronados aparece sistemiticamente con un mismo digito
terminal a lo largo de las sucesivas decenas de edades. GSe
supone que éste es un error Insesgado, ya que el efecto de

las personas que sobreestiman su edad {redondean hacia arriba,
teniendo 39 dicen tener 40) seria compensado por aquellos que
la subestiman (redondean hacia abajo, teniendo 41 dicen

tener 40).

Por su parte, la preferencia de edades se refiere a la
concentracién de personas en algunas edades que resultan
especialmente atractivas. Se trataria de un error insesgado,
come el ya comentado, que s8lo afectaria al tramo de edades
que circunda a la edad de atraccidn.

Finalmente, la traslacidn de la edad seria el cambio en un

mismo sentido que efectiia un grupo de personas (especialmente

las més viejas) respecto de sus edades verdaderas. Este error,
supuestamente sesgado, podria sobreestimar o subestimar la

edad media del grupo en estudio, seglin que la mayoria de los

que trasladan su edad lo hagan aument&ndosela o disminuyéndosela."2y/

24/ Kamps E., J.E., La Declaracidn de la Edad en los Censos de Poblacidn
de la América Latina, CELADE, Serie C, N° 1004, agosto de 1976.

/La magnitud



- 51 -

La magnitud comparativa de la incidencia de estos tres errores juntos
en la exactitud de la informacién sobre la edad, combinada &sta con el sexo,
se puede apreciar en las tres filtimas ruedas_dé censos de poblacidn en
fmérica Latina a través del cuadro 1 que se presenta un poco mé&s adelante.
Los resultados, obtenidos mediante el llamado "Método de la Secretaria de

"las Naciones Unidas",25/ no pretenden medir Srdenes de magnitud propiamente

tales, sino mis bien tienen un valor estrictamente comparative, como se -
puntualizé antericrmente. - Los mismos revelan que, generalmente, la ca;idad
de la declaracidn de la edad ha mejorado significativamente en América Latina
entre los censos de poblacibn de 1950 y los de 1970, De mantenerse esta i

~tendencia, log censos de 1980 resultarin atn mejores desde el punto de

vista considerado,

Se va a destacar ahora, a titulo de ilustrécién, el efecto particular

. de tan s6lo uno de los tres tipos de errores sefialados sobre la declaracidn

o la estimacidn de la edad en los Gltimos censos de poblacidn de la regidn:

el de la "preferencia (atraccibn o rechazo) de digitos". Dicho efecto se

-puede poner de relieve a través de un indice que sé obtiene gracias al
"MEtodo de Myers". Conforme al mismo, los niveles de preferencia se

clasifican de la siguilente manera: '"bajo!, cuando el indice calculade varia

entre 0.0 y 5.0, ﬁmediano"; en caso de un indice comprendido entre 5.1 y 15.0;

-"alto", cuando el indice oscila entre 15.1 y 30.0; "muy alto", para un

indice igual o superior a 30.l1. Sin necesidad de comentarios adicionales,
en el cuadro 2 se exponen los niveles calculados para los paises latino--

americanos en los iltimos tres censos.

25/ Naciones Unidas, M&todos para Evaluar la Calidad de los Datos
B&sicos destinados a los Cilculos de Poblacién (Manual 1I),
ST/SOA/Serie A/23, Nueva York, 1955.

/Cuadro 1
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- Cuadro 1

AMERICA LATINA: CALIDAD DE LOS DATOS CENSALES SOBRE EL -
SEX0 Y LA EDAD, CONFORME AL INDICE DE EXACTITUD
SEXO~EDAD DE LAS NACIONES UNIDAS {INU)

1950, 1960 y 1970

1950 1960 1870
Calidad Calidad Calidad
INU

por pais INu por pais INU por Pais .

BUENA BUENA BUENA

Argentina ......... ve.17.7 Argentina ......e.....12.3 Argentina ............10.3
Chile - S E S S ES ill'.10015l8 Brasil Il.'...--l.".'llbu
Uruguay .cnl-cclo--ocolB-B Panamé -‘-......-.-u.--l3.5
Pananﬁ ..Ol.l-.li.ql'!l7.0 chile a4 &9 sE ...'I‘CII01317
Venezuela ......0.0...19.2 México ..cv.vienenn. +.18.7
Brasil .veeeccesseeesel9.3 Venezueld .vevessesess19.0

REGULAR REGULAR

Honduras ..eeeceesaess20.2
Paraguay ..eseesviaesa23.2
Brasil ceera2d B
Costa Rica ...vveue.sa28.6
Panami ....eunevase ved30.7
Chile ...veseanseesraadl.O
Cuba .seevvvnersvnaesea3l,1
El Salvador «.ceveee.34.6

MExicO c.eenun. eesses.35.3
Venezueld .c.veernsea .37.1
Nicaragua .....ccoes «++38.0
Ecuador ..veeesenesesddfd.3
MALA

Guatemala ...... ereees2.3
Colombia ,iieeeensrss 2.9
Bolivia .iiennesesserodb.2
Haiti ‘.1!.!...!"...'53.2

Rep. Dominicana ......66.0

. Nicaragua

Honduras ...cc.veeaeeas2.2
Costa Rica ..euveaeaa 2.5
275 of | L
MEXICO .tovvvvenenanaad25.7
Paraguay seeeecessessa26.5
Guatemala .... caes27.8
Colombia soveesvasonas 30.8

El Salvador ..........33.9

Ecuador ....... seeeass3b,7
.s.+38.5

MALA

Rep. Dominicana ......52.2

REGULAR

Costa Rica vuveveaneens20,7
Perfi voveesssanenssnna2.2
Cubad svvveasasenanssen22.3
El Salvador ..........25.7
Ecuador ...... eesanenslb
Paraguay .... eens o267
Honduras ceses27.1
Guatemala ereel? T
Nicaragua ....vee.0...31.1
Hajt? ...cocaens vene. 37,6

FECR I A A

MALA

Rep. Dominicana ......41,2

fCuadro 1 (Concl,)
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Cuadro 1 (Conel.)

1950 . 11860

1970

Calidad, INU Calidad

por pais C por pais INU.

_ por pais

PROMEDIO ... .¢vveeve..35.8 PROMEDIO ......up00.0.26.1

MEDIANA cl-o.-cl-:n-n-SS.O ‘MEDIANA “‘.‘%...'.‘..24.7~

AMPLITUD s e v asaseans .u8.3 AMPLITUD -.-.......-..39.9
OTROS PAISES a/ OTROS PAISES a/

Estados Unidos .......11.0 Estadbs Unidos v......12.6
SUECIA tiavesarsvreasslld Suecia c.euiveorverenes.13.3

PROMEDIO .c.o-ooc-fulozsna

MBDIANA o-..t-;x\.i..ozzaa

AMPLITUD ‘0..........’30‘9 .

. OTROS PAISES

Estados Unidos ..... ..13.7

BUSCIA srrserrnrennered7]

Fuente: Kamps E., op. cit., (cuadro 2, p. 8).

a/ Incluidos para efectos de comparacidn.

' /Cuadro 2
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: NIVEL DE PREFERENCIA DE DIGITOS EN LA DECLARACION
DE LA EDAD, CONFORME AL INDICE DE MYERS (IMy)

1950, 1960 y 1970

1850

1960

1970

Nivel de prefe-~

rencia, por pais iy

Nivel de prefe-

rencia, por pais Y

Nivel de prefe;

rencia, por pais 1y

BAJO

Argentina ........;...1.2

MEDIANO

CubE8 .vosvecnscnnenesed.d
Brasil ....ocevevoe. 1.2
ALTO

Panamid ......c0000...15,8.
chile ll.l.'l...l.l.llsis

Costa Rica ,.eveeesa.17.4
Venezuela ....o000...24.9
Rep. Dominicana ...,.27.3

MUY ALTO

MEXICO t.vvvinseasereadl.b
Guatemalad .vscceee...32.9
El Salvador .........33.1
Nicaragua ......s.:..34.8
Ecuadop sreeesd5.B
Bolivia ...vevevess..841.9
Haitl ..vveerrvenane ilt,3

LR NN A

BAJO

Argentingd ..eovecnseees.2
Uruguay .oeeneeeerevestlb
MEDIAND

Venezuela ...oveveensas 7.6
Panamé .l.l..l‘nltl...'l7.9

PAraguay ...eseeeeees.ll.2

COBta Rica ‘o-o-n-‘lunll-2'

Chile ..0.-----0..!!-¢l2-9

ALTO

Colombia .oiveesessssalB.?
Honduras ..c.vceveeasssl7.4
Perd ...18.5
Guatemala ....ce0s0...19.5
MEXICO vvvnunres sereesa25.9
Rep, Dominicana ......26.8
Fl 53lvador cveevseeee27.3
Nicaragua .c.cveeseresss29.6
Ecuador ceessd0.0

LR A N R N |

* s e ems a0

- BAJO

Argentina ..evevrvenesls?

" MEDIANO

Panam ...eceesncnseseb.B
Paraguay veeverseveaed? 9
Brasil ....¢.vus0.0..10.1
Costa Rica .....0vv..10.2
Chile .iceenvsveeseral0.3
Honduras «osesseessssll.9
Perfl v.oveeasenanessss13.0

ALTO

MEBRICO (vevaneronaessdT.O
Fl Salvador .........20.5
Guatemala ....veeese.22.1
Haiti ...ccuvianneas25.4
Rep. Dominicana .....25.5
Nicaragua .evessessss27.9

/Cuadro 2 (Concl.)
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1950

1960

1970

Nivel de prefe-

rencia, por pais My

Hivel de prefe-

rencia, por pais , Igy

Nivel de prefe-

rencia, por pais Thy

PROMEDTO ....nvvne.n. 25
MEDIANA ...vvvvresiss 27,3
AMPLITUD +..ovveesn.. 3.1
OTROS PAISES a/

Estados Unidoé P
Suecia s.iiiienenacenns 1.3

- AMPLITUD

PROMEDIO .evesvsvsnrs.16.8
Mmﬁmm”“.”;g.,.ultl
;.......;:...27.8
OTROS PAISES a/ -

Estados Unldos R A
BUECIA veveverervannas.l.l

PROMEDIO 0-.0.0--.----15.0
MEDIANA -‘ntlllo..t.!.tlgcs

AMPLITUD .I...Oll.lll"l26l2

' OTROS PAISES a/

Estados UnldOS ........l.l
6

Fuente: Kamps E., J.E., op. cit

a/

Inqlu1dos para efectos

eit., (cuadro 5, p. 19}.

de comparacién.

/3. Estado
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3. Estado civil

"Para los fines censales el estado civil es la situacidn de la persona
empadronada en relacifn con las leyes y costumbres matrimoniales del
pais."26/ '

La formacién de la familia, el comportamiento frente a la procreacitn,
la propensidn a migrar, la participacién de la mujer en la actividad
econdémica, la cobertura del sistema de seguridad social, son tan s6lo unos
ejemplos para ilustrar la utilidad de la informacisn sobre el estado civil,
porque se encuentran estrechamente asociadas esta variable y agquéllas. -

De acuerdo con las recomendaciones internacionales vigentes, el dato
censal scbre el estado civil deberia recopilarse independienteﬁénte“de
- la edad de las personas, como también de cualquiér disposicifn legal
existente en torno a la edad minima para contraer matrimonio. En la regidn
latinodmericana, en la década del 70, la méyoria de los paises establécigron
un limite inferior de edad para investigar el estado civil; en los demas;
ninglin 1limite fue fijado. Se puede apreciar a continuacidn el resumen de

las situaciones que se presentaron:

10 afios, 1 pais + Brasil;

12 afics, 8 paises : Argentina, Bolivia, Chile, Cuba, Ecuador,
' Mé&xico, Paraguay, Perii;

13 afios, 1 pais : Guatemala;

14 afios, 2 paises : E1 Salvador, Venezuela;

15 afios, 1 pais : Panamd;

Sin limite, 7 paises : Colombia, Costa Rica, Haiti, Honduras,

Nicaragua, RepQblica Dominicana, Uruguay.
Se observa‘ademas, que a excepcifn de siete paises, (Argentina, Bolivia,
Cuba, E1l Salvador, México, Panamd y Peril) donde el mismo 1limite inferior
utilizado para investigar el estadc civil se mantuvo en relacidn con la
fecundidad de las mujeres, los restantes pafses eligieron todos la edad
de 15 afios como limite inferior para el estudio de esta @iltima variable.
En todo caso, lo m&s importante y positivo es el hecho que el limite inferior
de edad establecide en el caso del estado civil haya obedecido fundamental-
mente a la realidad social de los paises y no a consideraciones de indole

legal.'

26/  IASI, Informe de la IX Sesidn...

/La informacidn
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La informacidn sobre el estado civil se refiere. entonces al hecho
concreto de la situacidén de una persona en el momento del censo, y no a su
estado civil legal. Todos los paises de la regidn se atuvieron a este
criterio, a-excepcién de la Repfiblica Dominicana. - En este pais, las

personas que vivian en unién consensudl o de hecho no fueron empadronadas

como tales cuando, al mismo tiempo, seguian legalmente casadas (pero separadas
de sus cOnyuges): en-esag circunstancias, los empadronadores tenian instruc-
ciones de registrar como "casadas" ‘a tales personas; lo mismo ocurrié con
los viudos y divorciados que vivian en unién consensual: debian empadronarse
conforme a su situacidn legal. Obviamente, el sesgo derivado de la
aplicacifn del criteric legal incide tanto en los resultados del andlisis
de la caracteristica considerada comc en el estudic de las relacicnes
de ésta con cualquier otra, sobre todo cuando el estado civil se usa como
elemento explicative de las diferencias que se manifiestan en determinadas
variables (la fecundidad, por ejemplo).
Por otra parte, la clasificacibn prevista por COINS (soltero, casado,
unido, viudo, divoreciado, separado) fue modificada de las siguientes maneras:
a) En un caso, el de Bolivia, se agruparon las categorias "casado"
y “unido®, -

b) En otros, como Argentina, se agruparon "separados' y “divorciados".

c) En la "viudez" estuvieron involucradas tanto las uniones legales
como las consensuvales en Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Honduras,
México, Panamiy Uruguay; en cambio, la "viudez" se refiri& solamente a las
uniones legales en Costa Rica, El Salvédor, Guatemala,”Haiti, Nicaragua,
Paraguay, Perfi, Repiiblica Dominicana y Venezuela; por Gltimo, Argentina y
Cuba no especificaron los tipos de unién involucrados en este estado civil.

d) Algo‘similar ocurrid en el caso de la “separacién'': se la considerd
relativa a las uniones tanto iegales como consensuales en Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Honduras, México, Panami y Uruguay; se refirid s6lo 'a las
uniones legales en Brasil, Costa Rica, PerQ y Replblica Dominicana; no se dio
indicacidn de los tipos de unidn involucrados en Argentina y Paraguay;
finalmente, esta categoria de estado civil no se considerd en Cuba, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Nicaragua y Venezuela, lo que implica que los
separados de uniones consensuales se considerarian como solteros y los de

uniones legales como casados,
/ Las discrepancias



~ 58 -

Las discrepancias destacadas en el punto anterior, asi como también
las dificultades que se presentan a veces para clasificar adecuadamentg
aigunos casos especiales (la madre soltera, por ejemplo, que suele confun-
dirse con la mujer "unida") ponen de manifiesto la necesidad, por parte
de los paises, de definir claramente los conceptos y categorias que utilizan.
Ademds, las mismas llaman la atencidn sobre la conveniencia de facilitar la
- comparabilidad internacional a través de definiciones uniformes, siempre
que ellc no constituya para los paises un problema de tipo legal o de
cualquier otra indole,

Los datos disponibles, relativos a los censos de 1850, 1960 y 1970,
no permiten formarse una idea siquiera aproximada acerca de su confiabilidad.
Para ello habria sido precisc un estudic en profundidad del problema,
donde habria que hacer intervenir otras variables tales como la edad, la
relacidn de parentesco, etc. S6lo en un caso, el de El Salvador, es obvio
que los procedimientos censales, entre otros factores probables, llevaren
a resultados que ponen en duda la calidad de la informacibn, especialmente
en lo que dice relacidn con lag categorias "casado" y "unido" (aparentemente,
un porcentaje relativamente importante de "unidos™ se habria empadronado
como "casados" en el censo de 1970). El cuadro siguiente ilustra la

situacién comentada.
Cuadro 3

EL SALVADOR: POBLACION DE 15 Y MAS AROS, POR SEXO Y
ESTADO CIVIL, ALREDEDOR DE 1950, 1860 Y 197¢

(En porcentajes)

. Hombres ' Mujeres

Estado civil — ‘

1950 1960 1970 1950 1960 1970
Total 100.0  100.0  100.0 100.0  100.0  100.0
Soltero 45.5 42.6 43.0 . 41.0 38.9 37.1
Casado 26.4  .30.0  45.6 25.1 29.2 6.0
Unido 24.9 23.9 8.2 26,2 24,2 8.5
otro 3.2 -~ 3.5 3.2 7.7 7.7 8.4

Fuente: Publicaciones censales de El Salvador.

/Con respecto
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Con respecto a este tema, la tabulacifn bdsica a considerarse es la
distribucién de la “Poblacidn de 10 afios y més por estado civil, segfn el
sexo y la edad’. ' ' o o

4. Nacionalidad
La "nacionalidad legal es la condicién de nacional o extranjero que tiene
cada persona con respecto a la nacibén donde se levanta el censo'.27/

Los paises latinoamericanos que levantaron censos de poblacibn alrededor
de 1950 fueron 18 e incluyeron la pregunta relativa a la nacionalidad en
su cédula censal. Alrededor de 1960, ese nfimero bajé a 12 - de 17 paises.

Luego, alrededor de 1870, mientras la totalidad de los 20 paises latino~

americanos levantaron sus respectivos censos de poblacidn, solamente 7 de

" ‘ellos preguntaron acerca de la nacionalidad: Brasil, Costa Rica, El Salvador,

Haiti, Honduras, Per@ y Venezuela. De acuerdo con los datos: disponibles
para 4 de. los paises nombrados - afin no lo estén para Haiti y Honduras,
mientras que Venezuela no tabuld. la informacidn relativa a la caracteristica
considerada - la poblacidn extranjera representaba, alrededor de 1970, apenas
el 1.16% de 1a poblacién total en el Brasil (1.32% si se le agregan los
"nacionales por naturalizacidn®), el 1.86% en Costa Rica (2.49%, incluyendo
a los "maturalizados"), el 0.69% en El Salvador y-el 0.50% en el Pert (0.54%,
agregindole los “naturalizades™).

Se puede aceptar sin mayor discusidn que la pregunta scobre la naciona-
lidad haya sido incorporada a los censos de 1950 con el propdsito de
efectuar un control de los registros administrativos dedicados a esta
materia. Pero &sta no es normalmente la Ffuncién de un censo, por lo cual
la pregunta no se deberia haber repetido en los censos posteriores. Por ahora
¥ en principio, su inclusidn podria defenderse, no obstante el planteamiento
anterior, s8lo en aquellos paises donde estdn radicados importantes contin-
gentes de extranjeros con problemas de asimilacidén afin vigentes. De todas
maneras, la experiencia latincamericana en este campo, enriquecida por los
resultados censales de 1970, indica que, tanto por su escasa confiabilidad
como por la existencia de mejores .alternativas, dicha pregunta hé.perdido
interés en la actualidad. Por una parte, la informacién agregada estd
generalmente sesgada por las falsas declaraciones en que, deliberadamente,

incurre a menudo la poblacidn extranjera que se encuentra radicada ilegalmente

27/ "IASI, Informe de la IX Sesién ...

fen un
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en un pais cualquiera.2§/ Por otra, la pregunta sobre "lugar de nacimiento”
que, de todos modos, es necesario incluir en el censo por su vinculacidn
a los fenbmenos migratorios y que no es tan sensible como la de "nacionalidad",
parece generar respuestas mis fidedignas y de un mejor aprovechamiento a
los fines analiticos. Si esa pregunta se complementa con la del "afio de
llegada™, en el caso de la poblacidn nacida en el exterior, se obtendrd
una informacidn sumamente fitil, que permitira hacer los cortes necesarios
en el tiempo y, con el objeto de establecer diferenciales en la poblacidn
total empadronada, especular en torno a los distintos grados de asimilacidn
de 1la poblacidn no nativa. '
Otro argumento a favor de la pregunta sobre el lugar de nacimiento
en vez'de la nacionalidad es que, normalmente, los "naturalizados" (extranjeros
que, legalmente hayan adoptado la nacionalidad del pais) son excluidos de
la "poblacifn extranjera" derivada de la pregunta sobre la nacionalidad;
en cambio, son y se consideran integrantes de la "poblacidn no nativa" que
se obtiene mediante la pregunta sobre el lugar de nacimiento. Y, precisamente,
la informacién censal que se requiere en relacidn con las investigaciones
sobre el "éxodo de cerebros", fendmeno cuyo estudio es:tan importante-para
los paises latinoamericanosy es el tdmafio y caracteristicas de la

Ypoblacitn no nativa™.

28/ En principio, corresponderia a los registros de extranjeria informar,
con la mejor aproximacién posible, sobre la poblacién extranjera y
sus caracteristicas.

/IV, MEDICION
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IV. MEDICION DE LA FECUNDIDAD

El censo de poblacién brinda una excelente oportunidad para indagar acerca

de los principales componentes del crecimiento demogr&fico, éspecialmente
cuando las estadisticas vitales son deficientes - como ocurre en la mayoria
de-los paises de la regién latincamericana.  De todas maneras, aun cuando
estas estadisticas fueran-suficientemente completas - caso muy poco frecuente
en América Latina -~ como para derivar con la mayor precisidn posible los
niveles existentes de fecundidad y mortalidad, el censo de poblacidn seguiria
siendo apropiado para la investigacidn de esos indicadores, por proporcionar
al mismo tiempo informacidn mds fidedigna sobre las caracteristicas econfmicas
y sociales de la poblacibn de esos paises; ello facilita cruzamientos entre
variables demogrificas y variables socicecondmicas de especial importancia
tanto para el andlisis demogréflco como para la plan:f:caczon social y
econdmica. '

En lo que se refiere particularmente a la fecundidad, nuevas preguntas
se han ido incorporande poco a poco al cuestionario censal: "hijos nacidos
vivos' y "nacidos vivos del filtimo afio® (o "fecha del Gltimo nacimiento").
En cambio, dos preguntas, recomendadas como "Gtiles" tanto por las Naciones
Unidas como por COINS, no fueron tomadas en cuenta por ningln pais latino-
americanc: "edad al confraer matrimonio" y'"durécién del matrimonio®.

Tal vez llame la atencién el_uéo del vocablo nfecundidad', cuando,
en el fohdo? parece qﬁe se estd aiudieﬁdo ala “nata;idad". Si bien no
importa ni con?iené, én esta oﬁortﬁﬁidad, entrar en detalles que resultarian
probablemente confusos para el lector que no tuviera algﬁﬁa fbfmaci&n previa
en las técnicas del andlisis demogrifico, por lo menos es preciso indicar a
grandes rasgos que la "natalldad", como también 1a "reproducc16n“, no
son sinc distintos aspectos del concepto de "fecundidad".

fa fecundldad puede definirse brevemente como el "comportamiento

frente.a la procreac16n" de las personas fertlles, siendo a su vez la
fertilidad la "aptitud para procrear”. La fecundidad de una mujer se traduce
en términos del nfimero de hijos nacidos vivos de la misma durante su periodo

fértil (précticamente, entre los 15 y los 49 afios de edad).

/La "reproduccidn™
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La "reproduccién" se define de la misma manera que la fecundidad,
con la sola diferencia de referirse exclusivamente a los hijos nacidos

vivos de sexo femenino.

Por otra parte, mientras que en la medicién de la "fecundidad" y
la "reproduccién" se relacionan directamente 1os nacimientos vivos {(de ambos

sexos o de nifias, segfin el caso) con la poblacién femenina de determinados

grupos de edades, en la de la "natalidad" los nacimientos vivos de ambos
sexos de un periodo dado se relacionan con la poblacidn total estimada
a mitad de dicho periodo.  El pasar de una tasa de fecundidad o de reproduccidn

a una tasa de natalidad. es un problema de indole técnica bastante simple,

perc que no viene al caso comentar en este documento. ‘

Otra observacidn pertinente en torno al tema considerado es la
posibilidad y, a la vez, la ventaja que ofrece el censo de poblacién, en
contraposicidn con el vregistro civil, de poner de relieve diferencias entre
la fecundidad total o acumulada de las mujeres {niimerc medio de hijos nacidos
vivos que han tenido a lo largo de su periodo fértil) y su fecundidad reciente
o actual (nacidos vivos del iltimo afic). Tales diferencias reflejan los
cambios experimentados por este importante componente del crecimiento demo-

grafico entre distintas generaciones de mujeres.

1. Fecundidad total o acumulada

"La informacién sobre el nifimero de hijos nacidos vives debe abarcar todos
los hijos nacidos vivos tenidos por cada mujer hasta la fecha del censo,
habidos en el matrimonioc o unidn actual como en cualquier matrimonio o
unidn anterior.''29/

Este tema ya es tradicional y s6lo Haiti no lo incluyd en su censo
de 1970. Tal como se ha estado formulando. la pregunta correspondiente,
basta con impartir buenas instrucciones a los empadronadores para lograr
resultados lo suficientemente buenos como para no pensar en complicarla.
Es preciso recordar que hay quienes opinan que, para tener una buena indicacidn
acerca del total de hijos nacidos vivos, hace falta usar todo un repertorio

de preguntas, abarcando:

28/ IASI, Ipnforme de la IX Sesidn ...

/a) <‘cusntos
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a) {culntos hijos (vivos o muertos) ha tenido una mujer?

b) ¢{cudntos de ellos nacieron vivos?

¢} icudntos de ellos nacieron.muertos?

d) iculntos estdn viviendo con la mujer? y

e) écudntos estin viviendo fuera del hogar?:

Parece que en otros contextos, en otras culturas haria falta ese
juego de cinco preguntas para llegar al final, a tener lo que se busca:
"hijos nacidos vivos". Pero, en América Latina, se ha mejorado mucho
en la calidad de la informacifn censal, - lo que se puede apreciar al comparar
los censos de 1970.con los de 1950 y 1960 - de tal modo. que es suficiente
una sola pregunta, muy simple, acerca.del niimero total de hijos nacidos
vivos a lo large de la vida de todas las mujeres de 12 5 15 y mis afios
de edad (12 a 15 es el intervalo dentro de1 cua1 los paises fijan comlinmente
el 1imite inferior de edad reproductiva, de acuerdo a sus distintas realidades
socioculturales). . . :

La tabulacidn bdsica a obtener en relacidn a este tema es el "Nimero
de hijos nacidos vivos de la poblacidn femenina de 12 6 15 y mas aﬁos,'
segﬁn la edad de las mujeres®. ‘

2. Fecundidad réciente o actual

Este tema hizo su aparicidn por primera vez en los censos de poblacidn de 1970,

luego de haberse reconocido en el mismo grandes posibilidades de andlisis

de la fecundidad reciente. Solamente 5 paises de la regiénm no lo incluyeron

en su boleta censal: Argentina, Costa Rica, Chile, Méxieo'y Venezuela.

Los otros 15 paises si lo incluyeron, preguntando por el "nfimero de nacidos

vivog del ﬁltimo afio" o, alternativamente, por la '"fecha del Gltimo nacimiento™.
Con respecto a esa forma alternativa de investigar el tema, conviene

indicar que hay, al menos, dos razones para preferirla. La primera, un tanto

conjetural por no haber sido probada, supondria que la pregunta “'fecha del

tiltimo nacimiento" transmite al encuestado la idea de que se estd buscando

alge preciso, tendiendo asi a evitarse -las respuestas evasivas. En cambio,

1la pregunta‘"hijos nacidos durante los Giltimos doces meses" parece invitar

2 una contestacidn rdpida, sin mayor cuidado. La segunda razdn es de

cardcter analitico. Cuando se pregunta si ha ocurrido un nacimiento en el

‘feurso del
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curso del Gltimo afio, la pregunta va dirigida solamente a las mujeres que
se encuentran en el periodo reproductivo de la vida - entre 15 y 50 afios de
edad. Perd si se trata de la fecha del filtimo nacimiento, la poblacidn que
se investiga abarca a esas mismas mujeres (de edad comprendida entre 15 ¥y
49 afios) y también a las que tienen mis de 49 afios. En este filtimo caso,
conociéndose la edad de la mujer, el conocimiento de la fecha en que se produjo
el nacimiento del filtimo hijo brinda informacisn que permife detectar posibles
cambios en el patrdn de fecundidad de la poblacidn considerada, debidos
presumiblemente a comportamientos asociados al control de la natalidad.
Respecto a los § paises que en sus resPecfivos censos de poblacidn de
1970 no hicieron ﬁinguna pregunta acerca de la fecundidad reciente, llama
la atencifn que se trata precisamente de péises - a excepcidn de la Argentina -
que estin experimentando cambios mds © menos importantes en sus niveles de
fecundidad y para los cuales, en consecuencia, la informacidn que provee
esta pregunta seria particularmente fitil. ‘ !
Cualquiera sea la manera como se formula la pregunta, la tabulacién.
bdsica necesaria es el "N@mero de hijos nacidos vivos durante el Gltimo afio
de la poblacidn femenina de 12 o 15 a 49 afios, seglin la edad de las mujeres".

3. Edad al contraer matrimonio y duracién
~de la vida matrimonial

La edad al contraer matrimonioc "se refiere a la edad, expresada en afios
completos, que tenia la mujer entrevistada en el momento en que se celebrd
el primer matrimonioc o se inicid la primera uniln de hecho™.30/

"Se entiende por duracién de la vida matrimonial al nfimeroc de afios
transcurridos entre la fecha del primer matrimonio o de la iniciacifn de la
primera unién de hecho y la fecha del censo, excluyendo'los afios de viudez,
separacifén (del matrimonio o de la unidn) y divorcio."3l/

Estas dos preguntas no se hicieron en ningln censo latincamericanc.

En reaiidad, tienen mucho valor, pero sdlo cuando se ahonda en el estudio

de la fecundidad, especialmente en aquellos paises donde las parejas practican
algln tipo de control de su fecundidad. De todas maneras, si algunos paises
lo estimaran necesario, las podrian introducir en sus boletas censales, a
titulo de prueba en una primera etapa, ﬁara vér qué costo tienen y cufn Gtiles

resultan. Sin embargo, la primera deberis quedar mis clara en su formulacidn,

30/ 31/ IASI, Informe de la IX Sesidn ...

/estipuléndose "edad
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- estipuldndose "edad al contraer la primera unién (legal o de hecho)". Por su
parte, la segunda deberia complementarse con otra acerca del "nlmero de
unjones” para poder interpretarse con alglin sentido: el nfimero de uniones
.constituiria alglin tipo de pista sobre la naturaleza de la organizacidn de

la familia, si la sociedad es predominantemente mondgama, sin importar

la duracidn de la vida matrimonial; también, seria una informacidn importénte
en materia de politicas sociales - en torno a vivienda y salud, por ejemplo -
y en términos del anflisis de la vida familiar, '

¥, MEDICION DE LA MORTALIDAD

Las investigaciones desarrolladas en 1a regidn latinoamericana en los
Gltimos afios y encaminadas a una med1c1on confiable de la mortalidad tuvieron
un éxito-sdlo relativo, por cuantoxu:alcanzaron su ob]etlvo orlglnal esto
"es, el conocimiento de los nlveles de mortalldad por Sexo y edad de las
‘poblaciones a través de una serie completa de tasas de mortalidad, derivada
de la aplicacién de una metodologia estindar a todas las edades. Sin embargo,
esas mismas investigaciones lograron elaboraf metodologias ad hoc que permi-
tieron estimar la mortalidad por desagregaczén de la estructura por edad en
varios tramos: mortalidad al comienzo de la v1da (entre 0 y 5 afios) y
mortalidad 1nfant11 Propiamente tal (entre 0yl aﬁo), y mortalldad adulta
(entre 30 y 60 afios). '
‘ Las recomendaciones internacionales relativas a los censos de poblacidn
de 1970 consideraron solamente una pregunta vinculada con la medicidn de la
mortalidad: nfmero de hijos scbrevivientes de todas 1as'mﬁjerés de 12 o 15 afios
y ms de edad; la mismd proporcicna una medicién razonable de la mortalidad
s8lo al. comienzo de la vida. Por ello, algunos paises agregérbn a esfa
pregunta otra(s) destinada(s) a estimar la mortalidad infantil y/o la
mortalidad adulta, |

1. Mortalidad al comienzo de la vida

“"La informacidn sobre el niimero de hijos vivos debe incluir a todos los
hijos tenides por la mujer empadronada, que estén vivos a la fecha del censo,

cualquiera que sea su edad."32/

32/ IASI, Informe de la IX Sesi®n ...
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_ Conforme con esta definicidn, esta pregunta es consecuente con aquélla
sobre "hijos nacidos vivos", refiriéndose entonces a los sobrevivientes de
éstos. Es una pregunta de la mayor importancia, que facilita una medicidn
razonable de la mortalidad al comienzo de la vida (hasta la edad de 5 afios).

Esta pregunta fue incluida en su boletaACensal por 16 paises en 1970; los
que no la con31deraron fueron. Halti México, Panamé y Venezuela, Es de
| esperar que, para los censos del 80, la 1nvestlga016n de los "sobrevivientes
de los hijos nacidos vivos" no falte en ningln pais de la regidn.
La tabulacifn bésica acerca de este tema considera el "Nfmero de hijos
nacidos vivos e hijos viyos,-por sex0, de la poblacidn femenina de 12 o 15 afics

y mds, segln la edad de las mujeres“.

2. Mortalidad infantil

La mortalidad infantil se puede estudiar en los censos de poblacidn a través
de una u otfa de las dos preguntas siguientes: "sobrevivientes de los nacides
del Gltimo afic" y "supervivencia del dltimo hiﬁo“. En los censos de poblacién
de 1970, & paises latinoamericanos incluyeron una u otra en su cuestionario:
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Paragua&.
Independientemente de cémo se plantea la pﬁegunta ella tiene como’
Ginico objetlvo reforzar la estlmaclﬁn de la mortalldad al comienzo de la
vida en su tramo inicial: estaria destinada a medzr exclusivamente la

mortalidad infantil (entre 0 y 1 afio de edad). Sin embargo, la experiencia

ya acumulada sobre el particular revela que los niveles estimadog por esta
via se apartan total y anormalmenterde la estructura de la mortalidad al
comienzo de la vida. Como todavia no se dispone de argumentos sSlidos para
explicar por qué estas preguntas no conducen a reéultados'siqpiera moderada-
mente razonables, es aconsejable que, si el censo investiga la supervivencia

de los mnacidos vivos, no incluya esta pregunta complementaria.

/3. Mortalidad
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3. Mortalidad adulta

Con miras a tener una visidn mds amplia de la mortalidad, algunos paises
introdujeron en el censo de poblacifn de 1970 una pregunta complementaria
a la de "hijos vivos", en torno a.la supervivencia de la madre de cada
persona censada: "¢(Estd viva su madre actualmente?”. Los paises aludidos
son ©: Cuba, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay y Peri. Mientras la
informacién correspondiente a "hijos vivos” permite estimar la mortalidad
al comienzo de la vida, la relativa a "orfandad materna” facilita estima-
ciones de la mortalidad femenina adulta (entre 30 y 60 afios de edad).

Este es un terreno muche mds experimental que el de la mortalidad al
comienzo de la vida, no estando del todo probados los resultados de la
pregunta acerca de }a orfandad materna. Sin embargo, frente a la fragilidad
de las estimaciones de la mortalidad adulta a partir de la informacidn censal
de tipo general - como, por ejemplo, las relaciones’intercensales de
supervivencia - es altamente recomendable que 'se incluya esta pregunta,
especialmente en aquellos paises donde los registros de defuncicnes son malos.
Se estima que, inclusive en los paises con registros de muertes razonable-

" mente buenos, en cuyc-caso no existirian pfoblemas para medir los niveles

de mortalidad, la pregunta serviria para establecer diferencias de mortalidad
adulta entre distintos sectores de la poblacién, controléndose determinada
variable -~ el nivel de educacidn, por ejemplo, Por otra parte, aun en estos
iltimos paises, generalmente los registros son aceptables sblo a nivel
nacional, dejando mucho que desear cuande se indaga a nivel de divisiones
geogréficas.

Todo lo anterior se refiere a la mortalidad de mujeres. Con referencia
a la mortalidad adulta masculina, s&lo Cuba.’ iﬁ&lﬂ?ﬁfen su (ltimc censo una
pregunta sobre "orfandad paterna™.  Pero é&sta tropieza con él problema de\
no ser siempre de ficil vrespuesta.. Uno de los inconvenientes, por ejemplo,
se relaciona con la. ilegitimidad. <Como sustituto, se estd ensayando, en
encuestas, una pregunta; dirigida solamente a la poblacidn femenina adulta,

- .sobre. "viudez del primer marido™, que ya ha dado resultados positivos en
Honduras y Bolivia. De todas maneras, todavia no se puede asegurar que

su inclusidn en un censo de poblacién esté libre de toda reserva.

/Las tabulaciones
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Las tabulaciones consideradas bdsicas en este caso, seglin se trate
de Vorfandad materna’ o de "viudez del primer marido", son:

a) Poblacidn por condicidn de orfandad materna, segln la edad; y/o

b) Poblacién femenina de 12 o 15 afios y més por condicién de viudez
del primer marido, seglin la edad de las mujeres.

Resumiendo, con la pregunta acerca de los sobrevivientes de los hijos
nacidos vivos, se dispone de informacifn sobre la mortalidad en el trama
0-5 afios; luego, con 1as<preguntas écgrca de la orfandad materna y de la
viudez del primer marido, se obtiene informacién en torno a la mortalidad
entre 30 y 60 aﬁos. Faltaria la informacibn relativa a la mortalidad
entre 5 y 30 afios, como tambign después de los 60 afiog. Al respecto, es
preciso destacar que, actualﬁenfe, se encuentran en etapa de experimentacién
en encuestas otras preguntas cuyo propdsitec es satisfacer esta necesldad
Mientras tanto, se puede 1nfer1r la mortalldad de los dos Gltimos grupos
indicados a partlr de las est1m301ones del fenémeno en las edades que van
de 0 a 5 y de 30 a 60 afios. '

VI, CARACTERISTICAS EDUCACIONALES DE LA POBLACION

La 1nclu316n en los censos de poblacx&n de preguntas sobre las caracteristlcas
educacionales de las personas obedece a dos razones fundamentales:

a) supllr en alguna medida las deficiencias que, muchas veces, presentan
las estadfsticas continuas sobre la materia, y '

'b) aprovechar una fuente Gnica de informacidn estadistica para recopilar
datos interrelacionados entre si: es el casc, por ejemplo, entre otros, del
nivel educativo que es, sin duda alguna, uno de los factores de mayor signifi-
cacidén como determinante de la feéundidad, de la migracitn interna, de la
participacidn de la mujer en la actividad econbmica, etc.

Las preguntas relativas a las caracteristicas educacionales de la
poblacidn que suelen incluirse en los censos 1atinoamericanbs versan,
tradicionalmente en algunos casos y ocasicnalmente en otros, sobre: condicidn
de alfabetismo y nivel de instruccidn, asistencia escolar, espedialidad o
carrera y titulos académicos. '

/1. Condicibn
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1. Condicidn de alfabetismo y nivel de instruccidn

"pl alfabétismo se define como la aptitud para leer y escribir. Los datos
sobre el alfabetismo deben reunirse de manera que sea posible clasificar
a la poblacién en alfabeta y analfabeta segfin las definiciones siguientes:
a) . Alfabeta. La persona que es capaz de leer y escribir una breve y
sencilla exposicién de hechos relatives a su vida cotidiana.
b} Analfabeta. La persona que no es capaz de leer y escribir una breve
y sencilla exposicién de hechos relativos a su vida cotidiana."33/

Por su parte, "el nivel de instruceién de una persona es el afio mis
alto de estudios aprobados dentro del ciclo de educacidn mds avanzada que

ha cursado en el sistema regular de ensefianza del pais".34/

Todos los paises de la regibn latinoamericana, sin excepcidn alguna,
preguntaron por la condiﬁiép de alfabetismo y el nivel de instruccidn en
los censos de poblacidn de la década del 70.

En relacidn con la condicibn de alfabetismo, es preciso recalcar que
hasta la década del 50, esta informacién fue de particular importancia,
cuando poco o nada se sabia al respecto en Amerlca Latina. En aquel entonces,
sBlo se sospechaba de la importancia relativa del problema del analfabetismo,
en circunstancias que los planes educativos requerian el conocimiento mds o
menos precisoc del mismo; en especial, esta informaciép debia constituir el
punto de partida de las campaiias de alfabetizacidn iniciadas masivamente o
reforzadas en esa época. Sin embargo, el interés por recopilar informacibn
sobre el analfabetismo parece haber decaido en los filtimos afios, y ello
debido probablemente a dos razones fundamentales. '

a) una creciente conciencia de la dificultad para una medicidn mas
o menos precisa del fenbmeno, medicidn que requeriria un control en el
terreno cuya aplicacidén probablemente generafia resistencias por parte de
log informantes y alargaria la duracidn media de las entrevistas, con el
consiguiente aumento del costo de la operacién censal; en los censos de 1870,
sGlo en énba los empadronadores recibieron instrucciones en el sentido de
someter a cualquief persona, en caso de duda, a una prueba consistiendo en

la lectura, escritura y éxplicacién de determinadas frases cortas;

33/ 34/ 1IASI, Informe de la IX Sesién ...
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b) cambic en los focos de preocupacidn de las politicas educacionales.

Tomando en cuenta las considerécibﬁes‘antériores; les apropiado seguir
1ncluyendo en la boleta censal una pregunta especiflca sobre la condicidn
de alfabet15mo° Todo parece indicar que esta pregunta ya no es ‘necesaria.

Aln més, si por algiin motivo se necesita informacién sobre la situacidn del
analfabetlsmo, serd suficiente derlvarla a partir del nivel de instruccién:
los analfabetos serian, pr1nc1palmente, las personas sin nlnguna 1nstrucc16n
vy aquellas que hayan cursado solamente el primer afic del ciclo de enseﬁanza
de primer grado. A este planteamlento se podria objetar que los "autodidactas"
y los que aprendleron a leer y esarzblr fuera del sistema regular de

ensefianza se confundirian con los analfabetos. En pr1n01p10, la cbjecidn
seria cerrecta. Pero, con toda segurldad, el nimero de- personas que se
encontrarian en tales CODdlClOﬂES, en Amerlca Latlna al menos, seria tan

poco 31gn1f1cat1vo que le quitaria valldez a 1a objeczon.

Flnalmente, la confzabmlidad y la utilidad practica de la informacién
sobre alfabetlsmo y analfabetlsmn estarian sugiriendo que el anEl de
1nstrucc16n proporciona una mejor visién scbre la situacién que se pretende
esclarecer, por revelarse generalmente esta (ltima estadistica como mis
cercana, al menos en apar1enc1a, a la realidad de los paises latlnoamerlcanos.
Ello se puede corroborar grac;as a los datos censales de 1970 dlsponlbles
para alguncs paises {véase el cuadro uj.

En comparacidn con la poblac;én 51n nlngﬁn tlpo de 1nstrucc16n formal,
la poblacién analfabeta resultaria subestlmada en 4 de los 9 paises considerados
y sobrestimada en los demSs 5 (columna 4 del cuadro), puesto que, 1dea1mente,
la relacibn deberia ser 1gual al, Ademés, ocurre que, exactamente en el
primer grupo-de paises, la edad limite inferior a parfir de la cual se
recopllan los datos es relativamente baja, ineluyendo unos segmentos de
pobla01on (de 5, 6 o 7 afios de edad) que, por lo general ‘no han 1ngresa&o
todavia al primer afio de ensefianza de primer grade o, a lo mas, lo estén

'cursando. A qué afribuir entonces las diferéncias obsérvadas -a veces muy
significativas, como es el caso de México - si no a una declarac;on consciente
o inconscientemente ervbnea de 1a condicién de alfabetlsmo? En- camblo, en

el segundo grupo de paises, el 1im1te 1nfer10r de.edad consideradc es de

/Cuadre &
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Cuadro 4

RELACION ENTRE POBLACION ANALFABETA 'Y POBLACION SIN INSTRUCCION
FORMAL; ENTRE POBLACION ANALFABETA Y POBLACION TENIENDO HASTA
~UN ANO DE ESTUDIOS APROBADQOS, EN ALGUNOS PAISES

"~ LATINOAMERICANOS, ALREDEDOR DE 1970

(Ambos sexos)

_:Edad ) . 'Pobiacién de ambos sexps | Relacidn
limite wde T ;
eedor  malrs. Sf G M L n
= b/ estudios (1):(2) (1):(3)
W (@ O (3) (4) (5)
Brasil 5 31 862 700 34 478 882 A1 250 600 ©0.913  0.763
Costa Rica 10 135 395 130 852 177 521 1.035 ~ 0.763
Chile ¢/ 10 834 180 - 574 L40 778 060 1.452  1.072
El Salvador 7 1 182 178 1355 385 1 4Gl €81 0,942  0.809
México - 10 856 687 13 364 134 16 688 835 0.812  0.651
Panamd d/ 10 208 282 178 276 209 927 1.140 0,968
Paraguay 10 321 056 216 745 294 018 1.481  1.092
PerG’ 5 3 736 551 4 123°100° 5224 186 0.806  0.715
Repfiblica ‘ ) R L
Dominicana .10 890 040 818 530 904 135 1.087  0.984
a/ Incluida la poblacién cuya condicitn de alfabetismo se desconoce.

Incluidos los estudios preescolares en el caso de Panami, Perf y la
Repliblica Dominicana. -

S81c para los que contestaron haber recibido instruccidn primaria o ninguna
instruccidn.

La persona con73a. primaria se registraba como alfabeta.

/10 afios.
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10 afios. bEn este caso, no extrafia la superioridad de los efectivos de
analfabetos con respecto a los que no han recibido ningfin tipo de instruceién
en el sistema regular-de enSeﬁahza; pero si extrafia la magnitud de las
diferencias en mds de un caso, Chile y Paraguay especialmente, donde en
apariencia estarian exageradas con respecto a los demds paises.

La "relacidn bruta" contemplada en el andlisis anterior se convierte
en una "relacitn refinada” (columna 5 del cuadro) al compararse la poblacidn
analfabeta con la suma de los efectivos que nunca han recibide instruccidn
formal y de los que aprobaron sélo un afioc de estudios - normalmente, &stos
no pueden saber leer y escribir todavia. La nueva relacibn se podria
considerar como una medicidn mis o menos realista del grado de exactitud
de la declaracidn del analfabetismo, con una subestimacién que varia entre
un 1.6% (Repliblica Dominicana) y un 34.9% (México). Tambidn en este caso,
Chile y Paraguay presentan unas relaciones particulares (1.072 y 1,092,
respectivamente), las cuales parecerian indicar que, en estos dos paises,
habria personas con mds de un afio de instruccidn que no sabrian todavia
leer y escribir. No se debe descartar tampoco -la posibilidad que los valores
estimados en los casos de Chile y Paraguay sean los mejores reflejos de la
realidad latincamericana, puesto que, en las comunidades rurales, en general,
es muy probable que la poblacién no sepa afin leer y escribir con dos o tres
afios de estudios o gque, habiendo cursado estos afios de estudios, pase a
integrérse después de un tiempo al grupo de los "analfabetos por desuso’,

En conclusién, la pregunta censal sobre la condicidn de alfabetismo
pareceria haber perdido significacidn, siendo suficiente para todc propdsito.
practico disponer de informacidn detallada sobre el nivel de instruccidn,

En lo‘que se refiere especialmente al nivel de instruccidn, la
coﬁparabilidad internacional - incluso, la nacional también - se encuentra
cada dia mds afectada por los cambios Que se vienen introduciendo poco a
poco en los sistemas que rigen algunas carreras de la educacidn superior,

Fn varios paises, la nocidn de "Qltimo afio aprobado" ya no tiene sentido en
relacidén con esas carreras; en estos casos, los Interesados se ubican en
sus carreras en términos de "cursoes seﬁestrales", Yeréditos™, ete., con la

peculiaridad que el mismo nlmero de afios académicos cursados no significa

/1a misma
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la misma formacién, dado que los estudiantes no toman forzosamente el
mismo nﬁmero de cursos o de créditos en un mlsmo periodo. ‘Como, en materia
de enseﬁanza superlor, 1o que se plde al censo de poblac16n €s, sobre todo,
que 1nforme sobre el nlmero de personas con algﬁn t1po de formacidn a ese
anel, sera entonﬂes facil obviar el 1nCOnven1ente recmentemente expuesto
al no requerlr a ese sector de la poblaclén ninglin detalle acerca de la
duracidn de ;os‘estudlos cupsados en_la unlver51dad. En consecuengla,
la clasificacifn de los “afios de esfudios aﬁrobados en la ensefianza reghlar"
tendria tan sélo dos categorias en el nivel superior: estudios universitarios
1ncompletos y estudlos unlverSJtarlos completos. '

Por ultlmo, es prec1so reflexionar en torno a algunos enfoques nuevos
respecto de las preguntas censales sobre cond1C16n de alfabetismo y nivel
de instruccidon. Los mismos se exponen a contmnuac;on, sin ningun comentario:

a) Dado el avance crec1ente de la educac16n extraescolar en los
sectores rurales de América Latina, la informacidn censal sobre condlciﬁn
de alfabetismo y nivel de instruccién formal es cada vez méﬁoslimpoftanté
para ciertos prcpésitoé précticos relacioﬁados con el éﬁroveéhaﬁiento de
les recursos humanos. En efecto, la ensefianza de tlpo tecnlco, orientada
directamente haeia la producclén agropecuarla e impartida muchas veces a
personas totalmente analfabetas no es menos lmportante que la enseﬁanza
de tipo formal, 1ndepend1ente de la anterlor, que va dirigida a los mlsmos
segmentos de poblaclon con51derados.

b} Por analogia al planteam1ento anterlor, se debe reconocer que es
totalmente ildgico, desde el punto de vista de la producc16n de bienes y
servicios, que se 1ncluvan en una mlsma categoria personas que hayan aprobado
el ciclo completo. de la ensenanza de segundo grado y otras que tengan estos
mismos estudlos y que, ademis, por ejemplo, hayan cursado 304 aﬁos de )
algln 1d10ma extranjero en una institucién que esté fuera del sistema regular
de ensefianza. o | ' - |

~c) Otro problema que reqﬁiere afencién es el éprendizaje en el trabajo,
cuyos resultados son a veces mis POSlthOS para el individuo y la sociedad
que 103 obtenldcs en cursos formales o 1nformales.

La informacidn censal sobre el nlvel de instruccidn da lugar a la
tabulacién béslca siguiente: "Poblacidn de 5 afios y mds por nivel de instrucciln,

seglin el sexo y la edad"’,.
/2. Asistencia
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2. Asistencia escolar

"Ql concepto de asistencia escolar implica la obtencidn de informaciﬁn sobre
si el empadronado asiste en la fecha del censa, ¢ asistid en el periodo
escolar inmediatamente anterior, a algfin establecimiento del sistema educa-
tivo regular del pais. 8Si una persona asiste a.un establec;mlento del sistema,
que no forma parte de la ensefianza regular del pais (por a]emplo,,los cursos
de capacitacidn para el trabajo en las fébricas), no se considera a los
efectos del censo, asistente escolar."35/

En los censos de poblacifn de 1970, la pregunta sobre. asistencia
escolar se incluyd en la cédula de los 20 paises latinoamericanos. Ademés,
3 de &stos tambi®n investigaron las "causas de inasistencia escolar':

Cuba, Paraguay y Venezuela. .

Se ha verificado @iltimamente en la gran mayoria de los ﬁaises de
la regidn una importante velocidad de cambio en lo que hace a la ensefianza
de segundo y tercer grados: la asistencia escolar de segundo grado ha
venido creciendo a una tasa media anual cercana al 12% en la mayoria de los
paises de la regidn en estos Gltimos afios, y la de tercer grado a un ritmo
ain mayor. FEllo le resta entonces importancia a la informacidn censal sobre
el particular, por el atraso {2 o 3 afios como minimo, en general) con que
ésta se viene a dar a conocer. Tal no es él caso de la ensefianza dé primer
grado cuyo crecimiento se asemeja sensiblemente al aumento vegetativo de la
poblacién, en circunstancias que, muchas veces, buena parte de';a poblacidn
en edad escolar no estd incorporada al sistema educativoe. Consiguientemente,
esta segunda situacidn justificaria.ampliamente la investigacidn en torno a
la asistencia escolar a nivel de primer grado en los censos de poblacidn.

Ademds, la investigacifn sobre la asistencia deberia complementarse
con el examen de los determinantes de la inasistencia, teniendo presente
que las causas de inasistencia escolar deben considerarse con mucha cautela.
Al respecto, el problema mis serio es el de la confiabilidad del dato.

En efecto, seglin quien sea el informante, la causa puede ser la verdadera
u otra totalmente equivocada, por ignorancia, falta dé objétividad u otro
factor. Por otra parte, discernir entre la causa principal y otra(s)
causa(s) secundaria(s) puede ser un problema sin solucidn tanto para el

informante como para el empadronador.

35/ IASI, Informe de la IX Sesidn ...
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La asistencia escolar, al igual que el nivel de instruccidn, se
investiga en relacidn con el sistema regular de ensefianza. De esta manera,
la informacidn obtenida no refleja cabalmente la realidad que se desea
conocer. En consecuencia, pareceria (til investigar también la asistencia
fuera del sistema regular para las personas en edad escolar {entre 5-7 y
14 afios), especialmente en los paises o sectores de paises donde dicha
asistencia pueda revestir alguna importancia.

‘La tabulacifn bdsica necesaria en este caso es la ""Poblacifn de

S a 29 afios por asistencia escolar, segln el sexo y la edad (en afios simples)r,

3. Especialidad o carrera y titulos académicos

La especialidad o carrera es un tema no tradicional y solamente 6 de los

20 paises de la regidn lo incluyeron en sus censos de poblacidn de la década
del 70: Argentina, éuba, Honduras, México, Pert v Uruguay. En el caso de
México, se buscd identificar la especialidad asociada a los estudios que

la persona empadronada estaba cursando en lalépoca del censo y/o la
correspondiente a los cursocs va aprobados. En los otros 5 paises, la
especialidad © carrera se relaciond solamente con el nivel de instruccifn
alcanzado. . ‘

La especialidad‘o carrera podria ser.una informacifn muy interesante,
si no fuera por la vaguedad y la poca objetividad que la caracterizan general-
mente y la consiguiente dificultad para interpretarla correctamente, Es por
elle que otra informacidn surge como més pertinente y méz confiable, refirién-
dose ésta a los titulos académicos cbtenidos. Estos "son los titulos
(es decir, dipiomas, certificados, etc.)} que una persona ha adéuirido por
medio de cursos de estudio de dedicacidn completa, de dedicacidn parcial o
mediante estudios privados, tante si le han sido otorgados en el pais en
donde se levanta el censo como en el extranjero, y ya sea por autoridades
docentes del sistema regular de educacidn, por.juntas examinadoras especiales
o por Srgands profesionales. Por comsiguiente, la adquisicién de un titulo

académico implica haber terminado los estudios correspondientes'.36/

36/ IASI, Informe de 1a IX Sesidnm ...
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Los titulos académicos fueron investigados en los censos de poblacidn
de 1970 solamente en Cuyba, Panamé, Paraguay y Venezuela. En otro caso, el
de Uruguay, si bien-se incluyd una pregunta sobre el particular en el
{iltimo éenso, ella intentaba averiguar solamente si el empadronado poseia
o no un titulo académico.

Por su vinculaciéh directa con el problema de recursos humanos y,
euy espeéialmente, con el éxodo de cerebros (cuyo estudio es posible indirec~
tamente, a través de las estadisticas de los paises de destino de los
- migrantes), la disponibilidad de informacién censal sobre los titulos
académicos se torna cada dia mds apremiante. Pero, como el tema es
susceptible de serias distorsiohés por malaS‘intérﬁrétaciones o apreciaciones
subjetivas por parte de los informantes, -la pregunta al respecto deberia
considerarse solamente en relacidn con la educacidén superior.

Se sabe gue, en algunos paises'y, particularmente; en el casc de
algunas carveras, el alumno se considera como egresado al terminar sus
estudios superiores, hasta que presente.su tesis o memoria y que é&sta
sea aprobada; s6lo entonces se convierte ‘en titulado y puede ejercer su
profesidn como tal. La pregunta censal sobre este tema deberia, por lo tanto,
considerar esta particularidad, ampliando la investigacidén sobre el nivel
de instruccidn,-para-la educacidn superior. 'Si &sta se consigna, como
se planted oportunamente, en términos de estudios incompletos y estudios
completos, serd ficil distinguir en esta ségunda categoria entre "egresados”
y "titulados™, para tener asi la informacién sobre los titulos académicos.’

Al requerirse informacifn, en un censo de poblacidn, acerca de los
titulos académicos, ello plantea la necesidad de la tabulacidn bésica
siguiente: "Personas tituladas en la ensefianza de tercer grado (superior)

por titulo obtenido, segln el sexc y la edad".
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VII. CARACTERISTICAS CULTURALES DE LA POBLACION

Hay determinados aspectos de la vida de los puebles que caracterizan y
condicionan su comportamiento tantoe individual como ceolectivo e inciden

de manera muy significativa en su desarrollo social y econdmico. EL grupo
étnico, por ejemplo, es uma caracteristica diferencial de gran Importancia
en el estudio de la fecundidad de las poblaciones africanas; asimismo,

en los Estados Unidos de Norteamérica, la fecundidad es distinta, segln

se trate de parejas blancas o de parejas no blancas. En ciertas sociedades,
el ser catblico o protestante o el hablar tal o cual idioma o dialecto

estl asociado en alguna forma al "status™ de las personas: La conveniencia
o necesidad de incorporar estos elementos al andlisis de las caracteristicas
demogrdficas, sociales y econdmicas de las poblaciones ha motivado la

inclusidn en las recomendaciones de las Naciones Unidas, como temas fitiles

para ser investigados en los censos de poblacién, de las ‘variables culturales"
siguientes: grupo nacional y/o &tnico, idioma y religidén. Obviamente,
cualquier pais puede aprovechar su censo de poblacidn para investigar los
temas de indole cultural que le parezcan apropiados, siempre que sds
peculiaridades lo aconsejen: es el caso de Guatemala y México que, en sus
censos de poblacién de 1970, requirieron informacidn sobre el "uso de trajes

indigenas", en el primero, y "uso de zapatos', en ambos.

1. Grupo nacional y/o &tnico

"La determinacidn de los grupos nacionales y/o étnicos de la poblacién acerca

de los cuales se necesita informacién depende en cada caso de las circuns-
tancias del pais de que se trate."37/ _ .

. Guatemala fue el Gnico pais latinoamericano que, en la década del 70,
~ preguntd por el grupo étnico, diferenciando entre "indigenas" y *no indigenas™.

Cuba, por su parte, se refirié algg_aspecto de este problema, el

"eolor de la piel”, el cual habria permitido la clasificacidn siguiente de
la poblacién: blancos, negros, mulatos y amarillos. Por lo que, en general,
se sabe de las poblaciones latinoamericanas y de su composicidn &tnica, es
dificil entender en qué medida el conocimiento de las diferencias en cuanto
al color de la piel puede esclarecer algln tipo de preccupacién, en lo concer-

niente a posibles problemas demogréficos, sociales, econdmicos o culturales.

37/ IASI, Informe de la IX Sesién ...
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La informacidn sobre el grado de heterogeneidad &tnica es siempre {itil
para la elaboracidn de politicas de integracidén nacional. No obstante,
grados similares de heterogeneidad &tnica tendrin distinta significacidn,
segiin se correlacionen o no con otras formas de diferenciacién de segmentos
de la poblacifn, sean &stas su distribucidén geogré&fica o las caracteristicas
de sus niveles de vida en cualquiera de las dimensiones a través de las
cuales &stos suelen medirse. Por una parte, cuando existen’evidencias
de und distribucién espacial de la poblacién que guarde alguna relacifn
con su composicidn &tnica, es obvia la importancia de tener informacidn
precisa sobre el particular, ¢on miras a buscar soluciones é'los problemas
que se pueden derivar tanto de rivalidades entre grupos como de la posible
segregacién o autosegregacidn de ciertos grupos. Por otra, el problema
de la integracién a la vida moderna de los elementos indigenas radicados
en las ciudades hace necesaric disponer de todd la informacifn pertinente
sobre el efectivo y éomposicién de los mismos. En consecuencia, si bien
el dato sobre la pertenencia a determinados grupos nacionales y/o &tnicos
no reviste mucha utilidad en la actualidad para la mayoria de los paises
latinoamericancs, para algunos si podria resultar de gran importancia,
en parficularfaquéllos - los paises andinos, por ejemplo - donde conviven
grupds indigehas y no indigenas, muy aferrados ambos & sus propias tradi-
ciones y costumbres y que, ademis de sus diferencias culturales, presentan

marcadas diferencias socicecondmicas.
2. Idioma

"Los censos permiten recoger tres tipos de datos sobre idiomas, a saber:

~.a) lengua materna, definida como el idioma hablado habitualmente en el
hogar de la persona en su primera infancia. '
b) - Idioma habitual, definido como el idioma que la persona habla corriente-

mente o usa mds a menudo én su hogar actual.

c) Aptitud para hablar uno o més idiomas determinados.''38/

En la década del 70, tres paises latinoamericanos incluyeron en su
cédula censal una o dos preguntas relativas al idioma: Bolivia, México y Perd.

En el primer caso, se trata del idioma frecuentemente habladé en la familia

(correspondiente al inciso b de 1a recomendacidn internacional) y de

38/ 1ASI; Informe de la IX Sesiénm ...
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‘los jdiomas nacionales hablados por cada personma (inciso ¢). En euvanto a

México, investigd solamente el conocimiento por parte de cada informante

- de algin idioma ‘indigena y, ademds, del castellano (inciso ¢). En la

boleta peruana, se preguntd a cada persona por el idioma o dialecto materno

aprendido en la nifiez (inciso a) y por el conocimiento del castellano

‘(inciso ¢) a las personas de 4 y mis afios de edad. Lo predomihante resulté

ser la aptitud para hablar determinados idiomas.

El idioma, a la par que el grupc nacional y/o &tnico - muchas veces,
no es sino un rasgo distintivo de éste -'y tambi&n por sus probables
relaciones con las carvacteristicas socioecondmicas de las pohlaciones o
subpoblaciones, es un atributo cuya importancia analitica y préctica es
indiscutible ‘en aquellos paises donde hay colectividades 'y asentamientos.
indigenas que predominan o, por lo menos, son numéricamente significativos.
Se puede afirmar que, en general, la difusidn de contenidos culturales o
sociales a través de los medios de comunicacidn de masa o de las instituciones
educacionales serd mis efectiva cuanto mds se ajuste el lenguaje empleado

en esta difusidn a las peculiaridades de los idiomas y/o dialectos locales.
3. Religidn

"Para los fines del censo la religidn puede definirse como: a) creencia o
preferencia religiosa o espiritual, sin tener en cuenta si est& o no
representada por un grupo organizado; o b) afiliacidn a un grupo organizado
que tiene determinados principios religiosos o espirituales.”39/

En ocasitn de los censos de poblacidn de 1970, cinco paises de la
regidén preguntaron por la religidn: Chile y Perfi que adoptaron la primera
definicién internacional (inciso a), Brasil y México que se cifiercn
a la segunda definicién (inciso b), y Haiti que adoptd una definicidn mixta
(incisos a y/o b).

La biisqueda de informacibn acerca de las creencias y/o afiliaciones
religiosas, como la de cualquier otra caracteristica de la poblacidn, descansa
en el supuesto que la clasificacién de dicha poblacidn seglin esa caracteristica
es til para'compreﬁder mejor el comportamiento de las personas. No hay duda

que una fuerte adhesidn a los valores y normas de una religidn es un buen

39/ IASI, Informe de la IX Sesidn ...
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determinante  de una serie de conductas significativas para la vida econbmica,
politica, social y cultural. Pero el prcblema con la investigacidn de

este tema en los censos es que - al menos en 16 gque resﬁecta a la experiencia
pecogida en América Latina - la mera declaracién de una creencia y/o
afiliacidn religiosa resulta ser un indicador poco vAlido y poco confiable
del compromiso de los declarantes con los valores y normas aludidos anterior-
mente. No es que se dude entonces del valor analitico de la clasificacidn
de la poblacién segiin su religidn, sino esencialmente del valor analitico

de la informacidn que es posible recoger sobre este tema a través de un

censc de poblacidn, Un instrumento mis adecuado para la investigacidn de
este tema serla la realizacidn de entrevistas especificamente dirigidas

a examinar el grado de compromiso con los valores de cada credo y el grado

de participacién en las actividades de cada institucién religicsa.
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VIII. CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION.

Por caracteristicas econfmicas de las personas y de. los hogares se entienden
las diferentes formas a través de las cuales cada una de estas unidades
contribuye al funcionamiento del sistema econdmico.

Por su universalidad y simultaneidad en la recoleccidn de datos, el
censo es una de las fuentes mis importantes de informacién gsobre estas
caracteristicas. En particular, el censo permite investigar aquéllas que
se relacionan con la adscripcién ocupacional de las personas al proceso
productive. Asimismo, constituye una fuente potencial, aunque limitada y
sumaria, de informacidn sobre algunas otras caracterfisticas econdmicas de
la poblacidn, tales como el ingreso, el accesé a ciertos servicios, la
tenencia de algunos bienes durables, y algunos aspectos parciales del consumo
de los hogares.

El empadronamiento completo y simult&neo de la poblacidn plantea, sin
embarge, problemas organizacionales y presupuestarios que inhiben muchas
veces la posibilidad de investigar caracteristicas complejas de los individuos
© de los contextos sobre los cuales ellos pueden oficiar de informantes.

Al plantearse la decisidn.de incluir o no un tema en la cédula censal, las
oficinas nacionales de estadistica deben tomar en cuenta tanto las prioridades
que se establecen en el pafs entre una serie de propdsitos analiticos y
précticos, como el grado en que los diferentes instrumentos de recoleccién

de datos que ellas tienen a su disposicidn se ajustan a la investigacidn de
cada uno de dichos propdsitos. En particular, en el caso de la investigacidn
de las caracteristicas econfmicas, la potencialidad instrumental del censo
deberia evaluarse en un marco que anticipe su articulacién y complementacién
con los programas de encuestas permanentes de hogares que, con mayor O menor
regularidad, se estdn llevado a cabo en los pafses latinoamericanos desde
mediados de la década del 60. Para cada tema deberdn estimarse las ventajas
relativas de la mayor cobertura y simultaneidad del censo, frente a la mayor

profundidad y precisién asequible mediante las encuestas de hogares.

/1. Caracteristicas
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1. Caracteristicas ocupacionales: propdsitos analiticos

La mayoria de los datos scbre las caracterf{sticas ocupacionales de la
poblacidn admiten al menos una triple lectura: desde el punto de vista de
aquellos interesados en evaluar la magnitud, caracteristicas y aprovechamiento
de los recursos humanos existentes, desde una perspectiva que privilegia el
conocimiento de las caracteristicas del bienestar social de las personas, y
desde una perspectiva interesada en la descripcién de las formas que asumen
las estructuras sociales a través del tamafio relativo y los cambios de cada
uno de los estratos que las componen. Con el fin de simpiificar la

discusidn se puede llamar a cada uno de estos enfoques, recursos humanos,

bienestar social y estratificacién social, respectivamente.

El enfoque sobre los recursos humanos traduce una serie de propdsitos
analiticos y practicos cuyo rasge comfin es la concepcién de la fuerza de
trabajo como un recurso econdmico. La elaboracidn y puesta en marcha de
las politicas que buscan programar el desarrollo de las economias nacionales,
haciendo un mdximo aprovechamiento de los recursos existentes no utilizados o
utilizados en forma inadecuada, requieren por lo pronto informacién sobre la
magnitud y las caracteristicas demogrdficas de la fuerza de trabajo, incluyendo
particularmente a la poblacidn desempleada y subempleada. Esta informacidn
permite hacer una evaluacidn de las reservas existentes de manc de obra y resulta
importante para cualquier exploracidn de los efectos mutuos entre el
desarrcllo econdmico y la evolucidn demogréfica.

Un segundo bloque de informacifn necesaria para la evaluacién del
aprovecLamiento de los recursos humanos es el constituido por las caracte-
risticzs de entrenamienfo formal e informal de la fuerza de trabajo empleada.
desempleada vy subempleada. Esta evaluacidén puede dar lugar a politicas de
reacomodacidu de la manc de obra, de estimulo a la instalacidén o desarrollo
de actividades que hagan un mejof aprovechamiento de habilidades existentes
no utilizadas o pobremente utilizadas, o de politicas que tiendan a impulsar

la expansidn de habilidades requeridas por la economia.

/E1 mapa
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El mapa de la distribucidén de la cantidad de trabajo utilizada en las
distintas actividades econdmicas constituye por su parte una base de datos
necesaria para examinar el desarrocllo econdmicc de un pais, asi como para
estimar la productividad diferencial de las actividades y las transferencias
de mano de obra entre sectores de baja productividad y de alta productividad.
De particular interés para los paises que inician su desarrollo industrial,
estos datos permiten '"monitorear’ la marcha del proceso de transformacidn
de un modo de vida agrario de semisubsistencia @ uno en que predomina el
trabajo remunerado.

Por iltimo, la informacifn sobre las caracteristicas ocupacionales de
la poblacién permite dibujar el cuadro de la contribucidn de los esfuerzos
individuales a la .generacidn del producto nacional. A este respecto interesa
detectar la cantidad de trabajo de todas las personas que hayan contribuido
en algo a ese producto.

En la medida que las canactéristicas ocupacionales se relacionan con la
satisfaccién de las necesidades bdsicas, ellas proporcionan datos importantes
para el enfogque interesado en la evaluacién del bienestar social y de su
distribucién. La mayoria de la poblacidn encuentra la fuente principal de
ingresos y de acceso al consumo a través del desempefio de ocupaciones. La
gatisfaccidén de la necesidad de subsistencia a través del ingreso es, guizds,
la consecuencia mds visible de la actuacibn de las personas en el mundo de
trabajo.

Perc la participacién en las actividades econdmicas tiene consecuencias
sobre el bienestar de las personas, menos visihles y menos féciles de medir que
la del simple acceso al mercado de consumo. En primer lugar, la situacidn de
enpleo y las caracteristicas del trabajo revelan algo acerca de las posibi-
lidades individuales de satisfacer la necesidad de realizacién personal, dado
que tantc el desarrollo de las habilidades profesicnales como el contenido de
status del nivel ocupacional alcanzado aumentan la autcestima y generan

sentimientos positivos de logro en la vida.
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En segundo lugar, la distribucién de las personas en ocupaciones de
rasgos distintos también revela algo sobre la satisfaccién de necesidades de
pertenencia e identificacién social. Ello se debe a que ciertas caracteristicas
ocupacionales brindan la posibilidad de que alrededor de ellas se formen
comunidades - tales como asociaciones profesionales, organizaciones sindicales
0, & veces, las mismas empreéés -~ que operan como grupos de referencia
significativos para la constitucién de la identidad de las personas. [Ln su
cardcter mis general, el trabajo otorga al hombre sentimientos de vinculacién
positiva con la sociedad humana.

En tercer lugar, la estabilidad ocupacional, asi como el plenc ejercicio
de la capacidad de trabajo de un individuo, son importantes proveedores de
seguridad personal, ya que las expectativas de percibir determinado ingreso
en forma regﬁlar favorecen la elaboracidn de proyectos de vida personales y
familiaves,

Desde la perspectiva de la sociedad global, los datos sobre 1la magnitud
de los problemas de desempleo, asi como sobre la magnitud y caracteristicas de
la clase pasiva, constituyen una fuente de informacidn esencial para evaluar
las necesidades de seguridad social, | .

Finalmente, el enfoque centrado en la estratificacién social encuentra- :
en la informacién sobre las caracteristicas econdmicas de la poblacién los
medios para construir un mapa de la diferenciacién social, a través de la
distribucifn de personas y familias en estratos sociocecondmicos, de la evaluacidn
de la distancia que estos estratos guardan entre si y de la participacién.de
cada uno de ellos en la distribucién de los bienes sociales. Estos datos sirven
para aumentar la comprensifén de las relaciones que se establecen entre distintas
formas de desarrollo econdmico y el estancamiento, avance o retrocesc en las
desigualdadés sociales.

Quizds en ninguno de los temas del censo sea tan necesario alcanzar un
balance equilibrado entre los propfsitos analiticos y prdcticos, por un lado,

y las posibilidades concretas de medicidn, por otro, como en el caso de la
investigacidn de las actividades econdmicas de la poblacién. Dado que &Estas
constituyen las actividades centrales de las personas, con importantes
repercusiones sobre todas las facetas de la vida social, es comprensible que

en torno a su medicidn se suscite todo tipo de problemas y debates. Esto es
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asi particularmente en aquellos paises donde, debido a la precaria divisién
social del trabajo, no se ha generade todavia un grado de especializacidn y
diferenciacién de las actividades que permita distinguir sin ambigiedades las
actividades econémicas de las no econdmicas, el tiempo libre del tiempo de
trabajo, el mercado de productos del contexto del consumo familiar.

2. La definicidn de la poblacién econdmicamente activa y la
- clasificacidn por condicidn de actividad

El marco conceptual, inclﬁyendo los métodos de medicidn usados mundialmente

para averiguar el tamafio y las caracteristicas de la fuerza de trabajo, se -
conoce como el enfoque de la "fuerza de trabajo" o de la ‘poblacifn econdmi-
camente activa®.40/

Por poblacidn econdémicamente adtiva (PEA) se entiende al conjunto formado
por todas aquellas personas que suministran la mano de obra disponible para la
produccién de bienes y servicios econdmicos. -

Para traducir esta definicidn nominal a operaciones de medicidn que
conduzcan a una correcta identificacidn de la PEA, es necesario establecer
criterios que permitan, en primer lugar, separar las actividades de produccidn
de bienes y servicios econdmicos de otras actividades y, en segundo lugar,
diferenciar a las personas disponibles para dicha produccifn de las que mo
lo estdn. ' C ‘

‘La importancia de establecer criterios adecuados a la realidad sociceco-
némica de cada pais se evidencia en el hecho que tanto el nivel de actividad
econdmica comolel grado de utilizacidn de la fuerza de trabajo que finalmente
se observen, dependerdn de la forma en que se establezcan estos criterios y de
cémo ellos se traduzcan en las preguntas qué se incluyan en los cuestionarios
o boletas censales. ' :

Varios autores han sefialado que la diferenciacién entre actividades
econémicas y no econdmicas es mucho mds clara y visible en los paises de
temprana industrializacién, en los cuales la divisién del trabajo social ha
llegado a un nivel de especializacién que se traduce en la sujecién de las

actividades a horarios definidos, reglas formalizadas que definen con precisién

40/  Hauser, P.M., 'The Measurement of Labour Utilization™, en Malayan
Economic Review, abril de 1974.
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las obligaciones y derechos asociados a cada tarea, y contextos especificamente
disefiados para el desarrollo de la mayoria de estas tareas. Sin embargo, en
estos paises subsisten problemas culturales y técnicos que afectan la dife-
renciaci6n de las actividades. Un ejemplo del primer tipo de factores es la
consideracifn de muchas de las tareas femeninas como no econdmicas. Ya sea

por inercia, ya por resistencias culturales, lo cierto es que las estadisticas
censales tienden a reflejar pobremente la contribucién que hacen las mujeres

a la generacidn del producto de un pais. En cuante a los problemas técnicos

y también en relacifn con el trabajo femenino, se puede mencionar la dificultad
de contabilizar los insumoé laborales en las taveas domésticas. La posibilidad
de superar esta dificultad, reclasificandc estas tareas como actividades
econfmicas, gumenta a medida que ciertos servicios o actividades domésticas

son comercializados y se establecen en el mercado de trabajo substitutos
remunerados de las tareas domésticas. _

La claridad de la distincién entre actividades econémicas y no econd-
micas y entre activos e inactivos es mucho menor en los paises subdesarrollados.
Muchas actividades definidas como formas de utilizacidn del tiempo libre
corresponden a funciones sociales que, en los pafses mds desarrollados, se
llevan a cabo a través de tareas vemuneradas en estructuras especificas.il/

Las actividades suelen estar, adem&s, mucho mds desigualmente distribuidas a
lo largo del afio, en correspondencia con la estacionalidad propia de un estilo
de vida agricola. También suele ser més vaga la distincidn entre lo que
constituye aectividades dirigidas hacia el mercado y aquéllas dirigidas al
propio consumo familiar.

En resumen, las operaciones necesarias para el establecimiento de estas
fronteras de produccidn resultardn mis simples alli donde el proceso de divisidn
del trabajo ha producido un alto nivel de diferenciacidn y especializacién de
actividades: serdn, en cambio, complejas - y de resultados nunca totalmente
satisfactorios - en aguellas sociedades en las que una parte importante de la
produccidn estd dirigida a la propia subsistencia de los productores y sus

familias, o bien se transa en mercados informales, o bien se realiza bajo formas

41/ Standing, G., Labour Force Participation and Development, OIT,
Ginebra, 1978, p. 26.
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primitivas de produccidén. En estos casos, el fijar los limites.de 1a
produccién de bienes y servicios sin. tomar en cuenta 1as. actividades mencio-
nadas puede resultar en distorsiones significativas en las estimaciones de la
proporcifn de la poblacién que efectivamente estd contribyyendo o que estd
disponible para contribuir a la generacidn de bienes y servicios econdmicos.

El logro de una definicidn de las .fronteras entre las actividades
econdmicas y no econdmicas que sea a.la vez qlara,-precisa y adecuada a la
realidad de un pais es una etapa necesaria en la‘investigaqién del tamafio de
su poblacifn econdmicamente activa; pero esta definicidn nominal debe dar
lugar, ademds, 'a una serie de preguntas cuyas respuestas permitan inferir si
el empadronado tiene una relacidn tal con la actividad econémica corriente que
lo habilita para ser considerado miembro de la PEA. En este sentido, es
preciso tener en cuenta que, particularmente en aquellas sociedades éue sufren
un proceso de cambio acelerado, las concepciones que tienen los gespondéntes
sobre lo que es trabajo, pueden estar.alejadas de las definiciones de actividad
econdmica que el propio censo establezeca. Como las preguntas que inquieren
sobre la relacidn con la actividad econdmica corriente suelen descansar en el
significado que otorgan los sujetos al término 'trabajo™, es necesario que los
responsables del censo tomen las medidas pertinentes para controlar que estos
significados se mantengan.dentro de los limites que ellos fijen pgra_las
actividades de produccién de bienes y servicios econdmicos, o

Las actividades que suelen presentar mayores problemas para su clasi-
ficacidn como econdmicas o no econémicas son aquéllas que desempefian las
personas en forma no remunerada en una empresa familiar. En particular, resulta
dificil diferenciar lo doméstico de lo no doméstico en las actividades de las
mujeres en las zonas rurales de los pafses subdesarrollados. En paises con una
fuerte proporcidn de la poblacidn en la agricultura, las decisiones sSer cdmo
registrar a los trabajadores familiares no remunerados pueden llevar a impor-
tantes subestimaciones o sobreestimaciones de la poblacidn econdSmicamente
activa. ‘ 7

Una vez que se establecen las fronteras que delimitan las actividades
de produccidn de bienes y servicios econémicos, es necesario investigar la
relacién que tienen las personas con dichas actividades. Este es el objetivo

de la clasificacidén por condicién de actividad. Antes de discutir el contenido

/de dicha
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de dicha clasificacién, es conveniente analizar los siguientes puntos:

a) éQuidnes son las personas a las que se va a requerir informacién sobre
sus actividades? Ello nos remite al problema de los limites de edad.

b) ¢Cudl es el tipo de relacidn que las personas deben establecer con las
actividades econdmicas para que pueda considerarse a dichas personas como
dispuestas a'éuministrar‘su fuerza de trabajo a la produccién de bienes y
servicios econdmicos? Este interrogante nos lleva a tratar el problema de
los 1imites minimos de dedicacidén. «c¢) iCuil es el espacio de tiempo que se
tomard como base para registrar la actividad de las personas? Ello plantea
el problema de la conveniencia o inconveniencia de distintos periodos de
referencia.

a) Limites de edad

"E1l limite minimo de edad a partir del cual se clasificard a la
poblacién en econdmicamente activa o no econdmicamente activa, deberd ser
establecido pof el pajs atendiendo a las caracteristicas del empleo en la
actividad econémica. En aquellos pafses en donde la participacidn de la
poblacidn adolescente en la actividad econSmica es importante, la edad
minima deberd ser menor que la que pueden adoptar otros paises en donde el
fendmeno no se presenta o no tiene significacidén socioecondmica. Con fines
de comparabilidad internmacional se recomienda que la edad minima; en ningin
caso exceda de los 15 afios y, para aquellos paises que adopten una edad menor
a la indicada, al presentar los resultados censales referentes a este tema,
hacerlo de tal manera que sea posible distinguir las personas mencres de
15 afios de edad de aquellas de 15 y mds afios."'82/

La significacidn del trabajo adolescente en una sociedad estd intima-
mente ligada, por un lado, al tamafio relative de la poblacién ccupada en
actividades agricolas yv a la importancia de las unidades familiares de
produccidn en el total de unidades de produccidn vy, por otro, a las edades
tipicas de abandono de la educacidn formal en cada pais, causa y efecto a la

vez de una temprana o tardfa incorporacidn al mercado de trabajo.

42/  IASI, Programa del Censo..., p. 25.

/La forma
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La forma de la pirdmide de edades tiene consecuencias claras sobre los
costos de establecer una u otra edad como limite para incorporar empadronados
a la poblacidn econdmicamente activa. En efecto, el disminuir un afio en la
edad minima implicard una mayor inversidén de esfuerzos en el programa censal,
alli donde la base de la pirdmide de edades sea mds ancha. No obstante, el
hecho de que son justamente los pafses con predominio de la poblacidn joven
los que presentan con mayor dramatismo el problema del trabajo infantil y
adolescente, y donde por ende es m&s importanté presentar un. cuadro realista
de la situacidn de los menores en el Smbito econbmico, lleva a esperar gque
estas consideraciones de costo no afecten (o lo hagan minimamente) las.
decisiones sobre 1la fijacién de la edad limite. , ‘ ‘

La gran mayoria de los paises de la regidn - un-total de-dieciséis -
adoptaron una edad mihima de 10 o 12 afios en los censos de 1970 para
investigar la condicidn de actividad de la poblacién. Los paises restantes
consideraron las edades siguientes: 5 afios (Haiti), 6 afiog (Perd),.7 afios
(Bolivia) y 15 afios (Venezuela). .En todo caso, lo que conviene recalcar, .
especialmente en la perspectiva de los censos de 1980, es que la edad minima
no deberia nunca apoyarse en un criterio legal, sino esencialmente en las
circunstancias reales en que - se desenvuelve la actividad econdmica en un pais.
Al respecto conviene recordar que, si bien es cierto que en muchos paises las
disposiciones legales vigentes establegen que la asistencia escolar es obliga-
toria para la poblacién de edades comprendidas entre ciertos limites
- generalmente entre 7 y 14 afios ~ y que, en la mayoria, se reglamenta el.
trabajo de los menores, de hecho un porcentaje més o menos.significativo de
la poblacidn en estas categorias de edades queda fuera del sistema educativo
ys Mmuchas veces, participa en el proceso de produccidn, aunque sea en forma
marginal, o sea con una produgtividad singularmente baja. El rebajar la edad
para que una perscna pueda ser considerada come miembro. potencial de la PEA
tendrd asi la ventaja de reflejar la realidad social y permitird evaluar la
incidencia de situaciones irregulares con respecto a las normas legales del
trabajo. En cambio, una de las desventajas de una decisién de este tipo es.
que la distribucidn de la PEA que incluye muchos adolescentes ofreceré un cuadro
sumamente heterogéneo de la PEA; esta desventaja puede evitarse, sin embargo,
presentandc en forma separada las tabulaciones correspendientes a la PEA de

15 afios y mids.
/b)} Limites
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b) Limites minimos de dedicacidn a la actividad econdmica

La decisifn sobre fijar ¢ no un limite minimo de dédicacidn a las activi-
dades econSmicas como criterio para la inclusidn de una pérsona en la PEA
debe basarse en una adecuada evaluacidn de las caracteristicas generales del
problema del empleo en un pais, asi como en un claro entendimiento de las
dificultades técnicas gue envuelve el establecimiento de tales limites, dentro
de las restricciones propias de la investigacidén censal.

Pafses cuyos mercados de trabajo se caracterizan por una marcada escasez
de oportunidades de empleo desearén establecer limites muy bajos de dedicacién,
0 no establecer limite alguno, dejando de este modo abierta la posibilidad de
analizar las formas de insercifn en la estructura productiva - que se analizan
s6lo para la poblacidn econémicamente activa - de aquellas personas que han
trabajado muy poco tiempo durante el periodc de referencia, o que han tomado
pocas iniciativas para buscar empleo, La existencia de esta opcidn es esencial
a los efectos de obtener la informacidn necesaria para diseflar cualquier
politica orientada a mejorar la asignacién de recursos humanos y la utilizacidn
de la fuerza de trabajo; para ello es importante conocer tanto las caracte-
risticas demogrdficas y sociales de las personas subempleadas como la forma
en que ellos se relacicnan con las actividades productivas.

La dificultad de explicitar criterios clarcs y precisos lleva a que la
decisidn sobre los limites de dedicacién contenga siempre un alto grado de
arbitrariedad. En la prdctica, tal decisidn suele resultar de un compromisc
entre la necesidad de un indicador de la disponibilidad de las perscnas a
suministrar su fuerza de trabajo para la produccién de bienes y servicios y
la conveniencia de excluir de la poblacidn activa a aquellas personas cuya
contribucién a las actividades econdmicas no sea significativa. Los limites
son particularmente diffciles de establecer en los casos de los trabajadores
rurales y los familiares no remunerados, usualmente no sujetos a las regulaciones
formales de un empleo, con mayores oscilaciones en cuanto a la intensidad de
su dedicacidn a actividedes econémicas y para los cuales resulta mds difieil
delinear el momento de pasaje de una actividad econfmica a una actividad no

econdmica.
/A los.
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A los efectos de analizar las précticas censales de la década del 70 en
América Latina, es conveniente distinguir entre aquellos paises que han
utilizado y los que no han utilizade la nocidn de actividad principal, esto
es, aquélla a la que las personas han dedicado la mayor parte del periodo de
referencia. Cuando se utiliza sin controles adicionales, este. criterio plantea
al menos los siguientes dog problemas. En primer lugar, dificulta el estudio
del subempleo. En efecto, dads que la condicisn de subempleado se investiga
entre aquéllos que se clasifican como ocupados, la obtencién de un panorama
completo de este problema se facilita reduciendo el requisito de dedicacidn.
En segundo lugar, se dificulta la éplicacién del principio segln el cual las
actividades econSmicas tienen prioridad sobre las no econSmicas, puesto que
se corre el riesgo de clasificar como inactivas a las personas que declaran
como actividad principal la de estudiante, ama de casa, jubilado, etec., pese
a4 que estas personas desempeﬁén ademfs, una actividad econémica secundaria.
Este riesgo tiene particular incidencia en la clasificacidn de las mujeres de
las &reas rurales en paises subdesarrollados. Al respecto, existe ya
evidencia de que si en vez de preguntar por la actividad principal, se:
establece como limite de dedicacién, por ejemplo, el de un dia a la semana,
el cuadro de la participacidn femenina en las actividades econémicas se
modifica substancialmente.u43/

De los ocho paises que en la vegién han preguntado por la actividad
principal en los censos del 70, dos - Chile y Nicaragua - han enfrentado el
primer problema instruyendo a los empadronadores para que se clasifique en
el casillero de los que trabajaron a las personas que lo hicieron en forma
continuadalpor?lo menos el equivalente a un dia de trabajo. El segundo
problema ha sido enfrentado de dos maneras no excluyentes. Por un lado,
la prioridad que todos los paises de la regién otorgaron a las actividades
econbmicas sobre las no econdmicas - y del trabajo sobre la blsqueda de
trabajo - se ha reflejado en el orden en que se wicaron las alternativas
de respuesta en la cédula censal, las que iban acompafiadas, en algunos casos,

de una instruccidn que solicitaba al empadronador que interrumpiera su

43/ Durand, J.D., The Labour Force in Economic Development: An International
Comparison of Census Statistics, Princeton University Press, 1975, p. 53.
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blisqueda de respuesta una vez que obtuviera una afirmativa. Por otro lado,
varios paises han preguntado a las personas que en virtud de su actividad
principal se declarsban inactivas, si no habian realizado alglin trabajo; si
la respuesta era afirmativa, estas personas pasaban a ser registradas como
parte de la poblacidn econdmicamente activa. .En realidad, en estos casos, la
pregunta sobre la actividad principal parece estar concebida como un medio
instrumental para evitar que el empadronado responda enumerando todas aquellas
actividades que ha desempefiado durante el periodo de referencia y pueda
concentrarse en aquélla a la que ha dedicado mds tiempo. De ese modo, se
provee al empadronado de un criterio - la actividad principal - de aplicacién
uniforme, que le permite seleccionar la actividad mds significativa entre
todas las llevadas a cabo durante el periocdo de referencia.

Como se puede apreciar a partir de la lectura del cuadro 5, un total
de ocho paises latinoamericanos aplicaron limites de dedicacidn especificos
para clasificar a las personas en la categoria de las que trabajaron durante
el periodo de referencia (columna 4), independientemente de si ademés
hubieren o no establecido limites de dedicacidn para la clasificacidn de las
personas por su condicién de actividad (columna 3).

En términos de la medicidn del grado de disponibilidad de las personas
para suministrar su fuerza de trabajo a la produccidn de bienes y servicios
econdmicos, el establecimiento de un limite de dedicacidn para los que
trabajaron deberfa ir acompafiade del establecimiento de un limite de dedicacidn
equivalente para los que no trabajaron y buscaron trabajo, ya sea utilizando
como criterio las horas empleadas en la bfisqueda de trabajo o una enumeracidn
del tipo de actividades llevadas a cabo con ese propdsito, o una combinacién
de ambos criterios.

En cuanto a los aspectos técnicos de la pregunta, los pafses latinoameri-
canos que han tomado un limite de tiempo para definir una relacién significativa
entyre poblécién y trabajo se pueden dividir entre aquéllos que incluyeron las
restricciones de tiempo en las instrucciones y preguntas, sdlo en las
instrucciones o $61lo en las preguntas. En los casos en los cuales las
restricciones s6lo figuran en las instrucciones a los empadronadores, su
aplicacién habria quedado librada zl juicio de éstos, con lo que se habrian

introducide sesgos cuya influencia en los resultados seria dificil de

/evaluar posteriormente.
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evaluar posteriormente. Allf donde se establecen limitaciones a la dedicacidn,
es preferible incorporar el criterio en la misma pregunta, como en el caso de

"¢qué hizo usted la mayor parte de la' semana pasada”'L con el fin de evitar

que sean los empadronadores los que deban decidir en qué ocasiones es
conveniente o no hacer preguntas aclaratorias sobre la proporcién del tiempo
dedicada a la act1v1dad econdmica por los empadronadores."

El cuadro 5 resume, para cada pafs latinoamericano,- los criterios
utilizados para: a) periodo de referencia para condicién de actividad;
b) ifmite de dedicacién para condicién de actividad; ¢) lfmite minimo de
dedicacién para los que trabajaron durante el periodo de referencia, d) limite
minimo de dedicacién para ser considerado como ‘itrabajador familiar no
remunerado" .

c) Perfode de referencia ﬁara condicién de actividad

Todo intento de identificar la condicidn de actividad de las personas
debe partir unificando el perfodo al que se refiere dicha condicidn, tanto
si se desea comparar los cambips habidos entre dos d mis censos en el
volumen de la oferta de mano de obra o en el conjunto de trabajadores remune-
rados, como-si se desea comparar la situacifn de empadronados en un mismo
espacio temporal.

~ Una vez aceptada la necesidad de fijar algiin perfiodo de referencia,

es preciso llegar a un acuerdo sobre su extensién. Para ello conviene hacer
un balance cuidadoso de las distintas maneras en qué esa decisidn puede
influiy sobre las respuestas de los informantes. En primer lugar, la
extensidn del perfiodo afecta la calidad y la confiabilidad de la informacién que
brindan los sujétos acerca de su condicién de actividad. Ello se debe bdsica-
mente a que, por un lado, la capacidad de“reCuerdp disminuye a medida que se
alarga el periodo y, por otro, cuando &ste es més extenso es mayor la probabi-
1lidad de cambios de actividades entre una.y otra de sus fechas extremas, con las
consiguientes dificultades derivadas de la necesidad de condensar en uno o dos
datos un conjunto de informaciones variadas y complejas. Ademds, en muchas
oportunidades, el respondente informa sobre la situacién de otros empadronados,
lo que complica mds afin la tarea, ya dificil, de detallar las vicisitudes ocu-
paclonales en el transcurso de un periodo de referencia largo. Los problemas

apareiados por la 1nfluenc1a de estos tres factores son claramente ‘visibles en el

/Cuadro 5
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Cuadro 5

PERIODO DE REFERENCIA Y LIMITES MINIMOS DE DEDICACION

RELATIVOS A LAS CARACTERISTICAS COCUPACIONALES DE LA POBLACION.

CENSOS DE POBLACION DE 1970

~

Criterios utilizados en la Limite minimo de dedicacién
determinacidn de la condicidn requerido para ser incluido
{(tipo} de actividad en la categoria:
Paises -
ol e | MEm | mwaer | fmidie
: ‘ - ne  rem.
(1) (2) (3) (4) (5)
Argentina Semana anterior | Mayor parte,i.e.| No especificado | No especificado
4 jornadas norm. '
Bolivia " " Mayer parte " " " "
Brasil (?) (?) (?) (?)
Colombia Semare anterior | No especificado | 1 hora 15 horas
Costa Rica " " " v " No especificado
Cuba " n n n 1 dia 1/3 jorn.norm.
Chile " " Mayor parte " " o |
Ecuadof i " i ", No especificado | No especificado
El Salvador " " No especificado (| 7 if " -
Guatemala o " " " 1 dia 15 horas
Haiti & meses anter. Mayor parte No especificado | 1/3 jorn.norm.
Honduras Semana anterior | No especificado |1 dfa 15 horas
México Mmoo i oo 1 hora "
Nicaragua " " Mayor parte No especificado | 1/3 jorn.norm.
Panamd H " No especificado {" ' B i "
Paraguay i " ‘Mayor parte R LI ‘2 dfas
Per{l " " No especificado | " " 15 horas
Repliblica 7 ‘
Dominicana " 1 3 horas 3 horas 3 horas a/
Uruguay ! " No especificado | No especificado | 15 horas
Venezuela # ” Mayor parte " " "
Fuentes: Manuales de instrucciones a los empadronadores y boletas censales.
a/ Otre requisito es que la persona viva en el mismo hogar que e} familiar en

cuya empresa trabaja.
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caso de la medicidn de la intensidad de dedicacidn - disticutida anteriormente -,
asi como en la deteccidén de la condicién de empleado o desempleado. En

ambos casos, los periodos cortos son los mds indicados. para minimizar la
ambiguedad de las distinciones entre activos e inactivos, y entre ocupados

y desocupados. 7

En sepgundo lugar, cabe considerar el grado de representatividad que
tienen las actividades que se realizan durante el periodo de referencia con
respecto a aquéllas que se realizan. en el curso de periodos mds largos, ¥
en particular, en el afio. Tal como lo afirma el Manual de las Naciones
Unidas, "... el periodo de referencia debe ser seleccionado de modo tal que
los resultados del censo ofrezcan un cuadro general del volumen y de la
composicién de la poblacidn econfmicamente activa, en vez de reflejar uma
situacidén atipica y transitoria™.u4u/ ‘

Los periodos de referencia cortos puedgn marginar de la PEA a personas
cuya actividad no se distribuye de manera uniforme a lo largo del afio, sino
que mds bien ésta registra ciclos marcados en el transcursc del afio. Tal es
el caso de muchas de las labores agropecuarias, cuya estacionalidad no es
captada con periodos cortos definidos a partir de fechas que no abarcan los
momentos de mayor intensidad de dichas tareas. En esos casos, su incidencia
en el volumen general de actividad es registrada s6lo parcialmente; ademas,
dado que en épocas de baja actividad en el campo algunos trabajadores rurales
pasan a desempefiar tareas no agropecuarias, los periodos de referencia cortos
fijados en ciertos momentos del afic afectaran también'la distribucibn de los
empadronados segiin rama de actividad, categoria ocupacional y ocupacién (en 1a
medida que estas caracteristicas se refieran al mismo perioﬁo que la
condicidén de actividad). En contraposicidn, si el periodo corto es fijado en
temporada de alta actividad agropecuaria, el perfil econdmico-ocupacional de
la poblacidn registrado en el censo se desviari reflejando las caracteristicas
de esa coyuntura. Por ello, la eleccidn del periodo de referencia mis
adecuado estard supeditada, entre otras cosas, a la decisifn sobre la &poca del

afic en que se realizari el censo.

ﬂ&/ Naciones Unidas, Manual de M&todos de Censos de Poblacién, vol.Il:
Caracteristicas Econémicas de la Poblacidn, ST/STAT/Ser.F/5/Rev.l,
Nueva York, 1958, p. 23,

/La diversidad
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La diversidad de problemas a los que es necesarioc atender para el logro
de una medicidn confiable de condicidn de actividad de los empadronados, asi
como de las caracteristicas ocupacionales de la PEA, hace necesario que las
autoridades censales deban plantearse los pro y los contra de distintas '
maneras de fijar la extensién de los periodes de referencia, teniendo en
cuenta las peculiaridades de sus paises respectivos. Las recomendaciones de
las Naciones Unidas para los censos de 1970, si bien aconsejan la adopcién de
un perfodo de referencia de una semana agregan que: "Cuando se crea que la
clasificacién a partir de la actividad corriente en un periodo tan breve no
refleja las actividades de todo el afio, sobre todo eh los casos en que el
empleo tiene una definida estructura estacional y no se realizan encuestas
periddicas por muestreo durante el afio, tambi&n pueden reunirse datos comple-
mentarios sobre las caracterlstlcas econémicas “habituales™ con referencia a
un periodo mis prolongado. 'Estos datos complementarios pueden resultar fitiles
también para hacer comparacioneé entre los resultados obtenidos cuando se
aplica el periodo breve de referencia y cuando se aplica un periodo mas
prolongado; a fin de determinar los efectos de uno y otro’'.45/

También se ha sugerido'lagconVeﬁiencia de utilizar una cédula distinta
para la poblacién urbana y la poblacién rurél; tratando a cada tmo de estos
segmentos de la poblacién “como paiséé Separadoé".ggj Obviamente, la puesta
en prictica de esta alternativa requeriria la solucidn previa de al menos dos
problemas: por un lado, el problema de encontrar c¢riterios para diferenciar
entre lo rural.y lo urbano, que sean vilidos y precisos, a la vez que fAciles
de instrumentar en el trabajo de campc} por otro, cémo definir las actividades-
en uno y otro sector de forma de garaﬁtizar la comparabilidad entre sectores,
asi como la comparabilidad entre los datos y caracteristicas ocupacionales de

censos previos.

45/ Naciones Unidas, Principios y Recomendaciones....

46/ Piatier, A., "Introduction: . Genera;_Reflections on Information and
International Statistics', en International Social Science Journal,
Vol. XXVIII, N° 3, 1976, p. 4Uub. .
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Cabe, asimismo, estudiar la posibilidad de preguntar a los que estén
desempefiando actividades no agropecuarias en el momento del censo si han
desarrollado algfin tipo de labor agropecuaria durante el afio, e investigar,
en caso positivo, las caracteristicas de dichas ocupaciones y de la relacifn
que el empadronado ha tenide con las mismas. En resumen, es evidente que el
logro de una medicidn satisfactoria de la condicién de actividad de los sujetos
requiere una mayor reflexifn sustantiva y mayor investigacidn experimental
acerca de las implicaciones de distintos periocdos de referencia para la
medicién de la condiecién de actividad de la poblacidn.

En la préctica de los censos latinocamericanos de 1970, la condicifn de
actividad se investigd en relacidn con la semana anterior al censo en la
totalidad de los pafses, con la sola excepcién de Haiti que adoptd "los
6 meses anteriores al censo” como perfiodo de referencia.

d) Clagificacidn por condieidn de actividad

Una vez definidas las fronteras entre las actividades econémicas y no
econémicas, fijados los limites de edad de la poblacién econdmicamente activa,
y establecidc el tiempo minimo de dedicacidn y el periode de referencia, es
posible clasificar las personas en términos de su condicién de actividad,
sobre la base de su relacidn con la actividad econdmica corriente.

i) La condicidn de actividad 6 situacién de empleo de la PEA. La PEA

se desagrega internamente sobre la base de 1la situacifn de empleo de los
sujetos.  La poblacién ocupada esté constituida por aquellos que trabajaron
durante el periodo de referencia y los que no lo hicieron pero declararen que
tenfan un empleo al cual no concurrieron debido a razones coyunturales
(enfermedad, obsticulos climfticos, huelga o paro, etc.).

La poblacifn desocupada abarca a las personas que estaban involuntaria-
mente sin trabajo durante el perfodo de referencia, como se menciond anterior-
mente; en general, estas personas se identifican por las acciones positivas
que han tomado para buscar trabajo. Los principales problemas en la aplicacién
de este criteric surgen alrededor de la identificacidn de los llamados
"désocupados desalentados™.

/Los desocupados
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Los desocupados desalentados son aquellos que declaran su voluntad -de
trabajar y su disposicidn a tomar un trabajo tan pronto &ste le sea ofrecido,
pero que no lo buscan en forma activa porque su experiencia previa les indica
que, en las condiciones vigentes en el mercado, tal biisqueda serfa inGtil.

La inclusién de estas personas como desocupados y consecuentemente como parte
de la poblacidn econdmicamente activa requiere ciertas comprobaciones previas.
En primer lugar, es heéesario constatar la voluntad de trabajar. Al no existir
biisqueda activa de trabajo, dicha voluntad se expresard solamenté en una
declaracién verbal. En segundo lugar, es necesario analizar las razones gque
presenta el respondente para justific¢ar su abandono de la bfisqueda de trabajo

y verificar que la principal razén ha sido la conviccién de la falta de
oportunidades. En tercer'lugar, las caracteristicas del trabaje al que se
aspira no deben desviarse mucho de las caracteristicas del trabajo que regular-
mente desempeflan personas con habilidades similares al respondente, & fin de
evitar el riesgo de estar considerando como desocupados desalentados a personas
con aspiraéiones laborales no ajustadas a la realidad de sus habilidades y de
las caractéristicas corrientes del mercado de trabajo. En bigor, para que una
persona sea c¢onsiderada désocupado desalentado deberfian investigarse todas
estas caracterfsticas, tarea que requiere una serie de mediciones cuya comple-
jidad genéralméﬁtéiexcede las posibilidades de un censo. . Sin embargo, cuando
en un pafs, © en una regién dentro de un pafs, existen evidencias claras de una
escasez'geﬁevalizada de trabajo, como puede suceder en ciertas épocas del afio
en zonas rurales claramente marcadas por la estacionalidad de sus economias,

es conveniente ‘considerar como desocupadcs a todvs aquellos que manifiestan
voluntad de tfabajar, auﬁ cuando no busquen trabajo. En pafses marcados por el
predominio de este tipo dé situaciones quizs convenga caracterizar a los
desocupados més por su voluntad manifiesta de trabajar que por las acciones que.

han llevddo a cabo en su blsqueda de trabajo.u?/

47/ Jusidman de Bialostosky, C., “Conceptos y Definiciones en relacién con el
Empleo, el Desempleo y el Subempleo”, en Demografia y Economia, Vol. V,
N° 3, pp. 275-276, M8xico, 1971, /i1) La
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ii) La condicidn de actividad de la poblacidn no egondmicamente activa

(PNEA). La poblacidn no econémicamente activa incluye a las amas de casa,

, estudiantes, jubilados y pensionados, rentistas,'inéapécitados y personas
internadas en instituciones. Aun cuando la écti'vida'.d principal de una
persona en el periodo de referencia haya sido alguna'de las citadas, los
organismos internacionéles recomiendan que esa persona se clasifique como
econdmicamente activa en la medida que cumpla con los requisitbs de edad,
cierto monto de dedicacién a un trabajo o un minimo de tiempo aplicado de
bGsqueda de empleo durante el periodo de referencia. .

Ademds, se sugiére que los paises que no 1o han hech&, clasifiquen
separadamente a los'pensionados y jubilados de los rentistas. Esta diferen-
ciacibn es importante a los efectos de uno de los propésitos analiticos
mencionados en la introduccidn a esta séccién, especificaménte, el andlisis de
la estratificacidn social. .

En aquellos censos donde el orden en que se presentan al empadronado
las categorias de respuesta de condicidh de actividad responde al principio de
dar precedencia a algunas actividades sobre otras, es importante que las
autoridades censales evalfien la importanéia relativa de cada una de las
actividades no econémicas, en funcidn de los propdsitos que guian la investi-
gacidn del tema. En este sentido, y desde el punto de vista del funcionamiento
de la economia, hay razones para otorgar precedencia a las amas de casa y
estudiantes sobre los jubilados, pensionados, rentistas y personas internadas
en instituciones. En efecto, las amas de casa, por su rol central en la
organizacién del émbito doméstico y en la socializacién y cuidado de los
nifios, y los estudiantes, ﬁor la inversidn que hacen en el entrenamiento de
las habilidades que eventualmente ofvecerdn en el mercado de trabajo, cumplen
con funciones esenciales para la reproduccidn y expansidn de las actividades
productivas. En cuanto a la precedencia entre las categorias de estudiante
y ama de casa, es l8gico pensar que la condicién de estudiante deberd primar
sobre la de ama de casa, puesto qQue la primera puede considerarse como una
etapa previa y preparatoria para la incorporacién a la poblacidn econdmicamente
activa.

/3. La
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3. La medicidn del subempleo en los censos de poblacién

La dlferenc1ac1on de la poblaclon econémlcamente activa entre ocupados v
desocupados no capta la exten31on del problema del empleo, espec1almente en los
paises en desarrollo, en los cuales el empleo no puede ser tratado como una
categopig discreta homogenea,&ﬁ/ En realidad, mé; y mds se reconoce al desempleo
como ellextremo visible del "iceberg" de la utilizacién inadecuada del trabajo
en los paises en desarrollo.ug/

Dadas las caracteristlcas de los mercados de trabajo latinocamericanos,
el problema més agudo tanto por su magnitud como por sus implicacicnes sobre
la poblacién afectada es, quizfs, el de aquellas personas que debido a la falta
de seguro de desempleo y a la carencia de recursos econdmicos auténomos; no
pueden mantenerse desocupadas durante el tiem@o gue insumiria procurarse una
ocupacidn adecuada a sus expectativas y habilidades y que, consecuentemente,
se ven empujadas a incorporarse al tipo de actividad que se les presente.

Desde una perspectiva glébal, este fendmeno da lugar a situaciones sumamente
heterogéneas vy comple}as marcadas por fuertes fluctuac1ones en cuanto a horas
trabajadas e 1ngresos perc1b1dos, en un marco de frecuentes desplazamlentos

de personas entre actividades. ‘

Dentro de la teoria del empleo, este fenémeno ha sido conceptuallzado como
subempleo. Segilin la Undécima Conferencia Internacional de Estadigrafos del
Traba]o, eunlda en Ginebra en octubre de 1955 el subempleo existe cuando la
ocupacidn que tlene una persona €s 1nadecuada respecto a determinadas normas o
a otra ocupac16n posible, tenlendo en cuenta la calificacidn profes;onal“ Se
dlstmgue, ademas, entre subempleo v1s:.ble e m\rls:.ble. El primero caracteriza

la situacién de las personas que tienen un empleo de duracidn ;nferlpr a la

u8/ Sabot, R.H.,, "The Meaning and Measurement of Urban Surplus Labour', en
Oxford Economic Papers, Vol. 28, N© 3, 1877, p. 389,

43/  Hauser, P.M., "The Measurement of Labour Utilization: More Empirical
Results®, en Malayan Economic Review, Vol. XXII, N° 1, 1976, p. 1ll.

/normal y
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normal y se hallan buscando o aceptarian un empleo suplementario. Los
sintomas del segundo son: bajo nivel de ingresos, aprovechamiento insuficiente
de las calificdciones y baja productividad.50/ '

Una posterior diferenciacidn dentro del subempleo invisible permite
distinguir el "encubierto”, cuando las ganancias que se obtienen de las horas
trabajadas sén anormalmente bajas, del "potencial", cuandc las personas se
desempefian en establecimientos o unidades econfmicas ciuya productividad es
anormalmente baija.

"La medicidén del subemplec visible es relativamente fdcil, excepto en
las &reas rurales y en relacidn con los trabajadores por cuenta propia y los
trabajadores familiares no remunerados, en los que la determinacién del
tiempo realmente trabajade, el tiempo disponible para trabajo adicional y la
intensidad del trabajo no son facilmente determinables. El subempleo invisible
presenta, en "._:ambio5 mayores dificultades para sér identificado en forma clara,
Pues se hace necesaria la obtencidn de datos en varias dimensiones, tales como
ingreso, educacién adquirida, naturaleza del trabajo disponible, edad, ocupacidén,
experiencia, productividad, etc."S1/

En rigor, la medicibn precisa del volumen y las caracteristicas de la
fuerza de trabajo no utilizada adecuadamente es una operacifn sumamente
compleja y que, ‘en general, escapa a las posibilidades de un censo. Sin
embarge, la informacidn censal puede proveer una primera aproximacidn a la
magnitud del problema, a las caracteristicas de los sectores sociales que son
mis afectados, asi como al tipo de actividades econdmicas donde se concentra el
subempleo. En la necesidad de circunseribir la investigacidén de este tema a sus
posibilidades, los censos suelen dar prioridad a la medicidn del subempleo

visible sobre otras formas de subempleo, debido tanto a su importancia compa-

‘rativa con respecto a esas otras formas come a la complejidad relativa menor de

su estudio.52/

50/ Naciones Unidas, Sistema de Estadisticas Demogrdficas, de Estadisticas de
los Recursos Humanos y de Estadisticas Sociales, E/CN.3/433, Comisidn de
Estadistica, XVII periodo de sesziones, 13-1k de noviembre de 1972, p. 11,

51/ Jusidman de Bialostosky, op. cit.

52/ Para un andlisis detallado de los problemas tebricos y metodoldgicos que
envuelve la investigacidn del subempleo, asf como para una amplia expo-
sicién de los trabajos de campo que a tal efecto se llevaron a cabo en
zonas urbanas de Nicaragua, Repiiblica Dominicana y Paraguay, véase: O0IT,
La Subutilizacidn de la Mano de Cbra Urbana en Paises Subdesarrollados,
PREALC, agoste de 1874, Santiage de Chile,

/En la
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En la década de 1970, ocho censos latinoamericanos incluyeron en la
cédula de empadronamiento una pregunta dirigida a investigar el tiempo
trabajado por el empadronade durante un perfode de referencia fijado a tal
efecto.53/. Las respuestas a dicha pregunta brindaron una informacidn
necesdaria, aungue no suficiente, para detectar a los subempleados visibles,
puesto que para ello hubiera sido preciso conocer, ademdz, la voluntad del
empadronado de trabajar mds tiempo que el que efectivamente habia trabajado.
Aunqgue no necesariamente relacionado cen este propdsito especifico, algunos
censos incluyeron ademds preguntas. sobre los ingresos de los empadronados,
del tratamiento de cuyas respuestas es posible obtener uncs primeros elementos
para estimar la magnitud y caracteristicas del subempleo encubierto,

Como se puede observar en el cuadro 6, los periodes de referencia
adoptados por cada pafs para la investigacidn del tiempo trabajade no coinciden
en algunos casos con aquéllos establecidos para la condicidn de actividad y
para el ingreso. A los fines de la investigacidn de la utilizacidn de la fuerza
de trabajo, es aconsejable que dichos perfodes coincidan, puesto que de ese
mode se hace posible, por un lado, referir a un mismo marco temporal la
situacidn de los ocupados, subocupados y desocupados y obtener, de ese modo,
un cuadro completo de la situacidn de empleo de los empadronados. Por otro
lado, cuando se plantea el uso de la informacidn recogida sobre ingreso para la
estimaeidn del volumen de actividades cuyas remuneraciones son anormalmente
bajas {subemplec encubierto), se hace necesario combinar la informacidn sobre
tiempo trabajado con la de ingreso, de modo de producir un fndice de remune-
racifin o ganancias por unidad de tiempo trabajado.. Tal combinacién es posible
cuando los datos recogidos sobre ambas dimensiones estin referidos a un mismo
periodo, o dicha coincidencia temporal puede establecerse mediante alglin
tratamiento estadistico de los datos recogidos, En el cuadro 6 se observan
también amplias diferencias en cuanto a los pericdos de referencia que cada
pais ha establecido para tiempo de trabajo, lo que posiblemente refleje, por
un lado, las realidades diferentes que enfrentan los paises en el campo

econdmico-ocupacional y, por otro lado, la distinta importancia que cada pais

53/ Para los censos de 1980, el IASI recomendd la investigacidn de este
tema déndole segunda prioridad. .

/Cuadro 6
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Cuadro &

EL TIEMPO TRABAJADO, EL INGRESC Y LA CONDICION
CENSOS DE 1870

DE ACTIVIDAD.

PERIODOS DE REFERENCIA UTILIZADOS PARA INVESTIGAR

Tiempo trabajade

Tabula | Condicidn
Paises ciones Ingreso de
Periodo publi- actividad
cadas
Brasil Actividades agricolas: 81 Ultimo mes y (?)
meses trabajados en los Gltimo afio
12 meses anteriores.
Actividades no agricolas:
horas trabajadas en la
fltima semana
Colombia Meses en lo que va del afio No Ultimo mes 1 semana
hasta la fecha del censo
Costa Rica | Horas de la Ulitima semana No Horas, dias, 1 semana
: : semanas o mes,
seginm forma de
pago convenido
Haiti Horas de la Gltima semana No - 6 meses
MéExico Meses en todo el afic 1969 5% Una semana o un 1 semana
mes normal en
todo el afio, ©
wma semana todo
el afio 1969
Panami Horas de la Gltima semana 51 . Horas, dias, 1 semana
' - Semanas o mes,
gsegiin forma de
pago convenido
Perfi Meses en lo que va del afio g1 Empleado: sueldo 1l semana
hasta la fecha del censo normal mensual.
’ Obrero: pago
normal semanal
Uruguay Actividades agricolas: No - 1 semana
meses trabajados en los
12 meses anteriores
Venezuela Horas de la ltima semana 83 Ultimo mes 1 semana

¥ semanas en lo gque va del
afic hasta la fecha del
censo

Fuentes: Manuales de instrucciones a los empadronadores.

[otorga al
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otorga al problema del subempleo agricola. Sobre la extensién mds conveniente
del perfodo de referencia para la investigacifn de este tema, son vdlidas las
veflexiones incluidas en un ..écépite anferior donde se "discuten-las véntajas

y desventajas de distintos‘périodos de referencia para la condicifn de
actividad.

En resumen, la medicién del subempleo en los censos requiere de una
estrategia muy bien planeada, que considere especialmente el requisito que los
pericdes de referencia de “condicién_dé actividad”, “tiempo trabajado” e
"ingreso' sean uniformes o puedan ser unificados mediante tratamiento
‘estadistico., Los responsables de las decisiones sobre la inclusidn de
preguntas dirigidas a investigar el subempleo deberdn tener presente la comple-
jidad del fendmeno y de su medicién. Periodos de veferencia d;stlntos tienen
ventajas y desventajas que deberdn evaluarse & la luz de las caracteristicas

del empleo‘en cada pais.

4. Comparabilidad de los datos

‘Uno de los.problemas mas graves que enfrentan los analistas de los datos
censales sobre empleo, desempleo y subempieo vadica en los cambios que
realizan los paiées con respecto-a los criterios bésicos (edad minima, inten~
sidad de dedicacidn al trabajo, perfodo de referencia, tiempo trabajado, etc.)
entre un censo y el siguiente. El cambio en la estructura de cualquiera de
las caracteristicas de las actividades econdmicas se ve seriamente afectado
por estas modificaciones; la superacién de estos problemas implica la. inversidn
de muchos esfuerzos para hacer las cifras de uno y otro censo c0mparables.

Aun asi, la mayor parte de las estadisticas que resultan de este tratamiento
de los datos constituyen estimaciones cuya confiabilidad estd sujeta a la
validez de los criterios empleados para su elaboracidn.

Por tal motivo, es necesario que cualquier modificacidn en los criterios
para la medicidn de las caracferisticas econémico-oéupacionales de la
poblacidn trate de mantener la comparabilidad con los datos de censos ante-
riores, 10 que, en algunos casos, comoc el de la "edad minima”, puede
realizarse desagregando la informacidn de forma tal de poder clasificar a la

poblacidn sobre una base uniforme en el tiempo.
/5. La
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5. La investigacién de las caracteristicas ocupacionales en
los censos de poblacibn

Ademds de la condicidén de actividad, los censos de poblacién investigan
tradicionalmente la rama de actividad, la ocupacién y la categoria ocupa-
cional correspondientes a la actividad realizada por la poblacién econdmica-~
mente activa (excluyendo a los gue buscan trabajo por primera vez) durante
el periodo de referencia, 0 a la filtima actividad que desempefiaron los que
en dicho periodo estaban buscando trabajo.

Considerada en forma aislada, la informacién que provee cada una de las
clasificaciones de las caracteristicas ocupacionales permite identificar
algunas de las consecuencias mds importantes de las transformaciones de la
economia scbre el volumen de la fuerza de trabajo en los distintos sectores
de actividad, sobre las estructuras ocupacionales, asi como sobre la situacifn
de las personas con respecto a su empleo (categorfa ocupacional).

Pero, como ya se sefialé en la introduccién a este capitulo, es la
consideracidén conjunta de las tres clasificaciones la que brinda el marco
més apropiado para examinar las deficiencias de la informacifn sobre
aquellas actividades de lalpoblacién econfmicamente activa cuyas caracteristicas
son consideradas importantes para el anilisis de las transformaciones socioeco-
némicas de un pais. En el volumen referido a las caracteristicas econfmicas
de la poblacifn, el Manual de M&todos de Censos de Poblacifn de Naciones
Unidas sefiala repetidamente que "... a fin de describir en forma completa el
trabajo realizado por una perscna econdmicamente activa es necesaric tener en
cuenta log tres conceptos: ocupacidn, rama de actividad y categoria'.S4/

La descripcién detallada de las formas de insercidn de las personas en
las estructuras de produccidn de bienes y servicios que se logra a través del
andlisis simultdneo de las tres clasificaciones proporciona, ademids, la
informacidn bésica para la investigacidn de un fendmeno pertinente a todo
estudio sociodemogréfico:' la diferenciacifén de la poblacidm segin su condicién
socioecondmica. Este fendmeno permite comprender algunas de las manifesta-
ciones individuales y colectivas wé8s significativas desde el punto de vista del
funcionamiento de la sociedad, y estd estrechamente interrelacionado con la

distribucién del ingreso.

54/  Naciones Unidas, Manual de Métodos de Censos de Poblacidm, Vol. II:

Caracteristicas Econdmicas de la Poblacidn, ST/STAT/Ser.F/5/Rev.l, -
Nueva York, 1958, p. 31.

/A los
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A los fines de esta presentacidn se describirdn en primer lugar algunos
de los principales problemas de medicién y clasificacidn de la ocupacifn,
la rama de actividad y la categoria ocupacional de las personas, para pasar
luego a la descripcidn de las actividades econdmicas de la poblacidn que
es posible obtener mediante el anflisis simultineo de las tres clasificaciones.

a) Periodos de referencia

El periodo de referencia que se adopte para las clasificaciones que
aqui se analizan puede o no coincidir con aquel que se establezeca para la
investigacién de la condicidn de actividad. La no coincidencia de ambos
periodos de referencia puede dar como resultado una imdgen distorsionada de
la situacidn de empleo en cada rama de actividad, en cada ocupacién o en
cada categoria ocupacional. Esta afirmacién puede ser ilustrada con el
caso de un respondente cuya actividad en la semana anterior al censo fue la
de "vendedor ambulante de frutas', pero cuya ocupacién habitual, aquella
que ejerce durante la mayor parte del afio, es la de “obrero de la construccidn®.
81 la condicién de actividad se fija sobre la base de 1o que el respondente
hizo durante la semana antevior al censo, y sus caracteristicas ocupacionales
(ocupacién, rama y categoria) sobre la base de su ocupacién habitual durante
el afio anterior al censo, esta persona serd registrada como ocupada en funcifn
de su actividad como vendedor ambulante, perc su condicidn de ocupado serd
atribuida a la ocupacidn, rama de actividad y categoria ocupacional correspon-
diente a su actividad habitual de obrero de la construccién. De seguirse
esta préctica, se dejaria de detectar la capacidad de una actividad econdmica
- vendedor ambulante - de absorber mano de obra y, al contraric, se atribuiria
capacidad de geﬁerar empleo a otra actividad - obrerc de la construccién -
que, en el momento del empadronamiento, no est@ demandando empleo. Una
distorsidn igualmente significativa se produce cuando se establece la
condicién de actividad tomando en cuenta la actividad principal en el afio,
y en cambio, se toma la semana anterior como referencia para la ocupacidn.

Sin embargo, también hay razones que avalan la decisidén de fijar
periodos de referencia distintos para condicién de actividad y ocupacidén. En
efecto, ya se ha indicado que desde la perspectiva de 1a medicién de la fuerza
de trabajo es conveniente adoptar la semana anterior al censo como perfodo
de referencia. Entre otras ventajas, ello permite diferenciar con mayor
claridad que en el caso de periodos mis largos a los empleados de los

desempleados, especialmente en los sectores urbancs. Pero cuando lo que se

/busca es
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busca es detectar, por ejemplo, las transformaciones ocurridas en la
estructura ocupacional o en la distribucidn de la poblacién econdmicamente
activa por rama de actividad, entre dos o mds censos, la referenciz a un
periodo m3s largo, por ejemplo, un gfio, permite obtener una imagen mis
precisa de dichos cambios estructurales, Los resultados de la comparacidn
de los datos intercensales serdn mds ftiles en la -medida que reflejen
transformaciones permanentes y sean menos afectados por las coyunturas
especificas que rodean el momento del censo. .

La discusifn apunta a sefialar nuevamente.que las decisiones sobre el
contenido de las preguntas a ser-incluidas en el formulario censal deben
partir de una clara enunciacidn de propdsitos y de las prioridades que se
establecen entre los mismos, teniendo en cuenta que la forma de plantear una
pregunta debe prever si.posterior cruce con otras .preguntas.

b)  Ocupacidn principal y ocupacidén secundaria

.Un segundo tipo de consideraciones previas a la investigacidn de las
caracteristicas ocupacionales responde a la decisidn de tomar en cuenta sdlo
la ocupacidn principal, o también la secundaria. De investigarse ambas,
deberd también registrarse la rama de actividad y la categoria ocupacional.
correspondientes a- la ocupacién secundaria, con el consiguiente aumento del
espacic dedicado a las preguntas sobre caracteristicas ocupacionales en el
cuestionario o boleta censal, y las consiguientes complicaciones de procesa-
miento que resultan de una virtual duplicacidn de los datos ocupacionales que
se recogen. Debido a los costos adicionales gue implica el registro de la
actividad principal y de la secundaria, la mayoria de los paises de la regién
han investigado solamente la actividad econdmica principal. Una de las
consecuencias de este hecho ha sido una tendencia a subestimar la proporcién
de la fuerza de trabajo en aquellas actividades econdmicas que incluyen un
‘alto porcentaje de ocupaciones que son. desempefiadas como secundarias, principal-
mente en los serVicios;‘en estos casos, la imagen de la distribucifn de la
fuerza de trabajo aparecerd algo sesgada hacia las actividades econdmicas més
estables. ' '

Ya sea que se investiguen las dos ¢ sdlo la ocupacidn principal, a los
efectos de lograr mediciones precisas es importante que se establezcan con
claridad los criterios para determinar cuande una ocupacidn es principal. El
criterio mas operativo es el de "ia mayor pérte del tiempo'. Tambi&n es 4til

definir la ocupacidn principal como aquella de la que se derivan los mayores

/ingresos, pero
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ingresos, pero la aplicacién precisa de este criterio implica la necesidad de
utilizar conceptos y definiciones de inmgresos que pueden presentar dificultades
operativas. En cualquier caso, es imprescindible establecer log criterios
claramente en las instrucciones a los empadronadores para evitar que el
respondente declare la ocupacifn que le proporciona "mayor status'.

c) La clasificacidén de las ocupaciones

Para los propdésitos de la Clasificacidn Internac1onal Uniforme de
Ocupaciones (CIUQ) 55/ elaborada por la OIT, una ocupacifn es el segmento
mis pequefio de trabajo que.es especificamente identificado en el sistema de
clasificacién., Cada ocupacién tiene un nfimero de cédigo de 5 digitos, un
titulo y una definicidn que describe las funciones generales y los deberes y
tareas principales de los trabajadores clasificados bajo el titulo y el nfimero
de c8digo respectivo.

La definicién de una ocupacidn cubre_vafiés taveas o posiciones del
trabajador individual que desempefia una u otra de las diferentes combinaciones
posibles de las tareas que se describen. Las posiciones se distinguen entre si
por diferencias menores en cuanto deberes, niveles de responsabilidad para
supervisidn y otras particularidades del trabajo que se desempefia. Debido a

que la divisidn del trabajo dentre de una empresa, asi comc la particular

‘combinacidn de tareas, deberes y responsabilidades que corresponden a cada o

de los cargos, es materia que entra dentro de la esfera de decisidn de las
autoridades de cada empresa, la CIUD se elabord sobre la base de que la clasi-
ficaciBn en base a las tareas o posiciones escapaba a los 1imites de una
clasificacifén internacional uniforme, y que por lo tanto tales elementos no
deberian ser tomados en cuenta como criterios para la clasificacién de las
ocupaciones.

Como se puede observar en el cuadro 7, la mayoria de los censos latinoame-
ricanos de la década del 70 han utilizado la clasificacién de ocupacioneé
elaborada por el IASI (CQTA-1970)},56/ que es una versidn modificada de la

Clasificacidn Internacicnal Uniforme de Ocupaciones recomendada por la OIT.

55/ ILO, International Standard Classification of Occupatlons, revised
edition 1968 Geneva, 1569.

56/  IASI, Programa del Censo de América de 1970 (COTA-1970). <Clasificacidn
Ocupacional, Secretaria General, OEA, Washington D.C., 1871.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

AHERICA LATINA: CLASIFICACIONES DE OCUPACIONES UTILIZADAS

POR ‘LOS PAISES. <CENSOS DE 1970

Vene zuela

" Paises Clasificacidn de ocupaciones
Ar'gentlna OIT Rev. 1968
Bolivia COTA~70'
Brasil Prop:.a
Colombia OIT Rav, 1968 COTA—GD
Costa Rica COTA-70
Cuba No tabuld ocupac:.ones
Chile COTA-70
Ecuador COTA-'?O
El Salvador CIUO Rev, 1968
Gua temala COTA-70 (separa "Trabajadores de Minas y Canteras")
Haiti No disponible
Honduras COTA-T70 - |
México Propia \(élgo distinta de COTA-70)
Nicaragua COTA-T0 ‘ o
Panamd CIVO Rev. 1968
Paraguay COTA-70 (agrupa 6 y 7)
Perd COTA-70 (agrupa 5, §, 7y 8)
Replblica ' -
Dominicana - COTA-70
Uruguay COTA-70

COTA=70 (separa "Minas, Canteras y Personas en Agru-
paciones Afines" y agrupa 6, 7y 8) .

/Las modificaciones-
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Las modificaciones introducidas por el IASI a la CIUO-1968 se refieren
bésicamente a: i) la forma de agregacién de las clases de ocupaciones a
nivel de subgruﬁos - 2 digitos ~ y grupos principales.- 1 digito -; ii) la
introduccidn del criterio de calificacifn en la diferenciacién interna de las
0cu§;ciones. A los efectos de la comparabilidad internacional, 1la COTA~1970
es compatible con la CIUG-1968 a nivél de tres digitos, y se presenta
desagregada en los siguientes niveles: 1 dfgito (11 Grupos Principales);

2 dfgitos (79 Subgrupos); 3 digitos (404 Grupos Unitarios).

Un Grupo Principal es reservado para clasificar a los miembros de las
fuerzas armadas. )

A nivel de un digito, la principal diferencia entre COTA-70 y la
CIUO-1968, es que la primera clasificacidén permite deségregar el Grupo
Principal 7/8/9 de la CIUO-1968 en los siguientes Grupos Principales:

6. Artesanos y operarios en ocupaciones relacionadas con la hilanderia,
la confeccifn del vestuario y calzado, la carpinterfa, la industria de la
construccién y la mecénica.

7. Otros artesanos y operarios.

8. Obreros y jornaleros no clasificados en otro grupo.

La diferenciacidn enfre Jos grupos B y 7 no parece responder a otro
criterio que el de reducir el tamafio relativo de los grupos. En cambio, en
el Grupo Principal Blde los obreros .y jornaleros, se encuentran los trabaja-
dores de menor calificacién de todas las ramas, excluyendo a la agricultura
y la prestacién de servicios personales, o sea, aquellas '"personas en
ocupaciones caracterizadas por el empleo fisico mis que por requisitos de
instruccién o adiestramiento”.57/ EL propdsito explicito de esta diferen-
ciacién fue el de tomar en cuenta la importancia que mantienen en la regidn las
ocupaciones de tipc artesanal, entendidas como aquellas desempefiadas por
personas en quienes se centraliza "la operacidén o confeccifn casi siempre
completa de un producto" y cuya tarea "requiere, por lo general, un periodo
relativamente large de aprendizaje bajo la orientacién de un trabajador plena-

mente calificado en la misma ocupacibn y categoria".58/

57/ IASI, op. cit., p. u4.

58/ IASI, op. cit., p. 28.
/Por operario,



- 111 -

For operario, en cambio, se designd a aquellas "personas en ocupaciones
declaradas en términos especificos que sean auxiliaves o afines a las
anteriores (artesanos) o comparables con ellas, pero que no requieran
condiciones idénticas de aprendizaje". 59/ |

En algunos casos, tales como los hllanderos y devaradores, los sastres,
los tejedores y los zapaterq§,_es_poslble_dlstlngulyna nlve;,ge tres digitos
a los artesanos que trabajan en fdbricas de los qug no trabajan en fébricas.

a) La clasificacidn por rama de actividad

La clasificacidn por rama de actividad busca formar categorias homo~
géneas de unidades econémicas sobre la base de la similitud de los principales
bienes y serv1c103 que cada unldad produce.

Tal como lo sefiala el Manual de las Naciones Unidas, "en general la
expresidn rama de actividad hace referencia al tipo de articulo producido o
a la clase de servicio prestado por el establecimiento".60/ En el caso dé
los censos de poblacidn, dicho establecimiento es aquél en el cual una
persona econémicamente activa ha trabajado durante el periodo dé referencia
establecido para las caracteristicaé ocupacionales.6l/ Ai igual que con las
restantes caracteristicas ocupacionales y de empleo, el grado de diferenciacibn
y especializacidn de las. actividades gcon&hicas y el cohsécuente grado de

avance del proceso de divisidén del trabajo social pueden facilitar o complicar

59/  IASI, op. cit., p. uu.
60/ Naciones Unidas, Manual de Métodos..., p. 31.-

81/ La nocidn de establecimiento se refiere a una unidad genérica que,
idealmente, opera en un &mbito geogrdfico fijo y Gnico, posee una
entidad legal autdnoma, y produce articules o servicios que se diferencian
minimamente entre si en cuanto a su naturaleza, tecnologia necesaria
para su produccifn, y usos & que estdn destinados. En la préctica,
sin embargo, las actividades econdmicas se desarrollan a través de un
sinntimero de unidades que no se ajustan a la descripcidn ideal anterior.
Tal es el caso, por ejemplo, de muchas de las actividades de construccidn,
comunicaciones y transporte gue suelen no operar en lugares geogrdficos
'fl]os, o de actividades de produccién y suministro de gas y electricidad
que, dada la amplitud del drea donde operan, suelen requerir para su
registro de subdivisiones de la unidad econémica teniendo en cuenta las
localidades donde cada subdivisidn opera. Para una detallada descripcidn
de la forma en que deben tratarse estos distintos tipos de unidades
econfmicas véase la Parte I de la "Clasificacién Internacicnal
Industrial Uniforme de todas las Actividades Econdmicas". (Naciones
Unidas, Serie M, N° 4, Rev.2, Nueva York, 1968.) .
/la tarea
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la tarea de asignar las unidades econfmicas a las rémas de actividad
correspondientes. En los pafses donde dicho proceso estd m8s avanzado, es
frecuente encontrar unidades econémicas especificamente organizadas y disefiadas
para la fabricacifn o distribucién de un producto o la prestacidn de un
servicio. En cambio, en los paises en desarrollo, donde la divisién del
trabajo es més précéria, son frequentes los casos de establecimientos que
combinan actividades de naturaleza diétinta, tales como la fabricacidn, venta
al menudeo, reparaciones, etc. Para proceder a la clasificacién de este tipo
de unidades se hace necesario contar con criterios claros para distinguir
aquellas actividades que pueden ser consideradas principales de aquellas gque
pueden ser consideradas secundarias. En términos ideales, el producto o
servicio principal de una unidad econdmica deberfa ser identificado por
referencia al valor agregado de los productos vendidos o los servicios prestados.
Dada la dificultad para obtener esta informacién, en la prdctica se suele
utilizar, como alternativas, ya‘sea la proporcifén de la preoduccidén bruta de una
unidad econémica répresentada por determinados bienes o servicios, ya sea la
proporcién del total de la fuerza de trabaje de uﬁ establecimiento que estd
empleada en una u otra de sus actividades.

Otra caracteriética que diferencia a los paises desarrcllados de los
pafses en desarrollo es la proporcifn de la fuerza de trabajo que desempefia més
de una actividad durante el perfodo de referemcia. Las recomendaciones de las
Naciones Unidas para los censos de poblacidn de la década del 80 se refieren
a este problema: “Para las personas que declaran mis de una actividad durante
el perfodo de referencia, se considerard como réma principal aquélla donde
desempefia su ocupacidn principal. Sin embargo, si la ocupacidn priﬁcipal fuera
desempefiada en mds de uné rama de actividad, los criterios para determinar cudl
es 1la rama de actividad principal deberén ser establecidos en la misma forma que
se establecieron para determinar la ocupacién principal®.62/

Estas situaciones exigen que, a fin de facilitar la identificacién y
registro correcto de las unidades econfmicas, los responsables censales presten

especial atencifn a la elaboracién de instrucciones claras y precisas a los

62/ United Nations, Draft Principles and Recommendations for Population and
Housing Censuses, Part two: Topics and Tabulations for Population

Censuses, E/CN.3/515/4dd4.2, New York, 1978.

/empadronadores y
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empadronadores y codificadores en todo lo referente a la investigacién de

la rama de actividad econdmica. De gcuérdo a las recomendaciones de las
Naciones Unidas, y tal como ée puede cbservar en el cuadro 8, la mayoria

de los censos latineamericanos realizados en el transcurso de la década

del 70 han utilizado la Revisidn 2 de la Clasificacidn Industrial Inter-
nacional Uniforme (CIIV) 63/ elaborada en 1968 para clasificar las ramas

de actividad. ‘En el cuadro $ se describen los cambios principales efectuados
en la Revisién 2 de la CIIU con respecto a la Revisidn 1.

. Tanto por su importancia numérica como por su significacidn para el
anflisis y la evaluacifn de la marcha del proceso de desarrollo econdmico
en log paises de la regidn, puede decirse que una de las modificaciones m&é
importan;es_introducidas por la Revisi®n 2 de la CIIU ha sido el traslado
de una serie de servicios de reparacidn, que anteriormente eran clasificados
en la Gran Divisidn 3 (”Industrias Manufactureras’), a la Gran Divisién 9
("Servicios Comunales, Sociales y Personales').

Desafortunadamente, en las publicaciones de muchos de los censos 1at1no-
americanos del 70 que han adoPtado ia nueva clasificacidn, no se han 1nclu1do
tabulaciones de las ramas de actividad con la desagregacién necesaria - por
lo menos tres digitos - como para poder hacer los cdlculos que permitirian
1= transformaci&n de la CIIU 2 a la CIIU 1. De este modo, la comparabilidad
entre la distribucidn de la fuerza de trabajo, entre los censos del 70 y
los anteriores ha sido posible, en la hayoria de los casos, solamente para
aquellos usuvarios que han tenido acceso a tabulaciones con mayor nivel de -
desagregacién que las que figuraban en las publicaciocnes censales. Este
hecho lleva a sefialar, una vez mds, la necesidad de tener en cuenta. las
exigencias de comparabilidad en el tiempo, al introducir cualquier modificacién

a la forma en que se clasifican los datos que se recogen sobre un tema.

63/ Naciones Unidas, Cla51f1cac10n Industrial Unlf&rme de todas las

Actividades Econémlcas, ST/STAT/Ser.M/4/Rev.2, Nueva York, 1968,
Parte 1.

/Cuadro 8
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Cuadro 8

CLASITICACIONES INDUSTRIALES UTILIZADAS POR
LOS PAISES. CENSOS DE 1960 y 1870

Pais 1360 1970
Argentina CIIU Rev. 1 " CIIU Rev. 2
Bolivia - CITU Rev, 2
Brasil Propia Propia
Colombia CIIU Rev. 1 CIIU Rev. 2
Costa Rica CIIU Rev. 1 CIIU Rev. 2
Cuba - Propia (asi-
milable a
CIIU Rev. 2,
a nivel de
Gran Divisién)
Chile CIIU Rev. 1 CIIU Rev. 2
Ecuador CIIU Rev. 1 CIIU Rev, . 2
Fl Salvador CIIU Rev. 1 CIIU Rev. 2
Guatemala CIIU Rev. 1 CIIU Rev. 1
Haiti ~ CIIU Rev. 2
Honduras ~ CIIU Rev. 1 "CIIU Rev. 2
México Propia ‘Propia
Nicaragua CIIU Rev. 1 CIIU Rev. 2
Panamé CIIU Rev. 1 CIIU Rev, 2
Paraguay CIIU Rev. 1 CIIU Rev, 2
Perdi _ CIIU Rev. 1 CIIU Rev. 2
Repfiblica Dominicana CIIU Rev. 1 CIIU Rev. 2
Uruguay CIIU Rev. 1 CIIU Rev. 2
Venezuela CIIU Rev. 1 CIIU Rev, 1

/Cuadro 9
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: CAMBIOS EFECTUADOS POR LOS PAISES EN LA REVISION 2

'REVISION 1

De

AGRICULTURA, SILVICULTURA, CAZA Y PESCA

DE LA CIIU CON RESPECTQ A LA REVISION 1 .

REVISION 2

Pasa a

SERVICIOS

Parte del 012~ Servicios agricolés

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
242mwey Compostura de calzado

Parte 293 -— Fabricacién de articulos
de cuero con excepcidn de calzado y
otras prendas de wvestir -

Partes de 370 y 360

- 360 -— Congtruccidn de maguinaria,
exceptuande la eléctrica

- 370 —> Construccidn de maquinaria,
accesorios y articulos eléctricos

384 v parte de 385 )

- 384—~—> Reparacidn de vehiculos y
autombviles

- 385 —— Construccidn de motocicletas
y bicicletas

Partes de 393 y 394

- 393 ——Fabricacidn de reloies

- 394 — Fabricacidn de joyas y
articulos conexos

Partes de 350, 392, 395 y 399

-~ 350 ~—— Fabricacién de productos metd-
licos, exceptuando miquinas y equipo
de transporte

- 392 -~ Fabricacidn de agparatos foto-
gréficos e instrumentos Spticos

- 395 —s Fabricacidn de instrumentos de
misica

- 399 — Industrias manufactureras no
incluidas en otra parte

ELECTRICIDAD, GAS, AGUA Y SERVICIOS
SANITARIOS

w 522 w—y Servicios sanitarios

"I e512

9332 = Servicios de veterinaria

951 = Servicios de reparacidn
8511

1t

Reparacién de calzado y otros
articulos de cuero

= Talleres de reparacidn
eléctricos
9513 = Reparacibn de automdviles y
motocicletas
9514 = Reparacidn de relojes y joyas
9519 = Otros servicios de reparacidn

9200 = Servicios de saneamiento y
' similares

/Cuadro 9 (conclusibn)
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Cuadre 9 (conclusisn)

SERVICIOS : ' FINANZAS
~ B83%sServicios prestados a las - 832+ Servicios prestados a las
empresas ' empresas exceptuando el alquiler y

arrendamiento de maquinaria y equipo
- 33— Alquiler y arrendamiento de
maquinaria y equipo ‘

COMERCIO
- 852~—3 Restaurantes, cafés, tabernas ~ 63—3 Regtaurantes y hoteles
y otros establecimientos que expenden
bebidas y comidas
~ 853-—sHoteles, casas de huéspedes,
campamentos y otros lugares de
alojamiento _
LOMERCIO ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS Y

BIENES INMUEBLES

- 62— Bancos y otros establecimientos ~ 8l—-wEstablecimientos financieros
financieros

~ 630 ~— Seguros ~ 82— Seguros

~ 640~ Bienes inmuebles - 8§31 ~~ Bienes inmuebles

/0tro aspecto
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Otro aspecto de la investigacifn de la rama de actividad que es’
pertinente destacar es el problema del informanteé. A diferencia de las
restantes preguntas que usualmente se incorporan a un censo, la investigacién
de la rama de actividad requiere que el declarante informe sobre una
caracteristica que no es suya, sino del establecimiento donde trabaja. Una
condicifn para que dichas respuestas sean confiables es que el empadronado
efectivamente conozca el articulo principal que produce, o el servicic’
principal que presta.el establecimiento donde trabaja, y que ademds ténga
claridad con respecto a los lfmites de dicho establecimiento. El problema
de los limites es particularmente importante en aquellos establecimientos
que forman parte de empresas de varios establecimiéntos, o en estableci-

mientos que estdn organizados de tal manera que secciones del mismo desarrollan

~sus actividades en lugares fisicos separados.

Al igual que con otros temas censales, la tarea de lograr una -
respuesta confiable se complica afin md8s cuando el informante no es el
empadronado, sino otro miembro del hogar.

e) - La clasificacidn por categorfa ocupacional

La descripcién en detalle del trabajo en que una persoenz es econdmica-
mente activa (o lo era cuando estaba ocupada) estaria incompleta si sélo se
hiciera en términos de ocupacién y rama de actividad econdmica, debido a que
un componente esencial de cualquier trabajo es la relacién que mantiene
quien lo desempefia con los medios que se utilizan para la produccién de los
bienes o servicios. De alli que la Ciasificacién'segﬁn la categorfia ocupa-
cional se considere un complemento necesario de la CIUO y de la CIIU.64/

Tal como se utiliza actualmente, la clasificacién segln la categoria
ocupacional es el resultado de diversas pecomendaciones emanadas, a partir
de 1938, tanto de la Comisién de Poblacidn y de la Comisidn de Estadisticas de
las Naciones Unidas como de la Organizacifn Internacional del Trabaje. La
iltima y més detallada versidn de este sistema clasificatorio data de 1957,
cuando fuera aprobada por la Novena Conferencia Internacicnal de Estadigrafos
del Trabajo.65/

64/ Naciones Unidas, Manual de M€todos..., p. 33.

65/ 0IT, Novena Conferencia Interna01onal de Estadfgrafos del Trabajo,
Informe 1II, Ginebra, 1957. '

/En las
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En las normas internacionales vigentes para los censos de poblacidn de
la década del 80 se define la categoria ocupacional como la que denota la
relaciOn entre una persona econdmicamente activa y su empleo.66/ EL
Instituto Interamericanc. de Estadistica recomienda una clasificacién que
incluya las siguientes categorfas:

a.  Empleador |
b. Trabajador por cuenta propia _
c. Empleado a sueldo o salario c.l. del sector plblico
c.2.’” del sector privado
d. Trabajador familiar no remunerado
e. Miembro de una cooperativa de produccifn
f. Personas no clasificables por categoria ocupacional.
£) Criterios en que se basa la clasificacién
La categoria ocuypacional de un miembro de la poblacidén econémicamente

activa se refiere bdsicamente al modo en que es remunerado su trabajo, dada

su posicién en las relaciones de produccifn. Corresponde a la distineidn,
tradicional en las ciencias sociales, entre las personas que son propietarias
de los medios de produccisn que utilizan y de la unidad de produccién en la
que trabajan (independientemente de las relaciones contractuales u obliga-
ciones que puedan comprometer legalmente el patrimonio de la empresa o
unidad de producecifn), y las personas que, por el contrario, trabajan.en
relacién de asalariados,.por una remuneracién, en umidad de produceidn
propiedad de otros. De allf que la distincién bésica de la clasificacién
por categoria ocupacional sea entre empresario y empleado por sueldo o salario.
Una primera extensidn 18gica de esta clasificacién bdsica la constituye
la distincién, dentro del conjunto de los empresarios, entre aquéllos que
trabajan por cuenta propia y utilizan los medios de produccién de los cuales
son propietarios, aportando el propio trabajo y eventualmente el de su
familia, y aquellos empresarios que combinan - en la unidad de produccibn que

poseen - los medios fisicos de produccidn con trabajo asalariade contratado.

66/ United Nations, Draft Principles and Recommendations....

/Ulteriores extensiones
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Ulteriores extensiones de la clasificacidn son requeridas para incluir
formas especiales de relacidn con los medios de produccifn que no son estricta-
mente asimilables a las formas bisicas mencionadas. Este’és el caso, por
ejemplo, del trabajo proporcionado por una persona a la unidad de produccin
poseida y explotada por la familia y‘dirigida, casi siempre, por el jefe de
familia, También es necesaric contemplar en especiai‘la relacién con los
medios de produccién que se configura cuando la persona es miembro de una
cooperativa de produccidn, es decir, cuande la unidad de produccidn es
cooperativamente poseida por todos los que aportan su {fébéjo a ella.

La clasificacién que resulta de las recomendaciones internacionales no
contempla otras distinciones que, siendo importantes desde el punto de vista
de su interés apalftico y préctico, surgen como extensiones légicas de la '
aplicacién del criterio b8sico antes mencionado. Cabe mencionar al respecto
una serie de categorfas significativas, tanto desde el punto de vista del
andlisis de la diferenciacidn social, como de la coexistencia de modos de
produccién de-distinta cepa histdrica y cuyo funcionamiento tiene distintas
implicaciones tecnoldgicas y de remuneraciopnes, como desde el punto de vista
de aspectos centrales de la politica plblica. Tales pueden ser los casos,
por ejemplo: i) de la distincién dentro de los trabajadores por cuenta propia
de aquéllos gue desarrollan sus actividades en forma ambulante de los que lo
hacen en unidades econdmicas establecidas fuera de la via pfiblica, o ii) de
las formas de relacidén de los productores agropecuarios con la propiedad d= la
tierra que trabajan. '

Consideraciones de este tipo .se encuentran en la base del sistema
clasificatorio propuesto para la categoria de ocupacidn por la Novena
Conferencia de Estadigrafos del Trabajo que figura en el esquema siguiente:

1. Empleadores
11. Agricultores que explotan sus propias tierras
12. Agricultores arrendatarios
13. Agricultores aparceres -

1, 0tros~emp1eadofes

/2, Trabaijadores
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2. Trabajadores por cuenta propia

21. Agricultores que explotan sus proplas tlerras
22, Agricultores arrendatarlos
23, Agrlcultores aparceros
24, Artesanos ambulantes y vendedores ambulantes
25, Otros traba]adores por cuenta propla
3. Miembros de las unldades coqperatlvas deAproducc16n

4. Asalariados
%1, Reciben alojamlento o comida o ambos
42. Remunerados por horas, dfas, turnos o rendlmlento

5.“ Familiares no remuneradosﬂl

6. Deseﬁpleédos

7.” Fuerzas Armadas

8. Personas cuya 31tua016n en la ocupaclén se desconoce o ha sido insuficien-

temente ‘descrita

Los grupos de esta clasificacién coinciden, aproximadamente, con aquellos
incluidos en las recomendaciones vigentes-para los censos de poblacifn de 1980.
Pero en dicha Conferencia se sugirieron, ademis, una serie de subgrupos para
clasificar a los empleadores y a los trabajadores por cuenta propia, que
responden a la preocupacién por distinguir, por un lado, entre los que arriendan
la tierra que trabajan, los que explofan su. propia tierra y aquellos agricul~
tores que explotan la tierra de otros mediante contratos de aparceria o repar-
ticién de la produccién obtenida; por otro, entre los trabajadores por cuenta
propia que tienen un establecimiento fuera de la via piiblica y los artesanos y
vendedores ambulantes. ' _

Los paises en los cuales estas categorias abarcan proporciones importantes
de la poblacidn econémicamente activa, deberian evaluar cuidadosamente la
conveniencia de agregarlas como subgrupos de la clasificacidn por categoria

ocupacional.

g) El andlisis de la estructura productiva de los paises latinoamericanos a
través de los sistemas clasificatorios de las caracteristlcas ocupacionales

Ademds de estas extensiones naturales ya sefialadas de la clasificacién
por. categoria ocupacional, basadas en las nociones tedricas que dan lugar al
concepto de categoria ocupacional, cabe considerar la posibilidad de algunas

desagregaciones o subclasificaciones que permitan diferenciar las situaciones
/fen que
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en que el trabajo de una persona o personas dentro de una misma categoria o
subcategorfa se desempefia en distintos sectores institucionales de la economia,
o en diferentes estratos tecnoldgicos o de organizacién de la produccidn.
Estas situaciones pueden, por un lado, asociarse a diferencias importantes:
en ‘las remuneraciones y en otras caracteristicas de las-retribuciones al
trabajo de las personas y revelan, por otro lado, algunos rasgos bdsicos de
una estructura econdmica heterogénea. :

La identificacién del sector institucional de la economia donde las
personas desempefian sus actividades ha sido incluida enlas recomendaciones
globales para los censos de 1980 entre "otros temas Gtiles' bajo la denomi~

nacidn sector de empleo. La distincifn bdsica a este respecto es entre sector

plblico y privado.67/ Esta distincién es sin duda Gtil.para una amplia

variedad de propSsitos analiticos y précticos y de ella se deriva informacidn
que es dificil obtener a través -de oiras(fuentes.‘ e

Como se menciond anteriormente, COTA-80 incorpora esta distineibn bésica
por sector de empleo de los asalariados a la clasificacién segln categoria
ocupacional, dado que es.en la investigacién de este tema dcnde se puede
insertar con mayor facilidad la pregunta correspondiente. Para ello, recomienda
diferenciar dentro del grupo de los empleados a sueldo y salario a los que -
trabajan en el sector ptblico de los que lo hacen en el sector privado.

El sector plblico se compone de: i) organismos incluidos en el presu-
puesto, tanto del gobierno. central como de los organismos locales; ii) organismo
extrapresupuestarios y aquellos que se financian.con cuentas especiales, que
tienen funciones de gobierno general; iii) organismos auxiliares productores
para el gobierno general; iv) empresas gubernmanetales, y V) empresas bajo
control gubernamental.68/

67/ United Natioms, Draft Principles..., parrafo 216. '
68/  IASI, COTA-1980, 7357b-3/16/78-50, pp. 19 y 20. Ulteriores subclasifica-

ciones de ambos sectores podrian seguir las lineas de los sectores y
subsectores definidos en el cuadro 5.1 del Sistema de Cuentas Wacionales
{(United Nations publication, Sales N° E.69,XVII.3). Podria interesar,
asimismo, subclasificar al sector privado segln el cardcter nacional o
transnacional de las empresas. Como se indica, sin embargo, en las reco-
mendaciones globales “debéria tenerse en cuenta el gradd em que la
mayoria de las personas de un pais pueden proporcicnar informacidn
confiable al respecto, particularmente cuando se trata de subsectores
‘especificos..." (United Nations, Draft Principles..., parrafo 219).

/Los principales
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Los principales problemas de la investigacién de la naturaleza pfiblica
o privada de la propiedad de los establecimientos a través de un censo de
poblacifn estén asociados a la dificultad que puedan encontrar algunos infor-
mantes para identificar en forma apropiada el sector institucional al que
corresponde el establecimiente donde desempefian sus actividades, particular-
mente cuando dicho establecimiento pertenece a una empresa de propiedad mixta,
© cuvando ha pasado recientemente de la propiedad privada a la pblica o
viceversa.

El fenémeno de la coexistencia de distintos estratos tecnoldgicos en un
mismo sector de la economia ha sido repetidamente sefialado en la literatura
como una caracteristica importante del proceso de desarrollo de los paises
latinoamericancs.69/ En estrecha asociacién con dicho fenémeno, también se ha
marcado la-existencia de mercados de productos y de trabajo relativamente

aislados, el funcionamiento de cada uno de los cuales obedece a normas y

-regulaciones diferentes, y que ha dado . lugar a la distincién entre sectores

formal e informal de la economia.70/

Las extensiones antes mencionadas de la clasificacién por categoria.
ocupacional, referidas a la identificacién de las formas .de tenencia en la
produccidn agricola y a la identificacidn del lugar donde artesanos y
vendedores por cuenta propia desarrcollan sus actividades, contribuyen a una
mejor aproximacidn al estudio de la heterogeneidad estructural y de los
sectores formal e informal. Pero el fenSmeno mismo de la coexistencia de
distintos estratos tecnoldgicos en un mismo sector.de actividad no es captado
por ninguna de las clasificaciones vigentes. En rigor, la aplicacibn directa
de criterios dirigidos a identificar grados y tipos de tecnologias presenta
problemas de operacionalizacidn y de comparabilidad de tal magnitud que no
hacen viable su inclusién en ninguna de tales clasificaciones. En cambio,

es posible avanzar en la investigacifn de distintos estratos tecnolégicos a

69/  CEPAL, El Desarrollo y la Poblacién en América Latina: un Diagndstico
Sintético, II Reunidn Latinocamericana sobre Poblacidn, Mex;co,
marzo 1975, Doc. ST/CEPAL/Conf.S54/L.3, passim.

70/  PREALC-0IT, "El Problema del Empleo en América lLatina®, en CEPAL, E1
Desarrollo Latinoamericano y la Coyuntura Econémica Intermacional,
Anexo E/CEPAL/981/Add.u, mayo 1875, pp. 28-29.

/través de
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través de la diferenciacidn de los establecimientos por su tamafio, debido
a la asociacidn que existe, en general, entre esta caracteristica y la
tecnologia de produccién.

Es cierto que la recoleccidén .de datos sobre la dimensién de los
establecimientos es una tarea inherente a los censos econdmicos. Contra
tal argumentacidn deberfa recordarse que: - i) en general los censos econdmicos
{scbre todo los comerciales y los industriales) suelen no cubrir adecuadamente
a2 los establecimientos de ménor dimensidn, y aun algunos gensos utilizan el
tamafio de cinco personas como limite minimo de inclusién, hecho que sefiala
la importancia de captar dicha informacidén a través del censo de poblacidn;
ii) adem8s, los censos econSmicos no recogen informacifn sobre las caracte-
risticas demogrdficas, geogréficas, educacionales, etc. de la poblacién que
cae bajo su cobertura, lo que impide la investigacién de una variedad de
circunstancias y comportamientos que se asocien al trabajo en estratos
tecnoldgicos distintes.

La dimensidn de los establecimientos puede ser una pregunta adicional

a la investigaci®n sobre la rama de actividad o sobre 1a categoria ocupacional

- de las personas.

h) Tabulaciones multivariadas

Tal como se indica en el Manual de las Naciomes Unidas, "a los fines de
los estudios més importantes que puedan realizarse debe examinarse la categoria
en conjuneidn con la ocupacién o.la rama de actividad econdmica, o analizarse
los tres conceptos simulténeamente".71/

En efecto, la mayorfa de los propdsitos analiticos indicados en la
introduceifn a este capitulo requieren una descripcidn detallada de los
trabajos de las personas, la que se logra, en buena medida, mediante la
tabulacidn trivariada - o la identificacién simultinea, en el caso de la
utilizacidn de los microdatos - de categorfa ocupacional, ocupacifn y rama
de actividad econdmica. Por otra parte, la obtencién de clasificaciones
derivadas como la de status o clase socloeconémlca requlere la combinacidén de

las tres c1331f1cac10nes.

71/ Naciones Unidas, Manual de M&todos..., b 33.

/Este agpecto
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Este aspecto'de las necesidades analiticas no ha sido debidamente
considerado en el pasado, debido en gran parte a las dificultades de manejar
datos muy desagregados y tablas de tres dimensiones o mds (cuando se clasifica
adicionalmente por edad, por sexo, por &rea urbana o rural, o por jurisdic-
ciones principales) en las publicaciones de los resultados censales. La
tendencia mds reciente de constituir bases de datos con los resultados
censales a nivel de microdatos hace posible el andlisis multivariado, poniendo
en juego todas las caracteristicas captadas por el censo. Asimismo, la
constitucifn de archivos de tabulados.desagregados a los cuales se puede
tener acceso especializado para determinado tipo de andlisis brinda la posi-
bili&ad de dar a esta necesidad analitica la satisfaccidn requerida.

En la actualidad, los censos de poblacidn s6lo tabulan los datos sobre
caracteristicas econdmicas tomando como unidad de base al individuo y no al
hogar censal. La carencia de datos sobre las cavacteristicas econfmicas de
los miembros del hogar, entre otros inconvenientes, implica: i) que para el
estudio del perfil de diferenciacidn social en una sociedad dada haya que
restringirse al andlisis del perfil de estratificacifn de la fuerza de
trabajo, admitiendo que &ste refleja el del conjunto de la poblacidn (extrapo-
lacidn a todas luces abusiva, debido a las numercsas hip&tesis que hay que
dar por admitidas); ii) que se haga imposible investigar la distribucién de
funciones econémicas y no econdmicas dentro de las unidades familiares,72/

y tampoco las formas de organizacién del trabajo en las unidades de produccién
familiar. )

Por razones expuestas anteriormente, seria conveniente que los censos
de 1980 proporcionen al menos las siguientes tabulaciones:

a) un cruce organizado en base a la unidad-individuo en el que se
tabule la PEA (ocupada y desocupada) por rama de actividad y ocupacidn
(ambas desagregadas al nivel de dos digitos), y segin la categoria de

ocupacidn;73/

72/ Y, por lo taunto, temas de tanto interés como el de las cargas que soporta
realmente cada individuo active o el trabajo femenino segln la compo-
sicién de la familia, etc.

73/ En apoyo a esta sugerencia, puede sefialarse que el contar com un cruce

o gimulténeo de las tres caracteristicas investigadas para la PLA representa
una situacidn muchfsimo mis favorable que la que supone disponer de tres
tabulaciones diferentes en las que las caracteristicas econfmicas se

toman de dos en dos.
, /b)Y un
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-b) un cruce organizado en base a la unidad-hogar, en el que se
proporcicne 1nformac16n acerca de las caracteristlcas econdmicas del jefe
del hogar y de los miembros de su familia (ocupados, desocupados e inactivos).

i) Status socioeconSmico

La claéificacién de las personaé (y hbgareé o nficlecs familjares)
segﬁn su status o cond1c16n soczoeconémlca es una cla51f1cac16n derlvada que,
como tal, no requiere la inclusidn de preguntas adicionales en la cédula
censal, y que se construye, en general, sobre la base de la 1nformaC16n
provista por las caracteristicas ocupacnonales que se examlnaron_anter:ormente.
La clasificacifn tiene como propésito identificar grupos de poblacibn
que por su insercién en la estructura productiva pueden considerarse
relativamente homogéneos. El1 status socioecondmico es, a la vez, un deter—

minante 1mportante de una amplla varledad de comportamlentos demogréflcos,

_ econémicos, soc1ales y culturales. Los paises que aplican sistemticamente

esta Cl&SlflC&ClGn estarén en condiciones de obtener um cuadro adecuado de
loe cambios que tlenen lugar en la estructura socloeconémlca entre dos censos.

. La clasificacién por status socioceconSmico se basa en una combinacidn
de las clasificaciones por qétegoria ocupaciocnal, oéupacién y rama de actividad
y 1a informacién sobre la principal fuente de iﬁgfesos.' Esta Gltima infor-
macidn permite diatinguir‘subdivisiones opcionales en la poblacién inactiva.
Si bien ni las recomendaciones globales para 10s censos de 1980, ni las |
recomendaciones vegionales de la COTA-80 incluyen este tema, dada su importancia
y utilidad analftica se puede hacer referencia a la clasificacién por ‘status
socioeconémico provista en las "Provisional Guidelines on Statisties of the
Distribution of Income, Consumption and Accumulation of Households" 74/ que,
& su vez, se basan en clasificaciones anteriores de la Comisidn de

Estadigrafos Europeos.75/

74/  United Nations, Provisional Guidelines on Statistics of the Distribution
of Income, Consumption and Accumulation of Households, ST/ESA/STAT/Ser.M/
61, New York, 1977.

75/ Conferencia de Estadigrafos Europeos. Grupo de Trabajo sobre Censos de
Poblacifn y Habitacidn. Report of the Third Session held in Geneva
9-14 December 1957. Doc. Conf. Eur. Stats/W.G. 6/51, 17 diciembre 1957; y
Report of the Sixth Plenary Session of the Conferencg; Junic 1958.

/Dicha eclasificacién
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Dicha clasificacién (véase cuadro 10) comprende tres niveles: ocho
grupos principales, diecisiete grupos y ocho subgrupos correspondientes a
divisiones dicotdmicas en cuatro de los diecisiete grupos. '

En los acdpites antericres se examind la posibilidad de incluir en
alguna de las clasificaciones de las caracteristicas ocupacionales ciertas
distinciones significativas desde el punto de vista de diversos propdsitos
analiticos y pﬁéctidos. Tal era el caso de la forma de tenencia de la tierra
de los agricultores, del lugar donde desarrollan sus actividades los trabhajadores
independientes, y del tamafio de los establecimientos para empleadores y
empleados. _

Estas tres distinciones son {itiles para la identificécisn del status
sociceconémico de las personas, particularmente en paises en desarrollo, y
estan parcialmente-cubiertas por la clasificacifn presentada en el cuadro 10.
En efecto, los subgrupos 111, 112, 211, 212 diferencian entre los propietarios
¥y los que arriendan la tierra que trabajan, tanto para empleadores como para
trabajadores indépendientes agricolas. Los subgrupos 311 y 312 diferencian,
a su vez, entre los empleadores del sector moderno y aquzllos del sector
tradicional. Es probable que cualquier iniciativa de investigar los sectores
moderno y tradicional a través de un censo deba tomar en cuenta - para la
adecuada operacionalizacidn de estos conceptos - las dimensiones antes
gefialadas de tamafio del establecimiento y lugar donde desarrollan sus activi-

dades los trabajadores por cuenta prdpia.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

CLASITICACION SEGUN STATUS SOCIQOECOKCMICO

Grupo principal

, Grupo ¥ subgrupo

1. Empleadores en agricultura

2. Trabajadores por cuenta propia y

miembros de cooperativas de.produccidn|.

en la agricultura

3. Empleadores no agricolas

4. Trabajadores por cuenta propla no
agricolas

5. Empleados en agricultura

6. Empleados no agricolas

7. Personas econdmicamente inactivas
viviendo en hogares

8. Personas viviendo en instituciones

u2.

[ SR

lll

21.

122,

3l.

kl.

51,
61.
62.

183.

64.
65.

71.

72.

T4,
81,

‘Empleadores en agricultura

111. Principalmente duefios de la tierra
_ que cultivan
112, Principalmente arrendatarios de la
tierra que cultivan

" Trabajadores peor cuenta propia

211, Principalmente duefios de la tierra
que cultivan

212. Principalmente arrendatarlos de la
tierra que cultivan

Miembros de las cooperativas de produc-
tores agricolas

Empleadores no agrigolas

3.11 Sector moderno
3,12 Sector tradicional

Trabajadores por cuenta propia en los
campos profesional, técnico, consul-
tivo y similar

Otros trabajadores por cuenta propia y
miembros de cooperativas de productores
en actividades no agricolas -

Empleados en agricultura

Gerentes y supervisores

1

Empleados profesionales y técnicos

Oficinistas, trabajadores de ventas y
servicios

Trabajadores manuales
Miembros de las fuerzas armadas

651. Oficiales
652, Otros

Personas viviendo principalmente de
beneficios, de seguridad social

Personas en hogares, viviendo principal-
mente de pensiones privadas, anualidades
o rentas

. Personas en hogares, viviendo principal-

mente de otras transferencias de ingreso
Estudiantes

Personas viviendo en instituciones

/IX. INGRESOS



- 128 -

IX. INGRESOS

Tradicionalmente las recomendaciones internacionales no indicaban ni sugerian
que se reunieran datos sobre los ingresos en los censos de poblacidn, ni aun
estimulaban la idea de haéerlo, por considerar que existian serios inconve~
nientes para la inclusidén de tal tema en el cuestionaric, asi como serias
dudas sobre la calidad de la informacidn que se podria recoger.76/

La necesidad de obtener datos sobre ingresos y de relacionarlos con otras
variables que se investigan en los censos de poblacién fue impulsando a una
serie de paises a incluir preguntas sobre ingresos, contribuyendo con ello a
despejar parcialmente algunas de las incdgnitas sobre la investigacidn de este
tema en los censos de poblacidn.

Las recomendaciones globales para los censos de poblacidn de 1970 inclu-
yeron como tema a investigar la “principal fuente de ingresos’ {(main source of
1ivelihopd) de cada persona,77/ aunque sblo lo consideraran ''tema Gtil-,
excluyéndolo de la lista de temas prioritarios. En cambio, las recomendaciones
relativas a los censos de poblacidn de 1980, tanto las globales 78/ como las
regionales,79/ s8lo contemplan la investigaci®n sobre la cuantia de los

ingresos, aunque no como tema prioritario.

1. La experiencia latinoamericana en los censos de 13970

La experiencia latinoémericana en los censos de 1970 con respecto a la
“investigacidn de temas relacionados con los ingresos es limitada, pero
positiﬁa. ’

En el cuadro 11 se indica, en sus principales rasgos, cfmo se investi-
garon los ingresos en los censos de los siete pafses latincamericanos que

incluyeron este tema en 1970.

76/  Naciones Unidas, Manual de Métodos ..., p. 39,

77/ Naciones Unidas, Principios y Recomendaciones ..., p. 59.

78/ United Wations, Draft Principles ....

79/  IASI, Programa del Censo de América de 1980 {COTA - 1980): Normas
para los Censos de Poblacidn y Habitacidn, 7357/b-3/16/78-50.

/Cuadro 11
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Cuzdro 11

AMERICA IATINA: CRETERICS UTILIZADCS PARA LA INVESTIGACION DE LOS INGRESOS. CENSOS DE 1970

activa

total en efective

Concepto Nivel de Detalle de Detalle de las
Poblacibn investigada Perfodo de referencia- . . . : . .
Pais blacibn investigs ; de ingreso medicibn la pregunta instrucciones
Brasil Toda 1a poblacibn 8) Ingresos fijos: mes Ingreso personal Ko se especifica {Monto global =Para cada tipo de ingreso
en cdad sotiva anterior total g/ . ~Especifican exclusiones af
: b) Ingresos variables: media
de los lltimos 12 weses
Colombia Toda 1a poblacién en Mes anterior Ingreso personal Bruto Monto global =fara cada tipo de ingreso
adad activa total en efectivo =Fspecifioan exclusionss
Costa Rice Asglariades que trabajan Abierto Sueldos ¥ _
selarios a/ Bruto =Monto global =Espacifican exclusiones
~Perfodo de e inclusiones g/
“ refarencia
Mexico Tode la poblacidn en Periodo (optative) normel Ingreso personal Bruto ~Monto global _|=Especifiosn exclusiones
edad active del sfio anterior, o el total en efectivo ~Perfodo de ‘¢ inclusiones
‘ total del afic referencis
Panamf Asalariedos ocupados Atierto Sueldos y Bruto ~Por componentes |~Especifican exclusiones
- salerios,s/ ~Periodo de e inclusiones
comisiones y referencia
pensiones
Perfi Asalariados a) Obreross semane anterior |Sueldo o salario a/| No se especifica |Monto global Ningmo
b) Empleedoss mas anterior [(ocupsoibdn
{o percepciones normales) | principal)
Venszuels Poblacifn econdmicamente Ultimo mes Ingreso personal Bruto Por tipo de ingreso |«Pars cads tipo de ingraso

-Para cada olase de percepcidn
-Especificean exclusiones e
inolusiones

3/ No se indica si deben ocaptarse s6lo las percepeicnes en ofectivo © si se inelwyen los salerios en especie.
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La variedad de criterios con que se ha abordado la investigacién de
este tema-plaptéa, entre otras cosas, dificultades para la comparabilidad
internacional de los resultados y evidencia, desde este punto de vista, la
necesidad de orientaciones internacionales claras y pertinentés en esta drea,
AsI, en cuanto a la poblacidn investigadé, tres.de los censos limitaron la
investigacidn de los ingresos a lovs asalariados. En lo que respecta al periodo
de referencia, un par de censos ha dejado abierto el perfodo de referencia
¢ planteado opciones al informante. En general, los censos han tendido a
medir el ingreso personal total én efectivo de cada receptor, proveniente de
todas las fuentes y bruto de deducciones. En cuanto al grado de detalle de
la prepunta incluida en el cuestionario censal, el criterio més Frecuente ha
sido inquirir por el monto global del concepto especificado; sBlo Venezuela
pregunta la cuantia de cada tipo de ingreso. - Las instrucciones se han formu-
lado, en la mayoria de los casos con algln grado de detalle; para algunos
censos no se ha aclarado, sin embargo, si se incluyen o no los ingresos en
especie; sbdlo los censos de Brasil, Coloﬁlbia vy Venezuela han elégborado
instrucciones sobre cémo tratar cada tipo de ingreso. El censo de Venezuela
utiliz6, adem@is, instrucciones 9j§mplificadas cpn:respecto a diferentes '
clases de.percepciones. ' '

Minguno de los censos latinocamericanos investigd la principal fuente de
ingresos, como un atribuio diferente del monto o cuantia de los ingresos. El
censo de pablacidn de Argentina, aun cuando no investigara los ingresos,
indagd. sobre la persbné que mis gana en el hogar: perc el propdsito de esta
pregunta fue el de ideﬁtificar al jefe econdmico de cada hbgan, como alterna-
tiva al jéfe consensual. . ‘

2. Resultados obtenidos en la investigacidn de la
cuantia del ingreso

Las principales reservas que se han esgrimido tradicionalmente para incluir
la investipacién de este tema en los censos de poblacién estén relacionadas
con el grado de resistencia que pueden déspertar las preguntas correspondientes
entre la poblacidn censada, y la medida en que la actitud de rechazo puede
afectar no séloflos resultados que se obtengan sobre esta variable, sino aun
la aceptacidn general de la entrevista y la disposicidn general del censado a
responder con la mayor exactitud posible las demds preguntas del cuestionario.

' /La experiencia
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La experiencia reunida por los censos latinoamericanos de 1970 que
investigaron la cuantia del ingreso de toda o'pafte de la poblacién parece
indicar que el temor a un rechazo global de 1a entrevxsta oa la emergencia
de sespgos 31gn1f1cat1vos en las respuestas a otras preguntas del cuestmnamo9
atribuibles a la 1nc1usxon de la pregunta sobre 1ngresos, es infundado. Si
bien es 1nnegable que los 1nformantes son sensibles a esta pregunta, dicha
sensibilidad parece circunscribir sus efectos sblo a las respuestas que se
obtlenen en el tema 1nvest1gado. |

‘Cabe dlstlngulr, a este respecto, dos reacciones alternatlvas tip;cas
por parte de los respondenteS' el rechaza, mis o menos dlrecto a las
preguntas sobre 1ngresos o} 1as respuestas sesgadas a esas mlsmas preguntas.

Los censos latlnoamerlcanos de 1970 que 1ncurs;onaron en el tema han
revelado, en general, una proporc16n notablemente baja de rechazos ala
pregunta sobre la cuantia del ingreso. En el censo de Bra51l sdlo un 2. 5%
de la poblacidn que - por su condicidn de actividad - presuntamente perczbe
1ngresos no apareca con 1ngresos espec;flcados en las tabulac;ones respectlvas.
Esa mlsma relaclén llega al €.8% de los receptores presuntos de 1ngresos en
el censo de Venezuela, al u 1% de los receptores activos en el censo de
Mex1co, y al 2. u en el de Costa Plca. 1 |

El sesgo de respuesta a 1as preguntas sobre la cuantia del 1ngreso es,
en cambia, 31gn1f1cat1vo. Un estudlo rec1ente 80/ ha comparado los resul-
tados sobre ingresos de tres censos latlnaomerlcanos de 19?0 con las
respectivas estimaciones de cuentas n301onales ajustadas a los conceptos
de ingreso 1nvest1gados ‘en los censos. Los 1ngresos agregados de los asala-
riados, seglin el censo de Brasml sSon un 25% inferiores a lia correspondlente
est1mac1on macroeconomlca tomada como referencxa. En el caso del censo de
Mexlco, es0s mismos resultados son un 6% inferiores a los de cuentas
nac1onales, y en el caso del censo de Costa Rica, un 11% 1nfer10res. Las
dlscrepan01as con respecto al marco de referencla son, naturalmente, consi-

derablemente mayores cuando se trata de los ingresos agregados de los

80/ Altimir, 0., Estimaciones de la Distribucidn del Ingreso en América

Latina por medio de 'Encuestas .de Hogares y Censos de Poblacidn (Una
Evolucidn de Confiabilidad), CEPAL y Development Research Center del
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento, 1975,

~
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autoempleados (trabajadores por cuenta propia y empresarios): las que se
obtienen del censo de Brasil no llegan a las dos terceras partes del agregado
de cuentas nacionales para igual c0ncepto; y las que resﬁLtan del censo de'
MEXlCO no alcanzan a la mitad del total de referencia.

La subestimacidn censal que revelan estos resultados afecta sin duda
la validez de las distribuciones de ingreso que se obtengan de los censos.
En primer lugar, la subdeclaracibén de ingresc es diferencial por tipo de
ingreso. Esto se aprecia, por lo pronto, en las diferentes discrepancias
sefialadas para los ingresos de asalariados y para ios ingresos de auto-
empleados. Del hecho que no se hayan podldo comprobar asimismo, discre-
pancias d1ferenc1ales entre clases de otras clasificaciones {ocupacicnes,
por ejemplo), no se puede inferir que no existan. Esta clase de subdeclaracidn
diferencial trae consigo, naturalmente, distorsiones en el grado de concen-
tracién de las distribuciones globales del ingresé que resultan de los censos
y en la comp051c16n ocupac1onal de cada estrato de ingreso de esas distri-
buciones. En segundo lugar, aun cuando se traten por separado las distri-
buciones dentro de cada categoria ocupac1onal, resulta aventurado suponer que
la subdeclaracidn de ingresos sea dentro de cada part1c1on, uniformemente
proporcional al lngreso quizd se pueda suponer, en cambic, con mayor
verosimilitud, que la subdeclaracidn no afecta significativamente el ordena-
miento de los perceptores con respecto al nivel de ingreso, dentfo'de cada
clase ocupacionél. Estas limitaciones no son, sin embargo, exclusivas de las
distribuciones del ingreéo que se obtienen de los censos. En el estudio
sefialado sé pone en evidencia que de las encuestas de hogares también se
suelen obtener ingresos empresariales entre un 30 y un 50% por débajo de
los totales macroecondmicos, aunque en algunos casos los sueldos y salarios
agfegados son consistentes con los de cuentas nacionales, y en otros casos
se subestiman entre 10 y 20%.

Desde el punto de vista de la exactitud en la medicidn de los ingresos
y su distribucién, las encuestas de presupuestos familiares constituyen el
instrumento mis eficaz, sipuiéndole en orden de eficacia las encuestas de
ingresos y las de empleo. Los censos de poblacifén evidencian un menor grado

de eficacia a este respecto. Pero los sesgos relativamente mayores de
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respuesta de los censos latinoamericanos.dé'ig70_noiconétituyen, por si
solos, una razén suficiente para no investigar los ingresos. En primer
lugar, esos sesgos no son tan diferentes de: 10s que se registran en muchas
de las encuentas de hogares que se realizan en la regidn. ' En segundo

lugar, cabe pensar que pueden ser disminuidos introduciendo una mayor
precisidn en las preguntas censales sobre la cuantia del ingreso y en las
respectivas instrucciones. Por otra parte, eh'muchés'paisés los censos de
poblacidn constltuven la ﬁnlca fuente medlante la cual se pueden medlr los
ingresos personales a nivel nacional, cubrlendo tanto las 5reas rurales como
todo el dmbito urbano debldo al incipiente desarrollo de las capacxdades
para levantar encuestas nacionales de hogares. Finalmente, la inclusidn de
la cuantia del ingreso en la base de datos generada por el censo-de poblacibn
amplia considerablemente las posibilidades-de anflisis multivariado,. siempre
que &ste incorpore la variable ingreso con las adaptaciones del caso, para

tomar en consideracidn los sesgos sefialados.

3. Problemas en la medicidn del ingreso

La investigacidén de los ingrescs de los hogares presenta dificultades particu-
lares, tanto conceptuales como de med1c16n, aun en las enCuestas mnés sofzs-
ticadas de presupusstos familiares o de 1ngresos, cuyo prop031to especifico
es la medicidn del ingreso. EL cuadxcaLZexbabe los componentes del ingreso
total de los hogares, clasificados segin se trate de 1ngresos primarios,
ingresos de la propiedad recibides, o transferencias corrientes: y otros bene-
ficios percibidos. Muestra, asimismo, las diferencias entre este concepto
y los conceptos alternativos de ingreso total dispoﬁible de los hogares, y
de ingreso total disponible de la poblaclén. )

Todas estas formas de 1ngreso, que son pertlnentes para la medlczén
del ingreso nacional en el contexto conceptual de las cuentas nac;onales,
presentan dificultades especiales para su invesf;gacién por medio de un
censo de poblacidn. : : ‘ e o o
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Cuadro 12 .
COMPONENTES DEL INGRESO DE LOS HOGARES

1. Ingreso primario
a. Remuneracidn de asalariados
i. -Sueldos y salarios

. en efectivo
. en especie

ii, -Aportes patronales a sistemas de seguridad social y otros
similares ' '

b. Ingreso de miembros de cooperativas de produccidn

c. Ingreso empresarial bruto de empresas constituidas por
perscnas (no sociedades de capital)

M3s
. 2. Ingresos de la propiedad
a. - Alquileres imputados por ocupacidén de las viviendas propias
b. . Intereses ’
¢. Dividendos
d. Rentas
Mi3s
3. Transferencias corrientes y otros beneficios recibidos
a, Prestaciones de seguridad social
b. Pensiones y anualidades por seguros de vida

c¢. Otras transferencias corrientes

Ingreso total de los hogares

4, Impuestos directos pagados

Menos |

5, Contribuciones al seguro sociai'y a fondos de pensiones
&. ©Seguro social '

b. Fondos de pensidnes

Ingreso total disponible de los hogares

Més
6. Ingreso por servicios provistos gratuitamente o a precio reducido

por el gobierno, instituciones privadas sin fines de lucro, institu-
ciones y empresas y por subsidios del gobierno

Ingreso total disponible de la poblacidn

Fuente: Traducido y adaptado del cuadro II. 1 de "Provisional Guidelines
on Statistics of the Distribution of Income, Consumption and
Accumulation of Households" (United Nations, ST/ESA/STAT/Ser.L/61,
New York, 1977).
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Un grupd de ﬁroblemas particularmente impbrtante 1o repfeseﬁta 1a
producbién para el autoconsumo y su incidencia en el confunto de la
prbducéiéﬁ égricola. Aparte de los pfoﬁlemas de ‘definicidn para'poder
discriminar la prodﬁééiﬁn destinada al'proﬁib consumo del resto de la
producéiéﬁ'agbicolé;‘su correcta medicidn muy probablemente requiera un
detalle de los aliﬁenfos cultivados y de la pbopordién consunida por la
familia. Pero aun cuando la investigacién se llevara a este nivel de
detalle, subsiéte“éi problema de la valoracidn de esd produccién para el
autoCconsumo, Como ‘también de la validez de los criterios que se puedan
utilizar en el campo para obtener resultados aceptables,

La medicidn de los ingresos empresarlales ‘agricolas involucra otro
conjunto de problemas asociados avia Galdrac'én de la prodnccién’total en
las fincas agricolas mds alls de los 1ngresos por ventas. Entre ellos,
los principales radican en la aprec1ac15n de las inversiones directas
realizadas por los productores agropecuarios en las flncas medlante el
esfuerzo propio, y de las variaciones en el stock de ganado que poseen.

Tampoco resulta fécil obtener de los informantes' una aprec;ac16n
completa de los salarios en especle. ‘Esto puede ser partlcularmente
1mportante en el caso de los asalarlados agricolas, gue suelen recibir una
considerable parte de su 1ngreso en especie bajo la forma de V1v1enda,

aliméntaciéh; vestimenta y otras prestaciones. Apérte de las dificultades

de recuerdo y de valoracidn involucradas, en muchos casos se suele considerar

que algunaé'de esas prestacionés - tales como la vivienda - no constltuyen
una parte del salario, sino una obllgac1on consuetudlnarla de los
empleadores. e

En el caso de las industrias artesanales o de los pequefios comercios
también se presentan dificultades para captar la parte de la produccién
familiar o de iaé mercaderias que ha sido destinada al consumo del propio
hogar. - '

El concepto de'ingreso total del.hdgar incluye el valdf"imputado del
alquiler de la vivienda ocupada por los propietarios, - Si bien es relati-
vamente facil establecer el régimen de tenencia de la vivienda ocupada por
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el hogar, nunca resulta sencillo obtener de éste una estimacifn precisa
u objetiva del valor que le corresponderia pagar en caso. de alquilarla.
Contribuyen a esto no sélo los regimenes de congelamiento de determinado
tipo de algquileres, sinc particularmente la diferente apreciacidén que
suelen realizar los hogares sobre la vivienda que poseen con respecto a
las viviendas similares que se ofrecen en arriendo en el mercado habita-
cional,

Un problema generalizado en la investigacién de los ingresos
empresariales devengados a las personas lo constituye la tendencia a
declarar los retiros realizados en efectivo del negocio ¢ taller, mis
que registrar el resultado neto, cuyo cdlculo es relativamente mis
complicado, de la explotacién del negocio, taller o profesidn; diche
cdlculo implica deducir del valor de produccidén o ventas el monto de los
gastos incurridos en su realizacidn y. tomar, por lo tanto, en consideracién
no s8lo los montos apropiados en efectivo por el empresario sino también
la proporcidn de los ingresos reinvertida en el giro del negocio, ©
desinvertida del mismo.

La investigacidn del ingreso total de los hogares, concepto que
incluye componentes brutos antes del pago de impuestos y contribuciones,
involucra problemas de recuerdo por parte del informante, que tiende a
recordar con mis facilidad las remﬁneracioﬂés o entradas efectivamente
percibidas (take-home pay), sin recordar tan claramente el monto total
de las diversas deducciones que esas entradas sufren antes de su percepcidn,
en el caso de los salarios y de las transferencias corrientes, ¢ el monto
de los diversos impuestos pagados -~ cuando no han sido evadidos - en- el caso
de los empresarios y trabajadores por cuenta propia.

Frente al cfimulo de problemas involucrados en la medicién de los
ingresos, los censos de poblacifn imponen, ademds, restricciones propias
de la metodologia censal y de las condiciones en las que &sta debe aplicarse
en América Latina. Estas corresponden, en primer lugar, al grado de detalle
con Qque se puede viablemente investigar los ingresos: el nfimero de preguntas
que se requieran para hacerlo y la densidad y detalle de las correspondientes
instrucciones. Esto se relaciona, a su vez, con la duracién prevista para
la totalidad de la entrevista.
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Otras restricciones se pelacionan con el nivel medio de entrena~
miento y educacién del personal encargado de la enumeracidn, y sus
limitaciones para aplicar un niimero considerable de instrucciones
detalladas y complejas en la investigacién de este tema. A esto habria
que agregar la presuncidn de que un alto grado de detalle en la investi-
gacidn de los ingresos podria aumentar la resistencia del respondente,
en la medida en que lo haga sospechar objetivos de fiscalizacidén en lugar
de aceptar la pregunta como la investigacidn de una caracteristica mds
de la poblacién. '

Con todo, es factible la investigacién de la cuantia del ingreso
en los censos d¢ poblacién latinoamericanos y las experiéncias realizadas
asi lo demuestran, La conciliacidn de los requerimientos conceptuales
con las limitaciones del censo como medio de investigacidn de este tema
indica, sin embargo, que se podrian obtener mejores mediciones si se -
aplican'a las preguntas sobre la cuantfia del ingreso algunos criterios
realistas que persigan, adéﬁés una maycr validez conceptual y una mayor
regularldad estadistica de los resultades. -

4, Sesgos de respuesta

Aparte del sesgo de subdeclaracidn, que puede afectar a todos los componentes
del ingreso de los hogares, ciertos. componentes estdn sujetos a una clase
particular de sesgo de respuesta. Ello suele suceder con los.componentes
imputados - salarios en especie, autoconsumo, alquileres de la vivienda
propia .~ ¥ con los componentes que haya que deducir - impuestos o contri-
buciones , ‘ , ’
Ademds del sesgo de subdeclaracifn que pueda. afectar a éstos como
a los otros _componentes del 1ngreso esta clase de componentes suele ser
omitida por algunos 1nformantes al responder a preguntas globales sohre
la cuantia del ingreso, ya sea por interpretacidn 1ncorrecta de las
1nstrucclones, por problemas de memoria, o por falta de elementos para
caleularlo o recordarlo. Otros informantes, de cavacteristlcas similares
en otros aspectos pﬁeden, en gamblp, incluir otro tipo de componentes en
su respuesta a la misma pregunta. '
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Este fenfmeno da lugar a una falta de homogeneidad en el contenido
conceptual de las respuestas, mis alld del grado de subdeclaracién. En
el procesamiento de los datos censales, los receptores de ingresos son
agregados de acuerdo con su ingreso declarado a todos los efectoé analiticos.
A igualdad de ingreso verdadero y del grado de subdeclaracidn, los receptores
que omitieron incluir el o los componentes en cuestién en su declaracidn
global aparecerdn, como consecuencia de ello, con un nivel de bienestar
o de ingreso menor que el de los receptores que incluyeron esos compo-
nentes en el ingreso declarado; los receptores que incurrieron en esta
clase de sesgo por omisién resultarin, ademids, clasificados en el mismo
nivel o en el mismo intervalo de ingresos que otros receptores que tienen,
en realidad, un ingreso menor.

De esta manera, las distribuciones de receptores por niveles de

ingreso que se obtengan del censo resultardn distorsionadas, no sflo por
la eventual falta de uniformidad de los sesgoas por subdeclaracién, sino
tambi&n por el efecto de los sesgos por omisién, como resultado de los
cuales los informantes que aparecen con el mismo nivel de ingreso pueden
no ser, en rigor, sumables, ya que una cierta proporcién de ellos puede
haber declarado su ingreso, de acuerdo con un concepto de ingresc diferente
'~ por omisidn de componentes - que el que se pretendia medir,

' Esta clase de sesgo por omisifn de componentes tiende a presentarsé
con mayor frecuencia cuando un solo informante responde por todos los
miembros del hogar, puesto que el informante tiene menos elementos de
juicio para realizar imputaciones y menos informacisn sobre deducciones
¢ items de los ingresos de otro miembro, mdxime cuando, por lo general &ste
no partlclpa en las compras del hogar. '

5. Procedimientos alternatlvos pafé la investigacidn de la
cuantia del ingreso en los censos de poblacidn

En el marco de un censo de poblacidn, por las escasas facilidades que
proporciona.un cuestionario censal y por las limitaciones impuestas por

el nivel medioc de 1los enumeradores, resulta aconsejable rest“ingir el
concepto de ingresoc que se pretende 1nVest1gar a los’ percibldos en efectivo

/y netos



- 139 -

y netos de impuestos y contribuciones, dejando de lado los componentes
del ingreso de los hogares que tienen mayor probabilidad de ser omitidos:
los salarios en especie, el autoconsumo, los retiros de mercancia del
propio negocio, los alquileres imputadvs de la propia vivienda, asi como
los impuestos y las contribuciones de seguridad social.

Esto llevaria a que los censos de poblacifn proporcionen solamente
mediciones de la parte en efectivo del ingreso disponible de los hogares
(véase el cuadro 12), concepto para el cual se puede alcanzar.una mayor -,
exactitud relativa. Si bien no se pueden reducir por este medioc los
sesgos de subdeclaracidn, se pueden obtener mediciones de mayor precisifn
conceptual.

Para log propbsitos analiticos que lo requieran - tal como las
estimaciones de cuentas nacionales -, los usuarios pueden ajustar los
resultadog censales obtenidos de acuerdo con este contenido conceptual para
incluir estimativamente los items omitidos, recurriendo a fuentes alterna-
tivas de informacién (encuestas y censos agropecuarios, sncuestas de
hogares, etc.). -

La exclusion de los salarios en especie y del valor del autoconsumo
constituye, con todo, un serio problema para la medicién de los ingresos
agricolas, en los que estos componentes adquieren particular importancia,
mds alin en los paises en que el censo es el (inico medio de empadronamiento
de los hogares agropecuarics, por falta de una capacidad de levantamiento
de encuestas de hogares a escala realmente nacional. En el censo de poblaciénm,
se puede intentar captar estos dos componentes por separado mediante
preguntas especificas, complementarias a las preguntas generales de ingreso,
acerca de la percepcidn efectiva y del valor estimado de cada uno de ellos.

Medir el ingreso disponible de los hogares posibilita excluir las
deducciones por impuestos y contribuciones que los receptores generalmente
sufren en la fuente de sus ingresos (i.e., en el pagoe de remuneraciones
o en el resultado neto del negocic). Para poder medir este concepto de
ingreso no deberfan excluirse, en rigor, las deducciones - ya sean
obligatorias o consensuales - que correspondan a transferencias inter-

personales, cuotas de pagos de préstamos y cuotas a instituciones privadas
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sin fines de lucro, Con todo, si este dltimo tipo de deducciones no asume
una considerable importancia para los receptores de algunos estratos, se
puede simplificar la captacién de la informacién sin afectar significati-
vamente su utilidad analitica, preguntando por el monto de percepciones
efectivamente retiradas de cada fuente (el "take-home pay").

Tanto los sesgos por subdeclaracién como las omisiones parciales se
pueden disminuir aumentando el grado de detalle de las preguntas sobre
ingreso, ya que.ello ayuda a recordar los. componentes de menor importancia
relativa, permite analizar la consistencia con Jlas respuestas sobre
caracteristicas ocupacionales y contribuye a precisar el contenido conceptual
del ingreso total de cada receptor. El grado de detalle asequible en los
cuestionarios para enumeracidn completa es muy limitado, aunque ello no
pueda darse por descontade sin un anflisis previo de la duracidn-total de
la entrevista y del nivel probable de entrenamiento de los enumeradores,
ni sin experimentos previos sobre este tema, que contrasten formas alter-
nativas de preguntar los ingresos, con diferente grado de detalle.

Cuando parte del censo se investiga por muestreo, la flexibilidad es
considerablemente mayor: no sélo la inclusién del tema ingreso es casi
obligada; sino que es posible investigario con un grédo-de detalle sufi-
ciente para la mayor parte de los propSsitos analiticos perseguidos.. Una
sclucidn aceptable es la de hacer una pregunta sobre los ingresos netos
percibidos en efectivo por cada persona, de todas las fuentes y-ocupaciones,
durante el periodc de referencia, indicando los montos correspondientes a:

. suéldos, salarios, comisiones, bonificaciones, propinas y -

similares; . _ '

. ingresos netos (o bien, retiros) del propio negocio, taller,

préctica profesional u otro trabajo independiente;

..ingresos netos de la propia explotacién agricola;

. jubilaciones, pensiones y otros ingresos de la seguridad social

o de la asistencia piblica; .
. intereses, arriendos, dividendos y otros ingresos corrientes.
' /Algunas de
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Algunas: de estas percepciones pueden ser visualizadas como del
hogar en su conjunto, més que de cada miembro en particular. En tales
casos, esas percepciones pueden ser convencionalmente registradas como
del jefe del hogar, procedimiento que.no afecta la utilidad analitica de
la informacidn, o o

La mayor simplicidad de -una pregunta gleobal finica sobre el ingreso
de cada persona es sblo aparente. . Para obtener informacidn conceptualmente
homogénea se requieren, en ese ¢aso, instrucciones muy detalladas sobre
los diferentes tipos de ingreso y formas de percibirlos, sobre qué items
se deben imcluir y culles excluir, con las consiguientes dificultades
para lograr una adecuada capacitacifn de los empadronadores y su correcta
transmisidn a los informantes. La desagregacién de la pregunta por los
principales tipos de ingreso sirve, en cambio, para fraccionar las
instrucciones para cada tipo de ingreso y para sistematizar tanto las:
orientaciones del enumerador como la respuesta del informante.

La forma indicada de investigar los ingresos permite, por otro
lado, cumplib mds articuladamente con las recomendaciones glebales para
los censos de poblacisn de 1980, que incluyen "a) el ingreso mensual en
efectivo proveniente de las ocupaciones de las pérsqnas econdmicamente
activas y b) el ingreso total anual en efectivo de los hogares, no importa
de qué fuente sea". Como alli'Se'seﬁala, Yas{ definida, la informaciédn
recogida puede proporcionar un insumo para las estadisticas de la distri-

bucidn del ingreso, el consume y la acumulacidn de los hogares ademis de

" los propSsitos censales inmediatos que sirve".8l/

Para ello se requiere, sin embargo, prever que se pueda registrar
en el cuestionaric del hogar o generar en el archivo maestro de datos
que se constituya con la informacidn censal la variable derivada "ingreso
del hogar', constituida por 1la suma de los ingresos de todos los miembros
del hogar. ' - ' ‘

81/ United Nations, Draft Principles ..., paragraph 213,
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La alternativa de realizar una pregunta adicional sobre el total de
ingresos del hogar, en lugar de generar esta variable a partir de las
respuestas sobre los ingresos de cada miembro, presenta, por un lado, el
problema ya indicado de requerir frondosas y detalladas instrucciones.
Como la respuesta se obtiene, ademds, de un solo informante, ello aumenta
la probabilidad de omisiones y de subdeclaracién por falta de informacidn.
Este procedimiento tampoce asegura, por @ltimo, la comsistencia de los
datos sobre el ingreso del hogar con los obtenidos sobre los ingresos de

sus miembros.

6. El1 informante

Todo lo anterior pone en evidencia que la investigacidén del ingreso en
los censos de poblacién es no sdlo un tema sensitivo en la entrevista,
sino también que por su complejidad conceptual plantea exigencias parti-
culares de informaciSn y recuerdo por parte del informante.

Resulta inevitable concluir que lo mis aconsejable es que cada
persona proporcione los datos sobre sus propios ingresos. En la préactica
es, sin embargo, frecuente que un solo informante proporcione los datos
sobre cada uno de los miembros del hogar; pero tales informantes no
suelen poseer suficiente informacidn sobre los ingresos percibidos por
los otros miembros; frecuentemente sélo visuvalizan - conocen - la parte
de esos ingresos que se vuelca en el hogar para solventar los gastos
comunes, no recuerdan detalles sobre las fuentes y composicidén de esos
ingresos, 0 no estdn al tanto de las distinciones conceptuales que imponen
las instrucciones. Esto puede ocasionar un sesgo mayor en los resultados
cuando el informante no es el jefe econSmico del hogar.

Es preciso tener presente, sin embargo, que aun cuando cada persona
informe sobre sus ingresos, en una entrevista en la que participan todos
los miembros del hogar, puedan no declarar parte de los ingresos personales
que no son aportados para el mantenimiento del hogar, y que son ocultados

a los demSs miembros.
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7. Periode de referencia

La experiencia de los paises latinoamericanos que‘iﬁvestigaron los ingresos
en 103 censos de poblacidn de 1970 es variada en 1o que respecta al pericdo
de referenc1a de los 1ngresos. Bilo reéulta evidente en el cﬁadro ll.
Cuatro censos refirieron los ingresos al mes anterlor, aunque el de Brasil
1o utlllzé sélo para los lngresos fi]OS mientras que para los ingresos
varlables requlrlo la media de los ltimos doce meses. El censo de México
1nvest1g6 los ingresos per01b1dos en todo el afio calendarlo anterior al
censo, o en una semana o mes normal, Dos censos {Costa Rica vy Panamd)
mantuvieron indefinido el periodo de referencia, aunque como se investigaron
sdlo 1ngresos Fijos es probable que la mayoria de las respuestas se hayan
referldo a la iltima percepcidn habida. .

‘ Resulta obvia la necesidad de especlflcar 1nequivncamente los
periodos a que se refleren cada una o todas las preguntas sobre 1ngresos
que se incluyan en el censo. Cualquler amblguedad que exlsta a este respecto
puede dar origen a resPuestas que no son estrlctamente sumables ¥, por ello
mismo, a resultados sobre ingresos que no corresponden a una medicién
definida en el tiempo. _ | _

El 1deal seria poder aproxzmarse ala medlclon de los 1ngresos deven-
gados a lo largo de todo un afic calendario, lo que permltlria 1la v1nculac16n
mds directa de los resultados censales con las est1mac1ones macroeconﬁmlcas
corrienfes. Perc una serie de d1f1cultades obligan a con31derar soluc;ones
de compromlso. Por lo pronto, la referenc1a al aﬁo calendarlo anterior al
censo obliga a un esfuerzo adicional de recuerdo, cuando el censo no se
realiza al comienzo de un afic. Las dificultades en cumpllr con este reque-~
rlmlento tendrén como resultado una c1erta 1mprec151on en el periodo al que
efectlvamente se refleren los resultados obtenidos, dada la falta de
homogeneldad de las respuestas a este respecto.

Pero aun refiri&ndose a los doce meses 1nmed1atamente anférlores
al censo, la utilizacién de tal periodo presenta, de todas maneras, las
dificultades originadas en el efecto de telescopia ("telescéping effect')
que diluye el recuerdo sobre los ingresos que se percibieron en las épocas
mds lejanas. Este efecto se acentla en periodos de inflacién significativa.
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De ahi la conveniencia de utilizar periodos'de referencia mds cortos, al
costo de no captar las fluctuaciones estacionales o coyunturales en los
ingresos.

Los perfiodos de referencia mensuales no son, sin embargo, los més
apropiados para captar mejor ciertos tipos de ingresos. La captac;én de
los ingresos agricolas resulta m&s exitosa cuando el periodo de referencia
es de un afio, abarcando las fluctuaciones estacionales del empleo y iz
estacionalidad de las labores agricolas y de las ventas. Mds aGn, de ser
posible, serfa todavia mds conveniente utilizar el afio égricola‘pPEVale-
ciente en cada pais, més que el afic calendario, o los 12 meses anteriores
al censo, . '

La medicidn de los ingresos emprgsariales en actividades urbanas
también se ve favorecida por la utilizacidn de un periodo de referencia
de un afio, aunque en este caso probablemente no sea de importancia tan “
estratégica como en el caso de los ingresos agricolas particularmente
por la mayor estabilidad réelativa - en el curso del afio - de los ingresos
de los trabajadores por cuenta propié.

‘También la medicidn de los ingresos de la propiedad se realiza mejor
con referencia a un perfodo anual que a periodeos mensuales, dado que en
algunos casos (dividendos, 1ntereses) su llquzdaclon es de frecuencia
anual o mayor que mensual .

Una conclusién que se deriva de las énteriobes consideraciones es la
conveniencia de utilizar el periodo de referencia m4s adecuado para cada
tipo de ingreso. Esto se vuelve operativamente mis viable cuando la
pregunta sobre ingresos se realiza en forma desagregada por los princi-
pales tipos de ingreso, como se sugirié antes. |

Aunque la utilizacién de periodos de referen01a mensuales para los
ingresos mas regulares no capta el efecto que sobre el monto anual de
esos ingresos tienen las fluctuaciones estacionales y coyunturales del
empleo, esto se puede subsanar, en buena medida, recurriende a la pregunta

sobre meses trabajados en el afio.
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8. Principal fuente de ingresos

Las recomendaciones globales para los censoslﬁe 1870 definian la principal
fuente de ingreso - sdlo considerada como tema Gtil - como "aquella de la
cual la persona obtiene su subsistencia econfmica durante un periodo
apreciable (por ejemplo, seis meses o m&s) inmediatamente anterior a la
fecha del censo".82/ Recomendaban, asimismo, clasificar la poblacién

- tanto las personas econfmicamente activas como las que no lo son - segln
las siguientes fuentes principales de ingreso:

» actividad econdmica (en cualquier categoria ocupacional);

. pensiones de todas clases;

. prestaciones y asistencia (que no sean pensiones);

. propiedades y otras inversiones;

. ayuda recibida de otras perscnas (personas que dependen

principalmente del apoyo de otras personas para su subsistencia).

Las recomendaciones globales para los censos de 1980 no incluyen ya
este tema, en razdn de no haber sido incluido por la mayoria de las regiones
como “tema Gtil". En la regién americana el IASI tampoco lo incluye para
los censos de 1980, . .

La principal utilidad de la investigacidn de este tema es la de
proporcionar informacién sobre la poblacién pasi%a. Permite especificar
la gituacidn econdmica de este segmento de la poblacidn y eventualmente
ayudar a identificar a grupos de interé&s para la politica pliblica de
bienestar. Proporciona; a la vez, informacidn para obtener subdivisiones
pertinentes de la poblacidn econfmicamente inactiva en la clasificacién'

-~ derivada - de la poblacién segin su condicidn socibeconémiéa, segln se
indicé en el acépité correspondiente.

La pregunta sobre condlclén de act1v1dad no podria proporc1onar esta
1nformac16n, aun si se uwtilizaran subcategorias dlrlgldas a este propéslto
en la clasificacidén de la pob;ac;dn no econdmicamente activa. En efecto,
el criterio bdsico en la investigacidn de ese tema es el de la actividad (o
la dedicacidn) principal, que puede no coincidir con la obtencidén de los
recursos principales para la subsistencia. . |

La investigacidn de la cuantia del ingreso mediante una pregunta
desagregada por tipo de 1ngreso, como se sugirid més arriba, permite, en camblo,

generar lo esencial de la informacidn sobre la fuente principal de ingresos.

82/ Naciones Unidas, Principios y Recomendaciones..., par. 265.
/X. ORGANIZACION
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X. . ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DE LOS
SR CENSOS DE POBLACION

Sobre la organizacidn'y administracién de los densos de poblacién se han
realizado recomendacicnes detalladas en "Principios y Recomendaciones rela-
tivos a los Censos de Poblacidn de'1970".§§f _Ademés; la consideracién de
los problemas felétiVOS'a'la organizacidn censal se realiza, en forma
pormenorizada, en el "Manual de MBtodos de Censos de Poblacidn™.84/ Agui
se pretende s6lo llamar la atencidn scbre aquellos aépectos que han presen-
tado mayores problemas en los censos realizados en América Latina en 1970,
y que tienen incidencia significativa ya'sea en la cobertura de los resul-
tados, 13 calidad de los datos, la oportﬁnidad'de su divulgacidn o la efi-
ciencia de la operacién censal. Se trata, asimiémo, de llamar la atencidn
sobre las soluciones alcanzadas, o 1ds avances logrados por algunos de los
paises de la reglén en los censos del 70 para superar estos problemas o
atenuar sus rasgos mis negatlvos.' La idea es no sblo sefialar los problemas
de los censos del 70, sino derivar de ellos consecuencias préctxcas que

permitan evitar su reproduccidn en los censos del 80

1. Leglslac:Lon., presupuesto, calendario y orgLanlzacz.on
para el censo

a) Base lggal del censo_

Es cada vez mayor el nlmero ‘de paises de la reglén que 1ncorpora la
base legal de los censos en su leglslac1on permanente sobre materlas esta—
disticas. En esos casos, la ley de estadistlcas establece el alcance del
programa censal - 1nd1cando los diversos Censos gue deben reallzarse perlo~
dicamente -, la periodicidad de cada tlpo de censo, 1a autorldad respon-
sable del levantamiento de los censos, asi como los deberes de la poblacifn
con respecto al sumlnlstro de datos para 105 fines de los censas y las
normas sobre confidencialidad de 1la ;nforma016n suninistrada. Aun en estos
casos, sin embargo, los créditos preéupuestarioé para cada censo son materia

de legislacidn complementaria especifica.

83/ Naciones Unidas, Principios y Recomendacicnes....

84/ Naciones Unidas, Manual de Métodos....

/La legislacibn
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La legislacidén complementaria ad hoc que proporcicna las bases
legales operativas del censo no suele ser suficientemente. especifica, sin
embargo, en lo que se refiere a la colaboracidn concreta de los diversos
organismos oficiales en los varios planos administrativos y fases organi-
zativas del censo de poblacidn.

b) Recursos presupuestarios

Una vez tomada la decisidn de realizar un censo de poblacién, no
existen muchas posibilidades de compromiso entre la calidad de los resul-
tados del censo y los recursos financieros disponibles para su realizacidn.

Sin embargo, entre los componentes de la operacidn censal que deter-
minan la wmagnitud del presupuesto censal en cualquier pais, existen algunos
que tienen alguna flexibilidad en el sentido que admiten decisiocnes o
soluciones alternativas en cuanto al grado de utilizacidn de determinadas
técnicas ¢ alcance de su aplicacidn, =in que la solucidn que se adopte
afecte decisivamente la calidad de los resultados, Esto no es muy rigu-
roso. En efecto, no se les puede reducir el presupuesto a alguncs compo~
nentes de la operacidn censal, sin-que las operaciones o etapas correspon-
dientes pierdan del grado de precisidn o de la calidad requerida para generar
resultados minimamente aceptables. En cambio, existen otros componentes
o elementos de la organizacitn censal que admiten decisiones alternativas
en cuanto a su grado de utilizacidn o su incidencia-en el costo del censo;
entre estos (ltimos, resaltan la cobertura temitica y la complejidad del
cuestionario: cuanto m@s ambiciosos se -vuelven, mayor su incidencia nega-
tiva en los costos censales, tanto por la duracidn de la entrevista como
por el esfuerzo requerido en entrenamiento de los entrevistadores y los.
recursos comprometidos en el pesterior precesamiento y control de los datos.
Las preocupaciones con respecto a la incidencia presupuestaria de una
mayor cobertura tematica o de preguntas relativamente complejas pueden dar .
lugar 2 la investigacidén de determinadas caracteristicas de la poblacidn
Por muestras, en lugar de por enumeracidn completa, reservindose este
método sblo al llenado de un cuestionario relativamente sencillo con
preguntas simples.

Otro aspecto que pusde tener .uma incidencia variable en el presu-
puesto censal es la amplitud y complejidad del programa de experimentos

/censales que
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censales que se realice. como parte de la preparacién de la operacidn
censal, Puede ser bhastante costoso upn programa amplio y ambicioso de
experimentos censales tendientes a probar cada una de las etapas o aspectos
de la operacidn censal y de c¢ensos piloto destinados a replicar el conjunto
de la operacifn censal, su preparacifn y el posterior procesamiento, sobre
la base de los cuales se realice una evaluacidn rigurosa de los resultados
que sobre cada aspecto (cuestionario, entrevistas, controles, etc.) de la
pperacian censal arrojen esos experimentos. Esto suele provocar la
restriccién a un minimo de las pruebas o experimentos preparatorios del
censo, Como se indica enfiticamente mds adelante, la realizaciln de un
programa coherente y lo mis completo posible de experimentos censales es

un factor decisivo para que la enorme aplicacin de recursos financieros

y humanos que implica una operacidn censal redunde en resultados que sean
fitiles 'y confiables; Sus posibles efectos bené&ficos sobre la racionali-
zacidn de las operaciones en las distintas fases de la operacifn censal
puede, por otra parte, implicar una alta tasa de retorno, éen términos del
mismo presupuesto censal, al gasto que se realice en estos programas. Por
estas razones, si bien dicho programa es un elemento comprimible del presu-
puesto censal, su alcance debe estudiarse cuidadosamente, en funcidn de la-
racionalidad de la operacidin censal y de la calidad de los resultados.:

Por otra parte, algunas otras decisiones que, aparentemente, importan
s8lo desde un punto de vista metodolSgico, tienen también-gravitacidn sobre
los costos. Ejemplo de esto eé la eleccidn de las edades minimas a utilizar
para la investigacidn de determinadas caracteristicas, dado que unas edades
minimas inferiores implican la investigacidn de una mayor proporcidn de
la poblacidn, coén su mayor costo implicito a través de la duracién de las
entrevistas, el maybr niimero de operaciones de control y la mayor masa de
datos a procesar para esas caracteristicas.: '

Otro tipo de decisidn que también puede gravitar sobre el presupuesto
censal, sin'que tenga una consecuencia directa sobre la calidad de los
resultados del.censo, son las refenenteé al grado de detalle en la tabu--
lacidn de los datos, tanto en lo que hace a la publicacidn de los mismos
como a las tabulaciones que quedardn disponibles para consulta o adqui-

sicidn por parte de los usuarios.
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Al respecto, es cohveniente'subrayar.que la presentacién de las tabu-
laciones es el objetivo final de toda investigacidn estadistica, incluyendo
a los censos. En un trabajo preparado para la Comisidn EconSmica y Social
para Asia y el Pacifico, Kurt Horstmann destaca este hecho y afirma que,
bajo condiciones normales, "el porcentaje de los fondos totales del censo
que consumen las tabulaciones es de sélo el 5%, aproximadamente. Conocer
esto es importante porque a menudo se hacen propuestas para reducir los
costos del censo reduciendo el programa de tablas™. Mis adelante afiade:
"... Tomando en cuenta que las tablas son el objetivo final de un censo de
poblacién, seria absurdo pensar en las tabulaciones como un irea donde
deberian hacerse economias™.85/

Aun después de haberse preparado un presupuesto censal equilibrado
¥ que incorpore decisiones meditadas sobre los problemas como los recién
mencionados y otros similares, la asignacidn final de recursos para el
censo gque realicen las autoridades financieras suele ser, en los paises
de la regidn, inferior a esos cdlculos de necesidades.

Como la experiencia censal acumulada en la gran mayoria de los
paises latinoamericanos ha traido como consecuencia que la presupues-
tacitn de las operaciones censales por parte de las autoridades estadis-
ticas sea equilibrada y realista, la reduccidén de los recursos presupues-
tarios adjudicados para realizar los censos de poblacidn ha traide consigo,
casi invariablemente, una menor calidad de los datos y una menor cantidad de
informacién con respecto a los resultados que podrfan haberse obtenido en
funcién de la preparacifn de la poblacidn y de la calidad de los recursos
técnicos puestos a disposici®n de las operaciones censales. Esto ha afec-
tado, en algunos casos, particularmente a la disponibilidad de los datos
finales (por ejemplo, hasta el momento de elaboracidn de este documento,
algunos censos latincamericanos del 70 - Argentinas y Colombia, notoriamente -
ne han sido procesados en su totalidad, ni han dado lugar a resultados
completos, debido a falta de presupuesto cportuno para el procesamiento

de la masa de datos obtenida por la operacién censal). Desde ese punto

85/ Horstmann, K., Data Codlng Systems, and Tabulations: Tabulatmon
Programme for the Population Censuses (some considerations),
STAT/WG/CPH/G, 21/47/77, p. 3 (mimeo).
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de vista, la falta de provisiSn margingl de recursos para completar el
censo provoca un perjuicio masivo en términos de la pérdida de los
cuantiosos recursos volcados en la realizacidn del cemso, dado que‘e1 no
procesamiento de los datos y su no publicacién equivalen a no haber reali-
zado el censo, a la mayoria de los efectos pricticos.

La experiencia censal latinocamericana de 1970 ha puesto en evidencia,'
en una serie de casos, los problemas que plantea el mecanismo fiscal
corriente de asignacidn de recursos para la realizacidn de los censos de
poblacidn. Estos problemas estin relacionados, esencialmente, con el hecho
que el conjunto de la planificacién, ejecucidn y procesamiento de un censo
de poblacidén constituye una operacién que se desarrolla a lo largo de varios
afios, en tanto las autorizaciones presupuestarias efactivas se realizan
anualmente. Esto da'lugar,.en'oéasiones; a que una autorizacidén presupues-
taria global para el conjunto de la operacién censal; que pueda estar
incluida en la legislscifn especifica de apoyo al censo, tienme que hacerse
efectiva mediante las correspondientes aprobaciones presupuestarias en
sucesivos ejercicios fiscales ¢ implica, por lo tanto, la negociacidn de
los recursos requeridos en cada eéjercicio con lés'autbridadés econdmicas, -
incluso en circunstancias coyunturales diferentés. Otro problema, que se
plantea en los paises con mayores tasas de inflacidn, estriba en que las
autorizaciones originales 'se establecen en valores nominales sobre la base
‘del presupuesto original y su valor real se va erosionando a lo largo del
periodo cubierto por la operacidn censal,'réquiriendo por lo tanto sutori-
zaciones presupuestarias ccmplementarlas para enfrentar las nece51dades
reales del censo. ' ' ' _

' Sobre la base de la experiencia de los censos dél 70, vale la pené'
también llamar la atencidn sobre dos problemas adicionales de buena
técnica presupuestaria. En primer lugar, una serie de servicios y equipos
que, en el momento de preparar el presupuesto censal, se supone serdn
prestados por otros organismos pfblicos, pueden po estar suficientemente
compfdmetidos - en ese momento - como para justifidar su exclusidn de las
autorlzac1ones presupuestarlas para el censo; si, cuando llega el ‘momento,
esos servicios o equ;pos no se hallan efectlvamente dlsponlbles o lo estén

en magnitudes 1nsuf1c1entes, aparece un requerimiznto imprevisto da

recursos adicionales.
' : /En segundo
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En segundo lugar, no se suele computar como costo del censo las
pérdidas, en términos de actividad ecomBmica, que a veces implica la
suspensidn de actividades durante un dia para levantar el censo. La buena
técnica de formulacidn de proyectos requiere que &stos sean tenidos en
cuenta, poniéndose un costo sobre la eventpél decisidn de realizar el
censo en un dfa laborable, gque se declara feriado a efectos del censo, en
lugar de hacerlo en un dia regularmente feriado o mo laborable. Esta eva-
luacidn, aparentemente académica, adquiere cierto realismo si se piensa
que ello puede implicar hasta un 3% del producto bruto interno anual del
pais.

Vale la pena ahora hacer alguna referencia a la cocperacisn interna-
cicnal o bilateral al presupuesto censal. En vinculacién con algunos de
los problemas sefialados en cuanto a la escasez de‘recursos presupuestarios,
que pueden tener una incidencia decisiva bien sea en la calidad de los
datos obtenidos o bien en la obtencidn final de los resultados censales,
la experiencia latinoamericana de los censos del 70 indica que, para muchos
paises en que estas astriﬁgencias que'enfbenta el censo pueden llegar a
resultar perjudiciales a los efectos indicados, la asisténcia financiera
proporcionada por el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de
Poblacién (FNUAP) - conocido en inglés por UNFPA - o por agencias de

asistencia bilateral de algunos paises desarrollados ha éido estratégica
para subsanar los obst@culos mids serios y garantizar que se pudieran llevar
a feliz término algunos de los censos latinoamericanos del 70.

En vista de estas circunstancias, es importante para la planificacién
de los censos del BO que cada pais tenga un panorama claro de los recursos
presupuestarios y técnicos con que cuenta ¥, a la vez, indicaciones claras
por parte de agencias de asistencia acerca dé la contribucidn que estardn
dispuestas a suministrar.

En ciertos casos es conveniente, también, prever el establecimiento
de mecanismos especiales para la autorizacién de los gastos que demanda la
actividad censal. El funcionmamiento normal de cualquier organismo pfiblico
se basa en determinados esquemas contables y de fiscalizacién que, muchas

veces, insumen una gran cantidad de gestiones durante un tiempo prolongado.
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8in duda, seria deseable que la rgalizaciﬁn de cada etapa y cada
actividad de loé censos de la regidn fﬁera planificada y prevista su eje-
cucidén con la mayor antlcipac16n y la méxlma precisién en cuanto a los
recursos y los fondos Jnvolucrados. Sln embargo, la experiencia muestra
que es bastante comin el enfrentarse, en algunos casos, a erogaciones no
prev1stas ¥s: en otros, a varlac10nes en los montos previstos o alteraciones
en condlclones de pago que requieren soluciones inmediatas, para leo cual es
conveniente establecer mecanismos dgiles y flexibles que permitan afrontar
adecuadamente esas contingencias. |
c) Calendario del censo

la realizacién de un censo plantea problemas logisticos que requieren

soluciones adecuadas en 103 momentos oportunos. Entre otras cosas ello
hace necesario elaborar un cronograma preciso de actividades, para lo cual
existen en la actualidad modernas técnicas de programacifn que pueden ser
utlllzadas. |

Evidentemente, todos los ‘tiempos y las fechas en que se debe reallzar
cada actividad estarén f13ados en relac1on ala fecha prev1sta para el
empadronamiento, en cuya declslﬁn deben tomarse en cuenta distintos factores.
Asi, por ejemplo, debe huscarse una época del afio en que razones climi-
ticas no dlflculten la labor de los empadronadores, tamblen debe cu1darse
que no se trate de una épqca de grandes traslados de la poblaclép-por
razones de trabajo o descanso. AdemAs, deberin ser tenidos en cuenta
otros factores como la ektengién del periodo de empadronamiento, el -
cardcter "de hecho" o "de derecho” del censo, asi_como el método utilizado

y el personal empleado en el trabajo de campo.

a Organizacidn administrativa del censo L _

. La experiencia latinoamericana es clara en indicar la inconveniencia
de crear o mantener una organizacifin censal autdnoma separada de la oficina
central de estadistica. En Ecuador, donde se cred una oficina especial para
llevar a cabp el censo de pqﬁlacién del 70, &sta termind incorporandose a

la infraestructura de la oficina central de estadistica una vez realizado

y procesado el censo. La insercidn de las operaciones censales a las

of1c1nas de estadistlca es una tendencia que se viene registrando en forma

- s:.stemét:.ca desde los censos de 1950,

/Hay indicaciones
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Hay indicaciones bastante generalizadas, sin embargo, de.que la
relativa escasez de recursos con que cuentan los sistemas estadisticos
nacionales hace dificil en.-un buer nlimaro de paises el mantener una orga-
nizacidn censal permancntz, en forma efoctiva y operante,. dentro de las
oficinas centrales.de estaiistica, La concsntracidn de recursos financieros
para la realizacidn (decenal) de los censcs de poblacisn puede solucionarse,
en principio, mediante las asignaciores rresupuestarias que se realicen a
ese efecto. Pero los recursos humanos y técnicos que garantizan o propor-
cionan la infraestructura indispensable para la realizacidn de un buen
censo no se generan ni se concentran ficilmente en el momento de emprender
la operacién censal. Esto hace necesario el mantenimiento de un nficleo
bdsico de capacidades esenciales en forma permanente, sobre el cual se
pueda montar la organizacidn cencal en ocasidn de cada censo, y que pueda
acumular experiencias, ensayar y desarrcllar métodos de investigacién,
procedimientos de operaciones de campo y sistemas de procesamiento. Una
manera de lograr esto es manteniendo una oficina censal bdsica para cada
tipo de censo (de poblacidn y vivienda, industrial, agropecuario, etc.),
con las correspondientes capacidades metodolégicas y operativas bésicas.
Esta solucidn puede, sin embargo, resultar innecesariamente costosa; como,
por otra parte, es cada vez mis frecuente la programacién anticipada de
los censos de poblacidn y de los distintos censos econdmicos:-de acuerdo con
un programa censal nacional, una solucidn que, en caso de ser factible,
puede resultar mds eficiente, es la de mantener una oficina bdsica de orga-
nizacidn censal que: i) se occupe del desarrollo de técnicas de entrevista
y de autoempadronamiento, el desarrollo de métodes de capacitacidn y entre-
namiento del personal, la actualizacidn permanente de la cartografia y de
la sectorizacitn para fines censales, y el desafrollé de sistemas de proce-
samiento; y ii}*a&em&s, acumule experiencias en la programacidn de las
operaciones censales. Mientras tanto, los aspectos temiticos ‘de cada censo
pueden ser désarrollados por las respectivas unidades de la inéiha de
estadistica que también se ocupan de las estadisticas continuas, y comple-
mentados a través de las operaciones de encuestas de hogares.

La experiencia de los censos del 70 indica, asimismo, las evidentes

ventajas de la utilizacién de oficinas regionales en la realizacién de los

/censos de
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censos de poblacidn. Una organizacidn de este tipo es, sin embargo,
posible y eficiente cuando esti asi estructurado el sistema estadistico
nacional. No parece, en cambio, que sea posible aprovechar las venfajas
de la descentralizacidén mediante el montaje de una costosa organizacifn
ad hoc para el censo de poblacidn, que, por otra parte, puede no ser efi-
ciente, sin el perfodo de maduracién correspondiente.

La experiencia de los pafses latinoamericanos ha mostiado © viene
mostrande la importancia de los comités censales, tanto pafa incorporar’
en la planificaciénAdel censo las preocupaciones de los principaleé usuarios
dentro de la esfera gubernamental, como para convocar el apoyo institucional
de otros organismos pfiblicos y el aporte de servicios y prestaciones espe-
cificas que algunos de estos organismos pueden prestar a la ejecucién del
censo. Estos comités censales tambi&n pueden incluir las fuerzas vivas
del sector privado.

Con respecto a la afirmacidn acerca del mantenimiento de capacidades
censales permanentes en las oficinas centrales de estadistica, es conve-
niente hacer resaltar la intercambiabilidad de los recursos entre el censo
y las encuestas de hogares que forman parte de programas permanentes. Al
respecto se ha dicho: "Entre la realizacibn de un censo y otros transcurre
un largo periodo de 10 o mas afios. Si este lapso fuese utilizado por los
paises para racionalizar sus experiencias, planificar cuidadosamente &l
préximo relevamiento censal y aprovechar en el intermedio las informdciones
cbtenidas para satisfacer una serie de necesidades estadisticas a través
de la ampliacidn y diversificacidn de los programas de tabulacidn, la

cuantiosa inversién en los censos se recuperaria con largueza®.86/

2. La cartografia para el censo

Aunque los censos son operaciones que utilizan gran cantidad de material
cartogrifico, no son ellas las Gnicas actividades estadisticas que requieren
su empleo; por ello, es altamente aconsejable el mantenimiento de una acti-

vidad cartogr&fica permanente por parte .de los organismos estadisticos. En

86/ Rivas Gonzdlez e Isea, Algunos problemas de los censos en América
Latina.
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general, la labor cartogrifica en una institucién estadistica puede clasi-
ficarse en tres categorias, a saber: la preparacidn de mapas o cartas y
determinacién de limites, el establecimiento de zonas estadisticas y la
publicacién de los mapas.87/

Es mucho lo que han avanzado los paises latinoamericanos en materia
de cartografia estadistica,. desde el esfuerzo masivo y concertado que
significd el programa del Censo de las Américas de 1950. Este proceso se
ha apoyado en el desarrollo de la cartografia bésica que, en la mayoria de
los paises latinocamericanos, ha estado a carge de organismos cartogrificos
nacionales, en muchos casos militares. Es destacable, a este respecto, el
caso del Brasil, en el que el organismo estadistico nacional, el "Instituto
Brasileiro de Geografia y Estatistica™ (IBGE), es a la vez el organismo
cartogrifice nacicnal.

Es fundamental que la oficina central cuente con una carta de todo
el pais, que permita su divisidn y ampliacidn, asi como la incorporacibn de
la signografia y elementos de referencia adecuados a la actividad estadis-
tica. Lla elaboracidn de la cartografia bdsica excede a las capacidades
normales de las oficinas de estadfstica; para elle, &stas deben recurrir
a otras fuentes. Asi, por ejemplo, ciertos organismos oficiales pueden
disponer de mapas, croquis, fotografias adreas u otra informacidn Gtil para
incorporar a la cartografia estadistica. .Organismos de vialidad disponen
de mapas de redes camineras; programas sanitarios (por ejemplo, de erradi-
cacidn de la malaria) cuentan con croquis o bosquejos de pequefias locali-
dades, generalmente aisladas; oficinas municipales cuentan con plancs de
los registros catastrales, ete. También suelen tener cartas empresas
privadas: por ejemplo, fotografias adreas para prospecciones mineras u
otros fines, a las que se pueden acceder en ciertos casos.

Seguramente, un esfuerzo intenso y sostenido por parte de los orga-
nismos estadisticos de los paises de la regifn permitiria concluir que
en la myoria de ellos existe el material necesario para confeccionar .
una cartografia bisica que cubra todo el territorio, aun cuando puedan
variar la calidad y el grado de detalle entre regiones dentro de un mismo
pais.

87/ Naciones Unidas, Cartografia para Fines censales, ST/STAT/25.

/"Es posible




-~ 156 -~ .

YEs posible hacer: algunas observaciones generales aplicables a todos °
los mapas para censos. En primer lugar, la distancia y la exactitud son
menos importantes que la relacién adecuada entre las distintas caracteris-
ticas. Establecer que una vivienda estd a 50 o 100 metros de la carretera
no es tan importante como ubicarla en la carta en el lado correcto de la
carretera. Segundo, todas las lineas divisorias requeridas para delimitar
las distintas zonas deben aparecer con la mayor claridad y exactitud posibles
en relacidn con otras caracteristicas del paisaje. Tercero, los mapas o
cartas deben ser sencillos y contener pocos datos que no se ajusten a las
necesidades del usuario, ya que de otra forma sdlo se. crean confusiones;
conviene advertir que la mayoria de las personas que intervienen en las
operaciones censales no estin bien versadas en el uso de los mapas.

Cuarto, las caracteristicas y los nombres deben estar bien trazados, ya

que casi todos los mapas se reproducirdn en gran nfimero de veces, y, si la
impresidn es confusa, la carta puéde resultar mucho menos Gtil. Quinto, -
la distancia deberd indicarse mediante una escala gréfica (horizontal), ya
que asi no hay que modificarla en caso de tener que ampliar o reducir el
tamafio- del mapa. Por Gltimo, es importante que todos los nombres de nficleos
urbanos y caracteristicas importantes estén correctamente escritos y
reflejen los filtimos ecambios que pudiera. haber; los nombres de ligares

deben ser los -que usa la poblacién de la localidad."88/ -~

Una cartografia estadistica adecuada es un requisito indispensable
para la ejecucidn de censos y encuestas y para el control de sus resultados.
Debe permitir la delimitacidn precisa de las zonas ¢ areas de.empadrona-~
miento, incluir los caminog de acceso a ellas, proveer limites identifi-
cables de cada una de esas zonas o &reas para evitar omisiones o duplica-
ciones, facilitar una adecuada asignacidn de recursos en el trabajo de
campo, servir de gula inequivoca a los entrevistadores para el cumplimiento
de sus tareas programadas, y para la realizacidn de la supervisidn.

Son disfintos los requerimientos que tienen la cartografia de dreas
rurales y la .de dreas urbanas. ~En las &reas rurales,  importa brindarle al

usuario aquellas caracteristicas y referencias que ayuden a determinar su

88/ MNaciones Unidas, Cartografia para....
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posicidn (rios, vias férreas, lineas de alta tensidn, etc.), las carreteras

y senderos de acceso a las areas, 1a ubicacidn de las viviendas. En las

-freas urbanas, también se incluirin algunos elementos que sirvan de refe-

rencia (iglesias, escuelas, edificios plblicos, etc.); pero diffcilmente
puedan ubicarse todas las viviendas, por lo que, en caso de gque exista
alguna lista de viviendas, se consignard el nfimero de ellas por manzana ©
bloque a fin de que esa informacidn sirva para la sectorizacidn y divisidn
de las tareas y, ademis, como un elemento de control del empadronamiento.

La delimitacidn de dreas estadisticas se hace para los fines de
obtencidn de datos y, en ese sentido, &stas difieren de las dreas adminis-
trativas. 8in embargo, es conveniente tomar los recaudos necesarios que
posibiliten la recomposicién de las freas administrativas por agregacidn
de dreas estadisticas.

los criterios para la definicidn de &reas estadistiéas‘pﬁéden basarse
en caracteristicas de homogeneidad cultural o econdmica, caracteristicas
demogréficas y densidad de poblacifn, uso del suelo, etc. No todas las
actividades estadisticas que demandan la utilizacidn de cartografia (censos
de poblaci8n, econdmicos, agropecuarios, encuestas a hogares, a estable-
cimientos, etc.) requieren similaves divisiones de dreas. Sin embargo, en
la medida que cada una de esas actividades aplique una sectorizacién propia,
pero que prevea el reagrupamiento de la informacién a nivel de 4reas esta-
dfsticas comunes, se podri aprovechar en mayor medida los datos obtenidos
al disponerse de un cGmulo de informacidn de distintas fuentes, referida
a las mismas dreas geogriaficas.’ '

Por otra parte, esto posibilitard una mds completa difusién de la
informacién en una manera econfmica y ventajosa, a traves de lz publicacidn
de datos en forma de cartas, mapas y graficos.

En relacidn a los censos de poblac16n, las lreas de empadronamiento
se delimitarédn considerando, entre otros, los siguientes factores. la
clase de terreno y su acceslbllldad en la &poca del afio en que se levante
el censo;- los medios de transporte dlsponlbles, 1a concentrac1on o dispersidn
de 1la poblac1on, el nivel de educa016n de empadronadores y empadronadoa, el
tipo de empadronamlento (entrevista o autoempadronamlento, enumera01on
total o por muestra); el nimero de preguntas y la complejidad del
cuestionario.

/lLa experiencia
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La experiencia de los paises latinoamericancs indica 12 necesidad de
que la oficina central de estadistica tenga uma unidad cartogrdfica perma-
nente dedicada a estas tareas, con el persomal técnico adecuado y en coordi-
nacidén sistemdtica con el organismb cartogrdfico nacional y las autoridades
locales que pueden proveer de cquuis actualizados; de esta manera, se
lograri mantener una caftograffa que no sélo sirva para los censos de
poblacién, sino también para los censos econbmicos y las diversas encuestas
recurrentes que realiza la oficina central de estadistica. En este sentido,
son particularmente significativas las experiencias sufridas por algunos
paises de la regidén que han debido concentrar apresuradamente recursos para
poder generar una cartografia para la realizacién de los censos del 70 y que
no han podido mantener con posterioridad las capacidades reunidas para seguir
actualizando esa cartografia, todo lo cual permite anticipar el sﬁrgimiento
de problemas similares para los censos del 80.

Pese a lo gue se ha avanzado en materia de desarrollo de la carto-
gnafia de base por los relevamlentos aerofotogramétricos relativamente
completos a que se ha llegado en la mayoria de loé paisés latinocamericanos,
la falta de unidades cartograficas permanentes que contintien efectivamente
trabajando en todo momento en la preparacidn de la cartografia, su actuali-
zacidn y adaptacién a las distintas actividades estadisticas, hace necesaria
la creacidén de estas unidades o la consolidacidén oportuna de las capaci-
dades ya existentes en algunas oficinas de éstadistica, con el objeto de
preparar la cartografia de los censos del 80 v dejar montado ¥ consolidado

el mecanismo permanente de actualizacidn cartografica estadistica.

3. Tipos de empadronamiento

a) Empadronamiento de derecho y de hecho

El punto crucial del censo es, sin duda, el empadronamiento, por lo
que esta actividad debe estar claramente definida y el personal de campo
debe contar con informacidn suficiente y necesaria como para realizar su '
tarea con la mayor eficiencia.

Al margen de la calidad de los datos que puedan obtenerse, es impor-
tante que cada empadronador sepa exactamente a qui&n debe censar en cada

lugar, Esto tiene que ver, entre otraz cosas, con la decisidn gue se haya

/tomado acerca
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tomado acerca de si el censo consisztird en un empadronamiento “ée‘jure"

(de derecho) o "de facto"” (de hecho). En el primér caso son empadronadas
en cada lugar todas las personas ‘que normalmente residen alli, independien-
temente de si estén presentes en el momento del censo o no, mientras que
en el censo "de hecho" son empadronadas en cada vivienda todas aquellas
personas que se hallan presentes en ese lugar en el momento del censo.

En la ronda de 1970 fueron 12 los paises de América latina que tomaron
sus censos sobre la base "de hecho" en tanto que 8 paises lo hicieron sobre
la base "de derecho".

Cualquiera sea el criterio utilizado, el mismo debe ser claramente
explicitado para beneficioc de los usuarios, pero tambidn para el mayor
desempefio del personal del censo, dado que siempre existe un nlmero impor-
tante de situaciones dudosas que requieren instrucciones claras sobre c¢dmo
actuar en esos casos, -Asi puede citarse como ejemplé, en un censo de derecho,
cdmo proceder con los casos de trabajadores o estudiantes que durante la
semana laboral.se encuentran en determinada drea y retornan en el fin de
semana a su hogar, o bien, en un censo de hecho cémo considerar al personal
diplomdtico de paises extranieros.

b) Empadronamiento por entrevista y autoempadronamiento

La informacidn censal es usualmente captada por entrevista o por

autoempadromamiento. En el primer caso, es el empadronador quien visita

cada vivienda y obtiene los datos mediante las preguntas establecidas en
el cuestionario; esos datos le son proporcionados generalmente por uno o
més respondentes - idealmente, los datos correspondientes a cada persona
mayor de cierta edad (12 afios, por ejemplo) deberian ser suministrados por
el mismo interesado, En el caso del autcempadronamiento, los cuestionarios
son digtribuidos a las viviendas, ya sea por el empadronador o por otros

gistemas (por ejemplo, el correc), siendo la informacidn registrada'poﬁ los

miembros del hogar, para ser luepgo remitida a una oficina del censo o
recogida por el empadronador. A

El autvempadronamiento permite reducir los costos del trabajo de
campo y, al dar mds tiempo a los resﬁoﬁdenﬁés, posihilita,La consignacidn
de informacidn en mayor cantidad y a la vez de mayor exactitud por poder.

realizarse las consultas necesarias. S5Sin embargo, este método exige una

/elaboracién mas
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elaboracifn més minuciosa y precisa de la boleta cemsal, con inclusidm de
instructivos ﬁue permitan orientar al informante, aunque dificilmente puedan
ser tan amplios como los que se dan al empadronador para las entrevistas.

La aplicacidn de uno u otro método depende también del nivel educa-
tivo de la poblacidn y de su pfedisposicién y costumbre para contestar
cuestionarios de encuestas y censos. En América Latina, todos los palses
emplearon el método de la entrevista en el levantamiento de los censos de
poblacidn de 1970, aun cuando es frecuente que en censos econdmicos se uti-
1iée el autoempadronamiento. |

c) Empadronamiente universal o exhaustivo y por muestreo

Otro de los elementos a considerar en el empadronamiento es si el

mismo ser§ universal (exhaustivo) o por muestreo. En el primer caso se

impone la aplicacifn . del cuestionario censal a toda la poblacién, mientras
que el uso de una muestra en el empadronamiento contempla la recoleccidn de
los datos de una fraccidn de la poblacidn.

La aplicaéién del muestreo en el empadronamiento puede hacerse de
. diferentes maneras y sus ventajas e inconvenientes han sido ampliamente
resefiados. 89/ 90/ 91/ o

En la regidn, s6lo cuatro paises aplicaron el muestrec en el empa-
drenamiento para los censos de 1970. Al respecto puede citarse lo siguiente:
"Se reconocid que una de las razones por las cuales sélo unos paises de 1la
regidn hiciercon uso de esta técnica en el empadronamiento de los censos de
1970, es la falta de personal calificado, por lo cual uno de los problemas
que hay que superar es la capacitacién de personal que pueda desarrollar la
metodologia aplicable a sus propios paises. Se menciond que no obstante que
la disponibilidad de personal calificado es esencial para una utilizacidn
efectiva del muestreo, tambi&n hace falta una actitud favorable en los

paises para usarlo™.

89/ Naciones Unidas, Manual de Métodos... , Parte VI,

90/  Shryock, H.S. y Taueber, C., The Conventional Population Census,
Laboratories for Population Statistics, Scientific Report Series
N° 25, Chapel Hill, febrero 1976.

91/ Cavallini, C., Algunas Consideraciones sobre el Muestreo v su Apli-

cacidn en los Censos de Poblacidén y Viviendg, CEPAL, Santiago de
Chile, agosto 1972 (mimeo).

/"De otra
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"De otra forma resultaria inexplicable que no se haya hecho mis uso
de esta técnica, ya que desde hace m&s de 25 afios se viene hablando de sus
ventajas y la mayorfa de los pafses no la han utilizado ni siquiera en forma
experimental".gg!

Es frecuente que en los casos de aplicacidn del muestreo en el empa-
dronamiento se profundicen determinados temas en el cuestionmario a ser uti-
lizado en la muestra. También pueden emplearse en los censos cuestionarios
con m3dulos de preguntas dirigidos a determinados grupos de la poblacidn.
Asf podria pensarse en la utilizacidn de ""gamas" de preguntas distintas
para investigar las caracteristicas ocupacionales de la poblacifn urbana y
de 12 rural. Estas variantes, sin embargp, implican una carga significati-
vamente mayor en las labores censales al demandar diseflos de cuestionarios
especiales, instructivos y capacitacidn ad hoc, controles mids estrictos en
los mecanismos de distribucidn del material, etc. Ila a'plicacién de mddulos,
ademds de ampliar la cantidad de informacidn a obtenerse, permitiria también
una apreciable mejora en la calidad> toda vez que existan caracteristicas que
requieran identificarse y medirse de distinta manera segln la poblacidn de

que se trate.

4, Disefio del cuestionario censal

En todos los paises latinoamericanos, el formato del cuestionario censal
corresponde al método de empadronamiento por entrevista. Este hecho no
establece, sin embargo, demasiadas diferencias en cuanto a la técnica de
disefio del cuestionario censal, dado que es deseable y resulia mis eficiente
que el cuestionario sea disefiado de manera tal que pueda ser pridcticamente
utilizads en un autoempadronamiento, lo que conduce a reducir la complejidad
de las instrucciones a los empadronadores y también el nimero de aclaraciones
de interpretacicnes potencialmente ambiguas.

El disefio ideal de un cuestionario para el método de entrevista es,
entonces, el de un cuestionrio para autoempadronamiento. Debido a que la
labor del empadronzador debe limitarse dentro de lo posible a leer la pregunta

92/ IASI, Informe de la Tercera Sesidn de la Subcomisién de Estadisticas
Demograficas a la COINS, Washington, D.C., 15-22 marzo 1977.

/tal cual
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tal cual estd explicitada en el cuestionario y registrar la respuesta, las
. preguntas deberian estar formuladas con suficiente claridad para que sean
comprensibles por el empadronado, sin intervenciones adicionales del empa-
dronador, y ordenadas de modo tal que no provoquen rechazos,

Los censos.realizados en la regién en los afios 70 incorporan algunas
tendencias progresistas en el disefic de cuestionarios, que, a juzgar por
sus resultados, seria conveniente que se generalizaran. Una de estas
tendencias es hacia los cuestionarios con alternativas de respuestas preco-
dificadas. Esto tiene por efecto reducir los errores de codificacién,
aunque limita las posibilidades de desagregacidén posterior de las clasifi-
caciones, lo que implica que en el momento de -disefiar el cuestionario deben
estar tomadas las decisiones sobre las clasificaciones a utilizar en cada
variable. Una advertencia sobre el uso de las respuestas con alternativas
precodificadas reside en la atencidn que debe prestarse a que el uso de las
categorias residuales "otrog" se aplique solamente a casos de excepcidn y
que asi lo interpreten los entrevistadores.

Otra tendencia que se ha ido generalizando progresivamente en los
paises de la vegidn es hacia un disefio de cuestionarios que permita la
codificacidn sin transcripcidn intermedia antes de su perforacifn, lo cual
dlsmlnuye los errores de procesamlento.

Auwngue tambidn existe una tendencia generalizada en los paises de
la regidn a adoptar un ordenamlento del registro de las personas—dentro
del hogar censal en sentido horizénfal, con las preguntas en sentido
vertical, algumos pafses continuaron usando la ordenaci®n inversa -~ de
las personas en sentido vertical. La practica de los censos del 70 ha
mostrado, en general, las ventajas del primer disefio, por cusnto permite
un mejor aprovechamiento del espacio del cuestionario y mayor facilidad
en su manipulacidn, aun aumentando el nimero de preguntas; asimismo, este
tipo de disefic brinda una mayor flexibilidad para admitir registros o ano-
taciones claras de las respuestas por parte del encuestador, cuando éstas
no son de alternativas precodificadas. .

Se ha demostrado, en general, log inconvenientes practicos que
plantea la utilizacidn de "secuencias' u "opciones”, que condicionan la

utilizacidn de una pregunta a la respuesta que se le ha dado a una pregunta

Janterior y
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anterior y que obligan al entrevistador a saltar a distintos lugares del
cuestionario segfin la respuesta que obtiene. Resulta mucho més préctica,'en
la medida en que ello es posible - y casi siempre lo es =, diséﬁar el
cuestionaric de manera que el entrevzstadoﬁ pueda utilizar las preguntas sin
soluc15n de continuidad dentro de cada’ b10que temdtico.

Otra prédctica que ha dado excelentes resultados en el disefio de los
cuestionarios de los censos del 70 es el ordenamiento de los bloques teméticbs
de acuerdo con el seéntido creciente de las edadés mfnimas que se consideran
para la investigacidn de cada bloque. B '

En la préctica de los cuestionarios censales de la ronda del 70, también
se han detectado problemas en torno a la ubicacién dentro del cuestionario de
preguntas sensitivas para el entrevistado, o que puedan estar sujetas a
interpretacién prejuiciosa por parte del entrevistador: tal es el caso de
la ubicacitn de la pregunta sobre estado civil con respectc a las preguntas
sobre fecundidad. Problemas similares se han planteado en cuanto a dénde
ubicar la pregunta sobre ingresos, cuando &sta se formuld, o sobre bienes
durables del hogar: si al final del cuestionario - temiendo que la resis-
tencia a estas preguntas pudiera hacer fracasar el conjunto de la entrevista -
o inmediatamente después de las preguntas ocupaclonales donde tanto el
recuerdo del entrevistado como el control de la respuesta por parte del

entrevistadop pueden tener un marco inmediato de referencia.

5. Experimentos censales y censos de prueba

a) Generalidades

La planificacidn, la organizacidn, el trabajo de campo y las etapas .
posteriores a éste constituyen los diversos y muy complejos aspectos del
levantamiento de un cengo de poblacifn, y el cuidade particular que requiere
cada uno de ellos es indispensable para lograr resultados satisfactorios. Es
por ello que, perifdicamente, se invierten grandes cantidades de dinerc en
ésta importante operacién. De mis estd decir, entonces, que hace falta tomar
oportunamente todas-las medidas apropiadas con miras a asegurar que la -

informacidn censal refleie .con la mejor aproximacidn posible la situacidn de:

"la poblacién considerada.

/Una de
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Una de las maneras de asegurar un nivel de calidad satisfactorio de los
resultados. censales consiste en probar todas y cada una de las etapas del
censo a fin de corregir las deficiencias o inadecuaciones que se puedan
observar. A grandes rasgos es posible distinguir dos tipos de pruebas:

a) el experimento censal, que se dirige a probar la eficacia ¢ bondad de
determinados componentes del censo, y b} el censo de prueba © censo pileto,
que significa la realizacifén de un cemso a escala, es decir la vepeticidn de
toda la operacifn censal en un tamafio reducido a fin de verificar el correcto
funcionamiento del plan censal en cada una de sus etapas.

Podria argumentarse que la experiencia que un pafs recoge en la
realizacidén de un censo, en términos de los diversos problemas y dificultades
a los que se enfrenta en su ejecucién, es altamente beneficiosa y permitiria
asegurar el éxito de los futuros censos en el paié y,,qonsiguientemente, que
no se justificarfa averiguar por otros medios (experimentbs censales o censos
pilotos), que adem@s tendrian un efecto negativo sobre el presupuesto, la
posible existencia de otros problemas. . _

La objecisn anterior es muy frigil, si se toma en cuenta gue en el.
lapso de 10 afios que media generalmente entre dos censos naciqnalgs de
poblacifn, pueden cambiar muchas condiciones. Por ejemplo;.unaAcamPaﬁa a
nivel nacional en favor de la planificacién familiar pued¢‘§en§ibilizar_é la
poblacidn a tal punto que desaparezcan casi por completo los prejuicios tradi-
cionales en contra de las preguntas scbre fecundidad hechas a las mujeres
solteras jBVenés {entre 15 y 20 afios de edad); entonces, no habrfa ningin
problema en incluir tales preguntas en la boleta censal. Otro ejemplo puede
ser la extensidn de cada entrevista, que es funcién del temario adoptado, el
cual se encuentra a menudo reducido o ampliado entre un censo y el siguiente:
la estimacidn de la duracién media de la entrevista es un elemento ineludible
en la determinacidn del nGmero necesario de empadronadores y supervisores.

lLos ejemplos considerados en el pirrafo anterior se refieren directa o
indirectamente a la boleta censal. Pero se podrfan mencionar varios més,
vinculados  con el trabajo de campo, el apoyo logistico a la operacién censal,

©} procesamiento de los datos, la evaluacifén de los resultados, ete.

/Por otra
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. Por_otra parte, si hien egzcierto que los experimentos y/o los censos

de pruéba significan un costo que incide en el presupuesto del censo, este
gasto se justifica en la medida que permite detectar errores o problemas cuya
oportuna solucién permitird mejorar la calidad final del censo, .en el que se
comprometen recursos financieros de importante magnitud, logrdndose asi un
mayor beneficio por la inversidn realizada..

‘ Finalmente, un experimento censal no debe considerarse exclusivamente
en el marco del esquema censal del momento. En la medida que hay una organi-
zacidn censal permanente, se puede aprovechar cualquier instrumento estadistico
(una encuesta de hogares, por ejemplo), para llevar a cabo determinados experi-
mentos censales; tambi&n en ausencia de esa organizacidén permanente, perc con
probables dificultades, existe la misma posibilidad.
b) Cbietivos .

Los experimentos censales y censos de pruebas "pueden organizébsé con
diversos objetivos y de diferentes maneras. Para tener mdxima utilidad, deben
abarcar todas las etapas del censo, incluido el empadrqnamiento, la elaboracidn
de datos y la evaluacién de los resultados. Pueden suministrar una informacitn
valiosa acerca de la suficiencia de las oficinas locales del censo, el programa
de formacidn, el plan de elaboracidén y otros aspectos importantes del censo.
Mediante ellos se pueden descubrir fallas en el cuestionario, en las instruc-
ciones o en los m&todos de empadronamiento, que podrian afectar a la calidad
de los vesultados. Pueden ser preparados de manera que proporcionen infor-
macién sobre la eficacia relativa de los diversos métodos posibles de
empadronamiento y sobre el tiempo medio que se necesita para empadronar un
hogar, informacién valiosa para estimar las necesidades del personal y los
gastos requerideos. Ademds, permiten que los funcionarios encargados de
dirigir y supervisar el censo adquieran experiencia prdctica”.83/

En términos generales puede decirse que los experimentos censales pueden
estar dirigidos a efectuar pruebas de contenido, de formas y de procedimientos
de las diversas tareas correspondientes a cualquier etapa del censo: en su
planificacidn, su organizacién y su ejecucidn. Los censos pilotos, por su

parte, ponen a prueba el disefio censal en su totalidad.

93/ Naciones Unidas, Principios y Recomendaciones..., p. 16, parrafo 63.

/Un aspecto
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Un aspecto fundamental de los expérimentos cengales y censos de prueba,
¥ que tiene una relacidén directa con su utilidéd,_eé‘el que se‘refiere a la
necesidad de completar la operacidn con una évaiuaci&h rigurosa de los
resultados, de modo de contar con elementos de ju1c1o objet1vos para intro-
ducir o no correcciones. ‘

Al margen de los objetivos directamente buscados en cada experimento o
en cada prueba, indirectamente se obtienen otras ventajas, como, por ejemplo,
la disponibilidad de algunos datos "reales’ que permitén su uso por parte de
analistas e investigadores y su comparacidn con los provenientes de otras
fuentes o de ¢ensos anteriores; la realizacidn de cada experimento o cada
prusba trae también aparejada cierta publicidad que resulta beneflclosa para
la futura actividad censal en general.

c) La experiencia latinocamericana de 1970

En general, los paises de la regidn se limitaron a realizar solamente

experimentos censales, es decir, cperaciolies destinadas a probar aspectos

parcialés de los ceﬁsos, muchas de ellas denominadas incorrectamente "censos
de prueba” o "censos pilotos". Ademis, no fueron muchos los casos en gue
estas experiancias se'completafbn,'én el sentido de llegar a resultados
procesados de las pruebas; por el contrario, en no pocas ocasiones las conclu-
siones que sa obtuvieron se debieron a meras apreciacicnes subjetlvas de las
dificultades o problemas que requerfan alguna golucidn. ‘
La informacién disponible permite afirmar que, en América Latina, en
la década del 70, no se realizaron experimentos censales completos, o censos de
Erueba,‘es decir, una repeticién'a escala reducida de todas y cada una de
las etapas del censo, tratando de hacer coincidir esta'prueba con condiciones
de tiempo, personal utlllzado, etc.; similares a las que deberd 'erfrentar el
censo y llegando hasta el procesam;ento de los datos y su ‘posterior evaluacién.
La explicitacidn de los objetivos de algunos experimentos censales en la
regién confirma el carfcter limitado de estas pruebas,Acifcunséritas prictica-
mente a ensayar algfn cuestionario o pregunta o algln otvo aspecto especifico
de la 6peraci6n censal y, en algunios casos, alguna combinacién de varios

aspectos. Ello se puede apreciar a través de los eiemplos siguientes:

/i) el
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i) el "Censo de Prueba de la Comuna de Valdi?ia", Chile, levantado en
abril de 1967, constituyé principalmeﬁté una "simulacidn" - pero
parcial - de la organizacién censal en &rea urbana y drea rural, como
también un ensayo del cuestionario a utilizarse en 1970; |

ii) el "Censo de Prueba de Poblécién'y'Vivﬁenda: Departamento de Arica",
Chile, realizado en mayo de 1969, cubrif especialmente tres aspectos
de la operacifn censal: la organizacifn, el cuestionario y el
empadronamiento por muestrec;

iii) el "Censo Piloto de Santa Rosa", Repfiblica Argentina, llevado a
cabo en junio de 1970, probé el niétodc_: de "instruccibn pmgramada"
(autoinstruccidn) de los enumeradores. ”

iv) el "Censo de Prueba de Poblacién y Vivienda. Mﬁniqipaiidéa de
Ipacarai', Paraguay, levantado en julio de 1971, ensayd élgunas
pregqntas'especiales sobre fecundidad‘y su ubicacitn en el
cuesgionaric, mediantg cuatro tipbs dé cuestionarib;

v) el "Cénso Experimental de Nueva Palmira", Uruguay, reallzado en
mayo de 1972, tuvo como cbjetivos una prueba del cuestlonarlo Y,
en partlcular, un ensayo de preguntas vinculadas con un empadrona-
miento de hecho y con una enumeracién de derecho.

En otros casos, sin embargo, los Ob]ethOS fueron més amplios y Formulados

de manera especifica y detallada.

Uno de elloes corresponde al "Censo Piloto de la Ciudad de Belén",
Repiblica Argentina, levantadé el 10 de abril>de 1869. Sﬁs objetivoé fueron
los siguientés: } ' -

i) probar el funcionamiento del éuestionariql(fdrméto de la boleta y
disfribﬁciSn de las preguntas, cléridad de laéjpfeguntas, adecuacidn
de las mismas a los propasztos que se per31guen reaccidn del
mformante)ﬁ

'ii) determinar el tiémpo promédio de cada entreviéta-

iii) obtener 1nforma01ones de interés para el planteamlento y la
organlzac16n censal; v

iv) suministrar informaciones y experiencias para fines de elaboracidn

- dé détos.

/0tro caso
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O0tro caso se refiere al "Censo Experimental de Atenas", Costa Rica.

Se llevd a cabo el 28 de julio de 1976, con los siguientes objetives

egpecificos:

i)

ii)

determinar la posible influencia de tal o cual tipo de informante
censal sobre la calidad de la informacibn, especialmente en relacidn
con:

- subenumeracién de ciertos grupos de la poblacidn,

fecundidad,

fuerza de trabajo,

nupcialidad (estado civil);
investigar la posibilidad de mejorar la calidad de la informacidn,

mediante cawbios en la forma de hacer las preguntas y su ubicacifn

en la-bo%eta censal:

iii)

iv)

v)

vi)

- estado civil {probar una nueva forma de hacer la pregunta),

- fuerza de trabajo (experimentar nuevas definiciones de poblacién
ocupada, incluyendo “familiares no remunerados" cuando ayudan a
miembros de la familia que sean empleados o trabajadores por cuenta
propia; probar diferentes pericdos de referencia, etc.);

intentar mejorar la calidad de la informacidn sobre ciertos grupos de

la poblacidn (menores de 1 afio, honbres en edad adulta, etc.), mediante

el empleo de entrevistadores con mejor capacitacién que la que tienen
usualmente los enumeradores censales, y la introduccifn de una pregunta
adicional sobre el nimerc de personas que viven en el hogar;

obtener datos en forma directa sobre los hijos que corresponden a

cada mujer y que viven con la madre en el mismo hogar, para eﬁsayar

estudios de fecundidad a base del método de los "hijos propios" y

probar la aplicabilidad del m&todo en pailses como Costa Rica;

mejorar los estudios sobre mortalidad apoyados en la informacidn

sobre orfandad materna, agregando upa pregunta sobre el niimero de

afios vividos'por la madre; y

ensayar preguntas nuevas sobre la educacidn fuera del sistema

regular de ensefianza.
/d) Orientaciones
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d) . Orientaciones

. Es conveniente volver a insistir sobre la necesidad de.-que los experi-.
mentos censales y censos de prueba que se realicen culminen én la obtencibn .-de
resultados objetivos para aumentar su eficacia y su utilidad.

0tro de los aspectos que se relacionan con estas actividades es el que
se refiere a la determinacidn de. 1la poblacisn. a entrevistarse en cada caso.
Esta puede tener tres origenes:. . : AR *

i) disefio cientifico, a través de una muestra aleatoria que implica.el-
compromiso de invertir mayores recursos y generalmente demanda un
tiempo mayor; ‘

" ii) seleccidn arbitraria, motivada en razones de cbﬁééﬁiencié, como ser

su cercania; ' ' '
iii) seleccidn dlrlglda a grupos con detérminadas caracteristlcas cuyas
respuestas o actitudes interesa analizar. o

Un experimento censal no tiene por qué responder una vez por todas a las
miltipleés preocupaciones de las autoridades censales. Idealmente, se deberfan
planear distintos ensayos, con el prop651to de que cada uno aclarara determi-
nados problemas.’

La distribucidn espaclal de los habitantes de un pafs es un factor de
primer orden a tomarse en cuenta en el planeamlento de los experimentos
censales y, schre todo,'de los censos pilotos. Tres grandes sectores, ali
menos,Adeberian utilizarse para "simular” un censo nacional: el &rea metbopo¥
litana, el resto urbano del paifs y el &rea rural. ' | S

En otros péisés, ‘debido a su tamafio, podria ser indispénéable'una
subdivisién mayor, por darse probablemente condiciones diferentes tanté dentro
del conjunto llamado "resto urbano' como dentro de la denominada "drea rural®,
Tal vez lo m&s conveniente en estas éircunstancias, e inclusive en todas, sea
la divisién del pais en "regiones econdmicas", las cuales ofrecen una homoge-
neidad interna enldési'todos los aspectos. En caso de un elevado nimero de
tales reglones, se podria tratar de seleccionar las tres o “cuatro més represen-

tativas del conjunto para llevar a cabo las pruebas necesarlas.

/Para que .
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Para que las pruebas puedan revertir en el mejoramiento del censo, debe
haber el tiempo suficiente para introducir las modificaciones o correcciones
que las experiencias indiquen. Esto induce a considerar la conveniencia de
mantener una oficina permanente dé censos con persconal experimentado en estas
tareas, que en los periodos intercensales pueda hacer uso de las facilidades
que brinden otras oficinas (por ejemplo, de cartografia, de encuestas de .
hogares para pruebas de preguntas, de procesamiento, etc.) para ir avanzando

con tiempo en el disefio y prusba del préxzimo censo.

6. Publicidad y difusién de la operacidén censal

Los censos de poblacién, como cperaciones tendientes a inquirir a las personas
acerca de sus caracteristicas, en general, ﬁueden despertar recelos y temores
en la poblacidn, que atenten contra la buena recepcifn y colaboracidén de la
misma ¥ sin las cuales gran parte de los esfuerzos que se hagan por mejorar
la calidad de la informacifn se verd seriémente afectada.

De esto se deriva la gran importancia‘que tiene‘bara un censo una
adecuada actividad de difusién y publicidad para motivar la colaboracifn
positiva de la poblacidén, por una parte y, por otra, en los casos en que los
empadronadores no son ventados, para predisponerlos favorablementé hacia ésa
actividad. L ‘

Las actividades de difusidn son las que, sin:duda; &gmandan mayores
esfuerzos, debide a la duracidn de esta etapa'que debéria extenderse a lo largo
de tode el calendaric censal, : )

Es importante mantener informada a la poblacifn acerca de las
caracteristicas que tendrd el censo y el desarrolle de_ias distintas etapas
que conforman el programa censal. Asf, se debe difundir entre la poblacidn
los aspectos mids importantes de la organizacidn censal y el_métoéo de empadro-~
namiento, los recaudos que se toman para garantizar la inviolabilidad del
secreto estadistico, asegurando a cada persona la confidencialidad y reserva
de los datos que proporciona, los prlnclpales usos que. se hacen de los datos
finales y la forma en que ellos podrian ser aplicados en benef1C1o de la
poblacitn a través de la ayuda que prestan para el conocimiento y soluc16n

de determinados problemas.
/En relacién
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En relacidn a estas actividades, no puede dejarse de mencionar otro punto
de interés importante, que puede lograrse mediante estas campafias. Un factor
que todo censo debe considerar es gque la poblacidn responda adecuadamente a
las preguntas que se le formulan, De alll qué la difusidn y propaganda deben
ser empleadas también para ilustrar a los empadronados acerca de la informacidn
que se desea obtener mediante la formulacidén de cada pregunta, ejemplificando,
cuando ello se justifique, acerca del tipo de respuestas correctas ¢ incorrectas
que se puedan dar.

En determinado momento, préximo a la fecha del censo, la difusidn cede
el lugar a una actividad intensa de publicidad, la que debe lograr a través
de t&cnicas apropiadas la motivacién y colaboracidn de empadronadores y
enpadronades en favor del censo. _ .

También en las etapas pbst—éensalés'$e<d@ﬁsidera conveniente continuar
con las actividades de difusibn, hasta culminar esta actividad con la
presentacién de los resultados finales y su puesta a disposicién del pfiblico.

Dado que ya es una prictica tradicional en muchos paises latincamericanos
utilizar al personal docente como empadronadores y al sistema escolar como base
de la organizacidn de cémpo del empadronamiento, seria recomendable que en la
preparacidn de los préximos censos (o mejor, en previsidn de la realizacifn de
los préximos censos}, en log cursos de actualizaciﬁn que atiendén los docentes,
¥ en los cursecs que impaften a sus educandos, se pudiera incluir alguna asigna~-
tura, seminario o similar, sobre los censos de poblécién, su importancia, sus
métodos, o los métodos de empadronamiento, sus resultados, sus usos. Esto
obliga, naturalmente, a 1és oficinas de los censos a colaborar con el '
Ministerio de Educacidn o las autoridades de educacidn en la preparacin de .
estos cursos y en proveer material para su organizacidn. Algunos paises
(Argentina y Uruguay, por ejemplo) realizaron clases alusivas al censo antes
de su realigaci&n, con el doble propfsito de realizar propaganda entre los
alumnos qQue, de esta forma, llevan el tema del censo a sus hogares, y motivar
a los docentes a interiorizarse de las caracteristicas del censo..

Son muchos los medios de comunicacifn que existen en la actualidad y es
importante que todos ellos sean utili;ados en estas actividades. Sin embargo,
cada medio exige el conocimiento de sus formas de-actuar y de su alcance y

limitaciones. Ademis, muchos de estos medios son onercsos en su utilizacidn,

/por lo
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por lo que se considera importante contar con la participacidn de especia-
listas, psicélogos, periodistas, publicistas, quienes junto a los técnicos
de la oficina encargada de los censos estarén en capacidad de elaborar e
implementar los planes de difusién y propaganda, atendiendo a razones de
costo, équilibrio en la utilizacidn de medios, mayor penetracidn y recepcidn
de las campafias.

- Adem8s, se deben encarar estas actividades tomando en cuenta las
caracteristicas propias de distintos grupos étnicos, de regiones o de &reas
de predominio de ciertas lenguas, preparando o adaptando el material y los
mensajes publicitarios a cada situacidn, pues de otro mode se corre el
riesgo de reducir sus efectos.

7. Reclutamiento y entrenamiento de los
empadronadores .

a) Reclutamiento y remuneracién

El sistema educacional de un pais constituye una fuente importante
de donde pueden reclutarse 1o0s empadronadoreé requeridos por el censo de
poblacidn. Los limites minimos de educacidn que se establezcan deben, sin
embargo, definirse con cierta cautela. Por ejemplo, en la medida que el
volumen de personas educadas sea insuficiente en determinadas regiones, en
un pais que ha decidido levantar un censo de hecho e intenta realizarlo en
la misma fecha en todo el territorio nacional, la restriccibdn educacional
impuesta puede conducir a un reclutamiento no funcional con respecfo a un
empadronamiento efectivo. - ‘

En los paises latinoamericanos existen, en general, bases legales
que permiten el reclutamiento de los enumeradores entre determinados grupos
(magisterio, empleados pliblicos, fuerzas armadas y de seguridad, empleados
privados, estudiantes) cuyas caracteristicas ocupacionales garantizan, en
principio, un grado de educacidn suficiente para que puedan desempefiarse
satisfactoriamente como empadronadores. ‘

Dentre de este marco de reclutamiento, una efectiva seleccidn de los
empadronadores sobre la base de sus calificaciones depende, en buena medida,
del tipo de censo que se realiza (de hecho, de derecho), del niimerc de '

entrevistas previstas (este nfimero varia considerableémente si la totalidad

/de los
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de los temas se investigan por enumeracién completa o la mayoria de ellos
se investigan a trav8s de una muestra de la poblacién), y de la remune-
racidn o no de sus servicios.

Algunos paises latincamevicanos {Brasil, Haiti, Venezuela, por
ejemplo), remuneraron a los censistas por sus servicios. S6lo Venezuela,
sin embargo, parece haber realizado una seleccidn sobre 1la base de los
ofrecimientos de particulares ante la remuneracidén ofrecida, para realizar
un censo de derecho extendido por un cierto periodo de tiempo, y cuya
mayor parte se investigd por muestra. En Haitf también, la seleccidn se
realizb sobre la base de los particulares inscritos ante el anuncio de la
funcidn rentada de empadronader. En otros casos, la remuneracidn parece
haber sido un estimulo al personal reclutado sobre la base de otros
criterios (principalmente la educacidn presunta y la perfenencia a ciertos
grupos ocupacionales}, para que pusieran un mayor empefic en su entrena-
miento ¥ en la realizacidn del empadronamiento.

Sobre este asunto de la remuneracifin © no al personal censal existen
encontradas opiniones. Un aspecto que indudablemente hay que tener en
cuenta es que si un censo se realiza sobre la base de la remuneracidn a
los empadronadores, en los censos siguientes serd necesario volver'a
adoptar este mismo sistema, a pesar de sus inconvenientes. Uno de &stos
puede ser la tendencia por parte de los empadronadores no motivados civi-
camente & llenar cédulas enteras con datos imaginarios - cuando la remu-
neracién es funcifn de la cantidad de trabajo realizado - o bien a omitir
familias completas o cierto tipo de datos, con tal de terminar su labor
cuante antes - cuando la remuneracifn es fija. Bl empadronador inescru-
puloso tiende a actuar tambidn de esta filtima manera, cuando no recibe
pago alguno, por obedecer su reclutamiento a disposiciones legales o
coercitivas., Cuando se utilizan funcionarios p@blicos como agentes censales,
otra alternativa puede consistir en aumentar su motivacidn, haciendo expli-
cita la intencidn de que su labor se haga constar en el legajo personal de
1a reparticidn que los emplea; ello puede traer apareijado, sin embargo, el
peligro de que su labor vaya a ser supervigilada y que cualquier error
pueda ser penalizado por este método. ‘

/b) Entrenamiento
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b) Entrenamiento de los empadronadores
El nivel educacional medio de los empadronadores es una condicién-

necesaria, pero no suficiente para lograr entrevistas de calidad aceptable.
Se requiere, asimismo, que los empadronadores tengan un grado suficiente
de motivacién por su labor y hayan sido entrenados para que la realicen
ajusténdose a los procedimientos, criterios y definicidnes establecidos
para.el empadronamiento censal, La significacién de estas condiciones no
ha sido corroborada en América Latina por ningln experimento cénsal; sin
embargo, se estima que la combinacidén del nivel educacional medio de los
entrevistadores, su motivacién, y la bondad del proceso de emtrenamiento
debe tener una influencia decisiva sobre la calidad-de los resultados
censales. El procesc de entrenamiento de los empadronadores tiene entonces
el doble propésito de capacitarlos para realizar adecuadamente las entre-
vistas y aumentar su grado de motivacidn y de compenetracidn con los obje-
tivos del censo. '

Una conclusidn que emana de las experiencias realizadas es que la
seleccidn y el entrenaniento y capacitacidn de los empadxohadores son
etapas fundamentales en la realizacién de ' un censo, al menos'en lo que se
refiere a los empadronamientos realizados por el método de entrevista, que
es el caso de América Latina., La calidad de log datos censales estd direc-
tamente relacionada con la calidad de la labor de los empadronadores; los
resultados finales dificilmente superarin el nivel de excelencia alcanzdo
por la informacidn que se obtiene en el terreno. '

_ En-este sentido, las dificultades experimentadas por los censos del
70 han sido muchas. Por ejemplo, se han dado casos en que, por errores en
el proceso de reclutamiento o en el cdlculo de la estimacidn del nfimero
necesario de empadronadores, o por contingencias adversas de filtimo momento
"(huelgas de personal docente, deserciones, etc.), fue necesario incrementar
el nlmero de empadronadores disponibles mediante grupos enteros de estu-
diantes secundarios y similares, los que debieron salir a efectuar el
trabajo de campo sin mis instruccidn que una répida eiplicacién acerca del
contenido de la boleta censal.

La motivacifn y compenetracién con los objetivos censales es igualmente

importante. Ademis de lo que se puede lograr en las reuniones de capacitacidn

/y entrenamiento,
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v entrenamientd, cabe mencionar el uso que se puede hacer para este fin de
los medios de difusién y propaganda, a través de los cuales se podria
destacar la trascendencia de la labor de los empadronadores entre toda la
poblacién. Aun en los casos én que la tarea de los empadronadores es
rentada y su seleccién mis rigurosa, es de interés estimular en ellos unma
actitud positiva hacia la labor censal, qué entre otras cosas minimice la
posibilidad de que se considere al empadronamiento como un trabajo mis, de
corto ﬁlazo, cuya calidad no preocupa demasiado, ya que la proxima oportu~
nidad de trabajo de ese tipo se dard dentro de 10 afios.

$in ser muchos los paises de la regifn que, para los censos de 1970,
han incorporado t&cnicas pedagdgicas modernas en la capacitacidn y entre-
nramiento del Personal de campo, que permitan la aplicacién clara e inequi-
voca de las normas y de los conceptos en el terreno, hubo, sin embargo,
algﬁnos progresos y una evolucién de criterios que merecen ser mencionados
y & cuya implementacidn y adelanto se debe propender.

En primer lugar, ha exristido en gran numero de casos una manifiesta
preferencia por brindar instruccidn directa a los empadronadores por parte
de un cuerpo de instructores, evitando en lo posible la instruccién "en
cascada" a través de las diversas instancias vesponsables del organigrama
censal. Esto permite un mayor grado de homogeneidad en la instruccidn,
evitande supresiones, agregados, diversidad de interpretaciones y distor-
ciones a que puede dar lugar la participacién en la instruccién del
personal censal local de los distintos niveles. Por otra parte, el
disponer de un grupo de instrﬁctores ad hoc posibilita capacitarlos en
la aplicacidn de técnicas de instruccidn mis elaboradas a fin de obtener
mejores resultados en estas tareas.

' Resulta evidente que disponer de un grupo especial de instructores,
que llegue & capacitar directamente a todo el personal censal, demanda umna
cantidad importante de recursos. No todos los paises tuvieron en el 70 la
capacidad de afrontar la fimanciacidn de las operaciones de un grupo tal de
instructores; en algunos casos, estos equipos tuvieron una participacién
parcial en cuanto a la cobertura del personal de campo.

Cualquier sistema de instruccidn Que se utilice debe tomar en cuenta

que el entrenamiento tiene un periocdo ideal, gque es el que facilita la

/capacitacitn de
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capacitacién de todo el personal y cuya extensién no provoque_el_olvido_de
los conocimientos adquiridos en primer lugar. Esto lleva a que, en caso

de utilizar equipos de instruccidn, &stos deban seﬁ bastante numerosos a
fin de cumplir con su comefido en un lapsg.gglativamente corto de tiempo.
En segundo lugar, otra caracteristica destacable es una reversidn de la
tendencia anterior a la cdmpactacién de. las ?nstrugciones {bajo el supuesto
que los instructivos extensos provocan rechazo por parte de los empadrona-
dores) hacia instructivos mis explicativos - y pér' lo tanto, mis extensos -,
perc que buscan minimizar el rechaz suscita%§ por la extensidn a través

de presentaciones mds atractivas y amenas. Esta tendencia forma parte de
un enfoque que concibe a los‘manuaies s) ingtrqgtivos como un elemento del
proceso de entrenamiento, no el Gnico; Por lo tanto, si el entrenamiento
tiene lugar, debe apoyarse en los manualg§:gbmokilnstraciones; y, si el
entrenamiento fracasa, no es a través de un manual sintético qﬁe se podri
subsanar ese fracaso. N - - ,

Se ha recurrido en mayor medida, tanto en los manuales como en las
clases de instruccifn, al desarrollo de ejemplos concretos planteados sobre
la base de problemas encontrados: por la oficina de censos en anteriores
oportunidades. Algunos paises han introducido, con_éxito,hnuevas técnicas
de instruccidn y de autoinstruceién. Los métodos de instpg;ci6n4tradicio-
nales por cursos a todos y cada uno de los futuros enpadronadpres son rela-
tivamente costosos y menos eficientes comparados con otras alternativas.

Un método, utilizado por Argentina, y que dio resul tados. satisfactorios,
ha sido el de la "instruccidn programada”, El esquema de instruccidn
contemplaba la verificacidén de la lectura del manual a traves de una prueba
de evaluacidn y la complementacidn de la instruccidn por_estudlos de casos
desarrollados mediante técnicas de “"role playing”. En aquellos casos en
que no es posible llegar al empadronador en forma directa y personal, el

manual de instruccidn programada permite asegurar a &ste un minimo de cono-

cimientos para el ejercicio de sus funciones. En la aplicacidn de este
método, sin embargo, es necesario tener presente que su eficiencia depende
en gran medida del nivel de educacién y grado de responsabilidad del
personal que se entrena. También Uruguay utilizd el método de instruccidn

programada.

/la utilizacidn
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La utilizacién de métodos audiovisuales para el entrenamiento del
pPersonal censal fue hecha por primera vez en la regidn por Ecuador y,
posteriormente, se aplicd (en medida mis limitada) en Bolivia. En ambos
casos los resultados han sido satisfactorios. Este método asegura la homo-
geneidad de la instruccidn y la capacitacitn de los empadronadores en un
nivel de igualdad. En los pafses mencionados, la aplicacidn del método
requirid la utilizacién de un grupo de instructores especiales, lo que
permitia corregir sobre la marcha las distorsiones en la interpretacidn de
instrucciones. la aplicacifn del método exigid también cohtar con equipo
electrdnico de cierta sensibilidad que debfa ser.trasladado continuamente
de lugar para instruir al personal, requiriéndose en todos los casos disponer
de energia eléctrica. Una ventaja adicional de este sistema es que en
algunos paises, y especialmente en 8reas rurales alejadas de los medios de
commicacidn y entretenimiento, el material de instruccidn audiovisual
puede ser una atraccidn para toda la poblacifn, transforméndose asi en un
elemento promocicnal del censo.

Hay que sefialar también la conveniencia de hacer, dentro de lo
posible, una evaluacibn individwl de los resultados del entrenamiento y,
también cuando esto sea posible, utilizar esa evaluacién como un elemento
decisivo en la seleccifn final de los empadronadores. ISgicamente, esto
implica que el reclutamicnto sea lo suficientemente amplio como para
permitir una posterior reduccidn y que se haga con el tiempo y la parsi-
monia suficientes.

La decisidn final acerca del esquema y los métodos de instruccidn
a aplicar por cada pais deberin tomar en cuenta el nivel educativo de la
poblacidn, los recursos humanos y econdmicos disponibles, la extensidn del
territorio y la accesibilidad a distintas zonas.

8. El informante

Uno de los problemas que inciden marcadamente en la confiabilidad de ciertos
datos censales estriba en que no siempre la persona sobre quien se recogen
los datos es la que los suministra. Normalmente no se puede esperar otra

cosa en el caso de personas menores de cierta edad (10 afios, por ejemplo);

/sin embargo,
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sin embargo, es frecuente que ello ocurra en relacién con personas de
edades superiorves a &sa, generando sesgos de consideracidn en la informacidn
censal, generalmente imposibles. de ser detectadas a posteriori.

Los factores determinantes de esa situacidn estin asociados directa-

mente, en la prictica, a las decisiones ‘tomadas en la etapa de organizacidn

censal, relativas especificamente al "dia" del censo (laborable o feriado)
y al tipo de empadronamiento ("de derecho" o "de hecho').

En el punto relativo a "Recursos presupuestarios', se destacd el
costo adicional muy.ele‘iado (alrededor de un 3% del producto bruto interno
anual de un pais) que debe significar el levantamiento de un censo de
poblacifn y habitacidn en un dia laborable y declarado feriado a los efectos
del censo. HNo obstante ese inconveniente, hay que reconoccer que el decla~
rarse feriado - con prohibicidn de desplazamientos de poblacidn - un dfa
normalmente laborable tiene la gran ventaja de facilitar, en um alto porcen-
taje, la comunicacidn directa con las personas cuyos datos se reguieren.

Es bien sabide que, en una familia, no cualquier miembro de la misma puede
informar fehacientemente sobre los datos correspondientes a los demis:

muchas veces, ni siquiera la cdnyuge o el hijo adulto conoce con seguridad

el mis alto nivel de instruccién alcanzado por el jefe de la familia

- especialmente cuando &ste no ‘tiene un titule universitario -, o la ocu~
pacidn efectiva que desempefia, o su lugar de residencia habitual anterior

(o n afios antes). Muchos otros temas investigados en los censos de poblacién
se prestan para consideraciones similarves. En contraposicidn al costo
indirecto del censo levarntade en un dia declarado feriado, se tiene la
posibilidad de obtener datos mds confiables. -

La decisidn de levantar el cengso "de derecho" o "de hecho"” tambidn
condiciona en cierta medida la confiabilidad del dato censal. En el censo
de hecho, la persona que "durmid alli la noche anterior" mo esti forzsa-
mente presente en el momento del empadronamiento para suministrar personal-
mente sus datos; habré;'por lo tanto, cierta frecuencia de casos en que la
informacién corvespondiente a ella serd provista por una tercera persona.

En cambio, en el censo de derecho, debid a que los datos censales se
recogen acerca de las personaé que ''residen halbi.'1:ualmezn‘l:e‘Eé en los hogares

visitados, aun cuando mo estén presentes en el momento del empadronamiento

/ni hayan
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ni hayan dormido allf la noche anterior, seri afin mayor la frecuencia de
datos proporcionados por terceras personas, independientémente ~ como en
el caso del censo de hecho - que el "dfa™ del ¢enso sea laborable o feriade.

~ Ahora bien, el hecho que todos los componentes de un hogar se
encuentren presentes en el momento del empadronamiento no es de por si
garantia suficiente para que los datos suministrados por los propios inte-
resados sean mis fidedignos que si hubieran sido proporcionados por otras
personas. En efecto, hay temas delicados acérca de los cuaies el informante
proporciona datos deliberadamente distorsionados si 81 no estd a solas con
el empadronador: el "ingreso” es un ejemplo tipico de ellos. Otros temas
resultan tambi&n delicados por su misma maturaleza y, al mismo tiempo,
chocantes en algunas sociedades, tanto para el informante como paré los
familiares de &ste: el ejemplo mis evidente de ellos es el relétiéo a la
fecundidad de las mujeres de edad comprendida entre 12 y 24 afios. En este
timo caso, la experiencia latinocamericana revela lamentablemente gque a
menude el empadronador no se atreve siquiera a formular la pregunta,
dejando en blanco el espacio reservado a larresPuesta o colocando la
respuesta que el mismo estima probable, teniende en cuenta la edad de la
muier en cuestidn y otros féctores (en especial, estado civil y asistencia
escolar) que, en su mentalidad, guardan relacidn con la fecundidad de la
mjer. '

De lo anterior se deduce que las desviaciones originadas en la
informacidn censal como consecuencia de la calidad del informante, deben
tomarse en consideracidn en la planificacién de los censos, teniendo
especial influencia sobre las decisiones acerca del tipo de censo a realizar
- de derecho o de hecho -, la eleccidn de la fecha de empadromamiento, las
instrucciones a los empadronadores, la publicidad dirigida a la poblaﬁién.

¥ la seleccidn de ibs temas y preguntas que se aplicarin en el censo.

/8. Controles
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9. Controles de calidad y evaluacidn de los
resultados censales

Cuando se habla de la calidad de un producto industrial, o se dice que
determinado producto es de calidad, se estd-haciendo referencia a que dicho
producto ha sido elaborado de acuerdo a las especificaciones técnicas con
que se lo disefi5, Sin embargo, es posible que esas especificaciones mo
sean totalmente rigidas y que tengan cierto margen de tolerancia dentro del
cual son aceptados los productos. Para ello es necesario establecer
métodos de medicidn adecuados que permitan dicha verificacidn,

En el proceso de prepéracién, levantamiento, procesamiento y publi-~
cacidn de resultados de un censo se pueden ﬁroducir errores qQue afecten la
calidad de los datos, por lo que también en estas actividades es conveniente
establecer controles que permitan auscultar en qué medida los distintos
componentes de la actividad censal cumplen con los requisitos preestable-
cidos para cada uno de ellos.

Al prever -un sistema de controles de las actividades censales es impor-
tante tomar en cuenta algunas particularidades, entre las que se pueden
mencionar las siguientes:

- &l censo estd compuesto por una gran cantidad de etapas y activi-
dades; es conveniente evaluar cufles son aquellas que son esenciales o
revisten mayor importancia a fin de limitar los controles necesarios a
esas actividades;

- los grados de calidad que se establezcan y los consecuentes margenes
de tolerancia tienen que estar en concordancia con el nivel de la demanda
y la utilizacidn que se prevea para los datos del censo;

- el establecimiento de un mayor nlmerc de controles asi como la
disminucidn en los mirgenes de tolerancia tienen wn efecto directo sobre
los costos del censo, que deben ser counfrontados con la disponibilidad
de recursos.

Los conceptos y métodos de control de calidad fueron desarrollados
especialmente para ser aplicados a las actividades de produccidn industrial
en los que estos métodos ayudan a determinar si los productos se estén

produciendo dentro de las especificaciones y, ademis, si el proceso de

/produceidn se
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produceidn se encuentra en estado de control, pudiendo llegarse en casos
extremos a detener la produccidn hasta encontrar y eliminar las causas de
perturbacidn. ‘ '

En una operacifn censal pueden ocurrir errores que no sean detectados,
0 pueden ocurrir errores que sean'detectados y registrados pero que no sean
eliminados de los resultados finales, o pueden ocurrir errores que sean
detectados, registrados y eliminados de los resultados finales. El primer
cago corresponde a un sesgo del disefio censal. El segundo caso corresponde
a los anilisis que se hacen a menudo de una parte de la informacidn para
estimar la confiabilidad de los resultados finales. El tercer caso corres-
ponde, generalmente, a pruebas o controles que se realizan durante el
levantamiento censal y & posteriori para comprobar si las dreas censales

han sido empadronadas y, en caso contrario, incluirlas en el censo.

Se debe, por lo tanto, concebir un modelo general de control que
considere la mé&xima eliminacidn de los errores en funcibn de las distintas
etapas censales, sean &stas anteriores, concomitantes o posteriores al levan-
tamiento censal, Este modelo se debe implantar, primero, teniendo en
cuenta el conocimiento . tefrico gue ensefia como diseflar, conducir y analizar
un experimento y, segundo, en base a experiencias que ?ermitan indicar dénde
existe el problema, qué soluciones fueron propuestas y qué resultados se
obtuvieron. ' '

Por ejemplo, el modelo deberd considerar entre otros, los errores
gue se puedan producir:

i) antes del levantamiento censal, en materia de:

- cartografia,

- cuestionario (variables),

- organizacién (de oficinag y de campo),

- perscaal {calificaci®én, instrucciones, etc ),
- estimacicnes de costos,

- programas de procesamiento y anéllsls de datos,
- publicidad,

- pre-censo e inventario a utilizar,

-~ archivos,

-~ tabulados,

- coordinacifn (entre personas, oficinas, lugares, etc.),
-~ medios de comunicacidng

/ii) durante
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ii) durante el levantamiento censal, en cuanto a:

- entrevistas,
- asistencia a los lugares de trabajo,
- contratacidn de las unidades del inventario;

iii) luego del levantamiento censal, en relacifn con:

- cobertura,
- bondad del dato,
- recibo del material.

Llevar a cabo un cengc nacional de pdblaciﬁn es una operacidn cbmpleja
que necesita de todos los empefios que faciliten una formulacidn de objetivos,
un plan para alcanzarles y la ejecucidn de &ste, Establecidos los objetivos?
la conducta r&cional exige'preparar‘primero el plén, prbbarlo, corregirlo,
aceptarlo y ejeéutarlo después. 'Sintetizando, se debe planificar el

disefio censal y luego ejecutarlo, llevando a cabo una serie de actividades

reunidas bajo el nombre de operaciones censales., Es claro que, entre la
planificacién y la operacifn, debe haber un mutuo efecto. Para ello, deben
tomarse ciertas medidas que garanticen tal correspondencia. Algunas de

estas medidas se refieren al control de las operaciones del censo, que

permite corregir, y a la evaluacidn de los resultados cgnsales, que permite

c@nocer la confjiabilidad de los pesultados.

a) Control de calidad de las operaciones censales -

El desarrollo de un censo no serd un reflejo de su planificacidn si
no se cuenta con una serie de procedimientos que aseguren que sus desvia-
ciones, en su conjunto, se mantengan dentro de ciertos limites razonables.
Existen numerosas t@cnicas estadisticas que han resultado efectivas en el
control de las operaciones, pero el punto posiblemente mds importante,
sobre el cual vale la pena insistir, es el de inquietar a las oficinas
nacionales de estadisticas de América Latina’ con respecto a la necesidad
de adquirir el hibito de someter todas las operaciones censales a procedi-
mientos de verificacibn y control, en funcidn de los recursos y capacidad
disponibles. Entre algunocs de los controles de las operaciones merecen
citarse: -

i) Control del disefio censal., Este es uno de los controles mds cbvios

que debe hacerse, perc con frecuencia el mds omitido. Es decir, ilos obje-

tivos que se quieren alcanzar con el disefio son factibles de alcanzar?

JéEstin definidos
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¢Est@n definidos claramente y sin ambiguedades los distintos conceptos

como para que cada perscna, interrcgadora e interrogada, tenga la misma
interpretacidn del fentmeno? WMuchos de los altos indices de inconsis-
tencia hallados en las comprobaciones censales en América Latina se debieron
precisamente al desconocimiento por parte del empadronador del propésito
analitico bdsico que orientaba la formulacisn de la pregunta, o del signi-
ficado que distintos sectores de la poblacidn otorgaban a los t&rminos
incluidos en la pregunta. En particular, en aquellos paises de alto grado
de concentracién indigena, la informacibén obtenida a través del censo

suele estar muy afectada por la ambiguedad terminolégica de las preguntas, .
Por ejemﬁlo, en los grupos aymaras y quechuas, 3l nieto generalmente se lo
declara como hijo. Esto se puede a veces corregir en funcifn de un deter-
minado limite inferior de edad de la mujer; pero, debajo de esa edad limite,
las informaciones que se obtienen pueden carecer de validez.

Otro control necesario se refiere al grado de sensibilidad que
provecan ciertas preguntas, como las relacionadas con el ingfeso monetario
y con la fecundidad de las mujeres, que es comn inquirir en los censos.

En estos casos, el informante con frecuencia no responde con datos reales.

La revisifn de esta parte del plan debe asegurar que todas las
personas que intervienen en un censo conozean el significado rigurcso de
las preguntas y puedan, en t&rminos bastante especificos y concretos,
definir su significado. En caso contrario, es mejor optar por un plan
menos ambicioso, pero que ofrezca mayor seguridad, y no descubrir al
término de la empresa que lo que se ha logrado no es aceptable.

ii) Control sobre la recoleccidn de la informacifn. La esencia de

este procedimiento estriba en que los datos sean recogidos de conformidad
con el plan elegido, lo cual exige una seleccidn de supervisores que tengan
experiencia y ascendencia sobre los empadronadores. Para ello, los agentes
de campo deben estar alerta para descubrir todc posible problema que pueda
hacer peligrar la recoleccidn de los datos. El empadronador debe tener una
idea o lista de loé elementos que deben observarse, tales como: problemas
de la ubicacién de la unidad censal; que la interaccidn entrevistador-
informante resulte o no satisfactoria; que el informante se muestre asom-

brado, atemorizado o disgustado durante el interrogatorio; que el informante

/no responda
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no responda precisamente a ‘la pregunta formulada; que la formulacidn de
las preguntas sea adecuada; que éstas tengan la secuencia correcta; que -
el ‘informante entienda bien todas las preguntas; que haya preguntas acerca
de las cuales se sospecha que la contestacidn es incorrecta, etc. Ante
estos problemas, el supervisor debe tomar accidn sobre la unidad censal,

a los efectos de corroborar o corregir la informacidén obtenida. Ademds,
se deberd disponer de una muestra pequefia - el mejor tamafio se determi-
‘nard en funcidn del tiempo y de la zona de entrevista - para ser reentre-~
vistada por el supervisor y comprobar el trabajo del empadronador.

El grado de aplicacidn de estos controles sobre 1a recoleccién de
la informacidn dependerd mucho del conocimiento que se tenga de las distintas
zonas del pais. Se puede estimar que habrd zonas donde los controles
deberan ser mis rigurosos, en funcidn de diversos factores que hacen a la
captacién de los datos. ‘ '

iii) Controles sobre el manejo de los formularios. Ante una operacidn

censal, donde intervienen miles de empadronadores, se debe llevar un rigu-
roso control del trabajo de campo. Uno de estos controles se refiere al
movimiento de los formularios desde que salen de la oficina central hasta
su regreso a ella para el posterior procesamiento. El movimiento de los
formularios consiste, en forma sumaria, en: su distribucidn a las distintas
zonas geogrificas en las que se ha dividido el territorio considerado y
luego dentro de esas zonas; la formacién de las carpetas por empadronador:
la distribucién de estas carpetas a los empadronadores; la recoleccidn de
las mismas, una vez levantado el censo, y el envio posterior a la Oficina
Central. Este proceso, que parece tan simple, en muchos censos ha sido
efectuado en forma desordenada y, en ciertos casos; no se ha tenido control
del mismo. Muchas omisiones censales se deben al hecho de haberse perdido
la informacién recogida y no por no haberse cehsado la unidad censal. Muchos
de estos.casos son detectados en las evaluaciones censales, cuando éstas
se realizan. .

Merece destacarse en este punto la distincién que debe hacerse entre
el control de calidad que pueda verificarse en cualquier etapé‘del plan
censal y las acciones tendientes a evaluar la cobertura o la calidad de

los resultados censales,

' /Los controles
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Los controles de calidad tienen efecto sobre el desarrollo de las
actividades censales y sirven para verificar que la ejecucidn del censo se
realice dentro de las normas previstas. Su aplicacidn servird para corregir
errores o modificar procedimientos, es decir, que tendrd un efecto positivo
sobre los resultados que se obtengan, de donde la calidad del censo depen-
derd en alguna medida de la intensidad y efectividad de los controles. La
evaluacion de los resultados, en cambio, no tiene ninglin efecto corrector
sobre .los mismos y sirve para indicar al usuario la calidad final de los datos.

Es importante, entonces, que junto con los resultados del censo se
den a conocer todos los controles de calidad aplicados y sus resultados; ello
brindard a los usuarios una serie de elementos que les permitirdn formarse
una idea adecuada de la calidad de la informacidn obtenida y de los esfuerzos
que requeriria su mejoramiento.

b) ‘Evaluacidn de la cobertura censal

La evaluacidn de un censo tiene como principal objetivo comprobar la
confiabilidad de la informacién para poder usarla con eficacia. Dado que
buena parte de los errores cometidos en un censo derivan del empadronamiento,
generalmente se considera que son estos errores los que se deben estimar:
errores de cobertura y errores de contenido. Los errores de cobertura son
los que afectan a la cifra:.total de poblacidn, ya sea por subenumeracidn,
sobrenumeracidn ¢ inclusiones equivocadas.

A pesar de todas las precauciones qQue se puedan tomar (y que se deben
tomar), es dificil evitar totalmente en un censo que se produzcan cmisiones
o -dyplicaciones de personas. De estos errores, el mis serio es el de la
omisidn censal.

8in ser una enumeracidén exhaustiva, pueden mencionarse las siguientes
causas de omisiones en el empadronamiento censal:

i) personas que por motivos de indole particular o por temor a ser
identificadas evaden el ser censadas, o que la persona del hogar que deberia
suministrar la informaci®n sobre ellas no quiere revelar, por ejemplo: inmi-
grantes no registrados, delincuentes, incapacitados mentales, defectuosos
figicamente, o directamente personas que no quieren colaborar con el levan-

tamiento del censo ya sea por causas politicas, o familiares, o de sospecha,
etc.;

/ii) personas
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ii) personas que viven en zonas selviticas o en zonas dificilmente
accesibles, con una estructura social generalmente distinta a.la gran masa
de la poblacidn y de las cuales se suelen vequerir solamente estimaciones
aproximadas; -~

iii) perscnas que, estando en su residencia habitual, por indife-
vencia no les preocupa el ser ¢ no censadas, o que la persona que sumi-
nistra la informacibn omite revelar por desconocimiento, olvido o por
considerarlo innecesario, como ser el hecho de nifios recién nacidos,
ancianos,. etc.; -

iv) personas que el dia del censo no se encuentran er su residencia
habitual (temporalmente ausentes), por encontrarse en otra residencia (temporal
_ mente presentes), lo cual es causa para  que aumente la probabilidad de que sean
dejados de censar, sea el censo de hecho o de derecho;

v) personas que no habitan en viviendas, generalmente llamadas las
"sin casa'';

vi) personas que no son censadas por no haber sido visitados sus
hogares por distintas causas.

De todas estas omisiones las mencionadas en el punto i) son las més
complicadas de poder evaluar, ya que corresponden al grupo de personas que
no quieren ser censadas 'y que por tanto resultan de dificil captacibn.

Se han desarrcllado una cantidad de métodos para evaluar la comple-
tabilidad de los censos. Algunos de esos métodos se sefialan a continuacién:
1) Método de listas combinadas. $Se utilizan listas combinadas de

personas, independientes del censo, que tiendan a representar a todo el
pais y a todos los grupos de poblacidn, por ejemplo: listas combinadas
de personas enumeradas.en el censo.anterior, de nacidos en el periodo
intercensal y de extranjerocs registrados en los servicios de .inmigracidn.
De cada una de estas listas se seleccionan personas y-se procura averiguar
si fueron enumeradas en el censo. Asi se puede averiguar si un nific cuyo
nombre se ha cbtenido de .un registro de nmacimientos ha sidd enumerado en
el censo o no, ete.

ii) Método de la reenumeracién. Se seleccionan ciertas zonas censales

.y se vuelven a enumerar, repiti&ndose el proceso censal.

) Método

e
s
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iii) Método basado en la técnica de Chandra Sekar y Deming. Este
método requiere de otra fuente de informacidén, una encuesta por muastra,
para cotejar con-el censo. La ventaja de . este método es que, ademis de
estimar las omisiones en el cense y en la encuesta, permite estimar
también el nfimerc de persdnas no enumeradas por el censo ni por la
encuesta de evaluacidn.

iv) Omisidn censal de las personas que durante el levantamiento del
cense no se encontraban en su residencia habitual. Este método parte del
supuesto que el total de las personas de "hecho" (lugar de presencia en
el momento del censo) es igual al total de las personas de "derecho”
(lugar de residencia habitual), Este es un método autoevaluativo, es
decir, se lleva a cabo en el momento del levantamiento censal, a dife-
rencia de los métodos anteriores que se aplican posteriormente al levan-
tamiento censal, Permite estimar la omisién de personas en el censo de
hecho o de derecho. Requiere que en la planificacidn del censo se tomen
en cuenta las necesidades del mBtodo de registrar en cada lugar a la
poblacidn "de hecho' y "de derecho”.

v) Métodos analiticos. Consisten generalmente en comparar la estruc-
tura por edad, segln sexo y, a veces, regidn, de la poblacibn censada, con
una distribucifn hipotética de las mismas varisbles, a fin de tener. idea
del exceso o déficit de ciertos grupos de edades. Para aumentar la efi-
ciencia de estos m&todos, es necesario tomar en. cuenta, entre otras cosas,
la existencia de una adecuada correspondencia entre los conceptos utili-
zados en la distribucifn analitica y en el censo que se estd evaluando.
Asimismo, es importante que el conjunto.de.las variables que fueron selec-
cionadas para construir la pirémide hipotética sea un buen reflejo de las
variables que afectan en la realidad a la distribucidn por edad.

vi) Encuesta de hogares. Si se cuenta con una muestra de hogares
y se realiza una encuesta prdxima a la fecha del levantamiento censal,
puede usarse esta encuesta para evaluar el censo. _

~vii) Método de la replicacidn. Esta idea se debe a Mahalanobis y
Deming. Consiste en replicar la operacibn censal, en la misma forma en

que se replica un experimento. Se tendr@ asi un resultado censal para

funa determinada
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una determinada variable, y una estimacidn por cada r8plica para esa
misma variable, lo cual pepmite un ficil ciliculoc de su error. Esto requiere
una buena labor previa al censc en lo que se refiere a la preparacidn de
listas de viviendas y.una apropiada segmentacidn de modo que, con poste-
riodidad al empadronamiento, se pueda procesar el censo por partes, por
ejemplo, agrupando segmentos pares e impares separadamente ¢ con 10 grupos
de segmentos cada uno de acuerdo al digito final del segmento, los termi-
nados en 1, en 2, etc. y comparar los resultados de cada replicacidn.

No existe, en general, un método estindar para evaluar la cober-
tura de un censo. Asimismo, pueden usarse, entre otras, prmebas de
consistencia o de racicnalidad de los resultados, o pruebas de comparacién
de los vesultados con datos obtenidos en otras investigaciones, etc.

c) Evaluacitn de la calidad de los datos censales

Este tipo de evaluacidn persigue detectar y medir el error en el
contenido de los datos obtenidos en el censo, Estos errores pueden ori-
ginarse tanto en el desempefio de los empadronadores como de los respon-
dentes. Pero tambi&n los problemas de cobertura estan en muchos casos
unidos a los de la calidad e inciden en &stos. Asi, aunque la captacidn
de las edades haya sido de buena calidad, puede haber subenumeracidén en
determinados'grupos de edades que afecte la pirfmide poblacional
resultante.

Algunos de los métodes fitiles para evaluar la cobertura censal
mencionados en el apartade anterior también pueden utilizarse para evaluar
la calidad de los datos. En el caso de las encuestas, debido al menor
tamafio de la operacidn y-a la posibilidad de trabajar en mejores condi-
ciones y con personal m@s capacitado y eéxperimentado, se supone que
aquéllas especificamente disefiadas para evaluar el censo, o la utili-
zacifn para este fin de encuestas ya existentes, podrédn suministrar
datos cuya calidad sea mejor que los datos dél censo y que per lo tanto
podrdn ser confrontados ventajosamente con &stos.

No obstante, hay opiniones encontradas al respecto, sosteniéndose

que en 2lgunos casos las -encuestas son pasibles de incurrir en errores

/similares a
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similares a los que se cometen en los censos, lo que hace dificil poder
establécer cudl informacidn es mejor y efectuar el ‘cotejo de modo que
arroje conclusiones claras y provechosas. '

En general, las evaluaciones que se realicen, ademds de servir a
los usvarios de los datos, serdn de utilidad también para la oficina’
responsable de la realizaecidn de los censos, en la medida que la infor-
macién acerca de las falencias del censo serd una base efectiva para la

correccidn y mejoramiento de los censos futuros.

Experiencia en Latincamérica

Algunos paises del &rea evaluaron sus censos en base a las proyec-
ciones demogrificas, como lo hicieron, por .ejemplo, Chile.y la Repfiblica
Dominicana. Otros, como Ecuador y Bolivia, utilizaron métodos directos
de evaluacidn. ' ) _

El método que se utilizd para evaluar el censo de poblacidn en el
Ecuador, en resumen, consistid en los siguientes pasos:

i) se selecciond -una muestra a nivel nacional de &veas de empa-
dronamlento (AE),

ii) ‘se ehumeraron las v1v1endas én las AE selecc1onadas, hacién-
dose un recuento de las mismas; ,

iil) se selecciond una muestra de las viviendas enumeradas,.

i&) se reempadronaron las v1v1endas seleccionadas;

v) se coteja la 1nformac;on obtenida en la muestra con la obtef
nida en el censo; S '

vi) en el caso de exlstlr dlvergen01a, &sta se conc1116

La muestra de v1v1endas utlllzada en la evaluac16n censal se uti-
llzo a su vez en la encuesta contlnua. En total, se reempadronaron unas
8 000 viviendas estratlflcadas por reglén, prov1nc1a, grandes conglome-
rados, Zona Costa y Slerra, y ‘&rea urbana ¥ rural.

Se obtuvieron tasas de subenumeraclon ¥y sobrénumeraclén por estratos,
regiones, &reas, grupos de edades y sexo, con indicacidén de las princi-
pales causas de subenumeracidn y sobrenumeracidn., Tambi&n se dieron los

/indices de
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indices de varianza de respuesta y sesgo para las caracteristicas edad, .
sexo, nfimero de dormitorios, etc., con las respectivas tasas de dife-
rencia bruta, inconsistencia, diferencia neta, cambio neto, elementos
idénticamente clasificados, etc. , .

Asimismo, los datos recogidos en la Encuesta de Evaluacidn de
1974 sirvieron como base de comparacién para los datos recogidos en la
Encuesta Continua de Hogares de 1975. _

Uruguay también ha empleado una encuesta especial para evaluvar los
resultados del censo del afio 197k,

En Argentina, por otra parte, se intentd evaluar la cobertura del
censo mediante la utilizacidn de una Encuesta de Empleo cuya realizacidn
era cercana a la del censo y medianté el uso de listds de los nacidos en
el afio anterior al censo y de una muestra de la poblacifn masculina-que
debia presentarse a la revisién médica para cumplir con el servicio
militar obligatorio. Sin embargo, no se llegd a completar las tareas
de cotejo por lo que no se dispone de las conclusiones de esta labor.

10. Utilizacidn del muestreo en los censos y obtencidn
de marcos muestrales

a) Utilizacibén de muestras en los censos

El muestreo estadistico es una diseiplina derivaha de la matemd-
tica aplicada, que tiene estrecha relacifn con los fendmenos estocisticos.
Bas&ndose en el célculo de probabilidades‘y en la teoria de los errores,
emplea el mé&todo inductivo para hacer inferencias rigurosas.

La muestra es un subconjunto de unidades o elementos unitarios que
se seleccionah en forma probabilistica, con el propésito dé que sea repre-
sentativa del conjunto o poblacidn de donde se extrae. '

En relacidn a la utilizacién de eétas técnicés en los censos, pueden
enumerarse las siguientes §gﬁtajas; '

!

/- menores
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~ menores requerimientos de personal y otros elementos,

~ mejora en la capacidad del trabajo de los empadronadores,

- reduccidn de los costos,

- disminucidn del.tiempo transcurrido hasta la obtencidn de los

. resultados,

- posibilidad de aumentar la cantidad de temas investigades. -

De igual manera, pueden listarse algunos de los inconvenientes que
conlleva la aplicacidn del muestreo en los censos:

~ presencia de errores muestrales, :

- limitacidn de la representatividad de la informaci’sn para deter-

minadas. reas,

-~ posibles demoras y encarecimiento en ciertas etapas,

- posibilidad de rechazo por cargar excesivamente el cuestionario o por
considerar discrimihatorio el haber sido seleccionado en la muestra,

~ prejuicio pliblico acerca de la mayor confianza en la enumeracitn

completa.

Al igual que cualquier otra técnica, el muestreo es beneficioso
de acuerdo a las actividades vy las circunstancias en que se aplique?. En
los censos de poblacién cabe la posibilidad de utilizar esta técnica en
las siguientes etapas de la operacidn censal:

i) en los controles de calidad que se deberian efectuar a lo iargo
de toda la secuencia de tareas censales; .

ii) en la realizacidn de experimentos censales, previos al
empadronamiento;

iii) en la recoleccidn de informacién y/o la supervisidn de las
tareas de campo propias de la etapa de empadronamiento.

La utilizacidn de muestras en la etapa de empadronamiento puede
hacerse mediante muestras seleccionadas con anticipacidn o en el momento
en Que se recorren las dreas, Para la aplicacidn de estas t8cnicas
adquiere gran importancia la existencia y disponibilidad-de buena carto-
grafia, asi como la seleccidn rigurcsa y adecuada capacitacidén de los
empadronadores.

/Las técnicas



- 192 -

Las técnicas de muestreo son también aplicables en las siguientes
etapas o tareas posteriores al empadronamiento:

i) en las actividades dirigidas a evaluar los resultados censales;

ii) en la difusién de los resultados mediante la elaboracidn de
tablas anticipadas; vy
iii) en la préparacién de muestras de los archivos de los registros
censales para procesamientos posteriores de acuerdo con demandas espe-
cificas que puedan surgir. |

En Latinoamérica no es uniforme la utilizacidn de muestras en los
censcs de los distintos paises. La informacidn de que se dispone no
posibilita definir un panorama claro acerca del uso de muestras en
las etapas precensales.

En la etapa de empadronamiento, sélo Brasil, Haiti, Repﬁblica
Dominicana y Venezuela emplearon técnicas muestrales. Algunos de los
que usaron muestras para la evaluacidn de los resultados fuerom Bolivia,
Ecuador y Uruguay'y la mayor parte de los paises emplearcn muestras para
la preparacidn de resultados anticipades. En cuanto al uso de muestras
en las etapas precensales, la informacidn de que se dispone no permite
definir un panorama claro para los censos realizados en la década del 70.

Con respecto a la disponibilidad de muestras de registros de datos
para usos diferentes, cabe mencionar el proyecto OMUECE del CELADE que
almacena en un Banco de Datos muestras de los censos de la regidn para
la realizacidn de estudios e investigaciones.

b) Obtencidn de marcos muestrales

Es reconocida la conveniencia de establecer programas de encuestas
de hogares por muestreo que permitan actualizar y complementar la infor-
macidn del censo en el periodo que transcurre de un relevamiento al
siguiente, asi como atender necesidades de datos sobre temas que usual-

mente no se incluyen en las boletas censales.

/La mayoria
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La mayoria de los trabajos de ‘campo dlseﬁados a tal efecto demandan el
dlseﬁo de muestras las que, a su vez, requieren dlsponer de un marce muestral.
Una de las principales virtudes que posee un cens¢ de enumeracisn completa es,
justamente, la posibilidad de proveer dicho marco mﬁestfall

La expresién "marco muestral” signifiéa una lista de unidades muestrales
Yy sSe usa en las investlgac1ones estadistlcas _para la selecc;&n de muestras.
Por lo tanto, la composicién de una muestra depende dlrectamente de la
composicibn del marco muestral. Un marco muestral que no representa a la
poblacidn que se quiere.inﬁestigar, fq_sea por estar incompleto o ser
anacrénico o tener_inexactitudes, arfojaré muesfras cﬁn:esos mismos defectos.
De allf que un marco muestral confiable esti consideradp-comp una de.las
herramientas mds importantes del trabajo estadistico. | :

El marco muestral de poblacibn estard compuesto por unidades muestrales
de seleccidn, cada una de las cuales llevard identificada su localizacidn
geografica, 1o cual permitird ubicar a esta unidad muestral seleccionada en la
cartégrafia disponiﬁle. Por ello, es importante‘disponep de una eficiente
cartografia. Eﬂ general, un marco muestral de poblacién cémpfénde la lista‘
de unidades y la cartografia o croquis correspondlente a dlcha unldad.'
AdemSs, cada una de estas unidades debe ir acompafiada de 1pformac16n sobre
sus caracteristlcas de forma tal gque sea p051ble estratificar y seleccionar
a la unidad en funcién de dichas caracteristicas. S

Asimismo, un marco muestral de poblacidn deberé ser flex;ble, en el
sentido de permitir, por un lado, su desagregacin en submarcos de acuerdo
con el &mbito que abarque la investigacién ¥. Por otro, su actualizacién en
forma permanente. , ' ‘ ,

Este marco muestral se generaré‘ﬁel archivo de.cintas en el cual general-
mente estd grabado el censo de poblaciﬁn. En éigor, serd una sumaria del
censo ¥ serd grabado en cintas e impreso para un posterior andlisis manual.

En principio, el marco muestral de poblacifn constard de los siguientes
registros y subreglstros. _

i) unidades muestrales (ubicacién geogréflca cod;flcada) con cantidad

de posiciones estimadas para la codificacifn;
ii) caracteristicas de cada unldad muestral con cantidad de posxc1ones

que se han estimado necesarias; .
/iii) indicadores
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indicadores econdmicos y estadfsticos (se incluirén a medida que el
marco se vaya actualizando): '

- correlacidn intraclase,

factores de accesibilidad,

1

costos,
- factores de estratificacién,
- ete.

En este'puhto conviene hacer la siguiente sugerencia. Los censos
latinoamericanos, generalmente, no recogieron datos indicativos sobre el
costo de accesibilidad a las distintas 4reas o segmentos de empadronamiento (AE)
- por ejemplo, condicién de los caminos, tiempo empleado, distancia y nombre
del centro pobladc mis préximo, medios de locomocidn, costo y tipo de
hospedaje} etc., - ni la altura en metros del AE, ni el clima, etc. La
estimacifn de estos'datﬁs hubiera permitide dar a cada AE un factor de costo
estimado de accesibilidad, por ejemplo, en progresién geométrica 1, 2, 4, 8,
16, 32, etc., de menor a mayor costo. La estratificacibn de las unidades
muestrales en funcién del costo de accesibilidad a las mismas es un factor
importante para reducir el costo de una investigacifn, sobre todo en el &rea
rural, ya qﬁe el tamafio muestral por estrato puede hacersé en funcidn inversa
a este factor: las probabilidades de seleccién mis bajas corresponderian asi
a las unidades mis caras. Por elio, resultard conveniente estudiar la posibi-
lidad que futuros censos contemplen estos registros.

Una vez generado el marco muestral, se deberd estudiar la conveniencia
de integrarlo a un "sistema de archivos computarizado”. Las condiciones
bisicas de este sistema deben ser las siguientes:

| i) toda la informacidn estadfstica que integre el sistema debe estar
archivada y organizada de tal manera que se tenga un acceso rdpido
y fécil a la mismaj
ii) la informacidn debe estar organizada en forma tal que sea posible
tratarla en base a determinadas condiciones, ya sea que estas
condiciones las genere el sistema o se le introduzcan a €1;
iii) que los resultados qué se obtengan en funcién del tratamiento

aﬁlicado obedezcan a determinados criterios.
/Dado que
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Dado que el marco muestral se confecciona fundamentalmente en base a la
informacidn censal y, especialmente, estd afectado por la cartograffa censal
y las divisiones y definiciones de las AE empleadas, Serfa deseable tomar en
cuenta algunos recaudos en el establecimiento de las AE que permitan aumentar
la utilidad del marco milestral y facilitar su utilizacién.

Los siguientes son algunos elementos a considerar en la determinacidn de
las AE: ' '

- es conveniente que el tamafio promedio de las AE se aproxime al
tamafio Sptimo de las dreas que permitan un eficiente trabajo de campo en las
encuestasy ' S '

- es deseable que la varianza del tamafio de las AE sea la menor posible;

- es recomendable que cada AE sea lo mis homogénea posible en sus
caracteristicas urbanas o rurales, o, dicho en otros términos, que se reduzcan
al minimo los casos de AE con caracteristicas urbanas y rurales; '

- es necesaria una adecuada enumeracién y ordenamiento de las AE que

permita una rSpida e inequivoca identificacién.

11. Difusién y disponibilidad de los resultados éensales
La meta de la actividad éensal, asi como de otras labores estadisticas, es
que los usuarios -lleguen a disponer de las tablas u otras presentaciones de
los resultados censales.

Se requiere que la informacidn seé de buena calidad y de cportuma
disponibilidad, es decir que no transcurra un tiempo excesivamente largo desde
la captacidn de los datos hasta su. difusidn que les haga perder vigencia para
la formulacién de politicas -y la planificacidn y que finalmente sblo retenga
interés para los usuarios de informacién histbrica.

Desafortunadamente, la disponibilidad de recursos para la ejecucidn de
lag distintas etapas de la operacién censal suele estar mds vinculada al
interés por cada una de ellas como evento social que a la importancia relativa
de cada una de ellas para la consecusifn de los objetivos finales del censo.
En efecto, el momento culminante del censo en cuanto a la movilizacifn de
recursos de todo tipo y al interds que despierta en la poblacidn es la de
empadronamiento. Pasada dicha etapa y conocidas las cifras més agregadas de

los totales de poblacifn (cifras estas que son de mayor interés y difusidn

/popular), decrece
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popular), decrece la expectétiva y, en muchos casos, disminuyen paralelamente
los incentivos para que las autoridades competentes sigan proporcionande los
recursos necesarios para finalizar el censo en los términos y plazos
programados.,

La capacidad de procesamiento rdpido y la oportuna difusién de los
datos, asi como el costo de estas operaciones, estén ascciadas al nimerc de
tablas que se desean obtener. Sin embargo, el costo relativoe de las etapas
de tabulacidn y publicacidn no es de los mas altos de la operacién censal,

y aun puede considerarse bajo cuando se toma en cuenta que del cumplimiento
efectivo de estas etapas depende el logro del principal objetivo de toda la
operacidn censal., Por ello, salvo que existan evidencias o antecedentes
suficientes que permitan afirmar que por alguna causa determinada la
informacién no fue bien captada o hubieron ﬁroblémas gue desaconsejan su
utilizacién, en principioc se deberian obtener cuadros con datos de todos los
temas incluidos en el cuestionario.

Ademds, el creciente desarrollo de los sistemas o paguetes de
aplicacifn de programas especiales para el procesamiento de los censos ha
hecho que el mayor niimero de tabias deseables no tenga una incidencia
importante en los tiewpos y costos de la programacién. No obstante, debe
existir una estrecha comunicacifn entre los pianificadores y ejecutores del
censo y los encargados de su procesamiento, ya que puede haber casos en que
esos paquetes imponen algfn tipo de restriccifn en cuanto al tamafio de los
cvadros y, por ende, al nivel de desagregacidn de la informacidn.

En relacifn a la oportunidad en que se disponen los datos del censo, es
usual en la regidén la presentacidn de tres tipos de resultados:

~ resultados provisionales

- resultados adelantados

- resultados definitivos.

Los resultados provisionales son los que surgen de la documentacién -
complementaria utilizada para fines administrativos y de control del censo.
Son cifras correspondientes a grandes agregados geogrdficos y con muy escaso
detalle de las caracterfsticas de la poblacidn. La virtud de estos datos es

que estdn disponibles corto tiempo después de finalizado el trabajo de campo.

/A fin
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A fin de no temer que esperar el procesamlento completo del censo, que
puede requerlr un tlempo 1argo ¥y estar sujeto a contlngenc1as 1mprev1stas que
1o demoren mds, es usual y recomendable procesar una muestra de 1as boletas
censales a f1n de obtener resultados adelantados.

En la elaboracién y difusidn de estos resultados deben tomarse en cuenta
ciertos.factoreS‘

1) metodo de selecc;én pueden extraerse boletas alsladas en forma

aleatorla o con]untos de boletas correspondlentes a segmentos o

&reas de enumerac1on 0 carpetas de arch1v0° cada uno de estos métodos,
al margen de su 1nc1denc;a en el tamafio requerido y los valores de

las medidas estadfsticas, influird sobre el trabajo de extraccidn

del material y su manlpuleo- .

ii) a fln de eV1taf un costo excesavo deben tomarse los recaudos de modo
de ne tener que procesar el material de la muestra nuevamente con el
resto de las boletas para los resultados deflnltlvos, y poder
insertar el materlal de la muestra en los lugares que le corresponda
en el total, por medio de los equlpos de computacaon' -

iii) el tamaﬁo de la muestra que se selecczone estard 1nflu1do por los
recursos de que se dlsponga los objetlvos que se. perszguen y el tiempo
.en que se quieran los resultados,

iv) los cuadros que se obtengan no sustltuyen a los cuadros deflnltlvos,
debido a que, de acuerdo al tamafio de la muestra que es generalmente
reduc1do, se obtienen tabulaclones bé51cas y sin muchas p051b111dades

 de desagregacién; ' -

v) al procesar la muestra es (til célcul;r también las tablas de error

‘de la misma y darlas a conocer conjuntamente con las tabulaciones
censales. ' ‘ ' o

Los resultados definitivos son elaborados con la totaiidad de la
informacidn recogida y contienen un nivel dé desagrega01on mayor que 1as
tabulac:.ones prov:Lsn,onales vy las adelantadas por muestx'a.

'Es conveniente que en la plan1f1C3016n de estos cuadros se busque
satisfacer la gama mds amplia posible de requerlmlentos de los usuarlos,'
aunque ello no implica que dichos cuadros agotan la utilizacién de la
informacién censal. Trabajos posteriores pueden llegar a demandar tablas
cuyos cruces o nivel de desagregacidén temitico o geogréfico no fueron contem-

plados originariamente. /En la
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En la planificacifn de la presentacién de los resultados del”cénso han
de considerarse las necesidades de cuadros de interéé analitico én estudios
y politicas nacionales, regionales o locales (municiﬁales) y cuadros que _
contemplen la posibilidad de comparar la situaciﬁn y caracteristicas del pais
con las de otros paises. | ’

Aden@s de las tablas de casos correspondientes a cada caracterfstica,
lag facilidades y el nivel de desarrollo de los medios de computacifn brindan
la posibilidad de presentar resultados més elaborados con estructurés
porcentuales, tasas, indicadores y grificos que permiten una visualizacidn
més clara y directa de los resultadeos, facilitando asi la interpretacidn de
los mismos. | |

La difusifn de los resultados a través de un plan de publicaciones estd
restringida por los costos-dé‘las publicaciones, por lo gue es importante
estructurar y equilibrar el plan en funcién de los recursos disponibles.
Aunque se presenten limitaciones en la cantidad de cuadros a publicarse, es
conveniente de todos modos indicar en la publicacién la lista de todos los
otros cuadros disponibles en la oficina del censo para consulta de los
usuarios o para su eventual adquisicidn al costo del fotocopiado.‘

Otra serie de publicaciones puede abarcar cuadros con informacidn censal
sobre aspectos, cruces y desagregacionés muy especificos para usuarios
seleccionados. | |

La presentacidn de los resultados puede no limitarse exclusivamente a

las cifras, tasas o gréficos que emanan del censo, sino que puede resultar Gtil

incluir trabajos de andlisis cuantitativo de los resultados, comparacién con
censos anteriores, con otras fuentes y otros pafises, aunque eséo pueda
incluirse en publicaciones posteriores a fin de no retrasar la difusidn de
las cifras procesadas. X ' .

La disponibilidad de publicaciones conteniendo un atlas censal con
reproduccifén de la cartografia mds importante utilizada en el censo y los
resultados del ceqsd volcados en esos planos -~ por ejemplo, en términos de
densidades - serd de gran utilidad para la generalidad de los demandantes de
informacidn. . |

' /Un aspecto
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Un aspecto de la difusidn del censo al que se debe prestar especial
atencién es el relativo a la publicacién de la memoria o resefia de los
distintos aspectos de la organizacién y ejecucibn del censo, ias definiciones,
clasificaciones, periodos de referencia empleados, etc. Puede ser de gran
interés para los usuarios conocer también todos los controles implementados
en las distintas etapas censales, sus resultados, asf como las conclusiones
de las tareas de evaluacifn de cobertura y de calidad de los resultados que
se hayan efectuado. -

La utilizacidn de la informacidén censal no concluye, sin embargo, con
la publicacién y difusidn de los resultados antes mencionados.

Con posterioridad a las publicaciones pueden surgir nuevas demandas que
requieran procesamientos especiales. Para ello es necesario‘pbner en
conocimiento de los usuarios los servicios a que pueden acceder en relacién
al censo en cuanto a procesamientos especiales o disponibilidad de muestras,
cartografia, ete. '

A tal fin es importante que los archivos en cinta de la informacidn censal
estén organizados de manera que permitan un fdcil y rdpido acceso a los datos.
Ademds, resulta conveniente organizar archivos especiales de grupos determinados
de la poblacidn (estudiantes, poblacién econfmicamente activa, familias, etc.)
¥y ‘tener seleccionadas muestras de distintos tamafios para procesamientos
especiales que no requieran necesariamente el uso de la totalidad de los
registros., A ‘

En todo el manipuleo, procesamiento y difusifn de la informacidn recogida
por el censo deben seguirse las normas de seguridad establecidas en cada caso
a fin de resguardar la seguridad del censo en lo que respecta a la confidencia-
lidad de los datos. El mismo "secreto estadistico' debe verificarse en
aquellos casos en que se soliciten tabulaciones especiales o la oficina del
censo ofrezca a los usuarios copias de los registros, muestras seleccionadas
para otras investigaciones, etc. Puesto que, aun cuando generalmente existen
disposiciones legales 'que obligan al personal que trabaja en oficinas pGblicas
de produccidn de estadisticas a cuidar tode lo relativo a 1a-éeguridad de la
informacifn, no sucede lo mismo con el personal que trabaja en instituciones
que utilizan log datos censales fuera del dmbitc de los servicios estadisticos
oficiales. Por lo ténto, es importante recalcar que, en el caso de los censos,
la responsabilidad por el secreto estadistico permanece en todo momento en la

oficina que ejecutd el censo. ‘
/XI. PROCESAMIENTO
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~ XI. PROCESAMIENTO DE LOS DATOS CENSALES
La coordinacidn de los diversos grupos de trabajo, asi como la sincronizacidn
de las diversas etapas de la operacién censal, deben ser elementos importantes
dentro de la ﬁlanificacién global de un censo. En lo que sigue, se examinan
formas alternativas de enfrentar los problemas que normalmente surgen en -
esta etapa de la realizacién de un censo, con miras a proporciomar a los
responsables del mismo un panorama relativamente amplio de los factores
que deberian considerarse en las decisiones relativas al procesamiento.
Se espera que directores y planificadores de los censos encuentren en este
capitulo elementos suficientes para establecer, gobre esta base, un didlogo
fecundo con los especialistas en la materia, cuya cooperacién es obviamente
de la mayor importancia. - ,
Por afios, el procesamiento de los datos de un censo ha sido sin duda
el "cuello de botella" m8s grande de las diversas etapas en que se puede
subdividir una operacifn censal; en muchos casos, la ha tornado incompleta,
al impedir la publicacién de resultados, razdén fundamental de la realizacidn
del censo y para:cuya obtencifn se. suelen invertir enormes esfuerzos.
Siendo el procesamiento de los datos la etapa con la cual culmina

una larga y compleija labor, se espera gue Esta se desarnoile en un lapso
minimo de tiempo. Sin embargo, hay una cantidad de hechos y razones, muchos
de ellos ajenos a las posibilidades y voluntad de las autoridades de la
oficina de procesamiento de datos, que atentan contra este legitimo deseo
de publicar los resultados en un tiempo razonable. De ellos, los mids impor-
tantes probablemente sean: la falta de personal experimentado, los errores o
decisiones tomadas en etapas previas y que afectan y repercuten hondamente e&i
la de procesamiento, y la carencia del equipo de procesamiento adecuado.

R primer:y tercer punto hacen referencia a problemas cuya solucibn
a veces escapa al poder de decisidn de los responsables del procesamiento.
En efecto, ya sea por razones de presupuesto, o razones politicas que. exceden.
el poder de decisidn de la direccibn, estos funcionarios enfrentan grandes.
dificultades para .contar con el equipo .y la gente apropiada. Al respecto
es necesario destacar que el procesamiento exitoso del censo requiere contar
al menos cop una persona de alto nivel y con la experiencia adecuada que guie,

oriente y controle al resto del personal. "
. : /El segundo
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El gegundo problema en cambio, puede ser neptralizado'o al menos
minimizado mediante la incorporacidn de técnicos responsables del procesa-
miento de dates al equipo directivo del censo y, por lo tanto, a la toma de
decisiones en etapas previas. En particular, es conveniente la participacién
de estos técnicos.en el disefic de la boleta censal y de otros formularios
a emplearse en el empadronamiento, en la planificacidén de las etapas de
critica y codificacidn y de los distintos cbdigos a ser utilizados, y en la
preparacidén y diagramacién de los planes de tabulacidén., De esta forma,
se conseguiria aumentar la eficiencia. en la produccidn de los resultados,
asi como comprometer al grupo de procesamiento en la obtencidn de los mismos
en plazos razonables.

1. Critica manual

El procesamiehto de la informacidn censal uéualmente requiere una revisidn
manuwal de los datos, a obieto de eliminar errores inherentes a la etapa de
recoleccidn de dichos datos. Esto es, sin duda, un método heredado de
tiempos pasados en que se carecia de otros medios para verificar la cpnsis~
tencia de lafinformacién registrada en‘las boletas censales, pero que en la
década del 70 afin se aplicé précticamenfe sin excepcifn en la regidn latino-
americana. Existen varias razones para que, en la actualidad, dicha préctica
sea si no totalmehte eliminada, por lo menos reducida radicalmente:

a) En general, cuando se detecta un error en la informacidn registrada
en la boleta caﬁeﬁ dos posibilidédes: i) asignar el cBdigo que tiene por
significado "no déclarado" o "ignorado', o ii) imputar o asignar un cbdigo
por medio de algﬁﬁ procedimiento, sea deductivo, probabilistico, etc. En el
primer caso, poce o ﬁada ge gana en relacidn a la calidad de la informacidn y
la misma accidn puede ser ejecutada por medio de la computadora. En el
segundo caso, la situacidn debe ser analizada con un poco mds de cuidado.

En efecto, al traspasar la informaci&n de la boleta censal a un medio de

acceso a la computadora,_ggiété informacidn que se plerde o, en otras palabras,
no es registrada én este filtimo medio: p.e,, nombres de las personas,

nombres de_localidaﬁes, ete. Por esta razdn, hay un nlmero reducido de
variables que tienen mejbr base para ser corregidas con la boleta censal

a la vista que las que se tienen posteriormente con la computadora. Un ejemplo

/de este
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de este caso es el nombre de una persona, suponiendo que, por alguna razdn,
el empadronador se haya olvidado de registrar la relacidn de parentesco de
esa persona con el jefe del hogar. Si este fuese un hijo, tal relacidén
podria ser ficilmente deducida de los apellidos. Sin embargo, esta misma
deduccidn seria imposible con la computadora. Por esta razén, convendrd
hacer una critica manual orientada a aquellas variables que de una u otra
forma se relacionan con aquella informacidn gue no es traspasada al medio
de accesc a la computadora, y que no exigen para su correccién de algin
proceso m3s complejo que el de una simple deduccién. La otra cara de la
moneda se presenta $in embargo cuando, después de un proceso deductivo,
se 1llega a la conclusidn que son varios los cBdigos o valores que podrian
imputarse a la variable con problemas. Frente a esta situacifn, es evidente
que la computadora podrd hacer esta operacidn con mucho mds propiedad que
mediante un procedimiento manual, Resumiendo, péreée conveniente orientar la
critica manual s8lo a las variables que puedan ser corregidas en funcidn de
otras, i.e., cuya informacidn se perderia una vez traspasadas a un medio de
acceso a la computadora v a aquellas otras cuya eliminacién signifique un
ahorro en las tareas de ingreéb de los datds, como pof ejemplo, las de
caracteristicas que no cofresponden por la edad, el sexo u otra condicidn.
b) Por ‘mucho que se establezecan reglas explicltas acerca de la forma
y método con que deben hacerse las correcciones, 31empre ‘subsiste una parte
subjetiva que aplica el individuo que realiza la reV1516n manual. Esto da
como resultado que un mismo error puede ser corrégido con diferentes

criterios. En cambio, cuando la revisifn se lleva a cabo por la computadora

se puede garantizar que, establecido un algoritmo'de correccifn, la computadora

lo aplicard siempre de la misma forma.

c) Inherente a todo procedimiento manual, existe la posibilidad de
intrbducir'nuevos errores ademds, o en lugar, de los antiguos. De ser un
error no sistemftico, ello no seria un problema mayor., Sin embargo, en
ocasiones estos errores pueden llegar a producir sesgos en la informacidn
lo suficientemente importantés como para invalidarla. Por cierto, ésté es
un caso extremo pero que se dlo por 10 menos en un ¢aso en los censos de
la decada del 70.

/4) Esta

1.
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-d) Esta labor-insume mucho tiempo y, por la precisi8n con que debern
aplicarse los procedimientos de correccidn, exige personal particularmente
calificado. En suma, ‘es una operacién lenta y costosa que no se justifica
frente a los dudosos beneficios que produce. B

2, Traspaso de la 1nformac16n a un medio de acceso a la
- -computadora (dlgltaclén)

2.1 Producc16n

Esta etapa se ejecuta en forma suces;va \4 paralela a la de "critica y
codificacidn®. De aqui entonces que 1a produccién de ambos equlpos, el de
critica y el de digitacién, debe estar balanceada. No tiene sentido que el
primero produzca una cantldad de boletas que el segundo no pueda absorber,
ni tampoco que produzca menos de lo due el segundo pueda traspasar, pues
quedard con capacidad ociosa.

2.2 Digitacidn X.Qerificacién

Si bien es cierto que en el procesamiento de los datos de un censo no
se puede hablar de etapas simples o complejas, ya que todas y cada una de
ellas son delicadas, hay algunas que requieren de un cuidado muy especial.-
En particular, tanto por lo costoso en dinero como por el tiempo que
requieren la digitacifn y la verificacifn, son operaciones pricticamente.
irreversibles. En otras palabras si se fracasa en estas operaciones, es
pr&ctzcamente seguro que se fracasard con la operac16n global. De aqui
que haya que prestar especlal CUldadO en la eleccibn del personal de controlar
su producc16n y la calidad del materlal produc1do.

Puesto que la verlflcaclﬁn del 100% de la 1nformac16n duplica la
opera015n de entrada de datos, se han puesto en pr&ctlca algunos metodos
que permlten minimizar esta labor sin atentar seriamente contra la confia-
bilidad de la informaci6n. )

2,2.1 Digito verificador

En varlables cuyos cbdigos son de tres o mas digitbs como, por e]emplo,
ocupac16n, rama de activ;dad divisién geogr&fieo admlnlstratlva, ete., se
ha empleado con éxlto ‘el digito verlflcador para controlar la correcta _
transcrlpclﬁndeldato. Este consiste en un nfmero que vesulta de la apllcaCIOH

de un algorltmo de célculo que combina en fprma‘preestablec;da los digitos

/correspondientes al
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correspondientes, al c8digo de cada variable, eliminando asi la operacién
de verificacitn por maquina. De esta forma, se ahorra un 6% de trabajo
en variables de 3 digitos y un 75% en variables de 4 digitos.

2.2,2.Verificacidn por muestreo

Siempre tratando de optimizar la relacién entre costo de entrada de
datos y confiabilidad de la informacidn, se puede aplicar la t&cnica del
muestreo a la verificacidn. Para ello es necesario llevar una estadistica
estricta del porcentaje de errores de digitacidn cometidos por cadé:digitador,
estableciendo una tabla de equivaienciaxéntre porcentaje de verificacién y

porcentaje de errores, como por ejemplo:

% de errores . % de datos a % minimo de errores % miximo de

del operador de verificarse que permanece en la errores gque

entrada de datos informacién 9%/ permanece en
: la informacién 95/

Mis de b 100 - -
3.4 75 | 0.75 1.0
2 ~3 50 1.0 1.5
1 -2 - s 075 | 1.5
Menos de 1 10 | - 0 | 0.9

Esta tabla de equivalencia hé_sido construida buscande un promedio
final de errbres de alrededor del 1%, nivel considerado bhastante aceptable
para ser corregido posteriormente en forma automdtica con la computadora.

 8e puede comenzar la operacidén de entrada de datos verificando el 100%

del trabajo de cada uno dérlos digitadbfes, y a continuacién, de acuerdo a los
volmenes de error de cadq upo, ajustab el porcentaje de verificacidn esperando
que al péco tiempo el grueso de los digitadores estén en los tres tramos
inferiores. ' -
2.2.3 Equipos de entrada de datos

Un némero cqnsiderable de paises de la regidén dejé de usar la tarjeta

perforada como medio de ihgreso de datos a la computadora, reemplazindola por

medios m3s modernos. Se obtuvo con ello una serie de ventajas como, por ejemplo:

94/ 95/ Se refiere al porcentaje minimo. o miximo que se sabe a priori quedard
en la informacidn una vez que se haya verificado el porcentaje que
corresponde al nivel de error de entrada de datos.

/reduccidn de
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reduccidn de los costos, mayor seguridad en el manipuleo de la informacién,
mayores facilidades en cuanto a la digitacién, reduccién considerable del
espacio para almacenar la informacidn, reduccién del tiempe de acceso a
los da'tos5 etc. '

A diferencia de la perforadora de tar]etas, précticamente todos los
sistemas modernos de entrada de datos registran la informacién en un medio
magnético que permitekingresar los détos'a la computadora en forma directa
(sin niﬁgﬁn paso intérmédio) o que requiere de un traspaso a otro medio
magnético ﬁéra poﬂer entrar a elia._'Enfre los primeros sistemas, los més
comunes son los que registran la informécién, o bien directarente en cinfa
magnética compatible con las unldades de cznta de la computadora central,

o bien directamente en disco, Dentro del segundo tipo de sistemas, los

mis conoc1dos son: teclado a cassette, teclado a dlskette y teclado a clnta

ne compatlble, teniendo en comun la ‘necesidad de usar un convertidor que,
generalmente, pasa la 1nformac1on a cinta compatible con la computadora central.
Estos equipos convertidores son normalmente los mids caros de todos los '
componentes de los sistemas de entrééla de datos. Dado que sus func:Lones

son criticas en estos 51Stemas, es necesarlo tener acceso a otra unldad

- sea propia o no - para el caso que se presenten dlflcultades en el usc

del convertidor proplo. _

Tamblen es necesario hacer men016n de los metodos de entrada de datos
que transcrlben la informacisn de los formularios dlrectamente a la‘computadora
{(ej., FOSDIC, lectora éptica). La ventaﬁa de éstos métodos es que aﬁorfan
la lenta y dificil etapa de frénscriﬁci&n de los datos. Sin embargo, para
que la informacifn pueda ser ingresada a través de estos equipos, se requiere
que los formularios estén fisicamente perfectos. Las'cafactéristicas del
trabajo de campo en la regién, ¥ particularmente en los sectores ruraleé,
producen un deterloro en los formularios que dificulta la transcr1pc16n de
los datos, debido al alto porcentaje de rechazo., Este fue uno de los factores
qQue llevaron a ﬁue, en el Gnico pais de la regifn que utilizé la lectora
Optica como método de ingreso de los'datbs‘(Argentina), no se hiciera en
forma directa. La solucién encontrada en ese caso consistif en la transcripcibn
de los datos originales a un formulario especial, 1o que impidié aprovechar

las ventajas del método.
/EL hecho
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El hecho de que los equipos estén o no conectados a alguna computadora
divide los sistemas en dos tipos claramente distintos. Uno de ellos incluye

los equipos de entrada de datos fuera de linea, que corresponden a aquellos

sistemas que no estén conectados a alglin tipo de computadora, sea &sta la
computadora central o algfin microprocesador. _
El otro tipe de sistema comprende los equipos de entrada de datos

en linea, Tradicipnalmenfe se define asi a aquellas estaciones de entrada
de datos que estin conéctadas a la computadora central. Sin embargo,
atendiendo a los propésitos que guian la separacidn entre esfos dos tipos
de sistemas de entrada de datos, se hacen caber aqui a aquellas estaciones
conectadas a un microprocesador o minicomputadora, que conforman lo'que se
conoce como un sistema "sténd alone'. Usualmente, estos sistemas registran
la informacién en disco o cinta, y pueden poseer adicionalmente una impresora.
Por sus caracteristicas, estos equipos son evidentemente mds caros que los
anteriores. Sin embargo, las ventajas que proveen son lo suficientemente
importantes como para que la relacién costo-beneficio sea usualmente
favorable a estos Gltimos. '

Al estar conectadas las estaciones de entrada de datos a una computadora,
sea &sta un microprocesador © la central, es posible que cada uno de los
registros (conjunto de informacidn referente a un individuo en el caso de
un censo de ﬁoblacién) sea analizado por un programa que verifique,
por ejemplo, i} el rango de los c8digos o valores de cada una de las variables;
ii) que se cumplan las relaciones légicas y aritméticas que eventualmente
existan entre ellas; iiij que no se omitan o dupliquen los registros correspon-
dientes a cada unidad de empadronamiento. ‘

Esta verificacién se efectfia antes de ingresar el registro al archivo
de datos, lo qﬁe permite que, en caso de detectarse algin efror, el operador
sea avisado y pueda corregirlio con muy poca pérdida de tiempo, siempre y
cuando el error haya sido cometido por 8l. Puesto que el tiempo de los digi-
tadores debe ser utilizado al mé&ximo en la operacidn de entrada de datos y
de ninguna manera en corregir errores que no hayan sido cometidos por ellos
mismos, vale la pena revisar las funciones del programa de vérificacién._

El grueso de los‘erroreé de ranéo son cometidos por el digitador, ya que la
cédula censal normalmente estd en su mayor parte precodificada. Variables

fcomo ccupacidn
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- como ocupacidn y rama de actividad econdmica, que no estdn precodificadas,
pueden ser controladas mediante la aplicacidn del digito verificador. El
resto de las variables que no estd@n precodificadas, y a las que no ha sido
conveniente agregar el digito verificador, se codifican y se revisan
supuestamente por personal calificado. Por lo tanto, se puede aceptar que
un error de rango normalmente serd causado por el propio digitador. No
sucede 1o mismo-en el caso de la verificacidn de relaciones l6gicas y arit-
méticas, en cuyo caso el error puede provenir bien de la recoleccidn de la
informacién (empadronadores), bien del propio digitador. Aunque no se ha i
hechc un estudio para determinar cudl es la proporcidn de errores de acuerdo
a cada una de estas fuentes, la 16gica indica que deberian ser mucho mayor
aquellos que provienen de los empadronadores. Si hay acuerdo en este punto,
se estaria haciendo perder mucho tiempo al digitador en determinar si el
error es suyo o no. Por lo tanto cabén dos posibilidades: i) eliminar por
completo este mbdulo del programa de consistencia, o bien ii) introducir en
el programa de verificacifn la opcidn de que el operador pueda forzar la
aceptacidn de un registro con error. N&tese que el error mds grave en
la digitacidn es de "corrimiento", que consiste: en que el operador se salte
un campo, quedando todos los cddigos desplazados en relacidn a su real
posicidn. Este tipo de error serd ficilmente detectado 'ya sea por la prueba
de rango o por el digito verificador. '

Otro error frecuente de los digitadores, perto de fécil deteccidn
con estos equipos, es la omisién o duplicacidn de un registro.

En resumen, los equipos en 1fnea ofrecen la posibilidad de reducir
los errores en el trabajo de digitacidn, lo que contribuye, de acuerdo a
las pautas antes enunciadas, a disminuir el porcentaje de datos ingresados .-
a verificar, resultando de ello, a su vez, una reduccidn en el costo
global de esta operacidn.

3. Deteccibn y correccidn de errores en los datos originales

Existe una variedad de errores que se van agregando a los datos originales
a través de las diferentes etapas por las que &éstos van pasando en el curso
de su elaboracidn, desde la recoleccidn en el campo hasta la publicacidn de
resultados. Para poder prevenir estos errores, o detectar y corregir aquellos
que inevitablemente se deslizan, es necesario tener un cuadro completo de las

distintas formas en que ellos se presentan.
/3.1 Tipos
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3.1 Tipos de errores

Tradicionalmente se ha prestado preferente atencidn a descubrir y
corregir aquellos errores producidos en la codificacisn y en la digitacidn.
81 bien estos errores son los mds frecuentes, mo son necesariamente los
que afectan en mayor medida la calidad de la informacién estadistica. Entre
estos Gltimos se pueden mencionar aquellas omisiones y duplicaciones que .
afectan la representatividad del universo a nivel de pequeflas dreas geogridficas.
Cualquiera sea el método que se utilice para transcribir la informacidn del
cuestionario al medio de entrada & la computadora, pueden producirge omisiones
y/o duplicaciones en-.algunos de los pasos intermedios, los gue a su vez Drovo-
_carén distorsiones en el peso que-las pequefias 4reas tienen en relacidn al pais.
7 Una de las etapas en las que pueden deslizarse errores importantes
es ls construccidén del archivo maestro, esto es, el almacenamiento final
de los datos bisicos en un medio de acceso a la computadora (generalmente
cinta magné&tica, dado el gran volumen de datos que se maneja). En la
creacién de este archive, es ficil que se duplique una pequefia &rea (como
por ejemplo, un sector censal), en alguna de las siguientes formas: i) que
sea digitada una carpeta miltiples veces; ii) que sea duplicada o convertida
miltiples veces una cassette, un diskette o leida mfiltiples veces una
caja de tarjetas; iii) que sea ingresada una cinta de trabajo mliltiples veces
en el archivo maestro, Dado el nfimero de casos afectados por cada error de
este tipo, aun cuando no sean muy frecuentes, su efecto es tanto o mis grave
que otros mis frecuentes, pero Que afectan a un nfmeroc reducido de casos.

. - E1 problema se complica cuando, ademds de la duplicacibn, se producen
omisioneé de Sreas pequefias, ya que,. en estos casos, ambos tipos de errores
pueden compensarse mutuamente a un nivel de agregacidn mayor, tal como la
provincia o el departamento, y pasar asi desapercibidos en cualquier andlisis
gue se realicewa ese nivel de agregacifn. E1 resultado es un cambioc en las
caracteristicas de esa éréa‘ﬁayor, aun cuando no Sé registren alteraciones
en su poblacidn total, debido a la compensacidn numérica entre los errores

de duplicacitn 'y de omisién.

/Un tipo
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Un tipo de compensac;&n similar entre los errores de dupllcac16n y los
de omisidn puede producirse con las boletas y los reglstros. La duplicacidn
y omisidn de registros es bastante frecuente, pero afortunadamente son
errores cuya detecc16n no es dlfiCll, ya sea en la misma entrada de datos
(donde normalmente se orlglna este error) o, con posterlorldad en la
critica poc computadora. ) ' '

Todos estos errores se relac1onan con la estructura del archlvo maestro
y tienden a falsear la representatividad del unlverso estudlado. Los errores
produc1dos en cada registro de la 1nfbrmaci6n en cambio, se centran en el
individuo y desv1rtﬁan sus propias caracteristlcas y/o las del grupo familiar
al que pertenece. Estos errores pueden ser cometidos en cpalquiera de las
diversas”étapas del probesaﬁiento, empezandé por la recoleccién del dato
y terminéndo en la digitaciﬁn del mismo. Son, sin duda, los errores mas
frecuentes ¥ pueden ser detectados: i) en la eritica manual; ii) en la
verlflcac1on de los datos, siel error fue originado en la dlgltaclén,

iii) en'la computadora. ‘ ' '

De estos errores, probahlemente los m&s graves son 1os comatidos en
el empadronamiento. A fin de prevenirlos, es importante efectuar un buen
adiestfamiento de los empadroﬂadoreé ¥y, en general, plaﬁificar correctamente.
el levantamiento censal. Si se obtienen datos precisos y confiables en el
empadronamlento, se tendrd mayor segurldad en la buena calldad de la
informacidn final. Por otra parte, 31 esta opera016n falla, es casil éeguro
que la éalidéd de la informacidn serd mala.

3.2 Detecc;on de errores

Los dos tipos de errores - om1316n y dupllcaclén, por un lado, ¥y mal
registro de la 1nforma016n, por el otro - son bastante diferentes ¥, por
lo tanto, requieren tambifn de métodos diferentes para ser detectados.

Para detectar en forma efectiva los errores de omisién y duplicacidn
se hace necesario conocér,'en lo posible de otra fuente o bien del mismo
censo y en base al recuento manual, el nfimero de v1v1endas y personas a
nivel de pequefias 4reas. Es convenlente que estas &reas sean, dentro de
lo posibie, equivalentes a una carpeta 0 sector censal. Con base en esta

informacidn, se crea un archive, preferentemente en disco (Archivo Indice),

/el cual
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el cual contiene: i) clave del drea de referencia; ii) cantidad de viviendas;
iii) nlmero de personas; iv) fecha del ingreso del &rea al archivo maestro,
dato que inicialmente estd en blanco. '

Toda vez que se procesa un conjunto de &reas para ser ingresadas al
archivo maestro, se confrontan las cifras que cuenta la computadora con las
obtenidas de la otra fuente o del recuento manual. Si ambas cifras difieren
en un porcentaje apreciable, el drea en cuestidn es rechaﬁada por completo
y la computadora_déheré emitir un informe. Toda vez que se acepta un drea
y ésta es ingresada al archive maestro, se actualiza el archivo indicé con
la fecha de ingreso, la cual servird también para saber qué una determinada
§rea ya ha sido ingresada. Si ingresa-un drea que ya tiene fecha de ingreso,
&sta debers ser rechazada y nuevamente se deberd emitir un informe apropiado.

Con este método, se logra un buen margeﬁ de segufidéd en el sentido
de no duplicar u omitir &reas. Permite, ademds, conocer en cualquier momento
el volumen de datos que ya se ha ingresado al archivo maestro. Sin émbargo,
no previene de la omisidn o‘duplicacién de boletas, ni de la omisidn o
duplicacién de registros, salwo que estos errores fueran cometidosﬂcon tal
frecuencia que sobrepasen el porcentajg de diferencia entre cifras de otras
fuentes y las obtenidas por la computadora, porceﬁtaje‘establecido como
1imite de tolerancia. - |

En el caso.de‘las boletas, puesto que cada una de ellas debe tener
un n@merc que permita identificar una vivienda o un hogar censal, se puede
establiecer la nuﬁeracién de forma que sea sucesiva. De esta forma, el
mismo programa que acepta o rechaza un 4rea determinada, podrfa controlar
la secuencia de las boletas y asi determinar si hay duplicacifn u omisidn
de ellas. Nuevamente, este programa deberd emitir informes toda vez gque
detecta algfiin problema y, eventualmente, rechazar el &rea éomplefa para
que &sta sea corregida,

Finalmente, 1a duﬁlicaciﬁn u omisidn de registros individﬁales puede
ser detectada con relativa facilidad. Si el equipo de entrada de datos
dispone de un microprocesador o bien se hace directamente en iinea con la
computadora central, este tipo de errores debelser detectado en la etapa de
eptrada de datos. Si, en cambic, la entrada’de datos se efectiia fuera de
linea, el programa para deteétar estos errdrés se deberé aplicar en la misma
etapa en que actlia el programa que acepta o rechéza dreas geograficas.

/En cualquiera
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En cualquiepa de los dos casos, el (o_los métodos) para detectar el
error es el mismo; i) si.se ha decidido que cada registro de una boleta
tenga un némero de orden, bastarid controlar la secuencia del registro para .
detectar el error; ii) si los registros no estuvieran numerados, al menos
ée conoce la cantidad de personas que componen el hogar censal, con’lo'que.
-8e puede controlar si hay o no omisiones, siempre y cuando no se produzca
una omisidn y una duplicacidn en el mismo hogar.

La deteccidn de los errores debidos a mal registro de la informacidn
se efectfia en una etapa posterior, cuando ya se ha depurado el archivo maestro
de los errores antes mencionados. La laber de deteccifn de los errores
correspondientes a cada registro se. deberia realizar tan pronto se tenga
alguna divisidn administrativa.completa. (Departamento, Provincia, etc.),
¥ no esperar a que se hayan ingresado todos los datos del censo.

La deteccidn de este tipo de errores se efectla mediante. un programa
Que tenga en cuenta el rango de los valores correspondientes al cddigo de _
cada variable y las relaciones l6gicas que existen entre las variables.
Mediante este método, se asegura la consistencia interna de los datos de
cada registro. ' ' |

3.3 Correccidn de errores

De los errores antes mencionados, los primeros son de coreccidn
relativamente fdcil. En. efecto, detectado el error, se deberd efectuar
una operacidn de intercalacifn o eliminacisn de la o las dreas, boletas o
registros omitidos o duplicados. En el.caso de los errores debidos al mal
registro de la informacidn, la correccidn, en cambio, es mucho.més compleja
¥y puede llegar a insumir una apreciable cantidad de tiempo. Para llevar a
cabo esta labor, existen dos posibilidades: a) la correccifén manual y b) la
correccidn automidtica. . ‘ .

En el primer caso, la computadora se limita 86lo a detectar el error,
dejando la responsabilidad de la correccidn .al personal encargade del censo.
La computadora proporciona toda la informacifn que permita identificar y
localizar la boleta con error, asl como las variables en conflicto. En este
case, se reproduce la situacidn planteada anteriormente en el punto sobre
"eritica manual"”, excepto que en este caso el error es detectade por la

méquina y no por el hombre. /La segunda
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La segunda posibilidad es, sin duda, la fase mds compleja, delicada
¥ controvertida del procesamiento de datos de un cénso, existiendo opiniones
antagdnicas al respecto. Hay quienes son partidarios de que se impute en
forma automitica la informacidn faltante o equivocadamente registrada, y
quienes, por el contrario, prefieren conservar una categoria de informacifn
"ignorada" para cada variable. E1 problema es que, aun cuando mo se ejecuta
ninguna imputacidn a nivel de la unidad de estudio, el usuarioc de la infor-
macién debe en cualquier forma tomar una determinacién al respecto, cuando
se enfrenta con los datos tabulados. Esta determinacifn, cualquiera sea,
serd a la posfre también una imputacidn y, obviamente, mucho mds grosera
que la que se puede hacer a nivel de microdatos. Por ejemplo, si se quiere
tabular la poblacién de 10 a 2% afios por grupe quinquenal de edades segfin
su condicitn de alfabetismo, obviamente en esta tabulacidén quedarén .excluidas
todas aquellas personas cuya edad sea ignorada, lo que implica afirmar al
usuario de la informacién que no hay casos de individuos con edad ignorada,
dentro del grupo de edades entre 10 y 24 afios. Esto de por si1 es una
imputacién, aunque no se asigne a cada caso en especial una edad especifica.

3.4 Estadistica de errores detectados y corregidos

La documentacidn de los errores detectados y corregidos debe efectuarse
en forma detallada y en forma global. -

lLa documentacién detallada permite estudiar cada imputacidn en
particular si asi se desea. En este caso, es deseable producir un archivo
intermedio, en cinta o disco, conteniendo todos los casos con error y sus
correspondientes correcciones. Este archivo intermedio, ademfs de servir
para producir la documentacién detallada, puede ser tambidn utilizado con
otros objetivos como, por ejemplo, el andlisis global del comportamiento
del programa de imputacién automdtica.

La documentacidn global proporciona informacién agregada sobre las
correcciones ‘e imputaciones realizadas. El uso de equipos de computacidn
electrSnica permite la correccidn e imputacidn automitica de datos, brindando
al usuario tabulaciones libres de inconsistencias y para las cuales se han
imputado - para algunas variables, hasta el 100% - los casos que aparecen
originalmente en la categoria "ignorada™. Esto hace necesario informar

fa los
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a los usuarios acerca de los antecedentes y criterios utilizados en la
imputacidén. Para este fin, en ocasiones puede bastar con la publicacifn

de la distribucidn de frecuencias de los casos imputados; en otros ¢asos,
Puede ser necesario cruzar la variable que se imputd. con otra(s) caracte-
ristica{s), a fin de proporcionar un cuadro mis completo de las imputaciones

realizadas.

3.5 Software disponible para la deteccidn de errores e imputacién automitica

Aunque no hay en la actualidad una gran cantidad de sistemas orientados
a esta tarea, en los Oltimos afios se han desarrollado algunos que facilitan
esta delicada labor. Puede mencionarsé al respecto el notable esfuerzo de
"Statistics Canada' que desarrolld un sofisticado sistema llamado "CANEDITY,
basade en una metodologia de Fellipi & Holt descrito en el documento
"A Systematic Approach to Automatic Edit and Imputation".36/ Este sistema
es, sin duda, un gran avance en el desarrollo de software orientado a la
limpieza de datos y la metodologia sobre la cual se basa una importante
contribucidn al procesamiento de datos estadisticos en general. Sin embargo,
siendo un sistema muy sofisticado, requiere de grandes computadoras
{200 X bytes minimo), con gran capacidad de memoria de respaldo y de acceso
directo (discos), Por esta razén, el sistema no resulta muy adecuado para
la regidn, debido a que la mayorifa de los paises s6lo dispone en la
actualidad de computadoras pequefias o medianas.

A fines del afio 1974, el Centro Latinocamericano de Demografia (CELADE)
de las Naciones Unidas'empezé a desarrollar un lenguaje orientado a la
limpieza de datos estadisticos llamado CONCOR. En un principio, este lenguaje
tenia como objetiﬁo facilitar las tareas internas del Centro. Sin embargo,
la escasez de software en este campo hizo que rdpidamente el mismo fuera
requerido pof muchos paises de la regibn, asi como de Asia y Africa.
Desafortunadamente, esa versifn preliminar de CONCOR no fue concebida como
un sistema exportable, lo que ha aparejado algunos problemas para su
instalacién en los paises Ello fue debido pr1nc1palmente a la falta de
una adecuada documentacién, asf comc al hecho que el mismo esté escrito
en 1engua3e Assembler para IBM 360/370. No obstante, el sistema representa
una gran ayuda en el procesamiento de datos estadisticos; pudiendo ser usado

en computadoras pequefias que dispongan un minimo de 48 X bytes de memoria.

96/

Fellegi, I.P. € Holt, D., A Systematic Approach to Automatic Edit
and Imputation, Statistics Canada.
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En la actualidad, la Oficina del Censo de los Estados Unidos y el
CELADE se encuentran abocades a la tarea de producir una nueva versidn del
sistema CONCOR, Esta versién contendrd todas las funciones de la antigua y,
adicionalmente, un nuevo conjunto de comandos gue la harén mucho mis poderosa
que la versifn preliminar. Serd, por otra parte, un sistema exportable,
eserito en COBOL, lo que lo hace précticamente universal y con una adecuada
documentacién., Esta nueva versidn se encontrard lista probablemente a
fines de 1978 y podrd ser obtenida sin costo para las oficinas de estadis-
tlca, 'ya sea en el CELADE o en la Oficina del Censo de los Estados Unidos.

En el afio 1977, la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas
en Nueva York comenzd a desarrollar otro sistema orientado también a la
deteccién y‘correccién de erroreg llamado UNEDIT, pero enfocado al uso en
minicomputadoras. Este sistema estd escrito en RPG II y, pese a que ya se
encuentra en operacidn, la Oficina de Estadistica planea seguir agregando
facilidades al mismo. UNEDIT estd orientado a la deteccién de errores en
censos y encuestas, pero hasta la fecha no tiene capacidad para la imputacidn
automdtica. '

Como se puede apreciar, existe en algunos organismos la inquietud por
desarrcllar software orientade a la limpieza de datos censales - en. particular-
y estadisticos - en general - a fin de facilitar eésta labor que hasta ahora

ha sido uno de los grandes "cuellos de botella" en el procesamiento de datos.
4. Tabulécién

Puede de01rse que, una vez superada la etapa anterior, es. decir, existiendo

un archivo de datos limpios o depurados, la tabulacién de ellos se facilita

enormemente. Ademds, la existencia de una gran variedad de softweares

orientados a la tabulacién de datos contribuye a faci;itar y. acelerar un

proceso que, tradicionalmente, era largo y costoso,

4.1  Eleccidn del softwear

En base a las caracteristlcas de la computadora de que se dlspone vy

de los szstemas dlsponlbles para esa computadora, uno d