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INTRODUCCION

1. El papel de la CEPAL en le [Evaluacidn Regional de la
Estrategia Internacional de .Desarrollo

a) Antecedentes

Tras intensos y prolongados estudios técnicos y deliberaciones en el
seno de las Naciones Unidas, la Asamblea General aprobf el 24 de octubre
de 1970, al celebrarse el vigesimoquinto aniversario de la organizacidn,
un programa de accidn para acelerar el progreso econfmico y social de los
paises en desarrcllo que se ha llamado la Estrategia Internacional. para el
Desarrolle (EID).

En su decimocuarto perfodo de sesiones (Santiago de Chile, abril-
mayo de 1971) la CEPAL examiné el significado y los alcances de la EID
en relacién con los pafses latinocamericanos y aprobd la resolucién 310 (XIV)
en gque se hacen recomendaciones a los gobiernos y a la secretaria sobre
diversos aspectos bésicos de la promocifn, instrumentacidn y evaluacién
perifiica de la Estrategia, y se dispone la creacifn de un Comité de Expertos
de Alto Nivel, integrado por los pafses en desarrollo miembros de la Comisibn,
La sccretarfa de la CEPAL ha convocado la primera reunifin de este Comité
para los dfas 26-~28 de febrero de 1973 a fin de que considere -~ segdn se
explica més adelante - la primera evaluaci8n regional, y ha propuesto este
tema como punto principal de las deliberaciones del decimoquinto perfodo
de sesiones de la Camisifn, que se celebraré en Quito del 20 al 31 de
marzo préximo,

b) El sistema de examen y evaluacifn establecido

La EID representa en esencia un acuerdo de los gobiernos concertado
en el plano politico més alto de las Naciones Unidas sobre lasz accicnes
que deben llevarse a cabo en forma sistemdtica y en distintas esferas durante
este Decenio, con la finalidad inmediata de impulsar el progresoc eccndmico
y social de los paises en desarrollo, Sefala las metas y los objetivos
mfnimos que deber&n cumplirse y las medidas y polfticas que habrd que aplicar
en el orden internacional y nacional. Las primeras se enuncian con mayor
detalle, y las segundas, como es natural, se tratan en aspectos més bien
conceptuales, pues se cansidera gque la definicifn de las polfticas nacio-
nales de los pafses en desarrollo incumbe exclusivamente a sus gobiernos,
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Por lo tanto, este programa de accifin tiene dos caracterlsticas
importantes porque a) estéd vinculado al cumplimiento de determinadas metas
y objetivos, y b) establece un mecanismo de examen y evaluacién periddica
para apreciar los progresos realizados, determinar las deficiencias del
proceso y los factores que las originan, Todo ello se orienta al estudio
y proposicifn de las nuevas medidas y politicas que se estimen necesarias
(p&rrafo 79 de la EID).

En los pérrafos gue van del 79 al 83 la EID dispone que estas evalua-
ciones se hardn en distintos planos y con la intervencifin de los palses en
desarrollo y de los pafses desarrollados,

En el plano nacional, cada pafs en desarrollo hard sus propios
exfmenes y evaluaciones; en el plano regional, se asigna la responsabilidad
principal a las comisiones regionales de las Naciones Unidas, y en el
plano sectorial y funcional la labor seré realizada por la UNCTAD, la ONUDI
'y los organismos especializados de las Naciones Unidas, Finalmente la
Asamblea General, por conducto del Consejo Econfmico y Social, haré la
evaluacifn global baséndose en los ex&menes anteriores y en los comentarios
y recomendaciones que presente el Comit& de Planificacifn del Desarrollo,
Estas evaluaciones se harén cada dos afios y la segunda tendrd el carfcter
de un examen de mitad del periocdo,

Para la consideracifn de esta primera evaluacifn bienal la Secretarfa
ha preparado el presente informe, gue se presenta a la primera reunifn del
Comité& de Expertos de Alto Nivel y despuds al decimoquinto perfodo de
sesiones de la Comisifin,

Ambas reuniongs brindan a los gobiernos miembros de la CEPAL la opor-
tunidad de examinar en el contexto de la EID, entre otras materias gue
puedan considerar convenientes los siguientes aspectos:

i) los progresos realizados en el desarrollo econfmico y social de
la regifn, particularmente durante los dos dltimos afios;

ii) los resultados de la cooperacién econfmica, financiera y té&cnica
internacional en relacién con los objetivos, las medidas y

polfticas previstas en la Estrategia;

iii) la medida en que se estén adoptando y aplicando las decisiones

gue la comunidad internacional establecis en la resoluciéin aprobada

por la Asamblea General;

/iv) 1la
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iv) 1la eficacia de esas disposiciones y polfticas, y

v) 1la posible formulacién de nuevas proposiciones sobre la cooperacifin
internacional en funcifn de la experiencia, las condiciones y las
perspectivas gue se advierten en la evolucifn de los problemas
del desarrollo latinocamericano y en el cuadro de la economia y
del comercio internacionales,

2+ Alcances y limitaciones de esta primera evaluacién
regional de la EID

a) Fuentes de informacifn y estudios analfticos

Un estudio de evaluacifin regional reguiere, como es natural, una
vasta recopilacién de informaciones estadfsticas y t&onicas y trabajos
analfticos sobre los diversos aspectos de la evolucién y la politica del
desarrollo econSmico y social, el comercio internacional, el financiamiento
externo, los problemas de la ciencia y la tecnologfa, de cada uno de
los paises y de América Latina en su conjunto.

Para la preparacifn de este documento, la secretarfa de la CEPAL ha
explorado exhaustivamente todas las fuentes tradicionales de informaci6n,
Se establecieron contactos directos con los gobiernos de los paises
miembros y se recogid informacién cuantitativa y cualitativa sobre planes
y polfticas nacionales y acerca de los aspectos externos mediante un
cuestionaric especialmente disefiado para estos fines., Debe destacarse
a este respecto la franca colaboracifin y el valioso aporte gue se ha recibido
de los gobiernos,

La secretarfa se ha preocupado especialmente de promover la coordi-
nacién de su labor con las otras entidades regionales internacionales
para evitar innecesarias duplicaciones en las actividades.

El cuestionario enviaedo a los gobiernos se disefi6 teniendo en cuenta
la informacién que solicitaban al mismo tiempo el Centro de Desarrollo,
Proyecciones, Planificacién y Politicas de la Sede Central (CDPPP), a fin
de facilitar el intercambio y la coordinacifin ulterior de conceptos y de
procedimientos metodolégicos.

Se ha hecho un amplio uso del material disponible en las organizaciones
regionales = particularmente de las evaluaciones periédicas gue se realizan
en el CIAP - y de los estudios del BID, el BIRF y el FMI, asf como de
diversos trabajos de los organismos especializados de las Naciones Unidas.

/Ademés, en
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Adem&s, en la secretarfa misma se ha hecho un gran esfuerzo para
organizar la recopilabiﬁn sistem&tica de la informacién b&sica minima que
se requerfa, Este informe tendré un anexo técnico especial que incluy? .
un conjunto de cuadros con los principales indicadores estadfsticos utili-
zados y con los datos correspondientes al decenio pasado y & cada uno de
los afios del bienio 1970-1971, recogiéndose, asimismo, las pocas estadfs-
ticas disponibles sobre 1972,

En suma, las tareas realizadas han puesto'de manifiesto.las serias
fallas y limitaciones gque existen en materia de informacifn y la evidente
necesidad de intensificar los esfuerzos de coordinacifin con otras institue
ciones, no abstante los francos progresos gue se han venido lograndc en _
estos Ultimos afios, Es indiscutible que los avances gque hay gue CD”SEQUlr
en estudios de esta naturaleza depender&n fundamentalmente del mejoram?ento
de los servicios estadfsticos nacionales y de los que poseen las organizas
ciones internacionales; de la realizacifn de trabajos analfticos y de
mecanismos que aseguren con eficacia un mayor aprovechamiento mutuo de las
informaciones y de las investigaciones gue se llevan a cabo en las distintas
organizaciones regionales e internacionales,

b) Aspectos generales del documento

Este documento presenta en casi todos sus capftulos un resumen 0 una
sintesis de las conclusiones de los muchos estudios analfticos gue «i han
venido realizando en la secretarfa de la CEPAL, una seleccifn de los cuales

se publicaré por separado a medida gque se vayan completando en el Lursl
de 1273,

Debe subrayarse el hecho de que no ha sido posible considzrar aqui
todas las materias de que se ocupa la FID,  Son varias las circunstencias
que han determinado esas omisiones:; falta de informacifn, insuficiente
conocimiento o escasez del personal té&cnico apropiado, Por 1c comlin ce
decidié concentrar la atencién en aquellos temas importantes e cue tira
posible hacer una contribucién Gtil para el debate, evitando aspectos
demasiado conocidos o que no justificaban la misma atencifn que otras
proposiciones de la EID por estar expresados en forma muy general,

El retraso con que se dispone de la informacifn estadf{stica represent8
un serio obsticulo para llevar a cabo esta evaluacifn y la situacién se
hizo marcadamente crftica para el afio 1972, Se esté preparando un breve _
documento sobre la evolucifin econfmica de Am#rica Latina en este dltimo afo
que se presentari tambiefi en el decimoquinto perfodo de sesiones y gue
aportard elementos adicionales sobre las variaciones de la produccién, el
comercio exterior, el balance de pagos y el financiamiento externo. Ello

/permitiréd completar
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permitird completar en aspectos importantes las apreciaciones que se formulan
en este documento, asf como llegar a conclusiones més definitivas sobre

la experiencia de los dos primeros afios del Decenio, Esta falta de datos
rocicntes se hace notar particularmente en el examen y cvaluacidn del érea
econfmica internma y externa, ya gue los cambios de situacidn y tendoencias
son mds lentos en los aspcctos sociales y demogrdficos.

El anflisis de la evolucién reciente se presenta por lo general en
relacidn con los hechos del decenio pasado y especialmente con la de
los Gltimos afios de ese decenio., Se ha considerado dtil aplicar este
procedimiento para poner de relieve los rasgos de las condiciones estruce
turales internas y externas que caracterizaban la situacifn de los paises
latinoamericanos a principios de los afios sesenta y en el contexto de su
propic desenvolvimiento., De esta manera las futuras evaluaciones podrén
orientarse mis hacia el anflisis del perfodo que corresponde a la vigencia
de la EID, Por otra parte, estas referencias al pasado contribuyen a formar
una opinién mAs adecuada sobre el significado y el alcance de los cambios
recientes, y la forma y magnitud en gue persisten, mejoran o empeoran las
condiciones del desarrollo latinocamericana,

En suma, se considera que este documento — no obstante las limita~
ciones de que adolece en determinados aspectos por la falta de datos y de
estudios analfticos -~ aporta un conjunto sistemético de informaciones,
andlisis y conclusiones de indiscutible valor para apreciar la experiencia
general de estos dos primeros afios de vigencia de la EID, el proceso
econdmico y social de América Latina y la medida en gue se han adoptado
y aplicado las proposiciones y politicas acordadas en la Estrategia en
los diversos campos de la cooperacifin internacional: comercio, transporte
marfitimo, otros rubros invisibles, financiamiento externo e integracidn
regional,

Esta primera labor de evaluacifin ha permitido identificar con precisibn
aspectos y problemas pricticas y técnicos que deberén superarse, En este
sentido, la primera reuni6n del Comit®& de Expertos de Alto Nivel y el
decimoguinto perfodo de sesiones de la Comisifin brindarén a la sscretaria
de la CEPAL la oportunidad de recoger sugerencias y recomendaciones de
los gobiernos para mejorar y orientar el trabajo futuro.

/e) &
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c) El contenido del documento

Se ha considerado conveniente presentar este examen y evaluacifn
por grandes temas, que en realidad se corresponden con las secciones
principales que integran el documento de la EID, Se ha preferido este
procedimiento porgue permite llegar m#s fécilmente a las conclusiones de
alcance regional gue exige el mecanismo establecido - y ello sin perjuicio
de destacar las peculiaridades y variaciones originadas en la marcada
heterogeneidad estructural que presenta Amfrica Latina - y porque ademés
se facilita un tratamiento mds orgénico de materias que son consideradas
en distintos pérrafos de la EID,. ‘

En su conjunta, el documento fue concebido en dos partes: la primera
examina, a lo largo de tres capftulos, la evolucifn y los problemas del
desarrollo social, el crecimiento econfmico y los esfuerzos internos para
el aprovechamiento de los recursos productivos, La segunda trata en cuatro
capftulos las principales materias de las relaciones externas de la regifn:
las vinculaciones con las principales freas de los paises industriales y
los pafses socialistas, el comercio exterior, el transporte maritimo, los
seguros y el turismo, el financiamiento externo y la integracién regional.

A continuacifn se resume y condensa el contenido de cada uno de los
capftulos, ubicéndolos en relacifin con las disposiciones de la EID y desta-
cando ciertos aspectos que permiten hacerse una idea de la naturaleza de
los temas tratados asf, comc alcanzar algunas conclusiones significativas.

3. El desarrollo humano y el cambio social en
América Latina (Cap, I)

El pé&rrafo 18 de la EID - que subraya la finalidad social gue debe tener

el proceso de desarrollo y las relaciones orgénicas que deben registrarse
entre el crecimiento econfmico y los cambios cualitativos y estructurales de
la sociedad - orienta el examen de la evolucifin social latinoamericana, en
relacibn con las proposiciones de este pérrafo y las que incluye la EID

en una seccifn especial sobre el desarrollc humano {pérrafos 65 a 72).

Al comienzo del capftulo se confrontan las ideas fundamentales de ia
EID con la realidad del proceso latincamericano y se destacan algunas

preguntas bésicas de significativa tmascendencia para un estudio de
evaluacibn,

Se examinan despufs las principales caracterfsticas del desarrollo
humano a comienzos de este decenio, puntualizando que seguirén déndose en
Am&rica latina - y a escalas acrecentadas - importantes procescs gque se

/habian diagnosticado
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habfan diagnosticado con anterioridad, particularmente por lo que se
refiere al crecimiento de la poblacibn, la répida concentraci6n urbana, la
extrema desigualdad en la distribucién del ingreso, y la incapacidad de las
economfas para ofrecer ocupacién productiva y condiciones adecuadas de vida
a una parte importante de la poblacisn, Como las caracteristicas y la
importancia relativa de estos distintos aspectos varfan en el &mbito
regional, €l examen y las conclusiones de orden general se refieren a

tres grupos de paises.

En relacién con los objetivos sociales establecidos en la EID se
consideran en primer lugar los destacados avances cuantitativos globales
en materia de educacifn vy, en menor medida, en salud y sus servicios
y en seguridad social, pero, al mismo tiempo, su distribucifén marcadamente
desgiual entre sectores, grupos sociales y &reas rurales y urbanas. Se
puntualizan ademfs los costos crecientes y la baja eficiencia de estos
servicios lo que est& demostrando la necesidad de una mejor planificacifn,
revisién de prioridades y mayor participacién popular. En segundo lugar
se examina el menor progreso alcanzado en el consumo de alimentos y en
la disponibilidad y las condiciones de la vivienda. Se analizan los
aspectos salientes de estos problemas y su vinculacifn con las limitaciones
de la produccifin y la reducida capacidad familiar de compra derivada de
la distribucifn del ingreso, los niveles de remuneracidn y de emplec. Se
llega asf a la conclusién de que importantes segmentos de la poblacién
no logran satisfacer sus necesidades minimas cn materia de vivienda, ©Se
indican ademfis las marcadas deficiencias y las soluciones improvisadas a
que se estd recurriendo.

Termina el capftulo con un examen de la situacibn de la planificacién
y de la adopcifin de polfticas sociales. Ello permite poner de manifiesto
que, en tanto son de general aceptacifn objetivos de desarrollo humano
similares a los fijados por la EID, se carece en la mayor parte de los
casos de polfticas y programas concretos orientados hacia el establecimiento
de una distribucién mds eguitativa del ingreso, la eliminacifn de la pobreza
extrema y la participacién m&s activa del potencial humano en los distintos
aspectos de las tareas del desarrollo., En suma se subraya la urgencia de
aplicar en América Latina en el futuro inmediato el planteamiento unificado
que persigue la EID para el diagnéstico, la planificacifn y la accibn
general en pro del desarrollo,

/4.
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4, El crecimientc econdmico (Cap, II)

La EID (p&rrafos 13, 14, 15) establece las metas mfnimas de crecimiento que
en promedio debieran lograrse en el curso de este decenio para el conjunto
del mundo en desarrollec, Estas se refieren al producto global y por
habitante, la produccifn agropecuaria e industrial, las exportaciores e
importaciones y el coeficiente de ahorra, Ademés la EID incluye diversas
proposiciones sobre la diversificacifn de la produccifin y el desarrollo

de los sectores productivos y la infraestructura (pérrafos 73 a 77).

La secretarfa de la CEPAL, en un documento presentado al decimocuarto
perfodo de sesiones de la Comisifn 1/, examin8 el significado de esas
metas desde el punto de vista de los problemas del desarrollo latino-
americano, y pusc de manifiesto, entre otros aspectos -~ relacionados con
la estructura de crecimiento y sus proyecciones sociales -, la necesidad
de metas sensiblemente superiores, para el crecimiento econfimico de los
pafses de la regién, lo que se justifica por la urgencia de alcanzar en
plazos razonables determinados objetivos como los de ocupacién y por la
capacidad potencial de crecimiento qUe se advierte en nuestroc medio,

Este capftulo examina en sucesivas secciones las tendencias del
crecimiento econbmico; el ahorro, la inversién y el consumo; los sectores
productivos, y el crecimiento econfmico en relacifn con el sector externo,
Desafortunadamente, por las conocidas razones estadfsticas el examen s8lo
alcanza al afio 1971. Sin embargo, el .informe sobre la evolucibn en 1972
permitird completar el diagnfstico del crecimiento global para los dos
primeros afios de la EID.

Antes de abordar el examen de las tendencias se sefiala que el plura~-
lismo y la heterogeneidad que caracterizan la realidad latinocamericana
impiden la existencia de un "modelo" dnico que pudiera tomarse como punto
de referencia para la evaluacifn regional, En efecto, por una parte,
existen diferencias entre las pautas de desarrollo adoptadas por los
diversos pafses - y si en algunos casos s6lo implican matices distintos,
en otros afectan a las basas mismas de la organizacién sccial -, y, por
la otra, se manifiestan desniveles sustanciales entre pafses, regiones
y sectores,

l/ Véase el capftulo I del Estudio Econfmico de América tatina, 1970
(E/CN,12/868/Rev,1), Publicacifn de las Naciones Unidas, N° de
venta: §5,72,11.G.1, pp. 1 ss.
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La tasa global de crecimiento del producto en el conjunto des América
Latina superd en 1971 la meta fijada en la EID, pero s6lo llegaron a
ella seis de los pafses que se consideraron, Se indica asimismo el
distinto significado de esas tasas seglin sea el nivel abscluto del
producto en el pals de gue se trata, (Por ejemplo, el incremento de 3.5 %
establecido en la EID para el producto por habitante significaria la
adicifn de s8lo 3 dflares anuales para cada haitiano y de 36 dflares para
cada argentina, )

Se advierte que la formacifn de ahorro interno no registrd mayores
cambios en el conjunto de América Latina y gque la inversidn interna
bruta representd un coeficiente del 20 % en relacifn con el producto,
con un significativo aumento de la participacién de la inversiéin pdblica.
El consumo mantuvo el ritmo de crecimiento de perfodos anterioes, con
una disminucifn en algunos de los pafses considerados de la proporcifn
del gasto destinado a alimentos y un aumento del crientado a bienecs
industriales de consumo duradero y semiduradero,

Por lo gque toca a los sectores de produccifn se analizan en parti-

Cular el industrial, el agropecuario y los recursos naturales y la
energia,

En cuanto a la produccién agropecuaria, se destaca que en la
segunda mitad del decenio pasado el ritmo de crecimiento (3.5 % anual)
fue inferior a la meta fijada en la EID (4 %), Para 1971 se presentan
serias discrepancias con las estadfsticas disponibles. Segdn las series
del valor agregado de las cuentas nacionales, el crecimiento global
superarfa el 4 %, pero de acuerdo con el Indice de la FAD la produccién
se habrfa mantenido al mismo nivel, Por lo tanta, se requiere una
mayor investigacifn sobre ese afic, FEl caonsumo aparente de productos
agropecuarios por habitante en 1971 mejoré gracias al aumento de las
importaciones de la produccibn, segln las estadfsticas de las cuentas
nacionales, Por otra parte, en algunos rubros se ha venide registrando
un mejoramiento significativo de la productividad con un aumento del
consumo de fertilizantes y de la utilizacidn de maguinaria agrfcola,

Se examinan por Gltimo las relaciones entre el crecimiento econémico
y el sector externs, Se comprueba en el curso de los Gltimos afios una
modificacin en las relaciones estructurales entre el crecimiento del
producto, por una parte, y, por la otra, una mayor expansifn del volumen
de las exportaciones y las importaciones,
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5. FE1l esfucrzo interno para el aprovechamiento de_lcs recursos
productivos (Cop. III) : ' .

La EID recoge en varias de sus disposiciones la tesis fundamental de
que el progreso econdmico-y social es la responsabilidad comin y v
compartida de toda la comunidad internacional (pérrafo 10) y que la
responsabilidad primordial recae en los propios paises en desarrollo,
segln sefiala la Carta de Argel (pérrafo 11). De ahf dos conjuntos de
proposiciones: las que se refieren a la cooperacidn comercial, finan-
ciera y técnica internacional, y las relacionadas con las tareas que
incumben a los pafses en desarrollo (pérrafo 41). Ademds, la EID se
ocupa de otros aspectos vinculados con la planificacidn y la organi-
zacidn administrativa (pérrafo 78), las reformas institucionales

(en diversas partes) y sobre la soberanfa y el aprovechamiento de los
recursos naturales (pérrafo 74). :

Este capftulo estd destinado a examinar todos esos aspectos
internos, y en su parte primera hace un recuento de los principales
cambios y tendencias en la marcha de los sistemas de planificacidn.

El examan pone de manifiesto los contrastes gque se registran a nivel
nacional en los progresos obtenidos, la influencia efectiva de los
mecanismos de planificacidn y la amplitud del campo cubierto. Datos
recientes permiten vislumbrar una inclinacidn dominante - a pesar de
las excepciones - a darle a la planificacién un nuevo sentido técnico-
polftico, gue considera los cambias estructurales y la irradiacidn
social que deben acompafiar al proceso.

Una segunda seccidn destaca importantes transformaciones recientes
en materia institucional. Varfan segin los pafses, el carédcter y los ’
propdsitos de esos esfuerzos, pero sobresalen algunas direcciones
principales, Una de ellas tiene en vista asegurar el dominio o control
nacional de ciertos recursos b&sicos, a lo que se unen visibles
progresos en cuanto a buscar acuerdos y mecanismos que permiten cautelar
la situacidn de las exportaciones primarias en el mercado mundial.
Otra se relaciona con la amplitud y la organizacidn interna del sector

de empresas pUblicas, o~ como se deromina en algunos paises - el
“drea de propiedad social".

Sobresalen asimismo los avances y los problemas gue se enfrentan
en el desarrolle de la reforma agraria. Se distinguen dos orienta-
Giones primordiales: una de cardcter "modernizador" y otra que pone el
acento en cambios sustanciales del régimen de propiedad y la organizacidn
social en el campo. Otras transformaciones significativas conciernen al
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aparato administrativo y al instrumental de la politica econdmica, y
se disciernen con claridad en el caso muy destacado del Brasil,

Se examinan finalmente la expansidn y los ajustes de los
sistemas de intermediacidn financiera y la evolucidn del sector plblico.
En lo gue se refiere a lo primero resalta la rerovacidn de los sistemas
financieros y la creciente importancia de una variedad de nuevas agencias
gue estdn surgiendo para atender reclamos indéditos de las modalidades
recientes del desarrollo. En lo segundo es manifiesta la continuada
expansidn de la iniciativa pdblica y los cambios aparejados al nivel
de la estructura tributaria, la composicidn de las inversicres y del
gasto fiscal. En una visidn de conjunto es fécil apreciar una
orientacidn hacia la diversificacidn de la actividad pdblica, gue
rebalsa los campos tradicionales de gestidn e integra nuevas responsa—
bilidaedes y propésitos.

6. América lLatina en el marco de las relaciones

econdmicas internacicnales (Cap. 1V)

En este capitulo se examina la evolucidn de las relacionas de América
Latina con los Estados Unidos, la Comunidad Econdmica Europea (CEE),

el Japdn y paises socialistas, Se tratan preferentemente las corrientes
comerciales y, en menor medida, aspectos financieros gue son considerados
en su conjunto en un capftulo posterior (VI).

Se abordan al principio el proceso de cambios que se han venido
operando en el sistema de las relaciones internacicnales; la nueva
estructura politica y econdmica gue se estd plasmando en el dmbito
mundial y en el &rea de los paises industriales; la verticalizacidn
preferencial discriminatoria que va consolidando la CEE, y los
acontecimientos de 1971 en el campo monetario y de los acuerdos para las
préximas negociaciones comerciales multilaterales a partir de 1973,

Las scluciones que se adopten en las dos (ltimas materias fijardn las
lfness fundamentales de un nuevo sistema de relaciones internacionales.
Se plantean, por lo tanto, algunos interrogantes sobre la ubicacidn y
los problemas que conciernen a los palses en desarrcllo y en particular
a la América Latina.
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Del andlisis del intercambio comercial con los Estados Unidos,
se desprende gue en el decenio anterior se registraron tasas de
crecimiento relativamente bajas en el caso de las exportaciones -

(3.5 % anual) y més elevadasen el de las importaciones (5.9 %).

Por lo tanto, la magnitud de los saldos desfavorables de la balanza
comercial fueron excepcionalmente altos hacia el final del decenio.
Esta situacidn empeord$ durante 1970 y 1971, cuando el déficit
comercial superd los 1 300 millones de dSlares anuales, en promedio.
A pesar de que en esos afios los pafses latinocamericaros -~ a través
de la Comisidn Especial de Consulta y Negociacidn del CIES - intentaron obtener
mejores condiciones de acceso al mercado de los Estados Unidos, no se
logrd progreso significativo alguno, debido al agudizamiento de las
tendencias proteccionistas en ese pafs, Esto mismo explica que los
Estados Unidos sean el dnico pafs desarrollado que no ha cumplido el
compromiso de poner en vigencia su sistema de preferencias generales.

Los efectos negativos - actuales o potenciales - de la ampliacidn
de la Comunidad Econdmica Europea constituyen el tema gque se examina
a continuacidn, El Intercambio comercial con la Comunidad de los
Seis durante el decenio pasado crecid a una tasa de 6,2 % anual por
el lado de las exportaciones y de 5.8 % por el de las importaciones,
lo que significs gue los pafses latiroamericanos — en conjunto -
mantuvieron generalmente un saldo comercial positivo. Sin embargo,
en 1971, la regidn registrd por primera vez un déficit en su
comercio con la CEE, debido al descenso del valor de las exportaciones
Yy & un fuerte aumento de las importaciones. Los problemas gue
despiertan especial preccupacién se relacionan con la ampliacidn de
la CEE. La adopcidn de la polftica agrfcola comdn y la tarifa externa
comin por parte de los nuevos miembros refuerza a nivel mundial
los alcances de una polftica acentuadamente proteccionista y de
autoabastecimiento. La considerable extensidn gue vana tener los
arreglos comerciales preferenciales, mediante el mecanismo de la
asociacidn ofrecido a los pafses en desarrollo vinculados ante-
riormente a la Comunidad Briténica, ademds de ampliar los alcances
de la discriminacién comercial en contra de los paises latinoamericanos
y otros paises en desarrollo, introduce ruevos elementos de friccidn
que repercutirén en la unidad e identidad de intereses de todos los
pafses del Tercer Mundo., Por Gltimo, la sustitucidn de los esguemas
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preferenciales de los nuevos miembros por el de la CEE de alcances
més restringidos, limitard adn mds las oportunidades comerciales

de los paises latinoamericanos para fomentar sus exportaciones de
manufacturas, las gue ademds también serdn afectadas por las condi-
ciones de libre comercio en productos industriales establecidas con
los otros paises europeos ex~miembros de la AELI que no ingresaron
a la CEE,

El examen de las relaciones con el Japdn destaca las altas tasas
de crecimiento - de 13.4 % anual para las exportaciones y 12.8 % para
las importaciones - y las condiciones relativamente equilibradas del
comercio, con un pequefio saldo positivo para América Latina, Sin
embargo, en 1971 se registrd por primera vez un considerable déficit.
Las primeras informaciones disponibles sobre importaciones beneficiadas
con las concesiones de los sistemas preferenciales generales acor—
dados por el Japdn muestran resultados de escasa significacidn. Ello
se atribuye a gue el sistema de cuotas es muy restrictive, y a la
elevada concentracién de las exportaciores latinoamericanas de
productos primarios, sobre los cuales no se hicieron concesiones.

Por Gltimo, se analiza el comercio con los pafses socialistas.
Las exportaciones del conjunto de los paises latinoamericaros
(excluida Cuba) crecieron a una tasa anual de 3.2 %, mientras que las
importaciones crecieron a un 2.6 %, tasas ambas relativamente bajas
si se comparan con las de otras dreas. Las exportaciones latino-
americanas (también excluyendo a Cuba) se concentran principalmente
en tres o cuatro pafses de la regidén y su total fluctda en forma
errdtica. Las importaciones se han mantenido siempre a niveles
inferiores a las exportaciones por una serie de problemas, entre
ellos la falta de arreglos adecuados para atenuar la rigidez excesiva
de los acuerdos bilaterales,
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7. Comercio exterior, transnorte marftimo,
sequros y turismo (Cap. V)

La EID incluye en dos secciones especiales (pérrafos 21 al 38 y 53 al 55)
un conjunto detallado de medidas relativas al comercio de los paises en

desarrollo (productos b&sicos y manufacturas), transporte marftimo, seguros
y turismo,

Este capftulo se inicia con un examen de la evolucifn de las expor-
taciones totales, por pafses de la regifn, comparando las tasas de creci-
miente alcanzadas en 1971 con las de los dos quinguenios del decenio pasado.
En general 1971 fue un afio desfavorable para las exportaciones porque su
valor corriente s5lo aument® poco mds de 3 % en &l conjunto de América
Latina, una de las tasas més bajas desde 1961, Se analiza el curso de
las cotizaciones internacionales de productos primarios, destacando las
bajas registradas en 1971 en numerosos productos a causa de la incerti-
dumbre gue prevalecib en los mercados internacionales durante la crisis
del dflar y la inestabilidad de las principales divisas hasta finales

de dicho afio, cuando se lleg8 aun acuerdo sobre reajuste de paridades
monetarias,

La meta de crecimiento fijada en la EID para las exportaciones del
conjunto de los palses en desarrollo no fue alcanzada por €l grupo de los
pafses latinoamericanos, y mencs afin si el incremento porcentual del valor
corriente de las exportaciones se ajusta en términos de su capacidad de
compra externa, En este sentido, el proceso inflacionario de los paises
industriales incidif sobre el aiza del valor unitario de las importaciones
latinoamericanas, gue se tradujo en un deterioro de la relacién de precios

del intercambio, y més acentuado todavia si se excluye a Venezuela del
cBmputo global,

Al examinar las medidas acordadas en la EID en materia de productos
bésicos, se comprueba que en términos generales, es verdaderamente poco
lo gue puede sefialarse coma avance o progreso en su aplicacifin. Asf, en
el cempo de la liberalizacidn del comercio no se registraron hechos de
trasczndencia; la polftica de convenios internacionales sobre productos
encuentra la oposicién de algunos palses desarrollados y la insatisfaccifn
de algunos palses en desarrollo participantes en ellos. No obstante,
se concluyS por fin con &xito - despufs de 15 afios de esfuerzos -~ la
negociacién del primer convenio internacional sobre el cacaos,
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lLa polftica de precios para los productos bésicos no logra traducirse
en accilones concretas encaminadas a mejorar lcs precios de exportacién,
Por dltimo, y en relacién con la mayorfa de esas medidas, se plantea la
duda de si la decisifn sobre nuevas negociaciones comerciales mutilaterales
va a significar que otra vez se postergue toda accién en favor de los
palfses en desarrollo mientras los grandes palses industriales se ponen
de acuerdo sobre lo que van a negociar y cémo lo van a negociar,

Se considera despufs la evoluciéin reciente de las exportaciones de
manufacturas, sefialédndose que, a pesar de la elevada tasa de crecimiento
que registraron en los Gltimos afios, su importancia en términos absolutos
es todavia pequefia, aun cuando ha adquirido ya significacifn en algunos
palses. Se indican las limitaciones de los sistemas de preferencias
generales, advirtiendo que no se dispone de informaciones sobre la forma
en gue se estén aplicande si se exceptdan algunas cifras parciales relativas
al Japfn cuyos resultados yz se comentaron,

En lo que se refiere al transporte marftimo, se apunta que las dispo-
siciones de la EID neo parecen adecuadamente elaboradas, al menos desde
el punto de vista de los intereses de los paises latinoamericancs. Las
mayores preccupaciones de &stos radican en la necesidad de aumentar su
participacifn en el transporte de su propio comercio exterior, con lo
cual lograrfan - entre otros objetivos - aliviar la incidencia que tienen
los egresos por fletes en su balance de pagos. Pero al mismo tiempo, en
el transpcrte marftimo se esté registrande un répide proceso de cambio
tecnolégico gue dificulta las posibilidades y las condiciones en gue los
pafses latinocamericanos tienen gque competir,

Se abordan finalmente los segurcs y el turismo, En relacibn con los
primeros se plantea la falta de una roncepcidn clara scbre la forma de
conciliar diferentes objetivos - expansiéin del mercado interno de seguros,
mayor participacifin de empresas nacionales, reduccifn de la salida neta
de divisas - y se subraya el hecho de que sbflo recientemente se estén
explorando las posibilidades de accifn regional en este campo,

En lo que toca al turismo, se examinan las difersncias gue muestran
las corrientes turisticas de los pafses latinoamericanos del &rea norte
y del Caribe con respecto a las de los pafses sudamericanos, anotando
gue en estos Gltimos no se estd aprovechando el auge mundial de esta nueva
industria,
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8. Financiamiento externo (Cap. V1)

La EID (p&rrafos 42 al 52) establece con precisién. en algunos casos y

en forma mfs genérica en otros, los principales lineamientos gue debieran
regir, la cooperacién y las relaciaones financieras entre los pafses
desarrollados y‘el Tercer Mundo, Si bien esas disposiciones son de
carfcter general para el conjunto de los palses en desarrollo, en este
capftulo se ha tratado de analizar el tema en relacibn con la evolucibn

y situacifn de América Latina,

Se examina en primer lugar el volumen y las condiciones de las entradas
de recursos financieros a los pafses en desarrollo (pérrafos 42 al 47 y 49
de la EID), destac8ndose - entre otros aspecttos — gue las limitaciones
en cuanto a corrientss de asistencia oficial provenientes de los paises
desarrollados han repercutido con especial intensidad en América Latina,
Debido a ello, América Latina se ha visto obligada a recurrir creciente-
mente al endeudamiento en fuentes privadas, lo que ha llevado a un répido

empeoramiento de las condiciones medias en que ha podido contratar nuevos
recursos externos,

En segundo término, se analizan algunos aspectos especiales del finan-
ciamiento del desarrollo, en particular el mecanismo de financiaci6n
suplementaria y el establecimiento del "vInculo", cuestiones gue son
abordedas en los pérrafos 51 y 52 de la EID. En ambos casos han sido
relativamente lentos e insuficientes los avances registrados en la reali-
zacifn de esos proyectos, a pesar de los prolongados esfuerzos negosia—
dores que llevd a cabo el Grupo de los 77 y del a@poyo prestado por unos
pocos pafses industrializados, Para los paises latinoamericancs - quz han
estado sujetos a frecuentes y significativas fluctuaciones de sus exporta-
cioees y aque han experimentado, ademis,una escasa aflucacia ce prioiamos
externos relativamente concesionarios - tiene gran urgencia la pronta
puesta en préctica de los dos mecanismos sefialados,

Se aborda y analiza despufs el problema de la deuda externa (pSr-rafo 48
de la EID), que ha tendido a generalizarse y a agravarse en Anliica lLatina,
sobre tudo a consecuencia del ya seflalado empeoramiento de les condiciones
bésicas del financiamiento externo. Se observa al mismo tiempo que no
ha habido progresos importantes en la polftica de los pufses desarrollados
en el centido de resclver esta situacibn, Por ejemplo, - cuando han sido

necescrias — las renegociaciones han tenido preferentemente caracteristicas
comerciales, |
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Por Gltimo, se presta atencifn a las inversiones privadas extranjeras
en su relacibn con el desarrcllo, materia de la cual se preoccupa el
plrrafo 50 de la EID, Es significativo comprobar que los pafses del
Tercer Munds, y en especial log de América Latina, han empezado a definir,
con m&s precisifn que en el pasado, principios y normas scbre las condi-
ciones en gue las inversiones extranjeras podrian hacer una mejor contri-
bucifn a sus procesos de desarrollo,

9. La integracifn regional (Cap. VII)

La EID (pérrafos 39 y 40), al referirse a la expansifn del comercio, la
cooperacifn econfmica y la integracién regional entre pafses en desarrollo,
sefiala que esos palses seguirén esforzéndose en negociar y poner en vigor
planes de integraclfn regional y subregional, o medidas de expansi6n
comercial entre ellos.

En este capftulo se examina la evolucidn de los distintos procesocs
de integracifn de América Latina, analizéndose los progresos logrados
y sus perspectivas centrales, asf como los problemas que vienen enfrentando,
Antes de estudiar por separado los cuatro movimientos regionales de inte-
gracifn - ALALC, Pacto Andino, Mercado Comdn Centroamericano y CARIFTA -
se hacen algunas consideraciones sobre la forma de evaluar dichos procesos,
Una de ellas es examinar cémo se vienen cumplicnde los compromiscs de
integracifn contrafdos por los palses; la otra es analizar el impacto que
la integracifn misma tiene scbre las economifas y el desarrcllo de los
paises participantes, Se presenta tembifn una visifn sint&tica de la
evolucibn reciente y de las perspectivas hecha a base de esas consideracilones.

Por 1o gue toca a la ALALC, se destaca en primer término gue la
liberaciéin del comercio - aue tuvo el mayor peso relativo al comienzo de
los afios sesenta - ha cedido el lugar a los acuerdos de complementacién,
La significaci6n de estos acuerdos reside més gue en su gravitacifn en
el tatal del comercio intrazonal, en los efectos que han tenido en el
aumento del intercambio de bienes de algunas industrias de particular
importancia para el desarrollo de los pafises miembros, especialmente las
metalmecénicas y las quimicas, Las limitaciones actuales de estos
acuerdos se deben a que se han concertado sobre un ndmero restringido de
sectores y bienes y, sobre todo, a gque se han referido casi exclusivamente
& bienes gue ya se estaban produciendo, sin abercar inversiones y
producciones nuevas de importancia,
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Por otro lado, se sefiala que los saldos de comercio interregional
han sido favorables o balanceados para los pafses de mayor tamafic.,. En
cambio, los de tamafio intermedio y los de menor desarrolleo relativo regis-
traron en varios casos saldos sisteméticamente negativos en su comercio
con la Zona, La participacién en los acuerdos de complementacifn ha sido
asimismo mucho més activa en los palises de mayor tamafio que en los restantes,
Esto refleja la distinta posibilidad que tienen los pafses con grados difc-
rentes de avance industrial para aprovechar tanto la liberacifin comercial
como los acuerdos de complementacidn,

De esta seccifin del capftulo se desprende la trascendencia que tendrén
las decisiones que se adopten en 1973 para superar la falta de dinamismo
del proceso de integracifn de la ALALD y para orientarlo hacia un aumento
sustancial del desarrollo nacional y regional,

En lo gueserefiere al Grupo Andino se considera el progresc de la
liberacién del comercic, Se examina asimismo el primer acuerdoc de progra-
macién industrial aprobado, gue abarca un grupo muy importante de industrias
metalmecénicas productoras de bienes de capital y de algunos bienes de
consumo, y el estatuto del capital cxtranjero y la decisifn relativa a las
empresas multinacionales de la subregifin, Estes Gltimos tienen particular
significacifn como experiencia para orientar la participacifn de la inversifin
forénea en un proceso de desarrcllo integrado, Por otra parte, se presta
atencifn especial a los casos de Bolivia y Ecuador, y se pone de manifiesto
la preccupacién del Grupo Andino por el problena del eguilibrio entre paises,
También se destacan y analizan los gstudios sobre estrategia de desarrollo
‘con integracién gue la Junta del Acuerdo de Cartacena viene realizando.

En €l caso de Centroemfrica sg demuestra que, en algunos de los
sectores importantes de la industria, el comercio centroamericano representa
ya una proporcifin sumamente destacada de la produccién; este mismo
comercio explica una parte importante del desarralloc gue han tenido estos
sectores y la sustitucién de importaciones lograda desde la creacidn del
Mercado Comiin, Se consideran los problemas gue han afectado los evances de
este proteso y gque residen principalmente en las crisis gue ha sufrido
en los dltimos afios: el eguilibrio entre pafses, la insuficiente progra-
macifn del proceso, la falta de un mecanismo de cvaluacidn que permita
prever problemas antes de que lleguen a su fase critica y aspectos de
las polfticas de algunos pafses gue limitan su eprovechamiento de las ventajas
del mercado integrado, Tambi8n se hace referencia a la creacifn de la
Comisidn Normalizadora que tiene a su cargo la orientacidn de los esfuerzaos

destinados a la restructurscisn de las bases del comercic entre los pafises
de la regifn,

JEn relacifn
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En relacifn con CARIFTA, se pasa revista al proceso de liberaci6n
automftica del comercio intrazonal; al problema de los pafses de menor
desarrallo relativo; a la meta establecida para adaptar en 1973 medidas
gue transformen esta asociacifn en un mercado comdn, y a los esfuerzos
gue se realizan para armonizar las polfticas de los pafses miembros, Se
menciona asimismo la vinculacifin de CARIFTA con la Comunidad Econémica
Europea ampliada,
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Capftulo I

EL DESARROLLD HUMANG Y EL CAMBIO SOCIAL EN AMERICA LATINA

1. El desaffo social de la Estrategia Internacional y la
realidad del proceso latinoamericano

"Puesto que la finmalidad del desarrcllo es dar a todos mayores
oportunidades de una vida mejor, es imprescindible lograr una distri-
bucifn mfés equitativa del ingreso y de la rigueza para promover la
Jjusticia social y la eficiencia de la produccifn, elevar sustancial-
mente el nivel da enslceo, lograr un nivel més alto de seguridad de
ingreso, y ampliar v mejorar los medios de educacién, sanidad,
nutricidn, vivienda y esistencla social, y salvaguardar el medio,
Asf los cambios cualitativos y estructurales de la sociedad deben
ir a la par del ripido crecimiento econémico, y las diferencias
existentes - regloneles, ssectoriales y sociales - deben reducirse
sustancialmente., Estos objetivos son a la vez factores determi-
nantes y resultados finales del desarrollo; deben ser considerados,
por lo tanto, como partes integradas del mismo proceso dinfmico, y
requiere un enfoque unificade.” (Estrategia Internacional de
Desarrallao, pérrafo 10.)

De esta audaz proposicidn, deriva entonces la Estrategia, bajn el
acépite de "desarrolleo hunano”, una serie de objetivos més detallados y
recomendaciones de politica més concretas; lo hace necesariamente en
términos no cuantitativos: habla de "mejoramiento”, Del énfasis gue
se pone en el "enfoque unificado® resulta que habrén de combinarse varios
puntos de vista al intenter una evaluacidn de las orientaciones gue sigue
la transformacifn de las estructuras sociales, los niveles de vida, el
acceso a los servicios pdblicos y otros aspectos de los estilos de
desarrollo prevalecientes en Am8rica Latina a comienzos del decenio de 1970,

En primer lugar, desde gl punto de vista del bienestar humano y la
Justicia social, habrfa que preguntarse si los aumentos en la produccidn
por habitante gue se dan en la mayorfa de los pafses realmente se traducen
en un mejoramiento de los niveles de vida, ;S5e estén aliviando o reduciendo
en intensidad los fenfmenos de pobreze oxtreoma y falta de participacién
econfmica y social de amplios estratos de la poblacién? ;Se esté volviendo
més, 0 menos equitativa la distribucién de la riqueza y el ingreso?

/En segundo



En segundo lugar, y desde el punto de vista de la capacidad de
distintos estratos sociales para actuar como "recursos humanos" para el
desarrollo gse estén volviendo més, o menos severas las limitaciones a
la produceifn y la participacifn societal que derivan de la desnutricifn,
la enfermedad, el analfabetismg, y las caracterf{sticas de marginalidad e
inseguridad? ¢Estén cambiando en formas favorables al desarrollo las
actitudes - determinadas cultural y psicol6gicamente - hacia el trabajo,
el consumo, la innovacifn, el razonamiento cientffico, y la cooperacifn,
en las distintas clases sociales? ;Crece o disminuye la importancia del
desempleo, el subempleo y otras formas ds mal aprovechamiento de los
recursos humanas? '

En tercer lugar, y desde el punto de vista de la capacidad de las
sociedades nacicnales para seguir funcionando y “desarrcllédndose” sin
colapsos ni transformacifn viclentas ;Son compatibles las actuales
estructuras de poder con el tipo de desarrollo previsto en la Estrategia?
¢Se estdn volviendo més, o menos, reconciliables con una estrategia
coherente de desarrqlla las expectativas, demandas y capacidad de ejercer
una presifn organizada de los distintas clases y grupos de interés?
(Existen importantes elementcs en las scciedades cuyos intereses o super-
vivencia son incompatibles de fonda con los actuales estilos de desarrollo,
0 con los estilos que correspondgn a los objetivos fijados en la Estrategia
Internacional para el Desarrolle? De ser asif, jestén perdiegndo o
ganando en importancia tales elsmentos y cfmo estén evolucionanso su
composicifn v demandas frente a la sociedad?

En cuarto lugar, desde el punto de vista de la capacidad del Estado,
que representa los intereses de la sociedad como un todo, para formular
y aplicar politicas coherentes dirigidas al "desarrollo humano": jHasta
qué punto se han reflejado en las polfticas nacionales las proposiciones de
la Estrategia Internacional? ;Hasta qué punto corresponden a los piopbsitos
explicitos del Estado en nombre del desarrollo y el bienestar humano
la distribucifn de los recursos, los programas, los servicios y las cdispom
siciones jurfdicas adoptadas? JEn qué gradd estas actividades se apoyan
reciprocamente o enmtran en contradiccién? ;Estdn alcanzando a una mayor
proporcifn de la poblacifn que antes? ¢Cuél es su verdadero significado
en la vida de los grupos a que llegan? o

- No son nuevos en América Latina los intentos por formular evaluaciones
globales del desarrollo (o subdesarrollo) con orientaciones sociales 1/.

1/ Véase CEPAL, El cambio social y la polftica de desarrollo social en
Anérica Latina (Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S,70.
I1.G43); los capftulos relativds a América Latina en los néimeros suce-
sivos de Naciones Unidas Informe sobre la situacifn sacial en el mundg;

y los informes anuales titulados Progreso segcioeconfmico en América
Latina del Banmco Interamericano de Desarrollo, JEn el




En el decenio de 1960 y antes aln un volumen formidable de documentacifn
ha dado respuestas inguietantes a preguntas como las anteriores. Sin
embargo han predominado las advertencias y las acusaciones. Voceros de
istintas disciplinas y diferentes posiciones ideclfgicas han centrado
su atencifn en las tasas de crecimiento demogr&fico; en el crecimiento
urbano concentrado, en la muy inequitativa distribucién del ingreso, la
riqueza y el poder; en las caracteristicas educativas, fisices y psicolb-
gicas de la fuerza trabajadora; en el sistema de valores; en las conse=
cuencias que derivan de la dependencia de los grandes centros mundiales;
y en otros factores, Con muchas y distintas variantes, se ha planteado la
disyuntiva de transformacidn o colepso de la sociedad. Repetidamente se
ha estimado que las actuales modalidades de cambio y crecimiento econémicao,
social y demogrifico no son ni viables ni aceptahles a largo plazo, pero
no se ha progresado hacia lograr un consenso scbre los factores que
reguleren atencifn prioritaria o sobre la factibilidad de lograr reformas
planificadas y ordenadas frente al cambio revolucionario, ni sobre las
tdcticas gue conviene emplear en cualquiera de esas dos orientaciones
estratégicas. En realidad, se perfilan varias soluciones muy diferentes,

5i se compara la situacifin a comienzos del decsnio de 1970 con las
diagnosis y predicciones formuladas anteriormente, se justifican unas pocas
conclusiones generales: ‘

1) Algunos fenBmenos y rumbos de cambio que habfan sido aparentes y
previsibles en general por lo menos durante veinte afios han persistido
y su magnitud ha crecido enormemente. Entre ellos figuran fen@menos que
merscen una evaluacifin positiva (Ccmo el crecimiento de la enseﬁanza), asf
como fendmenos ambivalentes (el crecimiento urbano concentrado) o de signo
indudablemente negativo (distribucisn muy desigual del ingreso).

2) Las proporciones de las poblaciones nacionales gue sienten el
impacto del cambio societal y del desigual crecimiento econbmico han aumen—
tado a tal puntc que llegan a abarcar casi a la totalidad, Las formas
tradicionales de ganarse la vida pierden répidamente viabilidad. Aungue
presumiblemente partes importantes de la mayorfia de las poblaciones nacio-
nales han ganado con los procesos de cambio, otras participan en el proceso
mis bien como victimas que como agentes o beneficiarios. Los indicadores
disponibles sobre el empleo, los niveles de vida y la cobertura de los
servicios confirman que hay grupos, cuyos nlmeros absolutos aumentan, gue
estén excluidos de estos beneficios o los reciben en proporcién infima.
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3) Aungue ha variade la importancia relativa de los distintos fen6-
menos y puede demostrarse que han ocurrido importantes cambios cualitativos,
los grandes cambios cuantitativos no han dado lugar a cambios cualitativos
generalizados de importancia equivalente, Estos cambios - aunque siguen
siendo muy posibles dentro de cada sociedad nacional - no parecen ni
més inminentes ni més inevitables que hace dos decenios., En otras palabras,
la mayorfa de las sociedades han mostrade un grado asombroso de flexibilidad
y estabilidad, pese a una continua inestabilidad superficial y al creci-
miento continuo de fenfmenos que podrfan hacer més precaria su viabilidad.
En particular, el crecimiento urbano concentrado y el crecimiento concomi-
tante de grupos "marginales" subempleados no ha tenido ni de cerca las
consecuencias catalfticas o catastrfficas que se habfan previsto.

4) 6Gigue siendo igualmente diffcil, a partir de las informaciones
disponibles, formular generalizaciones seguras acerca de los cambios
recientes habidos en la estructura social, los niveles de vida, la parti-
cipacién y la distribucifn, La informacién sobre las caracterfsticas de
la poblacién, la distribucifn del ingreso, el empleo, y la cobertura de
los servicios p@blicos es suficiente como para delinear los grandes
problemas e indicar las tendencias a medianc plazo, pero subsisten impor-
tantes incégnitas en cuanto a la situacibn real de diferentes grupos de
poblacifn y a la forma en que estos grupos participan en el cambio, Es
bastante grande el retrasc con que se dispone de la mayorfa de las
estadfsticas sociales; asf, escasean datos mfs recientes que 1969 o 1570
y s8lo contados pafses han publicado ya los resultados completos del censo
de 1970, La falta de datos muy recientes no tiene tanta importancia en .
lo social como en el andlisis econdmico, ya que los fenSmenos sociales y
demogr&ficos cambian con relativa lentitud, con estructuras que hacen
posible unas proyecciones satisfactorias a mediano plazo cuando se cuenta
con series histfricas exactas., (Sin embargo, esas proyecciones no deben
tratarse como si representaran una nueva informacién independiente, como
a menudo ocurre.) Una deficiencia m&s grave es que en muchos sectores
importantes para el anflisis y la polftica sociales las dnicas informaciones
estadfsticas disponibles se refieren apenas a unos pocos palises o0 a unas
pocas localidades y s6lo puede conjeturarse en qué grado representan el
todo; o derivan de estudios efectuados en el decenio de 1950 o comienzos
del decenio de 1960; o estéin formadas por cifras globales nacionales que
no dan ninguna luz sobre la distribucifn interna. Ademfs, al examinar més
de cerca las fuentes de muchos indicadores sociales y sus anomalfas internas
se tiene la impresifn de que sirven principalmente de apoyo a conclusiones
gue habrfan parecido razonables aun sin esas estadfsticas, Cuando revelan
algo inesperado en cuanto a tendencias, distribucién interna, o comparaciones
internacionales, suele quedar la duda si €S0 corresponde a la realidad, o se
debe a que las estadisticas son incompletas o no comparables.
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Todavia no puede hacerse una justa evaluacién del progreso alcanzado
durante el decenio de 1970 hacia los objetivos de la Estrategia Internacional
que se refieren a “los cambios cualitativos y estructurales de la sociedad"
y a la reduccin sustancial de las "diferencias existentes". Estudios
anteriores sugieren que debe hacerse muy poco uso de planteamientos que
se apoyen en una “conciencia creciente" de las necesidades de accifn; esa
conciencia, a juzgar por las declaraciones gubernamentales, ha sido
evidente desde hace tiempo, Lo m&s que puede hacerse en el presente
capitulo es pasar revista a las principales caracteristicas del cambio que
esté ocurriendo en los pafses latinocamericanos y de las manifestaciones
indicativas de cambios recientes y nuevas orientaciones de polftica, junto
con un intento de relacionar estos elementos, en sus distintas combinaciones,
con la variedad de situaciones nacionales o estilos de desarrollo que se
encuentran en la regi6n 2/.

2. Principales caracterfsticas del desarrcllao humang en

América Latina a comienzos del decenio de 1970

a) El crecimiento de la poblacifn y aspectos concomitantes

Gracias al progreso de la investigacifin demogréfica, a la posibilidad
de cotejar distintos tipos de datos para verificar su coherencia, y a la
escasa probabilidad de que ocurran modificaciones muy répidas en los
determinantes principales, puede generalizarse acerca de las caracteristicas
de la poblacifin y las tendencias de cambic en el decenio de 1970 con mayor
confianza que en la mayorfa de los demfs aspectos de interés para la presente
evaluacifn, El cuadro 1 resume las principales caracteristicas.

En Am8rica Latina en su conjunto la tasa de crecimiento demogréfico
se elevf ligeramente en el docenio de 1960 y asciende ahora a poco més de
2.9 %, Es probable que esa tasa haya llegado a su punto méximo, se estabilice
durante unos cuantos afios y comience a declinar a fines del decenic de 1970,
En términos absolutos, esta tasa significa un incremento de 50 millones de
habitantes en el decenio de 1950, de 69 millones en el de 1960 y de més de
S0 millones durante el decenio de 1970; o también, que la poblacién total
sum$ 210 millones en 1960 y 279 millones en 1970 y que llegar& a 372 millones
en 1980,

g/ En este capftulo se ha aprovechado una serie de estudios sobre distintos
aspectos del desarrollo humano que llevS a cabo la secretaria de la CEPAL
durante 1972, Algunos de esos estudios se revisarén y publicarén en 1973;
todos servirén de base para nuevas investigaciones que lleven a una eva-
luacidn més sistemftica del desarrollo humano para la segunda evaluacifn

de la Estrategia Internacional de Desarrollo.
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Cuadro 1
AERICA LATINA: INDIDADGRES DEMOGRAFICGS, 1960-1970
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El promedio regional encubre tendencias muy distintas en cada pals,
segin el comportamiento de la fecundidad y la mortalidad, {La migracién
internacional tiene escasa importancia ahora como causa de crecimiento
demogréfico en América Latina.,) En casi todos los pafses la fecundidad
estd bajando en cierto grado, pero en algunos el descenso es espectacular
y en otros tan pequefio que no alcanza a constituir una tendencia. En la
regifn en su conjunto la natalidad bajé de 40 por mil en 1960 a 38 por mil
en 1970, En la mayorfa de los palses tambi&n est& bajando la mortalidad;
la tasa bruta de mortalidad en la regifn cay® de 11 a 9 por mil entre
1960 y 1970, La baja de la fecundidad es un fenfimeno relativamente reciente
y 8n unos pocos palses va adquiriendo impulso, E1 descenso de la mortalidad
data de fecha mfs antigua y fue més lento en el decenio de 1960; como las
tasas brutas de mortalidad esté&n llegando en muchos pafses a niveles
relativamente bajos (en parte por tratarse de poblaciones jévenes), la
declinacién general probablemente sea m&s lenta afn en el decenio de 1970,

Segdn se combinan sus tendencias de fecundidad y mortalidad y las
tasas consiguientes de incremento, los palses pueden catalogorse en varios
grupos, Para los fines que agqui nos interesa, tiene particular interés la
coincidencia de estos grupos con las caracterfsticas socioeconfmicas de los
pafses y los traslados de un grupc a otro que parecen haber ocurrido
recientemente,

Das pafses - Argentina y Uruguay - han pasado por una transicifn demo-
gréfica similar a la cumplida por los pafses europeos: tasas moderadas y
declinantes de fecundidad se combinan con una mortalidad baja, pero gue
sube lentamente (por el envejecimiento de la poblacién), para dar en 1970
incrementos demogréficos de 1.5 y 1.2 % respectivamente. Otros dos pafses
- Chile y Cuba - han avanzado bastarte en una transicifn similar, con
tasas de incrementode la poblacién que han bajado hasta alrededor del 2 %.
Aunque estos pafses difieren marcadamente entre sf en muchos aspectos,
los cuatro tienen niveles de ingreso por habitante, educacifn y urbanizacifn
muy por encima de los promedios regionales, Dos de los cince palses més
grandes de la regifn — Brasil y Venezuela - en los gue ha avanzado répidamente
la urbanizacifn y ha habido un crecimiento econfmico dindmico, eungue
distribuido disparejamente, han experimentado descensos pequefios « aungue
significativos estadfsticamente - en la fecundidad, que se han combinado
bajas continuas de la mortalidad, En el Brasil la combinacién de estas
tendencias se tradujo en una ligera reduccifn en la tasa general de
incremento: de poco mAs de 3.0 % en 1960 a poco menos de 2,9 % en 1970,
Como cabfa esperar, las tendencias difieren en forma marcada entre regiones
internas; la disminuci6n de la fecundidad fue mfs pronunciada en el
Sudeste, gue tenfa ya una fecundidad muy inferior a la del resto del pafls
en 1960, En la pobre zona del Nordeste la fecundidad se mantuvo alta,

/al bajar
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al bajar apenas, mientras que subif en el Norte despoblado, En Venezuela,
la tasa de crecimiento demogré&fico bajé de 3.6 a 3.3 %, cifra que todavia
es muy alta, En los tres paises restantes gue tienen grandes poblaciones
y han alcanzado grados semejantes de urbanizacién y crecimiento econfmico
- Colombia, México y Per? - la cafda de la fecundidad fue demasiado pequefia
como para tener alguna. significacién y el crecimiento demogréfico se
aceler§ ligeramente alcanzando tasas de 3,5, 3.5 y 3.7 %, respectivamente
en 1970,

Entre los palses m8s pequefios ofrece particular interé&s Costa Rica,
Por sus niveles de ingreso y educacién este pafs durante mucho tiempo ha
estado més cerca de los que componen el primer grupo mencionado que del
promedio regional; el grado de urbanizacién ha sido relativamente bajo pero
ha ido subiendo, Hasta 1960 la fecundidad y el incremento demogréfico de
Costa Rica figuraban entre los més altos del mundo., Durante el decenio de
1960 la natalidad sufrié una declinacién excepcionalmente répida: de
48 por mil en 1960 a 35 en 1970, Aunque también decay$ la mzrtalidad, la
tasa de incremento demogrifico bajd asf de 3.9 en 1960 a 2.% en 1970,
El descenso de la fecundidad deriva de cambios sistemfiticos en =1 compor-
tamiento reproductivo de las mujeres a lo largo de la edad de procrear;
no han influido en 81 apreciablemente el matrimonio a edad mis tardfa ni
otras variables, Aungus Costa Rica comenz6 a apoyar decididamente las
actividades de planificacifn familiar a mediados del decenio de 1960,
la cafda de la fecundidad empez$ a acelerarse antes de que estas activi-
dades pudieran tenmer un efecto apreciable y parece derivar directamente
de las decisiones familiares, en gque ha influido un cambio esponténeo
en los valores concernientes al ndmero de hijos, Si bien es cierto gue
la poblacifn de Costa Rica es demasiado pequefia como para tener gran
ponderacifn en el promedio regional, no lo es menos que la tendencia
manifestada apoya dos hipftesis importantes: a) que son posibles en otras
partes de América Latina evoluciones de la fecundidad mucho mls répidas
que las que se han dado en el pasado, siempre gque se cumplan condiciones
previas propicias; y b) que los niveles de consumo, la educacifn y otros
aspectos de la modernizacién son requisitos mucho més importantes para
lograr esa transicifin que las polfticas y los programas estatales, aunque
&stos sean complementarios de aquéllos

La mayorfa de los pafses més pequefios de Am&rica Latina vieron acelerarse
en alguna medida su incremento demogr&fico durante el decenio de 1960, aunque
uno solo - Honduras - registrf una natalidad creciente, La aceleracidn en
El Salvador y Paraguay fue notable - de una tasa bastante inferior a 3 %
subif a més de 3,4 %. En Bolivia y Haitf, pafses en que la combinacidn de
una alta fecundidad con una elevada mortalidad daba antes tasas moderadas de
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incremento, al bajar la mortalidad la tasa de incremento se elev8 a cerca
de 2,5 %. Esta cifra queda bien por debajo del promedio regional y cabe
prever una nueva aceleracifn a medida jue siga bajando la mortalidad,

En general, las tendencias en distintos grupos de pafses confirman la
hip6tesis de que las tasas de incremento demogréfico y la probabilidad de
su aceleracifn futura guardan una relacién inversa con la capacidad de
los pailses para hacer frente al aumento de poblacifin., Los palses més
pequefios y més pobres en general tienen tasas de incremento que no superan
a las de los palses grandes, pero su mortalidad relativamente alta y la
falta de una tendencia declinante de la fecundidad hacen prever que sus
tasas de incremento seguiréin subiendo durante algunos afios, mientras que
en los pafses m&s grandes, en su conjunto, es probable que se produzca la
estabilizacién y luego la baja lenta de las tasas, y es posible que este
descenso sea mis ripido. lLas polfticas de desarrollo de los decenics de
1940 y 1950 no previeron ni tomaron en cuenta el répido descenso de la
mortalidad y la aceleracifin consiguiente del crecimiento dem~grifico,.
Ser’a desafortunado que también el répido cambic en la estructura por
edades gue resulta de las bajas de la fecundidad tomara a los dirigentes

de sorpresas.

Las medidas de politica destinadas a reducir deliberadamente las tasas
de incremento, como se prevén en el plrrafo 55 de la Estrategia Internacional
no han tenido todavia una influencia significativa sobre las tendencias,
Naturalmente no han influido en las polfticas de salubridad y otras relacio-
nadas que tienen por objeto reducir la mortalidad,los efectos gue gstas
pudieran tener sobre el crecimientc demcgré&fico. Todos los palses o
apoyan o toleran los programas de planificacifn familiar, pero'pueden
dividirse en tres grupos segin la actitud gue toman frente a ellos:

i) unos pocos (Colombia, Repdblica Dominicana, Guatemala, Honduras, y algunos
de los pafses caribefios de habla inglesa) prevén la reduccién de la natalidad
como objetivo corcreto de los programas nacionales de planificacidn familiar;
ii) un mayor n@merc (Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Haitf,
Panam#, Paraguay y muy recientemente México) prestan su apoyo oficial a las
actividades de planificacién familiar como parte de sus servicios de salu-
bridad, pero les fijan otros objetivos (bienestar familiar, reducci6én de la
mortalidad materno-infantil, prevencifin del aborto ilegal) gue la baja

de la fecundidad; iii) en otros pafses {Argentina, Bolivia, Brasil, Perd,
Uruguay, Venezuela) la polftica semioficial considera que son aconsejables
las altas tasas de natalidad, o constituyen un problema que deberé

resolverse con el tiempo gracias al desarrollo econfmico y social

/en general
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en general g/; sin embargo, permiten gue se amplfen las actividades privadas
de planificacifn familiar y las universidades y hospitales financiados por
el Estado imparten capacitacin y prestan otros tipos de asistencia con

esa finalidad, En €l primer grupo figuran principalmente pafses pequefios
con altas tasas de crecimiento natural, pero no hay otra relacifn siste-
mética entre las tendencias de poblacién y la polftica gubernamental., A
excepcibn de los pafses caribefios de habla inglesa, aguellos en que los
programas de planificacifn familiar han llegado a una escala tal gue es
probable gue tengan gran influencia sobre la fecundidad (Chile y Costa Rica)
se encuentran en el segundo grupo y no en el primero. Presumiblemente

ello se explica por la distinta capacidad de los servicios nacionales

de salud para administrar los programas y también por el diferente grado

en que tales servicios realmente se han empapado de las politicas oficiales.

La baja de la mortalidad de los dltimos afios se ha traducido en una
mayor esperanza de vida en todos los pafses latinoamericanos. Los
célculos més recientes se refieren al perfodo 1965-1970, pera se prevé
gue la tendencia se prolongue en todo el decenio de 1970, La esperanza
de vida guarda una relacién inversa con la agrupacién de los pafses segdn
sus tendencilas de incremento demogré&fico, habiendo una distancia muy grande
entre los palses més avanzados en la transicifn demogr&ficz y acuellos gue
mantienen altas tasas de mortalidad y fecundidad, Entre ios varoncs,
once pafses tenfan en el perfodo 1965-1970 una esperanza de vida de més
de 60 afios (incluso cuatro pafses caribefios de habla inglesa), en nueve
esa cifra se situaba entre 50 y 60 y en dos no llegaba a los 50, Entre
las mujeres, tres gsafses tenfan una esperanzade vida de més de 70 afios,
en once la cifra se situaba entre 60 y 70, en ocho entre 50 y 60 y en
dos no llegaba a los 50, La diferencia entre la esperanza més alta de
vida y la mfs baja era de 23 afios para los varones y de 27 afios para las
mujeres, La esperanza de vida al nacer se relaciona estrechamente con la
probabilidad de morir antes de los cinco .afics, Es decir, cuanto mayor sea
la mortalidad de un pais y més baja la esperanza de vida, tanto mayor
proporcién habré de defunciones entre nifios muy pequefios, Se ha estimado
que alrededor de un millén de los 2.5 millones de muertes ocurridas en
América Latina entre 1965 y 1970 correspondieron a menores de cirico afios.

g/ "E1 Gobierno del Brasil no adopta medidas que influyan sobre el ritmo
de crecimiento demogréfico, Sin embargo, se prevé que el creciente

proceso de urbanizacibn y desarrollo econémico, junto a una preocupacif:
constante por elevar el nivel de educacifn para toda la poblacifn,
llevaré inevitablemente a una disminucién, en el futuro, de la tasa

de crecimiento de la poblacifn." (Traducido de "Estrategia da Segunda
Década para o Desenvolvimento, Informagoes sobre o Brasil", Ministerio
de Relaciones Exteriores, Brasilia, 30 de octubre de 1972,)

/En los
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En los cuatro palses que més han avanzado en la transicién demogr&fica
continfdan los marcados cambios en la distribucidén por edades: mientras
disminuye la proporcién en el grupo dependiente de 0 a 14 afos, y permanece
mis o menos estable el porcentaje en edad de trabajar (15 a 64 afios),
aumenta la proporcifn que tiene 65 afios 0 més. Las tasas generales de
dependencia son relativamente bajas, pero estén subiendo ligeramente en
Argentina y Uruguay al aumentar la proporciéin de ancianocs, En otras partes,
la persistencia de una alta fecundidad y elevadas tasas de crecimiento
demogréfico han compensado el alza de la esperanza de vida, de modo que se
ha acentuado el caricter sumamente juvenil de la poblacién y sigue siendo
pequefia la proporcifin de viejos. En los pafses m&s grandes deberén
comenzar a declinar las elevadas tasas de dependencia durante el decenio
de 1970,

b) Urbanizacién, movilidad de la poblacifn y concentracifn sspacial
del desarrollo

La urbanizacién constituye una de las caracteristicas méz notables
del cambio social en Amé€rica Latina desde el decenio de 1940, o aun antes
en algunos paises, Las informaciones recientes confirman el crecimiento
continuo y cumulativo de este fenfSmeno que ha sido descrito tantas veces,

El proceso de "urbanizacién, en su sentido estricto de aumento en la
proporcifn de la poblacifn total que habita zonas urbanas, fue mucho mfs lento
en el decenio de 1960, estiméndose en una tasa anual de 2,2 % para el conjunto
de la regifn, El porcentaje de poblacién que habita en localidades de
20 000 y més habitantes subif de 33 a 41 3/. Como la urbanizacifin en este

3/ La 1fnea diviscria de los 20 000 que emplean ahora convencionalmente les
demfigrafos, con ser conveniente, subestima el grado verdadero de urbani-
zacifn en un sentido socioléSgico u ocupacional., Gran proporcién de la
poblacifn gque habita centros con menos de 20 DOC habitantes es a todas
luces urbana, (Los porcentajes de poblacifn "urbana®™ en 1970 incluyen
evidentemente las de centros que superaron el limite de 20 000 habitantes
durante el decenio de 1960 y que por lo tanto habfan sido clasificadas
antes como "rurales".) Ademis, para fines diagnfsticos y de polftica, la
"urbanizacién" debe considerarse no s6lo como un proceso de concentracifn
de la poblacifn en los centros urbanos sinoc como un proceso de moderni-
zacifn de las modalidades urbanas anteriores por efecto de influencias
extranjeras y del creciente predomino urbano sobre toda la sociedad en
lo econfmico, lo social y cultural., A medida que Am8rica Latina se urba-
niza en un sentido estricteo, se urbaniza tambifn en los otros dos
sentidos; incluso la economfa agrfcola-rural empieza a adgquirir caracte-
risticas "urbanas", (Véase Anthony y Elizabeth Leeds, "Brazil and the

Myth of Urban Rurality" en Arthur J. Field, Ed., City and Country in
the Third World: Issues in the Modernization of Latin America, Schenkman

Publishing Company, Inc., Cambridge, Mass., 1970,) Jeentid
sen O es




sentido es de por sf un proceso finito, no es raro que se haya vuelto mfs
lenta, Tambi&n debe recordarse que algunos pafses "desarrollados"
alcanzaeron tasas més elevadas de urbanizacifn en el pasado, perc a través
de una dismirnucifn répida de la poblacién rural; en cambio, en América
Latina esta poblacién ha seguido creciendo en casi todos los pafses,.

Un examen del "crecimiento urbanco", o incremento del ndmero de personas
que viven en lugares "urbanos®™, da una visifn mls exacta de la magnitud
de la transformacibn ocurrida, Entre 1960 y 1970 la poblacién urbana de
Américae Latina (es decir, las personas que habitaban en localidades con
20 000 o m&s habitantes) subi8 de 68 a 114 millones; los lugares urbanos
que al comienzo hospedaban a un tercio de la poblacién regional, llegaron
a absorber dos tercios del incremento demogré&fico, Adem8s continuaron
las tendencias anteriores hacia la concentracifn en grandes ciudades; en
1970 el 56 % de la poblacién urbana habitaba en ciudades con 500 00C habi-
tantes o més, frente al 52 % en 1960, Sin-embargo, ha declinado otra
caracterfstica de la concentracifn urbana que es notoria en América Latina
- la primacfa de una sola gran ciudad en cada pafs - principalmente por
el crecimiento dinfmico de centros secundarios en los palses més grandes,
en particular Argentina, Brasil, Colombia y Méxicao,

Los pafses latinocamericancs pertenscen a tres grandes grupos segiin
sus procesos de urbanizacién y estos grupos, como era de esperar, corres—
ponden aproximadamente a las agrupaciones segin las modalidades globales
de crecimiento de la poblacién, Los cuatro palses con tasas de crecimienta
de la poblacién moderadas o decrecientes son tambifn pafses de urbanizacifin
temprana. En 1950 m8s de un tercio de la poblacién de cada uno de estos
pafses vivia en localidades con 20 000 habitantes o m&s., El porcentaje
conjunto se elevd a 55 % en 1960 y a 61 % en 1970, - En este dltimo lapso
su tasa de crecimiento urbano fue de cerca de 3 % anual, casi la mitad de
la tasa media de los demfs palses, Al mismo tiempo, la poblacifin rural
y de pueblos pequefios disminuy8 en Argentina, Uruguay y Chile, de manera
que las ciudades absorbieron un ndmero de personas superior al incremento
total de la poblacién., El segundo grupo incluye los cinco palses mis grandes
fuera de la Argentina _/. Todos ellos han experimentado una aceleracifn
del crecimiento urbano: en 1960 entre 26 y 42 % de sus poblaciones vivia
en centros de 20 000 habitantes o més; en 1970, entre 33 y 56 %, Sus

5/ Uno de los pafses grandes, Perd, se halla en realidad en una posicifn
intermedia entre el segundo y el tercer grupo, con un crecimiento
urbano acelerado algo m&s tardfo que el de otros palses. Costa Rica,
Ecuador y Panamé se hallan tambifn en una posicifn intermedia,

/poblaciones urbanas
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poblaciones urbanas crecieron a una tasa media anual de més de 6 % en el
decenio, en tanto que el resto de la poblacién crecif en 1,5 %. Las zonas
urbanas absorbieron algunos 33 millones de personas en el intervalo, es
decir, cerca de 70 % del incremento total de la poblacién, FEl grupo restante
incluye la mayoria de los pafses m&s pequefios, En 1960 poco menos de la
quinta parte de sus poblaciones conjuntas vivia en centros de 20 000 habi-
tantes o més, y en 1970 menos de la cuarta parte, Durante el decenio su tasa
combinada de crecimiento urbano subif al 5 % anual, pero el resto de la
poblacién aument8 en més de 3 % anual, y las localidades urbanas absorbieron
s6lo 37 % del incremento total, En los pafses que se hallan en el extremo
inferior de este grupo - Bolivia, Haitf y El Salvador - el nivel de urbani-
zacibn cambif poco en los afios sesenta. En este grupo la concentracifin

de la poblacifn urbana en una sola gran ciudad es particularmente pronure—
ciada y salvo en Ecuador, que es un caso intermedio, més de 50 % de la
pablacifin urbane se concentra en una ciudad, Cualesguiera sean las rela-
ciones de causa y efecto, el carfcter incipiente y el ritmo moderado de la
urbanizacién en estos paises es una razén més para suponer gue cualquier
transicifn demogrdfica ha de llegar més tarde a ellos que a los pafses

del segundo grupo,

Puesto que no hay motivos para dudar de gue las tasas de incremento
natural en las zonas rurales y en los pueblos pequefos de América Latina
sean iguales o mds altas que en los centros urbanos, es evidente que las
tendencias sintetizadas més atrés significan un enorme movimiento migratorio
desde los primerios hacia los (ltimos, particularmente en los pafses més
grandes del segundo grupo, Para la regifn en su conjunto, cabe estimar
gue aproximadamente la mitad del incremento natural de la poblacifn de
las zonas rurales y laos pueblos pequefios estd siendo transferido a los centro
més grandes y origina entre la tercera parte y la mitad del crecimiento
total de estos Gltimos, Ademfs, como las corrientes migratorias estén
constituidas predominantemente por adultos jbvenes que pasan la mayor parte
de su edad fecunda en las ciudades, el incremento natural entre los migrantes
despufs de su llegacda a las ciudades da origen a una mayor contribucibn
adicional al crecimiento urbano,

Esto no quiere decir gue los migrantes a los centros urbanos més
grandes sean exlusivamente campesinos desarraigados, una generalizacién
que continda apareciendo en los anflisis de la urbanizacién latinoamericana,
aunque ha sido impugnada repetidamente, Las pocas investigaciones locales
sobre este punto - principalmente en los distritos de bajos ingresos de
las grandes ciudades - revelan casi invariablemente que la mayorfa de los
migrantes provienen de centros urbanos més pequefios. Naturalmente que
junto con elevarse el nivel nacional de urbanizacién, se acrecienta también
la proporcifn de migrantes de origen urbano, La informacién disponible sigue
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siendo demasiado escasa como para extraer conclusiones sobre la magnitud
relativa de la migracién escalonada {en la que los migrantes se trasladan

- de las zonas rurales a los centros urbanos pequefios y luego a los més
grandes)'y la migracién de reemplazo (en la gue los migrantes que se
trasladan de los centros urbanos pequefios a los m&s grandes son reempla—
zados en los primeros por migrantes rurales), pero ambos fenémenos proba—
blemente son significativos, Datos fragmentarios diversos sugieren

que la movilidad espacial de la poblacién en la mayorfa de los pafses,

es elevada y toma formas muy diversas: corrientes migratorias transitorias
y permanentes, del campo a la ciudad, interurbanas, de las zonas agricolas
mis antiguas a las que se estén ebriendo, estc,, aunque siempre predomina

la migracién desde los centros pequefios a los m&s grandes, Los censos

s6lo captan las corrientes migratorias cuando en la &poca del censo el
migrante vive en un distrito administrativo diferente del de su nacimiento,
a diferente de su residencia en la &poca del censo anterior, En el censo
de 1960 de México, por ejemplo, aparecieron 5.2 millones de personas

(15 % de 1a poblacifin total) como habiendo cambiado su residencia de un
estado a otro en algln momento de sus vidas, En 1970 el porcentaje era

el mismo, pero la cifra absoluta subif a 7.2 millones de personas. Estos
porcentajes no incluyen la migracifn intraestadual,la migracifin estacional
en husca de emplec (gque tiene gran importancia en M&xico) ni los movimientos
dz los migrantces gue habfan regresado a su estado natal en el mcmento del
censo., En Chile cerca del 23 % de los varones y 24 % de las mujeres
aparecieron como migrantes interprovinciales, tanto en 1960 como en 1970,
mientras el nlmero absoluto crecifa de 1.7 a 2,1 millones de personas. De
&stas, 600 000 (equivalentes a 28 % de todos los migrantes y 8 % de la
poblacién totael) habfan migrado durante el quinquenio anterior al censo

de 1970, En €l Brasil, segln el censo de 1970, la tercera parte de la
poblacién total habfa cambiado de residencia cruzando fronteras municipales
en algdn moments de sus vidas; 19 % lo habfa hecho en 1960-1970, Estos
parcentajes no son plenamente comparablescon los de Chile y M&xico, puesto
gue las municipalidades son divisiones territoriales més pequefias, pero
merece destacarse gue 28 % de todos los migrantes habfan trasladado su
lugar de residencia de alguna de las diez macrorregiones . brasilefas a otra,
En conjunto, los datos censales sobre estos tres pafses sugierenque la razfn
entre migrantes y poblacifn nacional no cambif mucho en los afios sesenta,
pero que naturalmente el 'volumen aument6 con el crecimiento de la poblacién.
Los datos existentes confirman que las grandes ciudades siguieron siendo

el principal foca de atraccifin, En Chile el 40 % de todos los migrantes y
el 35 % de los que migraron entre 1965 y 1970 residfan en la zona metro~
politana de Santiago en la &poca del censoe En México, 32 % de todos

- los migrantes empadronados en 1970 se hallaban en el Distrito Federal y

48 % de &stos habfan llegado a &1 enmtre 1960 y 1970, En Brasil, 6.7 de

/los 13,3
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los 13.3 millones de personas que se habfan trasladado desde una macrorregidr.
a otra, vivian en la regién altamente urbanizada formada por los estados
de Sao Paulo, Guanabara y Rfo de Janeiro,

Desde que comenzaron a llamar la atencifin, el crecimiento urbano
répido y concentrado de América lLatina y la distribucifn espacial dispareja
de su desarrollo, se han debatido dos evaluaciones y conclusiones de polftica
contrapuesta, cada una de ellas con varias variantes, Una corriente de
opinifin ha considerado que la urbanizacién concentrada es una etapa
necesaria del desarrollo, una fuerza catalizadora para modernizar las
sociedades, para disolver estructuras polfticas, econfmicas y sociales
gastadas y para estimular la productividad, la participaci6n y la movilidad,
La otra corriente de opinifn ha sefialado los enormes costos infraestructu-
rales y otros de los centros metropolitanos, su papel en el crecimiento de
demandas de consumo incompatibles con las necesidades de ahorro e inversifn,
la falta de un crecimiento industrial correspondientemente vigoroso, las
relaciones parasitarias de los centros metropolitanos con el interior y el
crecimiento diferenciado répido de una poblacifn marginal subempleada,
aparentemente no asimilable.

En la préctica, las enormes aglomeraciones urbanas de hoy, funcionan
m&s, con muchas tensiones, crisis y menoscabo del bienestar de su poblacién,
pero no parecen funcionar peor o tener crisis mfs graves que las aglome-—
raciones més peguefias de hace veinte o treinta afios. Las deficiencias de
la vivienda y el transporte plblico son més severas que antes: la contami-
nacisn del aire ha pasado rdpidamente a primer plano entre los problemas
de las ciudades; el uso generalizado de vehfculos automotores causan cada
vez mds trastornos, Sin embargo, otros aspectos del vivir urbano - suministrc
de agua, servicios de salud, escuelas - parecen haber msjorado en la mayoria
de los grandes centros. Los costos del crecimiento urbano para el Estado
indudablemente son grandes, pero no se han hecho estudios serios gue
demuestren quc esos costos serfan més llevadercs si la distribucién de la
pocblacién fuese diferente.

Estudios recientes de la CEPAL han mostrado la enorme diferencia en
los ingresos y en el acceso a los servicios entre el centro metropolitano
y el resto del pals, e indican tambifn que la distribucifin del ingreso es
un poco menos dispareja en las ciudades que en otras partes, aungque se halla
més concentrado que en las ciudades europeas, C4lculos sobre las zonas
metropolitanas de cinco palses latinoamericanos en varios afios del decenio
de 1960 muestran gue el 20 % més pobre de sus poblaciones recibfa 5 % de
todo el ingreso personal,frente a 3.1 % en el conjunto del pafs. Los
niveles de ingreso por habitante de este grupo fluctuaban entre 130 y

/300 d6lares
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300 dflares, contra ingresos de 50 a 110 dflares para el mismo grupo

en loe pafses, FE1 ingreso medio del grupo m&s pobre en las zonas metro-
politanas en algunos pafses, era igual a la mediana del ingreso de

todo el pafs 6/.

Este tipo de informacién arroja bastante luz sobre el discutido
problema de la poblacién urbana marginal, Indudablemente, el nlmero de
personas subempleadas, mal albergadas y mal alimentadas en las grandes
ciudades ha aumentado com mis rapidez que las poblaciones de estos centros,
Las economfas no parecen ser hoy m&s capaces que antes de absorberlas en
empleos productivos bien remunerados, Sin embargo, los estratos marginales
han sido menos visibles y menos amenazantes para las estructuras existentes
de lo que se habla esperado, Los levantamientos violentos en gue grupos
marginales desempefiaron un papel importante fueron menos numerasos y
destructivos durante los afios sesenta que durante los decenios de 1940 y
1950, Los llamamientos polfticos populistas siguen logrando respaldo,
perp no parece que el mayor tamafio y concentracifn de los estratos margi-
nales los hayan hecho mis eficaces. Al fin de cuentas, la urbanizacifn
parece haber servido més como vélwula de escape para aliviar las tensiones
de las partes més pobres y més rurales del pafs, que como fuente de
tensiones, Los migrantes a los grandes centros sienten gue han progresado
algo, siempre en el marco persistente de la pobreza y la inseguridad, Han
emergido nuevas modalidades de control social y una participacién limitada,
y los medios de informacibn, las escuelas, los programas de asistencia y los
subsidios de consumo, la represifn policial, las ideologfas politicas y
los regateos polfticos (truegque de votos par favores), etc.,han tenido.
importancia variable en los centros metropolitanos de diferentes paises.
Las oportunidades de que los estratos marginales logren algo de estos
mecanismos, por limitadas que sean, son mucho mayores en los centros
metropolitanos que en las ciudades peguefias y los pueblos, Ademés, la -
a@ceptacifn de ingresos bajos por los estratos marginales permite que
los estratos medios de la poblacién urbana obtengan productos y servicios
arlesanales baratos, asf como servicio domésticoque de otro modo ne
estarfan al alcance de sus ingresos,

Q/ Véase "Distribucién comparada del ingreso en algunas grandes ciudades
de Amfrica Latima y en los pafses respectivos, a comienzos de la
década de 1960", Estudio econfmico de América Latina, 1971,
E/CN.12/935/Add,2, 31 de mayo de 1972.

/En estas
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En estas circunstancias no es de extrafar que sigan predominando la
concentracién urbana y la desigual distribucifin espacial del desarrollo,
Los pronunciamientos p@blicos de polftica han ido aproximé&ndose a lo
preconizado por la Estrategia Internacional de Desarrcllo, es decir, a la
reduccifin de las desigualdades regionales internas y al tratamiento egui-
tativo de las zonas mfs rurales, Las evaluaciones implfcitas de la
situacibn y las medidas adoptadas parecen ser més ambivalentes. De una
parte, las industrias de bienes de consumo, las empresas construtoras,
los especuladores en tierras urbanas y otros intereses ejercen presiones
eficaces para gue la concentracién continde, De otra parte, los estratos
urbanos medios, los trabajadores organizados y hasta los estratos marginales
son capaces de ejercer presiones més efectivas que los grupos correspondientec
de los pueblos peguefios y las zonas rurales, para obtener servicios y
subsidios, Al asignar los recursos plblicos, la distribucibn de servicios,
los incentivos para la ubicacién de nuevas actividades econfmicas, etc,, los
diversos tipos de presiones metropolitanas seguramente pesardn mls que un
compramiso pdblico vacilante de lograr una distribucién espacial més
equilibrada del desarrocllc,

Sigue en pie el interrogante de la posible duracifn de las actuales
tendencias del crecimiento urbano, de si podrén mantenerse indefinidamente
sin dejar se ser viables por razones econfmicas, polfticas o ambientales.
Pese a las elevadas tasas anteriores de crecimiento urbano, el volumen de
este incremento fue 65 % mayor en los afios sesenta que en los afios cincuenta,
En el decenio de 1970 el aumentc serf por lo menos 65 % mayor gque en el
decenio de 1960 y llegard a 75 millones de seres, de los cuales 40 millcnes
serdn absorbidos por ciudades que habrén superado el millén de habitantes
en 1980, En los afios ochenta, el crecimiento urbano seguramente tendrd
adn mayores dimensiones al ampliarse la base de poblacifn, aunque su tasa
cambie y se distribuya en una red urbana més amplia. Las potencialidades
de crecimiento urbano son particularmente impresionantes en los pafses més
grandes del segundo grupo, dadas sus altas tasas de crecimiento global y
sus abundantes reservas de pablacifn pueblerina y rural, (De otra parte,
como se sefald antes, en varios de estos pafses estdn aumentando el nimero
de grandes centros dinfmicos y la concentracifn del crecimiento urbano
se estd haciendo menos pronunciada,) Cualquiera sea la polftica nacional
relativa a la redistribucifn espacial del desarrollo, la escala creciente
de urbanizacifin exigiré cada vez con mfs apremio medidas coordinadas en
materia de planificacibn de largo plazeo y refarmas del uso de las tierras
urbanas, régimen de tenencia de la tierra, ubicacifn de zonas residenciales
y de trabajo, control de la contaminacién, transporte privado y plblico,
suministro de agua, etc. Sin embargo, sobre la base de las tendencias obser=
vadas hasta hoy serfa aventurade afirmar que las soluciones fragmentarias a
estos desaffos y el deterioro de la calidad de la vida humana harén de las

ciudades lugares del todo inhabitables.
/Al mismo
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Al mismo tiempo, si las tendencias a la marginalizacibn de una parte
de la poblacifn urbana son en realidad tan pronunciadas e inseparables de
los estilos actuales de desarrollo como parecen ser, el conformismo
sefialado més atrfs podrfa desaparecer, La generacién nacida en los tugurios
de las grandes ciudades, sin la sensacifin de progreso y esperanza que la
migracién infundid a sus padres, puede responder finalmente a las predic-
tiones sobre las consecuencias revolucionarias o quebrantadores de la
marginalidad,

Las desigualdades en la distribucifin de ingresos, oportunidades de
empleo y servicios entre las grandes regiones internas es un problema
levemente uistinto de las desigualdades entre los centros metropolitanos
y €l resto del pals; las disparidades pueden ser mayores entre el centro
metropolitano y €l resto de la regifin en que se encuentra, gque entre las
principales regiones tomadas en su conjunto 2/. En general las diferencias
entre regiones coinciden con su grado de urbanizacibn o ruralidad. No
hay medidas ni marcos tefricos vélidos para determinar en qué puntec las
desigualdades entre regicnes se hacen excesivas o disfuncionales para el
desarrollo, tomando en cuenta los bajos niveles generales de ingreso y de
distribucién de servicios.

La comparacifn de los datos disponibles utilizando dos indicadores
sociales relativamente sensibles -~ la mortalidad infantil y las tasas de
retencién escolar - asf como también los niveles de ingreso por habitante
sugieren que la diferencia en los niveles de ingreso, y por ende en la
productividad, suele ser mayor (aproximadamente 3:1 en Chile, Colombia y
Ecuaclor; entre 5:1 y 7:1 en Argentina, Brasil, Mé&xico y Perd) que la
difzi=ncia en los componentes del nivel de vidavdeterminados por los
servicios educativos y de salud, Las disparidades en mortalidad infantil
y retencifn escolar, segdn las pacas comparaciones regionales gque pueden
estatlecerse, fluctlan entre 2:1 y 2.5:1, salvo en el Brasil, donde la
dit ariencia de mortalidad infantil entre las capitales estaduales es de
més de 5:1, Esto tiende a confirmar que pese a las notorias desigualdades
interregionales en la distribucibn de servicios, las regici-s mls pobres
estén recibiendo ahora algdn subsidio de las regiones mds a-cmodadas, en
términos de distribucifn de las asignaciones nacionales del cector péblico
a los servicios educativos y de salud. En el mejor de los casos, los datos

T

Z/ " .. Bl ingreso por habitante en el Distrito Ferdoral o [Mficico equi-
valdrfa en 19565 a 2,5 veces el ingreso medio corrisposilients al estado
de Mé&xico en su conjuiico y a un poco més de 10 veces i injreso medio
en Tlaxcala, Esta dltima relacién era entre 3 y 4 vecas superior a la
existente entre las regiones econfmicamente més opuestas de M&xico."
("Distribucibn comparada del ingreso en algunas grandes ciudades de
América Latina y en los pafses respectivos a comienzos de la década

de 1960", 92&—223" Pag. 22') /disponibles s8lo
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disponibles s6lo brindan sugerencias que deben complementarse con compara-
ciones més sistemlticas de los patrones regionales y con estudios de la
distribucifn del ingreso, el consumo, las oportunidades de empleo y los
servicios dentro de las regiones, Cabe suponer que en las regiones més
pobres la distribucifn habré de ser més desigual que en otras partes,
particularmente entre el centro urbano y el interior rural,

Los programas encaminados a cambiar la distribucién espacial del
desarrollo en los afios cincuenta y sesenta pueden clasificarse en dos
categorias principales: los dirigidos a regiones internas que estén plena—
mente ocupadas, con poblaciones predominantemente rurales y con niveles de
vida y productividad muy por debajo del promedio nacional, y los dirigidos
a regiones con poca pablacifén pero dotadas de tierras, agua o minerales
que se suponen subexplotados, El ejemplo més importante de la primera
categorfa es el prolongado esfuerzo de la SUDENE por desarrollar el
Nordeste brasilefio, Los ejemplos m&s connotados de la segunda categoria
son el Plan Guayana, en Vengzuela, y los programas de aprovechamiento
de grandes cuencas fluviales en México, La creacifin de la ciudad de
Brasilia es un ejemplo Unico de téctica para abrir una regifn despoblada
mediante la transferencia del centro de gravedad politico y administrativo
de la nacifn, Las experiencias abtenidas de estos programas se han
estudiado repetidamente, y los primeros afios del decenio de 1970 no
revelan orientaciones novedosas de envergadura, Algunos de los programas
indudablemente han logrado crear nuevos centros dindmicos de produccién,
pero sigue estando en tela de juicio su aporte a la eguidad y al bienestar
humano en la distribucifn de las actividades de desarrollo entre las
regiones. BGeneralmente su cantribucifn directa a la expansién de las
oportunidades de empleo ha sido peguefia, Y cuando han logrado cambiar
en parte la direccifn de las migraciones internas, comlnmente han
atraido més migrantes de los gue se han podido absorber, muchos de ellos
con niveles educativos y de capacitacién que obstaculizan su absorcifn
futura, Oran parte del ingreso generado ha wuelto a los centros nacionales,

Las declaraciones de polftica que abogan por la redistribucién interna
de la poblacién y del desarrollo siguen siendo numerosas, pero no se
observa gue haya aumentado la asignacién real de recursos ni iniciacibn
de nuevos prayectos cen este fin, salvo en algunos pocos pafses; tampoco
parece que se estuvieran desplsgando esfuerzos suficientemente sisteméticos
por aprovechar experiencias anteriores para elaborar estrategias que sean
menos onerosas para el sector pdblico, aprovechen mejor los recursos
naturales y contribuyan m8s a los fines humanos del desarrollo., Como se
sugiri§ antes respecto a la concentracifn metropolitana, probablemente sea
imposible aplicar politicas nacionales eficaces y justas de distribucifn

/regional como
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regional como simples adiciones a estilos existentes de desarrollo, y
se precise para ello una diffcil confrontacifin con las poderosas fuerzas
que apoyan la concentracifn,

Las polfiticas sistemélticas més recientes y ambiciosas para la redis-
tribucibn regional de la poblacién, la apertura de regiones despabladas y
la explotacifin de recursos cciosos son las de Brasil y Perd para la cuenca

del Amazonas, Serfa prematuro pretender evaluar agul los frutos de estas
politicas,.

c) El medio ambiente humano

La direccifin de los cambios en €l medio ambiente humano y en el
equilibrio ecolbgico de América Latina a comienzos de los afics setenta
esté configurada por la disparidad, concentracién y contradicciones internas
gue caracterizan su desarrollo, Tanto en las zonas urbanas como rurales
las amenazas ambientales derivadas de la pobreza yde tecnologfas "primitivas"
coexisten e interactdan con las derivadas de la afluencia y las tecnologfas
"modernas®, En las ciudades, las primeras significan hacinamiento e
imgrovisacién en la vivienda, malas condiciones sanitarias, falta de &reas
verdes accesibles a las masas, etc,; las Gltimas significan contaminacibn
del aire por las industrias y los vehfculos automotores, ruido, accidentes,
congestiones de trifico, etc. En algunos de los centros metropolitanos
estos dltimos "indicadores del desarrollo® han alcanzado niveles tan altos
como en otra regibn del mundo, En las zonas rurales las primeras amenazas
ambientales significan agotamiento de los suelos por uso excesivo en las
zonas de cultivo m&s antiguas, y destruccién de suelos y bosgues por las
técnicas primitivas de limpieza y cultivo en las zonas més nuevas, Las
dltimas incluyen el uso, sin planificacién ni control adecuados, de equipo
pesado moderna para abrir nuevas zonas agricolas y explotar otros recursos
naturales,

En la esfera nacional, las diferentes combinaciones de problemas
corresponden a los tres grupos de paises mencionados antes, En el primer
grupo los problemas ambientales son predominantemente de tipo moderno, y el
ritmo relativamente moderado del crecimiento de la poblacifn y de la
urbanizacién significa una capacidad algo mayor para mantenerlos dentro
de 1fmites tolerables, En los pafises grandes que se estén urbanizando
e industrializando con rapidez y estén comenzando a explotar zonas antes
despobladas, la gama de problemas es especialmente amplia y .su cérfcter
est& cambiando marcadamente, En el tercer grupo de pafses los problemas
ambientales siguen siendo principalmente los asociados a la pobreza rural
y al uso particularmente destructivo de la tierra por el aumento de la
presifn demogré&fica.

/Algunos de
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Alguros de los problemas ambientales més concretos han ocasionado
durante afios debates pdblicos, estudics, medidas fragmentarias y leyes
que generalmente no son aplicables o no se aplican, Sin embargo, la
concepcifn del "medio ambiente humano® como un complejo de Fendimenos
interrelacionados que exigen atencifn prioritaria y un enfoque de polftica
integrado, es relativamente nueva para la regifn. En la acogida que se le
ha brindado ha influido la creciente preocupacifn mundial por este problema,
que culmind en la Conferencia sobre el Medio Ambiente Humano realizada en
Estocolomo en junio de 1872, asfcomo la prevalencia cada vez mayor de las
amenazas al medio ambiente,

Esta concepcifn ha debido enfrentar opiniones trediciconalmente optimistes
acerca de la inagotabilidad de los recursos naturales, particularmente en
los paises grandes; expectativas de que un crecimiento suficientemente
répido permitirfa resolver con facilidad los problemas ambientales junto
con los del crecimiento de la poblacifn y de la mala distribuci6n del
ingreso, y predisposiciones a tolerar una degradacién ambiental considerable
en aras de un crecimiento répido,

En su acogida ha influido tambiBn la inguietud acerca de la asociacifn
del "problema ambiental"™ con los intereses de los pafses de altos ingresos
y sobre sus posibles repercusiones en los aspectos internacionales del
desarrollo latinoamericano, entre ellas las siguientes:

i) Restricciones a las exportaciones de productos gue supuestamente
contribuyen a la contaminacifin en los palses de altos ingresos, las que
podrian usarse como subterfugio para aplicar medidas proteccionistas;

ii) Precios m&s altos para las importaciones por el costo de las
medidas centra la contaminacidn en los pafses de origen, y

iii) Negacifin de ayuda externa a los proyectos de desarrcllo que los
donantes consideran dafiinos para el ambiente; desplazamiento de la asistencia
hacia proyectos ambientales, en detrimento de otras necesidades de desarrolla,
y distorsifn de las prioridades nacionales por la preoccupacifn ambiental de
las fuentes de asistencia,

Tambifn se esperan algunos efectos més positivos: la reaccién contra
los productos sintéticos en los pafses de altos ingresos puede mejorar el
mercado de materias primas naturales, y la necesidad de los pafses de altos
ingresos, en particular del Japdn, de reducir la contaminacifn del aire y
el agua puede inducirlos a transferir a otras regiones industrias contaminantes
pera que generan ingresos,

/Estos posibles
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Estos posibles efectos se han debatido repetidamente en foros inter-
nacionales como la UNCTAD y el GATT, perc hasta ahora no se han hecho
estudios sistemfticos gue permitan evaluar con precisifin su importancia
futura para el desarrollo latinoamericanc,

En las declaracicnes nacionales de politica se acepta generalmente la
posicifn expuesta en el plrrafo 72 de la Estrategia Internacional de
Desarrollo, pese a las reservas resumidas mds atrds. Naturalmente, el
interds pdblico en este tema es mAs activo en el primer y segundo grupos
de pafses que en el tercern, Dado el corto tiempo transcurrido desde que
el "medio ambiente humano" pas® a primer plano como preccupacién inter-
nacional, no es de extrafiar que todavia sean pocos les pafses que han
ampliado y coordinade visiblemente las politicas relativas al medio
ambiente, Chile, Jamaica y Perfi han creado comit8s interministeriales con
este fin, y otros pafses han encomendado funciones coordinadoras a un solo
ministerio, generalmente al de salud (M&xico, por ejempla), La mayoria
de los organismos de planificacién nacional no han adoptado iniciativas
pare acometer tareas de planificacién ambiental, Al mismo tiempo, diversos
organismos p@blicos sectorieles, en particular los encargados de la
proteccifn de la salud, la conservacién de los recurscs naturales y el
desarrollo regional y urbano, han visto en la defensa del medio ambiente
un medio para obtener més atencifin y recursos para su propio trabajo y la
han adoptado con entusiasmo., En la mayorfa de los pafses, por lo tanto,
las tareas ambientales siguen estando repartidas en organismos sectoriales
ton presupuestos muy limitados, y luchando por dar cumplimiento a legisla-

Clones generalmente voluminosas, mal adaptadas a las necesidades actuales
Yy con pocas posibilidades reales de aplicacifn,

d) Distribucifn del ingreso

Ha sido posible efectuar cdlculos de la distribucifn del ingreso en
1970 para ocho pafses lctinoamericanos, Estos célculos se basan en
investigaciones llevadas a ceao por instituciores nacionales para distintos
fines y usando diferentes metadologfas; algunas cubren s%lo partes del
pals respectivo, Son evidentes sus deficisncias para 1las comparacinnes
entre palfses y tampoco reflejan los importantes cambios que parecen haber
ocurrido en unos pocos pafses desde 1970, Sin embargo, su correspondencia
con los resultados de anteriores estudios sobre la distribucitn del
ingreso y con otros indicadores de la distribucién del bienestar y

servicios, apoyan la conclusién de gue al menos cuando se trata de amplios

/sectores de
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sectores de la poblacifin, se acercan a la realidad latinoamericana y que
esa realidad no cambid en cuanto a sus caracterfsticas principales durante
el decenio de 1960 g/.

Confirman que el ingresc en la mayor parte de América Latina presenta
una distribucién més concentrada que en la mayorfa de los pafses europeos
y norteamericanos con economifa de mercado, y mucho més concentrada que en
los pafses de economfa socialista 2/. Pero aguf, aparte de esta consabida
generalizacibn interesan, ademfs, determinadas y notables caracteristicas
de las distribuciones que se presentan en Am@rica Latina, El porcentaje
del ingreso nacional que recibe el 20 % més pobre de la poblacidn en la
mayorfa de los pafses latinoamericanos se acerca bastante al que percibe el
grupo egquivalente en los Estados Unidos y es superior al que recibe en
Francia, aungue naturalmente los niveles absolutos correspondigntes a los
grupos mfs pobres de América Latina son mucho més bajos. En cambio,
en Francia y los Estados Unidos el ingreso sube sostenidamente en los
deciles siguientes., En América Latina, la elevacifn es mucho més lenta
hasta el octavo o noveno decil, El 30 % de receptores de ingreso gue
quedan inmediatamente por debajo de la mediana y el 30 % inmediatamente
superior reciben asf proporciones mucho menores de infreso personal gue
sus congéneres en Francia y Estados Unidos, En el tramo superior
siguiente de 15 % - grupo gue queda inmediatamente por debajo de la cima -
los niveles de ingreso suben répidamente; la proporcién que percibe este
grupo es muy parecida en América Latina, Francia y los Estados Unidos,
Por Gltimo, el 5 % superior en la mayorfa de los pafses latinocamericanos
percibe una proporcifn mucho mayor del total que sus congéneres de otras
partes, Esto implica que los niveles de ingresoc de la mayorfa quedan
muy por debajo del promedio nacional de ingresc por habitante. lLos dos
grupos que conforman el 60 % intermedio reciben apenas 33.6 % del ingreso en

8/ La secretarfa de la CEPAL se encuentra abocada desde varics afios al
estudio de la distribucibn del ingreso. Los resultados de investiga—
ciones anteriores y las explicaciones metodolfgicas aparecen en el
Estudio Econdmico de Amfrica Latina de 1969 y 1971, En esta seccifin
se resumen algunos de los Ultimos resultados de este programa continuo
de investigacidn,

gj La principal excepcifn es Cuba, con un sistema econfimico socialista
que supone una polftica igualitaria de distribucién de bienes y
servicios, en que el raciomamiento ha llegado a tener més importancia
que el ingreso monetario.

/los pafses



los pafses en que se han hecho estos cllculos, Los porcentajes nacionales
van de 39 en Chile a 28 en Brasil. y Honduras, El poder adquisitivo sigue
concentrado en el 20 % superior, y sobre todo en el tramo superior de 5 %,
lo que tiene las repercusiones sobre la demanda de bienes de consumo y las
modalidades de crecimiento de la producciéin que tantas veces se han
destacado ;Q/. Las presiones asociadas con esta concentracifin del poder
adguisitivo representan poderosos elementos de resistencia a la reduccifn
de las disparidades existentes que propone la Estrategia Internacional de
Desarrollo., Ademés, salvo en los palses con las mayores poblaciones, ese
20 % superior constituye un mercado demasiado pequefic como para mantener
un proceso de industrializacidn a un nivel tolerable de eficiencia, El
contraste entre las distribuciones del ingreso tipicas de América lLatina
y las gue se encuentran en otras partes del mundo se aprecia claramente

en los gréficos I y IT,

No se advierte una relacién coherente entre las distribuciones nacioc-
nales del ingreso y los niveles nacionales de ingreso por habitante, Sin
embargo, hay cierto grado de corresspondencia con las agrupaciones de paises
presentadas anteriommente, Entre los pafses que cuentan con estadisticas
de distribucién del ingresc figuran tres del primer grupo (Argentina,

Chile y Uruguay — s8lo Montevideo =), los cinco pafses grandes que componen
el segundo grupo, un pafs en una posicifn intermedia entre el segundo y

el tercer grupos (Ecuador) y s6lo un pafs del tercer grupo (Honduras),.

Las informaciones indican, aunque no muy concluyentemente, que la concen-
tracifn es menos pronunciada en el primer grupo, lo que puede atribuirse

a8 una urbanizacifn relativamente avanzada v a una participacifn politica
bastante difundida, Los pafses del segundo grupo difieren ampliamente
entre sf dentro de la modalidad general descrita. En Brasil se da el grado
més alto de concentracifin en el 5 % superior y tambi&n la menor proporcién
del ingreso en el 15 % siguiente y en el 60 % intermedic. En Venezuela

el tramo de 15 % que precede al més alto recibe una parte desproporcio-
nadamente grande, mientras que el 5 % superior recibe una menor partici-
paci6n gue en Francia, Colombia, México y Perd se acercen més a la norma
regional., El dnico pafs gue pertenece al tercer grupo por sus caracterfs-
ticas demogréficas y otras (Honduras) muestra un altfsimo grado de concen-
tracifn del ingreso combinado con un bajfsimo nivel de ingreso por
habitante, ’

;Q/ Seglin célculos de la CEPAL, en las siete ciudades m&s grandes de
Colombia en 1970, el 5 % superior corresponderfa?73,5 % del total del
gasto en compras y mantenimiento de vehfculos autumotores privados, y
el 21,0 % al tramo del 15 % siguiente, En Mé&xico, en 1963 los porcen~
tajes equivalentes eran 71.8 y 19,3, En el Gran Santiago (Chile) en
1969 eran 50.5 y 36.5 %.

[Gréfico I
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Los c&lculos de la distribucién del ingreso por categorfas socio-
econfmicas sefialan cue los empleadores ganan de 1,7 a 3.5 veces el
promedio nacional del ingreso personal en distintos pafses; que el ingreso
de los empleados son de 20 a 65 % superiores al promedio; y gue los
ingresos de los obreros, as? como el de lns gue trabajan por cuenta propia
bajan hasta 2/3 del promedio nacional, A primera vista parece sorprendente
que las discrepancias no sean mayores. La heterogeneidad interna de las
econonfas latinocamericanas junto con las arbitrariededes de la clasifi-
cacifn estadistca, sin embargo, implican que todas estas amplias cate-
gorfas son internamente muy variadas, de tal suerte gue sus componentes
se ubican en todos los niveles de ingreso, teniendo asf escasa signifi-
cacibn la relacifn entre su ingreso "medio™ y el promedio nacional, Las
modalidades difieren marcadamente de un pafs a ctro, segdn factores como
la importancia relativa de la industria moderna y la pequefia industria
artesanal, de los trabajadores rurales mal pagados y los obreros bien
remunerados de empresas de enclave como la petroclera y la minerfa del
cobre, de profesionales con altos ingresos y trabajadores marginales entre

los que trabajan por cuenta propia, las escalas de sueldo en la acminis-
tracifn pdblica, stc,

La distribucifn del ingresc por sector de actividad econémica refleja
las consabidas diferencias de productividad sectorial. Si el promedio
nacional de 1970 se hace equivaler a 100, la productividad de la agricul-
tura en diferentes pafses va de 27 a 72; en la industria y los servicios
b&sicos de 109 a 252; y en el sector terciario de 71 a 2562, Cabe recordar
que el concepto de productividad en que se basan estos cilculos no es exclusi~
vamente técnico y dependiente de los procesos productivos que se empleen,
Las distorsiones que tienen su origen en la polftica de precios reletivos
adoptada con diversos fines (incentivos a la industrializacién, medidas
antinflacionarias para impedir que suban los precios agricolas, etc.)
tambi&n influyen en las desigualdades sectoriales. Tambisn debe tenerse
presente que la variacifn de la productividad dentro de cada sector es
muy grande, pues siguen coexistiendo técnicas "modernas", “intermedias®
y 'hrimitivas", Aun con estas reservas, la distancia entre el sector
agricola y el resto de la economfa es tan pronunciada (salvo en Argentina
y Uruguay) que representa necesariamente un papel importante en las moda-—
lidades de distribucifin del ingresc descritas anteriormente. La mayor
parte del 40 % de la poblacién latincamericana que se dedica a la agricultura
Queda en la mitad inferior de la distribucién del ingreso, Los cé&lculos
para los dos pafses més grandes muestran la correspondancia entre el sector
agricola y los bajos ingresos. (Véase el cuadra 2.)

/Cuadro 2
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Cuadro 2
POBLACION REMUNERADA

(Porsentajes de la peblasién)

1, Estructura de las ocategorfas socio- 2, Porosnteje de la poblasifn de oada
ecordmicas segln el origen seotorial de sector en las distintas categorfas so-

les integrantes ciovamdnicns
Ine No eceo Agrom Ne evo
Total Agrops Semvi- némica Total Indus Servi némics
dug- = peoug - = =
pafs ouario olos mente Brasil = +trias olos mente
tries actives rie aotivos
Brazil 1978
ler. 20% mds pobre 100.0  62.6 7.3 26,0 4.1 20,0 335 64 157 123
30% anterior & la medians 100,0 55,1 12,7 25,0 7.2 30,0 W42 16,7 227  32.3
30% sigulente 100,025 365 35,9 6, 30,0 17.3  47.9 325  27.3
15% antos del grupo més alto  100,0 10,5  35.2 45,3 9.0 15,0 4.2 231 20,5 19.9
5% wis alto 100.0 5.8 26,9 56,4 10,9 540 0.8 549 845 8.1
Total 100 % 100,0 374 22,8 331 6,7 100.0 1000 100,0 100,0  100,0
Colorhia 1976
ler. 20% nfs pobre 10060 51,4 3LY4  17.2 20,0 29.8 15,0 14,5
30% anteriur a la mediana 1000 44,7 35,7  19.6 30,0 39.3  25.7 249
30% sigulente 1008 27,7  45.5  26.8 30,0 24.1 323 338
15% antes del grupc més alto 100.0 12,3 55.4  32.3 15.0 5M 19.9 20,3
5% mfs alte 100,86 10,6  5%,2  30.8 5.0 L4 7.1 645
ol 100 % 100,0 345 4l.7  23.8 100.0 100,8 100.0 10040

/Las informacicnes
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tas informaciones sobre las tendencias en el decenioc de 1960 son
demasiado poco representativas y no ofrecen base suficiente de comparacién
como para poder formular generalizaciones sobre la regidn en su conjunto,
En el Brasil, los datos disponibles indican que entre 1960 y 1970 la
proporcién del ingreso total recibido por el 80 % de més bajos ingresos
decayd marcadamente; el tramo de 15 % justo por debajo de la cima aumenté
su participacién de 22 a 26 % del ingreso, en tanto que el 5 % super:or
la acrecentaba de 32 a 43 %, En Venezuela entre 1957 y 1968 bajf ligera-
mente la participacidn del 30 % m&s pobre. En Chile y México entre 1968
y 1970 mejor$ en cierto grado la posicifn del S0 % inferior mientras
dismiruy8 la del 45 % inmediatamente superior, FEl tramo superior de 5 %
mantuvo su participacibn anterior, En Chile debe haber cambiado radical-
mente la distribucién a partir de 1970, pero todavia no hay informacienes
cuantitativas detalladas sobre c6mo es la distribucifin mds reciente.

En la mayorfa de los pafses, los aumentos del ingreso nacional por
habitante durante el decenio de 1960 fueron de tal magnitud que no serfa
incompatible una mayor regresifn en la distribucifn con el mantenimiento
de los niveles absolutos anteriores por el grueso de la poblacidn de bajos
ingresaos o incluso con pequefios mejoramientos para determinados grupos,
5in embargo, las estadfsticas de cesantfa, subempleo y empleo con salarios
por debajo del minimo, gue se discuten a continuacifn, sugieren que partes
importantes de la poblacién de bajos ingresos se han visto obligadas a
vivir en situacién extremadamente precaria,

También es probable que la distribucifin desigual de los ingresos
monetarios - a lo que se ha limitado el anflisis anterior - se esté
compensando en mayor grado gue antes por la distribucifn de los servicios
piblicos y la ayuda material a las familias y nifios necesitados. No
obstante, subsiste la incBgnita del grado en que tales servicios y formas
de asistencia estén llegando a los estratos m8s bajos. En la mayorfa de
los pafses, es probable que el 30 % de la poblacifn gue queda por debajo
de la mediana, o aun el 30 % inmediatamente por encima, se beneficien
en mayor proporcién gue el 20 % inferior,

La polftica fiscal aparentemente ha asumido un papel importante en
la redistribucifin del ingreso s6lo en contados pafses, pese a cuanto se
insistif en las declaraciones de polftica regionales y nacionales durante
el decenio de 1950 saobre lo indispensable que eran la reforma fiscal y
los sistemas de tributacifin progresiva como instrumentos de redistribucién,
En la medida en que el financiamiento de los servicios p@blicos dependan
de impuestos regresivos que afectan el consumo popular cabe suponer que
los estratos més pobres no sflo sufragardén sus propios servicios sino que
también contribuirén al costo de los que reciben los demds estratos.

e) E1



e) El empleo y la utilizaci6n de los recursos humanos

En los afios sesenta y comienzos de los setenta ha habido conciencia
creciente de los desajustes entre la oferta y la demanda de manc de obra
como deficiencias fundamentales del proceso de desarrollo, y se ha puesto
en duda el supuesto anterior de que con tasas relativamente altas de
crecimiento econSmico se asegurarfa la absorcién futura de casi la tota-
lidad de la fuerza de trabajo en empleos productivos; actualmente casi
todos los gobiernos incluyen la promocién del empleo entre sus principales
ocbjetivos de desarrollo, en términocs similares a los utilizados en la
Estrategia Internacional de Desarrollo, Sin embargo, la definicifén de
las caracter{sticas més destacadas del "problema del empleo" en AmErica
Latina dista mucho de ser clara, los "esfuerzos vigorosos" por mejorar
lag estadisticas de mano de obra que preconiza la Estrategia apenas
han comenzado, y las generalizaciones inevitablemente dejan de lado
las diferencias de situaciones y problemas ocupacionales que existen dentro
de cada pafs y entre los palses, '

Un examen de las tasas relativas de crecimiento de la poblacifn en
edad de trabajar, de la poblacifn econdmicamente activa (que trabaja o
busca trabajo) y de la poblacifn empleada entre 1960 y 1970 en los
11 pafses para los cuales se dispone de datos muestra las dificultadas
de la generalizacién (véase el cuadro 3), En Colombia, Ecuador y Perd
€l crecimiento de la poblacién en edad de trabajar superS con creces al
crecimiento del empleo, pero en Colombia (segln las estadfsticas) la fuerza
de trabajo crecif menos gque aguélla, en tanto que en los otros dos paises
esto no sucedif, En Costa Rica y Panam8 el empleo crecif m&s répidamente
gue la poblacién en edad de trabajar. En los dem&s pafses la poblacién
en edad de trabajar y el empleo crecieron al mismo ritmo, o con més de
0.1 % de divergencia; Argentina y Bolivia, en cembio, muestran incrementos
desproporcionadamente répidos de la poblacién econfmicamente activa, en
tanto gue Venezuela exhibe una tasa de crecimiento de este grupo muy
inferior a la de la poblacifn en edad de trabajar o del empleo,.

En el primer grupo de palses puede inferirse que los problemas de
empleo se hicieron més severos entre 1960 y 1370, pero esto no significa que
en los demés lo hayan sido menos o hayan permanecido irnmutables. Es probable
gue una parte considerable de su incremento del empleo se haya logrado a
expensas de uno o més de los elementos que determinan un estado satisfactorio
de "empleo pleno" desde el punto de vista del desarrollo; horaric de trabajo
normal, productividad normal, utilizacién adecuada de la destreza y capacidad
de los trabajadores y nivel de ingreso adecuado a las necesidades b&sicas de
los trabajadores y de sus familiares a cargo.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL EN EDADES ACTIVAS,
ECONOMICAMENTE ACTIVA Y OCUPADA POR
PAISES 1960-1970

Tasas de crecimiento

(Porcentajes)

Pafs Poblacién total Poblacién .

en edades activas econ@micamente Poblacibn
3 (15-64) activa oeupada
Argentina 1.5 2.2 1.4
Bolivia 2.2 2.6 2,2
Brasil 2.9 247
Colombia 3.2 2.6 2.6
Chile 2.5 2.5 2.6
Ecuador 3.1 3.1 2e&
Perd 3el 3.0 2.3
Veneztiela 3.3 2.7 3.4
Costa Rica 3.6 3.9 a/ 4,1 af
Panamd 3.0 3.8 3.7
México 3¢3 3.4 3.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y fuentes nacionales,

g/ Corresponde a 1963 y 1970, Estimacifin basada en el Programa Regional
del Emplec para América Latina y el Caribe, La situacifin y perspec—
tivas del empleo en Costa Rica, (PREALC/52 (Rev.l))e mimen, agosto
1972, cuadro I-2, hipétesis I,

/E1 aspecto



El aspecto mejor conocido y mAs documentado de este problema es el
desplazamiento desde la agricultura hacia precarias ocupaciones urbanas,
poco productivas y mal remuneradas. En relacién con los tipos de palses,
la intensidad de estas tendencias coincide, como es natural, con las
modalidades de urbanizacifn descritas més atrls., En el primer grupo el
ndmero de trabajadores agrfcolas estd decreciendo o permanece estético;
en el segundo continda sumentando aunque su participacifn en la fuerza
de trabajo total desciende pronunciadamente; en el tercer grupo continla
creciendo casi con tanta rapidez como la fuerza de trabajo urbana, con
su secuela de subemplec y pobreza agudos, En muchos pafses el desplaza-
miento de la mano de obra fuera de la agricultura no responde principal-
mente a falta absoluta de oportunidades de ganarse la vida, sino a los
ingresos extremadamente bajos de los asalariados agricolas y de los mini-
fundistas, unidos a las posibles atracciones de la vida urbana, Este
factor es particularmente pronunciado en Venezuela y en algunos de los
pafses m&s pequefios del Caribe, donde se han cbservado verdaderas esca-
seces de mano de obra agricola y la desercifn de predios obtenidos por
la reforma agraria; es menos significativo en algunos de los pafses més
pobres, donde la fuerza de trabajo rural no tiene més alternativa gue
permanecer en el agro,

En la regién ha persistido en general el conocido fenfmeno de creci=~
miento acelerado de la ocupacifn en el sector terciario (servicios y
comercio), interpretado comfnmente como una indicacifn de subempleo y de
ocupacifn de baja productividad, Entre 1960 y 1970, la participacidn del
sector terciario en la ocupacifin aumentf de 29,8 a 34.6 % en diez pafsés
respecto de los cuales se dispone de datos. - En México aumentd a una tasa
especialmente répida de 7,2 %. La parte gue corresponde al sector secun—
dario (industria y servicios bsicos) en la ocupacién aument® en menor
grado, de 23,5 a 26,2 %. En algunos pafses la proporcién ocupada en el
sector secundario llegd a reducirse, en tanto que en otros ~ especialmente
Brasil, Panami y Venezuela - aumentd bastante r&pidamente, La composicién
del sector secundario, como la del terciario, es muy heterogénea, y el
répido aumento de la ocupacifin en ese sector también puede explicarse en
gran parte por el incremento de la cantidad de empleo de baja producti-
vidad. Por ejemplo, en Venezuela el subsector artesanal de ocupacifn
industrial ocupaba en 1969 casi 50 % de la mano de obra del sector, corres-
pondiéndole s6lo 6 % de esa producciin, Es probable que este subsector
artesanal explique gran parte del acelerado crecimiento de la ocupacibn
industriel nacional, y pueden hallarse tendencias semejantes en la mayoria
de los demés pafses, especialmente en M&xico, Junte con los servicios
y el comercio, la construccién representa un papel de especial importancia
en la absorcién de mano de obra no calificada, de baja productividad; esto

/se refleja
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se refleja en las tasas rslativamente bajas de aumento de la productie-
vidad por habitante en todos estos sectores. 5e requerirfa una inves—
tigacifin mds a fondo para determinar las razones de las grandes diferencias
que existen, segéin los datos, entre los pafses {véase el cuadro 4).

El desempleo registrado en los marcos tipicos de América Latina es
la parte visible de un témpano; su relacifn cuantitativa con los problemas
més generales de la pobreza y del subaprovechamiento de la mano de obra
s6lo puede adivinarse, Las tasas registradas revelan que s6lo en seis
paises hubo un mejoramiento durante el decenio de 1960 y gue en tres hubo
un deterioro, pera no estd muy clarc si los cambios aparentes son impor—
tantes, En todo caso es claro que en algunps pafses el desempleo abierto
afecta ahora a una proporcin importante de la mano de obra urbana, gque
buena parte del desempleo es de largo plazo (periodos superiores a tres
meses en el momento de las encuestas), que un alto porcentaje de los cesantes
esté constituido por varones jefes de familia y por trabajadores jévenes, y
gue las tasas de desempleo registradas son elevadas en los grindes centros
metropolitanos (como cabrfa esperar de la mayor probabilidsd de registrarlo),
pero gue a veces son adn m&s elevadas en otras ciudades de los mismos
pafses (especialmente en la Argentina, Chile y Colombia),

La cuestifin del desempleo entre los jévenes merece especial atencifn,
En cuatro de cinco pafses respecto de los cuales se dispone de datos
recientes los j8venes constitulan una gran mayorfa de los cesantes, y
en el quinto pafs (Chile, en el que el tamafio relativo del grupo de edad
es inferior al de otros pafses) constitufan casi la mitad (véass el
cuadro 5).

/Cuadro 4



- 36 -

Cuadro

N

CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD SECTORIAL POR PAISES, 1960-1970
‘ (Porgentajes)

, Indwtria Coms-  OTUi
Pats Agriw Minas . frue- oies Comer- Servie~ Totel
eultura oanterss bfai- olo cles
turera oién
008
Argentina 2,8 348 4,9 2.8 3¢9 3.4 ~1.9 247
“""—""_V"—_J
BOliﬂl 1.8 14.’4 -007 ’1-3 -1.1 3.2 302
\.__._.-_-.___...__v_ Vs
Brasi) 345 2.1 00,1 14 3.1
\"———"’V—“" pR———
Colombia, 2.7 2.!'} 3.1 u.8 2.9 0'8 206
Chile 1.8 ') 2.1 1,0 4,6 ~0.6 ~0.4 1.9
Eeuador 1.5 3.1 545 3.6 1.5 3.0 340
Perf u/ 0.4 0.5 302 «1,0 0.8 ~0¢7 2.3 1.5
Venezuela 6.9 1.4 «1.3 -3.8 0.5 ~1.9 Lt 2,1
Panamd Sel - 3.8 1.3 3,0 2.0 1.9 L2
México y 240 1.6 3.6 2.9 6.2 : 3.7 =1.1 303

Fuente: CEPAL, & base de informaciones oficiales,

a/ Corresponde a 1961-1970,
b/ Corresponde a 1960-1969.,

/Cuadro 5
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Cuadro 5

DESEMPLED ABIERTO ENTRE LA JUVENTUD, 1970

(Porcentajes)
Porcentaje
Paises y sobre el Buscan
ciudades Edad total de Cesantes trébago por Total
primera vez
desempleos
Colombia 12-24 58.8 45,3 54,7 100.0
Chile 12-24 46,6 70,2 29,8 100,0
Mé&xico 12-29 57,7 85,1 14.9 100,0
12-19 28.5 80,0 20,0 100,0
20-29 29,2 90.1 9.9 100.0
Perd 14-24 60.8 60.9 39,1 100.0
Venezuela a/ 15-24 53.0 60,0 40,0 100.,0
Bogoté 12-24 54,9 43,9 56.1 100,0
Distrito
Federal
(México) 12-29 68.4 82.5 17.5 100,0
12.19 35.3 7543 24,7 100,0
20~-29 33.1 80.2 9.8 100.0

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

g/ Corresponde a 1969,

/No se



No se trata simplemente de una cuestién de incapacidad de los adoles-
centes para hallar empleo durarte cierto tiempo después de ingresar al
mercado de trabajo, Salvo Cblambia, en todos los paises los que bhuscan
empleo por primera vez son una minorifa de los cesantes jévenss,.y en México
y el Perd, los Gnicoskpaises_en los cuales puede hacerse una clasificacifn
més detallada por edad dentro del grupo, una myorfa de los cesantes
j6venes tiene 20 afios de edad o més, Tambi&n es probable que los cesantes
j6évenes no provengan en forma predominante de los estratos sin educacifn
0 con escasa educacifin, Los datos sobre Chile, Perd y Venezuela sefialan
que las tasas de desocupacidén ehfre personas con menos de cuatro afios de
asistencia a un establecimiento de ensefanza estén por debajo del promedio
general, en tanto que las mayores tasas se encuentran entre psrsonas con
cuatro o més afios de estudios primarios y entre los que tienen alguna
ensefianza secundaria, La duracién del desempleo también pearece aumentar
entre personas del segundc grupo. Presumiblemente el primer grupo es
menos selectivo respecto de los empleos que esté dispuesto a eceptar y
también es menos capaz de contar con el apoyo econfmico de la familia
mientras espera un empleo, entrando asf en las ocupaciones margjinales
peor remuneradas,

La medicién del subempleo ha progresado muy poco en los Gltimos afios,
Siguen agrupAndose aspectos muy diferentes de los problemas del desajuste
entre oferta y demanda de mano de obra, del aprovechamiento inadecuado de
los recursos humanos, de la baja productividad y de la remuneracidén
inadecuada de la mano de obra, produciendo estimaciones que aclaran muy
poco la situscifn., Puede decirse con seguridad que la importancia rela-
tiva del problema no es menor a comienzos del decenio de 1970 que a
comienzos del decenio de 1960; que sus dimensiones absolutas han aumentado;
que la importancia relativa del componente urbano ha crecido, pero gque en
la mayorla de los palses las zonas rurales siguen siendo los principales
focos de subempleo y pobreza extrema., Tambifn es de suponer que el
problema general es més grave en los palses més pequefios en gue la urbani-
zacibn ha sido menos capaz de servir como v&lwla de escape para el subempleo
y la pobreza rurales., Hay algunas pruebas de que el aspecto mis grave del
problema en las zonas urbanas radica en los ingresos muy bajos percibidos
por muchos trabajadores ocupados de tiempo completo desde el punto de
vista de la semana laboral, Recientes encuestas nacionales de hogares hacen
posible calcular porcentajes de la poblacifn urbana empleada en actividades
"marginales" en el sentido de percibir menos que el salario mfnimo obli-
gatorio y otro esténdar nacional de adecuacién (véase el cuadro 6).

/Cuadro 6



Cuadro 6

EMPLEC "MARGINAL" EN ACTIVIDADES NO AGRICOLAS

(Porcentajes de la PEA)

Siizz:ei Afig Emplec "marginal®

Brasil 1970 19.5 ¢/

Colombia a/ 1970 29.3

Chile 1968 12.3

Perd a/ b/ 1971 23.9

Venezuela 1971 21.5 d/
1971 25.6 ef

Bogot4, D.E. a/ 1970 12,7

Caracas 1970 11.1 d/
1970 16.2 g/

Fuente: CEPAL a base de Encuestas Nacionales de Hogares.,

a/ Corresponde al Area urbana,

b/ Excluye actividades domésticas.

d/ Se considera como ingfeso menos de 300 bolfvares.

e/ Se considera como ingreso menos de 500 bolfvares.,

c/ Se refiere a asalariados y gl porcentaje esté calculado sobre el
total de asalariados.

/En Brasil
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En Brasil, como podfa esperarse, hay una gran diferencia entre el
Centro-Sur y el Nordeste., Los porcentajes de emplec marginal iban desde
10 % en la regifn que comprende los estados de Sao Paule, Guanabara y
Rfo de Janeiro hasta 42,4 % en la regién gue comprende los nueve estados
del Nordeste, En Panamé, las estadfsticas salariales nacionales respecto
de 1970 (incluyendo los trabajadores agrfcolas, pero con exclusifn de
los trabajadores por cuenta propia, entre los cuales se sabe que el
subempleo es marcado) sefialan que cerca de 22 % de los asalariados empleados
35 o més horas a la semana percibfan menos de 60 % del salario minimo
obligetoria, Estudios hechos en las zonas metropolitanas de Bogoté,
Caracas y Lima indican que a este tipo de empleo marginel correspondia
en 1970 entre 75 y 90 % del “subempleo", en tanto que al subempleo "visible"
(en el sentido de una cantidad anormalmente pequefia de horas trabajadas
por personas que deseaban trabajar m&s) correspondfa s6lo de 10 a 235 %.

Como se sefial§ anteriormente, la prevocupacién cada vez mayor por
los problemas de la ocupacifn se ha reflejado en el plano nacional més
en declaraciones y objetivos de polftica general contenidos en los preémbulos
de los planes que en reorientaciones coherentes de la polftica y de la
planificaci6n para dar prioridad al eﬁpleo, de acuerdo con las directrices
pPropuestas en el pérrafo 66 de la Estrategia Internacional de Desarrollo.
La posicifn de que una tasa de crecimiento elevada y sostenida del producto
nacional bruto es una condicién tanto suficiente como necesaria para
alcanzar el pleno empleo sigue siendo influyente, y ello se refleja en la
tendencia de los planes més recientes a expresar los objetivos en cuanto
al empleo en té&rminos generales, sin medidas especifficas para cumplirlos,
Una posicién sustancialmente diferente que ha surgido al primer plano
en los organismos internacionales relacionados con la ocupacién insta,
con diversas variaciones, por una estrategia integrada para la redistri-
bucién de los ingrescs, por cambios en la naturaleza de los bienes y
servicios producidos, por la reforma agraria, por la reforma eiiucacional,
por la introduccin de tecnologfas apropiadas a la escasez relativa
real de capital y de mano de obra, y por mecanismos para una participacién
pepular mis activa e innovadora en los procesos productivos y en la toma
de decisiones para el desarrollo., Este tipo de estrategia implica
cambios fundamentales en los estilos predominantes de desarrollc y
prioridades nacionales diferentes, concibiendo el pleno empleo como una
consecuencia de toda la estrategia més bien que como un objetivo que debe
alcanzarse con medidas directas, La presentacién mé&s general de un enfoque
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de esta especie respecto de un pafs de América Latina figura en el informe
de una misi8n internacional organizada por la Oficina Internacional del
Trabajo en 1970 para prestar asesoramiento en Colombia li/. Puntos de
vista semejantes estén implfcitos en las actuales estrategias para el
desarrollo de Chile y el Perd,

En general no se han disefiado polfticas coherentes que afronten
de manera enérgica y directa el complejo problema ocupacional. En la
mayorfa de los casos se usan medidas, de la gran variedad recomendada
en afos recientes, que no significan grandes cambios estructurales o
modificaciones en la distribucién del poder y del ingresc. Generalmente
estén entre estas medidas los incentivos tributarios y otras politicas
de las gue se espera que den lugar a una redistribucién de las actividades
econfmicas hacia las regicnes internas, en las que la pobreza y el
subempleo son problemas agudos, Sin embargo, como se sugirif anterior-
mente, es probable que el efecto de estas medidas sea contrarrestado
por otras que obedezcan a las fuerzas que tienden a la concentracién
metropolitana, y por una permanente dependencia de las técnicas produce
tivas gue ahorran manoc de obra, con frecuencia a falta de toda otra posi-
bilidad pré&ctica, Las medidas encaminadas a estimular la retencifn de
mano de obra en la agricultura aparecen contrarrestadas por un constante
estfmuloc a la mecanizacifin de la agricultura, Las posibilidades de
aumentar la ocupacibn en las industrias productoras de bienes de consumo
se limitan por el mismo proceso de modernizacifin o de transformacién
tecnolégica o por medidas destinadas a aumentar la productividad y reducir
los costos tanto en la produccifn como en la distribucidn de esos bienes.

Fl medio de que disponen con mayor prontitud y facilidad la mayorfa
de los gobiernos para actuar a corto plazo sobre la ccupacidn son los
programas de construccifn de viviendas, de infraestructura urbana, de
carreteras y de obras p@blicas rurales. Las presiones que se ejercen sobre
los gobiernos para gue asignen m&s fondos a estos programas por si solas
son muy fuertes en todo caso, FEstos programas han tenido prominencia
en la regién desde el decenic de 1950, pero generalmente con cardcter

ii/ Oficina Internacional del Trabajo, Hacia el pleno empleo; un programa
para Colombia, preparado por una misién internacional organizada por
la Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1570,

/intermitente, segin




- 42 -

intermitente, segin le situacién de la hacienda pdblica y la disponibili-
lidad de ayuda externa, Tambifn en este caso los objetivos de creacifin
de empleos con frecuencia entran en conflicto con las demandas de que
los proyectos se completen en forma rfpida y eficiente y con el carfcter
de la tecnologfa disponible, M&s adn,los proyectos de obras plblicas
atraen hacia la construccién a una gran cantidad de mano de obra rural
subempleada y sin calificar que mfs tarde no puede cambiar fécilmente
hecia otras ocupaciones no agricolas, Los organismos plblicos rara vez
pueden mantener un nivel constantemente creciente de empleo en la
construccifn durante un perfodo largo, y las estadfsticas de desemplec
casi invariablemente revelan tasas mis elevadas en la construccifin que
en cualquier otro sector de actividad, Los proyectos en gran escala

de represas, instalaciones industriales, etc., son necesariamente
discontinuos y tienen una demanda posterior de mano de obra mucho menor
y con una calificacifn diferente. Los programas de construccifn tienen
importantes vinculaciones con la ocupacifin en las industrias de '
suministros, pero ello implicaun importante efecto multiplicador
negativo una vez que se terminan los programas,

Los programas de obras pdblicas rurales de pequefa escala y con
gran densidad de manc de cbra que absorben el subempleo local no
presentan muchos de estos peligros, y diversos paises latinoamericanos
han experimentado con ellos en los dltimos afios, pero sin alcanzar una
escala importante, La principal dificultad parece estribar en gue en
marcos nacionales en los que los trabajadores tienen gran movilidad
espacial, con un conocimiento general de los salarios predominantes
y también de las ventajas de la maquinaria, no puede practicarse
ampliamente el uso en gran escala de mano de obra usando s8lo herra-
mientras manuales y que puede remunerarse con alimentos y pequefios
pagos en dinero, como se ha hecho con &xito en otras regiohes.

/f) Expansidn
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f) Expansidn de los servicios sociales

Una devlas tendencias mds generalizadas durante el decenic de 1960
y a comienzos del decenio de 1970 ha sido el aumento y la diversificacidn
de los servicios sociales financiados con fondos pdblicos. La distribucidn
de estos servicios ha seguido siendo muy desigual, correspondiendo aproxi-
madamente a las diferencias entre tipos de paises, entre regiones internas,
entre zonas urbanas y rurales y entre grupos ocupacionales y de ingreso,
pero este aumento se ha registrado en alguna medida prédcticamente en todos
los paises, regiones y grupos. La linea que ha seguido esta expansidn ha
dependido mds de la fuerza relativa de las presiones internas de las socie-
dades y de la disponibilidad de ayuda externa que de una concepeidn coherente
de su lugar en una estrategia para el desarrollo humano., Su eficiencia
ha sido baja en relacidn con los recursos pdblicos gue reguieren, y han
generado nuevas demandas que serd cada vez mds dificil satisfacer dentro
de las actuales pautas de desarrollo, Pese a estas condiciones y criticas,
no cabe duda de que los servicios sociales estdn contribuyendo en medida
importante al bienestar humano, estdn mejorando la calidad del elemento
humano comprometido en las tareas del desarrcllo, y estdn creando nuevas
oportunidades as{ como apremios a la polftica de desarrcllo. “

i) Educacidn. La educacidn ha tenido una expansién mds rdpida y
general gue cualquier otro sector de accidn social y absorbe una proporcidn
mayor de los recursos estatales. UNESCO a comienzos del decenioc de 1960
aconsejaba gue se dedicara un minimo de 4 % del producto nacilonal bruto
a la educacidn, Los cdlculos mds recientes de ese organismo (para 1969)
muestran que Costa Rica dedicaba 6.4 % y Chile, Ecuador, Guyana, Jamaica,
Panamd, Perd y Venezuela bastante mds que el 4 %. Cuba gasta en educacidn
7.5 % de su producto material brutoc en 1966 &g/. Las cifras mds recientes
que toman en cuenta todas las fuentes de gasto en educacidn seguramente
harian incluir a mayor ndmero de pafses en esta lista.

12/ UNESCO, Development and trends in the expansion of education in
Latin AmericaLfgngggligggiggggg. Statistical Data, UNESCD/MISLA/REF.Z,
Parfs, octubre de 1961, cuadro 9.1,
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Como se observa en el cuadro 7, en casi todos los pafses se destinan
a la ensefianza mds de 15 % de los gastos del gobierno central y el gobierno
central no es la Unica fuente de financiamiento para la educacidn. (El
nivel excepcionalmente bajo del Brasil se debe en parte a que los estados
y municipios tienen gran importancia en el fimanciamiento de la educacidn
en ese pals cuyos recursos no estdn computados en aquel cuadro.) En ocho
naciones la educacidn absorbe mis de 20 % del gasto del gobierno central
y en cuatro nds de 25 %. En muchos no cabe esperar que suba mds la
proporcidn del gasto plblico dedicada a la ensefianza ya que hay otras
apremiantes necesidades sociales y econdmicas gue atender; los nuevos
incrementos tendrdn que depender de la expansidén global de los recursos
del sector pdblico,

La expansidn de la ensefianza ha afectado a todos los ciclos. La
matrfcula primaria en la mayorfa de los pafses ha crecido a tasas muy
superiores al 3 % que corresponde al incremento medio anual del nimero
de nifios de esa edad. Es hoy pequefia la proporcidn de nifios que no asiste
a la escuela, Ha continuado la larga tendencia decreciente del analfa-
betismo, a juzgar por las escasas tabulaciones censales de 1570 gue estén
disponibles en este momenta. Como la educacidn de adultas apenas ha
merecido atencidn en la mayorfa de los programas educativos latinoamericanos,
este descenso afecta prircipalmente a la juventud; salvo en contados paises,
la mayor parte de quienes se hallan entre los 15 y los 19 afios estdn ahora
alfabetizados,

Sin embargo, la ensefianza primaria latincamericana sigue adoleciendo
de las mismas fallas que se sefialaban en el pasado, cuando era mds pejueria
y atendia a menos nifios., Salvo en los palses mds avanzados en materia de
educacidn, sélo una minoria (y a veces muy pequefia) cursa todo el ciclo
primario (generalmente de seis grados). Sigue creciendo el desnivel entre
la ensefianza primaria urbana y la rural. La tasa de repitientes sigue
siendo excesivamente alta. Muchos nifios no ingresan a la escuela primaria
a la edad "normal" de 6 o 7 afios, sino & los 8 o 10 afios y abandonan las
aulas a los dos o tres anas., Como el ciclo primario estd calculado para
seis afios, cabe suponer que la actividad docente serd menos eficiente que:
si los ciclos se planificaran tomando en cuenta el ndmerc de afios que los
alumnos asisten realmente a clases.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

AMERYCA LATINA: INDICADORES SOCIALES

A Edusasién

Hatrioula Matrioula

Matrisuls, ensefianza ensefienza Incramento de matrfcule en cada wno
primaria media com superior de los niveles de ensefianza,
Pats cOmo pore mo porasn oOmO POr— 1960-1970

centajode  tele de la  centajede

la poblae poblacién la pobla~

ei6n de de 14-19 oién ds Primerda Hedla Superior

2213 afios ofios 20-24

(1970) (1970) afios
. (1970)

4rgentina He5a/b/ 38452/ 1628/ 2146 7848 7840
Bolivie 90402/ 17.7a/ 788/ 101,2 87.8 162.5
Brasil 7642 3l 5.3 lolt 46.8 9.8
Colombia 6247 2045 345 61.7 41.5 181,5
Costa Riea 9347 2647 8.0 7042 1647 142.£
Cuba 103480/ 26480/ ba2e/ 2944 113.8 52.3
Ohile Ma28/d/  35.08/e/ 9020/ 6449 6042 202,0
Ecuadop 86,7 2645 649 6347 190,42 25745
E1 Salvador 8240 2042 1.5 6543 15543 8344
Buaterela 50418/ 10.5¢/ 3.3t/ 6449 513 173.1
Hait{ 31.00/ Ly20/ 0,38/ 25,0 4045 =13
Honduras 7668/ 9e80/ 158/ 83.8 12849 105.3
1xica 5743 849 2,8 1446 1246 5541
Hicaragua 66.63/ 17488/ 48/ 8347 25246 3071
Panamf 9843 45,5 7ot 5748 101.8 122.5
Paragusy 9140 174 3ol 40,6 1264 1147
Perd Blabg/ 33+08/ 8,01/ 62,0 18k4.3 202,9
Rep€blica Dominioana 8842 2541 4.6 43,8 161.3 3794
Urugusy 1001 5642 847 Oalt 49.6 214
Venozusla 9342 Lo b4 114 5649 212.4 27642
Barbados - - - - - -
Guyena, - - - - - -
Jamaica - - - - - -
Trinidad y Tabago - - - - - -

Fuente: CEPAL, a base de datos oficiales,
a/ 1971 b/ 6a 13 afloss o/ 1968, g/ 7 a 15 afiose o/ 16 @ 19 afioss £/ 1969
/Buadre 7 (ennt, 1)
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Cuadre 7 {sontinuasién 1)

Argentina
Balivia
Bresil
Colombia
Costa Riea
Cubg

Chile
Eguadop

El Salvador
Guatemals
Haatf
Hondures
M&xigo
Nisaragua
Panamd
Paragusy
Perd
Reptiblisa Dominicana
Uruguay
Varszuela
Barbadog
Guyana,
Jamaioca
Trinidad y Tobage

B, Salud
Ingreszoa

' t:ﬁutarios Tass de mnu Habi- Distri-
del gobieme Porsentaje del gasts tatal 11dad de nifics tante bueién
sentral eome del gobiems sontral en: de 1-4 afios por de mé~
poreentsje (por nil hebi- médieo dteos/
del prodaste tantes) 1968- 1968~

intern> bru- Vivien Ecuea~ 1960 1970 1970
te (1970) da. sién Salud 1962 1570 :
6.4 L8/  15.3b/ 630/ 4y3 2.7 €71 1.8
845 5e20/ 173 okt 16.8 27.6 2 300 3e2
10,3 0484/ 749 345 - 15.9 1 810 3+5
9.8 - 15.3 8.0 15.4 1.7 2 250 3.4
1247 0.7 30.4 4.8 745 L0 1850 2.3

- - - - 2.3 1.2 1120 2.6
2.8 Lol 19,7 8.2 8.2 3.3 2 180 1.8
104 - 2242b/ 3.5b/ 22.2 15.6 2 288 ° 2.9
104 - 25.4 13.1 17.1 14,5 4 350 3.8
747 .58/ 17.3 12,0 32,1 30.0 4 508 6.6
5.9 - 12.8 k.5 - 33.¢ 1% 70v 9e3

11,2 2..64/ 21.1 9.6 4.1 20,0 3 600 Ho2

7.1 - 30,0b/ 5460/ 23.8 10.6 1 750 3.7
8.5 - 17.4 11.9 - 18.4 2 010 2,8
12,2 - 19.3 8.7 749 8.0 1 640 2.6
104 - 15.7 5.2 94 6,9 1818 4.2
15.1 1.9 21,2 6.2 15,7 749 1 920 2.8
16,0 10,08/ 1,6 1%.9 6.4 7.9 2 073 3e3
13.6 - 26.0 5,78/ 1.3 1.7 890 1.8
‘1241 Lha/ 16,7 8.4 5¢7 k.9 1 050 1.5
26.6 L‘ol_@/ 20.82/ 19-0_9/ 3a7 2,2 2 090 2.1

- - - - 3.2 4 270 2,6
19.0 16.7¢/ 8.9s/ 6.8 b1 2 500 2,9
4.3 16,0 8.1 2.5 1.9 2 209 2.1

Fuentes: Tributacidn del goblerno central sobre PIB ¥y gasto total del gobierno: BID, Progrese gooioecondmico en
Américs latins, Informo anusl, Washington, 1971; tasas de mortalidad infentil: PAHO/PASB/MHO, Health
conditions in the Amerficas 19€5+1968; indicadores restantes; publiceoiones de lcs ministeriss de salud

de los pafses sobre la bage de las proyeccicnes ouadrienales,

8/ Médieos en ciudades de mis de 100 000 habitantes sobre médicos en todo el pafs multiplicado per peblaocién to=
tal sobre poblacifn de ciudades de més de 100 000 hebitantes,

3/ 1971,

3/ Gastes de capital,
df Vivienda y urbenisme,

8/ 1970-1371,
£/ 1968.

/Cuadro 7 (cont., 2)



*ZI8T TEOTAguEpng BATQ GTITN0SOITE O[[CduBsep op SeArioedsds

EOl op orpngsa {T/6T ‘vwoy ‘0gET~0/6T suotioefoud L Tpowmnod Teanyno 1Sy

f1/6T 3994s souwieq poog /(T sp ojsode a@lmm 10 awurutiead uprsasa f¢/6T USTOBOTURUWETE BT A BAMGTNOTLIC ©f Op TRIpunm Opejse 17 ‘ova tsequeny

6°¢/ - 8°99 6°€9 804 ¢ - Thh 2 9 2 - - - cBoqey & PEPTUIAL
9°49 - 164 1°66 #I6 T - 166 ¢ 9/t 2 LL 9/, 6 20 peuep
T*H9 - 9°'0% T°64 295 ¢ - 668 ¢ %z 2 0g 0 % ewefny
- - - - - - - - 4L 98 901 sopeqleg
/49 £%6S 9°c9 1°19 ™o 2 666 ¢ Hes e l9¢ ¢ 341 03t 71T BIONZBULY
9%°¢oT 9*01T 2°901 G*G0T 9t € - €01 € £20 € P01 €0t 2 LenBnag
0% - G%9h ALY €22 2 - eqt 2 L0 2 96 H6 % TR0 TUTHOQ BOTTqRdey
6*h9 g°09 T°/8 0°19 gen. 2 ™H 2 H1 2 Tz 2 90T 901 60T pasg
91/, FAS T4 €0/ 1°g9 G 2 09/ 2 06/ ¢ FAY A 101 €0t 901 LenJeasg
Gt/ - H*49 629 199 ¢ - 6eh T 0ce 2 90T 901 101 pureuEg
8°H9 - #°19 £°09 92h 2 - HIZ 2 €62 2 02T 911 011 nJeaea Iy
1 LA - 1°9 6°99 969 2 - 099 2 9 T 101 S0t 01 ©0 TROH
o~ 1A 4 - £e24 9%9H €0z 2 - Ho T 066 1 90T 601 H#OT seJnpUcy
< 0%k - G*9% oy 606 T - 940 1 920 1 26 6 74 JFATeH
! 1°HG - 4%6h 26H SHT 2 - 6 T 266 1 10T 0T J43 BLRESSENY
16 . - 0°9h 0Ly 00 ¢ - €8T L8 1 HW01T €01 96 J0PBATES T3
z*16 G*9h o'9h JALTH #10 Z £66 1 906 T g T 1% H 00T JopBnoy
9°0/ JAL }*99 H*S69 669 2 295 2 HG ¢ 916 ¢ 96 g6 €6 aTTup
4*69 - 1°¢9 9°29 3 TARA - 909 2 T06 ¢ 06 AT 01 BqUD
%99 - €19 495 Un T - e T HEE T GeT 621 €0t BOTY 8350D
[Ad ¢ JAFAH 1°0h 1°09 £z ¢ £0T 2 09T 2 26T 2 G601 01 00T RTQOTO)
6"g5 199 6*H9 £*¢9 €L 2 919 2 €19 ¢ ™ ¢ 0T o011 01 T15eag
9°66 %64 T%h g°6h 221 ¢ 166 1T 206 1 9 1 73 66 00T eTATIOHN
#°04 626 #°g6 z'06 690 € - 960 € G0 2 €6 20T g0t wrfgueday
0g€T o6t 0461 : 096t 0l6T 06T ( *acad)
m.w:ﬁo ow m.mzoﬂo 996 T~H96 T seuoto om sau0 996 T=H96 T AT 7/ 31 961
08 foad ~nsuon FEF.GR2 06 Loagd -nsuoy 00 Koug syed

{ sotaetp mggmv
sequettquy aod
seuyegoxd op pepIrTqIUOdsIg

sequvgTqey Jxod
seyaoTe0 op pepITIqTUedsTq

(00T = G96T=196T ctpewouad)
equeiTqey dod SojusUITL®
ep ugtoonpoad B op S99 Ipus

TN *D

(T uptoenmyiucs) 4 eapung

/Cuadro 7 (concl.)



- 48 ~

Cuadre 7 (sonclusién)
D. CCBERTURA DE LOS SERVICICS PUBLICOS

(Porcentejes ds_la _poblaeién total)

M k ridad sooial
hgua potable Aleantarillado ?5 de ls, pebla~

. vy — egonemd capen

te act Ve qud 6ofT

Urbana Rursl Urbane tribuya & ugiat -
\ . - Total Rural ?1&33233 §x-1nr§'1'p§5
1961 1370 1971 1961 - 1970 1971 1971 1961 1970 1970

1961 1969
Argentina 66 66 67 L3 17 18 56 32 32 - 46,5 67.6
Bolivia 45 59 62 - 3 b 24 32 19 - 8.7 B
Brasil 62 - 64 83 - ¥ 23 52 14 30 - 1943  3t.M4
Colombia ' 64 92 71 4o,0 48 4y 61 53  €7- 19,2 [RTE UR"
Coesta Rica 97 100 100 20,0 56 57 78 33 24 - 33.4  37.4
Cuba : (4] 100 89 - us 51 74 37 38 - - -
Chile ‘ 7 87 30 14,0 9 9 66 k2 36 6.5 49,8  67.5
Ecuader ‘ L5 €2 €5 - 8 9 34 56 Ly 1.2 12,0 16,1
El Salvador ' 57 73 67 - 27 32 43 B 56 0,2 4,7 10,2
Guatemala 33 96 97 - 12 12 38 23 b5 - 21,9  29.4
Hait{ 19 Lk L - 3 3 10 - 8 - 142 1.6
Honduras 53 100 93 €8 10 11 36 29 54 0.1 3.7 4,8
México 50 84 73 - 30 29 57 21 50 - 12,1 2049
Niocaragua Ly 92 91 - 10 16 50 22 42 - 5.6 14,9
Panamd 97 92 98 - 12 kg 7 61 65 046 22,6  23.3
Paraguay 22 38 33 - 6 6 16 15 - 10,9 9.6
Perd 58 €3 65 - 12 13 39 63 55 0.2 22,5  27.8
Reptiblica Dominicana 53 76 83 16,0 10 12 38 37 16 - 12.3 947
Uruguey 67 89 91 2.3 22 22 77 45 52 - - -
Venezuela 48 88 92 - 76 50 89 31 42 343 11.3 22.9
Berbados - 100 100 - 100 100 - - -
Guyana - 96 98 38 36 54 - 3 -
Jameioe. - 73 67 29 54 59 - 19 0.6
Trinided y Tabago - 9 99 95 95 96 - 5 0.3
Fuentea: Agua petable y aleantarillade: OSP/OMS, Co;nmunf,wty Watéi' suppiy and sewage dispesal programmes in latin

America end Carribbean sountries, dooument No, E.S.5, pdg.3; Informe anual del Divestor, pdz.50.
Siatemas de segure social: CEPAL a base de informaeicnes oficiales.

/La caracteristica
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La caracterfstica mds notable de las estadisticas latirocamericanas
sobre la ensefianza es la desproporcidn entrs las tasas de crecimiento del
ciclo primario comparadas con la ensefianza media y superior. El cuadro 7
muestra que en la mayorfa de los pafses la ensefianza media crecid més
rédpidamente que la primaria y sn algumos casos con rapidez cuatro veces
mayor, En todos los palses, menos uno, la ensefanza superior crecid en
forma muchgo mds acelerada que la primaria, Hace algunos afos, las tasas
mds elevadas de incremento se hallaban en la ensefianza media; dltimamente
se hallan en la ensefianza superior. Las estadisticas mds recientes del
Brasil 13/ muestran una tendencia muy marcada:

Matricula Tasa de Matrfcula Tasa de Matrfcula tasa de

primaria incremento media incremento superior incremento
1970 12 812 000 4,2 4 083 600 12.5 425 500 24,0
1971 13 628 600 6.8 4 578 000 12.1 561 400 31.9
1972 (esti-
maciﬁn) 14 523 500 Cel 5 273 600 15,2 694 100 23.6

- = P =
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Incluso los pafses latincamericanos que mds han avanzado en materia
de educacidn, la ensefianza primaria sigue muy por debajo - en proporcidn
de nifios que cursan el ciclo completo y de calidad de la ensefanza - de
los niveles alcanzados hace muchos afios por la mayoria de los palses
europecs, No ha sido constante el esfuerzo por universalizar la ensefanza
bdsica como factor esencial de la unidad nacioral. &n cambio, la matrfcula
en la ensefianza media y superior como proporcidn de los grupos de edad
correspandientes ha superado los niveles de la mayorfa de los palses
europecs y es mucho méds alta que la que tuvieron ssos paises en el pasado,
cuando ya habfan logrado universalizar la ensefianza primaria completa.
Ademds, la matricula y sus tasas de incremento sn los distintos tipos de
palses latincamericanos son mds uniformes en la ensefianza media y superior
que en la primaria. Incluso los pafses mds rezagados en matricula primaria
(en general los pafses del tercer grupo que se distinguid anteriormente)

&g/ "Estrategia da Segunda Década para o Desenvolvimenta, Informa;Ses
sobre o Brasil", op.cit.
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han elevado con rapidez la matricula en la enscfanza media y superior.
En casi todas partes la expansidn de la ensefianza media se ha producido
principalmente en las sscuelas tradicionsgles orientadas a la universidad
y no en las especializaciones tdcnicas y wocacionales iﬂ/.

Estas tendencias indican gue el crecimiento de los sistemas educativos
ha respondido a presiones que casi no son compatibles con las prioridades
declaradas de derechos sociales universales, integracidn nacioral y
preparacidn de recursos humanos para el desarrollec que apoyan todos los
gobiernos y se enuncian en los pédrrafos 18 y 67 de la Estrategia Internacional
de Desarrollo, Los factores fundamentalss incluyen las demandas asccladas
a la expansidn des los estratos medios urbanos; la elevacidén de los reguisitos
de educacidn formal pare optar a los cargos mds prestigioscs y mejor pagados,
como un maedio de restringir el acceso a ellos, y la mayor oportunidad real
de ascenso spocial que ofrece la educacidn general, si se la compara con
la técnica.

Entre las consecuencias cabe sefialar demandas de recursos pdblicos
para la sducacidn cada dia mds dificiles de satisfacer y de conciliar con
las asignaciones necesarias para mejorar la educacidn primaria; deterioro
general de la calidad de la educacidn porguc las instituciones de ensefianza
media y superior no encuentran maestras ni tienen servicios e instalaciones
complementarios para hacer frente a la marea de estudiantes mal preparados;
inguietud crdnica y exigencias de cambio revslucicmario en la educacidn,
unidas a formidables resistencias a toda reforma coherente de los sistemas
educativos; presiones crecientes de los graduados, que no encuentran
ocupacidn en otra parte, por ingresar a los niveles medios y superiores
de los sistemas educatives; y en algunos pafses, presiones sobre los mds
recientes programas sociales "de participacidn™ quz corren el riesgo de
transformarse en fuentes de emplec parse los estratos medios, mds que en
instrumentos para superar la marginalizacidn de los estratos inferiores.

14/ Véase un examen detenido de esas cuestiones en Enseflanza media,
estructura social y desarrollo en América Latina (E/CN,12/924) documento
presentado conjuntamente por la Comisién Econdmica para América Latina
y el Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Social a
la Conferencia de Ministros de Educacidn y Ministros encargados de la
promocidn de la ciencia y la tecnologfa en relacidn con el desarrollo
de América Latima y el Caribe, organizada por la UNESCO {Vengzuela,
diciembre de 1971). Cabe sefialar que las generalizeciones formuladas
aqul, no rigen para Cuba, donde la politiéa gubernamantal se ha centrado
en un sistema educatlivo igualitario e innovador como instrumento clave
para lograr la unificacidn nacional y para promover el desarrollo al
estilo socialista,
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Una proyeccidn de los costos y demandas crecientes del sistema
educativo sugiere gue la crisis en la educacidn ssrd cada vez mds grave
en los afios setenta a menos que surjan distintas prioridades reales y
gue las reformas ahora en discusidn o que se ensayan en varios paises
logren ura comprensidn y apoyo populares suficientes para poder ponerlas
en prédctica con energia y sistemdticamente. Sin embargo, como en otros
"problemas" de incremento cuantitative, es preciso evaluar con cautela
la capacidad de los sistemas para continuar indefinidamente por las mismas
lineas actuales.

ii) Salud, En la medida en que pueden evaluarse por la esperanza
de vida al nacer, la mortalidad entre los nifios de 1 a 4 afios y la
incidencia de las enfermedades infecciosas, las condiciones de salud
mejoraron apreciablemantz en el decenio de 1960, y no hay motivos para
dudar de gue este mejoramiente continde en los primeros afios del decenio
de 1970. Llas columnas del cuadiro 7B que se refieren a la mortalidad
infantil sugieren que las Unicas excepclones son el Uruguay, gue a
comienzos del decenic de 195G tuvo una tasa excepcionalmente favorable,
y varios palses pequeiios del tercer grupo sefialado antes, cuyas tasas
siguieran siendo muy altas; ¢s posible que los incrementos aparentces
en algunos de ellos se deban sdle al mejoramiento de la informacidn.

La mayor parte de los avances en salud debe atribuirse al mejoramiento
de los servicios médicos preventivos y curativos y a la extensidn de los
servicics de agua potable y alcantarillado. La importancia relativa de
estos factores sdlo puede conjeturarss, Las estadisticas relativas al
ndmerc de médicos y otro tipe de personal de salubridad por cada mil
habitantes, a los gastos de salud por habitante, y a los porcentajes
de la poblacidn gue tienen czua poteble y alcantesrillado muestran grandes
variaciones entre los paiscs, que no corresponden muy de cerca con el
ordenamiento de los paises por otros indicadores.

Para efectuar comparaciones y conclusiones detalladas & base de
estos datos se reguiere un estudioc mds detenido que el que puda efece
tuarse aqui.

En la ampliacidn que se ha operado en los servicios de salud ha
sido notable la duplicacidn, el derroche y la fslta de cguidad, ya que
los ministerios de salud, los organismos de seguridad social, los
aorganismos de bienestar, las asociaciones profesionales, las organizaciocnes
privadas de beneficiencia y la prdctica médica privada compiten entre si
por algunos sectores de la poblacidn, en tanto dejan a oiros casi
desvalidos, Audn cuando los recursos de salud se distribuyeran con un
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mdximo de equidad y eficiencia, serfan insuficientes para satisfacer
crecientes necesidades y exigencias. Once pafses de la regidn todavia
tienen menos de cinco médicos por cada 10 000 habitantes; en muchos paises
gl incremento en el ndmero de camas de hospital ha sido inferior al de

la poblacidn. Al respecto, cabe destacar que en los Gltimos cinco afos

los costos de la atencidn médica y hospitalaria han crecido con mds

rapidez que los de cualquier otro servicio, debido a la introduccidn

de nuavos tratamientos y equipos, a alzas de sueldos y salarios, etc.

Al mismo tiempo, la demanda de servicics médicos relativamente baratos

(en cifras por habitante), como la lucha contra las enfermedades infecciosas,
estd siendo desplazada por la demanda de servicios médicos relativamente
mis costosos como la lucha contra las enfermedades degencrativas, las
enfermedades mentales, el tratamiento de accidentes, etc. En casl todos
los paises los serviciss dz salud ocupan el segundo lugar después de la
educacidn, en cuanto a los recursos estatales que absorbe, y la pugna entre
demandas y costos crecientes scguramente hard mds apremiante la necesidad
de planificar y establecer un claro orden de prelacidn.

Las ciudades mds grandes siguen disfrutandc de maypres ventajas
en cuanto a servicios médicos y la infrasstructura que influye en la
salubridad, de manera gue el mejoramiznto continue de los niveles de salud
se halla estrechamente vinculade a la urbanizacidn, pese a factores
negativos como la contaminacidn del aire y los accidentes del trdfico.
La columna del cuadro 78 que muestra la relacidn de médicos por cada
10 000 habitantes entre las ciudades y el resto del pals indica que esta
concentracidn sigue siendo importante, aunque probablemente menos pronun-—
ciada que en el pasado., Una estimacidn de 197C sobre la capacidad de
cobertura de los servicios bdsicos de salud en 26 paises latinoamericanos
y del Caribe, preparada por la Crganizaecidn Pamamericana de la Salud,
indica claramente gue persicte la diferencia entre los servicios urbanos
y rurales 15/,

lé/ Organizacidn Panamericana de la Salud, Documento bdsico ce referencia:
Proposiciones de cambio y estrategias de salud para la década 1571-19€0,
IIT Reunidn Especial de Ministros de Salud de las Américas, Santiago de
Chile, octubre de 1972, "Se ha estimado que un ‘puesto de salud® ele-
mental puede prestar servicios elementales a unos 5 00D habitantes y
gue un Ycentro de salud' ya mds desarrcllado puede prestar servicios
no solamente mipimps, sino ademds bédsicos méds complejos a unos
10 000 habitantes." (pdg. 6)
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Cuadro 8

Localidades Porcentaje de Ndmero actual  Habitantes Porcentajes
(ndmero de poblacidén de unidades por unidad capacidad de
habitantes) total de salud de salud cobertura

2 000 45 5 000 25 000 20 a/
de 2 000 a

20 00G 13 6 000 5 400 90 a/f
de 20 000 &

100 000 1la

: 700 00 b

100 000 y , 12 800 8 70 100 b/
mds habitantes 28 %

Total i3 24_400 11 400 63

- e

g/ Estimacidn de la capacidad do cobertura segdn una proporcidn de una
unidad de salud par cada 5 GO0 habitantes,

2/ Segin una proporcidn de una unidad de salud por cada 10 000 habitantes.

La columna del cuadro 70 gue muestra los porcentajss de poblaciones
urbana y rural gue tienen acceso a agua potable y alcairtarillado confirman
el patrén sefialado. En todos los paises, salvo doz, m€s de 60 % de la
poblacidn urbana tiene agua potable; ninguna poblacidn rural se aproxima
siquiera a esta tasa, y en 11 paises el porcentaje para la poblacidn rural
es inferior al 20 %. Generalmente la urbanizacidn va acompafada del
mejoramiento en las comunicacicones entre las zonas urbanas y rurales, y
es probable que los avances en sziud rural hayan sido mayores en los paises
mds urbanizados. Sin embargc, sorprende comprobar que las estadisticas
relativas al agua potable muestran una diferencia mucho mds marcada entre
las zomas rurales y las urbanas en tres de los paises mds urbanizados
- Argentina, Chile y Uruguay - que en varios paises de urbanizacidn
reciente como Colombia, Costa Rica, Panamd y Venezuela,

iii) Seguridad social, Las proporciones de poblacidn activa protegida
por sistemas de seguridad social contra los rissgos mds graves siguen
aumentando en la mayorfa de los palses latinoamericanos, pero la diferencia
entre grupos de paises (correspondientes en general e lis cgrupecidn por
caracteristicas socicecondmicas y demogrdficas) sigue sisnde muy grande,
como lo demuestra el cuadro 7D, Argentina y Chile tieren sistemas gue
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abarcan mds de dos tercios de la pablacidn activa; cabe syponer gque lo
mismo sucede en Cuba y Uruguay, aungue no se dispone de las estadisticas
pertinentes. En estos pafses los trabajadores rurales estdn protegidos

en principio, y en gran mgdida también en la prdctica. En Argentina, Chile
y Uruguay los servicios incluyen también a los hijos de los trabajadores
asegurados {salvo los trabajadores domésticos en Argentina y Urugray),

Los cinco pafses grandes mds Costa Rica, Panamd, Ecuador y Nicaragua,
tienen sistemas de seguridad social amplios y que crecen con rapildez,

los que abarcan la mayorfa de las ocupaciones urbanas; se prevé en principio
la extenaldén de los servicios a los trabajadores rurales, pero en la
prdctica esto es sdlo incipiente. En estos paises, en 1969 la cobertura
fluctuaha entre 14 y 38 % de la poblacidn activae, Las asignaciones por
familiar a cargn, no se dan en escala significativa. En los pafses
restantes, la gama de ocupaciones urbanas incluldas es menor, se excluye

a los trabajadores rurales y en algunos casos cubre también una variedad
menor de riesgos. La cobsrtura no sube del 10 % de la poblacidn activa,
Ningiin pafs latimcamericamo ha lograde establecer un segura de cesantia
aunque existen algunos sistemas aplicables sélo a determinadas categorias
de trabajadores en Chile y Uruguay.

En el primer grupo de palses, los problemas de costos y las
dificultades de recaudar las contribuciones y atorgar las prestaciones
siguen siendo muy severcs. En el segundo grupo los costos se estdn
transformando en una carga pesada, pero las cuesticnes mds palémicas
en lo inmediato se refieren a la discriminacidb y a la redistribucidn
regresiva del ingreso hacia grupos dentro del sistema.

g) Deficiencias en dreas bésicas del consumo

En tanto que se han ido elevando los niveles de los servicios sociales
piblicos, con consecuencias favorables para los indicadores de educacidn
y salud, no se obserwa para la mayor{a de los habitantes de mds bajos
ingresos evidencias significativas de mejoramiento en dos componentes
bdsicos del nivel de vida: sl consumo de alimentos y la vivienda. En ambas
esferas aunque es cada vez mds importante, el papel de los servicios y
subsidios pdblicos sigue subordinado a la aceidn reciproca entre el
ingreso familiar, las decisiones familiares sobre la distribucidn del
gasto, y la capacidad de las economfas para proporcionar los bienes corres-
pondientes a pracias compatibles con el poder de compra de la poblacidn,
En cuanto a los alimentos y la vivienda, se combinan para que persista
o ain empeore una situacidn crdnicamente insatisfactorig,una reducida
demanda efectiva determinada par los niveles de ingreso, sistemas de
produccién y distribucidn ineficientes, ciertas consecuencias de la
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urbanizacidn acelerada junto con la alta tasa de crecimiento de la
poblacidn, ciertos efectos de la modernizacidn dependiente de los
patrones de consumo y politicas estatales vacilantes o contraproducentes.

i) Oferta de alimentos y nutricidn. Los dnicos indicadores nacicrales
de la oferta de alimentos son los balances de alimentos que prepara la FAOG.
Estos no dan luces sobre la distribucidn del consumo de alimentos por
grupos de ingresos o regiones internas, y cabe presumir gue muestran
niveles bastante superiores al consumo efectivo. lLas encuestas scbre
alimentaciin en los hogares son indispensables para obtener informacidn
mds precisa, pero hasta ahora resultan demasiado limitadas en su cobertura
para responder a las preguntas principales. §5in embargo, los balances
de alimentos bastan para mostrar que la disponibilidad de calorias,
protefnas y protefrnas animales por habitante sigue estando por dsbajo
de las normas internacionales en muchos paises, que son escascs los
avances en 1970 y 1971 frente al decenio de 1960 y gque no se eliminard
enteramente el déficit en 1980, basando la proyeccidn en tendancias
anteriores y objetivos nacionales. (Las cifras nacionales por habitante
gue aparecen en el cuadre 7C pueden compararse con los nivsles de
3 100 calorias y 100.7 gramos de -protefnas de Francia, o con las niveles
minimas aceptables establecidos por la FAD y que fluctlan entre 2 200 y
2 600 calarias y 32 a 44 gramos de proteinas, segin la estr.ctura naclional
de ededes y otras consideraciones.)

Los balances de alimentos muestran diferencias entre grupos de
palses similares a las que muestran otros indicadc:es, aungue con elgunas
conspicuas anomalfas, Los paises mds urbanizados con ingresos altos y
tasas bajas de crecimiento de la poblacidn tienen también las ofertas
de alimentos mds adecuadas; en estos pafises el estancamiento de la
produccidn agropecuaria significa uma declinacidn de los excedentes de
exportacidn, mds que una alimentacidn nacional deficiente. Los paises
de gran tamafio, se encuentran en un nivel intermedio en cuanto a la oferta
de alimentos por habitante, y lo misro suceds con Cuba y Chile., La
mayorfa de leos paises muy pequefios se hallan muy por debajo del promedio
regional, y sus proyescciones muestran severas deficiencias que continuardn
hasta 1980, (Paraguay, sin embargo, se halla entre los que encabezan
la oferta de alimentos por habitante.)

Cuando la oferta media nacional es inadecuada o apenas adecuada,
en condiciones de extrema desigualdad en la distribucidn del ingreso,
cabe suponer que la alimentacién de los grupos de ingresos mds bajos y
de las zonas rezagadas es muy inferior al miInime aceptable, sn tanto que én
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los grupos mds présperos es considerablemente mayor. Una estimacién de la
FAO del consumo probable de calorfas por grupos de ingreso en 1970, basada
en cédlculos sobre ocho pafses, da por lo menos una indicacién burda del
margen de desigualdad: ' ‘

Nivel de ingreso Consumo de calorias
5.% de ingresos mds altos 4 238
15 % siguiente 3 313
30 % siguiente 2 843
50 % de ingresos méds bajos : 2 03¢
Promedio o 2 551

Fuente: FAQO, Estudio de las perspectivas del desarrollo agropecuario,
vol, I, cap. V, "Cémo hacer frente a las necesidades de
productos para alimentos" (PSWAD/1, agosto de 1972).

Cabe suporer que la diferencia en el consumc de proteinas es mayor,
y también gue existen diferencias acentuadas entre los estratos incluidos
en el 50 % de ingresos mds bajos. C&lculos para los diversos pafses por
separado dan consumos de calorias, para este grupo, inferiores a 1 500 en
Bolivia y Ecuador, y de apenas 1 500 en el Perd. ’

Segdn la respuesta del Brasil al cuesticnario de las Naciones Unidas
referente a la Estrategia Internacional de Desarrollo, averiguaciones
efectuadas en diversas localidades indican un consumo diario de 2 340
calorfas, 19 % inferior a la cifra surgida de los célculos de los balances
de alimentos; en algunas regiones el consumo desciends a 1 500 calorias.
La respuesta indica también gue el patrén de consumo de alimentos fue el
mismo en 1960-1968 y 1971-1972 16{

La desnutricién y mala nutricidn de los nifios menores de cinco afos
ha llamado especialmente la atencidn por los efectos trascendentales sobre

la calidad de la poblacidn. Muestreos efectuados en 13 pailses latinoamericanos

y tres paises caribefios de habla inglesa en diferentes afios entre 1965 y 1970
indican porcentajes de subalimentacién (medidos por un peso inferior al
normal en 10 % o més) que fluctuaban entre 37 y 80. En 11 pafses més de la
mitad del grupe incluido en la muestra estaba subalimentada y en 7 paises
esta cifra subfa a dos tercios o més, En cinco pafses adolecian de

19/ Estrategia de Segunda Decadé;gara o Desenvolvimento. Informacoes sabre
o Brosil, op.cit., pdg. S0. ;
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desnutricién en segundo grado (peso inferior al normal en 25 % o més) el

20 % de los incluidos en la muestra 52/. Las muestras variaban demasiado
en tamaifio y metodologfa de seleccidn para ser comparables, pero indican

gue las tasas mds altas de desnutricidn infantil se hallan en los paises de
Centroamérica y el Caribe. La desnutricidn grave de nifios pequefios afecta
permanentemente el crecimiento fisico, lo que a su vez significa una menor
capacidad de trabajo, pero también implica necesidades de alimentacidn algo
menores para la poblacidn adulta. En los Gltimos afios se ha estado
prestando mucha atencidn al dafio cerebral irreparable causado por la
insuficiencia de proteinas en la alimentacidn de los nifos muy peguefios.

La magnitud real de este dafio y su grado de permanencia no estén clarcs
todavia, pero no cabe duda de que el problema merece atencidn preferente en los
programas de nutricién y tambidn en las investigaciones. Se esté haciendo
evidente que el origen se halla nao sflo en la insuficiencia global de
alimentos en las familias de ingresos bajos, sino en los patirones
culturales de distribucidn de los alimentos dentro de la familia. E1

varén jefe de hogar recibe la mayor parte de las proteinas incluidas en

la alimentacidn familiar.

El proceso de urbanizacidn puede afectar o no la disponibilidad global
de alimentos, pero si tiene gran influencia en las caracterZsticas cdel
proclema de la oferta de alimentos y de las repercuciones ce politica,
Hasta hace poco la mayor parte del problema estaba en las zonas rurales,
donde la alimentacién inadecuada era un mal crdnice y no generaba presiores
para corregirlo. Asf sigue siendo en los pafses més pequefios y con més
poblacidn rural., Pero a medida que la poblacién de bajos ingresos se va
concentrando en la ciudades y los patrones de consumo urbanos penetran en
las zonas rurales, las demandas cambian y se diversifican. La alimentacidn
bé&sica probablemente siga siendo poco variada, limitada a unos pocos
alimentos de uso habitual y puede haber una pérdida en elementos
nutritivos al faltar las hortalizas, las aves y otros productos caseros.

Al mismo tiempo, los gastos familiares en alimentacidn se desvian en parte
a bebidas embotelladas y alimentos envasados de relativamente escaso valor
nutritivo,

Sin embargo, las familias urbanas de pocos ingresos pueden e jercer
presiones mds eficaces sobre el Estado para mantener bajos los precios
de los alimentos esenciales, en tanto que muchos de ellos reciben
alimentos gratuitos o subvencionados de diversos programas internacionales
de ayuda. A la vez, el Estado asume mayores responsabilidades en el

12/ Organizacidn Panamericana de la Salud, Proyeccicnes Cuadrienales,
Ministerios de Salud, perfodos 1972-1975.
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mantenimiento de la calidad, la prevencidn de adulteraciones y de la
contaminacidn, exigencia de incorporar aditivos con valor nutritivo, etc.
(Por ejemplo, en 11 pafses de la regidn hoy es obligatorio enriquecer la
harina de trigo con hierro y vitamirma B y en ocho el hacerlo es aptativa, )
En los paises en que es lento el aumento de la oferta de alimentos, fuertes
y variadas las presiones por reformar el sistema agrario, onerosos e
ineficientes los sistemas de distribucién y bajos los ingresos urbanos,

s diffcil que el Estado pueda llevar a cabo sus nuevas tareas y conciliar
sus diferentes objetivos dentro de uma pol{tica coherente. Y si se
emprende seriamente la redistribucidn del ingreso, las tensiones se hacen
mds severas, debido a la relativamente alta elasticidad-ingreso de la
demanda de alimentos y la poca capacidad de reaccidn de los sistemas de
produccién y distribucidn.

Las polfticas resultantes qué estdn pasando ahora a primer plano en
un ndmero cada vez mayor de pafses incluyen las siguientes: i) restriccién
del consumo de los alimentos mds caros-de'producir (principalmente carne
vacuna ) mediante la prohibicidn de venta durante ciertos periccos; esto se
da tanto en los pafses gue desean elevar la oferta de exportacidn como en
los que pretenden restringir el costo de las importaciones; ii) incentivos
a la produccidn y consumo de otros alimentos de alto valor nutritivo
que pusden producirse internamente con menor costo (pescado, pollos,
huevos, etc.); iii) control de precios e importaciones subvencionadas de
los productos esenciales; iv] desincentivos (tributacidn, controles de
produccidn, polfticas de preoins) del consumo de productos considerados
dafiinos para la salud o indeseables porque distraen recursos familiares
de los alimentos bdsicos (bebidas alcohSlicas, tabaco, etc.); v) distri-
bucidn de los alimentos esenciales a través de organismos estatales,
cooperativas y diversas organizacicnes nuevas de proteccidn de los consumi-
dores para reducir los costos del intermediario y asegurar una oferta
adecuada de alimentos a precios oficiales & los grupos urbanos de bajos
ingresos; vi) sistemas especiales de distribucidn (a través de clinicas,
organizaciones comunitarias, asociaciones de madres, etc.) de la leche y
de otros alimentos protectores, con el fin de que lleguen a los nifios
pequenos,

En €l decenio de 1970 cabe esperar que aumenten la cobertursa y
coherencia de éstas y otras medidas conexas,pese a los formidables problemas
de organizacidn y de funcioramiento equitativo que plantean. Desde el punto
de vista de la polftica gereral de desarrollo, subsiste el problema de que
estas medidas inevitablemente acentdan las ventajas de los centros metro-
politanos sobre los pueblos y las zomas rurales., Las demandas de las zonas
metropolitanas son mds concentradas y estdn mds préximas a los centros de
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poder, En ellas es mds f8cil el acteso a los recursos administrativos y

a los especialistas necesarios para los programas de alimentacidn (nutricio-
nistas, trabajadores sociales, organizadores Comunitarios) y la organizacidn
de grupos de intereses entre los estrates de ingresos inferiores general-
mente se halla mds avanzada.

ii) Vivienda., Los problemas de vivienda y las politicas que lcs
enfocan en América Latina difieren segdn tres tipos principales de ambiente,

En las zonas estrictamente rurales los esténdares en esta materia han
sido muy bajos en casi todas partes, por efectoc de la pobreza prevaleciente,
la capacidad de la familia, limitada a los materiales locales y a técnicas
de construccidn tradicionales muy simples, y los desincentivos para construir
derivados de los regimenes de tenencia de la tierra. No hay motivos para
creer que en la mayor parte de la regidn hayan mejorado o empeorada mucho las
condiciones generales de la vivienda rural, ya gue las limitaciones anteriores
persisten, psro la poblacidn rural ha crecido tan lentamente gus no ha habido
gran dificultad en reproducir los tipos de vivienda antericiss., Ha habido
deterioro en las zonas donde ha aumentado la pruoporcidin de trabajadores sin
tierra, donde la subdivisidn de minifundios ha llegado a extremos o donde la
emicracidn masiva de la juventud ha dejado atrds a una poblacidn anciama y
arftisa. Se observan mejoramientos apreciables en algunas otras ranas,
particularmente las gue han experimentadc la reforma agraria, donde los
organismos pdblicos han emprendido grandes programas de vivienda rural; sin
embargo, éstos sdlo han llegado a partes importantes de la poblacidn rural
en Chile, Cuba y Venezuela., Los programas conexos de servicios péolicos,
especialmente de agua potable y electrificacidn, han avanzado con rapidez
un poco mayor, pero en la mayoria de los pafises todavia sdlo llegan a
minorias de la poblacidn rural. Evidentemente el problema de la vivienda
rural es parte mds importante del problema general de la vivienda, y sus
posibilidades de empesoramiento son mayores, en el tercer grupo de paises
gue sefialamos antes,

En los pueblos pequefios y en las ciudades provincianas que crecen
lentamente los esténdares tradicionales de vivienda han sido relativamente
satisfactorios. También aquf probablemente ha habido poco cambio glaobal
para mejor o para peor, con avances mis pronunciados en electrificacidn,
agua potable y alcantarillads.

En los dos Gltimos decenios la atencidn se ha centrado en los problemas
de vivienda de los centros urbaros en rdpidn crecimiento, donde las defi-
ciencias son més bien agudas y donde las técnicas anteriores para la organi-
zacidn de la construccidn de viviendas han demostrado ser desde hace algdn
tiempo ineficaces para impedir el deterioro de la situacidn. Los intentos
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de cuantificar el problema han tomado dos formas principales: cdlculos
de los déficit de vivienda y cdlculos del ndmerc de fawmilias gue viven
en asentamientos marginales o no controlados. Estas dos formas reflejan
diagndsticos del problema y enfoques de politica gue actualmente estdn
dando paso a nuevos tratamientos a medida que lo exige la necesidad.

El cdlculo de los déficit de vivienda compara la existencia de
viviendas que cumplen ciertas normas minimas, con el ndmero de familias
gue necesitan habitacidn. La mayoria de las autoridades nacionales de
la regién hicieron cdlculos de este tipo a comienzos del decenio de 1960
y llegaron a alarmantes conclusiones, particularmente cuando se hicieron
proyecciocnes del déficit urbano de viviendas sobre la base de tasas de
formacidn de nuevas familias y de deterioro de un acervo de viviendas
existente. E1 cdlculo de los déficit se asocid a la formulacidn de planes
de vivienda que suponen la construccidn de un ndmero dado de unidades
por afic y con la disponibilidad de fondos externos importantes, principal-
mente en la forma de préstamos a bajo interés, para financiar la
construccidn de viviendas y la infraestructura conexa., Durante clerto
tiempo estos objetivos cuantitativos desempefiarom un importante papel
en las contiendas electorales. Desde entonces, los déficit se han
acentuado, especialmente en los paises de acelerada urbanizacidn gue
figuran en el segundo grupo, donde los datos sobre las tasas de construccidn
habitacional muestran grandes fluctuaciones anuales, pero pocas tendencias
ascendentes sostenidas. La poblacidn urbana ha aumentado mds répidamente
que las viviendas disponibles, los objetivos planificados ger2ralmente
s6lo se han alcanzado durante uno o dos afios, y la ayuda externa
para la construccidn ha descendido., Sin embargo, existen pocas
estimaciones oficiales recientes de déficit de vivienda y los sintomas
de excesiva aglomeracién urbana no son tan agudos como cabria esperar 18/.

lﬁ/ .Las estimaciones de los déficit varian mucho segin los criterios
empleados y el organismo gue hace los cdlculos y suelen considerar
conjuntamente los problemas tan diferentes de los déficit rural y
urbano. Los datos de vivienda de los censos de 1970 sélo estdn dispo-
nibles para algunos pocos paises de modo que falta una base satisfac—
toria para hacer evaluaciones cuantitativas actualizadas de los niveles
0 déficit habitacionales. El Informe scbre el progreso_econdmico y
sacial de América Latina, 1971, del Banco Interamericano de Desarroulla,
afirma que en 1970 el déficit cuantitativo de vivienda en América Latina
se estimaba entre 15 y 20 millones de unidades - formulacidn gue sugiere
la falta de precisidn o de posibilidades de comparacidén de las fuentes.
Esta estimacién puede compararse con dos fuentes anteriores.’ Segdn un
estudio de 1965 de las Naciones lnidas, suponiendo gue alrededor del 45 %
de la poblacidn urbana y 50 % de la poblacién rural habite viviendas
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En la prdctica, mucha de la presidn se ha aliviado mediante "scluciones"
habitacionales no convencionales que inicialmente consideraron los
rasgos mas alarmantes del "problema".

El aumento de la autoconstruccidn sin sujecién a normas de edificacidn
ni reglamentos y sin infraestructura urbana normal, en la periferia de las
ciudades y en diversas tierras urbanas baldias (pendiente escarpadas,
zonas sujetas a inundaciones, basurales, etc.), comenzd a llamar la
atencidn en el decenio de 1950, Pronto se hizo evidente que la poblacidn
de estas zonas estaba creciendo mds rdpidamente que la de las ciudades
propiamente dichas, y una larga serie de informes internacionales ha
repetido estimaciones de su tamafio, ha recitado sus pintorescos nombres
locales y ha clamado por soluciones. A medida que avanzaban las investi-
gaciones y los asentamientos irregularss continuaban creciendo, se hizo
evidente que el fendmeno era mds complejo de lo que se habia supuesto
al comienzo y de ningdn modo totalmente negativo. En su mayor parte,
los asentamientos demostraron responder a esfuerzos decididos de los grupos
de ingresos bajos establecidos en las ciudades para satisfacer sus propias
necesidades de albergue y seguridad, mds que campamentos de migrantes rurales
0 centros de delincuencia y descontento.

Mientras los programas nacionales de vivienda basados en el estimulo
a las empresas convencionales de construccidn, las exenciones tributarias,
los subsidios finmancieros, la promocidn de inversiones habitacionales
mediante asociaciones de ahorro y préstame, etc., mostraban gradualmente
su incapacidad para aliviar la falta de vivienda, salvo en los estratos
de ingresos medios, o vefan desviar sus recursos hacia viviendas de lujo
o balnearios, comenzd a pensarse cada vez mds en técnicas mds baratas y
menos convencionales que envuelven un reconocimiento tdcito o explicito

18/  (Continuacién)
inadecuadas, el déficit acumulado de vivienda en América Latinma en 1560
se estima en cerca de 20.3 millones de unidades de las cuales 6.6 millones
estdn en las zonas urbanas y 13.7 millones en las zonas rurales. (World
Housing Conditions and Estimated Housing Requirements, Publicacidn de las
Naciones Unidas, N° de venta: 65,IV.8, pdg. 32.) El informe de 1964 del
BID sobre el progreso econdmico y social contiene una estimacidn del
déficit en 14 930 000 unidades y afirma que la tasa anual de construccidn
habitacional tendria que elevarse de 423 700 unidades a 1 350 400 unidades
para encarar el crecimiento de la poblacidn y permitir el reemplazo de
las viviendas deterioradas (pdg. 129). La construccidn ciertamente ha
guedado muy por debajo de esta Gltima cifra, de modo gue en 1970 un
déficit calculado sobre las mismas bases que en 1960 o 1964 tiene que
ser mucho mayor. /de 1a
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de la legitimidad de los asentamientos irregulares: suministro de agua,
electricidad, alcantarillado, calles pavimentadas, lugares de juego y
centros comerciales; reubicacidn de asentamientos para sacarlos de tierras
totalmente inadecuadas; suministro de solares con servicios minimos;
suministro de materiales de construccidn baratos y de asesoramiento
técnico y promocidn de la organizacidn de la comunidad. En el Perd el
cambio de politica se simbolizd en un rnombre oficial con connotaciones
favorables: los asentamientos pasaron a llamarse "pueblos jévenes" en
lugar de "barriadas" ;g/. Las politicas de este tipo han estado presentes
en pequefa escala desde los afios cincuenta, pero han adguirido mayor
importancia desde 1968 o 1969, particularmente en Chile, Colombia y Perd.

Estas politicas responden en parte al enfoque que plantea el pdrrafo 71
de la Estrategia Internacional de Desarrollo: significan autoayuda, orga-
nizacidn cooperativa y uso de técnicas de construccidn gque requieren mucha
mano de obra, En las actuales circunstancias, sin embargo, en la mayoria
de los paises censtituyen mds bien un arbitrioc inevitable que una solucidn
satisfactoria de los problemas de vivienda de los grupos de inuresos bajos,
Son compatibles con la evasidn sostenida del problema de la planificacidn
global del crecimiento urbano y con la persistencia del crecimiento terri-
torial descrbitads de las ciudades, ya que gemeralmente se utilizan
tierras baratas o de propiedad pdblica alejadas de los centros urbancs,
no confrontan el problema de los elevados precios especulativos de las
tierras urbanas y obligan a los pobladores a hacer largos viajes diarios
hacia y desds el trabajo. También son compatibles con la asignacidn
continuada de la parte del ledn de los subsidios e incentivos habitacionales

piblicos a los estratos medios urbanos,.
i

gg/ El cambio de orientacién de la polftica fue muy aparente en el programa
y discusiones del Semimario Interrsgional sobre Mejoramiento de Tugurios
y Asentamientos no controlados convocado por las Naciones Unidas en
Medellin, Colombia, en febrero de 1970, A ese Semimario, la CEPAL
presentd un estudio El cardcter estructural de los asentamientos no
tontrolados en América Latina., Véanse también los capitulos VI y XIII
de E1 cambio social ¥ la politica de desarrollo social en América lLatina,
op.cit,, y Carlos Delgado, Tres planteamientos en torno a problemas
de urbanizacidn acelerada en dreas metropolitanas: el caso de lea
(cioy, santiago, 1969)
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h) Participacidn

En el sentido que se da a la "participacidn®” en el pdrrafo 78 de
la Estrategia Internacional de Desarrollo, - la preparacidn de planes
capaces de captar la imaginacidn- popular, lograr apoyo y participacidn -
sélo se detectan nuevas iniciativas en algunos pocos paises que han
emprendido cambios bdsicos en su estilo general de desarrollo, La
"partcicipacidn" ha sido aceptada como principio en toda América Latina
como un objetivo desde comienzos del decenic de 1960. Declaraciones
recientes de dirigentes y planificadores del desarrollo han hecho hincapié
en la anterior falta de participacidn como causa de la ineficacia de la
planificacidn, y en lo indispensable que es contar con mecanismos de
participacidn mds efectivos en el futuro gg/. En la prdctica el tipo
de amplia participacidn constructiva prevista dificilmente ha sido
compatible con la importancia exclusiva gque se ha dado en la planificacidn
a la inversidn para elevar el producto nacional bruto, con la distribucidn
existente del poder y de los frutos del desarrdllo, con las diferencias
de intereses de clases e ideclogias, con bajos niveles educativos e
insuficiente acceso a la informacidn para elegir racionalmente entre
diversas opciones,

Las iniciativas para lograr participacidn han tomado dos formas
principales:

i) Intentos de las autoridades naciocnales y de los organismos de
planificacidn de encauzar, regular y armonizar con los objetiveos de la
planificacidén los esfuerzos de organizacidn de diferentes clases y grupos
para defender sus propios intereses y hacer valer sus exigencias de una
mayor participacidn en los Trutos del desarrollo. Estos intentos se
dirigen principalmente a grupos ya organizados en cierta medida y que
participan lo mejor que pueden, segin los puntos de vista de sus portavoces
respecto a sus intereses; pero también ha habido intentos de regimenes
politicos de crear nuevas organizaciones que inclinen el balance interno
de poder en determinadas direcciones.

gg/ Varios documentos preparados principalmente por ex ministros de hacienda
y economia y jefes de organismos de planificacidn, para un seminario
de planificacidn que organizaron en Santiago, en julio de 1972,
el ILPES, la UEA y el BID hicieron hincapié en este punto,
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ii] Campafas y programas emanadas de las autoridades o de entidades
voluntarias alentadas por las autoridades, con el fin de movilizar la
iniciativa comunitaria y la mano de obra subutilizada en obras pdblicas
locales, vivienda y servicios, para elevar la productividad y los niveles
de vida con un costo minimo para el Estado. Estos esfuerzos, a diferencia
de los del primer tipo, han estado dirigidos principalmente a la organizacidn
y participacidn estrictamente locales, y se han centrado en grupos rurales
y urbanos a los gue se supone poca o ninguna capacidad de organizacidn y
movilizacién sin el impulso y la orientacidén de fuera.

Es significativo que ambos enfoques de la participacidn suelan conce~-
birse como alternativas a los procesos politicos existentes y a las pugnas
de grupos de intereses, que han demostrado ser muy frustrantes para los
planifiecadores. La "participacidn", por lo tanto, se considera una combi-
nacidén de mecanismos mediante los cuales las fuerzas y grupos sociales
competidores pueden ser capacitados para presentar demandas mds racicnales
y viables, y persuadidos para internalizar las exigencias gque les hard a
ellos el proceso de desarrollo, al mismo tiempo gue se incorporan gradual
y ordenadamente en el sistema a los grupos pasivos o marginales, ©5e
considera entonces que los antagonismos de clases y grupos de intereses
serdn superados al inculcarse la conciencia de un superior interés nacicnal
en el desarrollo., Este concepto parece hallarse tras reciente creacidn
en el Perd del Sistema Nacioral de Apoyo a la Movilizacidn Social (SINAMOS).

La gente no participa en la "planificacidn" o el "desarrollo" en
abstracto, Participan como productores, consumidores, asalariados, vende-
dores, clientes de servicios publicaos, vecinos, padres, estudiantes, etc.,
en relacidn con funciones o actividades especificas del Estado, la sociedad
y la economia. Es imposible generalizar para América lLatina respecto a
cualguiera de estas esferas de participacidn, Faltan casi totalmente
informaciones cuantitativas fidedignas y recientes sobre la evolucidn
habida, de ranera gue las indicaciones de nuevas tendencias de significacidn
sélo se refieren a algunog\pocos paises.

La importancia y las funcienes de los sindicatos - principal forma
de organizacidn tradicional de los asalariados - se han visto en variocs
pailses afectadas por las vicisitudes politicas, pero no han cambiado mucho
en la regidn en su conjunto. En la mayoria de los paises los sindicatos
siguen incluyendo sdlo a una pequefia minoria de la fuerza de trabajo urbana,
generalmente la que se halla en las ocupaciones mds modernas y mejor pagadas;
su magnitud relativa es evidentemente mayor en los dos paises mds urbanizados
(Argentina y Uruguay). En estos dos paises se han wuelto mds combativos
por el efecto en el emplea vy en los salarios reales de un crecimiento econdmico
lento en situacidn inflacionaria,
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En dos palises, Perd y Chile, ha pasado a primer plazo la cuestidn
de la gestidn de los trabajadores., En Chile, las politicas orientadas
a ampliar el "drea social" y el "drea mixta" de la produccidn, estd dando
a los trabajadores un papel en la administracidn de las industrias que
cada dia adguiere mds importancia. En Perd, la Ley General de Industrias
de 1970 estipula la creacidn de "comunidades industriales" en todas las
industrias que emplean seis o mds trabajadores y que tengan un capital
superior a un millon de soles; leyes similares rigen para la mineria,
las telecomunicaciones y las pesguerfas. Se espera gque estas "comunidades
adquieran un ndmerc cada vez mayor de acciones de las industrias, hasta
llegar al 50 % de ellas en un periodo de 30 a 50 afios, utilizando para
ello una proporcidén de las utilidades de las industrias. Se ve asi que la
aproximacidn a la gestidn de los trabajadores seria relativamente lenta
y gue las formas definitivas que tomarfa no estdn muy claras.

Las organizaciones de la poblacién rural - como productores, comercia-
lizadores, asalariados, consumidores o miembros de la comunidad - son muy
diversas, pero en la mayoria de los pafses sdlo siguen abarcando proporciones
pequefias de los grupos de poblacidn correspondientes, El crecimiento
de los sindicatos campesinas y de las cooperativas rureles ha seguido
siendo kento y wlnerable a los cambios polfticos nacionales. Nuevamente
agui cabe sefialar como excepciones recientes a Chile y Perd, donde programas
vigorosos de reforma agraria han originado un rdpido crecimiento y cambio
de las formas de organizacidn rural, con el apoyo oficial concentrado
en los Centros de Reforma Agraria en Chile y en las Sociedades Agricolas
de Interés Social en Perd., Ambas experiencias son muy recientes y se
hallan todavia en ewlucidn, Las relaciones futuras de las nuevas formas
de organizacidn con los sindicatas campesinos, cooperativas y otras
organizaciones anteriores adn no estdn claras, como tampaco la estdn
las connotaciones de la creciente diferenciacidn social que estd emergiendo
de las actuales politicas de reforma, entre los agricultores comerciales
independientes, los beneficiarios de las reformas agrarias organizadas
en forma mds o menos cooperativas o colectivas de explotacidn, los trabaja-
dores sin tierras y los minifundistas.

Una tendencia participatoria de considerable interés, aunque diffcil
de evaluar, emana del cardcter y la magnitud cada vez mayor de los grupos
urbanos marginales a los que se hizo referencia antes en otros contextos.
Puesto que estos grupos sélo tienen vinculos precarios con la estructura
ocupacional, la organizacidn sindical no se ajusta a sus necesidades, y
Su ingreso y nivel educativo son demasiado bajos como para gue entre ellos
funcionen bien las cooperativas de consuma, Sus necesidades manifiestas
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més urgentes son: precios bajos y estables para los alimentos esenciales y el
transporte colectivo, albergue seguro, servicics de salud vy educacidn, trabajo
y, cada vez mds, subsidios de consumo (distribucidn gratuita o subvencionada
de alimentos, vestuaric y materiales de construccién). Frente a todas

estas necesidades miran al Estado como la fuente mds probable de ayuda,

y la participacidn politica local como la tdctica mds promisoria. En la
prdctica, los resultados han sido menos irreductibles para las autoridades

y menos transformadores para los estratos urbanos de bajos ingresos gue

lo gque se predijo repetidamente hace algunos pocos afios, En gran medida

la participacidn se ha fragmentado en uma persecucidn competitiva de favores
mediante el contacto con personas influyentes, o se ha disipado en campafias
populistas en favor de lideres capaces de encarnar tempcralmente las espe-
ranzas de los grupos marginales. Las politicas pdblicas han combinado

una ayuda material limitada con una limitada creacidn de empleo y con
esfuerzos por estimular la iniciativa comunitaria y la autoayuda. La
evaluacidn que se haga de estas polfticas depende de juicios respecto a

la capacidad de las actuales estructuras econdmicas y sociales para absorber
con el tiempo a la poblacidn marginal en forma que responda a los valores

de democracia, equidad y bienestar humanoc. Para aquellos sectores de
opinidn gque creen en esa capacidad, serdn correctas estas orientaciones

de politica., Para aquellos que estdn comprometidos con una transformacidn
fundamental de las estructuras nacionales, las mismas politicas les

parecen fomentar una reconciliacidn inaceptable con el statu guo.

Desde que los estratos marginales urbanos surgiercn como fendmeno
identificable ha habido muchas iniciativas provenientes de sus propias
filas o de movilizadores polfticos externos para organizarlos con el fin
de promover militantemente sus intereses, sobre todo, a través de las
tomas de tierras para vivienda y presiones posteriores scbre las autoridades
para regularizar la situacidn y suministrar servicios. Estas iniciativas
han continuado, pero se han mantenido localizadas y en su mayoria no han
generado una continuada politizacidn, Paraddjicamente, mientras los
movilizadores con frecusncia han considerado las luchas inmediatas como
un preludio para una confrontacidn de mayor alcance entre los grupos
marginales y la estructura de poder nacional, al parecer la pugna exitosa
por obtener tierras tiende a aliviar las tensiones y a reconciliar a los
grupos despasefdos con el sistema urbono. Los esfuerzos por crear una
organizacidén mds amplia de grupos locales alrededor de problemas de consumo,
servicios pdktlicos y vivienda han sido frecuentes pero rara vez duraderos.

/La Estrategia



La Estrategia Interracional de Desarrolla, en el parrafo 70,
habla expresamente de la plena participacidén de los nifios y los jdvenes
en el proceso de desarrollo. En los nifios (esto es, los de 12 a 14 afios
y menns), la "participacidn" necesariamente estd vinculada a los frutos
del desarrollot secciones precedentes han resumido los limitados avances
y las persistentes deficiencias en la educacidn primaria, la salud y
la nutricién. En cuanto a la juventud (los grupos de edad en transicidn
desde la dependencia total de la familia y la escuela hasta el ingreso
en el mercado del trabajo y la formacidn de ura nueva familia), el signi-
ficado ce la “"participacidn" es mucho mds complejo y el propio significado
de la "juventud" varia segin la clase social, el grado en gque el ambiente
es urbano o rural y otros factores. La informacidn empirica relativa a
los grupas joévenes gue no son estudiantes es muy escasa 21/. Cabe inferir
del proceso de urbanizacidn y en particular de la expans?gn educativa,
que las condiciones de la participacidn juvenil deben estar cambiando
en sentidos importantes:

i) Las proporciones de jdvenes con educacidn secundaria y superior
estan aumentando répidamente, como se hizo rotar mds atrds;

ii) FEl resto de los grupcs jévenes {que constituyen la mayoria en
casi todos los pafses) siguen limitados a ura educacidn primaria incompleta
y de mala calidad que, no ocbstante, estimula la movilidad espacial y
Ocupacional. Los jdvenes de las zoras rurales y de los pueblos pequefios,
con mds educacidn gque sus mayores, tienden especialmente a migrar a los
centros poblados mds grandes.

iii} La incorporacién de la juventud a la fuerza de trabajo se estd
haciendo mds dificil, en parte por la lenta elevacidn global de la demanda
de mano de obra y en parte por producto de los sistemas educativos, que
promueven elevadas aspiraciones ocupacionales sin impartir una preparacidn
especifica. Existe una discrepancia persistente entre el mercado de trabajo
para la juventud de los estratos medios, que por lo menos tiemen educacidn
secundaria, y para la juventud de los estratos bajos, con muy escasa movi-
lidad entre uno y otro, pero en ambos mercados la oferta supera a la demanda.

gi/ Véase Aldo E, Selari, Algunes reflexiones sobre la Juventud datino—
americana, Cuadernos del T PES, Serie II, N° 142, Santiago de Chile,
1971; y A. Gurrieri, E, Torres—-Aivas, J. Gonzdlez y Elic de la Vega,
Estudios sobre la Juventud marginal latincamericana, Siglo XXI,
México, 1971.
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iv} Los jévenes que reciben educacidn secundaria o supericr cgnocen
formas especificas de socializacidn polftica; la mayoria suele reaccionar
de manera mds bien pasiva, perc la combiracidn de contingentes cada vez
mayores, de hacinamiento y competencia por las plazas en las instituciones
gducativas, asi como la incertidumbre respecto a las perspectivas futuras
de trabajo, sugieren que estos grupas pueden plantear desafios cada vez
m&s diffciles a los estilos actuales de desarrcllec. Tal vez sea signifi-
cativo que en algunos pafses la inguietud estudiantil se haya extendido
de las universidades a las escuelas secundarias. La socializacidn politica
de la juventud gque recibe sélo educacidn elemental se produce mediante
canales diferentes - especialmente los medios de informacitn =y probahle-
mente sea mids superficial; la falta de acceso a los sectores organizados
de empleo y el origen rural o pueblering de muchos de estos grupos limita
1a influencia de los canales tradicionales de participacidn politica de
la clase trabajadora. Las dificultades de comunicacidn y las diferencias
de objetivos entre los dos principales grupos juveniles seguramente
restringirdn las probabilidades de una movilizacidn conjunta de ellos.

v) Los estilos de desarrcllo prevalecientes en los afios sesenta no
han logrado captar el apoyo active de importantes sectores de la juventud,
salvo de manera intermitente y precaria. La distancia entre objetivos ¥
resultados ha sido demasiado grande, las funciones asignadas a la juventud
en los programas de participacién popular demasiado limitados y las
contradiceiones entre estos programas y las realidades locales han causado
demasiada desilusidén o radicalizacidn. Las organizaciones juveniles y
la movilizacidn juvenil para el desarrollo patrocinadas oficialmente
han sido m&s limitadas en América Latina (salva Cuba) gue en Africa © Asia.

3. Componentes sociales de la politica de desarrollo y de la

planificacidn del desarrallo: jHacia
un enfagque unificado?

La Estrategia Internacional de Desarrcllo, luego de asgverar que el propdsito
Gltimo del desarrollo es el de dar crecientes oportunidades de una vida
mejor a todos los seres humanos, afirma gque los objetivos corplarios mds
concretos son a la vez factores-determinantes y resultados finales, partes

integrales del mismo proceso dindmico, y que por lo tanto requieren un
enfogue unificado.

La necesidad de lograr ura mayor coherencia en las politicas, planes
y programas vinculados al desarrollo ha sido evidente por largo tiempo,

pero las secciones precedentes del presente capftulo no dan motivos para
creer que las politicas sociales gue verdaderamente aplican la mayoria
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de los pafses latinoamericanos sean ahora mds coherentes de lo que eran
en el decenic de 1960, ya sea entre si o con las politicas globales de
desarrollo., Para lograr un enfogue unificado, en el sentido en gue la
Estrategia utiliza el término, es preciso replantear de manera mds
profunda los criterios de polftica y los métodos de planificacidn, asi
como también los requisitos politicos previos. En los dos dltimos afios
la secretarfa de la CEPAL ha participado con otros organismos de las
Naciones Unidas en un estudio exploratorio basado en esta proposicidn.
Resultados preliminares se prepararon y presentaron para su discusidn

a especialistas en el andlisis y las politicas de desarrollo, pero la
etapa mds ardua de la aplicacidn prdctica a los ambientes nacionales
concretos todavia estd por hacer gg/.

En las exposiciones generales de objetives macionales de desarrollo
- asi como en los predmbulcs de los planes publicados - se encuentra
bastante unificacidn y también uniformidad entre un pais y otro. En su
mayor parte, los objetivos de la Estrategia fueron respalcados oficialmente
por los pafses latinocamericanos en términas muy similares durante el
decenio de 1960, Ha habido desde entonces un avance considerable en la
creacidn de instituciones de planificacidn e investigaridn, en su dotacidn
de perscral y en el establecimiento en ellas de principios y técnicas comunes,
de todo 1o cual depende en Ultima instancia la posibilidad de aplicar un
enfoque unificado. Casi todos los paises tienen hoy en funcioramiento
un organismo nacional de planificacidn y la mayoria tienen dérganos de
planificacidn sectoriales y regionales con varios afios de experiencia.
Se ha multiplicado el ndmero de instituciones académicas y otras gue se
dedican a la investigacidn para el desarrollo y la comunicacidn entre ellas
ha mejorado gracias a mecanismos como el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales; pese a que la infaormacidn bdsica ha seguido siendo
inadecuada, el conocimiento de los problemas regicrnales y de la viabilidad
de politicas optativas es indudablemente muy superior al de hace un decenio.
El pensamiento de los especialistas en andlisis del desarrollioc y de los
planificadores ha evolucionado y se ha ampliado notablemente durante el
decenic de 1960, Sin embargo, cabe tener presente que estos avances
institucionales y del conocimiento se han mencicnado en informes inter-
nacionales desde los comienzos de los afios sesenta, a modo de consuelo
por la insuficiencia de realizaciones mds tangibles.

gg/ Véase "Preliminmary report on the unified approach to development
aralysis and planning" y "Report of the expert group meeting aon a
unified approach to development analysis and planning", documentos
presentados al 22° perfodo de sesiones de la Comisidn de Desarrollo
Social, febrero de 1973.
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Como indican las pdginas precedentes es débil la "unificacidn" entre
1los objetivos generales y los programas y proyectos incorporados a los
planes; en muchos casos un objetivo general de importancia evidente no se
halla vinculado e medida concreta alguna, o sdlo a medidas de poco alcance;
persiste la esperanza implicita de que el objetivo "social" se alcanzard
como resultado del crecimientoc econdmico general. Los vinculos son adn
mds débiles entre los planes generales de desarrollo y las politicas de
los organismos sectorieles, y entre las politicas expresas de esos
arganismos y lo gque efectivamente hacen.

Las actividades pidblicas relativas al bienestar humano y a la
equidad siguen separadas en compartimentos aislados, no sdlo entre los
principales organismas sectoriales piblicos, sino también entre las sub-
divisicnes de esos organismos y los proliferantes programas semiautdnomos
subvencicnados por el sector pdblico. Esto significa que las posibles
relaciones de apoyo entre programas sélo se toman en cuenta intermitente-
mente, gue no se considera sistem&ticamente toda la gama de posibilidades
optativas y complementarias - cada organismo se aferra a sus instrumentos
tradicionales - y gue la que deberfa tratarse como medio o como objetivo
intermedio, se trata como objetivo final. Sin embargo, los diagndsticos
relativos a la accidn social pdblica de esta Indole - que han sido muchos
en los Ultimos afios - siguen siendo relativamente superficiales.

Lo que crea problemas mds fundamentales para un enfoguse unificado
es la limitada capacidad del Estado para conciliar o desestimar las aspira-
ciones y exigencias divergentes que se le hacen o encontrar recursos para
satisfacerlas, y la muy desigual distribucidn del poder y de la capacidad
de participacién dentro de los palses, En este caso las politicas sociales
y econdmicas se hacen vacilantes, reciprocamente contradictorias y suscep-
tibles de generar problemas futuros mis severos que los gque intentan resolver,
Los dirigentes polfticos y los planificadores pueden estar muy conscientes
de los aspectos insatisfactorios de sus combinaciones de politicas, pero
verse impedidos por las realidades politicas de cambiarlas significativamente.
Es fécil encontrar ejemplos de esto en las politicas de educacidn, empleo,
suministro de alimentos y vivienda, y especialmente en las politicas
relacionadas con la distribucidn espacial del desarrollo. No se puede
concebir de manera realista un enfoque unificade como un enfoque tecno-
crdtico divprciado de la politica, ni como un enfoque global por el cual
el Estado trata de satisfacer todas las necesidades de los ciudadanos

y "unificar" todas las medidas bien intencionadas que se le insta a
adoptar.
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Pese a que no puede afirmarse que en el futuro prdximo algdn pals
haya de alcanzar un enfogue unificado en su sentido literal, es evidente
gue varios paises latincamericancs estdn elaborando orientaciones estra-
tégicas hacia el desarrollo que, con ser muy diferentes entre si, inter-
namente son mds coherentes y menos dependientes de la aceptacidn como
modelos de los paises desarrcollados. Estas orientaciones enfocan la
unificacidn mediante la concentracidn mds gue la globalizacidn. En la
prdctica, esto significa gue las fuerzas domirentes en los paises en
cuestidn estdn actuando sobre la base del supuesto explicito o implicito
de que ciertos objetivos - el crecimiento acelerado de la capacidad produce—
tiva y de la explotacidén de los recursos, la transformacidn de las
estructuras de poder y del control sobre los medios de produccidn, la
equiparacidn del consumo y de los servicios entre los diferentes grupos
de poblacién, la eliminacidn de la dependencia externa - tiemen importancia
primordial en la etapa actual de desarrolla y en relacidn con el estilo
determinado de desarrollo que se desea alcanzar, de modo que por el momento
es preciso sacrificar otros objetivos legfitimos en si, asigndndoles
sdlo una proporcion residual de los recursos publicos, o simplemente
entregando la tarea de satisfacerlos como buenamente puedan a las
formas institucionales preexistentes.
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Capitulo II

EL CRECIMIENTO ECONOMICO

1. Factores bdsicos que condicionan la evaluacidn:
pluralismo y heterogeneidad

Para evaluar una realidad econdmica debe cdeterminarse, primero, si- va
a adoptarse como pauta de referencia un determinado modelo; y segundo,
si la realidad gue va a analizarse es homogénea, Estos dos factorss
condicionan toda la evaluacidn, tantoc en sus aspectos metodoldgicos
como en el grado de generalidad de las conclusiones., En el caso de
América Latina, la necesidad de considerar a la regidn en su conjunto
obliga a basar el andlisis en aguellas variables gue con comunes a la
mayoria de los pafses y que han operado en el mismo sentido, pero,
paralelamente, la multiplicidad de situaciones reduce de modo creciente
los elementos comunes, mds por su comportamiento disimil gue por la
diferente naturaleza de las variables. De tal modo, un enfoque que
pretenda sintetizar los rasgos mds significativos de su evolucidn debe
sefialar que, paraddjicamente, los principales rasgos comunes son el
pluralismo y la heterogeneidad, tantc en el modelo de desarrollo adoptado
como en el comportamiento de las principales variables. A continuacidn
se examinardn rdpidamente algunos de sus rasgos mds sobresalientes.

a) El pluralismo en los modelos de desarrollo

Junto al enfogque de la ewnlucidn cuantitativa de las principales
variables econdmicas, adguiere creciente importancia el estudio de la
"calidad" del desarrollc y de los medios para lograr el tipo de sociedad
deseado (y, consecuentemente, de los costos que implica). En una evaluacidn
regional es indispensable saber qué pautas cualitativas y de largo plazo
se tomardn como puntos de referencia, ya gue no sdlo no existe un modelo
Unico de scciedad deseable, sino que ademds estén siendo cuestionados las
valores adoptadocs por las scciedades industriales desarrclladas.

Ya ha pasado la época del “desarrollo® o la "“industrializacidn"
a secas; ahora, sobre todo interesa la determinacidn del “cdmo","para qué"
y "en beneficio de quidnes", Oe tal modo, la etapa del desarrocllismoc
"en general" estd siendo remplazada por otra mds discriminatoria, en la
que incluso se habla de desarrollo "maligno" cuando, por ejemplo, el precio
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del crecimiento incluye renuncias a la capacidad nacional de autodeter-
minacidén o el marginamiento de la mayoria de la poblacidn en términos

de decisicnes y de ingresos. &e plantean, entonces, varias posibilidades
de accidn, que atafen mds a la escala de valores gue se adopte, que a

una exclusiva evaluacidn econdmica de beneficio-costo. Asi, se discute

si la pauta a gque deberian ajustarse los paises en desarrollo seria el
logro - por ahora para una minoria que se supone en ampliacidn - de las
formas de vida de los palses adelantados; o si, en cambio, el énfasis
deberfa ponerse en el traspaso por parte de toda la poblacidn de umbrales
minimos de nutricidn, de abrigo, de vivienda y de educacidén. En otras
palabras, si el mayor desarrcllo del sector moderno se difundird esponténea
y necesariamente al resto de la economia, o si el método mds justo y
eficaz consiste en un esfuerzo explicito y resuslto para la integracidn

de los marginados y de los postergados, Si se analizan cuestionzs mds
especfficas, también allf se plantean alternativas andlogas, tales como
la medida en gue la concentracidn geogrdfica y econdmica impulsa o degrada
el desarrollo; si prevalecerdn los equipamientos colectivos o los
individuales; o si se aceptard una nueva distribucidn mundial de la
industria basada en la "suciedud" o "limpieza" de cada actividad.,

Estas disyuntivas fundamentales, que atafien a las bases mismas
de la organizacidn socizl, ya que cuestionan sus finalidades concretas,
no sélo han sido motivo de debate tedrico, sino que han inspirado diversas
orientaciones de politica econdmica. En particular, América Latina estd
viviendo una etapa de profundos cambios y ensayando nuevos modos de manejar
su economia y resolver sus problemas socisles.e Una simple enumeracidn
de algunos casos actuales muestra la intensidad, variedad y originalidad
del pluralismo latinownicricano en cuanto a vias de desarrollo. Por ejemplo,
en el Brasil, el acelerado ritmo de crecimiento descansa bdsicamente en
un sector moderno gque reproduce con preferencia las pautas de produccidn
y demanda de los paises industrializados. En México, se procura desplazar
el énfasis del desarrcllo a las politicas distributivas y a la eficiencia
inductrial, En el Perd se ha otorgado al Estaco el liderazgo de la
conduccidn econdnica y se han emprendido procesos de reforma agraria y
de transformacidn de la empresa. En Chile se produjo una transferencia
de poder al Estado, como parte de un proceso de transicidn al socialismo,
Y en Cuba se ha implantado un régimen socialista.

Estos ejemplos muestran con claridad gue no existe un modelo
Unico gue deba tomarse como marco de referencia, sino gue cada pais ha
elaboradc su politica a mediano y largo plazo de acuerdo con su propia
orientacidén, gque a su vez reflsja sus condiciones peculiares y la
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ideologfa de los gobierncs, Hay, por supuesto, elementos comunes,

gue son precisamente los que sefiala la Estrategia Internacional de
Desarrollo, pero forman parte de un proceso que difiere de pais a pails,

a veces de modo notable, Por ello, cada modalidad tiemne sus propios
puntos de referencia y, sobre todo, jerarquiza de modo diferente los
factores que considera. Asi, en varios paises se han producido importantes
procesos de expansidn productiva bajo las normas de la economia de mercado.
En cambio, en otros casos se puso el énfasis en la transferencia de poder
econdmico de un grupo social a otro. Y en varios casos prevalecid la
voluntad de ampliar la autonomia de las decisiones nacionales. Tales
modalidades estdn lejos de ser accidentales o circunstanciales y es
probable gque en los paises que las han adoptado - o en otros que las

sigan - determinen el tipoc de desarrollo futuro.

b) La_heterogeneidad estructural

La economia latinoamericana no sélo se caracteriza por los distintos
modelos de desarrollo a mediano y largo plazo que han adoptado los paises,
sino también por la heterogeneidad de su estructura econdmica, que se
manifiesta cualgquiera que sea el criteric de agrupacidn o clasificacidn
gue se adopte, tanto en la regidn en su conjunto como dentro de cada pais.
Asi, el producto anual por habitante de la Argentina supera los 1 000 ddlares,
mientras que el de Haitf no llega a los 85 délares; si se toman regiones
dentro de un mismo pais, las diferencias se repiten (por gjemplo, la
situacién del Nordeste de Brasil frente a la de Sao Paulo); el resultado
es parecido si se enfoca el problema desde el dngulo rural urbano (el ingreso
persoral medio en Rio de Janeiro triplieca con creces al del Brasil; y
el del Distrito Federal de México duplica el promedio nacichal). Y si
se analizan sectores en el contexto macional, se advierte que la producti-
vidad agricola oscila entre la mitad y una quinta parte de la industrial,
excluyendo Argentina y Uruguay.

Como es obvio, la actual configuracidn de la estructura econdmica
latinocamericana es el resultado de varios factores, La fase del creci-
miento hacia afuera se caracterizd por la capacidad para importar gque
generaban las actividades primarias de exportacidn, lo cual permitia
satisfacer la estructura relativamente diversificada de la demanda y
del gasto, sobre todo de los grupos de altos ingresos, Posteriormente,
el estrangulamiento del sector externc llevd a ajustar la estructura
interna de produccidn al patrdn de demanda existente, con lo que se
reprodujo la configuracidn de la oferta de las economias mds desarrolladas.
5in embargo, el dinamismo de esa modalidad, confronta serios problemas:
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la dificultad de incorporar nuevos estratos de poblacidn a los niveles

de ingreso requeridos e ingentes esfuerzos de financiamiento de la demanda.
De aguf, la necesidad de promover las exportaciones por la via de la
integracidn regional o subregional o a otros mercados.

Por otra parte, un andlisis de las diferencias entre los distintos
niveles de productividad, asi como de la poblacidn incluida en cada estrato,
muestra una contradiccidn fundamental, porque ~ como se ha sefialado -
se trata de reproducir la estructura muy diversificada de produccién de
sociedades industriales desarrolladas, con ingresos medios superiores
a los 2 000 dSlares por habitante, en economias que no tienen esa sstruc—
tura productiva y cuyoc nivel de ingresos bordea la cuarta parte,

2. Tendencias del crecimiento

a) Evolucidn del producto interno

En 1971 se alcanzd para el conjunta regiocnal la meta global de
crecimiento de a lo menos 6 % anual fijada por la Estrategia Interracional,
pero un andlisis por paises muastra que de los 23 paises considerados,
s6lo seis la igualaron o superaron (Brasil, Chile, Ecuador, Paramd, Perd
y Repiblica Dominicana). Ellos relnen el 45.8 % de la poblacidn latino-
americana y generaron en conjunto el 36,3 % del producto de la regidn.

La tasa de 6 % registrada en 1971 es inferior a la de 1970, pefo supera

a la media observada en el decenio de 1960. (Véase el cuadro 1.) Durante
ese decenio el crecimiento de los palses tuvo un grado variable de irregu-
laridad. Los palses de ritmo mds estable fueron Bolivia, Colombia, . .=
Costa Rica, México y Panam&, en tanto gue los mds irregulares fueron
Argentina, Buyana, Haitf, Repdblica Dominicana y Uruguay. (Véase el
cuadro 2.) Por su parte, el grédfico I muestra las fluctuaciones anuales
del ritmo de toda la regidn en torno al promedio del decenio de 1960 1/.

}/ Cabe sefialar que los tres paises de gran tamafio tienen un peso relativo
considerable en la ewolucidn de las variables que se examinan; en 1571
generaban alrededor del 69 % del producto total de América Latina,
excluida Cuba, segin se observa en el mismo cuadro 1.
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Cuadro 1

AIERICA LATINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL A COSTO DE FAC T(RES

1960~  1965- Distribucién
1960 1971 1;65 1373 1970 1971 1960 1971 porcentualde
la poblacién
Fals Millones de d6l Estruotur toil ”
ones de ores struc a Arérioa
a preesios de 1950 Tasas anuales de crecimiento porcentual Latina,
en 1971
Argentina 16 50742 25 78048 Lol 4,0 41 348 20,8 1749 8¢9
Brasil 18 86640 37 66,4 L4e5 745 9¢5 113 2347 2640 3helt
Méxi oo 17 51845 35 Chb.5 741 el 747 3¢l 22,0 24,8 1848
Subtotal 22 891.7 99 2417 5alt 63 y 6.3 6645 687 6241
Colombia L 935.7 8 646y 446 5.8 6.8 5e5 a2 640 Be2
Chile 3 82645 6 37045 540 347 3.1 8¢5 L8 Il 3.6
Perd 3 139.7 5 370s2 645 343 Va5 60 3e9 347 540
Venezuele 5 18244 9 390,7 73 349 . kL6 53 645 645 a0
Subtotal 7 o843 29 778.1 5e9 b3 Balt 6e1  Zlet 2046 20.8
Costa Rica 49241 5933 645 6e9 646 540 0.6 Ce7 0.6
El Salvador 63940 1 15k 648 4 Le2 343 08 048 1.3
Guatemala 1 067.4 1 34045 53 540 5¢6 4,8 1.3 1.3 240
Honduras 32941 5315 545 545 340 443 oult Oalt 1.0
Nicaragua 354,6 745,83 1042 bl 541 L.0 Oa5 0e5 Oe7
Panamé§ 43842 1 03141 843 748 842 8ot Osb 0e7 0s5
H&iﬁ 396‘“‘ L(‘H‘SAS "0.6 1 .8 L" 07 5 07 005 003 1'9
Repblica Dominicana 64047 99448 1.0 646 55 7o 048 047 1.6
Subtotal 4 3575 11972 5ot 2ed 22 283 283 5.4 26
Bolivia 54247 97047 5el 640 5e2 3.8 0.7 0.7 1.7
Eguador 1 12846 2 025,5 Lol 642 9e2 740 T 1.4 Ze2
Paraguay l+26.2 695 .L“ 50 "".1 603 Ll‘ts 016 05 0'9
Uruguay 1 77041 1 97347 0e9 144 445 =046 242 143 1.1
Subtotal 3867.6  5685.3 3.0 Ml Gl 34 M2 3s9 59
América Latina
{exols Cuba y Caribe) 78 20141 142 403.0 54l 547 [ 6ol 9843 9846 985
Barbados 6949 115,5 347 642 940 243 Cel Oel 01
Guyana 15347 233.1 247 '] 243 Y46 Oe2 Oe2 0e3
Jamal ca, 60445 92947 47 3e6 0s9 2e2 08 046 Os?
Trinidad y Tobago 50542 74642 Le2 342 242 341 0a6 0e5 Oult
Subtotal Caribe 13333 20245  4e2 38 2.0 28 1 1 15
Anérica Latina (exels Cuba) 79 534.H  14h 507.5 - 5.l 5¢7 67 640 10040 10040 10040

Fugnte: CEPAL, a base de estadfsticas nacionales,
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Cuadre 2

AMERICA LATINA: LA EVOLUCION ECONOMICA RECIENTE

1960-65 Argentina
1965-70

1979

1971

196065 Barbados of
1965470

1970

971

1960-65 Bolivia
1965-70

1970

1971

1960-65 Brasil
1965-70

1970

1971

1960465 Colombia
196570

1970

1971

1960-65 Costa Riocs
196570

1970

1971

1960465 Chile
1965-70

1970

1971

1960-65 Eoucdor
196570

1970

1971

196065 E1 Salvedor
196570

1970

1971

1960-65 Guatemala
196570

1970

1971

1960-65 Guyana o/
1965-70

1970

1971

Indice de  Producto interns brute b/ Sestor externo sg:fé;
regulartdad Agro-  Induse Guéntum  Quéntum de S:u‘llc::t;n de in-
do oreei. Ulobal peouario trial o/ de expor importaciy gorriente (‘""'315“
miente de taolones . nes (millones P::;:’.‘.
la esonomfa Tasas anuales de crecimien- 'g:‘:::m:::&tge pg;‘ g:sdgiﬁg del
o/ to (poroentajes) oentajos 1960) PIB)
99a1 Lok 3eb 546 540 0.6 -95.33/ 2042
4.0 R 5.8 2,8 546 1,54/ 1947
o B 1.5 6.2 7.6 1.4 «126,0 21,4
3'8 ‘206 : 5.6 -8.6 6.3 J’OOQB 21}03
82.0 547 4e3 Tolt 10,1 942 -9.9£d/ 22.38/
12.0 0,5 12,1 6.9 12,1 ~26.4£d/  eee
17.5 8.9 1943 14,1 21.5 -51.1£/ cos
10,0 547 12,5 6.6 11.3 -61.68/ eoe
2643 5.1 3.4 742 4.1 10.8 -35.1d/ 16,7
6.0 14 7.6 10.7 4,1 -36.9¢/  19.3
542 4.9 6.8 5.7 545 -19.6 19.3
3.8 542 3.4 0,2 5.5 -38,2 18,5
534 4e5 5.8 3.6 3¢3 ~6.8 -196.0d/  17.7
7.5 342 104 945 18,1 -252.1d/  17.3
945 5.6 1.1 6.0 15.6 ~564.9 18.1
11.3 114 11.2 8.8 21.3 -1 201,6 19.3
2243 4.6 2.8 4,9 2.9 -0.4 ~112,8d/  39.2
5.8 4.8 7.0 56 10,1 -166.64/  19.0
6.8 4.5 8.2 1.7 k.5 -248.7 2043
545 2.4 7.6 -0,3 ~648 ~287.9 -18.9
25.5 6.5 49 7.8 bl 10,5 ~30.4d/ 21,9
6.9 5.0 8.5 12.9 10,1 =59.64/  23.4
6.6 2.0 9,2 4.5 24,2 83,7 - 26,7
5.¢ 5.9 6.5 11.9 10.1 -109,6 26.8
32.4 Seb 1.9 6.7 5¢5 0.8 -177.6d/ 18,0
3.7 2.5 3.5 1.7 9.8 B2.4g/ 17.5,
3.l 5.8 0.8 449 4,0 ~81.14 17.4 -
8.5 6.0 10.4 R 1.3 20242 14,8
3806 uou 2-7 5.8 7.7 507 —2on.y 1“‘.3
6.2 4.6 7.4 1.7 947 -6l.2d/  15.4
9.2 8.1 13.3 11,9 17.2 -110.3 18.5
7.0 " 2.0 12.8 10.0 24,7 -119.7 1943
47.2 6.8 4,0 10,1 12,9 R ~13.94/ 14,1
: 4,7 3.7 4.8 2.3 1.8 -20.7d/  13.8
4,2 6.4 2.7 -0.3 0.9 ~0.7 12,2
3.3 3ol 3.4 0.9 940 ~29.6 13.2
3.0 543 b1 6ot 11,3 947 . ~27.54/ 105
540 3.0 749 7.2 4.5 -28.54/ 114
5.6 3.8 7.6 0.7 943 0.7 1.7
4,8 349 6.6 0.6 3e7 ~23.8 13,1
169.8 4.5 3.1 7.0 749 741 Bo20d/ 20,k
7.6 3.6 1005 l"ou’ 3.8 "22.2& 22.3
548 2.3 6.8 2.7 647 ~21,18/ 21,1
6e7 1042 77 1.2 0,2 -19.0£/ vor
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Cuadroe 2...(oontinuaeién)

Indice de Producto internn bruto b/ Sector externo Coefi-
regularidad Agro- Indus- Quantum  Quentum  Salde en oiente
de erosi- Global pecusrie trial o/ de expor de impor  ouents  de in-

miente de tasienss taslones gorrisnte Vversién

la economfa Tasas anuales de ere (millones (poroen

a/ Tasaatam(xa.las d;ere;imie_r_x_ simiento (poreen- de dflares taje del
o \poreentajos tajes) de 1960) PIB)
1960-65 Haitf 634.8 046 0.6 -1,0 ~5.U 0.4 ~11,7d/ 6.2
1965-70 1.8 1.3 4,0 1.3 0.9 ~6.5d/ 5.8
1970 4.y 02 16.2 ~11.6 12.5 ~3.6 6.9
1571 57 6.4 7e3 20.5 6.1 -1,9 7.0
1960-65 Hondures 38,6 545 4,9 745 947 11,7 “7.54/  15.4
1965'70 5-5 309 7;8 7.2 1103 -BI.GQ/ 18"4
1970 3.0 2.2 1,8 3.1 17,4 -6l.€ 214
1971 u’oa l}.l} "“09 603 "901 "'35'5 16'3
1960-£% Jameisa h/ 5he2 4,7 2,4 53 649 6.3 ~15.9%4/ 20.0
1965-70 542 0.8 5.8 843 11.7 02,65 23.9
1970 8.0 8.7 10,0 12.0 153 -148.6f 25.5
1971 von cos 349 5.0 -163.28/  2/.9
1960-65 Méxies 2645 7.1 4.8 8.5 5.7 2.8 -275.34/ 1903

1965-70 ‘ .1 2.8 8.8 . 102 ~510.6d/  20.

1970 g07 5'6 8.3 "g.% 18‘.7 ’8554:’4‘ 21#9
1971 3.1 3.0 2.5 5.3 “343 -700.6 20,5
1950-65 Nicaragus 4g.6 10.2 11.5 4.9 16.6 17.5 ~13.6d/ 177
1965-70 b 1,5 8.0 2.5 349 S7.33/  20.2
1970 Sel 2.5 7.4 6.8 11,3 43,5 10,2
1971 b0 47 L.e 0e9 62 ~50,.3 20.2
1960-65 Panami 22,4 83 6.7 11k 11.7 10,9 -35.5¢/ 165
1965-70 7.8 4.5 10,3 8.6 9.9 2,00/ 22,4
1970 8.2 1.8 11,1 7.8 12.1 7.6 . 25.4
1971 8.4 5.5 12,7 74 6.2 -7643 2543
1960-65 Paraguay 4o 4 5.0 b6 €3 5¢3 5.6 ~10.144/ 12,2
1965-70 4,1 1.7 58 55 3.4 ~22.63/  15.0
1570 643 4.0 749 6.2 -11.2 -16.5 4.6
1571 4,5 1.8 9ol 0.3 4,2 -20.8 15.1
156065 Perd 57.0 6.5 2.5 73 4,8 11,1 6,24/ 21.9
1545270 3.3 1,3 .1 343 2.9 68,24/ 20,8
00 75 7.0 10,1 7.6 6e6 +109.8 17.2
i 5a9 1.0 743 ~10.4 1.7 =764 18l
1960-65 Repfibliea Dominiscana 182.0 1,0 -1.3 MR 6.7 5.8 -10.34/ 15.8
1965-70 626 boly 11,7 8.0 15.7 -65.24/  19.1
1970 565 3.6 6.8,  15.9 18.0 -103.6 2,3
1971 7ak 745 9.0 8.3 15.4 11 z8.1
19605 Trinidad y Tobago o/ 58,1 6e3 0.5 4,6 8.3 8.5 -55.1d/ 26.1

196570 742 4,0 762 3.8 3.6 A3k 215y
1970 L{'na 1.3 1.2 0.3 803 "69.‘"“ 'Y Y3
1971 6.9 1.2 4,5 10,3 154 13442 vee
1960-65 Uruguay 280,8 0, .1 -, 9e5 77 -18.5¢/  15.1
1965~70 1, 3.8 2.3 ~240 10,3 +13.24/  12.9
1970 4.5 LN 4,7 8.2 17,0 ~30 1 12.3
1971 -0.6 ~0a2 -1.8 -13.8 ~11,1 -39,9 14,7
196065 Venezuela Lo,7 743 50l 4.8 3.7 -0,6 +316.1d/ 16,9
1965-70 349 'e9 2.6 2.2 349 =38.1d/ 17.2
1970 b6 4,6 3.3 o1 1.5 -B9.4 16.4
1971 503 bel Do 8 4.5 +18,8 17.9

Fuente: CEPAL a basa deo estadfsticas nacisnalese ,
a7 Indice que mide la regularidad de_las tessss de sereoimiento del PIB durente el decenio 1960-70 segin
la expresién ﬂ.:\/ 17 {ri - 522; donde ri = tasa de orecimiento del efie "i"
T N n ¥ = tasa promedie de erecimiento del perfodo, y
n = nimero de perfodos.

b/ A oosto de factores (las sifres on valores avsolutos se enocuentran expresades en délares y a presios de 1960).
o/ Este sestor comprende las siguientes astividades econémicas: minerfa; industrla manufacturera y construccién.
4/ Promedie anual; o/ Tasas do orecimiento del PIB sestorial basadas en eifras absolutas expresadas en moneda na
oional y valores eorrientes; seotor externo, eifrass en délares corrientes; g/ Cifres expresadas en délares go-
rrientes; 65/ 1960-1964; b/ Cifres sbsolutas de PIB sestorial expresadas en moneda nasional a presiss de 1960;

1965-19
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Apéndice del ousdro 2
RASGOS SOBRESALIENTES DE 1970 Y 15971

Argentina
1970 - Reducoién de la oferts ganadera; aumento de la inversién pfblica; se ocompromete el sector pdblico a com
prar bienes de produsoidn naeional; promoeién de exportaciones
1971 - Fuerte redussién en la oferta ganaders y de ocereales; mantenoifn de la polftics expansive del secter pé-
blico; disminueién de las exportasiones y salida neta de eapitales.

Barbados

1970 - Fuerts sumentc de la produceibn szucarera; polftica de gastos pdblicos; inoremente de los ingresos de
turdismo .

1971 « Menor produssién de azfisar; sreciente .déficit comeroial; mayeres ingresos de turismo; sumento del gasto
piblico en eonstrucoién,

‘Bolivia

1970 - Reforma administrative, reorganizacién financlers, sstatificacifn de empresas azuoareras y petroleras;
sontracolén en la entrada de ocapitales dsl esterior; suspensidn de ventas de petrdlec a los Estados Uni-
dos; reouperacidn en agricultura, industria y minerfa metdlies

1971 = Buen clima determiné inoremento sgricola; aument$ producocién y exportacién petrolera; estancaniento en
miner{s met{lica y oafds de sus preclos determiné déficit en ocuenta corriente; reducolén en ingresos
fiscales; estfmulos al capitel sxtranjero,

Bragil

1970 - la industrie eutomotriz, quimics y demends derivada e inversién pfblice dinamizan a la industria; ba ja
en produseidn de café o inorementos de otros produstos egropecuarios; fuorie entrada de capitales au-
ténomos

1971 - Expansién de la industrie eutomotriz y de la inversién ptblics en infreestruoturs; sumento de ls produc-
6i6n de safé y otros produstos agrfeolas; noteble sumento de las importaciones; fuerte défielt en ouen-
tae corriente; entreda masive de ocaphteles auténomos; superdvit en balance de pegos; polfitics de fomento
de exportaciones,

Colombia

1970 - Altoe preocies del oafé; disminusibn de las exportaciones y aumento del valor de las impertaciones; ma-
yor inversién pdblics y erfditos externcs; meyor disponibilidad de insumos industriales; aumento del
défiolt en cuenta corriente; entrada de capitales auténomos y superdvit en balance de pages

1971 - Baja en las precios intemscionsles del oafd; reducoidn de la preduceién agrfoola por faotores de elima;
déf1eit comerciel; salida neta de sapitales; inversién pfbliea financiada per orédites oxternes,

Costa Rioa

1970 - Precioa internacionales favorebles ¥ aumento de produceifn de bansno, oafé y geraderfs de exportaocidn;
desajuste en la produceiln pare sonsumo interns determing precios més sltos y msyores importacienes;
programa de expansién de la agriculturs pers eonsumo interno

1971 - Mener dinamisme de les exportaciones por orisis en el Mercado Comén Centresmericanc; fuerte ineremento

de la inveraién pdblica; desplazamiento de la inversién priveds a la ganederfe y turismo; suwento de la

producsién agricola de congume interno; inoremento del déficit corriente y salids neta de capitalese

1970'- Baja on el preocio del acbre y menor entrada neta de capttales auténomos; superdvit en balance de pagosy
défiolt fisoal per gastos en cbres péhlicasy recuperacién de la produccifn agrfcela debido a buenas
sondiolones de olima; cambio de gobierno en noviembre oon reestrustureoidn de la polftioca asconbmica

1971 = Cambios en la prepiedad de amplios sestorss productivos; polftica expansiva y redistributiva del ingre-
39; aumento de la produsoifn &ndustrial utilizands la sapacidad oclosa; fuerte elevacién de los salarios

realesy disminuslén de la descoupaaidn; eumento de las importasiones pare consumo; oafda de precios del
sobre y sellda neta de eapitales; défislt en balanoce de pegose

/Apéndice (Cont.)



Apéndice

-8l -

suadre 2 (eontinuaocifn)

Esuador

1970 -

1971 -

humento de la produccién de blenes agrfoolas; inversiones petroleras y oreacifn de infraestructure de

exportasidn, oon repercusién en la praduscién industrial; reduceién del défisit en ocuenta corriente y

notable aumento de las inversiones extranjeras

Reduocién en ecultivos para eonsumo interno e inoremente de los de expertacién; leyes de fomento indus-
trial; expansién en servicles bdsicos y construcoifn debido a inversiocnes extrenjeras en petréleo, que
contrarrestan el déficit en cuenta sorriente.

El Salvador

1970 - Notable expansién da poder de compra de exportasiones por sondiciones del mercado internacienal del
caf§; entrada de capitales sxternos hasia ls refinerfa de Asajutla; estfmulos finanoisros a construscién
de viviendas

1971 - Descenso en produccién cafetalera; insremento en producoién pare sonsumo interno; pol{tisa de autoabas-
tecimiento; aumento de inversién pdblica en construceién; difioultades en el Mercado Comin Centroameri-
cano determinaron pérdida de dinemismo de la inversién privads.

Guatemala

1970 - Aumento en la demanda externa; baja produsoién de algodén y aumento en los produstos de eonsumo interno;
mayor inversién pfblice; oreacién del Banco de Desarrollo Agrfeola

1971 - Deterioro de la demanda externs (problemas del Mersadoe Comin) que inflyy§ la mayorfa de les actividades
productivas; fuerte inversién pfblice; creacidn del Centro Nasional de Promooién de Exporteciones; ma-
yer eferta de producstos agropesuarios paras consumo interno.

Guyana

1970 « Bejaen la produceién de la industria azucsrers; incremento de la produccién y exportacién de bauxita,
diversificacifn de la preduccidén agrfoola

1971 ~ Recuperacién de la produscién azucarera; partisipacién meyoritaria del Gobierno en la industria de la
bauxits; devaluasién pare mantener paridad ocon el dflar de los Estados Unides,

Haitf

1970 ~ Buen olima que favoresiS la produceifn agrfoola; sumento de las inversiones pdblicas y de las importa-
oiones; mayores entradas de eapital externc

1971 - Aumento de la inversién pdblica en infraestruetura; puerto y seropuerto de Puerto Prfneipe, planta hi-
drocléctrica, sistema de suministre de agua y red vial; ocontinuacibn del preceso de recuperacifn econé-
mioca,

Honduras

1970 - Retorno a condiciones normeles de aotividad despuds del conflioto con El Salvador; mejores preoios del
oafé; debilitamiento del comercio son Centroamérica

1971 - Dinamismo de la agrioultura de exportacién; debilidad de la agriculturs de gonsuma interno; reorientacién
de la industria hasia el mercado intermo; mayores exportacisnes de bananc; elevasién de aranceles; con-
troles a la importacién; entrade neta de capitales auténomos.

Jamaiocg

1970 - Dinamismo en la produceién de bauxite y alfimina; incremento de los gastos del Gobierno y de los serviw
clos pfblicos

1971 -~ Descenso en la tasa de ereeimiento de la minerfa; expansién del turismo.

México

1970 ~ Gran dinamisme de industrias bdsicas y de la eonstruosién; fuerte incremento del turismo; recuperacién
agropesuaria con incremento de los preductos de consumo interno; cambiocs en la polftica de precios; me-
yor entrada de capitales auténomos

1971 - Incentivos a la exportecién; elevacidn de algunos impuestos; restriceién de la inversién pfiblica; mayo-

res sontroles en la polftica monetaria y oreditisia; mejoramiento del bmlance de pagos; reduscidn de
presiones inflacionarias; debilidad del mercado de sons -~ —~=*ma antpadag de capitales auténomos,

(Concl.)
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Moaragun
1970 - Programas de fomento industrial; mejores precios del café y mayores vohimenes exportados; inversifn gu-
bernamental en servicios p@blicos
1971 - Fuerte inversifén pfiblica; elevados precics y demanda de carne en Estados Unidos; recuperaeién de les
productos agricolas de exportacién; reduscién de las ventas al Mercado Comfn Centroameriocanc;entrada
neta de capitales auténomos,

Panamd
1370 - Condiciones de olima desfavorables; aumento de la demanda interns, apoyade en mayores resursos externos
(sobre todo préstamos de la banee privada extranjera); fuerte aumento del gasto pblicc
1971 - Recuperacifn de las actividades agropecuarias destinadas al mercado inteme; debilitamiento de las ex~
portasiones de petrdlsc, banano y camardn; pronunciado asscenso del turismo; ingresos netos de eapitales
auténomos,

FParagusy
1970 - Inoremente de las expsrtaciones de madera, carne, aceites vegetales y palmitos; mejoramiento de la pro-
duoeién agrieola
1971 =« Clima desfavorable, con menor producoién de algunes bienes agrfeolas; difisultades en el meroade interna-
clonal de la madera; mejorss precios de la came; fusrtes inversiones péblicas; meyor finansciamiento neto
externo oon peguefio aumento de reservas internacionales,

Pert
1970 - Elevada producsién pesquere por fastores ecolégisos y téonicos; incremento de la inversién pfblica; ma-
yor orédito a la industria; reduceién de la inversién extranjers; control de oambios; continuacibn de
la reforma agraria; oontrol gubermemental del oomeroio externo de harina de pescado
1971 - Elevada liquidez del seotor financlero tradleional; oreacién de mecanismos pare finsncisr la edquisi-
6ifn de bienes; aumento de los ingresos personales disponibles; fuerte inversién del sector pdblica,

Reptiblica Doninicana
1970 - Notable zafra azucarera; aflusnoia de capital extranjero (ferronfquel de Faloonhbridge); oreacién del
Institute de Establlizacién de Precios Agrfeolas; ley de Fomento Agrfoola; fuertes inversiones pdbliocas
1971 - Buen olime; pelftica de fomento,agrfools; mayor edificacién de viviendas; amplizcién de la capacidad
hotelera; extensién de la red vial y ejecuoidn de obras de riege, enercfa, transporte y ocrmunicaciones.

Trinidad y Tobego
1970 ~ Absoreifn de cesantfa con obras pfblicas; sontrol estatal de la industria azucarers y ampliaeidn de par-

ticlpacifn en la petrolers; sector piblico adquiere bancos y controla industrias bésieas
1971 - Construcoién de viviendas, sarreteras, hoteles, esouelas y planta de desulfuraoidn; polftice de absere
elén de la cesantfa y control estatal de la economfa; incentivos fiscales a la industria,

Uruguay
1970 = Buenca condicionss de clima para la agricultura; sumento de la produccién y alze in los precios interna=
clonrles de la carne de vaocuno; deterioro de los salarios reales
1971 - Difiocvltades de olima; menor volumen exportadc de carne cson repercusién en la industria frigorffica; re-
duccifn del comercio; deteriore de los salarios reales; mayores gastos del gobierno.

Venezusla
1970 - Inoremente de la agrioulture pare consumo intemo; amplia.oi6n de los servicilos bisicos fuertes aumentos
de la entrada nete de oapitales auténomos
1971 = Aumento de los precios de hidrocarburos, con mejora sustanocial del balanos de pegos y aporte fiscal;
fuerte aumente de la inversifn pfdblica de medios de pagos y oréditos al szotor privado; reversién de
bienes y activos al Estado al término de las concesiones petrolerms; explotacién de gas natural por la
Corporacién Venezolana de Fomento; ocontrol de la industria petroqufmiocn.

[T WA J
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Entre 1970 vy 1971 el producto internc por habitante del promedio
de América Latina aumentd en 3.0 %, es decir, fue inferior a la meta
de 3.5 % establecida en la Estrategia Internacional, la que fue igualada
0 superada por solamente cinco paises de la regidén (de los seis identifi-
cados al considerar el PIB global, Perd qued$ por debajo del objetivo).
(véase el cuadro 3.) Se aprecia de esta manera el efecta de un incremento
de la poblacidn cercano al 3 ¢ anual, que viene registrando América Latina
desde principios del decenio de 1960 y que es superior al aumento de 2.5 %
considerado en la EID,

En una perspectiva ge mds largo plazo, que abarca desde 1960 a 1971,
se observa que ante una tasa media para la regién de crecimiento del PIB
por habitante de 2.5 % anual, siete fueron las naciones latinoamericanas
gue la superaron (Barbados, Bolivia, Brasil, Costa Rica, México, Nicaragua
y Panamé). En dos paises (Haitf y Uruguay) el producto por persona disminuyd,
en tanto gue en los otros catorce la tasa de incremento registrada estuvo
entre el 0.7 % y el 2,5 % anual, Como se aprecia en el cuadro 3 esas
distintas velocidades de crecimiento llevaron a gue entre 1960 y 1971
ocurriera una reubicacidn significativa de la posicidn de los pafses
latinoamericanos clasificados de acuerdo a sus PIB por habitante. Interesa
agregar gue no se observa grado de correlacidn entre ritmos de crecimiento
y miveles de producto por perscna; asl, en los tres grupos identificados
en el cuadro sefialado figuran casos de crecimiento rdpide y lanto.

Como es chvio, tiene un significado real diferente un mismo incrasmento
porcentual del producto segdn se aplique a un pais con un producto de 100,
de 1 COQ o de 3 000 ddlares por habitante. Asi, en el caso de América Latina
la misma tasa de 3.5 % establecida en la EID representa en la achualidad
una adicidn al producto anual de 36 dé&lares para cada arizntino, de 3 délares
para cada haitiano y de 18 délares para el promedioc la“inoamericano, El
mismo razonamiento es vdlido para los distintos niveles de ingreso que
dentro de cada pals pueden darse en términos regicnales, de scolores
productivos y de estratos en los sectores. Esto pone do manifiesto,
sobre todo en paises en que se parte de niveles muy bajos y quz padecen
graves insuficiencias, gue segdn lo sefiala el pdrrafo 18 de le EID,
"los cambias cualitativas y estructurales de la sociedad deben ir a la
par del rdpido crecimiento econdmico y las diferencias existentes - regionales,
sectoriales y soclales = deben reducirse sustancialmente",

/Cuadro 3
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Cuadrs 3

AVERICA LATINA: PRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES, PC(R HABITANTE

(Dolares a precios de 1960)

Amér oa Latina

¥os de 600 ddlares

Argentina
Venezuela

Panams’

Trinidad y Tobago
México

Uruguay

Chile

Entre 400 y 600 ddlares

Costa Rica
Jamaica
Barbadas

Menos de 40O ddlares

- Brasi}
Perd
Colombia

Nicaragua

Guatemnla

Eouador

El Salvador

Guyana,

Paraguay

Repiblica Dominicana
Honduras

Bolivia

Hait!{

Tage de Incremento
Tasa de crecimiento absoluto
1960 1971 areolnlents promedio entre 1960
™ 1960a9n v 197

391 529 30 2.6 128
792 1 043 2.4 245 251
669 8ily 1,8 241 175
Y29 7.0 4,9 L7 281
608 687 1.3 1.1 79
486 683 ~043 3l 197
696 675 ~1.7 ~0e3 -2
498 6l 646 2.4 146
399 556 240 36l 157
3N 56 - 1.9 85
300 4 1.6 3.8 13
268 392 8.3 345 124
313 383 2¢7 149 70
1 377 149 1.8 66
236 357 046 3.8 12
276 3k40 1.8 1.9 6l
261 325 345 240 64
254 324 “0e3 2,2 70
273 30k 1.7 1.0 A
245 278 1.1 1.2 33
205 221 3.8 0.7 16
178 29 049 1.9 lg,
14y 203 1.0 340 56

96 83 245 -1.3 -13

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas nacicnales,

/En otras



En otras palabras, para enfrentar el problema de la pobreza masiva
y "abyecta" - como la califica la Estrategia Internacional -~ no sdlo es
importante la aceleracidn del ritmo de crecimiento de la economia, sino
que es imprescindible lograr una distribucidn mds equitativa del ingreso
y de la riqueza. Mds adn, como lo anota el pdrrafo 7, "el objetivo dltimo
del desarrollo debe ser la consecucidn de mejoras constantes del bienestar
individual y la aportacidén de ventajas para todos, Si persisten los
privilegios inmerecidos, las diferencias extremas de rigqueza y las injus—
ticias sociales, entonces el desarrolloc no logra su propdsito esencial".

b) Caracteristicas y estructura del crecimiento

81 el andlisis del crecimiento latinoamericanc se extiende a
todos los sectores productivos y a un perfodo relativamente largo - y
mds adelante se estudia mds en detalle la evolucién de los principales
sectores -, se aprecia que entre 1960 y 1971 el producto de la regidn
aumentd en alrededor de 82 %; sin embargo, la produccidn de la actividad
agropecuaria sélo se incrementd en un 47.4 % en ese lapso; en cambio, el
producto del sector industrial lo hizo en 98 %, el de servicics bdsicos
en 105.3 % y el del resto de los servicios en 82.4 % . Estos diferentes
ritmos sectoriales se reflejaron, en primer término, en la pérdida de
participacidn del sector agropecuarioc en el producto global, ya gue
de 19.9 % que generaba en 1960 se redujo a 16.4 % en 1970 y a 16.2 % en 1971,
A su vez, los sectores industriales en conjunto elevaron sus aportes al
producto global de 29.5 % en 1960 a algo mds de 32 % en 1970°y 1971; y la
participacidn de los servicios bdsicos aumentd de 7.3 % a 8.2 %. E1 resto
de los servicios crecid a urma tasa media similar a la del producto total
y mantuvo asf su participacién en poco mds de 43 %. La industiia manufac-
turera fue el elemento mds dindmico y su participacidn en la generecidn
del producto global se elevs de 21.7 % en 1960 a cerca de 25 % en 1971,
La actividad de la construccidn mantuve su aporte en 3.4 %: ei sector
minero crecid a una tasa inferior a la del conjunto de la ecovinia y
disminuyd su cuota en el producto de 4.4 % en 1960 a 4.1 % en 1970 y
a 3.9 % en 1971, (Véase el cuadro 4.)

Estos resultados para el conjunto de América Latina encubren profundas
diferencias por paises. En efecto, la reduccidn en la participacidn del
sector agropecuario fue general, con la sola excepcidn de Uruguay y Haitf.
En el caso del Uruguay, la participacién relativa del producto agropecuario
aumentd entre 1960 y 1971 en 7,3 % y en Haitf en 1.6 ¢h; cabe destacar
gue se trata de los dos Unicos paises de la regidn que durante el
decenio disminuyercon en términos absolutos su producto por habitante.

/Cuadro 4
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Cuadre 4

AMERICA LATINA g/t ESTRUCTURA DEL FRODUCTO BRUTO INTFRNO POR SICT(RES ECQIQMICGS

(En_porcentajes)
Creci-
miento
Sector 1960 1970 1971 porcentual
total
entrs
1960 y 1971
1. Agrioultura 1949 16,4 16,2 47,4
2. Industria 22,5 32,2 32,1 98,0
a) Mineris Yok 41 3¢9 5943
b) Manufaoturas 217 2b,6 24,8 108.1
¢) Construcsion R 3.5 3okt 8le7
3. Servicios bdsicos 7.3 841 Be2 105.3
4, ©tros servicioes 4243 h3.3 43.5 82,4
Producto bruto 100,0 10840 100.0 82,2

Fuente: CEPAL, a base de estadfsticas wmacionales.

a/ Excluldo Cube y el Caribe,

/E1 cuadro
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El cuadrp 5 muestra, para cada pafs, tanto la intensidad de los cambios
acurridos en las coeficientes de participacidn entre los afios 1960 y 1971,
como la magnitud que alcanza la cuota del sector agropecuario en la
generacién del producta global en esate Gltimo afic.

Seglin la proporcidn del producto global de origen agropecuario,
los palses latincameriaanos pueden agruparse en tres categorias. En la
primera, la participacidn del sector es de 25 % o menos del producto total;
se incluyen en ella Argentina, Brasil y México, junto a Chile, Peud,
Venezuela, Uruguay, Bolivia, Costa Rica y Panamd. En una segunda categoria
figuran paiscs en los que el sector agropecuaric participa con alrededor
del 30 % del producto: incluye a cuatro de los pafses del Mercado Comdn
Centroamericano (E1 Salvador, -Guatemala, Nicaragua y Honduras), a tres
pafses sudamericanos {Cclombia, Ecuador y Paraguay) y a la Repiblica
Dominlcana. Finalmente, en Haitl el sector agropecuario se acerca a
la mitad del producto glohal. En cuanto a la intensidad con que se
redujo la participacidn agricola en sl producto total en el Ultimo decenio,
las mayaores dismirmuciones ocurrieron en los palses de 18 primera categoria.

Paralelamente, se produjo una tendencia general al aumento de la
participacidn relativa tanto del sector industrizl como del de servicios
bdsicos. El cuadro & muestra los cambios ccurridons en estos sectores
entre 1560-1971 y la proporcidn del producto global gus gensraban en 1971,
En general, el crecimiento fue mds répido en los palses de industrializacidn
mds reciente, que adn recorren la etapa "fécil" dec la sustitucidn de
importaciones. Este es el caso de los pafsas centroamericanos y de Bolivia,
Ecuador y Paraguay, cuyo producto industrial en 1971 fluctud entre un 16 %
y un 26 % del producto totel (el alto coeficiente de Bolivia (31 %) estd
determirado por la elevada perticipacidn minera). En les palses de
industrializacidén mds avanzada, los cambios relativos fueron méds moderados.,
Tal fue el casc de Argentina, Brasil, México, Perd, Colombia y Chile,
cuyo coeficiente de participacidn industrial oscild entre 27 y 42 % en 1271,
Como excepcidn, figuran los casos de Haitf, que tuvo modificaciones
moderadas a pesar de su industrializacidn inciplente y los de Uruguay
y Venezuela, que redujeron su participacidn.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: PARTICIPACICH DEL SECTCR AGROPECUARTIO EN LA GENERACIN DEL PIB

1960-1971
1573 Cambios dc la
Participaoich perticiacion
en la goneracich del sector en
del PIB la generscidn

{en porcentajes) del FIB

{en porcentejes)

1. Venezuela 6.6 740

2, Chile Jelt ~2243
3e México 12,1 =271
Le Argentina 12,6 24,1
5» Pemi Ye5 ~27 o4
6. Brasil 19,1 ~1346
7+ Ponams 2543 2245
8+ Uruguay 20,7 7v3
9« Costa Rica 22.6 «16,0
10, Bolivia 22,8 2545
11, Repiblica Dominicans 25.4 ~1946
12, Guatemala 26.1 ~1549
13+ E1 Salvador 27.3 -1640
14, Colombia 2849 ~15,2
15, Nicaregua 294} «3a0
16. Ecuador 2549 ~1847
17. Peraguay 32,8 #1857
18, Honduras 33.3 ~10.5
19, Haitd 45,3 1.6
Andrice Latina 1642 “18,6

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas nacionales,

Cuadro 6
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f.a evolucidn de los servicios bdsicos fue parecida a la de la
industria, aungue no se presentan con igual nitidez las relaciocnes
anotadas para ese sector.

El sector "etros servicios", al contraric de lo ocurrido en
los sectores industrial y de servicios bdsicos, muestra, en la mayoria
de los palses, una tendencia a mantener o reducir su participacidn
en el producto total. Ademds, en los cinco pafses en que aumenta
moderadamente su aporte es inferior al promedio latincamericanc. La
excepcldn estd constituida por Venezuela que registra el mayor aumento
proporcional entre 1960 y 1971, a pesar de que el sector participa en
ese Ultimo afio del 53.5 % del producto. (Véase el cuadro 7,)

81 la evolucidén dol crecimiento de América Latina se mira desde
otro dngulo de andlisis, se observa que la oferta y demanda globales
de la regidn - excluidos Cuba y los paises del Caribe de habla inglesa -
crecieron en 1971 a una tasa similar a la del pericdo 1565-1970, pero
inferior a la de 1970. En la ofcrta global, el producto interno bruto
y las importaciones lo hicicron a una tasa muy parecida; en el
periodo 1965-1970 las importaciones se hablan expandido a tasas muy
superiores a las del productc y en gl guinguenio 1960-1955 se habia
producido la situacidn inversa., En la demanda global sobresalen el
dinamismo de la inversidn bruta y el bajo crecimiento de las exportaciones,
asi como un incremento moderado del consumo con tasas similares para
sus componentes gobierno general y privedo (véasc el cuadro 8). Mds
adelante se examina mds en profundidad la ewvolucidn experimentada por
las variables ahorro-inversidn, de consumo y las externas.

c) Las presiones inflacionarias

Aungue la EID no se refiere especificamente al problema inflacionario,
en los Ultimos afios este fendmenc ha acompafado el procesc de desenvole
vimiento de un ndmero creciente de paises en desarrollo y, también, de
palses desarrollados, aunque naturalmente con diferente intensidad. Asi,
en varios sentidos y para muchas naciones el examen del crecimiento scondmico
no se puede desvincular del estudio de la inflacidn, sobre todo ahora
que el mundo en desarrollo estd expuesto a una significativa "importacidn"
de presiones inflaciorarias provenientes de las regiones industrializadas.,

/Cuadra 7



Cwadro 7

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DEL SECT(R OTRCSV SERVICIOS EN LA GENERACIMN DEL PIB

e

1571
Partiodpacicn 1960-1971
del seo::r o0 Camblos en l.a
Intensidad de los eambios Pafs la generaoidn dparticipa°1°“
del PIB el see‘l:or en la.
(en percene generacion del PIB
tages) {en poreents jes)
Aumento asentuado 1. Vonomuela 53¢5 173
Aumento moderado 2. Bolivia 36l 10,0
34 Ecundop 3846 745
4y Perd L34 7ol
5a ,Colombia 35.4 54
6. Poraguay 3846 342
Mantenoion 7+ E1 Salvador U3 1.1
8+ Costa Rica 46,1 Oult
9. Guatemala 51.8 <01
10, Repiblica Dominicana U3 «0e9
11, Mdxico - 50e3 =140
12, Uruguay 44,8 ~l,1
13+ Brasil 3,3 -1.6
Disminucicn 14, Panama - L5.8 643
15. Honduras 4ok ~645
16, Argentins 351 746
17, Chile 3643 «~8e6
18, Hedtf 30,2 8.8
19« Nicaragua 41,0 “1hk
América Letina 43,5 0s5

Fuentes ‘CEPAL, & base de Qéta.di’stiea.s nacicnales,

/Cuadro 8
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Durante el bienio 1971-1572 se continud presentando en América Latina
la situacidn de pafses con inflacidn activa, moderada y con relativa
estabilidad, distinguiendo entre estos Ultimos a aquellos que en los
afios recientes sg integrarcn al segundo grupp al ver aumentada su fasa
de inflacidn con respecto al decenioc de 1960, (Véase el cuadro 9.)

Entre los paises con inflacidn activa, se acelerd el proceso
en Argentina, Chile y Uruguay, mientras que se redujo en Brasil. En 13971,
Argentina registrd una tasa media de 34.7 % que casi duplica su promedio
auual para el quinquenio anterior; esta tendancia alcista se acentud
a lo largo de 1972, En cambio, la economia brasilefia redujo gradualmente
su Indice, con un 21,1 % de crecimiento medio para 1971, lo que significa
una disminucidn con respecto al promedio del quinguenio anterior; esta
desaceleracidn continud en el primer-semestre de 1972. A su vez, la
econamia chilena logrd a 1o largo de 1971 una cierta contencisdn de sus
crdnicas presiones inflacionarias con una tasa promedio de 20,0 § ohs
sin embargo, el ritmo inflaciomario se acelerd notablemente em 1972.
En el caso de Uruguay, sus pracios minarlstas grecieron en 1971 a uma
tasa de 23,9 %, inferior a la de 60 % registrada covwo promedio anual
en el quinguenio anterior; este significativo descenso invirtid su
tendencia en los primeros meses de 1972,

Entre los paises con inflacidn moderada, la economfa colombiana
mantuvo tasas similares a su promedio anual para €} quingquenio anterior,
con un ritmo levemente inferior en 1971 'y una mesurada tendencia al alza
en la primera parte de 1972, En Perd, la tasa de 6.8 % para 197
significd uma reduccidn con respecto al afo antsrior, pero esta tendencia
descendente se interrumpid en los primeros meses de 1572; el fendmeno
inverso se dio en Jamaica. En Ecuador se acentud cl ritmo inflacionario
con tasas cercanas al 8 % para el btienio 1971-1972. En Bolivia, que
habfa reducido su ritmo inflacionario en 1971 y el primer semestre de 1972,
se produjo un alza de preclos significativa después de la devaluacidn del
Ultime trimestre de 1972. Otros paises que a lo largo de 1972 presentaron
moderadas presiones inflacionarias, pero superiores a la de 1971, fucron
Barbados, Honduras, Paraguay, Repdblica Dominicana y Trinidad y Tabago.

Por dltimo en la mayoria de las economfas estebles se acelerd también
en el bienio 1971-1972 el ritmo de aumento de los precios al consumidor;
Costa Rica, Haitf, México, Panamd y Venezuela experimentaron esa evolucidn.
En cambio, El Salvadepr y Guatemala tuvieron la contraria, en tanto que
en Guyana no hubo variaciones de importancia.

/Cuadro 9
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Cuadro 9
AMFRICA LATINA a/ VARIACIONES DE LOS INDICES DE FRECICS AL CONSUMIDOR DE LOS PAISES

Tesas anunles b/

(en porcentajes) Numero de
meses dis-
1961-1965 19661970 1971 1972 ¢/ ponibles ¢/
1. Inflacidn activa
Argentina 23,0 19,4 34,7 5645 10 meses
Brasil 62,0 28,0 21.1 18.6 8 meses
Chile 2645 2640 20.1 7748 12 meses
Uruguay 29,5 60.0 2349 6643 10 meses
2. Inflacidn moderada
Barbados 1.8 Sel 7e5 11,4 7 meses
Bolivia Sl 640 1.2 348 6 meses
Colombia 12,4 1040 9al 134 9 meses
Ecuador Lo K7 843 7.8 7 meses
Jamaica 249 5¢3 648 4,8 6 meses
Perd Se2 948 6.8 7ol 9 meses
3, Relativa estabilidad
Costa Rica 242 2.1 340 kR 7 meses
El Salvador 0.2 lel 0e¢3 ~0e6 3 meses
Guatemala 0e2 1.5 046 0e¢9 8 neses
Guyana 1,8 2.6 2.1 ER 4 meses
Haitl 3.8 1.6 10,3 2,1 3 meses
México 1.8 365 3e3 5.5 9 meses
Panams 0.8 1.6 1.8 Lo 6 meses
Venezuela 1.4 1.5 2.7 302 6 meses
4, Relativa estabilidad con
incremento del ritmo inflaw-
cionario en los dos ultimos afios
Honduras 246 1.7 042 R 6 meses
Paraguay 5 1.3 L9 8.7 8 meses
Republica Dominieana 246 1.0 243 et 7 meses
Trinidad y Tobago 243 348 R 947 7 meses

Fuente: CEPAL, a base de estadfsticas oficizles.

a/ Excluye a Cuba y Nicaragua.

b/ Promedio a promedio.

¢/ Tasas caleuwladas a base de relacionar el indice promedio del periodo dispenible para el afie 1972 con res-
pecto al de 1gual periodo de 1971, Los perfodos comparados se indican en la ultime columna.

/Situaciones inflacionarias



Situaciones inflacionarias como las resefiadas para el bienio 1971-1972
son en gran parte la manifestacién de desajustes a mediano o largo plazo;
ello no obstante también debe haber influido la situacifn especial de
coyuntura en que se desenvolvid el sistema monetario internacional. En todo
caso, en lo gue atahe a los pafses de inflacidn activa, los principales
factores gue influyeron en el proceso inflaciomario se vincularon a
las medidas cambiarias y tarifarias reguladoras del comercio exterior,
al crecimiento de la oferta monetaria que acompafia los déficit fiscales
y la expansidn crediticia y, por dltimo, a los "realineamientos” de
precios y salarios tendientes a contrarrestar los efectos redistributivos
originados en la operaciéh de otros factores. En cuanto a medidas cambiarias,
se constatd en Argentina y particularmente en Chile gque las devaluaciones
fueron escasas, pero de gran magnitud; en cambio, Brasil y Uruguay han
mantenido un sistema de "minidevaluaciones". Complementariamente, en
Brasil las restricciones externas fueron atenuadas por la gran afluencia
de capitales autéromos,

En materia de presupuesto fiscal, los mayores deseguilibrios,
en este bienio parecen haber correspondido a Chile y Uruguay, los cuales
fueron cubiertos mediante sustanciales emisiones de la autoridad monetaria.
En Argentina, el deseguilibric fiscal parecid disminuir en magnitud a
lo largo del primer semestre de 1972 y otro tanto sucedid con los créditos
otorgados paor el Banco Central. Pbr su parte, en Brasil se redujo sustan-
cialmente el déficit fiscal de 1971 e incluso se logrd un superdvit en
los primeros meses de 1972. En este pafls la expansién de la oferta monetaria
se orientd preferentemente al sector privado, con el propdsito principal
de financiar la expansidn de la demanda,

En materia salarial, durante 1971-1972 los reajustes de remuneraciones
acompafiaron en general el alza en el costo de la vida dentro de las carac—
teristicas corrientes de la tipica espiral remuneraciones—precios; pero
en términos reales se advierte un deterioro del salario medio en la
industria de Argentina y Uruguay. En Brasil tuvo lugar un crecimiento
de ese salario, atribuible en buena medida a una participacidn de los
traba jadores en las fuertes alzas de la productividad industrial en
dicho pals; al mismo tiempo, las remuneraciones en la industria se
distanciaron bastante de las percibidas en la actividad agraria. Finalmente,
cabe destacar la significativa redistribucidn de ingresos operada en Chile
durante 1971, que, tras incrementar notablemente el nivel real de los
salarios, fue parcialmente afectada por las fuertes presiones inflacionarias
del segundo semestre de 1972,

/3. Ahorro,
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3. Ahorro, inversidn y cansumo

a] Ahorro

Durante el bienio 1970-1971 la formacidn de ahorro interno en
América Latina representaba el 17.7 % del producto interno bruto y contribuia
con el 90 % a la formacidn interna bruta de capital; el 10 % restante era
financiado por el ahorro externo g/, que significaba sélo un 2 % del
producto bruto. Esta situacidn para el conjunto de la regidn no diferia
mucho de la que existia a comienzos del decenio de 1950, en gue la tasa
de ahorro interno era ligeramente mayor y mencr la de ahorroc externo,
(Véase el cuadro 10.) Es decir, durante el perfiodo de diez afios consi-
derado el ahorro interno aumentd a una tasa similar a la del producta;
ello no obstante, en 1971 el ahorro internc crecid a una tasa algo superior
a la del producto (7.1 % en contraste con 6.1 %).

La EID fija comc meta para 1980 un coeficiente de ahorro interno
bruto/producto interno de 20 % en los paises en desarrcllo, para lo cual
sefiala que esa relacidn deberia crecer en promedio, partiendc de los
niveles existentes en 1270, en un 0,5 % anual. Aungue América Latina
sale de una situacidn mds favorable que otros paises en desarrollo - salvo
los de Europa Meridional -~ para el cumplimiento de esa meta, las tendencias
examinadas e incluso la situacidn mds favorable registrada en 1971 debieran
examinarse en relacidn a otros elementos técnicos de evaluacidn ¥y cbjetivos
esenciales al desarrvullio latinoamericana.

Como se sabe, los paises menos desarrpllados tienen mayores dificul-
tades para dedicar una parte significativa y creciente de su producto a
la formacidn de ahorros, sobre todo cuando el consumo minimo absorbe una
alta proporcidn del ingreso disponible. Esta diferencia existente entre
paises de distinto desarrollo relativo se observa también entre los
latinoamericanos, Con excepcidn de Chile y Uruguay, en 1970-1971 el
resto de los paises relativamente mds desarrollados mostraba los coefi-
cientes mds elevados de la regidén, que iban desde alrededor de un 17 %
en Brasil y Colombia a 22 % en Argentina, incluyendoc en ese tramo a
Costa Rica, México, Panamd, Perd y Venezuela. En el extremo inferior
se situaban El1 Salvador, Guatemala y Honduras con razones que no scbre-
pasaban el 11 %, sin considerar a Haiti, cuyc ahorro interno sélo alcan—
zaba al 3.8 % de su producto bruto,

g/ La expresidn "ahorro externo" de las cuentas nacionales, corresponde
al saldo del balance de pagos en cuenta corriente.

/Cuadro 10
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Cuadye 10 -

AMERICA LATTNA: CAMBIOS EN L(OS COEFICIENTES DE AHORRO INTERNC Y
EXTERNC Y SU PARTICIPACIQN EN LA INVERSIGN TOTAL

(En porsental o3)

Anorro interno

+ ‘ext -
Ahorro interno/PIB - Anorro erno/PIB Inversion

1960-1961 1970-71L 1960-1961 1970-1971 19601961  1970~197%

Argentina - 19.8 22,0 21 1,0 904 9548
Bolivia Bo4t 15;6 5.1 303 62,0 ‘ 82.2
Bresil 16.6 16.7V 1.7 2,1 9046 8940
¢ #lombin 19,0 - 16.5 241 3.1 90,1 8443
Costa Rica 16,0 17,6 3.5 . 9.2 . 81.8 6546
Chile Co12.4 13,9 57 242 68,4 8645
Eouador 133 . 12,3 2,0 75 869 6243
E1 Salvador ' 11,8 | 1047 242 241 8l4,0 8345
Guatemala ’ 7ol 10,9 2,1 1.6 77:7 8742
Hait{ o ‘ L6 3.8 3.8 3e3 29,2 S4e5
Honduras : 1h.1 10,k w05 - .. 8,3 103.9 555
México 1749 18,6 1.5 4 924 8946
Nicaregua 12.2 ' 13.5 243 643 83.1 68.8
Panams 11,7 18.5 6.0 649 6643 7249
Paraguay : 942 12,2 249 2,8 76,8 81,8
Perd 22,2 1749 - - 9949 100.6
Repiblica Dominicana ‘ 17.2 14,8 5.5 11,5 147.6 564
Uruguay | 151 134 25 6 85.9 B9k
Venezuela 26,0 1745 ~9.1 043 15345 101.8

América Latina (exeluidos Cuba ‘
¥y el Caribe) 1749 17.7 1.2, 2,0 9345 8949

Puente: CEPAL, a base de estadisticas nacionales.
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Aunque para la regifn en su conjunto, como se anotf, el coeficiente
de ahorro no varif significativamente entre 1960~61 y 1970-71, se produ-—
jeron cambios importantes en algunas mnaciones, Asi, mientras Bolivia,
Guatemala, Haiti y Panam& registraron notables aumentos, otros paises,
en particular la Reptiblica Dominicana y Venezuela, redujeron fuertemente
sus tasas de ahorro interno. En general, el andlisis por pafses muestra
que fue frecuente una fluctuacifin importante, en ambos sentidos, del
coeficiente de ahorro interno,

La mayor participacién del ahorro externo en el financiamiento de
la inversifn que tuvo lugar entre 1960-1961 y 1970-1971 se explica por lo
ocurrido en unas pocas naciones de la regién: Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Honduras, Nicaragua, Replblica Dominicana y Venezuela, destacandc €l caso
de este Gltimo pafs que no utilizé ahorro externo en ambos periodos pero
que redujo entre ellos el superfvit de la cuenta corriente de su balance
de pagos. £En todos los dems palses el ahorro externo mantuvo relativa-—
mente estable o redujo su cuota con respecto a la inversi6n., (Véase
nuevamente el cuadro 10, )

b) Inversién

En 1971 el coeficiente de inversifin interna bruta de América Latina,
excluidos Cuba y el Caribe de habla inglesa, alcanz6 al 20,1 % del
producto interno; este valor supera al registrado en 1970 y constituye,
en cierto sentido, un cambic de la tendencia registrada en el decenio
de 19603 que llevb a mantener, en promedio para la regién, un coeficiente
que oecilé en torno al 19 %, Como en otros indicadores, existen impor—
tantes disparidades entre pafses, Considerando los coeficientes para 1971,
seis de ellos (Argentina, Costa Rica, México, Nicaragua, Panamé y
Repdblica Dominicana) estaban por sobre el promedio latinocamericano, en
tanto gque cinco registraban valores inferiores al 15 %, sobresaliendo
Haitf con un 7 %, A su vez, las otras ocho naciones mostraban coeficientes
comprendidos entre 15 y 20 %, (Véase el cuadro 11.)

/Cuadro 11
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Cuadro 11
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE Lig INVERSION INTERNA BRUTA Y PARTICIPACION DEL SLCTOR PUBLICO EN ELLA

(Porcentajes)

Inversién pthblica

refe Inversién total/PIB Tasas de crecimiento de la inversién Inversifn total
1960 1965 1970 1971 1960=196F 19651970 1970 1971 1960/1961 196¥1970
Argentina 2146 1945 214 2443 243 5e9 548 18,4 2h45 ho.7
Bolivia 15.1 19,6 1943 18.5 10,8 548 46 ~0s7 4h 8 5845
Brasil 184 181 1841 1943 Yel - 745 104 1940 3942 5240
Colombia 20s5 17.8 26.5 1849 1.8 845 142 «lel 167 344
Costa Rica 1942 2745 2647 2648 1446 1.1 31.2 546 2166 2345
Chile 174 1844 1744 14,8 643 26 =047 7 3840 559
Ecuador 15,2 134 1845 1943 1.6 1343 1643 21.7 4647 2640
El Salvador 1545 15.5 12,2 1342 740 649 647 11.2 2341 22,8
Guatemala 1043 11.8 1147 3.1 Bl Ls9 29.H4 1743 2743 20,8
Haitf - 548 64l 649 740 0.5 3 2l,7 749 eoe vos
Honduras 1ha5 1645 214 1643 842 11,1 1849 ~2049 2548 3349
Méxioo 20,1 19,8 21,0 2046 648 843 742 14 53 37
Nicaragua 144 2049 1942 2042 1847 246 1,8 9e5 2542 2848
Panamg 1603 1843 2541 2543 1047 15,1 1641 8e2 2346 21,8
Paraguay 124 a7 1446 151 8.7 Lol 0e5 8.3 2947 2743
Perd 2106 2244 1742 1844 743 241 6ol 13.4 1646 .2
Rephbliea '
Domini cana 1341 1244 243 2841 ~0el 2240 2846 2349 53e3 37 o4
Uruguay 1746 1045 15.3 a7 ~9¢0 943 249 “lte9 1749 274
Venezuela 1746 1745 164 1749 762 246 =1.6 15.1 3940 349

Américe Latina
(excluido Cuba
¥ Caribe) 1942 18,6 1943 2041 4.6

o
L]
o

78 105 291 3%

I

Fuente: CEPAL, a base de estadfstisas nacionales.
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Complementariamente, si se examina la evolucifin de los valores
absolutos de la inversifin interna, se advierte que, para toda la regifn,
su crecimiento se acelerS significativamente a partir de 1965 y se
intensificéd més afin en 1970 y 1971, Un anflisis por pafses permite
agruparlos en tres categorfas. En la primera estdn Argentina, Brasil,
Ecuador y, en menor medida, El Salvador, en que hubo una evolucifn favo-
rable y continua del ritmo de crecimiento de la inversién interna, En
la segunda se agrupan Colombia, Haitf, Honduras, México, Paraguay, Replblica
Dominicana y Uruguay en que la inversién creci® més répidamente en el
periodo 1965-1970 que en el primer quinquenio, pero cuya aceleracifn
se redujo en 1971; en los casos de M&xico y Uruguay el perfodo de menor
dinamismo se inicif en 1970, Por Gltimo, otro grupo de paises redujo la
expansifn de la inversifn bruta interrna a partir de 1965; algunos de
ellos mantuvieron esa tendencia en 1971 (Bolivia y Chile), pero otros la
invirtieron a partir de 1970 (Costa Rica, Guatemala y Perd) o 1971
(Nicaragua, Paraguay y Venezuela)., La inversién bruta fija evolucion6,
en lfneas generales, de modo semejante a la total, aunque se produjeron
algunas modificaciones gue reflejan el grado en que hubo variacifn de
existencias,

Entre 1960-1961 y 1969-1970 la inversién pdblica aument8§ su parti-
cipacifn en la inversién total de 29,1 % a 35,3 % para el promedio de
América Latina, De esa tendencia general s6lo se apartaron en forma
notoria Ecuador, Guatemala, Replblica Dominicana y Venezuela, ya que en
E1 Salvado}, Panamé y Paraguay las reducciones relativas fueron de poca
consideracidn, Por otra parte, en algunos pafses la cuota representada
por la inversién pdblica aumenté vigorosamente para alcanzar en el
Gltimo bienio censiderado a m&s del 50 % de la total en Bolivia, Brasil
y Chile, a més del 40 % en Argentina y a més del 30 % en Colombia y
Honduras., (Véase nuevamente el cuadro 11,)

c) Consumo
PRI A

En 1971 los gastos globales de consumo d2 la regidn en su conjunto
mantuvieron aproximadamente el ritmo de crecimiento promedio del perfodo
1560~-1570, Un anflisis por pafses muestra que en ocho de ellos se
acelerS la tasa de crecimiento, en nueve la tendencia fue la opuesta y
en los dos restantes se mantuvo estable, Los mayores aumentos corres—
pondieron al Brasil, Haitf y Chile. (V&ase el cuadro 12,) Por otro
lado, se advierte que entre 1960 y 1971 el consumo total oscilé en torno
al 73 % de la demanda global y gue las participaciones de los consumcs
del gobierno general y del sector privado en el total no experimentaron
variaciones entre 1965 y 1970-1971, (Véase de nuevo el cuadro 8.)
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"Cuadro 12

AIERICA LATINA: EVOLUCION DEL CONSUIMD GLOBAL

(Tasas anuales de oreoimiento en porssntate)

Palros que en 19731 sumentaron su ritmo

do_croeimiento

Brasil

Colombia

Chile

Eouadop

Haitg

Panemd

Repfblisa Dominicana
Venezuele

Pafses que en 1971 redujeron su ritmo

de oreoimlento

Argenting
Bolivig
Cogta Riea
El Salvador
Guaterala
Honduras
Nioeragua
¥4xic0
Uruguay

Pafses ous_en 1977 mantuvieron su
rimo d; sreciuicrro

Paraguay
Perd

Avfrica lotina (exoluido Cuba y el
Caribe)

1960=1970 1971
5e2 1045
5e3 6.2
4,6 10,9
5e3 646
048 4,2
741 7 «8
49 Salt
640 840
4.1 1.0
53 ) "}'8
6t 4.8
5-8 3‘9
L7 347
5.8 T L0
7ed Lk
) 248
1.1 «0.1
ll:ou' ’4-3
6.0 603
5 .6 5‘7

Fuentet CEPAL, & base. de estadisticas nasionaless
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En cuanto a la estructura del consumo personal, vale decir la
proporcifn del gasto en bienes de consumo de distintos orfgenes sectoriales
que realizan las personas, si bien no se dispone de informaciones que
comprendan a la regifin en su conjunto, es posible sefalar algunos ejemplos.
Asf, al término del decenio de 1960, la proporcién del gasto que se
destinaba a la adquisicifn de alimentos era alrededor de un 35 % en
Argentina y Chile y tercana al 40 % en México; ademés, en esos pafses
las proporciones respectivas tendieron a disminuir durante el decenio, .
A su vez, la participacién de los gastos en bienes de consumo industriales
(de carfcter duradero o semiduradero) alcanzaba a una cuarta parte del
total de gastos en los primeros pafses y superaba ligeramente el 20 %
en México, Los gastos destinados a la adquisicifn de servicios (alquileres,
gas, agua y otros) estaban alrededor del 30 % en los tres paises, con
tendencia a aumentar sustancialmente en el caso de la Argentina y més
lentamente en México, mientras en Chile se produjo una disminucifin de su
participacifn relativa, En Brasil, la proporcifn que representan los
gastos en alimentos parece haberse mantenido constante durante el decenio
de 1960, mientras que los destinados a vestuario redujeron su participacifng
en cambic, la cuota absorbida por los gastos destinados a la adguisicidén
de bienes industriales de consumo duradero y semiduradero parece haberse
incrementado fuertemente,

4, Evolucién de los sectgres productivos;

algunos rasgos sobresalientes

a) El sector industrial

i) Dinamismo del crecimiento industrial y la meta de la Estra-
tegia Internacional, La industria latinocamericana presenta un ritmo
sostenido de crecimiento en los dos primeros afios del decenio de 1970,
En 1971, se alcanz® un 7.2 % anual, ritmo casi idéntico al del quinquenio
1965-1970; y en 1972, las estimaciones afin incompletas disponibles estarfan
indicando una elevacifn de éste a una cifra superior al 9 %.(Véase el
cuadro 13,) Con ello, en el bienio inicial se habrifa alcanzado, en
promedio, la meta de 8 % sefialada para este sector en la Estrategia
Internacional del Desarrollo, comparable con un ritmo de 6 % para el
producto global.

/Cuadre 13
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AIERICA LATINAs RITMO DE CRECIMIENTO INDUSTRIAL
(Tasas porcentualss aruales)

1960= 1960- 1965= 1971 1972 &f
1970 1965 1970
Promedio latinoamericans 649 6ol 7+3 742 (940-1040)
Sobre un 8% . '
Nicaragua 12,6 158 9.6 749 oo
Panamé 11.2 12.6 9(9 12 oo o
Méxioo 91 9t 8.9 42 7.5
Costa Rieca 8.8 82 945 6e2 1042
En torno al 8% : : : :
E1 Salvador 842 1047 5e7 2.9 30”’
Guatemala " 78 7l 846 6.1 640
Entre o1 6 y 7.5% ‘ ’
Pord 7ot 849 5.8 942 8o
Brasil 70 3.7 10,3 11.3 15..0
Honduras ‘ 740 €09 741 6.0 vee
Bolivia €46 762 6.0 2.6 4
Venezusla 6.6 C 940 T ) Sel 740
Eeuador 6.’4’ - L 605 . 603 11,8 cus
Inferior al @ . i ’ :
Colombia 5¢9 5s6 - 6.3 8.0 940
ngu&y 5.8 601 506 &.0 l{-.(\
damaioa 5.8 742 41 oo vee
Argentina 566 6e2 5.0 6.2 8e3
Cuyana, 5e5
Chile 5e3 73 ’ 343 12.1 4.0
Reptblica Dominisana Lk ~2:3 11,6 646 ses
Urugusy 1.7 1,0 2.4 =21 1.5
Heit{ 1.6 ~1,1 Ll 6.0 vesr
Algunos pafses industrializados 19601969  1960-1965  1965-1969 1370
Aemania Ogoidental 640 64 - 543 5.7
Canadd 640 - 648 540 =047
Dinamarca 5¢3 642 Lg2 343
Estados Unidos 4,65/ €e2 3el 8/ ~ie8
Francia 6.7 645 740 5.8
Italia 73 67 840 6eb
Japén b b/ 11,9 169 6/ 163
Norusga 505 6.2 "l'os Ll-.l
Algunos pafses sosialistas
Checoslovequia Y2 4/ Sel - 747
Hungria 72 7e2 71 74
Polonia 8.4 ‘_i/ 846 see 803
Rumenia. 1314/ 137 - 11,8
Unién Sovidtisa 942 y 940 ose 843
Algunos pafses en desarrollo de Asia
India 547 4/ 73 2,6 he7
Pakistén 8.0 847 72 .o
Tailandia 10,8 1.0 1045 .ne
Repdblica de Corea 1647 12,1 2245 16.4

Fuente: Para los cemfis pafses: Yearbook of National Acsounts Statistiocs, 1970; Eeonomiec Survey of
Europe in 1970, Part II; Monthly Bulletin of Statistics, abril 1972,

E/ Estimaciones pealizadas por CEPAL a base de datos preliidnares remitides directamente por los pafses,

b/ 1960-1970: Monthly Statistics of Japan, abril 1971.

o/ 1965-1370,

4/ 1703 -1363: Indeves of Industrisl Production.

Nrs parn~tea



Dos aspectos caracterizan la evolucién de la industria regional:
una significativa discontinuidad en el comportamiento anual de la
produccifn y una moderada tendencia creciente del ritmo de desarrollo 9/;
Pero este resultado alentador con relacifn a la meta en sf, merece ser
evaluado para apreciar mfs cabalmente la contribucién de esta expansifn
industrial al proceso generael de desarrollo econémico y social, y.la
medida en que este sector est& cumpliendo con los objetivos que
generalmente se le atribuyen en dicho proceso.

La participacién de la produccibn industrial de la regifn en la
produccifn mundial se mantuvo en un 3.4 % durante los Gltimos diez afios
en tanto que la poblacibn latinoamericana se elevs de 7.3 a 7.8 % de la
poblacifn mundial en iguel lapso, con lo cual siguieron distanciéndose
los niveles de industrializacifin por habitante., (En 1970 el producto
industrial por habitante latinoamericanc fue de 123 dflares, equivalente
a la mitad del promedic mundial, a la sexta parte del de los pafses
de Europa Oriental y a la octava parte del de Estados Unidos y Canadd).
Ello ocurrif con un ritmo de crecimiento de la industria latinocamericana
de 6,9 % anual entre 1980 y 1970, précticamente igual al promedisc murdial,
y superior al de los palses industrializadas, salve los de econamia
centralmente planificada, (Véase el cuadro 14,)

81 los pafses industrializados mantuvieran durante el decenio
de 1970 la misma velocidad de crecimiento del decenio anterior, la meta
de 8 % propuesta para los pafses en desarrollo por la EID significarfa
gue se conservarfa inmutable al cabo de 10 afios el agudo desnivel actual
entre la produccién manufacturera por habitante latinoamericano y el
promedio mundial., En otros términos, la elevacién que supone la meta
propuesta por sobre el ritmo efectivamente alcanzado en el decenio
anterior (de 6,9 % a 8 %) servirfa pré&cticamente para compensar la
diferencia existente entre la velocidad del aumento demogr&fico de la
regitn (2.9 % y el promedic mundial 2 %),

jy La desviacién media de las tasas anuales en torno a la tasa promedio
de 6,9 % asciende a un 33 % en todo el decenio, Al desagregar &ste
en dos guinguenios, se constata que la tasa pasa de 6.4 % en el
primero a 7.3 % en el segundo {y a algo mds de 8 % en 1971-1972).

/Cuadro 14
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Cuadro 14

COMPARACION ENTRE EL PRODUCTO INDUSTRIAL POR HABITANTE
LATTNOAMERICAND Y EL DE OTRAS REGICNES DEL MUNDO, 1970

Tasas anuales de

Froducto in- Indice de la creaimiento
dusirial por
habi terte producoién 1960-1970
industriel (porcentajes)
(d6lapres de Ala
1963) {(1960=100) Por
93 Total habi tante
Mundo 8/ 271 192 647 ko7
Canad4 y Lstados Unidos 1021 162 L9 346
Europa occidental Lo8 1 Ge5 46
Unién Soviética y Europa
oriental 711 228 846 75
Anérica Latina b/ 123 194 649 38

Fuente: CEPAL, a base de Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics y The growth of world

industry, 1969, sgosto de 1972

&/ Exoluye Albenia, China, Mongolia, Repfblica Democr{tica de Corea y Repfblica Demoordtica de

Vietnam.

b/ Cifras elaboradas por la CEPAL para la produceién, y CELADE para la poblacifn. Délares de 1960.

No iacluye Cuba, Jamaics, Barbados, Guyane ni Trinidad y Tobagoe.

/Otro aspecte
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Otro aspecto importante tiene que ver con la viabilidad y adecuacifn
de la meta industrial propuesta en relacifn con las potencialidades
reales de crecimiento industrial de los distintos pafses de la regién
dadas por su desempefic reciente, Cabe preguntarse a este respecto si es -
razonableé establecer una meta de crecimiento industrial uniforme para
paises gue se encuentran en tramos de industrializacibn tan dispares
como son los latinoamericanos; o si la estrategia deberfa postular
ritmos tendientes a acortar diferencias, estableciendo niveles de creci-
miento industrial m&s acentuados para los pafses de industrializacidn
més incipiente,

La experiencia de la regifn en los Gltimos lustros estarfa ya
apuntando en esta direccibn al mostrar que tienden a reducirse, aunque
muy lentamente, las diferencias en los grados de industrializacifn entre
los pafses, Asf, los pafses gue en el decenio pasado sobrepasaron las
metas propuestas en la segunda EID o se situaron en torno a e=lla, son
precisamente algunos de los que al comienzo del decenio de 1960 tenfan
niveles reducidos de industrializacién (Costa Rica, El Salvador, Nicaragua,
Panamé y México)4/. (Véase el gré&fico II.)

El cotejo del crecimiento industrial alcanzado en 1971 (y 1972) en
cada uno de los pafses de la regifin con la meta de la EID arroja
los resultados siguientes:

a) Ocho pefses [Costa Rica, Nicaragua, Panamd, Pord, Brasil, Ecuador,
Colombia y Chile) la alcanzaron o superaron, con tasas gue se sitdan
entre 8 % y 13 %;

b) Los pafses que en 1971 (y 1972) sobrepasaron la meta del 8 %
no son, en general, los mismos que experimentaron el crecimiento més
elevado en el decenio anterior, salvo Costa Rica, Nicaragua y Panamd
que mantienen ritmos elevados en ambos perfodos analizados.

4/ Si bien Mé&xico no se encontraba en esta situecifin, de todas
maneras su coeficiente de industrializacién se situaba muy por
debajo del promedio latinoamericanc y traducfa, ciertamente, un
rezago industrial relativo en comparacifin con los otros dos pafses
de potencialidades de mercado similares (Argentina y Brasil).

/Gré&fico IT



Gréfico II
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c) Siete pafses superaron la meta en 1965~-1970.
Hait{ y Uruguay, aungue en niveles de industrializacidn muy
dispares entre s{, mugstran a largo plazo un lento crecimiento industrial,
si bien el primero logra en 1971 un repunte importante. Argentina que
exhibe ritmos de crecimiento persistentemente por debajoc de la meta
(fluctGan entre 5 y 6.2 % entre 1960-1971) la supera en 1972 (8.3 %).
En Chile se pasa de un ritmo medio de 5.3 % en el decenio de 1960 a una
tasa cercana a la meta en 1971-1972,

De lo dicho hasta aquf podrfa inferirse gue, en relacién con las
tasas ya alcanzadas, el ritmo de crecimiento industrial postulado en la
EID parece mds bien modesto, especialmente para los pafses de menor
avance industrial relativo. Ademds, dado que en dicha Estrategia no se
consideran en toda su magnitud las posibilidades propulscras del proceso
de integracién econfmica en el crecimiento industrial, el progresc
concreto que viene registrédndose en la regién en este sentido, y gque
explica parte sustancial de la expansifn que se registré en el fIndice
industrial de los pafses centroamericanos en el decenio de 1960, permite
también concebir ritmos maycres de crecimiento manufacturcro que en el
pasado.

Las transformaciones que estdén teniendo lugar en la estructura
industrial de los pafses de la regifn permitirfan también prever un
desarrollo industrial més veloz en los afios venideros. La produccifn
de bienes intermedios y de bienegs duradercos de consumo y capital ha
venido representands una cuota creciente de la produccién industrial
de la regién (mds del 50 % en 1970). En estas ramas existe, tanto en
los paises grandes como en los medianos y pequefios, un importante potencial
sustitutivo (especialmente si se considera las perspectivas que abren
para estos dos Gltimos grupos de pafses los ocuerdos de programacifn
industrial dentro de los esquemas de integracién). Ramas como la de
productos quimicos y productos de la industria metal-mecénica experimentaron
durante el decenio pasado tasas superiores al 8 % anual para el conjunto
de la regifn. En la medida en que en el presente decenic se acentlen
las transformaclones de la estructura industrial a lo largo de estas
1fneas, mayores serdn las posibilidades de alcanzar ritmos de crecimiento
industrial mds elevados. (Véase el cuadro 15.)

/Cuadro 15
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Cuadro 15

TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION MANUFAC TURERA

(en_porcentajes)

Total Industria liviana y

Industria pesada y ramas seleceionadas

indus=~ ramas seleceionades
tria
e manue Al Productos lletfiliees | rerT
fastu~  Total T fextil Total o ooon Y ook~
rera tieda, quimicos _bésicas ri cas
Total mundial
1955-1960 4e3 3.8 3.8 3.4 4.6 749 1.6 L6
1960~1965 Gelt 47 4l 4e3 762 Be7 €43 7e2
1965~1370 5alt el %5 345 6ol 8e6 L 58
Pafses en desarrollo
1955~-1960 742 542 5 39 1045 81 10,9 12,k
19601965 648 5e2 T 47 8e9 746 8.2 10,9
1965«1970 6.4 545 548 Ly 79 83 €al 746
Pafses desarrolledos
1955-1960 %40 248 3.5 249 4,3 749 1.2 4.3
1560-1965 6elt 5e5 4,2 119 | 72 8.7 63 7e2
1965-1970 53 347 ] 3 548 846 I,1 5.7
An8rice Latina
1955-1960 642 af 4,2 446 243 9okt 745 940 12.8
1960-1965 6H af b42 b3 - 349 748 Balt 75 841
19651970 73 &f 540 562 37 81 843 €7 842
Asia (exclujdos Japén, Israel y pafses soolalistas)
1955-1960 Be2 6e2 545 349 1149 98 134 14,2
1960-1965 7e7 6.0 b2 5e2° 1049 548 1244 1549
1965"1970 603 5.”‘ 700 5-2 7.9 8.6 5;8 6'5

Fuente: Naclones Uﬁida.s, The growth of warld industry, 1970

g/ CEPAL, & base de informaciones oficiales.
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ii) Nuevas modalidades, En contraste con las modalidades de la indus-—
tializacifn de la postguerra, el patrén que se perfila en el decenio de
1970 se caracteriza por una mayor intencicnalidad de la polftica industrial,
por una mejor identificacién de los factores limitantes del desarrollo de
la industria y una definicifn més precisa de las responsabilidades gue
cabe a la industria en el proceso econdmico, Las formulaciornes de polfitica
industrial realizadas por los paises de la regifin en lo que lleva corrido
este decenio dan fuerza a esta aseveracifn., GSe observa asimismo una refor-
mulacifn del instrumental utilizado que tiende a incorporar en forma
creciente medidas més espec{ficas., La proteccién se torna mis flexible,
diferenciada y, en general, se sitla a niveles menos elevados, al tiempa
gue comienza a ceder pasoc a otros instrumentos de accién més directa sobre
las prioridades industriales y los ohjetivos concretos gue cada vez se
expresan con mayor claridad en las polfticas industriales de los paises de
la regién,

De otrea parte, el aumento de la capacidad para importar que se viene
registrando desde mediados del decenio de 1960 a consecuencia de un moderado
crecimiento de las exportaciones ha representado un papel destaccdo en la
expansifn de las importaciones a que se ha hecho mencifn. E1 alivio
relativo de la situacifn de divisas ha sido sin duda un factor positivo
que :iznific6 mayores disponibilidades de insumos y bienes we cepital para
la industria,.

Serfa necesario ahondar més en el conocimiento de la experiencia
industrial reciente de los pafses de la regifn para intentar presentar un
cuadro Jjerarquizado de los factores que inciden en cada uno de ellos en
la mantencién o aceleracién del ritmo reciente, En todo caso los més
importantes parecen ser:

1) Sensible aumento de la colocacifn de manufacturas en el exterior,

La exportacifn de manufacturas se ha incorporado cada vez con mayor
fuerza a las polfticas de desarrollo industrial de los pafses de la regifn,
La blsqueda de un nuevo impulso gque permitiera ampliar la capacidad produc—
tiva de la industria e incursionar en ramas manufactureras en las gue el
tamafic de los mercados internos frenaba el establecimiento de unidades
econédmicas, ha motivado la aplicacifn de una serie de instrumentos de
aliento a la produccidn nacional exportable., El avance de los programas
de integracién regional y subregional ha significado, de otro lado, la
concrecidn de ciertas iniciativas industriales y el surgimiento de promi-
sorias corrientes de intercambioc de manufacturas,

/JEstas acciores
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Estas acciones han motivado el desarrollo de un volumen creciente
de exportaciones de manufacturas. La participacifn de estos productos en
las exportaciones totales de América Latina se elevé de 5.7 a 12.6 %
entre 1965 y 1971, 5Su valor ascendid a cerca de 1 900 millones de dflares
en este (ltimo afio de los cuales alrededor de 1 000 millores se dirigieron
hacia el resto del mundo, correspondiendo la diferencia a las ventas
intralatincamericanas,

Un c8lculo eproximado estarfa indicando que el efecto de esta variable
en el crecimiento industrial es ya de cierta significacién. Incluso
podrfa afirmarse que estarfa explicando gren parte del ligero
repunte del Indice de crecimiento industrial de los Gltimos siete
afios 5/a & '

2) Efectos propulsivos derivados de la ampliacifn de las relaciones
interindustriales resultantes del avance en ramas de fabricacidn més
comple ja.

3) Ampliacifn y adecuacién de las fuentes internas de financizmiento
industrial:

- financiamiento de las compras de los consumidores, escccialmente
de bisnes duraderos;

-~ 1freas de crédito de mediano y largo plazo para financiar la
oraduccidn industrial., Ampliacién de la infraestructura insti-
tucional de apoyo financierc a la industria,

4) Ampliacién del mercado interno ya sea a través de polfticas
redistributivas, tales como ampliacién de la base receptora de salarios
mfnimos, subsidios familiares, etc.: y efectos en los niveles de ingreso
rural derivados de los programas de reforma agraria en marcha,

S/ La exportacién de manufacturas represent§ aproximadamente el 4.8 %
del producto bruto industrial en 1971, Su ritmo de crecimiento medio
entre 1965 y 1971 (en dflares corrientes) fue de 21 % anual, Sobre
estas bases pudo estimarse gue este rubro representd una adicibn de
0.7 % a la tasa de crecimiento anual del producto industrial entre
1965 y 1971, En forma siempre muy aproximada podrfa, pues, afirmarse
gue de no mediar la expansidn de las ventas externas el ritmo de
crecimiaento del producto industrial de América Latina que fue de 6.4 %
en 1960-1965 habrfa pasado a 6.6 % en 1966-1971 y no a 7.3 % como
ocurrid en realidad,

/5) Ampliacién
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5) Ampliacifn de la demanda de productaos industriales por parte del
sector plblico, Es en general muy acusada la expansifin de la actividad
gubernamental en la regién, especialmente en la esfera de provisidn de
infraestructura y servicios sociales, La participacifn de los gastos
totales del gobiernc general en el producto interno bruto varfa entre
el 15 % y més del 25 % en los distintos pafses en la actualidad; le
cuota que representa la inversién pgiblica en la inversidn total llega en
la mayorfa de los pafses a m&s de 30 % y en algunos se sitla en torno al
60 %, Adem&s, muchos pafses han pueste en vigencia disposiciones que
obligan al estado a adquirir productos nacionales, asociadas al cumpli-
miento de ciertos requisitos en cuanto a calidad y precios. La inversién
plblica ha tenido un papel decisivo en el desarrollo de la industria de
bienes de capital de algunos pafses de la regifn, pero también las
adguisiciones de bienes de consumo realizadas por el gobierno significan
un estfmulo e imprimen cierta estabilidad a los plarmes de produccifén de
las empresas.

iii) Eficiencia, caracterfsticas econSmicas y operativas de la
industria manufacturera latinoamericana. Con el objeto de apreciar el
desnivel existente entre la eficiencia productiva de la industria
latinoanericana y la de los pafses desarrollados se han elaborado
algunos indicadores de la productividad media del sector industrial re
la regidn con respecto a la del resto de la ecornomfa, los que se confrontan
luego con la magnitud que asume la relaciin entre ambas variables en
otros pafses o regiones del mundo, Las cifras correspondientes indican
que la industria opera en los pafses de la regidén a niveles de producti-
vidad por hombre ocupado muy superiores a la del promedic de la economfa
y gue la distancia entre la productividad por hombre cocupado en la
industria latinoamericana y la de los pafses industriales es ostensible-
mente menor que la gue separa 1os niveles medios de vida de unos y otros i
pafses, (Mientras el nivel del ingreso por habitante estadounidense era en 197C
ocho veces més elevada que el correspondiesnte a un habitante latinoamericang,
la productividad- industrial era cuatro veces mayor.) (Véanse el cuadro 16
y el grdfice III,)

Este hacho destaca que el rezago en €l desarrollo de las
econcmfas latinoamericanas con relacifin a la de los pafses industriales
8s mucho mayor en los sectores primarios y terciarios, no obstante el
efecto sobre estas comparaciones del problema de los precios relativos,

/Cuadro 16
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Cuadro 16

COEFIC IENTES C OiPARATIVOS DEL FRODUCTO TOTAL PER HABITANTE Y LA PRODUC TLVIDAD
INDUSTRIAL POR PERSONA OCUPADA Lo

Produstividad industrial " PIB por habitante en’

Estados Unides Estados Unidos
Predustividad industriel PIB por habitante en
Amérisa Latina Américe Latina
1950 1970 1950 1970

Argentina 1.83 2457 : 2695 3.98
Bolivis 9.0 21.07 . 11,61 : 20439
Brasil v W86 4,45 1078 - - 11.30
Colombia 4,98 6472 7,41 10494
Costa Rlca 321 vee 6490 70146
Chile 2.71 428 L, 68 6eb2
Eouedor §.35 704 ' 9,26 12.92
El Salvador - k.51 T 9a52 12,64
Guatenala k.35 " eee o 8427 12,26
Haitf 9,16 31,46 20,71 4o 48 -
Honduras .6.66 ere 10,63 1844
México 2.07 3418 539 5.9k
Nicaragus $435 . eee 1020 11,66
Panamé 2.95 3433 5463 6,01
Paragusy ‘ Ll-u59 9.26 8e00 1"?\;70
Pert 6.1 5482 8455 10.99
Reptb1iua Dominiocana 5.15 : 8,03 12456 19.05
Uruguay 2.81 5el7 3407 54556
Venei@ela. 316 ' 6a10 ‘ T L35 4,07
América Latina 3.25 Le06 ~ . . b4 8,08
Suegia e 1.66 h L [T 1016
Freroia ces ' PR ' 2462 ‘ 1.62
Dinamar oa ’ i 2.18 1,50
Japbn 757 2493 13405 2,145
India 15.36 T 30491 s
Paquistdn 26402 23492 33425

Corea ’ *as ) 9.76 - sep 18-70

Fuente: Anfrica Latina: CEPAL & base de informacionsa oficialess Pafses de fuera de la regifn: ‘
Yearbook of National Accounts Statistlcs, varios afios; Anuarios ds la OIT de varios
afios; Statistics on Japanese Industries 1971, '

/Grifico TII
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Gréfico 1II
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c) Un hecho que reviste especial gravedad es gue, tanto en el caso
del ingreso por habitante como en el de la productividad industrial,
los desniveles entre los pafses de América Latina y los Estados Unidos
se han acentuado en los dltimos 20 afios.

El ingreso medio de Estados Unidos, que en 1950 era 6.4 veces mayor
que el del promedio de la regifn, es en la actualidad 8 veces mis elevado,
en tanto que el guarismo que relaciona las productividades industriales
por hombre ocupado entre América Latine y Estados Unidos se elevd de
3.25 a 4.

Del examen de la informacién disponible para 9 paises latincamericanas
salta a la vista, en primer término, la preponderancia numérica, en
todos ellos, de los establecimientos pequefios §/ y el escaso aporte
de éstos a la generacifn del valor agregado del sector industrial, En
efecto, estos establecimientos representan entre el 75 y el 90 % de
los existentes y contribuyen a la formacidn del valor agregado manufac—
turero con porcentajes que fluctdan entre el 10 y el 20 %, llegando
en algunos casos hasta cerca del 30 % como en Costa Rica o 45 % como
en Paraguay.

Desde el punto de vista de la ocupacién, son los establecimientos
medianos y grandes los que concentran la mayor proporcidn del empleo,
correspondiendo a los pequefios alrededor de un 35 %, De estos dltimos,
el empleo artesanal representa cerca de un 25 %, con lo cual su contri-
bucifn a la ocupacifin industrial total se ubica en torno a un 10 %,

Como consecuencia de lo anterior, la industria latinoamericana
muestra grandes desniveles en la productividad del emplec segin el
tamafio de los establecimientos, Asf, tomando como base la producti-
vidad del estrato fabril (empresas con 5 y m&s personas) se aprecia
gue en las empresas grandes y medianas se supera este promedio entre
un 10 y un 50 % y gue las empresas pequefias se ubican en un nivel inferior

Q/ Se ha considerado establecimiento pequeifio al que registra una
ocupacién de 1 a 49 personas (incluyendo por tanto el estrato
artesanal], mediano al de 50 a 99 personas y grande al de
100 o més personas ocupadas.

/a éste



a éste que representa entre un 40 y un 80 % del promedic. Por su
parte, la artesanfa registra una relacién més baja que varfa entre un
20 y un 50 %. Este hecho, que es bastante representativo de esta
caracterfstica de la actividad industrial de la regién, aungue adquiere
diferente intensidad segdin el pafs y el sector productivo de que se
trate, revela desde luego una situacién de desequilibrio y de debilidad
del sector manufacturero que va mds alld de lo gue podria explicar

la sola diferencia de tamafio, pues en ello estdn comprometidos de
manera importante diversos aspectos que derivan de una estructura
productiva poco integrada, con escasas relaciores interindustriales

y en la cual la pequefia industria, y eventualmente la artesanfa, compiten
con las empresas grandes y medianas en lugar de ser complementarias

de éstas,

No estd ajeno a todo lo sefialado anteriormente en cuanto a la
eficiencia y productividad del sector, asi como a la cepacidad ocupa—
cionsl de la industria, la estructura tecnoldgica del sector manufac-
turero,- Si se toma como indicador del nivel tecnolégico le inlacidn
capital~trabajo y como base de comparacifn, el promedio de este Indice
para la industria fabril, se advierte que el estrato de elevada densidad
de cerital (aguellas industrias que acusan una relacién igual o mayor
al promzdio fabril) muestra un fuerte predominio en la contribucidn
a la produccifn y aln en la ocupacidn total. Asimismo, en la mayor
parte de las ramas y en la actividad manufacturera en su conjunto,
existe una gran correspondencia entre tamafic de los establecimientos
y nivel tecnoldgico. Es decir, que las tecnologfas de elevada densidad
de caplital estén estrechamente asociadas con las empresas grandes y las
que utilizan predominantemznte mano de obra, con los establecimientos
pequefias, Teniendo presente al mismo tiempo gue son las empresas
grandes las gque absorben la mayor proporcién de empleo, se puede
concluir que la capacided de ahsorcidn de ocupacién de la actividad
manufacturera estaria méds en funcifn del tamafio del establecimiento
o escala de produccidn que del proceso productivo definido como de
gran densidad de mano de obra, lo cual estarfa respaldando lo sefalado
anteriormente en cuanto a la necesidad de aumentar el tamafio medio
de los establecimientos manufactureros y las iniciativas que estén
adoptandc a este respecto algunos pafses de la regidn.

/b) EL
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b) El_sector agropecuario

i) El problema de los Indices de produccifn, Antes de entrar en el
examen de este sector, es necesario aludir al pfoblema que se presenta con
relacifn a la informacifn estadistica b&sica, Existen dos indices del
volumen de produccién agropecuario para la regifin en su conjunto y por
pafses: a) el fndice de produccién calculado por la FAD, y b) el fndice
que se deriva de las estimaciones estadisticas de las cuentas naciocnales
gque, segin la préctica tradicional, utiliza la CEPAL en el anflisis
macroecon8mico z/. Ambas series estadisticas se calculan saobre la base
de datos, por productos o rubros, que se obtienen de fuentes oficiales,
Sin embargo, hay diferencias importantes en los procedimientos té&cnicos
y en algunos conceptos utilizados 8/.

7/ Este G1ltimo ha sido utilizado especialmente en la elaboracién de los
cuadros 4 y 5 de este capitulo, ’

§/ Entre las principales diferencias pueden sefialarse las siguientess

a) Una distinta cobertura de productos considerados en los c&lculos
de cuentas nacionales y en el Indice de volumen fisico de
produccibén de la FAO, Normalmente esta cobertura es mayor en
las series de cuentas nacionales; sin embargo, esta situacifn se
invierte en algunos casos cuando las estimaciones preliminares de
las cuentas nacionales para afios recientes se basan en grupos de
‘productos; b) diferentes sistemas de valoracifn y ponderacisn
por productos y palses aplicados en los célculos de velor d2
produccifn de las cuentas nacionales y en el Indice de precuccién
de FAD; c) distintos criterios, para algunos productus y ciertos
palses, de asignacifn a afios civiles de la produccién segdn afios
agrfcolas, y d) existencia simulténea de varias fuentes estadisticas
oficiales para las cifras de produccién de algunos ritros, que son
utilizadas con distinto criterio de preferencis para los c8lculos
de cuentas nacionales y del fndice de volumen fisico ue produccién
de la FAQ,

JEn el
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En el cuadro 17 se incluyen las tasas medias de crecimiento que
registran ambas series en el perfodo 1959-1271, Su comparacifn muestra
que para el perfodo comprendido entre los bienios 1959=1960 y 1969-1970
ys particularmente, para el lapso 1964/1965-1969/1970 son relativamente
similares en las dos series los ritmos de crecimiento para la regidn en su
conjunto, en tanto que para el perfodo 1959/1960-1964/1965 se registra una
diferencia de cierta significacién, Debe sefialarse, eso sf, que en el
anflisis por pafs se aprecian varias discrepancias de importancia en los
tres perfodos considerados, Sin embargo, la diferencia més sustancial
corresponde a 1971: las estadfsticas de la FAO indican un estancamiento
de la produccién regional y las de cuentas nacionales sefialan un crecimiento
de 4,6 %, O sea, en ese afio las diferencias metodol8gicas y la naturaleza
preliminar de estimaciones gque incorporan una y otra serie repercuten con
més intensidad, sobre tode en las estimaciones de la variacién de la
produccibn de algunos pafses de fuerte ponderacifn en la tasa regional,
como es el caso de Argentina y Brasil,

En estas circunstancias parece m8s indicado examimar, primero, la
evolucifn agropecuaria en relacién con el lapso entre 1964/1965 y 1969/1970,
teniendo en cuenta gue en 8ste las series de la FAO y de las cuentas
nacionales son bastante coincidentes y, porgue ademfs, las tendencias de
ese periodo pueden tomarse como una indicacién de la evolucién reciente
del sector agropecuario, lo que tiene especial significacifin en el anflisis
de ese sector praductivo cuya naturaleza lo expone a grandes fluctuaciones
de un aho para otro; y, en segundo lugar, hacer un comentario breve sobre
las conclusiones més probables que pueden derivarse de la informacibn de
1571,

ii) Evolucifn de la produccién agropecuaria. Entre 1964/1965 y
1969/1970 la produccin agropecuaria de Am&rica Latina crecif a un promedio
anual de alrededor de 3 % - de acuerdo con las dos series ya identificadas -,
es decir, a un ritmo similar al del incremento de su poblacifn. De esta
manera se estuvo por debajo de la meta de la EID, gue es un aumento anual
medio de la produccién de 4 %, y, ademis, se desmejord la cadencia de
crecimiento registrada en el quinguenio anterior, Este crecimiento insatis—
factorio es particularmente significativo, ya que la produccifn agropecuaria
de América Latina deberfa crecer a ritmos superiores al 4 % en determinadas
hip6tesis de exportaciones e importaciones, porque, entre otros factores,
su incremento demogré&fico es superior en alrededor de medio punta porcentual
al considerado en la EID, Por supuesto, ese ritmo global estard dependiendo
de las situaciones y perspectivas, singulares de cada pals, tales como:
poblacifn, nivel de vida, comercio exterior de productos agropecuarios,
crecimiento global y distribucifn del ingreso,

[Cuadro 17
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Cundro 17
AMERICA LATINA: TASAS DE CRECIUIENTO DE LA FRODUCCION DEL SECTOR ACROPECUARIO

(Porcenta jos)

1964+1965/1959-1960 1969-1970/19€4=19658/  1959~1970/1959-1960 o 1971/1970 b/

Ested{s~ Estadfs- Estadf{g~ Lstadfs~
Pals , Esta~ tloas do - “SU®  ticas de Egta- ticas do LSt~ ticas de
dfsticas Cusntas disticas Cuentas distioas Cusntas dfsticas Cuentas
do FAO  yoctonales. ® T jacionales  ® ™0 agonates % A9 poctonales
Argentina 2.7 3.2 2.8 0.8 247 240 Fal ~2.6
Brasil 342 49 3,2 3.8 342 . K 4.8 11l
Hxico 547 4.9 243 2,8 4,0 348 3e3 340
Colombis 246 2.8 37 Tl T2 %6 3,8 2.4
Chile 1.5 246 1.7 1.7 1.6 242 72 640
Pert 3ot 345 2.4 0.5 249 2,0 0,8 1,0
Venezuela 548 5t 546 540 5e7 53 247 4l
Costa Rica 543 4,2 840 640 6a7 5e1 546 540
E1 Salvador SQ8 H.S 1.7 246 37 345 11,2 34
Guatemala 6.8 . ha3 3¢5 247 5¢1 3.5 1.6 349
Honduras a7 .2 3 445 a6 e 6e3 b
Nicaragua 13.8 98 242 2,6 749 642 13.4 be7
Panand 349 5e3 642 545 5.1 543 p 545
Repblica Dominicana «1,.2 0.8 2.8 342 0.8 240 . 5e2 745
Haitf 0.8 1.l R 5} 1.t 1.0 1.2 1.9 64t
Bolivia 43 249 345 L4 39 2.1 7.1 542
Ecuador 642 342 0.8 348 345 35 0.0 240
Paraguay 3t 14,0 2.7 1.8 30 249 0,0 1.8
Uruguay 45 25 R 1.0 245 1.8 =72 =042
América letina
(exele Cuba y el :
Caribe) 3430/ L0 3400/ 249 3ele/ 345 0.0¢/ 4.6

Fuente: Estadfsticas de FAO y de las ouentas nacionales de los pafses, En las solumnas "Estadisiicas de FAO"
la estimacién por pafses la efectué la CEPAL a base de las cifras por productos proporcionadas por la
FAC, '

8/ las tasas se ocaloularon a base de los promedios para los bienjos de aflos civiles que se indlcan.

b/ Variaciones ontre los aflos civiles 1970 y 1971, estimadas teniendo en cuenta cifras provisionales.

o/ Incluye a Cuba, '

/Si la
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5i la evolucifn de la produccién agropecuaria por habitante se examina
segdn lo ocurrido en los distintos pafses de la regifn, se observa que
entre 1964/1965 y 1969/1970 ella aument§ en siete naciones (Brasil, Colombia,
Ecuador, Honduras, Venezuela, Panam§ y Costa Rica), registréndoss los
aumentos més pronunciados en las tres (ltimas enumeradas. En cambio, la
produccifn por perscna se redujo en los otros doce paises, anotando Perd
y Paraguay las bajas mfs fuertes, (V&ase el cuadro 18,)

A pesar de que la produccifn agropecuaria media por habitante de la
regifn permanecif sin variar entre 1964/1965 y 1969/1970, el fndice del
consumo aparente de alimentos por habitante tiene que haber aumentado en
determinada magnitud, tomando en cuenta la evolucifin del comercio exterior
de estos productos y otros fIndices, como los de nutricidn y estadfsticas
especificas,

Con respecto a 1971, el carécter provisional y contradictorio de
la informaci6n estadfstica limita en cierta medida la posibilidad de apreciar
con stguridad la evolucién ocurrida. Con todo, podrfan derivarse algunas
conclusiones provisionales: a) en siete palses (Brasil, Costa Rica, Chile,
Honduras, Nicaragua, Rep@iblica Dominicana y Bolivia) el ritmo de crecimiento
fue superior al 4 % y en algunos en magnitud significativa, y b) en
Argentina y Uruguay la produccién habrfa disminuido, Es precisamente el
descenso estimado en el fIndice de la FAD para la produccifin agrfcola de
Argentina, y en mucho menor medida en Uruguay, el que determina el resultado
del fndice global de esa institucién,

(1 desglose segdn rubros de produccién de la evolucién del sector
agropecuario, que se presenta en el cuadro 19, permite ecreciar, en primer
lugar, fue entre los afios 1959/1960 y 1969/1970 fue bastante similar el ritmo
de crecimiento de los subsectores agricola y pecuario, En segundo término,
sl se ovamina el comportamiento de los principales productos agrfcolas
durariie el perfodo de 10 afios especificado, se observa un crecimiento rela-
tivamerte bajo, inferior o igual a 3,5 % por afio, en la produccifn de trigg,
papa, cafia de azfcar y bananas; por su parte, las tasas del meaiz, arroz y
algoddn fueron superiores al 4 % anual. FEl caso del caf es muy parcicular,
pues registra una tasa media negativa para el decenio, debido a la caZda
experimentada por la produccifn brasilefia, pero gue se recuper§ con creces
en el afio 1971, En tercer lugar, en el caso de los productos pecuarios,
la produccién de carnes de bovinos asf como la de leche crecid a una tasa baja,
de 3.5 % o menos; en cambio, fue muy importante el incremento experimentado por
la producci6n avfcola, ya que en carnes subif al ritmo de 5.6 % por afio y
en huevos a razén de 4,5 % anual,

/Cuadro 18
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Cuadro 18

AMIRICA LATINA: TASAS DE CRECIIIENTO DE L4 PRODUCCION
AGROPECU/RIA GLOBAL Y P(R HABITANTE

Pafs 1969-1970/1964-1965 a/
Global Par habitante

Argentine, 0.8 =047
Brasil 3.8 0.9
Mxico 24,8 0o
Colombia Wl 0.9
Chile 17 “045
Perd 045 o . =246
Venezuela 540 ’ ' 1.6
Costa Rica 6.0 v 2;&
E1 Salvador 246 ~047
Guatemala 247 ~0,1
Honduras be5 1,0
Nicaragua ‘ 246 ~043
Panard 5¢5 2,1
Rentblica Dominicana 342 ~042
Haitf 1.4 _ ~1.0
Bolivia 14 ~1,0
Eouador 3.8 oM
Paresuay ' 1.8 1,6
Uruguey 1,0 -0,2
Anérica latina (exols Cuba y el Caribe) 249 5%

Fuente: C4loules de la CEPAL a base de las estadfstiocas de cuentas nescionales oficla-
les de los pafses,

_a._/ las tasas se caleoularon a base de los promedios para los bienios civiles que se
indican.

/Cuadro
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Cuadro 19
AERICA LATINA: EVOLUCICN DE LA PRODUCCIGN AGROPECUARIA SEGUN RUBROS

(Tasas mnuales de crecimiento)

1959-1960/ 1964-1965/ 1959~1960/
196!4~19652/ 1969-1970a/ 196319708/
Volumen de la produccidn egropecuaria:
Global 3.3 340 3.1
Por habitante 0. 0,0 0.1
Volumen de la produccifn agpfeola:
Global %% | 2,5 343
Por habitante 1.2 -0,k 0.l
Volumen de la produceifn peouaria:
Global 246 3e8 Je2
Por hebitante 0,3 0.9 0.3
Volumen de la produccifn de alirentos:
Global 347 Fe5 3e6
Por habitante 0.8 0.6 047
Volumen de la produccién global de algunos rubros
importantes:
Trigo 11046 -l .0 246
1tz 46 3s5 el
Arroz 7.3 241 1{’57
Papas 3¢5 249 3e2
Cafia de a.zdoar OJ‘“ 302 1.8
Banana 4,0 3.0 345
Cafré ~1143 748 =241
Algodén (fibra) 947 042 4.6
Carne bovina 17 Sel 3alt
Carne de aves 640 5e2 546
leche opuda 2.7 249 2.8
Huevoes 1,3 4e6 4a5

Fuente: Estadfsticas proporeionadcs por 1la Fia0,
9_/ las tasas se oalcularon a base de los promedios para los bienlos de afios civiles que se indican.

/5i se
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Si se compara €l desarrollo agropecuario de América Latina con el
de otras regiones del mundo, se advierte el rezago de aquélla, sobre todo
en té&mminos de produccién por habitante. En efecto, en 1970 la produccifn
global de América Latina era 20 % mayor que en 1963 (promedio del
guinguenio 1961-1965), porcentaje igual al del conjunto de las economfas
de mercado desarroclladas, pero inferior al del Lejano Oriente (24 %),
Cercano Oriente (25 %), Africa (22 %), Europa Oriental y la URSS (29 %).
En tZrminos de produccién por habitante la situacién se torna més desfa-
vorable para América Latina: en 1970, ella fue un poco menor que la de 1963,
mientras que en las regiones desarrolladas de economfa de mercado el incre-
mento era de 10 %, en los pafses socialistas de Europa Oriental y la URSS
alcanzaba a 20 %, y en las otras regiones en desarrollc era igual o
ligeramente superior a la cifra del afio base,

iii) Factores que explican las tendencias de la produccifn. Los
desniveles anctados derivan, bisicamente, de los muy dispares ritmos expe-
rimentados por el mejoramiento tecnol6gico en la agricultura. Cifras de
la FAQ acerca de la contribucifn que hicieron al aumento de la produccién
mundial de cereales en el perfodo 1960~1971 el incremento de la super-
ficie cultivada y el mejoramiento de los rendimientos, muestran claramente
la desventaja de América Latina con respecto a otras regiones:

Regiones Superficie Rendimieﬁto

(Porcentaje) (Porcentaje)
Eurgpa Cccidental ~2.9 102.9
América del Norte ' -34,6 , 36.6
América Latina 57.4 42,6
Lejano Oriente 41,7 58.3
Cercarnc Oriente 36,4 €3.6
Africa 43,4 55.7
Europa Criental y LIRSS 3.3 96,7
China 21.2 70,8
Total mundial 20.0 i £0.0

Fuente: FAO, SOFA, 1972,
/5in embargo,
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Sin embargo, en América Latina, igual cue en otras regiones sn
desarrollo, se advierte un mejoraniento sustancial en el dltimo decenio
can relacién al precedente, ya gue durante el periodo 1248-1971 la
contribucién del aumento de superficie cultivada al incremento de la
produccién de cereales habfa sido de 68,6 %, mientras que la de los
rendimientos sdéla alcanzaba al 31.4 %,

Son muchos los factores que influyen en el mejoramiento de los
rendimientos, y en la mayorfa de los casos, deben estar Intimamente
asociados para que produzcan los beneficips esperados,., 5in embargo,
el andlisis de algunos indicadores permite apreciar el ritmo qus ha
tenido el proceso de modermizacidén de la agricultura., Este es el caso,
por ejemplo, del consumo de fertilizantes y el uso de equipos mecdnicos
para los cuales se dispone de datos mé&s o menos completos,

En lo que se refiere al uso de fertilizantes, América Latina muestra
una tasa de crecimiento impresionente en gl curso del dltimo decenio,
con un 12,8 % anual, frente a la tesa relativamente elsvada parg el
mundo en su conjunto, gue Fue da 8.8 %, En 1971 se confirmd la tendencia
anterior, ya gque el aumento sxperinentado en la regién fue de casi 20 %,

en circunstancias gue a nivel mundial fue de 8.5 %,

Factor decisive para explicar el incremento registrado por Am8rica
Latina fue el crecimiento gque experimentd el consumo de fertilizantes
en el Brasil, que subif de poce més de 200 000 toneladas anuales de
NPK en el gquinguenio 1962-1966 a GO0 000 toneladas en 1970 y casi
un millén de toneladas en 1971 gy. Los otros grandes consumidores
de fertilizantes son Mfxico, con un volumen de casi 600 000 tone-
ladas en 1971, y una tasa sostenida superior al 12 % anual, y Cuba con
una cifra del orden de las 400 00D toneladas. Es decir, estos tres palses
representan alrededor de los dos tercios del consumo total de la regidn.
El resto de los palses, aungue registran también tasas elevadas, salvo
pocas excepcianes, tenfan en 1971 un consumo total de alrededor de un
millén de toneladas {véase el cuadro 20),

En cuanto al proceso de mecanizacién, se advierte que éste ha
proseguido en forma sostenida en la regién, El ndmerg de tractores en uso
en América Latina subié de 411 000 en el quimquenioc 1961~1955 (promedio
anual) a 567 000 en 1970, o sea a una tasa anual de 4,7 %. Al mismo tiempo,
el total mundial aumentd en este perfodo g razén de 3.3 % por afip, al

9/ Cifras de la FAD; segln otras fuentes el consumo de NPK en 1971
habrfa llegado a 1,35 millones de toneladas,

/Cuadro 20
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Cundro 20

AMERICA LATINA: CONSUIMD PE FERTILIZANTES -
(Mles da tons de NPI;)

Tasas anuales (%)
Promedio

19621966 w70 w7k 19621966~ 1970~ .
1970 1971
Argenting 24,0 798 86,9 22,2 8.9
Brasil 223.8 601,14 95743 17,9 5943
Colonbia 123,2 17041 17740 548 441
Chile 202,6 14044 158.7 LR 13,0
Perd 9t 40 8146 119.0 ~243 45.9
Uruguay 81,1 43,0 50,5 506 17.6
Venezuala 25,8 1740 £9.4 1045 615
Otros pafses sudsmericancs g/ 11623 41,6 41,9 16.9 047
Mxia0 2597 53043 59444 1246 12,1
Centroamérica b/ 109,9 199.7 24109 104 211 :
Cuba 1682 478,5 3943 1940 ~1762
Otros pafses del Caribte s/ L.l 90,5 10746 . 1056 18.9
Total Américe letina 1 22640 2 50349 2 9915 12,6 1945
Total mundial I G362 6374 67 968.9 8.8 845
% Amfriece letina/iindo 362 Lo Hoht

Fuenta: FAO,

8/ Bolivia, Ecuadop, Pareguaye

p_/ Costa Risay El Salvador, Guatemals, Hondupas, Nicaragua, Panamd,

o/ Barbades, Guyana, Haitf, Jamaica, Rep(blisa Dominisana, Trinidad y Tobagoe

/subir de
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subir de 12,4 millones a 13,5 millones de uridades (véase el cuacdro 21),
Pese a este ligero progreso, resalta el hajo gredo de mecanizacidén
imperante en América Latina si se considera que en 1971 posefa el

3.6 % del pargue mundial de tractores, misntras que disponfa de alrededor
del 9 % del total de tierras arables y con cultivos permanentes.,

En cuanto al uso del suelo, la proporcidn de tierra cultivada por
persona en América Latina es de alrededor de media hectdrea, lo que
equivale a la mitad de la superficie de labor por persona en Estados
Unidos, la URGS y Africa, y a una tercera parte de la correspondiente
a Oceanfa, Por debajo de la cifra latincamericana se encuentran Unicamente
Asia y Europa, perc en el caso de esta Jltima regidén la productividad del
suelo es muchfsimo mayor que en América Latina,

Aproximadamente, sflo una cuarta parte de la superficle agropecuaria
de América Latina corresponde a suelos cultivados. Pero dentro de la regién
se registran diferencias notables, Hay un evidente predominio de la
explotacidn agricola en tierras de lobor en todos los palses centroamericanos
e islas del Caribe, y tamhién en Ecuacdor y Panamd, en donde la densidad de
poblacién es mayor, En dichgs pafses la proporcifn de tierra cultivada
varfa entre 40 y 55 %, es decir, el coble del premedio regional. Uruguay
y Paraguay, pafses fundamentalmente gamadercs, tienen por el contrario,
una proporcién en cultivos inferior al 10 %. El restc de los pafses ocupan
una situacidén intermedia,

81 bien en América Latina no hay escassz de recurses naturales
para la explotacidn agropecuaria y forestal, cormo ccurre en el Cercano
Oriente, por ejemplo, sino mds bien un problema de subaprovechamiento,
no deben fincarse esperancas demncsiado optimistes respecto al potencial
de produccién de las reservas de Tlerrvas cultivaebles. En efecto, e]
denominado frecuentemente como un irmmenso potencial sgricola de las
regiones ecuatorial y amazdnica y en algunas sabanas cdlidas de América
Latina ofrece ciertas limitaciones resultantes en parte de las condiciones
climédticas y edafalégicas especiales que allf existen, Por otro lado,
la escasa fertilidad de algunos suelos de sabana cédlida constantemente
se estd menguando a consecuencia de la fuerte lixiviecidn vertical
favaorecida por el calor y la humedad de los meses lluvicsos, y por el
resecamiento y endurecimiento del suelo descubierto durante los meses
de sequia, ETectos de estas limitaciones ¢el potencial de las sabanas
tropicales se observan a lo largo de la mayor parte del ano en diversas
zonas de los llanos del Orinoco cde Colombia y Venezuela, en el Nordeste

[Cuadro 21



- 128 -

Cundpo 21

AIERICA LATINA: NUMERO DE TRACTORES

(itiss)

Piomedio | 1971 z:s:r::ﬁl

1961-1965 | (p::::‘::a )
Apgentina, 1390 18040 %8
Bresil 7047 994 540
Colombie. - 4.3 279 2.0
Chile 2142 3045 53
Pord 840 1243 643
Uruguay 2340 254 049
Venszuela 133 1942 5e6
Otros pafses sudamericmnos g/ 38 6ol 740
México €48 9240 %al
Centro américa b/ 14,0 19.4 L8
Cube 18,4 36,0 10,1
Otros pafses del Ceribs o/ 10,0 1847 9.4
Tota) Anérics Latina g 5669 b7
Total Mundial 12 896.5 15 558,1 3.3
% Amdrice latine/tindo 3.3 3:6 3.3

Fusnte: FAO,

a/ Bolivia, Ecwndor, Paraguaye
b/ Costa Riea, E1 Salvador, Guatemale, Handwras, Nisaragua, Pananf,
8/ Barbados, Cuyans, Haitf, Jamnion, Repdhlica Dominicana, Trinided y Tobagoe

/orasilefio, en
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brasilefio, en el Norte de Mé&xico y otras zonas latinpamericanas de
carécter semidesértico, en donde Unicamente crecen pastos naturales
aprovechables durante pocos meses del afig,

Ademfis, en los pafses andinos ciertas précticas inadecuadas de la
agricultura de montafia estén conduciendo & una gontinua degradacifn de los
suelos entre las cuales se destacan, por su accién funesta, los surcos en
sentido de la pendiente, los cultivos limpios en laderas, el sobregpastoreo
de los pastizales y la explotacién de los suelos sin descanso,

c) Recursos naturales y energfa

En América Latina las caracterfsticas de los recursos naturales y el
aprovechamienta gue de ellos ha hecho cada pafs han sido factores importantes
en la orientacifn de sus actividades econfmicas principales y en el nivel
de desarrollo alcanzado, Las actividades directa o muy préximamente
vinculadas a la utilizacién de los recursos naturales, en promedio regional,
representan afin como el 30 % dsl producto y de la ocupacibn y més del 90 %
de las exportaciones., Aunque estas cifras tienden a decrecer por el
desarrollo de las actividades secundarias y terciarias, lo hacen lentamente,

lLos conceptos sobre "conservaclin del equilibrio ecolégico™ instan a
examinar los recursos naturales y planificar su aprovechamiento con el
criterio de "ordenacién integral"; sin embargo, por razones précticas se
analizan aqui sflo lps recursos energfticos, minerales e hidrdulicos en
conformidad con la especializacién establecida tambifn por el Comité de
Recursos Naturales del Consgjo Econfmico y Social,

i) Energfa comercizl, Se sstima que el consump de energfa total en
América Latina alcanz8 a 209 millones de toneladas equivalentes de petrfleo
(ton e.p.), &n 1970, contribuyendo los combustibles vegetales en algo més
del 20 %; sin embargo, por razones pr&cticas, en el examen que se hace, la
atencién se concentra principalmente en sus formas comerciales, (Véass
el cuadro 22,)

La vinculacifn del cansumo de energia comercial para el conjunto de
América lLatina con la evolucifin de su desarrollo en el decenio pasado permite
estimar gue las metas previstas por la EID exigirén un crecimiento de ese
consuma no inferior al 7.8 % acumulativo anual,

Aungue el abastecimlento de energfa confronta serias dificultades, el
ritmo de su expansifin ha sido satisfactorio en afios recientes y bastante
préximo al objetivo recifn mencionado. En efecto, el consumo de fuentes
comerciales se increment8 desde 91 millones de ton e.p. en 1961 a

/Cuadro 22
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Cundro 22

AERICA LATINAs PRODUCCION Y CONSUIIO DE EFERGIA

(Miles de torsladas de petréleo equivalents de 10 700 kCal por kg)

6

Argentina

Brasil

Mxion

Venezuela

Grupe Andine

Istme Centroaméricane
Resto ds Américs latina

Total

Totel (inel. eoub. vegetal)

1979

Apgenting

Brasil

Mixico

Venezusla

Grypo 4Anding

Istmo Centroamericane
Rgsto Américe letina

Total
Total (incls sombe vegetal)

Produceién Consump

Carbén Hidvroear Hidroeles Carbén  Hidrocar Hidrosleg

mingral Dbwos tricidad Total mineral buros triu}dad Totel
a 8,

137 16 358 835 16 830 995 15 244 335 16 574
1 068 5217 6152 12437 16H 13135 6152 20 961
52 25598 1552 28 102 990 16 968 1 552 19 510
20 181 319 27 181 366 29 8 126 27 8 182
2 £32 17 369 2ufy 22738 30 9288 24y w793
- -~ 72 272 - 1535 272 1 8¢y
- 2 088 358 9.446 38 8 285 358 B 681
5059 2854 o4y 11188 31191 6744 z2é41 11183 90 568
309 276 128 €43
3h9 27 188 ko 7 97 828 25 W5 L0 26 713
1128 9299 115k 21976 2410 23 511 11 549 37 470
1 749 by 8o Y4 o4k W9y 2 081 H/ 700 N4 2uy 41 025
25 235790 1 148 236 983 252 k219 12168 15 639
2 838 29 919 b h&4 37 222 3204 17 Y75 L gy 25 W43
- - €53 663 L 8 096 £63 3 763
- 10 134 28 10 562 21 i 382 L28 14 831
6082 sk 22956 38319 880 132828 2295 164 584
: ' 208 828

N2z 33

Pucnte: CEPAL, o bose de egtedfations noolencless

8/ Pera expresar la hidroelestriscidad en petedlec equivalente se usf lg relasién lkih = 3 300 kCel para 6l affo
1961 y 1 kih = 3 200 kCal para el aflo 1970, como promedios regloneles.

/165 millones
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165 millones en 1970, o sea a una tasa acumulativa anual de 6,7 % (1961~
1970) y de 7,3 % (1966-1970), En 1971 la tasa se elevd al 7.7 %, Los
mayores ritmos de crecimiento en los Jltimos cinco afios corresponden a
Ecuador, Brasil, México y Colombim, superendo los dos primeros el 9 % anual,
Los hidrocarburos (petr6lec y gas natural) contribuyen al abastecimiento

de energfa comercial de América lLatima con més de las cuatro guintas partes,
La otra fuente importante es la hidroelbctrica (17 % en 1970).

El excedente de produccifn de energfa comercial que registra Am&rica
Latina sobre su consumo (383 millones de ton s.p, contra 165 millones en
1970) refleja principalmente la capacidad exportadora de petrélec de
Venezuela y en menor grado la de Trinidad y Tabago., Excluyendo a estos
dos pafses, la produccién de energfa comercial fue menor que gl consumo
en 1970 (136 y 145 millones de ton e,p, respectivamente). Ocho pafses
producen m&s energfa comercial de la gque consumen (Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, M&xico, Perd, Trinidad y Tabago y Venezuela),uno aproximadamente
la misma cantidad {Argentina) y el resto son francamente deficitarios,
dependiendo de apreciables importaciones de petréfleo,

En cuanto a la industria del petrflea, se verifica, en primer lugar,
que entre 1961 y 1970 la produccifn de petyfleo crudo en América latina
subif de 228,2 a 304.8 millones de metros clbicos {tasa acumulativa anual
343 %); no obstante, la participacién de la regifin en la produccifn mundial
declind del 18 % al 12 %, En 1971 la produccidn regional en conjunto
declin@ 2.4 % por el impacto que tuvo la disminucifn en Venezusla (4.3 %),
no chstante que en los otros pafses crecif en 2 %, La baja en Venezuela
sa acentud en los primeros ocho meses de 1972.

En relaecibn con las reservas mundiales probadas las regionales
declinaron del 8.6 % al 4.2 % entre 1961 y 1970. Sin embargo, en los afios
1971 y 1972 Ecuador y Perd descubrieron importantes yacimientos,

Las exportaciones latincamericanas de crudos y derivados en 1370
excedieron ampliamente las correspondientes importacicnes: 231 y 70 millones
de metros clbicos respectivamente, pero si se excluye a Venszuela la
regifn as francamente importadora (35 y 70 millones de metros cibicos).

De las importaciones de crudos que hacen los pafses de la regifn el abas-
tecimiento desde la misma &rea va declinando: 56.1 % (1961) y 40,1 %
(1970). Est& en aumento 1a penstracifn en ella de crudos del Medio
Oriente, Africa y Unifn Soviética,

/E1 consumo
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F1 consumo de hidrocarburos crecif a una tasa media anual de casi
7 % al pasar de 72.6 a 132.8 millones de ton e.p. (1961~1970), E1
consumo de gas natural crecid en 10 % anual en el mismo perfodo.

En materia de energfa elfctrica se observa gue el potencial hidro-
energético de Américe Latina constituye uno de sus mayores recursos naturales,
y afin pogo aprovechados, Se ha estimado en forma indirects gque los recursos
hidroeléctricos que podrian ser econémicamente explotables se elevan a 2,82
millones de millones da kWh en un afio hidroldgico medio, 38 veces superier a 1
generacifn de esa fuente en 1970, En Brasil se concentra un tercio de ese
potencial, y en el Grupo Andino m&s Vemezuela, la mitad,, No obstante,
s8lo alrededor de un tercio de todo ese potencial ss ha identificado
mediante proyectos especificos.

Entre 1961 y 1970 la cepacidad generadora instaladea se elev§ en
la regién, de 19,7 a 40,0 millones de kW (8,2 % acumulativo anual}. La
participacién hidroeléctrica pas6 del 41 % al 46 % en ese perfodo,
(Véase el cuadro 23.)

La produccifin de energfa eléctrica arrojé una tasa de crecimiento
acumulativa anual de 8,1 % (1961-1970); en todos los palses, excepto
tres, esa tasa por lo menos duplicé la correspondiente a la poblacifn.
En 1971, la generacifn crecif excepcionalmente, 11.2 %,

No obstante las tasas de crecimiento anteriores, el consuma eléc-
trico por habitante resulta modesto para Amfrica Latina, en conjunto,
en comparacifn con sl promedio mundial (530 kilh frente a 1 365 kWh
en 1970), Entre las grandes regiones del mundo solamente el conjunto
de laos otros pafses en desarrollo tiene un nivel de consumo més bajo
(135 kWh/hab). Mientras el consumo crecif en la regifn al 5,2 % anual
(1961-1970), en el conjunto mundial 1o hizo al 6,1 % y en los otros
pafses en desarrcllo, al 9,1 %. Para América Latina en 1971, esta tasa
se elevd al 8.5 %.

ii) Minerfa. Las reservas de minerales metalfferos de la regién,
todavfa insuficientemente conocidas, sonde gran magnitud y representan,
para varios de estos minerales, una alta proporcifin del total mundial;
una estimacifn preliminar (1970) sefiala las siguientes participaciones:
cobre, 30 %; niquel, 24 %; bauxita, 20 %; estafo, 15 %; zinc, 15 %;
mineral de hierrro, 12 %, La magnitud de las reservas conocidas estd en
constante aumento, 10 que se ha acentuado durante la (ltima parte del
decenia pasado y los comienzos del actual, especialmente las de mineral
de hisrro, cobre y niguel,

/Cuadro 23



- 133 -

Cundro 23

AMERICA LATINA; CAPACIDAD INSTALADA Y GENERACION EIECTRICA TOTALE/ Y DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Py

Taga media snual de srecimientals
1961 1966 1970 1972 1966~ 1970« 1570« 1971-
1961 1966 1961 1970

Capucidad instalada totel (miles de kW)

Argentina 3 712 5 L1 6 &0 7 100 8.1 540 €8 6ot
Brasil 5 20§ 9 566 11 233 12 700 7.8  10.4 8s9  13.1
Méxisa 3 275 5 407 7 4gy 8 100 11.8 £.9 946 B46
Grupo Andine y Vemezuela 5 106 7 485 9 929 10 500 79 73 746 547
Istmo centroaméricanc ¢ 858 1 101 1 150 12,5 6.4 9,8 ko5
Otros 1921 2 Yoy 3 627 3 750 4.6  10.8 713 ER
Total 19 695 29 ok ho o1y 43 300 B 7.3 B2 8,2

Totel en los servicios péblicas h hsz 229y 32598 33717 97 962 25 246

Generacin slfotrics total (millones de kith)

Argentina 11848 15 927 21943 23 623 £e7 8,1 T3 8,6

Brasil 24 4oy 32 654 L5 LGS0 s1 870 £40 8.6 762 14
Méxioo 1L 746 19 024 28 590 32 300 10,2 10,7 104 11,3
Grupe Andino y Venezuela 17 431 26 803 36 4B2 4o 453 9,0 8,0 8.6 1049
Istme eentroaméricenc 1 624 2 733 4 120 4 453 11.0 10,8 10,9 . 8,1
Ctros 6 133 8 84 10 636 11 Ly 747 k.6 643 77
Total 72 887 106 015 147 031 164 3156 7.8 8.5 8.1 13,2

Total en los servieios pfiblicos 57,238 85187 323 912 139 581 8.4 9.8 9.0 1.3

Fuente: CEPAL, « bose de estudfstleccs nasionales,
a/ Servieios piblicos mds autoproductores,

- JFn la
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En la actualidad la contribucifn de América Latina al abastecimiento
mundial de minerales es considerable, la produccién de todos los minerales
principales crecif en forma apreciable durarite el decenio 1961-1970,

Sin embargo, la participacidn relative del cobre, plemp, zinc y bauxita
en la produccifn mundial decrecif pronunciadamente, La bauxita bajd

del 46,2 % al 41,8 %, el cobre del 18,8 % al 15,8 %, el plome del 16.8 %
al 12,6 % y el zinc del 15,3 % al 12,9 %. En cambio, la participacifin
en la produccién mundial del mineral de hierro subif de 8,1 % a 11.4 %
y la del estafio de 16.4 % a 20,0 %. En relacifin con esta participacifin,
las informaciones disponibles para 1971 sefialan una tendencia similar

a la del decenio anterior, aunque se agrega un decrecimiento en la
participacifn del estafio,

El Indice del volumen de la produccifn minera para el conjunto de
la regifn, coma base en 1963=100, crecif durante el decenio pasado a
una tasa acumulativa anual de 4,0 %, inferior a la del crecimiento del
producto interno bruto, Segdn los antecedentes recogidos para 1971 y
parte de 1972 el volumen de produccién de los minerales tradicionales
(cabre, estafio, plomo y zinc) perece haberse estabilizado con respecto a
1970; en cambio se nota un incremento de 5 % en 1971 para la produccidén
de bauxita y mineral de hierro,

Por su parte, las exportaciones mineras desempefian un papel desta-
cado en el comercio exterior de muthos pafses (Bolivia, Chile, Guyana,
Jamaica, Perd, etc.), asf como en el conjunto de la regifn. Ourante el
decenio pasado su valor crecif desde 1 200 millones de dflares en 1961,
a 2 960 millonesg en 1970, lo gue representd una tase de crecimiento
acumulativa anual de 10.5 %, cifra muy superior a la del incremento del
fndice de la produccién minera, En 1971, en cambio, se registrd una
disminucién en el valor de las exportaciones mineras, bajendo éste a
2 600 millones de délares. La causa principal de esa cafda reside en
una declinacién gpreciable, durante 1971, en las cotizaciones del cobre,
del plomo y del estafio, sin que se hayan producido aumentos compensa-
torios de voldmenes de produccién,

Durante el decenio pasado y el transcurso del presente han tenido
lugar algunos cambios favoraebles para la eccnomfa de la regibn, debido a
una mayor elaborecién de los productos mincros exportados, Asi para el
cobre se abservan mejoramientos notables en el grado de elaboracifn de la
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produccifn de México y Chile, En M&xico y Argentina la elaboracién del

plomo y zinc ha avanzado en forma apreciable. En Bolivia, la producciin
del. estafio metélico crecif desde valores poco significativos en afios
anteriores hasta un 22,4 de la producciéin total en 1971, En Jamaica
ha aumentado considerablemente la produccifin de aldmina destinada a

la exportacién, En el conjunto de Amfrica Latina la exportacién de

concentrados y aglomerados de mineral de hierro (pellets] pasf de

1 800 000 toneladas en 1966, a 4 400 000 toneladas en 1970 y a

5 800 000 toneladas en 1971,

iii) Los recursos hidr&ulicos., En América Latina estos recursos
son relativamente abundantes; sin embargo, su irregular distribucién,
el bajo porcentaje de su aprovechamiento y la falta de control sobre
sus efectos adversas, han sido elementos limitantes para el desarrollo

econfmico y social,

En 1970 se utilizaban en la regifn alrededor del 3 % de las aguas
superficiales disponibles y una proporcién similar del potencial hidro-
eléctrico; Gnicamente se regaba el 6 % de la superficie cultivada, aunque
alrededor de un 25 % tiene deficiencia de agua en algdn momento del ciclo
vegetativo; y 140 millones de habitantes de la regifn carecfan de
servicios de agua potable, La erosifn hidréulica en vastas &reas, los
efectos de las inundaciones y de contaminacifn del recursc influyen
gravemente en algunas zonas, Por otra parte, las legislaciones del
agua en la regifn se encuentran en crisis, requiriendc modificacicnes de
fondo o 1la formulacidn de nueves c6digos apropiados a las realidades
socioceconfmicas y al avance tecnolégico actual,

No obstante, ha habido progresos notables en 1961-1970 en el aprove-
chamiento de algunos subsectores como la hidroelectricidad, el abasteci-
miento de agua potable y de agua para industrias, que crecieron global-
mente en la regifn con tasas acumulativas anuales del 9.6 %, 6.7 % y
6.5 % respectivamente, Otras actividades como el riego, la navegacifin
fluvial, el control de crecientes y de conservacidn de la calidad del
recursoc. han permanecido casi estancadas,
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S5, Crecimiento econdmicc y sector externo

a) Tendencias del sector externo

Durante los Gltimos afios parece haber variado la relacién entre
el crecimiento del producto, por una parte, y la expansidn de las
importaciones y las exportaciones, por la otra. En efecto, en los
primeros afios del decenio de 1960 el producto crecid mds aceleradamente
gue las exportaciores (en valores absolutos y en capacidad de compra) 3%
las importaciones; si se comparan los trienios 1966-1968 y 1961-1563
se advierte que ello fue particularmente notoric en Argentina, Colombia,
México y Venezuela de entre los palses identificados en el cuadra 4,
En cambio, los promedios de 1569-1971 con respecto a los de 1966-1£68
muestran que el relativemente elevado crecimiento medio arnual del producto
fue sobrepasado lesvemente por el incremento del poder de compra de las
exportaciones y en mayor medida por el de las importaciones, peroc no por- el
volumen de exportaciones. FEsta situacién resalta mds ain en les casts

de Brasil y WMéxico, en los que la expansidn de esas dos variables superS
el 10 % como promedic anual. ’

La tendencia anotada se modifica si se considera aisladamente al
afio 1971, ya que el valor corriente de las exportaciones de bienes y
servicios crecid en 3.7 %; esta tasa no s6lo es inferior a la de algo
més del 7 ¢ preconizada en la Estrategia Internacional de Desarrollo, sino
- que también significa un estancamiento o disminucién de su valor real si
se considera el efecto de la inflacidén de los pafses industriales ;g/.
Esta situacién desfavorable se debid a la confluegncia de diversas causas,
entre las que sobresalen la cafda de los precios internacionales de
productos bdsicos y el menor ritmo de crecimients en los pafses industrie-
lizados que restringid la demanda de productos primarios en sus princi-
pales mercados; en la préctica, el valor total de las exportaciones
latincemericanas habrfa permanecido estable de nc haberse elevado el precio

del petrfleo, dado su efecto sobre las exportaciones venezolanas. (vVéase
el cuadro 25),

En cuanto a la baja de los precios de exportacidn, en 1970 ésta habfa
afectado principalmente a Chile, pero en 1971 la calda del precic de otros

productos perjudicd a un mayor ndmero de pafses; fue sobre todo por esa
causa gue disminuyd el valor de las exportaciones en Bolivia, Colombia,
Chile, Guatemala y Perd, se estancaron las de Ecuador y E1 Salvador y
crecieron a un menor ritmo las de Brasil, Costa Rica y Nicaragua. A esta
circunstancia se sumaron, en algunos casos, desfavorables condiciones de
clima asf como polfticas cambiarias de poca flexibilidad.

lg/ Como es natural, la meta de 7 % establecida en la EID debiera conside~
rarse en términos del poder de compra de las exportaciones, aungue para
completar la evaluacién deben tomarse en cuenta también las varia-—
ciones del volumen,
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Cuadro 24
AMERICA LATINA 9/3 CRECIITIENTO DEL PRODUCTO Y DEL COMERCIO EXTERICR, 1961-1971

(Tasas anuales de crecimiernto)

1969~1971/1966-1968 1966.1968/1961~1963 1969+1971/1961-1963

PIB  Poderde Expor- Impore- PIB Rder de Expor- Impor PIB Poder de Expope Impore

a oompra  faoiom tacio= a eONIra  tagio- tacioe a eoupra  {acio- taclo-
Pafs precios 48 103 de 1as de las

nes de nes de eolos nes de nes de precios nes de nes de
export, N pr exports . . exporte

de de ble= blenes bienes de 4o bje~ Dbienes bienes _de de bie~. Dbienes bienes

nerca~ nes y y ser~ y serw nerea~ nes y Y ser— Yy cerm .i&lCa~ nes y ¥ scm Y ser-

do s(e:xi*-g:ls.- viclos vieiog do sgﬂ%- vieios vieios do sgﬂg- vielos vieios
Argentina 53 245 340 1048 Lq2 345 340  w1,8 L6 32 3.0 248
Brasil 940 13,5 117 1740 U440 542 547 346 5.8 843 749 8e5
ngi (o] 6. 6 1061 7 2 1 0.3 7.8 4'7 U-¢8 603 703 6'7 5 ¢7 7‘8
Subtotal 7ol 9ol 747 1248 5¢3 445 4eb 248 640 6e2 5e7 645
Chile 3e7 6e5 2.4 840 L7 1143 5e2 349 4e3 945 Lol 5elt
Colombia 6e1 742 6t 740 448 349 3.1 342 543 5.1 4e3 L6
Perd 341 64 1l =046 4.8 642 246 842 4a2 6e3 2.1 Lo8
Venazuela 14-3 1.2 109 5-0 509 "'2-7 2.8 240 5.3 ~-le2 205 J.1
Subtotal Le5 Ye2 245 4e9 5,1 1.8 Fe2 38 W9 247 249 L2
Resto de los 7
pafses b/ 540 543 be9 740 4.5 840 7ol 845 4oy 70 el 79
Total 6e3 6eb 542 9ol 542 L0 bk by2 5e6 540 L7 640

Fuente: CEPAL, a base de Fondo lHonetario Internacicnal, Balance of Payments Yearbook; 1971: cstizaciones de
la GEPAL, a base de datos nacionales.

Nota: Las tasas de cresimiento fueron calsuladas entre los afios centrales de los trienios consideradose.

g/ Exoluldos Cuba y el Caribo. '

b/ Obtenido por diferencia.

/Cuadro 25
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Cuadro 25 4
AMERICA LATINA: BARANCE DE PAGOS POR PAISES SEGUN TRANSLCCIONES PRINCIPLIES

Exportaciones de Importooiones de ‘ ‘
blenes y servicios, bienes y serviecios, Saldo del balance de .
variaeién poroein~ variacién porcen- Salde de la cuenta pagos antes del finan-

Pafs tual resgeo‘bo tual respecto corriente clamento compensato=

del afio del afio rio

anterior anterior (Millones de délares)

1970 1971 1970 1971 1370 1971 1970 1971
Argenting 1040 ~2.1 643 1048 ~13640 840 2790 =56340
Bolivie 10,3 -84 =240 59 w2247 524l 3elt ~ligl
Brastl 187 77 257 2840 ~G3ka0 el 10 €35.0 63640
Colombia Wt w69 177 a3 27640 <3510 48,0 -2
Costa Rica 20,1 6.8 2747 13.2 ~8945 ~12046 =946 940
Chile =243 ~949 11.0 540 8945 «23045 112,3 ~300,0 >
Eouador 2340 - 1945 3045 ~117,1 ~22146 0e2 ~1645
El Selvador 1247 0.2 249 11,1 «0q8 =318 11,2 0.2 -
Guatenala 1547 «L.3 1243 745 -047 =273 1842 Ny
Haitf 6.8 16,1 1347 848 wlte0 2.1 2.8 740
Hondures b9 547 1845 ~843 =679 =37 9 «1049 1.1
México 2.8 741 1549 =0el =1 03540 ~887.0 7540 20040 -
Nicaragua 1322 3.9 11.3 843 24 ~i9.47 10.1 L6
Pansmg 647 10.7 1644 10,1 ~8445 ~8642 649 3.1
Paraguay a5 1.6 “742 84 «19.6 «25 8ol 346
Par | 700 -125 746 62 1250 -9L0 180 <73
Repfblice Dominicana 1246 13.3 21.3 1946 ~11440 ~15440 8ol 12,1
Uruguay €9 ~10,1 1840 46 ~33¢3 <741 ~2947 ~31.1
Venezuela TR 17;7 6.4 10,1 «117.0 2640 90,0 502.0

92 3.7 4.0 10.2 -2 759.0 -4 188.6 1 K15.9 395.6

Huente: 1978: FMI, Belence of Payments Yearbook, Vol. 23; 1971t astimmelenes de la CEPAL a base ds datos
ofioiales.




Si se considera el valor de las importaciones de bienes y servicios,
la tasa de 10 % de incremento obtenida en 1971, si bien es alta y superd
en términos nominales - aungue no en valores constantes ~ la meta de la
Estrategia Internacional, fue inferior a la de 1970, Un répido balance
muestra que mientras cuatro pafses (Colombia, Honduras, Uruguay y México)
disminuyeron en términos absolutos las importaciones, hubo aumentos de
30.5 % en Ecuader, de 28,0 % en Brasil y de entre el 10 y el 20 % - en
orden decreciente ~ en la Repliblica Dominicana, Costa Rica, E1 Salvador,
Argentina, Panamd y Venezuela,

YEl mas rédpido incremento relativa de las importaciones gue de las
exportaciones ocurrido en 1971 aumentd el déficit de la balanza comercial
de la regifn en unos 1 100 millones de dflares; esto, unido a un mayor
pago neto de utilidades e intereses de alrededor de 300 millones, llevd
a que el déficit total de la cuenta corriente de América Latina pasara de
cerca de 2 800 millones de ddlares en 1970 a aproximadamente 4 200 millones
en 1971, A pesar de ese déficit corriente, en 1971 el movimiento de pagos
total de la regidn tuvo un superdvit que se estima en 400 millones de
dflares porque la entrada neta de capitales auténomos fue de 4 600 millones,
cifra gue supera en alrededor de 40C millones la registrada en 1970. En
ese incremento fue fundamental la mayor afluencia de capitales hacia Brasil
y Venezuela, ya que otros paises (Argentina y Chile) experimentaron fuertes
reducciones, en tanto que en la mayorfa de los otros valores permanecieron
relativamente estables entre los dos afios considerados. (Véase nuevamente
el cuadro 25,)

Con respecto a la situacidn en materia de reservas internacionales,
a fines de 1971 ellas alcanzaron a unos 5 700 millones de dflares para
toda América Latina y se concentraban en alrededor de sus tres cuartas
partes en Brasil, México y Venezuela, En estos tres palses, tales reservas
eguivalian en promedio a seis meses de sus importaciones, mientras que
para los restantes de la regidn sélo representaban, en promedio, el equiva-
lente de dos meses y medio de importaciones.,

b) Estructura del sector externo

El coeficiente relativamente bajo de importaciones de la regibn, que
alcanz§ al 10,3 % del PIB en 1971, se origina fundamentalmente en las
situaciones registradas por los tres pafses de gran tamafio de la regidn
Yy, sobre todo en la de Brasil. Asf los coeficientes para ese pals, Argentina
y México fueron de 7.2 %, 10.2 % y 10.8 %, respectivamente, En el otro
extremo de la escala se ubican acho pafses gue muestran un coeficiente
superior al 25 %, sobresaliendo los altos valores de Panamd y Costa Rica.
(véase el cuadro 25.)
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Cuadro 26

AMERICA LATINA: COEFICIENTES DE IMPORTACION Y DE EXPORTACION

(En_porsentajes)

Coeficiente de importacién Coeficiente de exportaocidn

1960 1965 1970 1971 1960 1965 1970 1971

1. Argentina 11,3 943 946 10,2 102 1048 11.3 1040

2. Bolivia 2349 3141 284l 2845 16,2 15.4 174 174

3e Brasil 71t L 646 7e2 6ol 547 6e3 6e3

Y4, Colombis 1546 1241 14,8 1341 15.6 4.3 1ke2 13.4

5e¢ Costa Rica . 271 3266 a7 395 3241 2040 2642 2749

6e Chile 1648 13,6 1841 1649 13.8 1l 12,8 1243

7+ Ecuador 1745 18,8 2240 2547 1749 21,1 1609 1743

8¢ El Salvador 2449 28,1 2lte5 2548 30,4 2648 2349 2343

9+ Guatemala 1445 1749 1745 1743 12:6 1647 1845 17.8

10, Haitf 17.7 1846 17.8 1749 1646 1340 12:6 14
11, Honduras ' 2249 304 3948 3b,7 1947 20 2549 2645
12. Méxioo 12,3 1060 11.6 10.8 11.0 1043 9e5 97
13¢ Nicaragua 2245 3204 3147 3243 20,14 2843 2548 2501
14e Panan{ 3549 4045 W2 U642 3046 3548 37a2 3649
154 Paraguay 1845 1941 18,0 1749 1Ly 15,0 1546 15.0
164 Perd 2141 26,1 2546 2446 2347 2148 21.8 18,4
17+ Repdbliza Dominicana 1641 2044 3046 3249 2348 16,0 17.1 1742
18, Urugusy 2040 12,8 1944 1745 pUNTS 2147 18,2 15.8
19, Venezuels, 2040 13.6 1346 13.5 3242 2742 25.1 2247
América Letina 10,9 849 1043 1003 1.1 1048 10,2 947

Fusnte: CEPAL, a base de datos naeloreles,

/Entre 1965
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Entre 1965 y 1270 once palses aumentaron su coeficiente de importacionres,
pero s8lo cinco de ellos (Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador y
Replblica Dominicana] mantuvieron esa tendencia en 171. Por otro lado,
de los pafses que en el perfodo 1965-1970 disminuyeron sus coeficientes de
importacién, sélo Guatemala, Paraguay y Perd mantuvieron esa propensién en
1271; en los demé&s, las importaciones crecieron més gue el producto interno
bruto, pero en ningdn caso la razén calculada recuperd el nivel de 1965.

Esta evolucidn global parece ser el resultado de la actuacidn de
varios factores. Si se toma como término de comparacidn el afio 1960 se
observa en la mayorfa de los pafses grandes e intermedios de la regién una
reduccidn del coeficiente de importaciones, gue reflejarfa una tendencia
hacia el avance del proceso de sustitucidn de importaciocres; tal seria
el caso de Argentina, Brasil, Colombia, México y Venezuela., En perfodos
méds cortos las bajas del coeficiente parecen responder mds bien a
contracciones circunstanciales de la capacidad para importar gue, a su vez,
ocbedecen, por lo comdn, a precios internacionales desfavorables. Por su
parte, el coeficiente subid en casi todos los pafses pequefios, en general
a consecuencia de la mayor disponibilidad de divisas generada por el
aumento de exportacicnes; paralelamente, gravitan en estos paises las
dificultades encontradas en el proceso de sustitucién de importaciones.
Cabe destacar el significativo aumento de las importaciones en los paises
centroamericanos que resultd del sustancial incrementn de su comercio
reciproco.

Ademé8s de considerar los coeficientes de importacidn con respecto
al producto, es interesante sefialar cudl es en valores absolutos la
importacién por habitante en cada pafs. En el cuadro 27 figura el valor
en délares de 1960 de las importaciocnes realizadas en 1970 y 1971. Puede
advertirse que en cinco pafses (Haitf, Paraguay, Brasil, Bolivia y Colombia)
esa suma fue inferior a 50 dflares por habitante, mientras que en el otro
extremo de la escala cinco pafses superaban los 100 délares (Panaméd,:
Costa Rica, Venezuela, Nicaragua y Chile). En 1971, el aumento mayor se
registrd en Ecuador y la disminucién més fuerte en Honduras.

La lenta expansidn del volumen de las exportaciones durante el
perfodo 1960-1971 determind una persistente baja del coeficiente de la
regién, que disminuyd en 0.3 % entre 1960 y 1965 y en 1.1 % entre ese afio
y 1971. Pero de modo andlogo a lo ocurrido con el coeficiente de importacién
varid sustancialmente la posicién de cada pafs, como se muestra en el
cuadro 26, ya que entre 1960 y 1971 el coeficiente de exportaciores aumentd
en diez pafses mientras que disminuyd en nueve. En especial, se produjeron
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Cuadro 29

AMERICA LATINA: T{PORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS POR HABITANTE

(D81ares de 1960)
Variacibn
_ poroentual
Pals 1970 1971 entre
Eiy
Argenting 76 46 8042 346
Bolivia 3943 4045 . 1.2
Brasil ’ 30,8 3646 548
Colombin L€y 43,5 -3 42
Costa Rica 18844 19444 5¢7
Chile 112.5 112,1 0%
Eouador 5646 6840 11.5
El Salvador 6940 7540 640
Guatemala 6040 5749 ~2e1
Hod 2 ‘ 1240 129 09
Honduras 8648 74e7 «12.1
México 5L e5 514 =3¢l
Nicareague . 1134 18,1 : L7
Pavemd 27548 28440 842
Peraguay 3544 35414 040
Pertt 6247 6247 040
Reptblica Dominisana 3¢5 8047 72
Uruguay 9445 8748 ‘ =647
Venezuela ' 16kte2 16648 246

Fuente: CEPAL, a base de estadfsticas nacionales,
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aumentos sustanciales entre 1960 y 1965 en los palses migmbros del

Mercado Comin Centroamericanc y en Panamf. A su vez, las disminuciores
més importantes del decenio se produjeron en Perd, Repdblica Dominicana

y Venezuela., En 1971, los mayores descensos con respecto al afo anterior
afectaron a los tres palses citados anteriormente, a los que se agregarcn
Argentina y Uruguay. Para valorar la situacién real de ciertos pafses,
debe también considerarse el ritmo de crecimiento del producto; &ste seria
el caso de Brasil, Chile y Panamé, gue en 1971 con un aumento del producto
que oscila entre 3.4 y 11.3 % mantuvieron o disminuyeron muy levemente su
coeficiente de exportaciones,

De la misma manera que en las importaciones, el coeficiente de
exportacidn relativamente bajo de la regidn obedece a que en 1971 en los
tres palses de mayor ponderacidn en el total, Argentina, Brasil y México,
éste fue de 10 % o menos. Un coeficiente menor al 15 % del producto pero
superior al 10 % lo registraron Chile, Colombia, Haitf y Paraguay. En
el otro extremo, con un coeficiente mayor al 20 %, figuran los paises
centroamericancos — excepta Guatemala - Panamd y Venezuela,
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Capftulo ITI

EL ESFUERZO INTERNO PARA EL APROVECHAMIENTO DE
LOS RECURSOS PRODUCTIVOS

Introduccidn

La Estrategia Internacional para el Desarrolle deja sentado claramente

el principio - establecido ya en la Carta de Argel - de que "la responsa-
bilidad primordial del desarrollo de los paises en desarrollo recae en
ellos mismos", Esto supone, entre otras cosas, como lo indica la
resclucidn sobre esa Estrategia, que esos paises "deben asumir, y asumen,
la responsabilidad principal de financiar su desarrollo. Por consiguiente,
seguirdn adoptando enérgicas medidas para movilizar mds plenamente la
totalidad de sus recurscs financieros interncs y garantizar la utilizacidn
mds eficaz de los recursos disponibles tanto internos como externos",

Corresponde a esta parte de la evaluacidn regional en el Segundo
Decenio de las Naclones Unicdas para el Desarrollo, aquilatar el modo
y grado en gue se ha avanzado hacia ese objetivo, Para el efecto se
han enfocado algunos aspectos sobresalientes.

El primero se refiere al contexto general de las politicas adoptadas,
gue dan la orientacién y los medios generales para conseguir la movilizacidn
de los recursos internos. Desde este dngulo, se ha optado por examinar lo
ocurrido con los sistemas de planificacidn que son, en dltimo término,
los que definen ese contexto general de la politica econdmica. Por otra
parte, debe recordarse gque la Estrategia Internacional destaca especial-
mente ese punto al sefialar gue "cuando corresponda, los paises en desarrcllo
establecerdn o reforzardn sus mecanismos de planificacidn, incluidos sus
servicios estadisticos, para la formulacidn y ejecucidn de sus planes
nacionales de desarrollo durante el Decenio".

El segundo aspecto se relaciona con los empefios de diversos gobiernos
y de acuerdo con sus particulares orientaciones por transformar los marcos
institucionales en que se desenvuelve la actividad econdmica y se encuadran
las relaciones sociales. Los Gltimos afios han sido escenario de profundos
cambios en esos respectos, dirigidos en lo principal a reafirmar el control
nacicral o estatal de sectores estratégicos, a elevar la eficiencia de la
accidn gubernativa y a modificar el sistema agrario,.

JE1l tercero
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El tercerc tiene gue ver con los esfuerzos realizados para
aprovechar m&s intensamente los recursos humanos, materiales y financieros.
En esta materia se concentrard la atencidn en lo registrado en el campo
financiero, ya que lo referente a "desarrollo humano" se aborda en el
capftulo primero, en tanto gue en la seccidn dedicada a los compore
tamientos sectoriales (Capftulo II), se presentaron antecedentes
sobre la experiencia en cuanto a recursos materiales.

El dltimo corresponde a las actividades del sector pdblico, gue
tienen una importancia primordial para el proceso y fines de la Estrategia.
Asf lo reitera la resalucidn bdsica cuando hace presente que “"prestardn
especial atencidn a la adopcidn, segin corresponda, de las medidas nece-
sarias para simplificar y reforzar sus sistemas de administracién, y
tomardn las medidas requeridas de reforma tributaria. ‘Fiscalizarén estre-
chamente el incremento en los gastos pdblicos corrientes con el fin de que
quede disponible el mdximo de recursos para inversiones".

Los antecedentes reunidos en esta seccidn - y en otras que abordan
campos relacionados - parecen dejar en clarc un esfuerzo no despreciable en
las tareas que miran a la movilizacién de recursos bdsicos y a la racio-
nalizacidn de las polfticas ecordmicas vfa la disciplina de la planificacidn,
lo mismo que en lo referente a transformaciones institucionales.

/1. Tendercias
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1. Tendencias recientes de la planificacidn en
América Latina

a) Consideraciones generales

Del andlisis de la evolucidn de las actividades de planificacidn
en América Latina durante el decenio de 1960, se infiere que ha sido
diverso y disimil el grado de avance, la influencia que ejerce la
planificacidn y el perfeccionamiento que se ha logrado en cuanto a
sistema y proceso. Por otro lado, en la segunda mitad de ese decenio
la planificacidn fue objeto de severas criticas y adn en ciertos circulos
cundid una posicidn de escepticismo respecto a su utilidad para lograr
las transformaciones estructurales bdsicas.

Sin embargo, la tendencia sefialada parece haber variado; de acuerdo
con una encuesta reciente, los paises de la regidn, salvo algunas
excepciones, muestran renovado empefio en darle a la planificzcidn un
nuevo sentido técnico-politico a fin de lograr cambios estricourales
profundos que conduzcan a una nueva sociedad. En esta forma, la
planificacidn pasaria a ser un instrumento de la estrategia del cambio
social y un método de raciormalizacidn de la toma de decisiones para
armonizar y compatibilizar las politicas parciales en los distintos
sectores de la administracidn pdblica. Se reconoceria asi que la plani-
ficaciin en América Latima tieme un conjunto de problemas y un significado
politico bien definidos y que ella no podria concebirse sdlo desde el
punto de vista técnico, administrativo y de organizacidn,

La encuesta menciorada seflala gque en los (ltimos tres afios por lo
menos cinco palses de la regidn han introducido modificaciones importantes
gue tienden a aumentar la participacidn de los mecanismos de planificacidn
en la conduccidn del proceso nacional de desarrollc econdmico y social.

A su vez, siete paises han adoptado disposiciones que persiguen incrementar
la participacidn del organismo central de planificacidn en el desarrollo
regional, Asimismo, la mayoria de los paises de la regidn han adoptado
diversas medidas dirigidas a aumentar la eficiencia del organismo central
de planificacidn.,

S6lo siete paises de la regidn no han llevade a cabo modificaciones
significativas en sus procesos de planificacién, aunque cabe recordar
que algunos de ellos ya cuentan con mecanismos de planificacidn de
cierta envergadura.

/E1 avance
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El avance de la planificacién en los Ultimos afos parece ser
consecuencia de la necesidad de encontrar soluciones a los problemas
sociales y econdmicos que han adquirido mayor relieve. A medida que
las aspiraciones de vastos grupos sociales se van haciendo sentir en
forma de una demanda vehemente de alcanzar mejores condiciones de vida
y conforme los gobierncs deciden atenderla, se va tornando mds dificil
la conduccidn de la actividad socio-econdmica. Las restricciones que
existfan al comenzar la planificacidn se wuelven cada vez mds severas
y se agregan otras que exigen maybr'racionalidad en la gestién guberna-
mental. Se toma conciencia acerca de la ventaja de disponer de un marco
de referencia a largo plazo, en el que aparezcan explicitos los objetivos
y las metas que garantizarian la coherencia necesaria en la toma de
decisiones. Por otra parte, parece genuina la preocupacidn por el
corto plazo, como un perfiodo que necesariamente estd condicicrando
perspectivas méds prolongadas. Un reflejo de estas preocupaciones es
el hecho de que no pocos paises han acometido la preparacidén de estra-
tegias y planes de accidn a largo plazo y simultdneamente han considerado
con una urgencia cada vez mds grande le preparacidn de planss operativos
anuales, :

lla planificacidn estd siendo entendida como un procesn unitario,
en qu=z el corto, el mediano y el largo plazo se condicionan mutuamente
y merecen, por lo tanto, un tratamiento que los coordine e integre.
La planificacidn en los diferentes dmbitos -~ plazos, sectores, regiones,
etc. = requiere una integracién gue le confiera el cardcter de proceso
unitarino en lo temporal, en lo espacial y en lo sectorial. En muchos
paises de América Latina hay inquietud sobre estos aspectos que da margen
a expectativas alentadoras, que muestran un cambio real en la forma en
gue los gobiernos interpretan ahora los procesos de planificacidn, Ello
resulta en un incremento de tareas a carge de las oficinas de planificacidn,
. algunas de las cuales ya iniciaron un proceso de reestructuracién para
enfrentarlas con mds eficiencia.

b)  Aspectos politicos e institucionales

En los aspectos polfticos e institucionales que atafien a los procesos

de planificacidn, la encuesta entre los pafses muestra que en los Ultimos
afios se han producido algunos avances, a pesar de gue las informaciones
recogidas en esta materia han sido poco precisas.

/Se ha



- 149

Se ha invertido en parte la tendencia hacia el distanciamiento
entre los medios politicos y las centros de decisidn y planificacidn,
Cualesquiera sean las ideologlas de los paises, los segundos se han
venido adecuando cada vez mds & los propdsitos de los gobiernos y,
por lo tanto, a las fuerzas politicas y sociales gue sustentan el poder.
Por lo menos cuatro paises han dado participacidn a diversas fuerzas
politicas y sociales en los cuerpos de decisidn politica que orientan
directamente a los mecanismos de planificacidn.

Un factor que ha coadyuvado a reducir el distanciamiento mencionado
es el hecho de que, en algunos paises, los planes deben ser discutidos
y analizados por los parlamentos y en otros, tanto en la etapa de formu-—
lacidn como diwlgacidén de los planes, se recaba la opinidén de asocia-
ciones empresariales, profesionales y de trabajadores.

En lo que se refiere directamente a las relaciones del mecanismo
de planificacidn con los organismos de la esfera publica se puede afirmar
que aungue se chservan adn grandes diferencias y que las situaciones son
diversas adn dentro de un mismo pafs, existe una tendencia hacia un
mayor grado de complementacidn y coordinacidn. Ello se debe a muchos
facto—e=s: la planificacidn goza de una aceptacidn formal no s6lo en los
medios burocrdticos sino también entre el pdblico en general; los
mecanismos de planificacidn han superado en la mayoria de los casos
las etepas iniciales de organizacidn; y, lo gue es muy importante,
han ide suministrando al resto de la administracidn pdblica parte de
sus cuzdros téenicos, facilitando asf, por lo menos, una comunicacidn
més fluida con los organismos piblicos.

Uno de los aspectos que debe destacarse es la vinculacidn del
mecanismo de planificacidn con los organismos de decisidn en materia
de politica econdmica y social. E1 organismo central de planificacidn
suele formar parte o tener representacidn en el gabinete econdmico
0 en cuerpos de jerarquia similar. Cuando no conforma un ministerio,
el jefe o director de ese organismo suele, las mds de las veces, tener
rango de ministro.

Al participar en las juntas o comités interministeriales a cargo
de las decisiones sobre politicas de precios, aranceles, créditos, moneda,
etc., puede tener una ingsrencia creciente en la conduccién econdmica,
adn en la coyuntura, y es posible que los planes engranen con mayor
facilidad con los problemas y situaciones que constituyen factores

/importantes en



~ 150 -

importartes en las decisiones politicas., No obstante, esta participacidn
es, en muchos casos, mds formal que sustantiva. Asf, en la mayoria de
los paises de la regiéh se advierte la discrepancia entre la politica
monetaria y de precios y los postulados de los planes. Esta situacidn

y otras semejantes han ganado terreno entre las preocupaciones de los
planificadores, los que ya han promovido ensayos de técnicas de planifi-
cacidn que abarcan numercsas variables tipicas de la politica econdmica.
Esto se ha hecho principalmente mediante modelas de experimentacidn
numérica que se han ensayado en por lo menos cuatro paises de la regidn,

De interés especial para los expertos en planificacidn es la
vinculacidn de la planificacidn con el proceso presupuestarioc. No es
objeto de discusién la necesidad de una coordinacién muy estrecha entre
amhos y en algunos\paises la oficina de presupuesto forma parte del
mecanismo de planificacidn. Sin embargo, los principales esfuerzos se
han canalizado hacia lograr una vinculacidén gue permita la aplicacidn
de criterios uniformes en la asignacidn de recursos, de modo cue las
decisiones a corto plazo correspondan a los lineamientos bézizos de los
planas y estrategias. En muchos casos la parte del presupuesto dastinada
al gasto de inversidn es. formulada por la oficina central de planificacidn,
dejan?s lo relativa al gasto corriente en manos de la oficina de
presusuesto.

En algunos paises no se considera conveniente la fusidn del
presupuesto con el mecanismo de planificacién, pues el primero tiene
a su czvrgo una gran cantidad de tareas muchas veces formales y de detalle
que podrian entorpecer el funcionamiento del proceso de planificacidn
con un recargo excesivo de trabajo. En otros, se considera gue no es
pertinente asimilar a la planificacidn lo relativo al manejo de los
ingresos plblicos gue también se caracterizan por labores muy minuciosas.

De todos modos, puede estimarse que . en la mayoria de los paises
no se han encontrado férmulas satisfactorias de vinculacidn funcional
entre planificacidn y presupuesto y se advierte que gran parte de los
problemas de ejecucidn de los planes y hasta de su misma viabilidad
reside justamente en ecte problema,

En lo gue respecta a las relaciones entre el mecanismo central de
planificacidn y los organismos ejecutores del sector pdblico, se viene
observando una tendencia faworable. En las primeras experiencias de
planificacidn los planes sectoriales fueron formulados casi exclusivamente
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por la oficina central de planificacidn, con una intervencidn muy exigua
de los organismos ejecutores. En la mayoria de los casos esa intervencidn
se concretaba al suministro de informacidn estadistica y de ideas de
inversidn y a discusiones generales sobre las metas. En cambio, en los
dltimos afios las unidades sectoriales de planificacidn han ido teniendo
mayor participacidm en los aspectos sustantivos de la elaboracidn de los
planes sectoriales, sobre todo en lo que se refiere a la infraestructura

y al sector manufacturero y a los sectores sociales a cargo del Estado.
Una consecuencia inmediata de esta tendencia es que los planes ya no son
reconocidos como manifestaciones o proposiciones exclusivas del organismo
central de planificacidn, sino cada vez mds como pautas de orientacidn y
racionalizacidn de la administracidn en su conjunto., Conviene sefialar que
esta tendencia favorable adn estd lejos de alcanzar una expresidn
satisfactoria,

Una tendencia similar, aungue msnos marcada, se advierte en las rela-
ciones entre el organismo central de planificacién y las entirscdes autdnomas
y empresas del Estado. Los intentos de coordinacidn que se hsn ensayado
se refieren al establecimiento de normas presupuestarias comunes con la
Administracién Pdblica, y a través de los ministerios a los cuales estdn
administrativamente vinculadas dichas empresas y entidades. También en
€stas se han ido creando unidades de planificacidn, pero generalmente
actlan como asesorias técnicas de los respectivos cuerpos directivos.

A este respecto gqueda adn un largo camino por recorrer toda vez que se
observa una creciente importancia de estas entidades en el funcionamiento
de la economia y en el proceso de desarrollo.

Lo mismo ocurre con las vinculaciones entre el mecanismo central
de planificacidn y los bancos de desarrollo y corporaciones de fomento.
Estas entidades son centros importantes de asignacidn de recursos y, por
lo tanto, de politicas que tienen estrecha relacidn con el desarrollo a
medianc y largo plazo, Ademds, impulsan o ejecutan directamente planes
sectoriales claves para el desarrollo nacional, especialmente en el campo
energético y de las industrias bdsicas. Las relaciones con estas entidades
tienen la misma significacidn que las antes mencionadas con los centros
de decisidn de politica econdmica y sccial. Las mayores deficiencias de
los procesos de planificacidn de los paises latincamericanos se dan en
estos casos,
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Otro aspecto gque cabe destacar es el desarrollo que en los Ultimos
afios han tenido los mecanismos de preinversidn. Estos no siempre estdn
vinculados a los mecanismos de planificacidn de modo de asegurar una
razonable complementacidn entre ambos procesos, lo gue se considera cada
vez mds como un requisito indispensable para perfeccionar el proceso de
planificacidén. En esta materia le ha correspondido al Banco Interamericano
de Desarrollo un papel preponderante, al poner a disposicidn de numerosos
bancos de desarrollo y otras entidades similares, fondos para estudios
de preinversidn, En estos casos, generalmente, le ha correspondido a los
gobiernos hacer aportes de contrapartida. 848lo en algunos paises la
entidad central de planificacidn establece el sistema de prioridades
para el uso de esos fondos. En la mayoria de los casos las prioridades
quedan a criterio de los administradores de esos fondos,

c)  Participacién del sector privado

De las encuestas e investigaciones que se han llewado a cabm; se
puede inferir que la participacidn directa del sector privads en los
procesos de planificacidn presenta diversas caracteristicas en los
diferentes niveles de este proceso, En general, en lo gque conclerne
a la planificacidn glchal, esta participacidén es exigua, a pesar de gue
en muchos palses estdn formalizadas formas de participacidn del sector
privade en consejos nacionales de desarrollo u organismos similares,

No ocurre 1o mismo al nivel de la planificacidn sectorial y regiomal,
donde son mayores las vinculaciones de los respectivos mecanismos de
planificacidn con las cdmaras empresariales, grandes empresas, organismos
profesicnales y sindicales, etc. La vinculacidn aludida rebasa el campo
de la mera consulta y se llega a discusiones para la fijacidén de metas

y objetivos, montos de inversiones, aspectos tecnoldgicos, localizacidn
y disefic de medidas de polftica.

Las formas de participacidén son sumamente variadas y obedecen a
las caracteristicas peculiares de los procesos politicos de los paises
y de las modalidades con que funciona la burocracia. En algunos paises
es evidente que el desarrollo, por ejemplo, de recursos naturales implica
decisiones pdblicas y privadas que se condicionan mutuamente. En otros,
siguiendo el mismo ejemplo, la iniciativa susle ser mdblica y.la actividad
privada es condicionada por aquélla, Lo mismo ocurre cuando la autoridad
monetaria ss compartida con el sector privada,
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Estos comentarios son ilustrativos de por qué en el comienzo de
este punto se circunscribid el problema a la participacidn directa del
sector privado en el proceso de planificacidn, Sin embargo, cabe sefialar
que la planificacidn de tipo indicativo‘puede proparcionar al sector privado
importantes orientaciones. La simple formulacidn de una previsidn naciornal
coherente puede actuar sobre las expectativas de dicho sector en la medida
en gue los incentivos y sanciones se utilicen selectivamente para guiar
a las ramas industriales o empresas hacia ciertos objetivos. Puede ayudar
a reducir los errores y el desperdicio en un proceso de rdpido cambio
técnico y a camalizar las inversiones en aguellos sectores y regiones
a las que el Estado les ha asignado prioridad.

d) Mecanismo de evaluacidn

Del andlisis de los resultados de las encuestas e investigaciones
realizadas sobre este tema puede deducirse que en general no se cuenta
en los pafses de la regidn con un mecanismo regular de evaluacidn del
desarrcllo de los planes y de la politica general. No existe an mecanismo
especifico para tal propdsito, con un conjunto de indicadores y criterios
definidos, que abargue en forma integrada los variados aspectos del progreso
econdvilco y social, gue produzca resultados en forma periddica y que
oriente los ajustes de las politicas vigentes.

Sin embargo, es posible individualizar en los paises ciertos
mecanismaos o actividades aue se ocupan de aspectos parclales de la citada
evaluacidn, Entre ellos se destacan los informes y las reuniones gque
periddi-amente se realizan en el CIAP, a las que concurren cada uno de
los paises latincamericanos para presentar y discutir las modalidades y
resultados de la gestidn de la politica econdmica a corto plazo vinculada
con los planes a mediano plazo y el financiamiento externo.

Otra actividad interesante en este sentido es la labor que se lleva
a cabo en torno a la contabilidad social, la que presenta en forma periddica,
aunque en muchos casos con ciertos retrasos, los valores gque alcanzan las
variables macroecondmicas y que constituyen indicadores cuantitativos del
crecimiento econdmico., Del mismo modo, en muchos palses, el sistema esta~
distico produce regularmente informaciones que se refieren a aspectos
importantes de la conduccidn econdmica, movimiento de los precios,
volumen fisico producido, etc.
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En lo relatiwe a la ewvaluacidn del progreso en la ejecucidn de
planes, en general los organismos centrales de planificacidn, realizan
tareas de control y evaluacidn de la marcha de los mismos y estdn en
condiciones de obtener ideas bastante precisas sobre el logro de las metas
y objetivos., &Sin embargo, en estas tareas frecuentemente se usan controles
a base de indicadores un tanto formales, como el wvolumen de gasto pdblico
previsto y realizado, que suelen dejar de lado aspectos importantes sobre
la viabilidad del plan y la politica de desarrollo gque se estd persiguiendo.
También 8l retraso gue se observa en estas actividades hace perder actua-
lidad a sus resultados, lo que dificulta la rectificacidn o ajuste de las
metas e instrumentos,

Para los programas y proyectos existen otros tipos de controles,
algunos propios de la gestidn administrativa, o reguerida por los organismos
internacionales que han colaborado en el financiamiento de esos programas.
Cabe, sin embargo, destacar que este conjunto de controles nc suele ser
utilizado en toda su potencialidad para traducir sus resultados en
opiniones concretas sobre la tendencia, viabilidad y grado dz cumplimiento
de los planes y politicas generales. Esto se debe en parte a cue la
oficina central de planificacidn no recoge opaortunamente la informacidn
que stministran estas actividades de control, gue por su naturaleza es
sumamente descentralizada y estd a cargo de los organismos ejecutores.

Debe reconocerse que para muchas actividades gue caen dentro de la
esfera pdblica se estdn wutilizando cada vez mds técnicas de programacidn
que facilitan una rdpida evaluacidn de resultados,

La gran mayoria. de los gobiernos ha manifestado, a través de la
encuesta antes mencionada, un marcado interés en obtener asistencia
técnica para la creacidn de un mecanismo central de evaluacidn, el perfec-
cionamiento del control de la ejecucidn de los planes, y la utilizacidn
de nuevas técnicas en estos campos,
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2. Transformacicnes institucionales

Entre los fendmenos que caracterizan el esfuerzo interno en pro del
desarrollo cabe destacar las importantes transformaciones que se han reali-
zado en el sistema institucicral que rige el sistema econdmico y las
relaciones sociales, FEllas abarcan el régimen de propiedad vy la estruc-
tura de las empresas; 1ns vinculaciones con los intereses extranjeros;

los mecanismos de defensa de lps productos primarios; el sistema de
tenencia de la tierra, el aparato administrativo y los instrumentos de
polftica econdmica,

Como se comprende, la naturaleza de estos cambios esté estrechamente
relacionada con las definiciones o caracterfsticas politicas de los
distirlos gobiernos, aspecto que es indispensable tomar en cuenta dada la
diversidad de situaciones que se registran en la regidén. Desde este dngulo
se han producido y estdn en desarrollec cambios de gran transcendencia en
América Latina, principalmentz en materia de recursos naturales, la empresa
y la administracién pdblica. Para realizar estos cambios los gobiernos han
adoptado diversas medidas de polftica y utilizado un variado instrumental
seg’n las condicicnes privativas de cada pafs. Sin embargo, la caracteristica
comdn ha sido la c'opcidn de medidas destinadas a dar al Estauo una mayor
intervencidn en el manejo y control del proceso productivo,.

En materia de los recursos naturales los cambios institucionales de
los (ltimos afios se han dirigido a lograr un aprovechamiento mds eficiente
de los recursos y una mayor participacidn del Estedo en su explotacidn, La
nacionalizacidn de las grandes empresas, la asociccidn del Estado con
empresas extranjeras y la modificacidn de las concesionss y de los regimenes
de explotacidn de los recursos naturales bédsicos han sido los principales
medios empleados para llevar a cabo esos cambios,

En los Gltimos afios la reforma agraria ha adguirido un ritmo acelerado
en Chile y en Perd y se ha acentuado el proceso en Bolivia, Cuba, Mi<ico y
Vernezuela., Colombia, Ecuador y Panamd estdn también realizando esfuerzos
ponderables en este campo, La mayorfa de los pafses de la regidén ha
dictado leyes sobre reforma agraria y tiene organismos encargado de su
ejecucidn. No obstante, las realizaciones en el plano regional no pueden
considerarse satisfactorias, ya que los sistemas de tenencia, uso y explo~
tacién de la tierra siguen siendo, en gran medida, inadecuados en funcidn
de las necesidades recientes que derivan del desarrollo econdmico y social
de los pafsss latinoamericaros,
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En materia de reforma de la empresa y de definicién de las dreas de
propiedad social, mixta y privada, destacan varias experiencias naciomales.
Chile y Perl estdn llevando a cabo cambios importantes en la estructura
de las empresas, en especial de las del drea estatal y mixta, mediante
la incorporacidn de los trabajadores en la gestién. Otros pafses, como
México y Vea=zuela, han definido las actividades que sélc pueden ser explo-
tadas por el Estaco.

En lo que toca a reestructuracién de los sistemas administratives y
del aparato instrumental se estdn llevando a cabo diversas iniciativas con
distinto grado dz intensidad en varios pafsés de América Latina. Muchos
poscin organismcs de racionalizacidn de la administracidn pdrlica y han
efectundo cambics instituciomales a fin de adecuar el aparato administrativo

a las necezidades crecientes del desarrollo ecordmico. B8rasil sobresale
en este Gltimo aspecto,

'a)  Recursos naturales bdsicos

En los pafses de la regifn la explotacidn de los recursos naturales
bdsicos por grandes empresas extranjeras ha sido fuente de tensidn y
controversia. Los acuerdos de concesiones de exploracidn y explotacién
de tipo tradicional hen sido criticados come poco equitativos para los
pafses poseedores de dichos recurscs.

Esta situacidn origind en diversos pafses movimientos encaminados a
la recuperacidn para el pafs de los recursos naturales en manos del capital
extranjero o a modificar o a aiular los acuerdos con las empresas extranjeras.
La polftica en cuestidn ha adoptado diverses férmulas, gue van desde una
mayor tributacién y control sobre las actividades de las empresas hasta la
expropiacidn o nacionalizacién, pasando por la creacidn de empresas mixtas
o por la compra dz las acciones de las sociedades extranjeras. Su aplicacidn
ha generado, en algunos casos, graves conflictos entre los gobiernos y las
empresas extranjeras., Algunas se han negado a renegociar los antiguos
acuerdos y otras han adoptado represalias para lograr indemnizaciocnes.

Como estas situaciones también se daban en otras regiones del mundo,
sobre todo con relacién a los recurscs petroleros, los pafses en vias de
desarrollo llevaron la discusidn del problema a los foros internaciornales.
En las Naciones Unidas el problema de los recursos naturales ha sido
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objeto de preocupacién especial y se han adoptade diversas resoluciones
encaminadas a asegurar la soberanfa permanente de los palses sobre sus

recursos naturales y a facilitar la movilizacién de esos recursos para

acelerar el desarrollo econdmico 1/,

En la Estrategia Internacicnal del Desarrollo para el Segundo Decenio
se sefiala que "el pleno ejercicio por los pafses en desarrollo de la
soberanfa permanente sobre sus recursos naturales desempefiard un papel
importante en el logro de las metas y objetivos del Segundo Decenio para
el Desarrollo, Los pafses en desarrollo adoptardn medidas para desarrollar
el potencial total de sus recursos raturales” 2/.

Para los pafses latinocamericanos la explotacién de los recursos
naturales bdsicos tiene una gran importancia econdmica como aporte al
producto internc y como fuente de empleo, Alrededor del 90 % del ingreso
de divisas de América Latina proviene de la exportacién de productos
primarios, lo que permite la importacidn de bienes y servicios indispensables
para el desarrcllc,., Esta variable determina, en general, las posibilidades
de crecimiento de los pafses de la regidn.

Diez productos agropecuarios, seis mineros y dos hidrocarburos contri-
buyen con aproximadamente dos tercios del valor total de las exportaciones
y muestran la dependencia de las economfas latinoamericanas de unos pocos
productos 3/.

Por otro lado, la regién cuenta con uma variedad muy amplia de recursos
naturales cuyo potencial en muchos casos se desconoce, Sobre todo en los
recursos rnaturales no renovables, América Latira posee un acervo poco comdn
en comparacidn con otras regiones pero su explotacidn y comercializacién no
guardan relacidn con su riqueza, En América Latima se encuentra el 30 % de
de las reservas mundiales de cobre; en cambio, sdflo se genera el 16 % de

1/  Resoluciones 523 (VI) de 1952; 626 (VII) de 1952; 837 (IX) de 1954;
1314 (XIII) de 1958; 1515 (XV) de 1960; 1803 (XVII) de 1962; 2158 (XXI)

de 1966; 2386 (XXIII) y 2692 (XXV) de 1970.
2/ Resolucidn 2626 (Xxv), pdrrafo 74,

3/ Productos agropecuarios: café en grano, azdcar cruda, algoddén en rama,
bananas, mafz, harina de pescado, carne de vacuno, lama, cacaoc en grano
y trigo; productos mineros: cobre, mineral de hierro, bauxita, aluminio,
estafio y zinc; hidrocarburos: petrdleo crudo y derivados del petrdéleo,
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la produccidn mundial. Una desproporcidn mayor existe en el niquel, donde
las reservas llegan al 24 % del total mundial y sdlo se produce el 6 %

del total, La misma situacidn se da en hierro, zinc y plomo., En la

bauxita y el estafio se da la relacidn contraria 4/. Esta situacién ha
preccupado crecientemente a los pafses de la regidn, que han tomado diversas
medidas para lograr el aprovechamiento m&s racional y eficiente de los
recursos naturales bdsicos y un mayor grado de transformacién en la regidn,
Siendo variada la polftica del gobierno en esta materia segdn los paises,

su rasgo comin ha sido la adopcién de medidas destinadas a dar al Estado
mayor ingerencia en el manejo y control de los recursos naturales.

Dos tendencias principales se han manifestado en los pafses de la
regidn en los @ltimos afos, Por un lado, se trata de obtener una mayor
participacién del Estado en las empresas gue explotan los recursos naturales,
lo que se persigue elevando la tributacidn, aumentando el control scbre las
empresas para obtener mayores ingresos fiscales, o adquiriendo parte de las
acciones para la formacidn de empresas mixtas. Al otro extremo se pretende
llegar al control total de la explotacidn de los recursos ya sea mediante
la nacionalizacidn o la compra de todas las acciones de las empresas.

Estas polfticas han dado origen a diversas reformas institucionales,
estando algunas en pleno desarrollo por lo que no hay los antecedentes
Necesarios para evaluarlas y medir los efectos que hayan tenido sobre el
desarrollo econdmico y social de los pafses de la regidn.

La tendencia a afirmar el dominio del Estado sobre sus recursos
naturales bdsicos es reciente y se ha manifestado de diversas maneras en
la regidn, Los cambios institucionales mds importantes han ocurrido en -
los recursos mineros y energéticos.

En 1969 Per( declard nulos los instrumentos jurfdicos que amparaban
la explotacidn de los yacimientos de la International Petroleum Corporation
y cred la empresa estatal PETROPERU para hacerse cargo de la empresa
expropiada, ’

a/ Los datos de las reservas han sido tomadas de Mineral Facts & Problems,
1968 y los de produccidn del Yearbook of the American Bureau of Metal
Statistics y de American Metal Market,

/Bolivia nacionalizd
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Bolivia nmacionalizd en 1970 los yacimientos de la Gulf 0il
Corporation reconociendo una indemnizacidn de 786 millones de délares,
amortizable en 20 afnos, a partir de 1973, '

Ecuador dictd en 1971 una nueva ley de hidrocarburos mediante
la cual se reserva a la Corporacidn Estatal Ecuatoriana (CEPE) la
exploracidn y explotacidn de los yacimientos, ya sea directamente o
por contrato de ascciacidn o prestacidn de servicios con empresas
nacionales o extranjeras, o constituyendo empresas mixtas.

En 1971 fueron promulgadas en Venezuela dos importantes leyes
sobre los hidrocarburos, La llamada ley de reversidn permite al Estado
controlar desde la fecha de promulgacidn de dicha ley los bienes y
activos que revertira# al patrimonio nacional a medida gque se venzan
los plazos de las conceciones petroleras, Alredor del 80 % de éstas
expirardn entre 1983 y 1905, Segdin la nueva ley, las compafifas petro-
leras deben establecer un fondo especial para garantizar la reversidn
de los bienes en condiciones dptimas de explotacidn. La segunda ley
entrega a la Corporacién Venezolama del Petrdlec (CVP) la exclusividad
en la explotacién del gas rmatural, puntualizando ademds gue sdlo podrd
ser industrializado el gas nmatural que se extrae junto con el petrdleo.

Otro aspecto que ha merecido la atencidn de algunos pafses es
el que se refiere al control estatal sobre la industria petroquimica
bdsice, como es el caso, entre otros, de México, Chile, Venezuela y
Bolivia,

En materia de recursos eléctricos también se ha reforzado la
tendencia a pasar las empresas extranjeras al sector estatal, por
regla general mediante la adquisicidn de acciones, Asimismo, en
algunos pafses se ha reservado para el 4rea estatal la explotacidn
de los recursos hidrdulicos.

En la minerfa, igual que en los hidrocarburos, se han producido
cambios institucionales importantes en los (ltimos afios destinados a
obtener una utilizacidn mds eficiente de los recursos y una mayor
participacidn del Estado en su explotacidn,

/Bolivia fue
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Bolivia fue el primer pafs de la regidn que llevd a cabo en 1952 la
nacionalizacidn de su principal rigueza: los yacimientos de estafio (Decreto
Ley de 31 de octubre de 1952).

La segunda nacioralizacidn de importancia la lleva a cabo Chile
en 1971, por medio de un proyecto de reforma constitucional (diciembre
de 1970), que el Congresc ratificd por unanimidad (ley N° 17430 de julio
de 1971) y que permitid la nacionalizacidn de las cinco grandes empresas
mixtas que explotaban los yacimientos de Chuquicamata, E1 Salvador,

El Teniente, Exdtica y Andina, En las tres primeras, el Estado tenia

un 51 % de participacidn en el capital, en Exdtica un 25 % y en Andina
un 30 %, peirro la administracidn de las empresas estaba en manos de los
socios extranjeros,

Las indemnizaciones, fijadas de acuerdo a disposiciones establecidas
en la reforma constitucional, dieron origen a reclamaciones de las empresas
nacionalizadas y en el caso del mineral de El Teniente se ha creado un
conflicto entre el Estado chileno y la empresa norteamericana Kennecott,
antigua propietaria del mineral, que solicitd embargos sobre las ventas
del cobre,

Mediante negociaciones directas, el Estado adquirié las acciones de
la Compafifa de Aceros del Pacffico (CAP), propietaria del yacimiento de
Algarrobo, que se encontraban en manos privadas, Ademds, pasaron al drea
de propiedad piblica la Bethlehem Iron Mine (por la que el Estado pagd
20 millones de délares y que controlaba los minerales de El Tofo y Romeral)
y las compafifas Santa Birbara y Santa Fe., De tal modo, el 95 % de la
produccidn de hierro pasd a propiedad estatal.

Asimismo, se estatizd la Sociedad Qufmica y Mirera, que era ura
sociedad mixta entre el Estado - que posefa el 37.5 % de las acciones -
y capitales rorteamericanos, que habfa surgido de la fusidn de la Comparifa
Anglo-lLautaro y Salitrera Victoria. También pas al dominio estatal la
Empresa Carbonifera Lota-Schwager que comprende alrededor del 80 % de la
produccidn nacional de carbdn,.

/Otros pafses
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Oros pafses han preferido realizar los cambios institucionales
promulgando nuevos cddigos de minerfa o disposiciones legales que
modifican substancialmente el régimen de explotacidn minera. Se ha tratado
de reunir en un solo texto legal disposiciones dispersas que se han ido
dictando en los Oltimos decenios y establecer un régimen minero adecuado.
S8e ha superado la etapa en que la minerfa era sélo considerada como una
simple generadora de divisas y de ingresos fiscales,

Perd dictd en 1971 la Ley General de Minerfa (D.L. N° 18,880 del
8 de junio) que reemplaza al Cédigo de Minerfa promulgado en 1950. Esta
ley contiene disposiciones que regulan los procedimientos y trdmites admi-
nistrativos en materia de mineria; establece que los tftulos definitivos de
los derechos mineros no podrdn ser impugnedos ante el Poder Judicial, después
de 2 afios de inscrito en el Registro Pdblico de Minerfa; norma los contratos
mineros y regula el régimen de explotacidn minera. En la ley se establecen
también 3 dispesiciones que dardn a la explotacidn minera peruana una
fisonomfa especial; i) la comercializacién de todos los productos minerales
serd realizada por el Estado y los precios de venta serdn los correspondientes
a la "cotizacidn de productos peruanos", fijados con referencia a las
cotizaciones internacionales representativas; ii) el Estado, a través de las
empresas estatales mineras, podrd llevar a cabo la explotacidn, participando
en empresas mixtas con un mfnimo del 25 % en el capital; y iii) los traba-
Jadores participardn en los beneficios generados en el proceso productivo,
mediante la creacidn de la Comunidad de Compensacidn Minera, y en la gestidn
a través de la Gomunidad Minera.

En 1970 se habfa creado la Empresa Minera del Perd, organismo pdblico
descentralizado del sector de energfa y minas que se hard cargo de las nuevas
explotaciones que se inician en el pafs. Lla Ley Gerneral de Mineria cred
también el Instituto Cientffico y Tecnolégico Minero y le otorgd financia-
miento para su funcionamiento normal,

El gobierno de México estd aplicando una polftica de "mexicanizacidn®
de las inversiones extranjeras en actividades bdsicas. £lla se lleva a
cabo a través de negociaciones para transferir a los nacionales el 51 % del
capital. Asf por ejemplo, la Compaffa Minera de Cananea, filial de la
empresa norteamericana Anaconda Copper Co., redujo a fines de 1971 su parti-
cipacidn en la empresa a un 49 %, adquiriendo instituciones estatales y
privadas el 51 %. En 1972 quedd cerrada la operacidn en virtud de la cual
el gobierno de México adgquirfa la totalidad de la Azufrera Panamericana, la
que en 1967 ya le habfa vendido el 66 %,

Otros pafses de la regidn entre los que figuran Chile, Ecuador y Venezuela
estdn realizando estudios para reemplazar sus viejos cédigos de minerfa por
una legislacidn .que contenga los procedimientos y criterios modernos que ya se
aplican en otros pafses y gue permitan darle a la actividad minera una nueva

dimensidn econdmica., / d
La dependencia
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La dependencia de verios paises de la regién de la exportacidn
de productos bdsicos no renovables los ha movido a buscar en la accién
internacional conjunta la defensa de los precios y mercados de sus
productos, Parte importante de esta accidn se estd llevando a cabo en
la UNCTAD. Otras iniciativas han estado orientadas a lograr acuerdos
entre los pafses productores y los paises consumidores propenden a
formar un frente unido de los principales pafses exportadores,

Este tipo de convenios se ha aplicado principalmente para productos
agropecuarios, La Estrategia Internacionsl de ODesarrollo reafirma la
conveniencia de la celebracidn de este tipo de acuerdos., La UNCTAD estd
realizando estudios para determirmar la accidn que padria realizarse con
respecto a un amplic ndmero de productos bdsicos,

La principal organizacidn de pafses exportadores es la OPEP, la
que refne a los mds importantes exportadores de petréleo>del mundo .
Correspondid a Venezuela tomar la iniciativa en este campo en 1948, En
la primerzs Conferencia de Begdad (septiembre de 1960) 5/ se cref la
Organizacidn de Pafses Exportadores de Petréles (OPEP). En la segunda
Conferencia, realizada en Caracas en enero de 1951, se formd el
mecanismo y los diversos érganos de la OPEP, amplidndose el nimero de
sus asociados.

Las resoluciones adoptadas por la COPEP en sus conferencias de
Caracas, a fines de 1970, y Teherdn, a comienzos de 1971, son de gran
trac-endencia; se elevan considerablemente los precios cotizados o de
pref :-encia; se sumenta la taca impccitiva hasta un 85 %; se fijan
prinas permanentes y temporales de fletes; se adopta una prima para
contrarrestar la inflacidn, etc, Tal vez el aspecto méds importante
envuelto en los acuerdos de la OPEP es la decisidn de los patises
prodistores de tomar parte activa en la determinacidén de los precios
interrmacionales,

5/ Asistieron Arabie Saudita, Irdn, Kuwait y Venezuela.

JEn el
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En el cobre opera otra organizacidn -~ el Consejo Intergubernamental
de Pafses Exportadores de Cobre (CIPEC) - integrado por los 4 princi-
pales expartadores: Chile, Zambia, Zaire y Perd, CIPEC fue creado en
la conferencia intergubernamental realizada en Lusaka en junic de 1967
y @ ella asistieron los cuatro paises mencionados. También estuvieron
presente como observadores Botswana y Uganda y representantes de
la UNCTAD, En 19568 fueron ratificados por los gobiernos los estatutos
y su adhesidn a la organizacidn,

‘ CIPEC tiene por objeto “coordinar las medidas encaminadas a esti-
mular, mediante la expansidn de la industria, un crecimiento dindmico

y continuo de los ingresos reales provenientes de las exportacicnes de
cobre” y "promover la organizacidn de las decisiones y pclfticas de los
pafses miembros sobre problemas relativos a la produccién del cobre” §/.

Algunos pafses de la regidn han tratado también de formar una
organizacién internacional en defensa del mineral de hierro, E1 Gobierno
de Venezuela, preccupado por la baja constante de los precios, sostuvo
conversaciones durante la II UNCTAD, en 1968, con representantes de
Brasil, Chile, India, Liberia, Perd y Mauritania, sobre problemas comunes
atinentes al mineral de hierro. En septiembre de 1968, se cred en
Caracas €l Grupo Informal de Palses Exportadores de Mineral de Hierro
(OPEH) que ha celebrado cuatro reuniones.

Como se ha visto, ha correspondido a pafses de la regidén un papel
importante en la creacién de organizaciones internaciocnales en defensa
de la explotacidn y comercializacidn de productos bdsicos. A lo anterior
se agrega otra iniciativa de gran interés y que es la de establecer
organizaciones regionales formadas por empresas estatales para intercambiar
experiencias y darse asistencia reciproca,

La primera deg ellas se constituyd en 1965 en el campo de las
empresas petroleras estatales, participando 7 paises 2/ en la Asociacidn
de Asistencia Recfproca Petrolera Estatal Latinoamericana (ARPEL). Sus
principales funciones estdn dirigidas a sentar las bases del mercado
petrolero latinoamericano dentro del marco integracionista de la ALALC,

6/ Artfculo 2° de los Estatutos.

2/ Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Perd y Venezuela,

/a través
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a través de la cooperacidn técnica en todos sus niveles, Entre las
preocupaciones de la ARPEL estd la de estudiar las posibilidades de
fahricar en la regidn las maquinarias, los equipos y los repuestos

gue requiere la actividad petrolera.

b) La reforma de la empresa y la definicién de las dreas social,
mixta y privada ’ :

El proceso de cambios institucicnales que se ha acelerado en los
Gltimos tres afios ha abarcado también a:la empresa, Perd es el pafs
de la regién que muestra un panorama mds definido, a través de la
formalizacidn de las comunidades industriales, mineras, pesgueras y
agrfcolas, y de coaoperativas de trabajadores.

En el sector agricola los grandes latifundios azucareros de la
Costa norte que fueron expropiados, se han convertido en un nuevo tipo
de empresas., OSe trata de las llamadas Sociedades Agricolas de Interés
Social (SAIS) que se constituyen reuniendo en cooperativas a los
latifundios expropiados y a las comunidades de campesinos colindantes
gue hayan recibido reconocimiento oficial,

En el sector pesquerc se han realizado también importantes cambios
mediante la promulgacidén en 1971 de una ley orgdnica sobre el sector
que afecta a la empresa, La ley establece el sistema de comunidad
pesquera, constituida por trabajadores de cada empresa pesquerd.

Disposiciones similares se han adoptado para las empresas indus—
triales y mineras,

Chile es otro de los pafses de la regién que estd llevando a cabo
un proceso de cambios institucionales. Uno de éstos consiste en
desarrollar un drea denominada "de propiedad social", destinada a
reorientar el esfuerzo productivo hacia las necesidades bdsicas de
la poblacidn, '

Durante 1971 y 1972 se han incorporado al drea social mds de
100 empresas industriales comerciales a través de la expropiacién o
por compra de acciones, Ademds, hay otro grupo de empresas gue han
sido requisadas o intervenidas por diversas causas,

/E1 Gobierno




El Gobierno ha sometido ai Congreso un proyecto de ley que
define 3 4reas de actividad econdmica: a) el &rea de propiedad social;
b) el 4reas mixta y c) el 4rea privada, En este proyecto se establecen
disposiciones respecto a la formacidn del drea social, a la cual se
incorporarfan actividades de diversa naturaleza y las que ya se encon-
traban en el sector plblico, El proyecto también fija los l1imites de
las otras dos dreas y las condiciones de funcionamiento.

En cuanto a la gestidn de los trabajadores, en mds de 150 empresas
estatales y mixtas, que pertenecen a las mds variadas actividades econd-
micas, existen consejos de administracidn integrados de acuerdo a un
esquema aprobado por la Central Unica de Trabajadores y el Gobierno.
Asimismo, se estédn formando comités de produccidn y comités coordinadores
de trabajadores. En genesral, la composicidn de los consejos de adminis—
tracidn es la siguiente: cincc:representantes de los trabajadores,
elegidos directamente; cinco representantes del Fstado nombrados por
el Presidente de la Repiblicea o por algdn organismo estatal y el admi-
nistrador cue es nombrado por el Presidente de la Reptblica,

El Gobierno de México estd llevandc & cabo uma polftica de
"mexicanizacidn" de las inversiones extranjeras y ha formulado una
polftica reglamentando la perticipacidn estatal y del capital privado
maciomal y extranjero., Sus principales disposiciones establecen:

i) Reserva exclusiva al Estado: petrdleo, petroguimica bdsica,
electricidad, ferrocarriles y comunicaciones telegréficas y radiotelegréd-
ficas (por su importancia para la seguridad o la vida econdmica del pafs).

ii) Reserva exclusiva a mexicancs o sociedades mexicanas: radio
y televisién, transporte auvtomotriz en carreteras federales, distribucidn
de gas y explotacidn forestal,

iii) Mayorfa de capital mexicang:

75 % - instituciones de crédito y organizaciocnes auxiliares;
instituciones de seguros y de fianzas

66 % - explotacidn de reservas minerales nacionales

60 % - productos secundarios de la industria petroguimica

/51 % ~ agricultura
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51 % - agricultura; piscicultura y pesca; industria de la
goma; edicidén y publicidad; bebidas gaseosas y jarabes;
produccidn, distribucidn y exhibicidén de pelfculas
cinematogrdficas, transportes marftimos, aéreos y
terrestres; cabotaje marftimo; minerfa, concesiones
ordinarias; cemento; siderurgia; vidrio; fertilizantes,
celulosa; aluminio y anexos; municiones y explosivos,

La polftica del gobierno mexicano representa un nuevo enfoque frente
a las inversiones extranjeras y a la necesidad de reservar de manera
exclusiva al Estadg actividades gue son vitales para la seguridad ¢ la
vida ecordmica del pafs,

€) La reforma agrariz

En el descenioc anterior se llevaron a cabo en casi todos los pafses
de la regidn diversas iniciativas orientadas a logrer una transformacidn
en el campo,

Los esfuerzos realizados adguirieron diverso grado de intensidad y
de extensidn, de acuerdo con las condiciones econdmicas, polfticas
sociales particulares de cada uno de ellos, Sin embargo, daos han sido
las principales tendencias en el perfocdo sefialado.

i) Procesos orientades fundamentalmente a la modernizacién de la
agricultura, qus dan prioridad a la aplicacidn de técnicas y capital para
el aumento de la produccidn y la productividad paro gue no ssg dirigen a
modificar sus estructuras sociales, Estas politicas restringen su accidn
al fomento de programas de colonizacidn, mejoran las relaciones de precios

o0 establecen medidas tributarias gue cobligan a un mds adecuado usc de las
tierras,

ii) Procesos de cambio gradual de la estructura agraria, que combiran
la introduccidn de técnicas de modernizacidn con la transformacidn cde
estructuras, buscando uma incorporacidn paulatina de la poblacidn a
los beneficios econdmices y sociales. En algunos casos estos procesas
han favorecido y desarrollado el establecimiento de formas asociativas
de propiedad y explotacidn agropecuarias, basadas en la organizacidn y
participacidn del campesino.

[Para el
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Para el conjunto de la regidn el ndmero de beneficiarios de la
reforma agraria durante el decenio pasado puede estimarse entre 1.0
y 1.2 millones de familias campesinas, correspondiendo mds de la mitad
de éstas a familias mexicanas y venezolanas g/. Fllo significd un promedio
anual cercano a las 100 CO0 familias, en circunstancias que el incremento
anual de la fuerza de trabajo rural alcanza a alrededor de
500 000 trabajadores,

En los primeros afios del presente decenio se dieron en Perd v en
Chile dos nuevos procescs radicales de cambio de la estructura del sector
agricola., A la vez, se han realirzado avances en el proceso de reforma
agraria de Bolivia, Méxica, Venezuela, Colombia, Ecuador y Panamd.

Chile estd llevando a cabo su proceso de transformacidn de la
estructura agraria a2 treaviz de la aplicacidén de la ley de reforma agraria
de 1968, En 1971 y en 1972 €l proceso adguirid un acelerado impulso,

En 1971 se expropiaron 1 203 propiedades con una extensidn de 2.3 millones
de hectdreas en beneficio de 20 139 familias 9/. Hacia mediados de 1972,
los organismos oficiales estimaban gque el procesoc completo de reforma

agraria en Chile habia alcanzado los siguientes logros de significacidng
i) 60 000 familias campesinas bensficiadas;

ii) 4 564 predios expropiados con una cabida superior a 7 millones
de hectéreas, equivalentes a 732 000 h& de riego bdsico (HRB), vale decir,
el 35.4 % de la superficie agricola total del pafs, vy

iii] guedaban en manos de sus antiguos propictarios solamente
200 predios con una cabida superior a la superficie mdxima prevista en
la ley de reforma agraria {80 H%B), gue en conjunto controlan 60 000 HRB
(3 % del total nacioral),

g/ Banco Interamericano de Desarrollo, Programa Socicecondmco en
América Latina, 1970.

2/ La magnitud de este esfuerzo se pone de manifiesto, si se toma
en cuenta gue entre 1965 y 1970 se expropid un total de 1 408 fundos,
con una superficis de 3.5 millones de hcctdrzas (alrededor de
300 000 he de riegc) en beneficio de 22 00C femilias campesinas,
Con anterioridad a 1565, los programas de reforma agraria llevados
a cabo en Chile bajo la ley de reforma agraria dictada en 1962 sdlo
beneficiaron a 1 250 familias.
/Frente a
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Frente a los logros cuantitativos gue ha logrado el proceso chileno
de reforma agraria deben considerase diversos problemas que han acompafiado
a dicho proceso., Desde luego, la reforma agraria se ha centrado en los
trabajadores agricolas sin tierra, marginando en gran medida del proceso
de redistribucidn a un sector importante del agro chileno: los minifundistas
(195 000 minifundios segdn el censo de 1965).

Por otreo lado, se ha producido un proceso de descapitalizacidn de
los predios expropiados, debido, en parte, a la concentracidn de los bienes
de capital en las reservas gque han quedade en poder de los antiguos propie-
tarios o por venta de ssos bjienes a otras explotaciones.

En el caso del Perd el problema agraric adquiere dimensiones mds serias
gue en Chilg. L& alta densided de mano de obra por unidad de superficie
en la Sierra, los bajos niveles de ingreso y precarias condiciones de
vida de cerca de 1,7 millonzs de campesinos asf lo indican, Para aliviar
la presidn campesina se promulgd en 1954 uma ley de reforma agraria y se
pusc en marcha un progrema gue establecfa la afectacidn de tierras publicas
y la expropiacidn de tierras privadas, Dicha ley, sin embargo, preveia
numerosos regimenes de excepcidn, Entre los mds importantes se encontraba
el que protegfa a los complejos agroindustriales de la Costa; ademds
establecfa trdmites muy engorroses que impedfan darle a la reforma agraria
un cardcter dirdmico y masivo. Entre 1964 y 1552 se beneficid a poco mds
de 11 000 familias campesinas con la asigracidn de alrededor de
350 000 hd, A partir de junio de 1969 el procesc se acelerd radicalmente
con la promulgacidn de una nueva ley de reforma agraria (M 17.716), que
suprimid las excepciones contenidas en la ley anterior y establecid
mecanismos legales y administratives adecuados nara imprimir celeridad
y amplitud al proceso. Como resultado, segdn fuentes oficiales, durante
los ‘ltimos dos afios se bensficid a 82 000 familias y se espera beneficiar
en los préximos cinco afinos a otras 260 000 familias campesinas.

Se estima que de acuerdo a las disposiciones de la ley 17.716, se
podrian establecer cerca de 480 000 unidades familiares en la superficie
afectable de la Sierra y de la Costa, independientemente de lo que pudiera
hacerse en materia de colonizacidn y reforma agraria en la Selva,

Existe la tendencia de adjudicar la tierra y sus instalaciones a
cooperativas de campesinos, con lo cual el ninero de beneficiarios que
puedan surgilr de la reforma agraria podria ser sensiblemente superior al
de la estimacidn anterior, adn cuando no se disponga, por el momento, de
elementos para cuantificarlo; lo mismo ocurrs con las posibilidades que
ofrecerfa al respecto la colonizacidn de la Selva,

/8) La
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d) La reestructuracidn del aparato administrativo vy del instrumental
de polftica econdmica: el censo de Brasil

Como se indicd anteriormente, la experiencia reciente de Brasil
sobresale en esta materia. Sobre ella se hard referencia especifica a
la evolucidn registrada por la politica de fimanciamiento del sector
pdblico, por el sistema de intermediacidn financiera y por las politicas
de comercio exterior y de trato al capital extranjero.

Las medidas adoptadas en materia de fimanciamiento del sector
pdblico estaban orientadas a aumentar la autonomia de accidn del Poder
Ejecutivo, al mismo tiempo que se limitaba la del Poder Legislativo sobre
todo porque se prohibisron l=s modificaciones parlamentarias a proyectos
de leyes cuando ellas impiican un mayor gasto plblico. Entre las medidas
aprobadas destacan, por su significacidn, la reforma tributaria, las de
movilizacién de ahorros hacia el sector pdblico, la reforma administrativa,
el sistema de programacidn presupuestaria bajo la direccidn central del
Ministerio de Planificacidn v &l conjunto de incentivos impositivos y
cambiarios introducido. La anlicacidn conjunta de esas medidas, sobre
todo las de reforma tributaria y de movilizecidn de recursos internos,
permitid la centralizacidn en el gobierno federal de uma crecida
captacidn de recursos por parte del sector pdblico y, simultdneamente,
la descentralizacidn en lo que se refisre al uso de £50S recursos y, en
general, a la ejecucidn administrativa,

La reforma tributaria de 1936 y el mejoramicnio complementario del
sistema de recaudacidn estuvieron dirigidos primordialimente hacia una
simplificacién y agilizacidn del instrumental impositivo, de suerte que
éste pudiera coadyuvar con mds @7icacia en la consecucidn de los objetivos
econdmicos del gobierno., Las principales modificaciones introducidas
cansistieron en: a) reforzar el papel que les corresponde en el total
de ingresos tributarios a los impuestos a la renta, a la produccidn
industrial, a los combustibles y lubricantes y a las importaciores;

b) establecer mecanismos de correccidn monetaria en los ingresos fiscales
adeudados por los contribuyentes; c) gravar las revalorizaciones de los
activos de las empresas, y d) intensificar la fiscalizacidn tributaria,
en especial mediante la aplicacidn de sanciones eficaces. Como resultado
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de estas medidas la presién tributaria cjercida por el gobierno federal
pasé del 7 % del producto interno brutc en 1967 a cerca del 11 % en 1971;
ademds, en este (ltimo afio el 94 % de los ingresos tributarios totales
provino de los cuatro impuestos detallades 10/.

En materia de movilizacidn de ahorros hacia el sector-péblico sobresalen
las acciones seguidas en la . colocacidn de la deuda pUblica, - Para ese
propdsito se ha utilizado como principal .mecanismo de operacidén las obliga~
clones reajustables del Tesoro Nacional; el valor de esos-titulos se
corrige de acuerdo al incremento de los precios internos. - Ellos han
marticipado activamente en el mercado de capitales brasilefio, al mismo
tiempo que han estimulado el descongelamiento de fondos acinspos de las
empresas y de las personas. Complementariamente; el gobierno ha fomentado
la adquisicidn de estos documentos-.por parte de las. persomas naturales,
al autorizar que ellss daduzcan hasia un 30 % de su renta imponible si
el monto correspondiente ee invieprte en-obligsciones:del Tesore, las gque,
tanbién, pueden ser uvtilirzadas posteriormente para constituir diversos
tipos de garantfas, En segurdo término, se ha aumentado.la capacidad de

autafinanciamiento de las emprasas pﬁblicus a través.de un incremento de
Bus tarifas reales y de una contencidn en el ritmo de oy ec1mient0 de sus
gastos de operacidn; esto ha permitido disminuir las transFerenciﬂB de
fordos del Gobierno Nacional a las empresas estatales,

El funciormamiento conjunto de las medidas comentadas hizo gue el
Tesoro Naciorel pudiera reducir su.déficit de caja, expresado como porporcidn
del PIB, del 1.7 % en 1967 al 0.3 % en 197%, CE:=a Zisminucidn adquiere
mayor relieve si se considera, por un lade- gus el Gobierno dedicd recursos
sustanciales a la concesidn de subsidias tributarios, cambiarics y directos
como incentivo al sector privado y, por otro lado, que-la inversidn pdblica
crecid con rapidez. Detrds de todo esto estuveo presente U fuerte incre-
mentoc del ahorro pdblico, el que en 1970 alcanzd a un.10 %.del producto
interno bruto, es decir, a alrededor del G0 % del ahorro nacional ;&/-

;Q/ Véase, CIAP, El esfuerzo interno y les necesiades.-de financiamiento -

externo para el desarrollo del Brasil, CIAP,/553, 6 de junio de 1972,
cuadros IV-1l y IV-4,

11/ Véase, Banco Interracioral de Reconstruccidn y Fomento, Current
Economic Position and Prospect of Brazil, 30 de nov1embre de 1971,
volumen I, pdgs 76 a 78,

- /A partir
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A partir de mediados del decenio de 1930 han sido numerosas las
acciones que se han seguido destirades a establecer un sistema de
intermediacidn financiera que pueda servir mejor a las necesidades de
promocidn del crecimiento econdmico del pafs. Entre ellas puede hacerse
mencidn a las siguientes:

a) La creacidn del Banco Central y del Consejo Monetario Nacional ha
permitido un manejo efectivo de la polftica monstaria y crediticia, en
coordinacidn con las orientaciones seguidas en las polfticas fiscal y de
endeudamiento pdblico interno y externo.

b) Se ha logrado que la expansidn de la liquidez total de la ecornomfa
no dependa exclusivamcnite dsl aumento corriente de los medios de pagao,
Para este fin se institucioralizd la captacidn de recursos en el mercado
extrabancario a travis de la venta de documentos comerciales a plazo,
particularmente letras de cambia, y de bonos reajustables. Los recurscs
asi captados se han utilizeds para 21 financiamiento de la produccién
corriente de las empreses y del déficit del sector pdblico,.

c) En todo el aparato de intermediacidn ha tenido lugar una amplia
modernizacidn operativa junto con urma diversificacidén de los instrumentos
vtilizados; asimismo, los diferentes organismos financieros han tendido a
especializarse funcionalmente,

d) En general el funcionmamiento del mercado de capitales se ha
reorientado mediante la adopcidn de varias medidas complementarias entre
s{: formacidn de bancos de inversiin; desarroilo progresivo de los mercados
directos de valores; reglamentacidn de la caphecidn de capitales por parte
de las empresas; introduccidn amplia de la cldusula de correccidn monetaria,
y regulacidn general de los agentos v de los instrumentos de intermediacidn
financiera,

e) Se ha incrementadc vigorosamente el fimanciamiento del cansumo
de bienes duraderos, a través de la concesidn de crdéditos directos a los
consumidores.

F) Para el otorgamiento de financiamientos a largc plazo se han
creado varios fondos especiales que han contado con abundantes recursos
plblicos y extranjeros para su operacidén. Estos fondos estdn vinculados
a los bancos de desarrollo macional (BNDE) y a los regiorales.

/g) En
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g) En la movilizacidn de recursos hacia la vivienda, sohresale l1la
creacidn del Sistema Financiero de Habitacidn gue camaliza, particularmente
a través del Banco Naciomal de Habitacién, ahorros forzosos (fondo de
salarios) y voluntarios {letras inmobiliarias) hacia ese fin. En este
subsistema financiero operan tamhidn intermediarios privados como las
empresas irmmobiliarias y las sociedades de crédito,

h)} Por dltimo, recientemente se ha creado el Programa de Inteogracidn
Social, que opera con fondos pdblicos y con recurspos gue capta en términcs
forzasos de las remuneraciones, Este programa coadyuva 2l financiamiento
del sector ptblico y de las pequefias y mediarnas empresss.

La reforma y modernizecidn instituciormal y operativa que ha tenido
lugar en el comercic ex.>rior brasilefioc es especialmente significativa
porque se localiza en una ce 1"“ dreas mds tradicicnales de la economia,
dado su comportamiento y el cardcter fragmentariao de su organizacidn. En
lo fundamental lo que se persigus con esa reforma es estimular las expor-
taciones, en particular las mo tradiciomales, y liberalizar las importa—
ciones para lograr, en general, un mgjor abastecimiento de producteos impor-
tados y estimular la eficiencia industrial per efecto de la competencia
exterior.

En cuanto al fomento de las exportaciones no tradicionales, agricolas
e industiiales, pueden distintuirse dos subperfodos segln la orientacidn
y el énfasis de la politica aplicada. Durante 1934-1938 influye sn la
adopcidn de medidas la circunstancia de que lo neuociable en el exterior
son fundamentalmente bilenes agropecuarios de produccidn interna excedern—
taria y artfculos industriales gue, al ser fakricados, permiten la utili-
zacidn de capacidad ociosa de produweeidn, En esta etapa, los instrumentos
de comercio exterior que se aplicen son incipientes y no se emplean con
gran intensidad; entre ellos destacan: a) las devaluaciones cambiarias
periddicas, aungue algo espaciadas en el tiempo, que siguen aproximada-
mente el alza interma de los precios; b) los incentivos fiscales, gue
desgravan las operaciones de exportacidn de los principales impuestos, y
c) los incentivos crediticios, que funcionan por la via del FINEX, fondo
de financiamiento de las exportaciones que queda virculadn al Consejo de
Comercio Exterior, también creado en esa épcce,. Complementariamente, el
Banco Central entra a otorgar a los exportadeorss Tondos para capital de

explotacidn, a mediano plazo y con intereses zubvencionados en términos
reales,

/A partir
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A partir de 1969 lo que se persigue es activar la polftica aplicada
anteriormente, de suerte gue aumente la rentahbilidad rslativa de los
negocios de exportacidn y que esto lleve a dirigir crscientes recursos de
inversidn hacia el sector exportador, Dentro de esa 1fines bdsica sobresale:
a) la mayor flexibilidad de la polftica cambiaria, gue empieze a operar con
devaluaciones mds frecuentes gque en el subperfodo anterior; b) el perfec—
cionamiento del mecanismo de inmcentivos fiscales de manera que éste pasa
a influir de mansra importante en la generacidn de .(Utilidadss en las
actividades exportadoras, y c) el fortalecimiento del apoyo crediticio
para los exportadores; destaca, en este sentido, un mayor financiamiento
de sus capitales de explotacidn a través principalmente de la incorporacidn
de los bancos comerciales al funcionmamiento del esquema, los gue pasan a
recibir redescuentos especiales sobre los créditos para exportacidn
subvencionados gue otoroan,

En cuanto a la politica hacia el capital extranjero, se ha estimulado
su ingreso para efectuar invoreiosnes en e} pals, por medio principalmente
de 1la derogacidn de las restricciones que hablfa establecido la Ley de
Remesa de Lucros y de la dictccidn del Acuerdo de Garantias, que protege
a las inversiones rorteamericanas en sl pafs y que introduce un seguro
para ellas cubiertc por el propipg Estado brasilefic, Conjuntamente, la
creacidn de un clima general de solidaridad entre el capital extranjero
y la economfa neciornal hace que las empresas multinecionales canalicen
hacia el Brasil urma parte importante de las inversiories que estédn
dispuestas a realizar en el mundo en desarirollo,

Por aotra parte, gracias e la dictacidn de verias instrucciones, se
promovid la entrada de capitales cde corto plazo destinados a finamciar
el capital de explotacidn cdz las enprosas instaladas en el pals. Las
empresas qgue han podido hacer ads amplio uso de este medio son aquellas
vinculadas directa o indirectemzncz con las empresas multinacionales y
las rmacionales con respaldo Financierso, en rdpida expansidn y con buenos
contactos en el exterior,

Ha sido sustancial el ingreso de divisas que ha resultado dg esta
polftica, de manera que en los Ultimos afios se ha coadyuvado asf a generar
un aumento apreciable de las reservas internecicrmales. Ello no ohstante,
ha habido un incremento bastante rdpido del ordeucamiento externo del
pals, principalmente del constituido por préstemos a corto plazo vy por
inversiones extranjeras,

/3« Cambios
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3, Cambios y problemas en el sistema financiera

a) Apreciacifin de la evolucidn del sistema a grandes rasgos

Desde mediados del decenio de 1960, el sector firmanciero latinoamericano
ha experimentado transformaciones encaminadas principalmente g logrer un
aprovechamiento més completo del potencial de ahorro y a dirigir sus rucursos
a aquellos fines gue han ido ganando prioridad en la politica econfmica,

Los cambios han seguido en gran parte las orientaciones del proceso
registrado en los pafses industrializados y en muchos casos han estado
ligados a las exigencias derivadas de la canalizacién de recursos externgs ;g/.

Uno de los ejomplos sobresalientes es el de los nuevos sistemas y
mecanismos de créditn hobitacional, Figuram entre ellos las exenciones
tributarias, los cré&ditus, la modernizacién de las instituciones hipotecarias
tradicionales, €l reajuste ¢e actives y pasivos personales segdn las varia-
ciones del nivel genmeral de precios y los sistemas ¥e redescuento - a base
de recursos generalmente externos - para las hipotecas,

Aunque el caso del crédito territorial es el més universal, existen
muchos otros esfuerzos demovilizacidn de recursns internos destinados a
cumplir objetivos concretos, El financiemicnto de la pequefia empresa
industrial o comercial destaca por su difusifn regional, habiéndose utili-
zado, entre otros mecanismos, el estabtlecimicnto de bancos especializados
que, incluso con oficinas raodantes, han procurado ofrecer sus servicios
de depfsitao y créditos a esos empresarios, Los poquefos empresarios
agricolas han contado con tooperativas y con la expansifn geogréfica de las
oficinas de la banca especializada de fomento, creéndose asi mecanismos
de ahorro y disponibilidad de fondos de los que carecian anteriormente,

El sector fabril ha recibido diversos beneficios tributarios con el
propfisito de estimularlo para que use en mayor proporcién sus fuentes
interras de fondos, Por la misma via tributaria se ha intentado y, en
algunos casos, logrado el propSsito de dispersar geogréficamente la capacidad
fabril o apoyar la creacifin de nuevas producciones., Aungue se iniciaron
con algura timidez en el decenio de 1960, han comenzado a adguiriy lmpulso
los sistemas crediticios y tributarios para el fomento de la produccifn
fabril exportable; también cabe sefialar los sistenas surgidos en el decenio
de 1570 para financiar, con el ahorro previo oz los consumidores, la
venta de artefactos domésticos vy automéiuiles,

ig/ Véase "La movilizacién de recursos internos", Boletin Econémico de
Ambrica Latina, Vol. XV, N° 2, 1970,
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En otros casos ha habido manipulacién de instrumentos para satis—
facer finalidades més especificas., Como ilustracién cabe sefialar las
tareas de corte financiero gue se le ha asignado en Brasil a un organismo
de carécter técnico como es la Superintendencia Nacional de la Marina
Mercante (SUNAMAN) del Ministerio de Transporte de ese pafs. Usando como
fuente principal de fondos un impuesto especial a los fletes de importacidn
SUNAMAN presta a los armadores que adguieran navios en astilleros brasilefios
hasta un 85 % del valor de los barcos, Se calcula gue de esta manera
logra reducir los costos efectivos de los astilleros brasilefios en 30 %,
es decir, lo suficiente para ponerlos al nivel de otros productores més
tradicionales en @l rubro,

De todos modos, la evplucifin del sector financieroc latinpamericano
ha sido incompleta. Han continuado predominando mecanismos y précticas
gue podrian llamarse congervadoras o anticuadas y al propio tiempo la nueva
organizacifn emergente muestra deficiencias de fondo, que afectan su
estructura y funcionamienta, El principal subsector, el bancario comercial,
prosiguid financiando a sus clisntes tradicionales sin amoldarse, por
razones diversas, a la nueva demanda gue surgfa cada vez més vigorosamente
de parte de los peguefos negocios, los consumidores y los promotores
empresariales., Estos grupos, por ello, debieron recurrir a las comparifas
financieras, muchas de ellas subsidiarias de empresas del subsector, para
satisfacer, a un costo elevado y en Torma parcial, sus necesidades de
financiamiento,

Esa insuficiencia coincidié a comienzos del decenio de 1960 con la
incorporacidn a la politice econfmica letinoamsricana de una serie de
nuevos objetivos o, si se guisre, al otorgamiento de prelacién urgente a
algunos que habfan permanccido relegados a segundo plano, los que se
sumaron a la creciente demande de financiamiento, Ge torn6 necesario,
por lo tanto, crear o importar rnuevos mecanismos financieros que soslayaban
la legislacifn existente y gue se constituyeron en organismos paralelos
de gestifn, generalmente auténomos, lo gque conspirS contra la eficacia
glebal del sistema y a menudo lo torm8 excesivamente costoso. En otras
palabras, los cambios en el sistema financiero se bhan dirigido de prefee
rencia a agregar nuevos mecanismos antes gue a reconstituir su estructura
global, Como ya se ha hecho presente en otros estudios, los intermediarios
existentes a fines del decenio de 1950 podrian haber sido utilizados para
servir nuevos propfsitos de haber sido modificadas sus normas legales,

El caso més patente es el de las institucionss de crédito territorial gue

han proliferado en paises donde existian organismos o bancos hipotecarios

con experiencia administrativa y eguipos técnicos, pero a los cuales no se
proveyd de las facultades que, en cambio, se otorgaron a los nuevos mecanismos.
La tendencia hacia la superposici6n de instituciones, aparte de gravitar
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negativamente sobre los costos del financiamiento, constituye un obstéculo
evidente para el disefio y aplicacidn de politicas gererales y coherentes y
para la operacifin concreta del sistema.

Por la falla estructural antes mencionada, los nuevaos mecanismos de
crédito territorial han continuado recogiendo amplios recursos financieros
en momentos de contraccifn de la demanda de viviendas, sin posibilidad
de transferir esos recursos a otros fimes. Y tambi&n se ha dado el cuadro
inverso, o sea, de perspectivas favorables para la expansién de las
construcciones que se enfrentagben con disponibilidades restringidas de
medios financieros,

También deben considerarse los mfltiples casos de objetivos que no
han podido ser financiados mediante ninguno de los mecanismos establecidos,
Por ejemplo, las reformas agrarias han carecido de un sistema de financia-
miento adecuado para atender a los nuevos empresarios agricolas individuales
o colectivos, Otro ejemplo lo da la incapacidad de los sistemas de crédito
territorial para financiar la vivienda de la clase trabajadora de menores
ingresos, lo gque ha dado lugar en varios palses a instituciones especiali-
zadas que, con capital de origen pdblico, apoyan la construccién de
viviendas, se dedican ellas mismas a esa actividad o la estimulan con el
sistema de autoconstruccién,

En cuanto al destino que se le ha dado a los mayores recursos obtenidos
por medio de la renovacién y adaptacifn de mecanismos financieros, es diffcil
y aventurado extraer conclusiones, tanto por la escasez de antecedentes como
por la falta de objetividad de los criterios de evaluacidn, 8Sin embargo,
parece haber cierto consenso en cuanto a que la reproduscidn de los sistemas
empleados en las economfas industrializadas de mercado ha orientado una
proporcibn muy elevada de los recursos al financiamiento de los bienes
duraderos y las construcciones vincuyladas més estrechamente con la demanda
de los grupos de ingresos altos y medianocs., A la inversa, las inversiones
prioritarias para el desarrollo, tanto péblicas como privadas, no parecen
haber encontrado los medios para participar en una proporcifn més alta
de esos recursos,

Cabe suponer que asf como en el decenio de 1960 se puso énfasis en
la movilizacifin de recursos, entendida como la captecifn de recursos finan—
cieros internos, en el decenio de 1970 las autoridades latincamericanas
seguramente deberén abocarse m&s bien a la restructuracidn del sector finan~
ciero, Es decir, el esfuerzo debiera dirigirse a engranar la intermediacifin
financiera con la polftica eronfmica, para lo cual es necesario simplificar la
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estructura y funcionamiento del sector financiero y asegurar una mayor
afluencia de recursos hacia los fines y actividades esenciales para el
progreso econdmico y social,

b) La evolucién de los sectores principales

Al examinar las tendencias principales que se registran en el proceso
de movilizacifn financiera, conviene distinguir entre el subsector traci-
cional y el nuevo,

El subsector tradicional es el més vinculado con el &rea moderna de
las economfas de América Latina y abarca a la autoridad monetaria (1a banca
central) y a la banca p@blica de fomento, conjunto gue responde en forma
directa a la polftica econfmica. La actividad del subsector sdlo puede
ser examinada satisfactoriamente, a largo plazo, A corto plazo no se
aprecian las transformaciones en su capacidad de crear, captar y distribuir
recursos, ni las diferencias funcionales de las instituciones que lo
integran y que estén estrechamente relacionadas con esa capacidad, Por
eso se han escogido los afios 1960 y 1969 para efectuar las comparaciones,
pues hasta ese ¢ltimo afio se dispone de datos homog&neos para la regifn.

El monto de los recursos obtenidos por el subsector, excluidas las
transferencias entre sus instituciones, muestra un aumento considerable en
toda la regifn, incluso si se utilizan deflactores como el Indice de
precios al consumidor (véase el cuadro 1). La tendencia no debiera
extrafiar puesto que entre las instituciones que comprende el subsector
se encuentran la banca central, la pdblica de fomento, y la cemercial de
depfsitos, gue experimentd una considerable mejoria tecnol6gica durante
el perfiodeo en estudig,

En la generalidad de los pafses latinoamericanos, los dep8sitos y
otros activos del gobierno enm posesifin del subsector han tendido a disminuir
relativamente, En unos pocos casos la disminucifn ha sido brusca, como
en Argentina, donde representaban el 11 % del total de los activos del
subsector en 1960 y s6lo 1 % en 1969, Tambisn se advierten algunos aumentos
(Venezuela de 2 a 6 %, Costa Rica de 1 a 2 %, Repfiblica Dominicana de 10 a
12 %) gue no modifican la tendencia general.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: VARIACION DE LOS PASiVOS NETOS REALES a/ DEL

SUBSECTOR FINANCIERO TRADICIONAL,
ENTRE 1960 Y 1969

(Porcientaos)

Argentina 19,5
Bolivia 80.1
Brasil 64,6
Colombia 91,0
Costa Rica 76,7
Chile 156,6
Ecuador 78.4
El Salvador 86.0.
Guatemala 102.4
Haitf 16.9
Honduras 178.3
México 191.0 -
Nicaragua 180.6
Panamé 228.8
Paraguay 205,3
Perd 44,2
Reptiblica Dominicana 1171
Uruguay 6.7
Venezuela 8E.2
Promedio b/ 107.4

Fuente: FMI, International Financial Statistics.

g/ Excluye pasivas entre instituciones del subsector,

Cifras corrientes

deflactadas por Indices de precios pagedos por el consumidor,

b/ Incluye, ademés, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago.

Para este

célculo se han usado los tipos de cambio de paridad de 1960.

/La emisién
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La emisifn por la banca ceniral,medida s6lo en t&rminos de la moneda
que se encuentra en poder del p@blico, es un indicador importante del
desarrollo reciente del subsector, Por de pronto, se trata de una proporcibn
francemente descendente de sus activos totales, Aumenta s8lo en un pals
-~ Uruguay -, donde sube de 13 % en 1960 a 16 % en 1969, acusando el impacta
regresivo de un prolongado estancamiento econfmico sobre el sector finan-—
ciero del pafs, En Peri permanece virtualmente estancada (15 % y 16 %,
respectivamente) aunque, de disponerse de cifras para afios posteriores a
1962, mostrarfa una tendenciaz similar a la regional, Baja en todos los
demés casos y, en la gran mayorfa, en forma pronunciada.

El nivel de esa proporcifn refleja inversamente la apertura del
subsector financiero con referencia al sector de personas, 81 esa apertura
es minima, retendrd consigo la monedd ya gue no tienen oportunidad de
entregarla al subsector 13/, Si &ste, en cambio, les otorga un mayor
acceso, la proporcifin ngwse conserva es baja o disminuye, Dentro de este
contexto puede decirse, a base del cuadro 2, que en el conjunto de la regifn
la apertura de los intermediariocs tradiciocnales hamejorado sustancialmente.

Cuadro 2

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE 18 PAISES DE ACUERDO CON EL
PORCENTAJE REPRESENTADC POR EL DINERO EN PCDER DEL PUBLICO
EN LOS ACTIVOS TOTALES DE LOS INTERMEDIARIOS

TRADICIONALES

Ndmero de paises

) 1560 1969
30 % o més 2 1
15 % a 29 % 12 ?
menos de 15 % 4 11

ig/ El concepto de persona incluye a la peguefia empresa, La informacién
sobre las empresas m&s grandes indica una baja propensifn a la liguidez

en caja.
JEn la
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En la primera categorfa (de 30 % o més), s6lo se encontraban Bolivia
y Haitf, en 1960, pafses cuyo nivel de desarrollo econdmico restringfa la
evolucifn de su sector financiero en mayor medida que en otras economfas
latinoamericanas, En 1969, el primero continuaba en dicha categorfa, aunque
el Indice habfa bajadoc a 33 %. En el caso de Haitf, el descenso fue de
31 % en 1960 a 26 % en 1969,

Los pefses de menor magnitud econBmica muestran cafdas relativas
supericres a las sefialadas. En cuanto a las economfas de mayor dimensifn
el nivel y las variaciones de la proporcifn que representa la emisibn de
la banca central en los activos del subsector tienden, el primero, a ser
bajo y, las segundas, a ser relativamente precnunciadas. La excepcifn en
este caso es Argentina, donde dicho nivel fue de 26 % en 1960 y de 22 %
en 1969, En comparacién, las cifras correspondientes a Brasil fueron
15% y 9 %; las de Méxica, 13 % y 9 %; las de Cclombia, 16 % y 11 %; y
las de Chile, 14 % y 9 %,

Podrfa deducirse, por 1o tanto, gue existe una relacifn inversa en
América Latina entre el desarrollo de este subsector y lo que tefricamente
se denomina propensifn a la liguidez del &rea privada, En vista de las
grandes diferencias en los niveles sefialados podrfa suponercs gue dicha
relacifn esté Intimamente ligeda a factores estructurales, cumo el grado y
modulidad de deserrollec, los que tendrfan mayor peso que otros de naturaleza
estrictamente monetaria,

Como se sabe, las emisiones del subsector que absorbe la actividad
privada no estén constituidas exclusivamente por las correspondientes a la
banca central, Otras de sus instituciones tambi8n han efectuado erisiones
de mayor plazo, que han seguidn el mismo destino, En México, por ejemplo,
la banca de fomento ha colocado un monto apreciable de tales emisiones,

En relacifn con el total de pasivos del subsector, ellos montaron a 11 %

en 1960, cifra que a fines del decenio habfa aumentado a 24 % y era, por

lo tanto, 2.5 veces mayor que la emisi6én monetaria, Son varios los

pafises lat’noamericanos donde se registran propcorciones que comienzan a

ser significativas - por ejemplo, 5 % en Colombia y Costa Rica. Los
obstéculos, comfinmente rotulados como “ausencia de mercados de capital",

han impedido gue estos pasivos del subsector muestren un mayor dinamismo
durante el decenio de 1960, En el de 1970, en cambio, esa situacifn estaria
cambiando pues los nuevos intermediarios estén usando con relativo &xito

el expediente de colocar emisiones entre el piblico,

/Las otras
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Las otras fuentes a que se estd haciendo referencia son fundamental-
mente las siguientes: i) los dep8sitos a la vista que, conjuntamente con
la emisifn de la banca central, se consideran tradicionalmente como el total
de dinero o medios de pagos en circulacidn; ii) los depdsitos a plazo, que
incluyen los de ahorro y que vienen siendo considerados como cuasidinero;
iii) los pasivos externos que, segin las reglamentaciones de los pafses, s6lo
pueden ser oficiales o mixtos, y iv) un grupo heterogéneo de cuentas, que
incluye las inversiones y los fondos propics de las instituciones y que,
por falta de antecedentes comparables al nivel regional, se consideran
no clasificadas,

Aungue nao existe un patrfin uniforme en el desarrollo de las fuentes
enumeradas, es posible sefialar que el nivel que representan los depfsitos
a la vista como proporcifin del total de pasivos del subsector tiende a
ser més elevado en las economias afectadas por un proceso inflacionario
(véase el cuadro 3)., Cabe sefalar, sin embargo, que la misma relacifn
se presenta entre las economfas con los sectores bancarios més desarrollados
y los menos desarrollados,.

En todo caso, si se comparan los datos de 1960 y 1969, la proporcifn
de depSsitos aumenta en cinco economfas y desciende en otras doce, Para
explicar la primera de estas tendencias habrfa que hacer un examen analitico
de cada caso, lo que no es posible en esta oportunidad., Lo esencial esté
en que no s6lo refleja disposiciones de la autoridad monetaria que favore-
cieron a los dep6sitos a la vista a expensas de otros pasivos del subsector
sino que, a juzgar por el ejemplo de un pafs, una mayor expansifn del sistema
bancario, Tal es la situacién de Bolivia, cuya banca de dep6sitos se
expandif territorialmente durante el perfodo mencionado.

La limitacién que afecta a los depfsitos a la vista ha contribuido a
beneficiar a los dep8sitos a plazo y de ahorro {véase el cuadro 3).
El hecho de que exista una tendencia a denominar a este grupc de cuentas
cuasidinerc muestra que su principal distincién con las anteriores (e1 plazo)
tiene menor importancia. De hecho, estos depfsitos se han convertido en
un instrumento de amplia acogida para la colocacién de la liquidez excedente
de las personas y también de los sectores empresariales alli donde la tasa
de interfs real es relativamente elevada,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: DEPOSITOS A LA VISTA Y A PLAZO COMO PROPORCION
DE LOS PASIVOS. TOTALES DEL SUBSECTOR FINANCIERO
TRADICIONAL, PAISES SELECCIONADOS

(Porcientos)

Depfisitos a la vista Depfsitos a plazo

1960 1969 1960 1969
Argentina 1e 29 15 22

Bolivia 6 10 2 10 -
Brasil 43 33 3 6
Colombia 23 21 12 8
Costa Rica 16 24 7 10
Chile 22 18 13 11
Ecuador 16 18 8 15
Guatemala 16 13 13 27
Haitf 13 19 15 12
Honduras 16 13 21 22
México 16 15 16 18
. Nicaragua 17 14 9 12
Pagaguay 19 11 5 19
Perd 32 22 20 19
Reptiblica Dominicana 23 13 11 16
Venezuela 25 28 20 27
Uruguay 12 7 18 10

Fuentes FMI, International Financial Statistics.

JEn la



- 183 -

En la mayorfa de las economfas latinoamericanas los dep6sitos a plazo
y de ahorro continuaron creciendo en importancia como fuente de fondos del
subsector. En Brasil, donde las condiciones financieras los habfa relegado
en 1960 a s8lo 3 % de dicho total, se duplicaron a 6 % en 1969, En Bolivia
y Paraguay los aumentos resultaron espectaculares, pues fueron en esos afos,
respectivamente, 2%y 10% y 5% y 19 %, Los porcentajes también aumentaron
vigorosamente en Ecuador (8 % y 15 %); El Salvador (8 % y 21 %) y Guatemala
(13% y 27 %); y se elsvaron entre un tercio y cuatro quintos en Argentina,
Costa Rica, Nicaragua, Replblica Dominicana y Venezucsla. S6lo en Honduras
y en México crecieron menos de 15 %, lo que en el segundo caso se explica
por el dinamismo de otras emisiones financieras capaces de representar
el mismo papel.

Consecuentemente, el panorama general que presentan los depfsitos a
plazo y de ahorro como fuente de fondos era mucho més favorable a fines
gue a comienzos del decenio, Utilizando la mediana de los datos nacionales,
a principios del mismo su aporte .relativo era de 11,5 % y en 1969 de 16.5 %,
En este dltimo afio aportaban mds de un guinto de los fondos en cinco pafses
1o que era cierto sélo en uno de ellos en 1960 {véase otra vez el cuadro 3).

1 dinamismo de esta cuenta del subsector en la captacifn de los
exced:ries de liguidez del sector privado npo financiero puede, asimismo,
aprecierse comparandc su aporte relativo con el de la emisién del banco
central. De las 18 economfas seleccionadas, s6lo cinco mostraban depfsitos
a plazo mayores que la emisién en 1960, Nueve afios despufs este nlmero
habfa aumentado a 12, Si se utilizan cifras nacionales, que no son estricta=
mente ccmparables entre sf, pero individualmente valederas, en 1971 sflo ‘
en los dos pafses con un sector financiero rezagado y en un tercero afectado
por la inflacifn, las emisiones tenfan una participacién mayor que dichos
depbsitos.

Al analizar el origen de los recursos del subsector se prescindif
deliberadamente de los fondos que se proveen entre sf las instituciones que
lo integran., Existfa una justificacién cuantitativa por el hecho de que
las transferencias dentro del sector no son relativamente importantes como
pasivos; y conceptual, por la conveniencia de enfocar fundamentalmente las
fuentes de fondo aut6nomas.,

En el caso de las asignaciones de fondos, sin embargo, los movimientos
intrasectoriales alcanzan magnitudes relativamente elevadas y muestran,
ademfis, gran inestabilidad entre comienzos y fines del decenio de 1960,
Ambas situaciones se explican por dos circunstancias. Primero, es necesario
recordar que es en el subsector donde se generan el dinero y el cuasidinero,

/En segundo
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En segundo lugar, es un hecho generalizado el uso de transferencias inter-
sectoriales para suministrar recursos a la banca plblica de fomento, pues
fue disefiada de modo gue no compitiera con la banca comercial,

No siendo &ste un estudio monetario, el andlisis de las transferencias
intrasectoriales se limita a presentar su magnitud can relacibn al total
de reoursos del subsector, las variaciones entre 1960 y 1969 de los porcen—
tajes correspondientes; y a establecer, en su caso, cufiles son los factores
generales gue explican los dataos presentados,

Los movimientos internos del subsector son de elevada cuantfaen relacidn
con el total de sus activos, La mediara para 1960 es de 25 % y de 31 %
para 1969, (Véase el cuadro 4,) Ademds del cambio de proporciones, existen
otras diferencias entre ambos afios. En el primero tiene importancia el finan-
ciamiento que otorga la banca central a la comercial, como muestran los datos
para los 18 pafses latinoamericanos seleccionados. Hacia 1969 ese movi~ '
miento pierde importancia y se acrecienta la esterilizacifin d= los recursos
de la banca comercial por la autoridad monetaria, Esta evolucildn es impor-
tante en los nafses gque experimentaban presiones inflacionarias en esa
fase, Por ejemplo, en Uruguay, los dep8sitos mutuos banca central-banca
comercial dejaban en 1960 un saldo a favor de la segunda (122 millones de
pesos]; que en 1969 se invirtis (11 461 millones de pesos) y representd el
21 % de los activos para con terceros de la banca comercial.

Pero no s6lo gravitan en el asunto las medidas de control cuantitativo
del créito, En varios pafses también influye el mayor grado de financia-
mientc ctorgado por el subsector a las instituciones pdblicas de fomento,
Asimismo, hay un progreso gradual en el manejo de los recursos del subsector
por las autoridades monetarias. En algunos pafses (Colombia y México,
por ejemplo] ya no se trata de controlar el crédito por sus impactos infla-
cionarios sino de darle un curso que se amolde a los objetivos principales
de la polftica econémica,

Considerando gue en Am8rica Latina dos son los principales competi-
dores por los recursos del subsector: el Gobiernc y el conjunto de empresas
y personas que constituyen el sector privado, se advierte gque dos pafses
registran durante todo el decenio una asignacién mayor al sector pdblico
que al privado. Uno es Bolivia, donde en los afios considerados el primero
capté 66 % y 47 %, respectivamente, de los activos totalss del subsector;
el otroesHaitf donde el sector pfiblico obtuvo 46 % y 55 % de esos activos.
En ambos casos los movimientos internos del subsector constituyen la
proporcién més baja de sus activos + en América Latina,(Véase de nuevo el
cuadro 4,)

/[Cuadro 4
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LOS ACTIVOS DEL SUBSECTOR

FINANCIERC TRADICIONAL, PAISES SELECCIONADCS

a/ Incluye otras cuentas,

(Porcientos)
Al Al sector Intra-
Gobierna privado Subtotal 2/ subsector
1960 1969 1960 1569 1960 1969 1960 1969

Argentina 28 28 35 49 83 86 17 14
Bolivia 66 47 8 18 84 82 15 18
Brasil 40 22 51 a5 84 70 24 30
Colombis 12 6 55 48 73 63 27 37
Costa Rica 7 12 54 51 71 75 29 25
Chile 27 30 a2 23 82 70 13 30
Ecuador 12 16 56 42 81 68 19 32
Guatemala 12 12 37 41 71 68 29 32
Haitf a6 55 3l 22 o1 84 9 16
Honduras 14 i3 37 a8 70 72 30 28
Mé&xica 9 20 56 60 77 87 24 13
Nicaragua 10 7 47 53 70 8o 30 20
Paraguay 20 16 36 47 59 65 - 41 35
Perd 17 15 34 29 69 68 3l 32
Repliblica

Dominicana 26 26 17 24 62 61 38 39
Venezuela & o 49 50 83 85 ~17? 15
Uruguay 7 13 46 18 83 51 1?7 49
Fuente: FMI, International Financial Statistics.

/En los
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En los palses restantes se dan fuertes variaciones de un afio a otro
en la captacifin relativa de ambos sectores, Las medianas correspondientes
al Gobierno (excluidas las dos economfas anteriores) tienden, sin embargo,
al descenso, pues de 23 % en 1960 bajan a 18 % en 1969, Por oposicifn, en
lo gue respecta al sector privado, las medianas para 1960 y 1969 son,
respectivamente, de 26,5 % y 39.0 %. Argentina, Mé&xico, Venezuela y Bolivia
contribuyen a esa tendencia. Chile y Uruguay, en cambioc, muestran claros
descensos en las proporciones gomentadas, el primeroc de 42 % a 23 % y el
segundo de 46 % a 18 %,

Como se explicé antes, no hay informacién adecuada sobre las opera—
clones de los agentes intermediarios que hicieron su aparicidn en el
sistema financiero latinoamericanc durante el decenic de 1960, Por lo tanto,
para ofrecer un panorama regional de su actividad es necesario recordar
los factores gque los engendraron y que les dieron importancia en diversos
pafses de la regifin., Ya se mencionf antes la incapacidad del subsector
tradicional para atender las nuevas demandas financieras, Resu1t6 obligatorio,
en consecuencia, establecer mecanismos capaces de mediar entre las fuentes
de recursos y los demandantes postergados, Paralelamente, y en parte por
influencia de un efecto de demostracién internacional, se crearon nuevos
agentes intermediarios, como las empresas fimancieras y las ccoperativas
u orga~izaciones similares,

Si se examina la informacién disponible, se advierte gque en muy pocos
casos ha subsistido el intermediario que opera asignando sus recursos
exclusivamente a los productores, En verdad, son las llamadas financieras,
que provzen financiamiento a la compra de bienes durederos, las gue han
tenido un crecimiento m&s répido, Lo mismo ha ocurrido con el crédito para
la adquisicibn de viviendas,

El caso de Brasil ilustra esta doble tendencia, En ese pals, los
bancos de crédito e inversifn y los institutos de crédito territorial basaron
su dinamismo en la creacidn de instrumentos financierscs especiales y en la
transformaci6n de otros, como la letra de cambio, comparativamente antiguos.
En Colombia, los primeros recibieron apoyo financiero interno y externo
perg no se crearon mecanismos prapios de captacifin de recursos. Crecen,
por lo tanto, pausadamente aunque con mayor dinamismo que el subsector
tradicional. (Véase el cuadro 6,)

/Cuadro 5
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Cuadro 5

BRASIL: DISTRIBUCION DE LOS PRESTAMOS AL SECTOR PRIVADO
SEGUN SALDOS AL FINAL DEL PERIODO

(Porcientos)

1964 1962 ) 1971

Sistema bancario 79,9 55,3 52,7

Organismos de fomento 14,0 12,3 8,1
Bancos de crédito

e inversifn 6.0 . 16.9 22,2

Crédito para vivienda - 13.0 15,9

Total a/ 100.0 100.0 190,0

Fuente: Banco do Brasil Relatorig, varios nlimeros,
L ] SRR AR

a/ Incluye otros no clasificados,

Cuadro 6
COLOMBIA: DISTRIBUCION DE LOS ACTIVOS DEL SISTEMA FINANCIERO

(Porcientos)

1960 1962
Bancos 83.4 8l.3

Comparifas de Seguros y ‘
capitalizacibn 11.58 5.4
Subtotal 95.2 86.7
Corporaciones financieras 1.5 77
Fondos de inversién - 1.4
Total a/ 100.0 100,0

Fuente: Banco de la Replblica, Revista, varios néimeros; Superintendencia
R e e ) e
Bancaria, Revista, varios nimeros,
A

a/ Incluye intermediarios menores,

/La evolucifn
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La ewolucidn de la intermediacidn en Perti fue diferente. (Véase el
cuadro 7.) Entre los intermediarios tradicionales acrecentaron su impor-
tancia relativa los bancos plblicps de fomento y disminuyd la del banco
central, la banca comercial y las compafifas de seguros., Los nuevos
intermediarios que adquirieron importancia fueron los que cubrfan una
demanda que la banca comercial no podia satisfacer, esto es, la originada
por el sector de personas, Entre ellos se encuentran las "mutuales" que,

a diferencia de las asociaciones de ahorro y préstamo, acogen el ahlorro
puro de sus clientes y, asimismo, financian sus adquisiciones de bieres
duraderos. Sus activos constitufan 5.7 % de los activos totales del sector
financiero peruano en 1969, cifra que es una adicidn neta para el decenio,
pues las mutuales no existfan en 1960, Por su parte, la cooperativa de
ahorro y crédito que opera principalmente en las zonas del pafs gue carecen
de intermediarios financieros y respecto a poblaciones de bajo nivel de
ingresos, se expandid con rapidez,

En 1960 sus activos representaban sdlo 0.2 % de los totales del
sistema, y habfan subido a 4.6 % en 1969,

Los ejemplos anteriores mo reflejan fielmente la situacidn de todos
los paiv2s, pero si mscusan las tendencias generales que se dan en toda
la regidn. Asi, puede estimarse que en general los nuevos intermediarios
llegarcn, a fines del decenic de 1960, a disponer de activos gue eguivalen
a una cuarta parte de los del subsector tradicional.

Con respecto a los afios que van corridos del decenioc de 1970, la
informacidn incompleta gue se ha podido reunir apunta hacia un constante
crecimiento en la importancia relativa de los nuevos mecanismos y, lo que
es mds significativo, a la introduccidn de una variedad de otros que
comienzan a mostrarse dinémicos_porque satisfacen demandas de intermediacidn
gue aun los anteriores no habfan considerado o previsto en sus operaciones.
Perece evidents, sin embargo, que estas adiciones implican acrecentar la
complejidad y falta de articulacidn de los sistemas financieros latino-
amsricaros, lo que pueds hacer mds diffcil el indispensable engranaje de
la politica econdmica y la intermediacidén financiera.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

PERU: PARTICIPACION DE LOS ACTIVDS DEL SECTOR FINANCIERO POR

GRUPOS DE INSTITUCIONES a/

(Porcientos)

Banco central

Banca comercial

Banca publica de fomento
Banco hipotecario
Compafifas de seguro
Mutuales

Cogperativas

=

oca
s

1960 1969
28.6 22,4
46.6 36.6
15.2 21.0
3.4 4.6
5.9 3.9
- 5.7
0.2 4.6
100, 100.0

Fuente: Superintendencia de Bancos del Perd,

g/ Incluye la antigua Caja de Depdsitos del Gobierno, convertida en

Banco de la Nacidn,

/c) Procedimientos
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C] Procedimientos bdsicos para captar y canalizar recursos financieros .

En lo gue concierne al ahorro fimanciero de las personas, y en el
supuesto de que los intermediarics estén a su alcance, parece gue los
expedientes eficaces han sido los siguientes:

Liguidez automética: Los instrumentos utilizados en la regidn
establecen invariablemente que las personas puedan retirar los fondos depo-
sitados sin que se les exija el cumplimiento de los avisos prevics legales
o contractuales,

Reajuste de los ahorros: La remuneracidén del ahorro parece no tener
importancia decisiva para el sector de personas, gue continda entregando
sus excedentes al sector finmanciero aun cuando el tipo de inter&s real sea
igual a cero, Lo que si ha motivado el ahorro financiero son las medidas
destinadas a conservar el valor real del activo correspondiente. Como es
natural, el reajuste no se aplica sSlo a los activos sino gue a los pasivos
de las personas, produciéndose, por lo tanto, una variedad de situaciones o
en los movimientos entre ellas y el sector financierno.

Arorro ligado: De considerable importancia actual es el ahorro gue
hacen lus personas con el propSsito especIfico de obtener un crédito para
la adguisicidn de un bien duradero o vivienda., Este sistema conduce a un
desahorro personal una vez que hayan alcanzado el ahorro previo que
condicicna la concesidn del crédito. Los problemas derivados del finan—
ciamiento de dicho desahorro han suscitado la aparicidn de nuevos arbitrios
y el establecimiento de una multitud de intermediarios, apoyados general-
mente por los fabricantes o las agencias de turismo y viajes.

En lo que concierne al ahorro de las empresas, los mecanismos de
estimulo tienden a ser impositivos. Existen créditos o rebajas a la
reinversidn de utilidades netas, a la depreciacidn acelerada y a la
instalacidn de producciones prioritarias o en zonas econdmicamente reza-
gadas. De cufio mds reciente es la concesidn de incentivos especiales
a la exportacidn de productos rno tradicionales. Estos mecanismos varfan
considerablemente entre los pafses latinoamericanos y conforme al mayor
0 menor éxito obtenido.

/4. La
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4., La contribucidn del sector pdblico a la

movilizacidn de recursos jnterngs

a) La participacidn del sector pdblico

El sector pdblico y el privade, guiados por fines diferentes,
complementan sus tareas para utilizar de la manera mds eficaz posible
los recursos naturales, humanos, materiales y financieros disponibles
con el fin de lograr un crecimiento econdmico mds rdpido y sostenido
y en condiciones gue aseguren uma distribucidn mds equitativa de los
bienes y servicios producidos, '

Entre los pafses latinoamericanmos varfa mucho el grado de parti-
cipacidn del sector plblico en las actividades econdmicas, lo gue
depende de los mds diversos factores, que van desde la disponibilidad
de riguezas naturales al régimen institucional y polftico que rija en
el pafs. Junto a paises donde la actividad pdblica participa junto a
la privada en un sistema que se podria denomirmar de economfa mixta y
que generalmente se identifican con los pafses relativemente mds
desarrollados de la regidn, existen otros donde acaba de comenzar a
desarrollarse uma versién mds amplia de la actividad estatal. Sin
embargo, lo que se advierte en forma clara es la tendencia al rdpido
crecimiento del gasto plblico y en particular del destinado al incremento
del acervo de capital.,.

Si de manera simplista se mide la participacidn del sector pdblico
en la economfa por la suma de los gastos corrientes del gobierno general
(excluido el de las empresas piblicas) y los de inversién pdblica fija
total, se encuentran pafses como Chile y Brasil donde estos gastos
representaban alrededor del 34 % del producto interno bruto a fines
del decenio de 1960, mieniras que en otros esa relacidn no alcanza
afn al 15 % (Guatemala). La mayorfa de los pafses considerados se
sitdan en una amplia gama que va desde el 15 al 25 % del producto
interno bruto (véase el cuadro 8).

/Cuadro 8
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Cundro 8

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICC Y DE LA CARGA TRIBUTARIA

Argentina

Belivia

Comtz Rima
ontie
Eounder
El Salvador
Guatemla
Hondures
Méxtoo
Nimaregua
Panamd

Paraguny

Perd

Reps Dominicana

Uruguay

Veneguela

Promedio ponde~

rado o/

1960-1961
1963-1970

1960-1961
1569-1970

1960-1961.

19691970
1960~1961

| 1969-1970

15601961

1969-1970

1960-1961

- 1963-1970

1560=1961 |
. 1969-1970

1960-1961
13691970
19601961
1969=1970
1960-1961
1963-1970
1960.1961,
19631970
1960-1961
1363--1970
1260-1961
19691970
19601961
1969-1970
19601961
1969-1970
19601961
1969-1970
19601961
1969-1970
1960-~1961
1963-1970

1960=1961
1969=1970

Porcentajos Indises 1960-61 = 100 Elastiei
. Inver. Gagt dad2
Gastos Gastos Inv:-{ péblise/ Carga Gastos i: i:z:r’ Capga AIng Tri-
totalas/ corrien fnvore  gnfbute totales o noe papyy  teibue Duterios
PIB p/ tes/Pmp PULL SRR b e WS B casto
'9_ ] oe/PIB m' ; ri.e. b PrB ce/PIB tarie pébli00
214 164 53 245 14,2
2542 Va3 743 K07 15,0 11748 10745 1491 105.6 04896
1945 . 1349 566  Lli8 S ‘
. 23,0 4y 8.3 58,5 10,2 17,9  105.8 148.2 - 129.1 1095
2543 18,6 6.7 39.2 2041 ’ ’
333 - 24-3 9.0 5240 2740 131.6 13006 13)403 13""'3 1,021
11,2 78 34 167 104 ' o
7.3 1046 67  F4H 134 1545 13549 197.1  128,8  0.83
-18,0 1,0 b0 216 1242 -
2l 16,1 560 . 23,5 1 17,2 1150 125,0 115.6 0.306
29e3 225 68 3840 1645
b 25,6 9.0 55,9 2.8 1181 113,80 132.4 132,1 1.119
238  17.5 6.3 4643 15,0
26,2 2142 5,0 31,0 18,2  110,1 . 12L.1 79,4  121.3  J.102
W5 1L5 30 233 W9
1546 130 2.6 228 104  107.6 113.0 867 954 0.8%
11.6 809 2'7 27 ‘3 7‘6
Wa3 8.8 2,5 20,8 8,1 b 989 926 1066 1.0
136 1047 2,9 238 9.8
196 13,1 6.5 339 114 b 1220 224,01 116,3  0.807
167 110 547 543 94
2149 15,1 6.8 g 10,1 . 1513 137.3 . 119.3 1110 0.8¥
13.7 10,5 Ja2 252 8.8
16e5 12,0 L5 28,8 8.5 1204 114.3 1406 96e6 - 0,802
7. 1343 3.8 23,6 - 11,0
2247 - 1747 5.0 21,8 13.2 13247 13%1 1326 120.0 0.90%
1045 740 3¢5 2947 2.1
5.4 1.3 bol 27,3 10,5 1467 164 117 1154 0,787
1549 1249 3.0 1646 1347
18,9 1543 306 21,2 1740 118,9 11846 120,0 12,1 1.04k
1946 7 b9 533 16.7 ‘
21,9 15.4 6.5 3.4 17.0 1117 1048 132,7 1018 0,911
6t 236 28 17,9 154 ' ' '
3l 2.4 37 274 1742 117,8 116,01 132,1 1117 Oe9lB
22,2 15,5 647 39,0 18.3
2ig7 1820 647 a9 1943 111,3 1161  100,0 105.5 0.948
2047 15,1 506 29,1 b
25,7 184 73 3643 1742 124,2  121,9 1304  119.4  0.961

Fuentss Célzulohde CEPAL basados en informeciones obtenidas de diversas fuentes nacionales y de organismos inter
nasionales,

El gasto pdblieco total somprende el gasto sorriente del goblerns general y la inversién pdblice brute fija

re & i El }g)roductoybmto utilizado es a preocios de

total, coneceptos qus figuran en las dos colummas que siguen,
mereads ¥ en momeda corrients de sada pafs.
Se refiere a los ingresos tributarios como proporcidn del producte interno bruts a preclos de meroado. los
porsentajes sorresponden a 1960 y 1970 en todes los sasose

Pare obtener estos promedics se utilizé sl producto interno brute de Amérioca latins por pafses a oogtes de

Qg

faotores y la inversién bruta total, expresado awbos conceptos en dflares de 1960,

/Asimismo, se
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Asimismo, se puede apreciar la evolucidn ocurrida entre comienzos
y fines del decenio, observdndose que en los niveles superiores al
20 % el cambio de participacidén tiende a hacerse mds lento, con excepcidn
de pafses como Brasil y Chile, donde la rdpida ampliacidn del drea de
las empresas pdblicas ha producido un importante incremento de la
influencia estatal, que se hace m&s evidente en el caso de la formacidn
de capital.

Llama la atencidn la ubicacidn relativamente alta de Bolivia y
la Repdblica Dominicana que se explica por el proceso de naciomalizacidn
de industrias que hubo en la Repblica Dominicana y de la mirerfa y
posteriormente del petrdéleo que se llevd a cabo en Bolivia,

A efecto de la movilizacidn de recursos, ro todo el gasto plblico
contribuye en igual medida y eficiencia a ese objeto. E1 Estado
actda coma un importante agente econdmico que capta recursos finan—
cleros del sector privado, les que asigna a diversas actividades que
adguieren distintas dimensiones desde el &ngulo de la utilizacién de
recursos de producccidn. ‘

El gasto pdblico, tanto el de consumo como el de inversidn, hace
una significativa contribucidn a la movilizacidn de recursas a través
de la demanda. El Estadc y sus empresas representan un importante
sector consumidor para la produccién interra, En paises como Brasil,
Chile, México, Repdblica Dominicama y otros, dornde las empresas pdblicas
son numerosas y abarcan un amplio sector de actividades, las transacciones
interguberrmamentales han alcanzado una dimensidn interesante y tienen
muchas posibilidades de continuar expandiéndose, Por otra parte, el
sector pdblico constituye uma importante fuente occupacional; ademds de
la significacién que ello representa en la reasignacidn de recursos
humanos hacia actividades de mayor productividad, proporciona poder
adquisitivo que expande la demanda, los mercados y con ello el potencial
de inversidn que concurre a la mejor utilizacién de los recursos ociosos
y mal aprovechadaos. Fuera de los factores mencionados, mediante el
gasto pdblico corriente se proporciona el apoyo administrativo comple-
mentario a las tareas productivas del Estadao,

/La formacidn
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oy

La formacidn de capital fijo que realiza el sectar pdblicqg contribuye
en forma directa a la movilizacidén de los recursos de produccién. 6Sin
embargo, su repercusidn varfa segln la productividad o eficiencia.de las
actividades a que haya sido asignada la inversidn y al perfodo de. . =~ . ..
"maduracién", es decir, que comicnce a tener efectos reales en la produccidn,

La participacidn del Estado en la formacién de capital total - que
constituye un excelente indicador del esfuerzo productivo del sector pdblico -
varfa mucho de un pais a otro. En los afios 1969-1970 para la regidn en su
conjunto significaba un 36 % dg la inversidn bruta fija total y en el caso
de algunos palses esa relacién se acercaba al 60 %. Este importante aports
al esfuerzo de inversidn cuenta con la ventaja de haber sido dirigido hacia
los sectores prioritarios de la sconomfa, dentro de un plan global de
desarrollo o de un programa de inversiones, lo que constituye en cierta
forma una garantfa de los beneficios que reportardn esas inversiones para
gl desdrrollo del pafs. La otra garantfa estd en los mecanismos e insti-
tuciones gque ha creado el Estado para efectusr directamente estas irversiones,
En este tipn de actividades se ha ganade una excelente experiencia en el
manejo de los recursos humanos y tecnoldgicos disponibles.

En la mayor parte de los paises de la regidn se cbserva una clara
terdencia a expandir la accidn estatal hacia actividades industriales y
comerciales a través de la creacidn de empresas publicas y mixtas, asociadas
al capital privadolﬁ/. Atendiendo a diversas razones de estrategia econdmico-
polftica, el Estado debe afrontar empresas de gran magnitud y en campos muy
diversos, donde la actividad privada generalmente se ve imposibilitada de
actuar por la escasez de capitales nacionales o por falta de interés en
inversiones que no le reportardn una utilidad immediata.o atractiva., La
otra altermativa posible, que representa la intervencidn directa del capital
extranjero, a menudo se descarta en la medida en gue el Estado cuente con
la capacidad necesaria para llevar a cabo empresas de tal raturaleza,
complementada por una oportuna ayuda técnica y financiera exterra.

gg/ CEPAL., "Las empresas pdblicas: su significacidn actual y potencial en
el proceso de desarrollo". (E/CN.12/872).
/o) Estructura
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b) Estructura y evolucidn del gasto pdblico

Durante el decenic de 1960 tanto los gastos corrientes del gobierno
general como la inversién pdblica fija aumentaron mds rapidamente que el
producto interno bruto, Segldn se vio anteriormente, la suma de ambas
variables con relacidn al producto Fluctud en torno a un 25 % en los
arios 1969-1970. Si estimativamente se agregan a ese porcentaje los gastos
de operacidn de las empresas pUblicas, esa relacidn se elevarfa a una
cifra aproximada al 33 %, como promedio para la regidn., Estas cifras dan
una idea del volumen de bienes y servicios que moviliza el sector pdblico,

Del total del gasto pdblico, entre 60 y 80 % corresponde a gastos
corrientes y el resto a inversidn real, Estas proporciones no guardan
ninguna relacién con la magnitud del coeficiente de inversidn o la del
gasto pdblico. Por otra parte, alrededor de tres cuartas partes de los
gastos corrientes se refieren a gastos de consumo, es decir a compra de
bienes y pago de remuneraciones y el 25 °, restante se dedica a subvencicnar
servicios y empresas pUblicas, al sector privado, al pago de. intereses de
la deuda pdblica, etc. La proporcidn de los gastos de consumo baja hasta
un 55 % en aquellos pafses donde .se ha expandido mds la actividad péblica
y han adguirideo mayor peso las empresas pdblicas; en particular aquellas
gue registran pérdidas en sus ejercicios y requieren financiamiento
suplementario del gobierna,

Entre 1960-1961 y 1969-1970, la relacidn entre los gastos corrientes
del gobiernc general y el producto internc bruto aumentd en un 22 %
Entretanto, el incremento del coeficiente de inversidn plblica fija (con
respecto al producto] auments en 30 %, a pesar de que en algunos paises
se observd una baja de este coeficienta.

La evolucidn de la inversidn pdblica, sin embargo, no tuvo la regu—
laridad del crecimiento de los gastos corrientes, debido a la naturaleza
de estos dltimos, que representan compromisos casi ineludibles para el
Estado y que tienden siempre a aumentar, lo gue le resta posibilidades
a las inversiones de crecer regularmente,

/o) B
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c) El esfuerzoc de inversidn

El coeficiente de inversidn pdblica fija se elevd entre comienzos
y fines del decenio, de 5.6 a 7.3 %. 5i se considera gue el coeficiente
de inversidn bruta fija total para la regidn ayment$ apenas de 19 a 20 %
entre esos afios, la contribucidn de la inversién pdblica a la formacidn
total de capital habrfa aumentado de 29 a 356 % al cabp de esos nusve afios.
Esto indicarfa que mientras hubo un rdpido incremento de la inversidn pdblica,
la privada habrfa permanecido estancada o.disminuido (conclusién que naturale
mente no se cumple en algunos casos) en relacién epn el producto global.

La escasez de recursos de capital que sufre la regiﬁn limita seriaw-
mente las posibilidades de movilizacién del potenmcial de desarrollo,
Durante el decenic de 1960 el coeficiente de inversidn fija total descendid
en 5 de los 18 pafses considerados y en otros 2 pafses el aumento fue
escaso., El sector pdblico, & pesar del esfuerzo fimanciero que ello
implica, logrd que el ritmo de crec1m1ento de sus inversiones aumentara
mds rédpidamente que la inversidn privada en 11 de los pafses considerados.

En lps cuadros 8 y 9 es posible apreciar la evolucidn por pafses
del coeficiente de inversidn pdblica durante el decenio de 1960, Ocho
pafses, entre ellos los de mayor pgso econdmico relative, cuyo coeficiente
se situaba entre un S y 7 %, se desplazaron a niveles ubjcados entre 6.5 y
9 % en 1969-1970. Los cambios fueron menos evidentes en los deméds pafses;
sin embargo estos indicadores no reflejan las fuertes fluctuaciones
que sufren las inversiones péblicas de un afio a otro por falta de finan-
ciamienta, por conclusidn de obras pdblicas o de instalaciones importantes,
hecha que se manifiesta con mayor significacién en los paises de meror
dimensidn econdmica,

Los efectos del dinamismo que ha mostrado la inversidn pdblica sobre
la privada es posible apreciarlos en el cuadro 8 donde se observa su
magnitud relativa; en 3 pafses representa précticamente la mitad o mds de
la inversidn fija total y en otros 6 pafses esa proporcidn supera al tercio,
indicador que estarfa refrendando la tendencia de América Latina de avanzar
hacia un sistema de sconomfa mixta pdblico-privada,

Los pafses donde la inversidn pdblica ha alcanzado una mayor partici-
pacidn son generalmente los de mayor desarrollo econdmico relativo - salvo
algunas excepciones - o aquelles dande el sector pdblico ha alcanzado un
mayor pesa a través de un proceso de macionalizacidn de regursos bdsicos
e industrias,

/Cuadro 9
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Cuadro 9

COEFICIENTES DPE INVERSION PUBLICA FIJA

% 1960-61 196370 1971
5 Brasil Chile
Bolivia
Bolivia
8.
Argentina
Argentina
] Repdblica Dominicena
& .S
cuile S0 Venezusla
Brasil Venezuela Venezuela Colombia
- Honduras Repy Dominican
Ecuador
Costa Rica
6.
liéxioo o
Bolivia 3
) Nicaragua
Argenting
> Rep@blics Dominicana Pananf Costa Rica Eeundor izu:d“
nauras
Niciragua
Paraguay
' Costa Rieca
Panam§
Uruguay
Paraguay Pord,
Colombila
Hicaragua
37 El Salvador Perfi
lionduras
Uruguay
- Guatemala, El Salvador Cunbetala.
Guatemala
2.
Fuerte: Cuadro 7. /d) B




d) La composicidn de las inversiones

Para efectos de un mejor uso de los escases recursos de produccidn,
mds que la sola dindmica de la inversidn pdblica, interesa su asignacidn
a los sectores prioritarios y su eficiencia relativa, es decir, gque
contribuyan a obtener una mayor produccidn por unidad de capital adicional.

La maturaleza de las obras emprendidas de preferencia por el sector
pdblico, sobre todo infraestructura econdmica y social, que rinden resultados
econdmicos sdlo a largo plazo y en forma indirecta, impide llegar a conclu-
siones claras en esos aspectos. Sin embargo, es interesante analizar y
comparar la composicidn sectorial de la inversidn pdblica,

Aungue la informezidn no es estrictamente comparable en los diferentes
casos, es posible obtencr algunas conclusiones acerca de la utilizacidn que
hace el sector pdblico de los recursos de inversidn, Una de ellas es que
los pafses dedican entres &l &6 v el SSi%vde las inversiones a sectores
productivos y cerca de un 15 % a los de cardcter social, Em Chile y
Panamd, esaos porcentajes se reducen a 43 y 47 % respectivamente; en cambio
sus contribuciones a la construccidn de viviendas schrepasaron holgadamente
los niveles registrados en la regidn (véase gl cuadro lD).

En los casos de los pafses centroemericenos (para El Salvador y

Guatemala no se posee informacién comparable) v Ecuador, entre un 63 y

un 77 % de la inversién se dedica a obras de infraestructura de transporte,
comunicaciones y energia eldctrica, predominando la referente a los dos
primeros rubros. Estos pafses no asignan mayores recursos & otras activi-
dades productivas, salvo una pequefia parte gue se dedica a la agricultura.
Esta parece ser una caractaristica de las economias mds pequefias, salvo en
aguellas donde se destaca aloura actividad productiva en particular,

En los demds pafses - con excepcién de Argentima - la parte destinada
a transporte y energfa varfa bastante — desde 48 % en Brasil a 22 %
en Chile ~ elevdndose en cambioc los aportes a los otros sectores productivos,
destacdrdose la actividad petrolera en Bolivia, México y Perd y la industria
azucarera en la RepUblica Dominicana.

Al sector agropecuarioc se le asigna entre el 12 y el 20 % de la
inversidn pdblica en Méxice, Panamd, Perd, Repliclica Dominicama y Venezuela,
En estos porcentajes seguramente influye la realiracidn de importantes
obras de regadfo, Esta participacidn disminuye a 6-8 % en Bolivia, Chile,
Honduras y Nicaragua,

/Cuadra 10
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Cuadro 10

ASIGNACION DE LA INVERSION PUBLICA POR SECTORES

{Porcentajes de la inversién pfblica total)

Argentina
Bolivie
Brasil
Colombia
Costa Rics
Chile
Ecuador
Honduras
1éxico
Nicaragua
Panamé
Paraguay

Pertl

1969~1970
1970-1971
1969~1970
1969-1970
1970-1971
1969-1970
1969-1970
1970-1971
1971

1969-1970
19701971

1971

Repfiblica Dominicana 1969

Uruguay

Venezuala

1970-1971

Sectores productives

Sectores sociales

tEnergfa. o "

Azri- . ranspor= U -

IR At S L S

ciones.

1.1 - 21 - 7158/ 757 3¢7 5¢3 Lt 2044
5¢9 845 5,3 20,6 46,0  B6.3 2.7 1.6 - b3
Lok bel 3.2 9.0 UB.7  66.4 40 1.5 - 545
1645 0.8 3.1 - 3. 3.0 8.0 L0 24 1900
1.6 - 0a3 - 69,1 71,0 7¢5 10,0 6.5  2Ms0
6l 5.6 8.7 22:3Y 43.0 540 301 26420/ 34e3
31 - - - 63.0  66.1¢ 6.0 3.3 Be5¢/ 1748
8.1 - - - 7649 0540 367 2.1 243 Bl
1.5 - 3.9  23.4 343 76,1 Selt 247 0s7 8.8
5e8 - - - 65.2 71,0 L9 5¢9 L8  15.6
12.3 - 3.0 - 32,0  17.3 4,8 11,9 323  H49.0
16.2 1.5 2.7 10,8 30.4  69.6 340 2.0 Beb6 1346
13. 4 0.3 10.58 - 1.5 65.7 6.3 1.1 77 15.1
196 —— 35— = 45,0 6841 %9 4.8 33  18.0

Fuente: la misma del cuadro 7.
8/ Incluye ninerfa y seguramente la industria petroleras

i/ El sector de energfa elfctrica no fue incluido.
& Ademfs de vivienda comprende urbanizasifn y equipamientos
& Hay un rubro de maquinaria y equipo que representa 16% y que no ha side posible asignar a algln sectors

& Incluye la construccin de edificios.
£/ Se reflere exclusivamente a la industria azucoreras

/La parte
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La parte de la inversidn destinada a los tres sectores sociales
principales varfa desde poco mids de un 4 % en Bolivia a 18 % en Venezuela,
De esta comparacidn se han descartado Chile, Ecuador y Panamd por incluir
en vivienda la construccidn de edificios pdblicos y obras de urbanizacidn
y aln de equipamiento,

A educacidn se destina alrededor de un 5 % de las inversiones. Esta
proporcidn es bastante baja en Bolivia y Per( y se eleva a 7.5 % en Costa
Rica y 9.9 % en Venezugla,

En cuanto a la inversidn asignada a salud llega a niveles relativa—
mente altos en Costa Rica y Panamd (10 y 12 %). Sin embargo, el nivel
medio se sitda en 4,5 %,

La mayor disparidad entre los pafses se presenta en el sector viviernda,
Mientras Argentina destina sdloc un 1.6 % de sus inversiones a vivienda,
Panamd aparece dedicdndole un tercic de sus asignaciones de capital.

En las inversiones dedicadas a gbras e instalaciones de cardcter social,
se refleja con mayor claridad la incidencia de las asignaciones complemen-
tarias en gastos de administracidn y en la adquisicidn de bienes de consumo,
que generalmente son realizados por oficinas dependientes de los propios
ministerias del ramo, Es por eso que ura parte sustancial de los gastos

totales de los gobiernos centrales aparecen dedicadas a este tipa de
actividades,

Hacia fines del decenio pasado, alrededor de un 18 % de los gastos
totales del gobierno central eran asignadas a educacidn, porcentaje gue en
el casc de Casta Rica llegaba al 30 % o al 25 % en E1 Salvador y Uruguay.
Ese promedio disminufa a 9 % para los gastos dedicados a salud. En el caso
de los gastos totales dirigidos a la construccidn de vivienda, los porcer
tajes varfan tanto entre pafses que ro es posible indicar una cifra promedic,

Con relacidn a la situacidn existente a comienzos del decenio de 15960.
se puede apreciar gque hubo un incremento de los gastos dediceados a. educacidn

y salud, Hacia 1960 se derivaba a educacidn cerca del 16 % de los gastos
totales y poco mds del 7 % a salud,
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e)  El ahorro pdblico y las inversiones

Durante el decenic de 1960 los ingresos tributarios tuvieron en
general serias limitaciones para crecer en la medida en gue lo hicieron
los gastos corrientes comprometiendo la formacidn de shorro, por lo que
fue necesario recurrir en una mayor medida a fuentes ajenas al sector para
financiar los gastos de capital.

Aungue el comportamiento del ahorro es tan desigual en cuanto a paises
coma fluctuante en cuanto a tiempo, es siempre ilustrativo examinar la
situacidn que existfa a fines del decenio de 1960 o comienzos del actual
(véase el cuadro 11).

En tanto que el ahorro cubria aproximadamente tres cuartas partes de
los gastos de capital en Brasil, Chile, Ecuador y Venezuela, esa proporcidn
disminufa a menos de un tercio en pafses como Bolivia, Costa Rica, Guatemala
y Honduras, a pesar que en los dos dltimos casos se refiere solamente al
financiamiento de los gastos de inversidn. En una posicidn intermedia que
iba de 44 a 66 % se situaban los demds pafses. Esta situacidn se repitid
en el caso de la relacidn ahorro-inversidn, con fluctuaciones adn méds
marcadas entre paises.

Tampoco se puede apreciar una pauta definida en cuanto & los gastos
de capital financiados con préstamos. En Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, Ecuador y Venezuela predomind el crédito de institucicnes financieras
naciorales, con el cual se cubrid entre el 10 y el 25 % de los gastos de
capital, Las diferencias fueron mucho mds marcadas en la participacidn
relativa de los préstamos externas. Mientras en Chile y Venezuela éstos
financiaban alrededor del 5 % de los gastos del capital, en otros paises,
principalmente en los de menor peso econdmico, este porcentaje alcanzaba
hasta un 50 %. El uso del crédito externo, ademds de depender de la formacidn
de ahorro propio y de las posibilidades de un mayor endeudamiento interno,
estd sujeto a factares relacionados con el monto de la douda pdblica,
principalmente con el de su servicio y con la capacidad de pagos externos
del pais.

f) El financiamiento del gasto pdblica

El creciente compromisc adquirido por el sector pdblico en la promocidn
del desarrollo econdmico requiere de una afluencia constante y creciente de
recursos para su financiamiento. E1 gobierno obtiene cerca del S0 % de sus
ingresos ordinarios de la recaudacidn tributaria, cuya expansién estd limi-
tada por los mismos problemas gue afectan el desarrcllo de los pafses de la
regidn, como los relativos a los bajos niveles de ingreso y & su distribucidn

/Cuadro 11



- 202 -

Cuadro 11

FINMARCIAMIENTO DE LOS GASTOS DE CAPITAL

{Borsentajes del total)

Ahorro
Crédito corrionte o
Pals Promedio Ahorro inversién
oorriente Extorno Interno péblica
fija
Argentina 1970-1971 56.7 16,0 23,1 674
Bolivia g/ 1970-1971 31,8 40,70/ 27460/ 318
Brasil 1969-1970 71.5 12,3 1643 8247
Colombia 1970-1971 50,7 21,0 21.6 10445
Costa Rica 19691970 30,4 6l, 1 8945
Chile 1969~1970 7747 346 16,8 100,0
Ecuador 1969-1970 7443 10,6 13.7 14,0
El Salvador 1969-1970 6641 23,5 .. 21347
Guatemla 1969-1970 33,5 51,9 8,8 80.6
Honduras 8/ 1970-1971 2940 46,1b/ 21,30/ 2940
Méxt. oo 1969-1970 49,8 —_— o MEe3pf 6247
Moerague 1970-1971 45,6 41,1 1.4 7743 ?
Perd s/ 1970 %543 10, 5p/ =602/ 116.8
Repéblica Domirdoana 1970-1971 ] 24,3 12,4 8349 !
Venezuela 19701971 7944 a6 10,4 19745
Fuente: la nisma dal cuadro 7, ‘ .
En bolivia, Honduras y Perfi se refiere al financiamlernto de la inversién pthlica,
2/ Sa reflere a préstamos netos, exocluido el monto de las amortizaciones,
»
Y
/desigual. La



desigual. La expansidn de los ingresos tributarios depende, por una parte,

de la capacidad financiera de la masa de los contribuyentes y de los grupos

o sectores potencialmente gravables y, por la otra, de la capacidad adminis-
trativa del gobierno para recaudar esos recursos,

Ya se hizo referencia al incremento de los gastos corrientes y de
la inversidn pdblica durante el decenio pasado. La expansidn de los ingresos
tributarios - considerados los aportes a las instituciones de seguridad
social ~ también fue, en general, ligeramente superior a la de los gastos
corrientes, y por cierto bastante memor que el crecimiento de la inversidn
pdblica, lo que tuvo como consecuencia un ldgico deterioro en el ahorro
pdblico de la regidn, en términos relativos,

Son muchas las dificultades que tienen los gobiernos para expandir
sus ingresos tributarios en la medida en gue se incrementan los gastos.,
Esta situacidn se agrava en la medida en que la carga tributaria alcanza
un mayor nivel o existen dificultades para ampliar las actividades de las
cuales depende una parte apreciable de la tributacidn, Sin embargo, en
América Latina también se han procurado otros medios para atenuar la pérdida
de elasticidad de la tributacidn, como la creacidn de intermediarios finan-
cieros destinados a captar directamente excedentes del sector privado para
canalizarlos hacia la inversidn pdblica.

Otro expediente en igual sentido y oon posibilidades de convertirse en
el futuro en une importante fuente de financiamiento, est& en los excedentes
de operacidn de las empresas pdblicas. La posibilidad de gque pruspere una
accidn en este sentido depende tanto de la rentabilidad de esas erpresas
como de la importancia y composicidn del drea de propiedad social,

La falta de una tendencia definida en la evolucidn de los gastos y
de los ingresos pdblicos impide prever el comportamiento futuro del ahorro
corriente frente al crecimiento dindmico de la inversidn pdblica., 8in
considerar la expansidn de otras fuentes de financiamiento, ello depende
en alto grado de los ingresos tributarios, gue segin se desprende de su
baja elasticidad-gasto, podrian estar encontrando obstdculos serios para
centinuar elevando su contribucidn, al menos dentro de las estructuras
impositivas vigentes.

Entre 1960 y 1570, el incremento de los ingresos tributarios superd
al registrado por el producto interno bruto en précticamente todos los
pafses latimpamericanos con excepcidn de El Salvador y Nicaragua. Esta
tendencia, contrariamente a lo que podria suponerse, guarda escasa correlacidn
con los niveles absolutos o por habitante del producto bruto, debido,

[entre otros
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entre otros factores, a la composicidn de la estructura tributaria, que en el
caso de los pafses de menor pesc econdmico relativo, sefiala una elevada
representacidn de los impuestos sobre las transacciones externas,

No obstante que la informacidn sobre carga tributaria que aparece
en el cuadro 8 no es estrictamente comparable, es posible distinguir
algunas situaciones principales. La media ponderada entre los paisas
considerados se sitla aproximadamente en 17 % en 1970. La cifra comparable
para 1960 era de 14.4 %, Por encima del promedic para 1970 destacan las
posiciones de Brasil y Chile con mds de 20 %, seguidos muy de cerca por
Venszuela y Ecuador. En el otro extremo, en torno a un 10 %, se encuentran
los pafses centroamericancs {salvo Casta Rica can un 14 %), Balivia,
Paraguay y, curiosamente, México,

La carga tributaria sefialada en el cuadro 8 excluye los aportes a
las instituciones de seguridad social, que en el caso de algunos paises
tienen hastante importancia., La inclusidn de estos aportes en el caso
de Uruguay, por ejemplo, harfa subir la carga tributaria de 17 a 27 %; en
Chile, de 21.8 % a 29 %; en Costa Rica, de 14 a alrededor de 17 %; y en
Argentina, de 15 a 20 %, aproximadamente.

La elasticidad de los ingresos tributarios - gasto pdblico -, entre
les afios 1960-1970 fue ligeramente inferior a la unidad para la regidn en
general, (Véase nuevamente el cuadro 8.) Esta informacidn podria hacer
suponer que se estaban agotando las posibilidades de gque las recaudaciones
continuaran creciendo al ritmo de los gastos. Sin embargo, llama la
atencidn que en 8 de los 18 pafses considerados en la regidn, el coeficiente
se acercé o fue superior a 1 y que en varios de estos pafses (Brasil, Chile,
Venezuela, y Perd) la carga tributaria es ya relativamente alta.

g) La estructura tributaria

La necesidad de acelerar el crecimiento de los ingresos tributarios,
o el cumplimiento de ciertos propdsitos de polftica econdmica, relacionados
con la redistribucién del ingreso, la promocidén de ciertas actividades y -
otros objetivos, ha provocado un constante reajuste de los sistemas tribu-
tarios, aunque sin llegar a configurar alguna reforma sustantiva, con lo

cual la estructura impositiwva ha experimentado sensibles cambios al cabo
de un decenio,

[En la
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En la composicién de los impuestos que predominaba en 1960 destaca
la notable significacién que tenfan los gravdmenes a las transacciones
extermas. (Véase el cuadro 12.) En 9 pafses (de 18 que se consideraron),
las recaudaciones provenientes del comercio exterior significaban en
promedio el 62 % de los ingresos totales. El resto provenia en un 24 %
de impuestos indirectos y solamente un 14 % de impuestos directos. (Entre
los impuestos directos no se consideraron los aportes a las instituciones
de seguridad social.) En este grupo sobresale la fuerte gravitacidn de
los impuesios a la actividad petrolera en el caso de Venezuela. También
figuraban en este grupo los pafses centroamericanos, Ecuador, Bolivia
y Paraguay, pafses con estructuras econdmicas parecidas, en que el comercio
exterior tiene una alta significacidn respecto a la produccidn interna.

En otros cuatro pafses, Argentina, Colombia, México y la Repiblica
Dominicana, la recaudacién tributaria provenia en proporcicnes parecidas
de las tres grandes categorfas impositivas. En cambio, tanto en Chile
como en Perd y Uruguay predominaban en 1960 los impuestos de cardcter
indirecto (45 % del total), mientras los externos representaban 33 %, y
22 % los directos.

La estructura impositiva de Brasil y Panamd se aparta de los moldes
descritos, En ambos pafses los impuestos directos representapan un tercio
de la recaudacién., Sin embargo, habfa marcadas diferencias en los gravdmenes
al comercio exterior (49 % en Panamd y solamente 11 % en Brasil), propor—
cicnes que ldgicamente se invertfan en el caso de los impuestos indirectos.

La persistente declinacidn de la impcrtancia econdmica relativa del
sector externa, los cambios en la composicidn de las importacicnes hacia
productos esenciales menos gravables y la pérdida de significacidn de los
recargos cambiarias que alcanzaron importancia en los pafses donde regian
sistemas de cambios mdltiples, fueron factores que contribuyeron al despla-
zamiento hacia una mayor tributacidn interma. Este fendmeno afectd en
parecida magnitud a los cinco pafses centroamericanos donde la participacidn
de loz impuestos externos disminuyd -- en promedio - de 60 a 33 %e A la
creciente liberaciin de derechcs aduanerss a los productos provenientes
de la regidn se agregaron las leyes de promocidn industrial que liberaron
de impuestos, bajo determinadas condiciones, la importacidn de bienes de
capital y materias primas para las industrias favorecidas. Es asf como
la relacidn entre derechos recaudados e importaciones para el drea
centroamericana en su conjunto disminuyd de 24 a 12 % entre 1960 y 1970.

/Cuadro 12
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Cuzdro 12

CAIMBIOS EN LA ESTRUCTURA TRIBUTARTA, 1960-1570

{Porcentaies del total)

Directos Indi- Externes
Pafs Ado L 1a Al pa= Total rectos Imorta  Exporta-
remnta trimonio alones clones
Argertina 1960 UL 6e2 30,6 40,5 28,9
1970 18,7 12,9 31,6 5241 1642
Bolivia 1550 14,9 245 17,5 32,1 47,3 5¢7
1969 17,6 0.1 17.7 249 5065 6e8
Brasil 1960 32,2 . 3242 5647 1.1 -
1971 2805 XY 28‘5 64!8 6‘7 =
Colombia 1960 ‘ 3""03 ass 37.3 3849 23.8
1370 3342 ese 3542 h6,6 18,2
Costa Rica 190 12,1 5alt 17.5 21,5 5640 49
1970 19,9 3.0 22,9 48,4 27.7 1.0
Chile 1960 1649 545 22,4 4343 2066 13.8
1970 20,4 3.5 2349 45,8 114 1940
Eouador 1960 9,2 4,6 17,3 36e4 46,3
1970 L1 345 21,1 2943 49,5
El Salvador 1960 847 3.8 1245 2544 45,1 17,0
1970 15,1 8ok 2345 33.6 24,6 18.3
Cuatemala 190 8.0 245 1045 2746 40,5 114
1970 12,5 4,1 16.7 5242 2542 59
Hondures 1960 15,5 1.2 1647 28,2 k9,9 5ol
1970 2643 1,2 2745 42,0 2769 346
Méxtoo 1960 3746 - 3746 34,5 27.8
1970 51.1 - 51,1 3547 1.6 1.6
Mlcaragua 1960 10,0 ba - 14,1 234 5945 340
1971 11,0 11.0 2240 43,3 3347 1.0
Panamd 1960 25,5 6ol 3246 18,1 49.3
1970 42,2 53 48,1 2246 2952
Pardguay 1962 11,8 Selt 1742 173 65.5
1971 11,1 749 19,0 3642 14,8
Perd 1965 21,1 - 214 43,2 32,1 363
1971 23,4 240 2743 42,3 27,8 2.6
Reptblica Domindcena 1960 ves ces 34e9 27.1 38.0
1570 214 4,5 30,1 21,9 43.9 bl
Uruguay 1960 8.1 14,3 224 4o,0 28,7
1970 749 9t 1743 6769 14,8
Venezuela 1960 9.7 - 10,0 8,2 1.0 7048
1571 13.6 - 142 842 547 7149

Fuente: La rdsma del cuadro 7,

/En Paraguay
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En Paraguay la representacién de sus impuestos externos bajé de
66 a 45 %, asimismo se redujo la relacién con el monto de las impertaciones
totales, aunque por causas diferentes a las que se mencionarcn para los
pafses centroamericancs. En cambio, en Venezuela, Bolivia y Ecuador no
varid mayormente su estructura tributaria en ese periodo.

En resumen, pues, la composicidn tributaria en la regidn presentaba
un panorama diferente en 1970. Los pafses con un predominic de los
gravdmenes al comercio exterior se habfan reducido de 11 a 6, gue obtenian
de esa fuente la mitad de la recaudacién, En otros 10 pafses, los impuestos
indirectos significaban en promedio un S1 % de la recaudacidn total; los
externos 24 %, y 25 % los directos. En este grupo se destaca Brasil con
un 65 % de impusstos de cardcter indirecto y Argentina, que elevd el
origen indirecto de su recaudacidn a 52 %, en desmedro de sus impuestos
a las importaciones, En cuanto a México, lo mismo que Panamd, aumentaron
la representacidn de la tributacidn directa a alrededor de 50 %, en
perjuicio, asimismo, de los gravdmenes a las transacciones externas, cuya
representacidn relativa se redujo a la mitad (a 13 %) en el caso de México.

No es posible detallar en cada caso las razones de los cambios en
la estructura tributaria, Pero sf interesa poner de relieve la mayor
importancia relativa de las fuentes internas, lo cual, al menos en principios
confiere mds autoromfa a la polftica de ingresos pdblicos, aunque requlere
de mecanismos mds complejos para su aplicacidn y control,

/Capitulo II













