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ANALISIS DE LAS INTERRELACIONES ENTRE LA AGRICULTURA Y
LA INDUSTRIA 1/

El caso de Bolivia

1, Introduceibn

Un camino para el andlisis de las interrelaciones enkre la
agriecultura y los otros sectores de la economia, puede centrarse en
el estudio de las transferencias de re@ursds econdmicos reales {por
ejemplo, mano de obra) o de excedentes econdmicos generados en la
agricultura {por via de preeios bajos, gananeias o impuestos sobre )
productos agricolas). Tal camino se basa comunmente en la hipdtesis
de que 8l sector agrario debiera servir como base estratégica para el
desarrollo de los otros secetores,; prineipalmente el industrial. Otro
punto de partida para abordar el tema, es el estudio de las relaciomnes
tecnoldgicas que se establecen entre los sectores de la economfa.

El anflisis de dichas relaeiones teenolbgicas de produccidn parte consi-
derando al sector industrial como el més dinfmico de la economfa latino-
_americana en las filtimas décadas razbn por la cual podrfa haber tenido
influencia decisiva sobre la produccidn de los demis sectores, y
especialmente sobre la agricultura, estimulando producciones de interés
para la industria ("efectos hacia atris") y/o proporcionando a los |
productores agricolas insumo, intermedios o de capital, ("efectos hacia
adelante").

Tal integracidn vertical de los sectores econémicos, es un
indicador importante para juzmgar el nivel de desarrollo de las fuerzas
productivasy aparte de la integracidn horizental, que significa la
diversificacibn de la estructura de reproducgidn de la economfa de un

pais-

&/ Este trabajo c¢s un capftulo del estudio sobre interrelaciones
intersectoriales del proyecto CIDA/CEPAL-B.O.



Es interesante analizar, si efectivamente ha habido un desarrollo
de los eslabones entre la agricultura y la industria, y si se han
formado circuitos econdmicos completos dentro del mismo pafs. Si
partes del pfoceso de reproduccidn de una economfa, en particular
la pr&ducciGn de tecnoldgias, de medios de produccidn y de bienes
intermedios, tienen lugar en un pafs extranjero, efectos econbmicos .
muy importantes van a ser perdidos para el desarrollo de la economia

del pais, y ayudarfn a impulsar el desarrollo de otras economiss. l/

1/ Como material bésico se dispuso de una matriz de insumo=-producto
del afio 1958, elaborada por la Junta Nacional de Planeamiento
para el Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social 1962-1971.
Exist{a también una proyeccidn para el afio 1971, tomando en cuenta
supuestos cambios estructurales. Ademés a base de los mismos
supuestos fue elaborada en 1977 una proyeccidn para el afio 1978
en el Ministerio de Planeamiento y Coordinacién.

Para confirmar la validez de las cifras de la matriz insumo-
producto elaborada por la Junta de Planeamiento se revisaron los
datos disponibles del Instituto Nacional de Estadistica (Esta-~
dfsticas Industriales 1971. La Paz, Bolivia), de la CEPAL
(Divisidn de Estadisticas, Cuentas Nacionales, Bolivia), del
Banco Central de Bolivia (V&ase Cimara Nacional de Industrias:
Memoria 1976-1977), del Ministerio de Plancamiento y Coordinacién
(Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social 1976-1980, La Paz,
Bolivia) y del Ministerio de Industrias Comercio y Turismo (Plan
de Desarrollo Industrial 1976-1980, La Paz, Bolivia, 1976). La
conclusidn breve de la revisibn de las proyecciones de la JUNAPLA
para 1971 es que las estimaciones sobre el PIB global y el Producto
Industrial Bruto son bastante menos inexactas que las proyecciones
del sector agropecuario, las que son considerablemente exageradas.

Para la descripcidn del desarrollo del sector industrial se
usaron ademfs de las fuentes ya mencionadas: CEPAL, "El desarrollo
econdmico de Bolivia", en Boletin Econ8mico de América Latina,

Vol. II, No 2, Santiago, Chile, 1957, pp. 17-69; CEPAL, "El
desarrollo econdmico de Bolivia'§ México 1958; CEPAL, "La politica

~“econbmica de Bolivia en el perfodo 1962-196L", en Boletfn Econ8mico

de Am&rica Latina, Vol. XII, No 2, octubre de 1967, pp. 176-20L;
Ministerio de Planificaeidn y Coordinacibn: Estrategia Socio-
Econ8mica del Desarrollo Nacional, 1971-1991, Tomo II, Bolivia
1970; Ministerio de Industria, Comereio y Turismo: Diagndstico
Industrial, Comercial y Turistico, Plan’ Quinquenal 1976-1980,
Tomo I: "Sector Industrial', La Paz, Bolivia; Amado Canelas 0:
"Mito y realidad de la industrializacidn boliviana', La Paz-
Cochabamba, 1966; FAO/CEPAL: "Informe sobre la industria alimen-
taria en la subregibn Andina y las condiciones existentes para
su desarrollo”, Santiago de Chile, marzo de 1973, Versibn Preli-~
minar; Ministerio de Industria, Comercio y Turismo e Instituto
Interamericano de Ciencias Agricolas-OEA: "La situacién actual
de la agro-industria en Bolivia'', La Pazj Bolivia, 1975.

i

-

1

i



2. El signifiecado de la agro-industrializaeidn

En comparacidn con las transferencias por la via de los términos
de intercambio por ejemplo, que significan transferencias de ingresos
y tienen solamente un impacto indirecto sobre la estructura productiva,

las transferend as intersectoriales en cuestidn coneiernen directamente

1a producecibn. En tal sentido, la agro-industrializacibdn ha sido

propuesta como un instrumento para solucionar los problemas del agro
en los paises en desarrollo por considerirsela como una revolucidn
tecnoldgica que lleva consigo la innovacibn y modernizacibn de la
agricultura, la creacibn de empleo,- estandarizacibn de productos
agricolast produccidn de cultivos no tradicionales, cambios en la
comercializacibn, en fin, como una posibilidad de superar el estanca-
miento del sector agrario y solucionar los problemas sociales de este
sector.

Las consecuencias de la agro-industrializacidn en otros paises
ha sido, primero una concentracidn de capital en las actividades
agricolas o industriales en las &reas en que ocurre tal vinculacidn
(para poder producir a costos m&s baratos y con mayor productividad);
segundo una internacionalizacidn de la produccibdn y una especializacidn
regional (debido a clima, suelo, tenencia de la tiefra y centros de
consumo).

Estos procesos de concentracién, internacionalizacibn y regiona-
lizacidn han sido acompafiados en varios paises con procesos de margina-
lizacidn, excluyendo a los productores que no pueden producir adecuada-
mente. El anflisis va a permitir demostrar si tales procesos se dieron

también en Bolivia.

La importancia de la agro-industrializacidn radica en las variadas
funciones que cumple, las que operan en diferentes niveles: elaborar
productos agrfcolas perecibles; forzar el mercadeo y la comercializacién
de productos agricolas; reducir los costos de produccidn de los alimentos
y mantener bajos los precios de los productos agricolas. A travds de

la agro-industria es féeil que se canaliten transferencias de excedentes



desde el sector agrario hacia otros sectores. En conjunto, la agro-
industrializaciSn-es una via importante de penetracibn del capitalismo
en el agro. El desarrollo agroindustrial es un indicador de la asimi-
lacibn del agro a las condiciones del funcionamiento del sistema
capitalista en su conjunto, en una economfa de mercado.

Después de presentar algunos antecedentes sobre el desarrollo
industrial de Bolivia se analizan algunos aspectos de la dinfmica de
este proceso, y en seguida se pasa al estudio de la agroindustria y
su vinculacidn con el sector agrario.

3. La evolucidn hist8rica de las interrelaciones entre la agricultura

v la industria

3.1 El desarrollo industrial en general en Bolivia

El desarrollo econbmico del pafs se caracterizd en el pasado
por su marcada explotacidn de materias primas y su carencia de una
politica de transformacidn de las mismas seglin sus necesidades internas
o de sus posibilidades en el mercado internacional.

Resultado de lo eual es que la participacidn relativa del sector
industrial en el Producto Interno Bruto se mantuvo baja.
4 En el siglo pasado la industria boliviana consistid en actividades
artesanales oriéntadas al abastecimiento de los centros urbanos del pafs
(La Paz, Gochabamba, Sucre, Oruro y Potosf) con bienes de consumo. No
se desarrollaba una industria fabril del tipo de uﬁ régimen de produc~
cibn capitalista,f con excepcidn de unas cervecerias.
Solamente eﬁ~105 afios veinte de este siglo se construyeron -
aparte de las cervecerias '~ las primeras industrias fabriles de textiles '

y de cemento. 1/ Hacia 1930 el capital total invertido en la industria,

B

"alcanzaba a unos 30 millones de dblares.

1/ Véase CEPAL: "E1 desarrollo econdmico de Bolivia", p. 19, en
Boletin Econdmico, 1957. "




Entre 1930 y 1950 el crecimiento de la capacidad productiva
industrial fue lenta en té&rminos absolutos: El capital industrial
subid solamente unos 20 millones de dblares en estas dos décadas.

Bl destino de la mayoria de las inversiones en esos afios se orientd
hacia la reposicidn de maquinaria y equipo.

Seghn el Informe Bohan de 1942, .en el afio 1939 existfan 694
plantas industriales en su gran mayoria de carfcter artesanal x/ con
un total de 9.64L4 trabajadores; un 76,5 por ciento. del valor total de
las manufacturas fue producido en La Paz.

Entre 1938 1945 1a industria experiment® un crecimiento anual
de 6,5 por ciento. Este ritmo decrecid entre 1945 y 1952. En este .
filtimo afio 20.320 personas estaban ocupadas en actividades manufactu-
reras industriales fabriles y 89.278 personas trabajaban en la arte-
sania. El produecto bruto por persona activa en la industria fabril
fue de 586 ablares y en el artesanado de 235 dblares. 2/

El perfodo 1950-1955 se caracteriza por un estancamiento de la
industria debido a una contracecidn en ciertas ramas tradicionales como
bebidas, ftabaco, cemento y un crecimiento casi correspondiente de la
industria alimenticia. 2/ '

En 1956 se adopta una politica de estabilizacibn rigida para
dominar la inflacibén. Hasta &sa fecha los tipos de cambios preferen-
ciales para la industria fueron'anuales, ¥y posteriormente se sustitu-

yeron por la importacidn libre en base al tipo de cambio:ﬁnico. Los

1/ V€ase Armando Canelas 0., "Mito 'y realidad de la industrializa-
¢ibn boliviana', La Paz-Cochabamba, 1966, p. 185 y siguientes.

2/ Véase CEPAL, "El desarrollo econdmico de Bolivia', Mé&xico 1958,
Pe 115 y sigo; 118 y sig.; ¥ Ministerio de Planificacibn y
Coordinacibn, "Estrategia socio-econdmica del desarrollo nacional
1971-1991%, Tomo II, Bolivia 1970, p. 275.

3/ Véase CEPAL, "El desarrollo econdmico de Bolivia', 1958, p. 119
¥ sigo
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cr8ditos y los sueldos y salarios fueron congeladoes. La consecuencia de
&sto fue el cierre de muchas plantas. Segln cllculos de la Cémara de
Industria el nfimero de empresas bajd entre 1955 y 1961 de 1.600 a 898,
es decir en un 44 por ciento. y

El nivel de produccidn de 1955 no se recuper$ sino hasta los
afios 1964/1965. Entre 1965 y 1976 el sector’ industrial creci$ a un
promedio anual de 6478 por ciento 2/ (6.38 por ciento entre 1965 y 1970
y 7,12 por ciento anual entre 1970 y 1976).

En 1976, el aporte del sector industrial al producto interno bruto
a costo de fagtores alcanzb® solamente un 13,9 por ciento. Eso significa
que el grado de industrializacidn es toBlavia muy incipiente. EL escaso
dinamismo del sector industrial se muestra tambidn al comparar la
situacidn interna con la de los demis pafses del grupo andino: la parti-
cipacidn de la industria en el PIB de todos los paises del grupo andino
alcanzd un 23 por ciento como promedio ya en el perfodo 1968-1973.
El lento crecimiento del sector.se manifiesta asimismo, si se considera
que el grado de industrializacibn en 1950 fue de 12,4 por ciento, en
1955 de 14,9 por ciento y alcanza a 13,5 por ciento en el afio 1966, —/
después de una lenta recuperacida.

Aparte del crecimiento lento en la estructura productiva predominan
hasta hoy, la produccidn de bienes de consumo no duradero (66,8 por ciento
en el afio 1974). El1 aporte de bienes intermedios es de 26,5 por ciento

¥y el de bienes duraderos y de capital, de 6,7 por ciento solamente. 2/

1/ Ministerio de Planificacidn y Coordinacibén, "Estrategias socio-
econdmica del desarrollo nacional 1971-1991", Tomo IIL, Bolivia,

197045 pe X a

CEPAL, Divieibn de Estadistlcas. Cuentas Nacionales, Bolivia.

Véase Ministerio de Planeamiento y Coordinaci8n: "Plan operativo
1975", Tomo I, La Paz, Boliviay p. 105.

V8ase CEPAL, Cuentas Nacionales, Bolivia.

Ministerio de Planeamiento y Coordinacidn, "Plan Nacional 1976~
1980" Tomo II.
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El cambio de esta estructura ha sido lemto. El:aporte de bienes
de consumo no duradero en 1954 alcanzd un 70 por ciento, la produceibn
intermedia un 16,7 por ciento y la produceidn de bienes duraderos, de
maquinaria, equipo y accesorios un 13,2 por ciento. x

Consecuencia de esta estructura es la necesidad de importar una
gran cantidad de productos: en el afio 1974, el 84 por ciento de la
demanda interna por bienes de capital y de consumo duradero, el 66 por
ciento de los bienes intermedios y el 20 por ciento de los bienes no
duraderos fue satisfecha por via de las importaciones. Asi, de la
demanda interna por productos industriales, solamente un 52 por ciemnto
es satisfecha por la industria nacional. BEllo estarfa revelando un
cierto deterioro en los filtimos afios si se tiene presente que seghn el
Ministerio de Planificacién y Coordinacibn% en 1967 un 59,3 por ciento
de la demanda interna era cubierta por la industria nacional.

La rama de actividad més importante en 1974 fue la industria
alimenticia y de bebidas que aportd un 31,9 por ciento al valor bruto
de la produccidn industrial (BP) y 32,9 por ciento al valor agregado
(va). (Ver Cuadro 1).

Respecto a la estructura ocupacional, el 30 por ciento de los 51
mil trabajadores y empleados del sector en 1974, trabajaban en la
industria alimenticia y de bebidas. 2/ Clasificado el empleo generado
en el sector segln. bienes de consumo no duradero, bienes intermedios
y bienes de consumo duradero y de capital, la ocupacidn se distribuye

73,8, 15,7 y 10,5 por ciento, respectivamente- é/ En este fltimo fueron

Véase CEPAL, "Estudio Econbmico de Bolivia'", 1958 p. 117.

3

p. 282.

Ministerio de Industria: Plan de Desarrollo Industrial 1976-1980,
Tomo I, Cuadros 2, 3, 6 y 16. ‘

Véase Ministerio de Planeamiento y Coordinacibn, Plan Nacional

N

Véase Ministerio de Planecamiento 'y Coordinacibn, "Estrategia socio-
econdmica del desarrollo nacional 1971-1991, Tomo II, Bolivia 1970,
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Cuadro 1

LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA I OCUPACIONAL DE LA INDUSTRIA DE

BOLIVIA EN EL ANO 1974

Valor Bruto

Valor Agregado

Ocupacidn

Ramas de Actividad de Produccidn (vA)

(VEP)
Industria Alimenticia y
de Bebidas ' 31.9 323 30.0
Industria de Textiles,
Calzado y prendas de ‘
vestir 17.4 25.4 27.0
Industria de Madera,
Corcho y Muebles 7.0 5.3 11.0
Industria Quimica 6.3 7.7 6
Industrias Met&licas Bisicas  14.5 1.0 2.0
Otras Industrias : 22.9 28.3 2k.0
Total ' : 100 100 100

Tomo I, Cuadros 2, 3 y 6.

Fuente: Ministerio de Industria: Plan de Desarrollo Industrial 1976-1980;
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consumo no duradero, bienes intermedios y bienes de consumo duradero y
de capital, la ocupacibn se distribuye por 73,8, 15,7 y 1045 por ciento
respectivamentes. v En este filtimo fueron incluidos actividades como
mantenimiento o reparaciones. El 92 por ciento del empleo industrial
corresponde al sector privado y 8 por ciento al sector pfiblico en el
afio 1974. E1 81 por ciento del VBP industrial fue producido por la
esfera privada, y 19 por ciento por la esfera estatal emn 1974. Al
sector estatal pertenecieron 26 empresas, el sector privado unas
4677, &,

Sobre el rol del capital extranjero no hay muchas fuentes. La
finica que nos fue accesible fueron datos del Instituto Nacional de
Inversiones. Seglin el INI, entre fines de 1971 y mediados de 1977 un
9,6 por ciento del monto de inversiones de proyectos aprobados e
inscritos en dicha institucibn correspondian a capitales extranjeros
directos.

Seglin esta fuente,j la inversidn extranjera en la rama industrial

metal-meclnica fue la mayor. Su participacidn en &ste sector fue de

‘un 40 por ciento. La participacibn del capital for&neo en la agroin-

dustria no juega un rol significativo. Alcanzd solamente un 2,5 por

ciento del capital invertido en esta rama de actividad (V&ase Cuadro 2).
La industria manufacturera se concentra en los departamentos de

La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. De las L.677 emﬁresas industriales

privadas en el pafs, un 48,5 por ciento estaba ubicado en La Paz en el

afio 1974,¢16,5 por ciento en Cochabamba y 16,2 por ciento en Santa Cruzy

es decir.81,2 por ciento de todas las empresas estin localizadas en

estos tres departamentos. 3/

1/ Véase Ministerio de Planecamiento y Coordinacibnj Plan Nacional
1976~1980,} Cuadro 5.

2/ El aumento del nfimero de las empresas de 898 en 1961 hasta de
L,677 en 1974 se debe a los siguientes factores: a) Con la introduc-
cibn del formulario econdmico finico a fines de los afios 60; se
registraba un universo mds completo de las empresas que anterior=-
mente. Bste contiene también un mayor nflimero de empresas pequefias.
b) Se establecieron muchas nuevas empresas; aunque principalmente
pequefias en el total del pals. c¢) Estos afios vieron el desarrollo
mds acelerado de la regibn de Santa Cruz.

3/ Véase Ministerio de Industrias, Direccidn General de Industriasy
Divisidn de Estadistica, datos procesados de acuerdo al Formulario
Econdmico de gestibéng 1974,
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Cuadro 2

INVERSIONES EXTRANJERAS EN LA INDUSTRIA
BOLIVIANA 1972=1977

(En miles de US$)

Nfimero de 1) Inversibén 2) Inversién 3) % deyla
inversiones total extranjera inversibn
registrada directa extranjera
en la inver-
gi&n total
Agroindustria sin madera 62 155.558,7 3.105 2.0%
Madera 23 17.871,1 1.197%5 6.7%
Agroindustria Total 85 173.42938 4.302,5 2.5%
Textil 22 20.57449 863,7 b.2%
Quimica 23 5.00649 23%6,5 L 7%
Plstica 12 2.722,2 785,8 28.9%
Metalmecénica Lo 50.383;0 20.648,7 Lo.1%
Otros
Total 17 26.52736
Total .
Industria 206 278. 644 & 126.837,3 9.6%

Fuente: Elaborado en base de cifras del INI, 1977.

1) La inversidn total registrada en el INI integra cifras del
31 de diciembre 1971 al 31 de agosto de 1977; la inversibn
extranjera incluye los datos entre enero de 1972 y el 31 de
marzo de 1977. Se desconoce la suma de las inversiones
e o oo . extranjeras no registradas-en el -sector -industrial. - - - . o
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Los demis éepartamentos-cuentan con'muy escasa actividad industrial.
Para concluir esta breve resefia del proceso de industrializacibn
de Bolivia se puede decir:y que este sector esth todavia en un estado
inicipiente, que la estructura industrial es muy aébil y depende en un
grado muy alto de insumos y bienes de capital de otros paises.

3.2 El desarrollo de las interrelaciones entre la agricultura y
la industria en Bolivia

3.2.1 Consideraciones generales

Laes relaciones intersectoriales entre la agricultura
y la industria en Bolivia han sido débiles. Eso estl ligado al lento
desarrollo de la industria misma; al tipo de produccibn industrial °
orientada preferentemente hacia la transformacibn o fabricacibn de
productos de consumo con alto cbntenido importado y con escaso valor
agregado; a la falta de infraestructura vial y comercial; ¥y en algunos
casos a la baja calidad y sobre todo a la heterogeneidad de algunas
cosechas. .

Seghn las cifras de la matriz insump-producto, elaborada para el
afio 1958, v s8lo un 3,3 por ciento de la produccidn agropecuaria interna
fue vendida al sector industrial. A su vez,*la compra de biénes indus-
triales de oriéeh nacional por el sector agrario no habria superado el
0,3 por ciento del valor bruto de la produccibén nacional industrial.
Tales niveles de interrelacidn demuestran la debilidad de las inter-
relaciones entre ambos sectores.

Aunque no se tienen matrices elaboradas sobre nuevas bases, las
prgyecciones para 1971 y 1978 que fueron preparadas sobre los mismos
supuestos empleados en 1958 indicarfan un relativo incremento de las
ventas de la agricultura hacia la industria: un 6,5 por ciento del valor
bruto de la produccibdn agropecuaria nacional se habrfa vendido a la

industria en 1971 y un 7,8 por ciento em 1978. Sin embargo, se

1/ Junta Nacional de Plancamiento: Plan de Desarrollo Econdmico y
Social 1962-1971, en Planeamientoy Revista Trimestral; Septiembre
de 1961 4 La Paz,/Bolivia.
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mantendrfa extremadamente bajo el nivel de compra de productos indus-
triales de parte de la agricultura seghln las proyecciones para los afios
1971 y 1978 (tan bajo,; como en 1958).

3.2.2 El desarrollo de la agroindustria

La agroindustria comprende comunmente las actividades
industriales que procesan (benefician y transforman) productes de la
agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca.

A manera de sintesis, se podria anotar que el desarrollo de la
industria en Bolivia en los primerds afios de la década del cincuenta
era incipiente. El pafs no habfa realizado esfuerzos definidos
destinados al fomento industrial. En tales condiciones las agroin-
dustrias,» no obstante su escaso desarrolloy representaban més de la
mitad del valor bruto de la produccidn del seqtor industrial (55 %). &/

Entre las agroindustrias, la rama mis importante era la industria

alimenticia (48 %, v8ase Cuadro 3), y entre ellas la molineria y sus

1/ Por lo general se consideran como ramas de la agroindustria los
siguientes:

~ industria de productos alimenticios (matanza de ganado y prepa-
racidn y conservacidn de carne; fabricacidn de productos licteos;
envasado y conservacidn de frutas y legumbres; elaboracibn de
pescado, crustlceos,otros productos marinos; fabricacidn de
aceites y grasas vegetales y animales; productos de molinerfia;
fébricas y refinerfas de azficar; fabricacibn de cacao? chocolate
y artfculos de confiterfa; elaboracibdn de alimentos preparados
para animales).

- industria de bebidas (destilacibn; rectificacidn y mezecla de
bebidas espirituosas; industrias vinfcolas; bebidas malteadas y
malta).

~ industria del tabaco.

.= industria _del cuero - (curtiembres y talleres de acabado, industria—
de la preparacidn y tefiido de pieles).

- industria de madera (aserraderos, talleres de cepillado y otros
talleres para trabajar la madera).

-~ industria del papel (fabrlcac16n de pulpa de madera, papel y
cartdn).

2/ Como no existe un censo industrial, hay solamente informaciones
sobre los establecimientos registrados que suministran regular-
mente los antecedentes estadisticos més importantes. Estos son
casi 35 por ciento del total estimado del nfimero de todas las
industrias. La fuente principal usada para la descripcidn de la
agroindustria boliviana de 1954 es CEPAL: "El desarrollo econdmico
de Boliviay Mé&xico 1958, pp. 114-166.

”J
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derivados L/ que representaban mds del 80 por ciento del total de la
produccidn de la industria de alimentos. El valor agregado por esta
era muy reducido.

El segurdo lugar entre las sgroindustrias lo ocupaban las dedl-
cadas a la producgidn de bebidas, cuya significacidn para la agricul-
tura era limitada. En tercer lugar se ubicaba la industria del cueroc,
lé que empleaba tecnologias bastante rudimentarias. BEn cuarto lugar
se encohtraba la industria del tabaco cuyo estancamiento se arrastraba
por afios. (Viase Cuadro 3).

En el afio 1954, uno de los factores mis destacantes es la insu-
ficiencia de la agroindustria para abastecer la demanda interna. Un
72 por ciento de los productos agroindustriales consumidos en el pals
estd importado. {V8ase Cuadro 4). Especialmente alto es el porcentaje
en el caso de la industria alimenticia {81 %) y em la industria de
madera y de muebles {63.6 %).

En general la agroindustria empleaba en proporcidn elevada, materias
primas importadas (35.9 %) lo que constituye un indicador de su limitada
influencia o estfimulo sobre el sector agricola. (V8ase Cuadro 4).

En realidad hasta 1954 no podrfia hablarse de un desarrolloc agro-
industrial fuera del &mbito de las industrias mfs convencionales o
tradicionalesy tales como molinos, fébrica de pastas, galletas y pan,
algunas plantas conserveras de reducidas dimensionesj industrias cerve-
ceras y de alcoholes, tabacaleras, curtiembres de cuerosi aserraderos,

etc. Todas ellas, si bien empleaban materias primas de origen agricola

1/ Incluido productos de panaderia, galletas y pastas, gue normalmente
no son consideradas como productos de la agroindustria, porque
cuentan con muy escasa materia prima directa de la agricultura.

Lo mismo es el caso con la fabricacibn de bebidas no alcohblicas

¥y aguas gaseosas dentro de la industria de bebidas. Pero como hay
éificultades de desglosar estas ramas de la actividad agroindus-
trial estrictamente tal a causa de la base estadistica de los afios
50 y también de los afios 70, estas se las ha considerado como
ramas que quedan inclufdas en la agroindustria. Segfin cifras del
INE, Estadisticas Industriales 1970-1973, la diferencia del valor
bruto de produccidn de la agroindustria estrictamente tal y todas
las actividades, incluidas en las industrias alimenticiasy de
bebidas, del tabaco, del cuero y de la madera son alrededor de un
8.5 por ciento.
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Cuédrb 3

-

BOLIVIA: DISTRIBUCION REGIONAL DE LA AGROINDUSTRIA. 1954

(Valor bruto de produccidn, en millones de bolivianos corrientes a/)

Otrog deptos.

el des‘

|
|
|

Tétal La Paz Oruro _Cochabamba Santa Cruz
VBP p4 VBP Z. VBP - Z VBP 7 _VBP A VBP 7
4 : - —
Industrias . ,

.alimenticias 5 158.5! 48.0 2 835.7 55.0 1 105.8 21.4 841.9 16.3 237 .5 4.6 137.6 2.7
Bebidas 2 419.9¢  22.5 1 136.8  47.0 221.3 9.1 279.6  11.6 561.8  23.2  220.4 9.1
Tabaco 945.3 8.8 669.1 70.8 0.7 - - - - - 275.5 29.1
Industria del f ‘ . T ) : -

cuero 1 930.5 18.0 376 .7 19,5 -210.6 - 10.9 1 262.6 65.4 73.6 3.8 7.0 0.4
Maderas y ! :

nuebles 283.3§ 2.6 142.0 50.1 0.8 0.3 126.1 44 .5 14 .4 5.1 - -

r
Agroindustria ! o . N
Total 10 737.5 100.0 5 160.3 48.0 1 539.2 14.3 2 510.2 . 23.4 887.3 - 8.3 640.5 6.0
j r . ’ ) . ¢ e M. -
‘Puente: Elaborado en base a CEPAL: "El desarrollo econdmico de Bolivia", México 1958, Cuadrd:83 pag. 130."
al En 1954, el camt1o of1c1a1 'y el de paridad fueron 975 y 190 pesos bolivianos por 1 dolar, respectivamente. (Véase
CEPAL: rro}lo_economlco de Bolivia"”, op. c1t., p. 15.) :
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Cuadro &4

EL ABASTECIMIENTO DE MATERIA PRIMA IMPORTADA PARA LA AGRO-
INDUSTRIA Y PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES IMPORTADOS;
BOLIVIA 1954

% de Materias Primas % de Productos agroindus-
Importadas sobre el triales importados sobre
total de Materias el total de la demanda
Primas Empleadas final por productos agro-
industriales

Industria Alimenticia : 50.0 81.0

Bebidas 15.8 8.k

Tabaco 61.8

Industria del Cuero 10.0 . 6.6

Maderas y Muebles 17.5 63.6

Agroindustria Total 35.9 72.0

Fuente: OCEPAL: Bl Desarrollo Econdmico de Bolivia, M&xico 1958, p. 125
Cuadro 80 y p. 118, Cuadro 74.
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no condicionaban mayormente ni las tecnologfas empleadas en el sector
ni presionaban por una mayor capitalizacidn o progreso del mismo, en -
tal sentido su vinculo con él sector no pasaba mls allid del de orden

comercial.

Por su misma naturaleza la dispersidn territorial de este tipo
de establecimientos era mayor que el resto de la industria la que en
su mayor parte (dos tefcios) se localizaba en La Paz.

En el modesto desarrollo agroindustrial el tamafio reducido de
la demanda interna y la falta de inter&s o de posibilidades respecto
a los mercados externos habrian tenido mucho que ver.

La presencia del Estado sea en un rol de fomento o de "empresario"
era insignificante. No habia, a principio de los afios cipcuenta,
industrias estatales.

En seguida se describe mas en detalle el desarrollo que logrd
la agroindustria en los afios setenta. .

Los antecedentes disponibles en su mayor parte se refieren al
afio 74 por lo cual se ha procurado complementarlas con antecedentes
adicionales destinados a entregar una viesidn mis actualizada. A objeto
de lograr una imagen comparativa en repetidas ocasiones se anotan entre
paréntesis, las informaciones sobre 1954. En el curso de las filtimas
tres décadas, ha habido cambios de importancia a rdz de la instalacién
de algunas agroindustrias modernas que han provocado una indudable
repercusidn en las agriculturas regionales. En cuanto a las industrias
productoras de insumos para la agricultura ellas no han sido hasta
ahora viables dadas las condiciones mismas de la demanda interna de
este tipo de bienes intermedios. Las herramientas de uso muy geﬁerali—
" zado en las faenas agricolas son en una alta proporcién de origem -
artesanal o importadas. |

En el afio 197k, el aporte de la agroindustria al valor bruto de
produccidn industrial fue de un 45.6 por ciento (55.4% en 1954).

(véase Cuadro 5). '

o

R
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Cuadro 5

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL Y SU EVOLUCION ENTRE

1954 y 1974
(En porcientos)

1954 1974

Agroindustria 55 .4 45,6

Industria Alimenticias 23.5 27.1

Bebidas 16.6 9.4

Tabaco L,2 2.3

Industria del Cuero 9.8 1.5

Maderas 1.3 a/ 5.3
Muebles - 1.4
Textiles, Calzado y Prendas

de vestir 30.2 16.6
Papel, cartbén y derivados 2.5 k.7 v/
Productos de caucho 0.5 1.6
Industrias Quimicas k.5 7.3 ¢/
Productos Minerales no

Met&licos k.5 2.7
Industrias Meté&licas, Construccibn

de Maquinaria y de Material de

Transporte 1.6 19.4
Otras Industrias 0.8 0.7
Total 100 100

Fuente: CEPAL: El Desarrollo Econdmico de Bolivia,. M8xico 1958, p. 121
Cuadro 78; y Direccién General de Industrias, Divisidn de Esta-
distica: Cifras procesadas de acuerdo al Formulario Econbmico,

Gestibn 1974.
Incluso muebles.

Incluso imprentas y editoriales.

o g 1,

\ Incluso productos derivados del petrdleo y carbdn.
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En 195& no existian industrias estatales. En 1974, un 19 por

ciento de la produccidn industrial fue producida por el estado (n.d.p.:

v8ase Plan de Desarrollc Industrial 1976-1980, Tomo II, Anexos, pp. 9 ss),

pero solamente la quinta parte del valor de la produccidn industrial
del estado corresponde al sector agroindustrial. El estado maneja
solamente industrias alimenticias (sin bebidas) dentro del sector
agroindustrial (Véase Cuadro 6), y dentro de esa rama se concentra
mayormente en las industrias azucareras y lecheras. . El aporte de la
produccidn estatal al Valor‘bruto;de produccibén de la industria alimen-
ticia (sin bebidas) en total fue de un 1lk.L por ciento en el afio 197k. v
En 1974, la industria alimenticia (sin bebidas) aporta un 27.1 por
ciento a la produccidn bruta industrial (23.5 % en 1954), la industria
de bebidas con un 9.4 por ciento; del tabaco 2.3 por ciento; del cuero
con 1.5 por ciento y de madera con un 5.3 por ciento (v8ase Cuadro 5).
En compracidn con 1954 el peso relativo de la industria de bebidas y de
cuero pierden significacidn en la agroindustria. A su vez la industria
alimentaria y de la madera acrecentaron su aporte al valor total de la
produccibn industrial.

Las ramas mas importantes son la industria alimenﬁician seguida
por la industria dé bebidas y la de la madera. En 1954, 1la industria
del cuero tuvo mucho mis importancia que la de la madera. (Ver Cuadro 5).

En el anflisis de la agroindustria se hacen referencia a las
agroindustrias particular o privada y las que se fueron gestando en el
curso del tiempo por la accidn del estado y que conforman el Area

estatal de la agroindustria. 2/

1/ Plan de Desarrollo Industrial 1976-1980, Tomo IIi Anexos pp. 9 ¥
88. '

2/ Para la descripcidn de su estructura en general, se usan los datos
del Plan de Desarrollo Industrial 1976-1980; de la Direccidn General
de Industrias. La Paz,jBolivia 1976. En el Plan son elaboradas
informaciones de unas 4.703 empresas 1974, y de 4.220 empresas en
1973. Eso es preferible a la informacidn otorgada por el INE al
nivel global; como esta filtima institucidn cuenta solamente con
datos en base a 855 establecimientos informantes en 1973. El
VBP de 1973 es de un 88.6 por ciento mis alto en las estadfsticas
del Plan que en las del INE. En 1970 son 3.466 y 986 estableci-
mientos respectivamente, el VBP difiere de un 53.3 por ciento.

T

°
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Cuadro 6

BOLIVIA: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGROINDUSTRIAL SEGUN
LA ESFERA ESTATAL Y PRIVADA, 1974

-(Valor bruto de produccidn, en millones de pesos bolivianos

corrientes)
Total Esfera estatal Esfera privada
VBD % VEP % VBP %
Total agroindustria L 170.6 100.0 257.3 100.0 3.813%.3 100.0
Industrias alimenticias 2 L477.4 59.4 357.3 100.0 2 120.1 55.6
Bebidas 857.7 20.6 - - 857.7 22.5
Tabaco 211.9 5.1 - - 211.9 5.6
Industria del cuero 136.5 3.2 - - 136.5 3.6
Maderas L87.2 11.7 - - L87.2  12.8

Fuente: Direccidn General de Industrias. Divisidn de Estadisticas:
Cifras procesadas de acuerdo al formulario econbmico; gestidn

1974.
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En seguida se describe el sector privado dé la industria boliviana
en detalle. Solamente analizando la industria azucarera y lechera se
haré mencidn de la industria estatal.

‘Con respecto a la locaiizaci&n de la agroindustria; la informacidn
disponible sobre el valor de la produccidn agroindustrial en la esfera
del sector privado; por encontrarse desglosado por departamentos permite
formarse una idea aproximada sobre los cambios ocurridos en la ubicacibn
de la misma entre 1954 y 1974,

La importancia de La Paz en la produccidn agroindustrial disminuyd
generando sblo un 37.7 por ciento del valor bruto de ﬁroducciSn del
sector privado (1954:48 %); la importancia de Santa Cruz subib marcada-
mente: su aporte a la produccibn agroindustrial es de 29.5 por ciento en
1974 (1954:8.3 %). Las cifras correspondientes a Cochabamba y Oruro
son de 11 por ciento y de 9.9 por ciento respectivamente (véase Cuadro 7).
La mayor importancia de Santa Cruz se debe principalmente a la instala-
cidn de 2 nuevas actividades agroindustriales: los ingenios de aszficar
¥y los aserraderos. l/

Dentro del sector privado, la industria alimenticia (sin bebidas)
aportd un 55.6 por ciento a la agroindustria. (1954:48 %) (v&ase Cuadro 7).

Las ramas mAs importantes de la industria alimenticia son:

productos de panaderia (24.3 % del valor bruto de la produccidn,j

con establecimientos)

- productos de molino (23%.7 %, 140 establecimientos)

- ingenio y refinacidn de azficar (20 %, 2 establecimientos)

- matanza de ganado, preparacidn y conservacibn de carne (12.8 %,
91 establecimientos) _ o

- envase de frutas y legumbres (3.2 %, 15 establecimientos)

- productos de cacao, chocolate y confituras (1.9 %, 56 estable-

cimientos)

- otros productos (14.1 %, 216 establecimientos). 2/

I

Véase Direccidn General de Industrias, datos de la Divisidn de
Estadi{sticas: Cifras procesadas de acuerdo al formulario econémico,
gestidn 197k,

Véase Direccidn General de Industrias, Divisidn de Estadisticas.
Cifras procesadas de acuerdo al formulario econdmico. Gestidn 1974,

Q
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Cuadro 7

1974

(Valior bruto de produccidn, en millones de pesos bolivianes corrientes)

Gestidn

1974,

- Ctros
Total La Paz . Orure Cochabamba Santa Cruz departamentos
VBP % VBP 7 VBP” 7 VBP 7 vaP 7 VBP 7
Totél :
Agroindustria 3 813.3 100.0 1 436.6 37.7 376.1 9.9 419.9 11.0 126.5 29.5 454 ,2 11.9
Industrias :
alimenticias 2 120.1 55.6 64L2.2 30.3 316.5 14.9 247 .8 11.7 6N8.1 28.7 305.5 14 .4
Bebidas 857 .7 22.5 501.0 58.4 56.1 6.5 76 .2 8.9 118.0 13.8 106.4 - 12.4
Tabaco 211.9 5.6 210.3 99,2 - - - - - - 1.6 0.8
Industria del
cuero . 136.5 3.6 30.4 22.3 1.3 1.0 74.1 54 .3 z8.3 20.7 2.4 -
Maderas
487.2 12.8 52.7 16.8 2.0 0.4 21.8 4.5 372.9 76 .4 38.5 7.9
Fuente: Direccidn General de Industrias, Divisién de Estadistica: Cifras procesadas de acuerdo al fomulario econdmico,
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Comparada con 1954y la estructura de la industria alimenticia del
sector privado cambid significativamente: la importancia de los productos
de panaderia y de molinos bajd,ja su vez se instald la industria azuca-
rera en el departamento de Santa Cruz (en 2 empresas grandes) y la rama
de matanza de ganado, preparacibdn y conservacidn de carne, principal-
mente en el Departamento del Beni (73.7 % del valor bruto de produccibn
de dicha rama) 25 empresas de un total de 91 establecimientos al nivel
nacional.

Como en 1954, la rama de productos de panaderia esti conformada
por una multitud de establecimientos relativamente pequefiosy l/ distri-
buidos en todo el pals. Su mayor concentra¢idn es en el departamento
de La Paz,sdonde se produce un 51.9 por ciento del valor bruto de produc-
cibn en el 62 por ciento de los establecimientos del sector en total.
Solamente alrededor de 4 por ciento de la materia prima usada viene
directamente de la agriculturay pringipalmente trigo importado.

El sector molinero aporta con un 23.7 por ciento a la produccidn
de las industrias alimenticias en el afio 1974 (38.4 % en 1954). La
rama devmolinos de trigo vivié fluctuaciones muy fuertes después de
1954: la produccidn de harina de trigo bajé de 53.000 toneladas en
1954 hasta 4.000 toneladas en 1961 y alcanz® el nivel de 1954 solamente
en 1973. g/ Esta produccibn pudo satisfacer solamente un 35 por ciento
de la demanda nacional en el promedio de los afios 1971-73. El resto fue
importado.(é/ La produccidn nacional de la materia prima principal de
este sector, /el trigo, tampoco basta para el abastecimiento de la
industria molinera: solamente 20 por ciento del consumo interno esti

satisfecho por los productores nacionales de trigo. E/, Soljamente un

1/ En total 1.052 empresas. De é&stas, 134 pertenecen al sector no
artesanal, mroduciendo un 62 por ciento del VBP de esta rama,
(véase Ministerio de Industria y Comercio: Plan de Desarrollo
Industrial 1976-80, Tomo II, Anexos, 1976.

2/ Véanse Instituto Nacional del Trigo: Bolivia Informe N2 8 Estad.
Trigueras, La Paz, enero 197k, p. 13.

Instituto Naciomal del Trigo,jop.cit.4 p. 10.

<

Instituto Nacional del Trigoy op.cit., p.jll.

RN, P TNE a

(%
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63 por ciento de la capacidad instalada fue utilizada en 1974. Los
problemas mayores son: el abastecimiento irregular de materia prima
nacional, la limitada capacidad de arrastre de los ferrocarrilesy ¥y
el contrabando de harina de trigo de otros paises. L/

Una nueva actividad dentro de la industria alimenticia es el
"beneficio" de café. Un 86 por ciento de la producciéh nacional del
grano de café, estl localizada en el departamento de La Paz. ILa
industria del beneficiado de café cuenta con dos dificultades: las
limitaciones que provienen de la adquisicidn del grano y deficiencias
técnicas de la industria del beneficiado mismo. La mayoria de las
firmas (55 en total) est&n instaladas en La Paz. No hay una industria
del café soluble en el pafis. Entre 1970 y 1975 dos terceras partes
de la produccidn nacional de café en grano fueron exportados. 2/

En el afioc 1974, la industria privada del azficar aporta con un
20 por ciento a la produccién de la industria alimenticia del sector
privado (4.3 % en el afio 1954). Se trata de dos plantas industriales,
La Bélgica y San Aurelio, ambas situadas en'el departamento de Santa
Cruz. En estos dos ingenios fueron molidas en 1974, 841.371 toneladas
métricas de cafia de azficar. El valor bruto de la produccidn alcanzd
424 .7 millones de bolivianos. El sector estatal juega un rol importante
dentro de la rama azucarera. Existen tres ingenios azucareros estatales
en 1974, Una planta, Guabiri, estfd localizada también en Santa Cruz y
otras dos, Stephen Leigh y E. Mendez,t{en Bermejo; departamento de Tarija.
823.126 toneladas métricas de cafia fueron molidas en estos ingenios
estatales en el afio 1974, es decir un 49.5 por ciento de la cafia molida
total. 2/

1/ Véase Ministerio de Industria: Plan. Op.cit.; p. 103 y ss.
2/ Ministerio de Industria. Plan de desarrollo Industrial. 1976-80.
OE. citdg ppa 106"’108@

3/ Ministerio de Industria, op.cit., p. 111 y ademds Direccidn
General de Industrias, Datos de la Divisibdn de Estadisticas,
Gestidn 1974,
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Las actividadés del sector azucarero consisten en la elaboragién
de azficar crudo y refinado y la elaboracibn de los subproductos alcohol,.
melaza, levadura y bagazo de cafia. .

. La produccibn y refinacidn de azficar con tecnologia moderna fue
iniciada en Bolivia en el afio 1956. La industrié tuvo un auge en los
afios 1965-66, cuando la demanda interna fue satisfecha y se exportd
azlicar a Estados Unidos y a Chile. En los afios siguientes bajd la
produccidn a causa de problemas de sequia, de plagas y de empobreci-
miento de la tierra y por falta de abonos y técnicas adecuadas de
cultivo. En el afio 1971 hasta fue necesaria la importacidn de azficar
para el abastecimiento del mercado interno, afin cuando se continud
exportando a Estados Unidos para manténer la cuota asignada en este
pais. L/

Después de 1971 hubo fluctuaciones en la produccidn .de cafia de
azlicar, pero el abastecimiento del mercado interno fue suficiente y se
produjeron excedentes para la exportacibn otra vez. La exportacidn de
azlcar cuenta con dificultades debidas a los bajos niveles de producti-'
vidad en Bolivia y los bajos precios azucareros en:el mercado mundial.

El aporte de la industria de matanza de ganado, preparacibn y
conservacibén de ganado es de un 12.8 por ciento para la prodicci‘on
bruta de la industria alimenticia privada en 1974, La.producci6n tiene
lugar en 91 plantas, 25 de ellas, ubicadas en el Beni’, con un VBP de
200 millones de pesos bolivianos, es decir 74 por ciento de este sector,
16 plantas en el departamento de La Paz,|aportando un 1k por ciento de
esta rama, y 20 con un aporte de 8 por ciento en el Departamento de
Santa Cruz. 2/ Segln estimaciones a fines de 1972 hubo una poblagidn
bovipa de 2.3 millones, L44.5 por ciento de élla localizada en el Beniy

25 por ciento en Santa Cruzj 15 por ciento en los Valles y 10 por ciento

1/ Ministerio de Industria; ope.cit.y p. 111 y adem&s Direccidn General
de Industrias, Datos de la Divisién de Estadistica,;Gestidn, 197k.

2/ Véase Direccidn General de Industrias, datos de la Divisibn de
Estadfsticas, Gestibn, 1974.
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en el Altiplano. El consumo de carne ovina es menos popular que de
bovino. En 1972,:de una poblacidn ovina de 7.3 millones, seglin estima-
ciones, un 60 por ciento esti en el Altiplano y un 37 por ciento en

los Valles. 1/

Las otras ramas de la actividad industrial alimenticia juegan
uh rol poco importante: la industria de envase de frutas y legumbre
aportan un 3.2 por ciento al VBP industrial en 197k. 2/ En cuatro
plantas en Santa Cruz y 3 plantas en Cochabamba se producen 48.3 por
ciento del VBP de esta rama,; respectivamente, (de un total de 15 esta=-
blecimientos). En la industria de cacao, chocolate y confituras se
produce un 1.9 por ciento del VBP de la industria alimenticia en 56
establecimientos. La produccidn se concentra en los departamentos
de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba.

La produccidn de aceite comestible subid de 1.5 millones de litros
en 1974 hasta 5.8 millones de litros en 1976. Entre 1970 y 1975, la
produccibdn nacional de aceite comestible pudo satisfacer solamente entre
un 15 y 27 por ciento de la demanda nacional; este aporte subid hasta
45‘por ciento en 1976 y 53 por ciento en 1977, debido a la puesta en
marcha de nuevas plantas. La demanda interna sobrante fue satisfebha
por importaciones legales (entre 1972-76 entre 39 y 62 por éiento) v
por contrabando (se estima su aporte entre 25 y 15.6‘por ciento en
estos afios). El abastecimiento de la pepita de algod®n y soya,ies de
origen nacional (Santa Cruz y Tarija). Pero hay una discrepancia muy
grande entre la producciéh agricola y la capacidad instalada de las
industrias: se utiliza solamente un 25 por ciento de la capacidad
instalada. 78

1/ Véase Direccidn General de Industrias,; datos de la Divisi8n de
Estadisticas‘Gestién,k‘l974e

2/ E1l VBP industrial fue de 25.8 millones de pesos bolivianos; produ-
cidos en 9 establecimientosy 65 por ciento del valor fue producido
en el Departamento de Santa Cruz en 6 plantas y 35 por ciento en
Cochabamba en el afio 1974. En la CIIU, los aceites y grasas comes-
tibles estén en la rama industrial de fabricacidn de substancias y
productos quimicos, y no dentro de la industria alimenticia. La
falta en los c&lculos es minimo, en un 1.2 por ciento del total.

3/ Ministerio de Industria Comercio y Transporte. Plan de Desarrollo
Industrial 1976-1980. Tomo I p. 96.
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Bn 1954, el estado no participd® en la produccidn industrial. Esto
cambid en los afios siguientes. En 1974, la produccidn bruta de la
industria alimenticia del sector estatal alcanzd 357 millones de pesos
bolivianos; un 16.9 por ciento del VBP de la industria alimenticia
privada. Hay ocho empresas estatales en este sector} las mis impor-
tantes son tres ingenios agzucareros y dos plantas industrializadoras
de leche,. aportando un 83 por ciento y un 12 por ciento al VBP de 1la
~industria alimenticia estatal. Estas plantas estdn a cargo de la
Corporacidn Boliviana de Fomento (CEF).

El sector estatal azucarero ya fue tratado junto con el sector
privado.

La primera planta industrializadora de leche, la PIL-Cochabamba
fue instalada en el afio 1955 en la zona Colcapirhua, Departamento de
Cochabamba con una capacidad instalada para procesar 40.000 litros de
leche cruda por dfa. Hasta la fecha, la capacidad instalada subid hasta
120.000 litros diarios. Desde 1972 empezd a funcionar la PIL - La Paz;
que tiene una capacidad instalada de 55.000 1litros diarios. En los
filltimos dos afios fueron construidas tres plantas més, la PIL-Santa Cruz;
Tarija y Suecre. v Su capacidad instalada es de 65.000; 40.000 y
8.000 litroe diarios respectivamente en el afio 1978. 2/ Asi la capa~-
cidad instalada para procesar leche suﬁi6 en 65 por ciento entre 1976
y 1978. Aparte de leche pasteurizada se producen en estas pl&ntas
subproductos como leche en polvo, leche saborizadaj mentequilla, jquesoy
youghourt y otros derivados.

Un limite para el abastecimiento de la PIL-Cochabamba ee la
produccidn lechera en parcelasAterritoriales pequefias establecidas por
la Reforma Agraria pero también en parcelas medianas ambas situadas en
el valle central y alto y sin asistencia técnica y crediticia suficiente

para realizar planes de mayor alcance.

1/ Seglin antecedentes proporcionados por el Ministerio de Planea-

miento y Coordinacidn.

2/ Antecedentes proporcionados por la Corporacibn Boliviana de
F9mento.
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El abastecimiento de la PIL-La Paz con leche es todavia més
diffcile E1l Altiplano suministra solamente un 3 por ciento en 1974 y
un 15 por ciento en 1976 de la leche industrializada en esta planta. L/
‘La industria de Bebidas aport® un 22.5 por ciento al VBP de la
agroindustria en el afio 1974, (v8ase Cuadro 7) igual como en el afio
1954. (V&ase Cuadro 3). Las ramas més importantes de la industria
de bebidas son: '
- cervecerias y fhbricas de malta (56.1 por ciento, 6 establecimientos)
- bebidas espirituosas (23.6 por ciento; 63 establecimientos)

fabricaciln de aguas gaseosas (19.5 por ciento; 122 establecimientos)

industrias vinicolas (0.8 por ciento, 11 establecimientos). g/

En compracidn con 195L4; la composicibdn estructural de la industria
de bebidas cambid marcadamente ya que bajd el aporte de las bebidas
espirituosas al VBP de 36 por ciento a 23.6 por ciento en 1974. A su
vezy el porcentaje correspondiente de la rama de fabricacidn de aguas
gaseosas subid de 5.8 por ciento a 19.5 por ciento en estos 20 afios.

En los afios entre 195k y 1974, la industria cervecera mantuvo su
importancia dentro de la industria de bebidas. Hay plantas en La Paz,
Cochabamba, Oruro, Santa Cruz, Chuquisaca y Potosi. La planta mis
importante est& situada en La Paz, que produce 74 por ciento del VBP de
esta rama. Siguen las plantas en Cochabamba (10.8%), Oruro (10.1%),
Santa Cruz (3.4%),i Chuquisaca (0.8%) y Potosf{ (0.8%). La produccidn
nacional de cerveza subid de 27.5 en 1965 a 42.7 millones de litros en
1972, es decir en un 55 por ciento en estos afios. Solamente una
pargte de los insumos agrfcolas para la indwtria cervecera se produce
en Bolivia, la cebada y parte de la malta. Otra parte de la malta y

el total del lfipulo es importado.

1/ Antecedentes proporcionados por la Corporacidn Boliviana de
Fomento.

2/  Divisidn General de Industria, Gestidn 197k4.

3/ Antecedentes proporcionados por el Instituto Nacional de Esta-

distica.
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La industria de bebidas espirituosas perdid de peso relativo
dentro de la industria de bebidas en los filtimos 20 afios. Su locali-
zacibn esti en Santa Cruz (43.8%) del VBP de esta rama industrial,
Chuquisaca (41%) y La Paz (14.2%). BEn los otros departamentos se N
produce no més de un 0.2 por ciento del VBP de esta actividad industrial.
Los insumos agricolas son de produccibn nacional. ;/

La fabricacibn de aguas gaseosas gand en importancia dentro de la
industria de bebidas en las filtimas dos décadas. Entre 1965 y 1973, la
produccidn de aguas gaseosas crecid en un promedio de 26.2 por ciento
por afio. 2/ Las fébricas de esta rama son distribufdas sobre todo el
territorio nacional, pero la produccidn se concentra en los departamentos
de La Paz (69.1%), Cochabamba (13.3%) y Santa Cruz (7.5%). 2/ Esta rama
cuenta con un aporte muy escaso de insumos agricolas, que son todos de
produccidn nacional.

El aporte relativo de la industria vinicola a la industria de
bebidas bajd entre 1954 y 1974 de 2.1 por ciento a 0.8 por ciento.

Sin embargo, la produccidn subid en eifras absolutas en tal manera,
que fueron substituidas las importaciones de vino completamente. &/
El vino boliviano se produce mayormente en Tarija y Chuquisaca.

El aporte de la industria de tabaco a la producciddn agfoindustrial
bajd de 8.8 por ciento en 1954 a 5.6 por ciento en 1974. 2 ffbricas en
el departamento de La Paz producen un 99.2 por ciénto del tabacoj un
establecimiento en el departamento de Chﬁquisaca aporta con un 0.8 por

ciento pra esta rama (Véase Cuadros 3 y 7).

1/ Direccidn General de Industrias, Divisidn de Estadisticas,
' Gestibén 1974. -

Ministerio de Industria: Diagndstico Industrial, Comercial y
Turisticoy4 Plan Quinquenal 1976-1980, Tomo II, Sector Comerecial.
La Pazy Bolivia, p. 275 y ss.

©

AN

Direccidn General de Industrias, Divisidn de Estadisticasy
Gestibny 1974.

|{-

Ministerio de Industria, Diagn6stiCO Industrial, op.cit.,: Tomo II,
Po 277



- 29 -

En los afios 1972 y 1973, solamente un 4.7 por ciento de la hoja
de tabaco fue producido en el pais.

El aporte de la industria de madera a la agroindustria subid de
un 2.6 por ciento en 1954 a un 12.8 por ciento em el afio 1974+ La
mayor parte del VBP de esta rama estd producido en el departamento
de Santa Cruz (76.4 por ciento); seguido de La Paz (10.8 por ciento),
y Cochabamba (4#.5%).° Los otros departamentos aportan poco al VBP de
este sector industrial. é/ La mayorfa de esta industria utiliza
maquinaria improvisada, la consecuencia es, que hay desperdicios muy
altos. En 1974, 1la producci&n de madera aserrada fue de 60.3 millones
de pies cuadrados; en el promedio de los afios 1972-1974, un 54.2 por
ciento de la produccidn correspondid a la demanda interna, un 39.8 por
ciento fue exportado. 2/

Entre 1954 y 1974, el aporte de la industria del cuero a la
produccidn agroindustrial bajé del 18 por ciemto a 3.6 por ciento
(véase Cuadros 3 ¥y 7). En el depértamento de Cochabamba se produce un
54.3 por ciento del VBP de esta rama en 32 establecimientos en d aifio
1974, en La Paz un 22.3 por ciento (4O establecimientos), en Santa Cruz
un 20.7 por ciento (18 establecimientos) y en los deméis departamentos
un 2.7 por ciento en 27 establecimientos, solamente un nfimero limitado
de estos establecimientos cuenta con una tecnologia moderna. é/ Entre
1995 y 1977, la produccibn de cuero curtido subid de 549 mil a 805 mil
unidades; el cuero curtido de vacunoy cabra, oveja y lagarto siendo de
mayor importancia. BEsta rama cuenta con un abastecimiento de materia

. . . L
prima agraria nacional. v/

1/ Véase Direccibn General de Industrias, Divisibn de Estadisticasy
Cifras de 1974,

Datos proporcionados por la Cimara Forestal y del INE.

R

Direccibn General de Industrias, Divisibn de Estadisticas,
Gestidn 1974,

Segln antecedentes proporcionados por el Ministerio de Planeamiento
y Coordinacibn.

L.(i-
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'3;2;3TRésumenfde la situacibn de las interrelaciones entre
" gl sector agrario y el sector industrial hacia 1974

.l.'Eh las fltimas dos d&cadas se logrd una cierta
diversificacién dentf§ del sector agroindustrial. La importancia de
las ramas de productos de panaderia y -de molino bajé. A su vez surgieron v
nuévasiactividades agroindustriales: ingenibs y refineria de aszficar, *
productos lécteoé y matanza de ganado, preparacidn y conservacidn de
carne. Ademis -en Santa Cruz las industrias de oleagionosas y las de -
la madera; la del café en el departamento de La Paz. Esto trajo consigo
una cierta sustitucidn de importaciones ya que sdlo él 11 por ciento del
abastecimiento de bienes agropecuarios y agroindustfiales para el'mérdado
interno fue importado. En 1954, el abastecimiento interno con manufac-
turas importadas alcanzd 81 por ciento en el caso de los productos de
la industria alimenticia, y 63.6 por ciento con productos madereros.
Adem&s se logrd una cierta diversificacibn regional de la produccidn
agroindustrial. Aparte de La Paz subid como centro agroindustrial el
Departamento'de Santa Cruz, donde se concentra la actividad azucarera.

2. No se logrd el establecimiento de industrias que
producen maquinaria agrfcola y abonos y pesticidas.

3. La dependencia del mercado externo se trasladd de
importaciones de productos de consumo no duraderos hacia importéciones
de bienes de capital y de consumo duradero. A

k., E1 abastecimiento de la agroindustria con materia
prima agricola nacional no fue logrado: en 1974, se importaron todavia
94 por ciento del trigo necesitado principalmente en la industria molinera.
El desarrollo de la industria de aceites fue perjudicado también.por la
falta de abastecimiento nacional de materia prima. De la malta usada
en la industria cervecera se importd un 20 por ciento. Para la industria
de matanza, preparacidn, y conservacidn de carnes se importan las especies.

5. E1 grado de capacidad utilizada de las ramas agro-
industriales contiene diferencias destacadas: la industria lechera,
cervecera, y azucarera tiene una utilizacibén de su capacidad instalada

entre 90 y 78 por ciento; la industria de alimentos balanceadosj la
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industria molinera y de pasta alimenticias y la industria envasadora
de frutas y legumbres entre 70 y 60 por ciento, la industria de café&,
de cacao, chocolate y confiteria y la industria de aceites, una capa-
cidad utilizada de entre 55 y 25 por ciento.

6. Un factor de importancia es el aporte creciente del
sector estatal en el desarrollo agroindustrial, tanto en forma directa
como indirecta.

En cuanto a la produccibn agroindustrial el aporte del Estado
habria alcanzado en 1974 a un 8.6 por ciento del valor total de la misma.

7. El desarrollo de las interrelaciones del sector
agrario,y la induétria puede ser enfocado desde el punto de vista de la
estructura histdrica de reproduccibédn del pais en el contexto del mercado
mundial y sus efectos sobre la acumulacidn y reproduccién de capital en
Bolivia. En esta perspectiva el sector minero es la clave para la
posible acumulacidn del capital del pais, que a su vez es limitado por
parte del mercado mundial. La agricultura fue dejada de lado en la
politica estatal. Su importancia radicd principalmente en el abasteci-
miento del mercado interno con productos baratos. En los iltimos afios
hubo un esfuerzo limitado y selectivo de fomento de algunos cultivos
a consecuencia de lo cual se logrd un alza relativa en la exportacidn
de bienes agricolas que alcanzd un 10 por ciento de las exportaciones
totales que no obstante sélo significa aporte todavia insignificante
dentro de la estructura de exportaciones.

El nivel bajd del desarrollo de las fuerzas productivas en el
agro y en la industria est& limitando el posible desarrollo de sus
interrelaciones. Solamente un esfuerzo que integre las actividades
agropecuarias con las del sector industrial puede cambiar este dilema.
En los ltimos afios hubo un ensayo de parte del estado, pero el cambio
es muy lento; factores limitantes son: la competencia con productos de
palses con desarrollo mayor de sus fuerzas productivas, que son conse-
cuentemente productos més baratos y con mejor calidad, el mercado interno

limitado a causa de un bajo nivel de ingreso y de una distribucidn de
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ingreso desigual del mismo, la capacitacidn y asistencia té&chica en un
nivel adecuado, que esti limitado por el nivel de los ingresos del

sector estatal.

L. Formas especificas de vinculacidn entre el sector agrario y el
sector industrial ' v

k.1 La produccidn agricola y su. utilizacibdn agroindustrial

Después de analizar en detalle el desarrollo de lg agro-
industria se presenta el material disponible sobre los insumos agrope-
cuarios mismos que fueron usados en el sector industrial. L/

Entre los insumos agropecuarios para el sector industrial hay
ocho productos que juegan el mayor rol: la cafia de azficar, el trigo,
el café, los troncos de madera, lé carne de vacuno, el tabaco, la
cebada y la leche. Para cada uno de estos productos la industria manu-
facturera paga més de diez millones de pesos bolivianos en los afios
1971, 1972 y 1973. Siguen 7 otros productos agropecuarios, para quienes
el sector industrial paga entre uno y diez millones de pesos bolivianos,
la madera aserrada, cueros de res, carne de cerde, uva/ cebada) frutas
y mieles. De importancia menor (o bien muy oscilante) son los otros
17 productos agropecuarios, que compa la industria en un valor de més
de cien mil pesos: huevos, cacao, te a granel, cuero de caimln, arroz,
maiz; semilla de algoddén, almedras, soyaj avena, mani, legumbresy yuca,
alfalfa, cueros de oveja, cabra y otros cueros sin curtir.

Aparte de estos 32 productos que son insumos para el sector agro-
industrial como tal, es decir para la industria alimerticia, la industria
de bebidas, la industria del tabaco, la industria del cuero y la
industria de madera, hay insumos agricolas para otros sectores indus-
triales, la goma para la industria de productos de caucho y, antes de

todo, el algoddn en rama para la industria textil.

1/ Véase Cuadro 8. La finica fuente disponible para detallar los
insumos del sector agropecuario son las Estadisticas Industriales
del INE. Estas estadisticas no contienen todas las actividades
de la industria manufacturera. Compmrando el valor agregado de las
estadisticas del INE y de la CEPAL, en base a datos del Ministerio

- de Planeamiento y Coordinacidén y del Banco Central, se ve que el
INE contiene en 1971 un 35 por ciento del total de las industrias
manufactureras, en 1972 un 36 por ciento y en 1973 un 45 por ciento.



La mayoria de los insumos agropecuarios provienen de Boliviz misma.
Sin embargo, algunos producios dz=l sector agrario de mayor importancia
son importados. EBntre ellos se destacan el trigo, el tabaco y la malta,
que hacen una tercera parte del valor de los insumos agropecuarios del
sector agroindustrial en el afio 1971 ymmfs de la cuarta parte en los
afios 1972 y 1973 (27 y 26 por ciento, respectivamente). Xl trigo es el
producto agropecuario importado mis importante. Aporta un 81 por ciento,
84 por ciento y 72 por ciento a los insumos agrarios importados en los
afios 1971 hasta 1973. (Véase Cuadro 3). Siguen en impormncia el
tabaco, la malta, la avena, semilla de algoddn, te a granel, frutas y
almedras.

Un punto de interés especial es ver el alcance que tuvo la agro-
industrializacibn en la totalidad de la produccibn agricola.

Se destaca que hay una serie de productos agricolas que todavia
no son o casi no son agroindustrializados. Entre ellos alguncs cereales
como la quinua, la avena, el centeno y la cafiahua; las ralices y tubér-
culos en su totalidad (papa, yuca, camote, papaliza y oca); las horta-
lizas (lechuga y wrepollos, tomates, aji y locoto, cebolla, ajo, zanahoria)
y casi todas las legumbres (frejoles y porotos, habas, arvejas y garbanzos).
La agroindustrializacidn de las frutas casi no «iste, con la excepcibn
de las uvas. De su produccidn se procesan un 40.2 por ciento (Véase
Cuadro 9). . Segln las fuentes existentes tampoco hay un procesamiento
del ganado ovino y caprino y de las aves de corral. Y solamente una
pequefia parte del ganado porcino estd usado como insumo en la agroindustria.

Entre los productos agricolas que no se consumen directamente y son
usados por la industria se destacan los siguientes: 100 por ciento de la
produccibn de la semilla de algoddn, de la cafia de azficar y del tabaco,
Yy 93.1 por ciento de la produccidn de la soya son proosados en el promedio
de los afios 1971 hasta 1973. (V&ase Cuadro 9). Entre los cereales, se
elabora un 92.8 por ciento de la produccidn de arroz. De la cosecha de
la cebada se usa solamente un 23.3 por ciento y del malz un 20.2 por

ciento. Del trigo nacional se usan un 42.5 por ciento en el promedio de
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Cuadro 8

LOS INSUMOS DEZ SECTOR AGROPECUARIO EN LA INDUSIRIA MANUPACTURERA DE BOLIVIA EN LOS ANOS, 1971, 1672 Y 19733/

(Velor en pesos tolivianos corrientes)

Industria alimenticia

1. Carno

-Carne fresca o congelads de res

Ganado vecuno en pie

Lenguas de res

Carne fresca o congelada de cerdo |

Total

2o Lache natural

L 3

Trigo

&4, Cafia de azficar

Se

Caf® en grano

6e Arroz en chala
Te Haiz

8.

Mieles agotados

9, Frutas en genersl

10,
1l.
12.

Almendras
Cacao en pasto o en pepita
Semilla de algodén

13, Huevos

14,

Soja

15, Avena

16.
17.
18,
19,
20,

Mani

Miel de ebaja
Legumbres en general
Yuca

Alfalfa

Industria de bebidas

a L ]
2.
25‘
2“.

Malta

Cebada

Uva

Té a granel
Total

* - «

e e —

< a1 Py o 3™,

1971 1972 1973
Hacional Extranjerg Total Nacional Extranjero Total Nacional Extranjerg Total,

118 111 602 62 326 634 180 428 236 244 002 669 89 325 988 333 328 657 389 784 059 120 801 233 510 585 292 °
35 229 879 - 35 229 879 26 967 589 - 26 967 589 42 525 016 - 42 525 016
S 888 981 - 5 888 961 1 344 956 - 1 344 956 - - -
1294 - 12 941 16 072 - 16 072 20 970 - 20 976

3 703 305 - 3 703 305 3 983 092 - 3 988 092 5 678 341 - 5 678 341
&% 835 106 - 44 835 106 32 316 709 - 32 316 700 48 204 327 - 48 224 37
3 545 - 3 SAS 13 691 715 37 2u6 13728 961 17 800 151 - 17 800 151

L 04k 684 61 748 €81 65 793 365 11 994 577 88 760 008 100 754 675 19 006 017 120 53k 524 139 540 541
37 916 735 - 37 916 795 125 077 79 - 125 077 79 232 941 652 - 232 941 652
17 236 235 - 17 236 235 51 759 574 - 51 759 574 62 121 496 - 62 121 496
1819 726 - 1 819 726 27 879 - 27 89 245 060 - 255 060
1 788 268 - 1 788 268 1 621 867 - 1 621 867 384 030 - 384 0320
3 034 112 - 3 034 112 2073 028 - 2 073 028 477 735 - b 735
1 433 999 10 001 1 &&4 000 1 583 409 42 485 1 625 894 2 529 202 30 042 2 559 244
S4 962 5 665 60 627 Sh 923 a S4 923 1 513 541 - 1 513 541
920 459 - 9X) 459 658 112 - 658 112 1 050 740 - 1 050 740

2 987 264 - 2 987 264 395 252 - 35 252 22 147 97 659 119 806
294 209 - 294 209 824 337 - 824 357 1592 422 - 1 592 422
589 141 - 589 141 395 252 - 395 252 1 062 903 . e 1 062 903

- - 562 287 562 287 - 486 159 486 159 - 139 008 139 008
k77 005 - 477 005 799 862 - 799 862 61 926 - 61 926
76 559 - 76 559 154 522 - 154 522 319 845 - 319 845
146 948 - 146 948 6 257 - 256 257 188 792 - 188 792
143 197 - 143 197 163 907 - 163 907 143 065 - 143 065
309 388 - 309 388 153 688 - 153 688 99 008 - 99 008

8 098 524 2 045 581 10 144 105 3 949 585 1 306 882 5 256 467 13 030 185 9 281 547 2 311 732
1 110 340 - 1 110 340 8 293 240 - 8 293 240 1 558 118 - 1 558 118
1 680 089 - 1 680 089 1 266 610 - 1 266 610 3 487 882 - 3 487 882
- - - - 632 686 632 686 - 1 205 619 1 205 619

10 888 953 2 Ok5 581 12 934 534 13 509 435 1 939 568 15 449 003 18 076 185 10 487 166 28 563 351

e * < - *



Industria del tabaco

23, Tzbaso

Industria del cuero

26e Cusros de res crudes vy sslsdos
27 Cusros de ovela
“3a Lnssos 43 cadra
#}e Cucros de cainfn
¥0» Otyes cuerss sin curtip
Tetel

Industyia de madera

3ls Trgnoes de madera

326 Troneas Gp mars

33. ¥ajera easerreda
Zotal

Sote) general sgrelndpeieda

Ay

Oteag Andustrias que ussn lusunss 83 le sgrisultnes

Hgnmww_wu de ceucho
Zhe Goume nadural
Iadustria de bextiles
%5s Algefin an reme

Totel insummms da la spricgitara

en 8l sechur indestrisl

Fuente: RFs Sstedistioss Industyiss

175 53 052

B g o P A

BN W < At P Y O 1%

es,; tios 1971, VL v 1973

FF 0L 16D

L 2 TR

4 3 926

AT Ry O A s AT X S T, IR, W 5 R v A o
Tokovasitn Divisifo hgrienls Conjuhts CVUPAL/FAO,

8/ Solsaenta los insumos; que sizarseren afs de 10D 000 pesss boliviancs en el promedio de los Sres sfos.

T s T

e D T WX

My R M T W, 9 5 07

S%0 56 g2t

s 1972 1973

“Haciopal  Extyenjers Tatel Nacicnel . Extrenjero Total Racional Ertranjero Totel
%O 873 11 628 137 12 698 596 867 027 13 8359 980 14 726 577 1753 126 37 281 111 29 034 257
% sgy opp - % 157 982 4 823 182 - & 823 132 S 473 540 - Y 472 540
256 1285 ~ 296 135 168 147 - 168 147 72 201 - 672 801
249 342 = 340 342 402 852 02 852 427 306 - 457 306
D B2 e - i 292 352 1 715 624 L5 62h %76 925 - 575 923
553 18 > 531 181 316 309 = 16 305 - - -
5,766 972 - 8 766 g7z 7426 114 - PAd a0 588 570 - 10 %60 570
8 538 253 - B 528 %63 17 876 903 - 17 876 903 45 o792 082 - 4 g72 082
3 165 139 - 3 165 133 405 724 - 303 724 - - -
3 186 431 - 3 18D 431 1786 435 - 3786 W5 11 025 656 - 11 023 696
sk 383 933 - 14 883 933 20 06 122 ~ 20 059 122 57 59 78 - 57 995 778
93 78 % 75 000 252 22 7R 2 &3 874 367 105 125 06 30 393 873 476 583 718 168 563 510 647 133 208
2 800 684 w 2 200 654 802 225 258 B4l 1 080 966 110 912 - 1 912
5 (98 329 1000 823 26 010 157 27 665 3% 15 196 27 030 A% 51 880 591 - 51 980 551
256 533 122 105 393 243 Wy ok 69 168 569 310 69 230 73

PRCS
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Cuadro 9

LA INDUSTRIALIZACINN DE LA PPODUCCINN

AGRICOLA EN BOLIVIA, 1971, 1972, 1973

C) De esta sumnz en 1971
D) De esta suma en 1971

le e
y 1973 se irportan 25,009 T, y 1972 2%
se inportan 407 y 1972 y 1973 502 T

1971 1972 1973 ° 1971-1973 i
N IA) 11.8) 1 II T 17 I S I T1/1 .
Cereales
Trigo 93.5 C) 46 77¢)° 29.5 78¢) 30.1 248.5 C) 105.6 42.5;
Arroz 76.8 72.2 76 70 - 68.5 63.2 221.3 205.4 92.3
Cebada 65.7 7.2 70.1 19.8 72.4 21.6 208.2 48,6 23.3
¥aiz 292.5 14.3 268 68,1 305 92.8 865.5 175.2 20.2
Frutés
Uvas 13.2 6.6 18 6.6 18 6.6 49.2 19.8 40,2
Cultivos nrara
la industria
.Soya 1.2 1.1 1.2 1.96 3.4 3.25 5.8 5.4 95,1“
Semilla ’ . e
algoddn 29.8 29.8 46,9 46,9 9.3 20,3 167 167 io00
Cafa de : : ) . :
azlecar 1.1C1.6 1,101.6 1.468.3 1.463.3 1.605 1.605 - 4,174,9 4.,174,9 100.
Tabaco 1.6 D) 1.6 1.8D) 1.3 D)2.4 2.4 5.8 D) 5.8 100
Ganado
Vacuno 6.4 6.1 6.7 6.4 6.8 6.5 19.9 19.0 95.5
Caucho 3.0 3.5 0.5 3.5 3.5 19 a0
Fuente: Elaborado en base de cifras de FAD (Supplv/utilization accounts 1974),
&) I = Produccidn Agropecuaria en riles de T
B) IT= Procesanmiento de la produccifn agropecuaria en miles 4
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los afios 1971 hasta 1973. La elaboracidnm industrial de la produccién
es mucho més baja. Del ganado vacuno se procesa un 95.5 por ciento
de la produccidn y del caucho un 40 por ciento. (V&ase Cuadro 9).

En el caso del café y de la maderé, se puede suponer un proce-
samiento del total de la produccidn; en el caso de la leche, la
elaboracidn en escala es menor. Pero no se encontraron estimaciones
para estos tres productos. En resumen se muestra que el potencial
agroindustrial de la produccibdn agricola, desde luego, no esti usado.
Falta casi completamente un procesamiento de las rafces y tubérculos,
. de .las legumbres y hortalizas, de las frutas, de la carne ovina, caprina
¥y porcina y de las aves de corral.

L.2 Canales de comercializacidn, abastecimiento de las agro-
industrias y localizacidn de lag mismas

A continuacidn se compilan las informaciones disponibles
~sobre la comercializacidn de los insumos agricolas de mayor importancia.
La comercializacidn consiste en las operaciones que llevan consigo el
movimiento de los productores hasta el éonsumidor. En nuestro caso se
pone mayor é&nfasis sobre las Areas de produccidn y los canales de
comercializacibén desde los productores hasta las industrias en su
funcidn de consumidores de la materia prima agricola.

Hasta hoy, la comercializacidn de productos alimenticios se
efectlia dentro de los canales tradicionales en su mayoria. Para las
dem&s productos agricolas, el canal de comercializacibn de mayor impor~
tancia esti representado por los rescatadores. Ellos compran sus
productos en los centros de produccidn mismo. En segundo lugar de
importancia vienen los mayoristas. Ellos compran los productos y los
venden a los intermediarios de menor capacidad econbmica. De é&stos

compran las vendedoras asentadas en los mercados y en la via pfiblica.

De esta manera, se pueden diferenciar los siguientes canales: los produc-

tores venden sus productos o bien en ferias locales o zonales a inter-
mediarios o a mayoristas. Los intermediarios venden sus productos a
mayoristas o en mercados locales de la ciudad. Un gran porcentaje de

los productos viene asi al consumidor a través de intermedizios en

m
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condiciones néfurales v tradicionales. DLas ferias tienen un rol impor-
tante: ferias zonéles hay principalmente en el Altiplano. Hay perib-
dicamente 32 ferias en diferentes dias y lugares. Ellas son formadas
por los rescatadores (intermedizxios) mismos. En &stas tiene lugar la
primera concentracién de los productos (cebada, ovinos, etc.). La
reventa es generalmente en La Paz, Oruro, Potosf y los Centros mineros.
Hay ferias zonales también en los valles: semanalmente en Cochabamba;'én
los valles de Sucre y Tarija son anuales generalmente. Los productos
principales son trigo, carnes, cebada, frutas y huevos.

Las ferias locales son en las ciudades una o dos veces por
semana y son controladas por las Municipalidades.

Otros canales de comercializacidn para productos agricolas
determinados son instituciones estatales y privadas. Sin embargo, en
el pasado fallaron varias de ellas, por ejemplo instituciones de comer-
cializacibén de arroz, de café, de oleaginosas, de leche y de productos
fruticolas de regiones tropicales y subtropicales. Por el momento esti
funcionando la CBF (Corporacibén Boliviana de Fomento, esta comercializa
leche, cacao y goma), la CNECA (Comisién Nacional de Estudio de Cafia de
Azhcar), el INTI (Instituto Nacional de Trigo), el COBOLCA (Comité
Boliviano del Café), la ENA (Empresa Nacional del Arroz), la ADEPA
(Asociacibn de Productores de Algoddn), la BECASA (Beneficiadora de
Carne S<A.). La ADEPA y la BECASA son instituciones privadas, como las
Centrales Locales de Cooperativas Agricolas y Cooperativas de Mercadeo
Agricola, que comercializan productos como frutas y legumbres.

Adem8s de las compras que realizan a través de estos canales de
comercializacibn, las empresas agroindustriales compran también sus
insumos agricolas directamente de los productores. Los {inicos casos
conocidos de produccibdn agricola propia por la empresa es el caso de la

cafia de aszficar £/y del algodbnm.

1/ Véase Ministerio de Industria, Comercio y Turismo: Diagndstico
Industrial, Comercial y Turistico, Tomo II, Sector Comercial,
Plan Quinguenal 1976-1980, La Paz, pp. 145-178; Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo e Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas~OEA: Situacidn actual de agroindustria en
Bolivia, La Paz, Bolivia 1975, p. 42.
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La produccidn de la cafia de azlicar se concentra en los departamentos

de Santa Cruz y Tarija, donde estin también los ingenios de azlicar. Una
parte de este producto se produce por minifundistas con baja calidad

por falta de asistencia técnica. A causa de este hecho, los ingenios
azucareros tienen cultivos propios en promedio del 10 al 20 por-ciento .
de las necesidades de cafia por zafra. El resto compran directamente de
los productores.

Las zonas tradicionales trigueras son en los departamentos de
Chuquisaca, Potosi, Tarija, Cochabamba y Santa Cruz. La mayoria del
trigo se produce en unidades pequefias. Los molinos industriales se
encuentran en las capitales departaméntales. Ellos compran el trigé
en grano de produccidn nacional por intermediarios y a través del
Instituto Nacional del Trigo en un 22 por ciento de la produccidn
nacional. El resto del producto es consumido por los prbductores mismos
o por molinos de tipo no industrial. 1/

Las zonas de produccibn de café son las Nor y Sud Yungas, Franz
Tamayo e Inquisivi en el departamento de La Paz (86.3 por ciento de la
produccibén nacional), en Cochabamba, Santa Cruz y algunas regiones del
Beni (13.7 por ciento). La produccibén se efectlia en pequefia propiedad,
explotada directamente de sus duefios. No existe un sistema cooperativo
de produccibn de café. La comercializacidén del café se realiza por
intermediarios con la consecuencia, que el productor no recibe precios
razonables. Existen tres clases de intermediarios: el rescatador local,
que reside en los lugares de produccidn y que obtiene el café de varios
- pequefios productores a cambio de artficulos de primera necesidad o anti-
cipos a cuenta de cosechas. El rescatador regional compra el grano de

los rescatadores locales y vende a los comerciantes. Estos transportan

1/ Véase Armando Torrico, Lionel Terrazas, Rafil Salas Durén: Estudios
sobre produccién, costos, comercializacidn e industrializacidn del
trigo en Bolivia, Divisibén de Comercializacidn y Cooperativas,
Servicio Agricola Interamericano, septiembre 1962, pp. 19, 32 ¥y
ss.; Agroindustria en Bolivia, op.cit., p. 51

R
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el café hasta laé ciudades y negocian con los torrefactores y los
exporta. >res jar. verderlo. i/

La mayor.concentracién de produccibn de madera es en el departa-
mento- de Santa Cruz. Alla hay dos reservas forestales: "E1 Chore" de
900.000 hectireas, y "Guarayos" de 1.5 millones de hectéreas. Se
explota madera mara o caoba, algo de ochoé y diversas maderas de
construccidn. La explotacién se hace en base a contratos de compra-
venta de Arboles en pié&, suscritos por el Ministerio de Asuntos .
Campesinos y Agropecuarios a través del Servicio de Recursos Naturales
Renovables. Este sistema de explotacidn no es directo, sino se efectla
por intermedio de '"'contratistas" que localizan los &rboles, los derriban,
trozan y abren los espacios y caminos para el rodeo y la extraccidn,
que se realiza normalmente con equipo propio de las empresas. El precio
se estipula previamente sobre la unidad de la pulgada standard. El
transporte de los lugares de produccibén se efectlla por "fleteros'" con
camiones propios a un precio previamente convenido. La mayoria de la
industria maderera nacional estid localizada en el departamento de Santa
Cruz, es decir en la zona de produccibn. 2/

Las zonas de produccidn del ganado vacuno son el Beni y Pando
principalmente. En importancia siguen Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija,
Cochabamba. y el Altiplano de La Paz. La pequefia propiedad llega a tener
500 hés, la mediana 2.500 y la grande hasta 50.000 hés. Las pequefias
propiedades venden el ganado vacuno a las estancias medianas y grandes
para su engorde. En alrededor de cuarenta de las grandes propiedades
se derriba el ganado y se lo manda en seguida por avidn contratado a La

Paz o hacia los centros mineros. Algunos empresarios compran ademis

1/ Véase, Diagnbstico Industriale..., p. 277 y ss.; véase también
Servicio Agricola Interamericano: Divisibén de Comercializacidnm,
Boletin No 1, La Paz, Bolivia, 1965.

2/ Véase, Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios, Divisibn
de Estudios Econdmicos y Mercadeo Agricola: Soya, Algoddn, Maderas,
Goma, Castafia; preparado por Freddy Arteaga H., La Paz, Bolivia,
mayo de 1974,
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ganado de sus vecinos, cuatro empresarios son duefios de dos o mas
mataderos, y una cooperativa de productores tienen en propiedad un
matadero. BEstos mataderos operan normalmente con trabajadores regu-
lares de la propia estancia. Una parte del ganado del Beni es reco-
lectado por "cholos" (matanceros) de la vecindad de Cochabamba y
embarcado hacia el sur o hacia Cochabamba. Los "cholos" venden los
novillos al matadero municipal o a las minas de la vecindad, y las
vacas ¥ los bueyes en una feria dominical cerca de la ciudad. La
mayoria de los empresarios grandes de Santa Cruz arrean su ganado a
la ciudad de Santa Cruz y lo venden allA. 1/

La producdién lechera més intensiva se encuentra en el valle
de Cochabamba en granjas de unas doce hectireas promedias, y alrededor
de Santa Cruz en unidades mis grandes. Los productores entregan la
leche cruda a las plantas industrializadoras de su &rea de influencia
directamente. 2/ Las plantas lecheras se encuentran instaladas en
los centros urbanos.

La cebada es comprada directamente a los productores por las
cervecerias, 2/ que se encuentran distribuidas en todo el pais.

La comercializacibn de cacao se hace por el Instituto Nacional
de Colonizacidn. Solamente la Planta INCASA (Industria de Cacao SA)

de la CBF tiene contratos directos con los productores. E/

1/ Véase Banco Agricola de Bolivia: la ganaderia Boliviana, La
Paz, Bolivia, 1970, pp. 10,22; Diagndstico Industrial, op.cit.
p. 287 y ss.

Q

en Bolivia, op.cit., p. 55.
Véase Agroindustria en Bolivia, op.cit., p. 46.

SN

Véase Agroindustria en Bolivia, op.cit., p. 49.

Véase Diagndstico Industrial, op.cit., p. 329 y ss.; Agroindustria

»
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La mayoria del arroz se produce en el departamento de SantaCruz.
Hay fluctuaciones grandes en la produccibn, debido a la situaciédn de
productos'alternativos como la cafia de azficar y el algoddn por su
rentabilidad y por la demanda en mercados externos. Generalmente,
la prdducciﬁn se realiza en unidades pequefias con uso de tecnologia anti-
cuada y con semilla inadecuada, v Los ingenios beneficiadores ubicados
en las zonas de produccidn compran el arroz en chala de los productores
a través de la ENA (Empresa Nacional de Arroz) é[ |

El maiz es pfoducido en todos los departamentos. El mayor rendi-
miento se obtiene en el departamento de Santa Cruz. A causa de la falta
de acopio, los productores son obligados az vender su produccidn en forma
anticipada e inmediatamente después de la cosecha a“los intermediarios. 2/

El algodbén es el producto mis mecanizado en el pais y estid produ-
cido en el departamento de Santa Cruz. Su comercializacidn esti en
manos de la ADEPA (Asociacibén de Productores de Algodbén), que abastece
el mercado interno. i/

Resumiendo este pérrafo en cuanto a la compra de los productos
agricolas de mayor importancia por las agroindustrias se constata que el
café, una parte del trigo y el maiz estd qonseguido a través de interme-
diafios, la cafia de aiﬁcar (aparte de lo que consumen los ingenios de su
propia zafra), leche y cebada diféctamente de los productores, el arroz,
ﬁné.parﬁe_dei_trigq y cacao a través de organismos'eétataies‘y algoddn
a través de una asociacidn de producfores. La comma de madera vy de
carne de vacuno se muestran en esté confexto como casos especificos.

En cuanto a la localizacibén de las agroindustrias se podia ver,
que en los casos del azlicar, de las oleaginosas, de la madera y del
arroz, las industrias se encuentran cerca de los centros de produccidn,

mientras en los casos del café, del trigo, de la leche y de la cebada

Véase Diagndstico Industrial ..., op.cit., p. 242 y ss.

S

Hugo Ossio S. La problemdtica agropecuaria y agroindustrial,
p. 765 y 170 en la zona del Oriente boliviano. Documento de
trabajo 03/77. U.C.B.

Véase Diagndstico Industrial, op.cit., p. 350 y ss.

IR

Véase Arteaga ... Algoddn ..., op.cit.
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las industrias correspondientes estan ubicadas cerca de los centros
de consumo. En cuanto al ganado vacuno, las industris son localizadas

en parte en las zonas de produccidn y en parte en los centros urbanos.

4.3 Las unidades productivas agficolas en la agricultura
(los productores agropecuarios) y las agroindustrias

Como la agroindustrializacibn es una forma muy importante
de penetracidn capitalista en el agro latinoamericano, 1/ es de parti-
cular inter&s ver, si la agricultura comercial, de tipo empresarial se
1ligé con la agroindustria en el caso de Bolivia.

El finico producto, con este caso es el algoddn. Su produccidn es
basicamente empresarial. Los pequefios y medianos agricultures se
organizaron en cooperativas con el fin de financiar los altos costos
de la tecnologia necesitada para la produccibén algodonera. g/

De la ganaderfia de carne, se explota una parte importante en
unidades grandes, especialmente en el Beni, y ademés en unidades medianas
de tipo comercial en el Beni y Santa Cruz. 'En el Altiplano, Chuquisaca
y Tarija predominan hatos pequefios. La ganaderia de leche tiene
lugar mayormente en unidades pequefias y medianas en los valles. En
el caso del arroz, solamente 10 por ciento de la produccidn estld culti=-
vado en unidades de tipo empresarial. E/

Mas de 80 por diento del cultivo de azficar se efectfla en unidades
pequefias. 2/ Tambibn la produccibén del trigo y del café estid en su
mayor parte en manos de pequefios productores de tipo ecénomia Gampesina.

El resultado de esas consideraciones que es solamente en el caso

del algoddén y - en parte - del ganado vacuno, la agroindustria boliviana

Con excepcidn de Cuba.

Véase Hugo Ossio S., op.cit., p. 62 y ss.
Véase Hugo Ossio S., op.cit., p. 91 y ss.
Véase Hugo Ossio S., op.cit., p. 73 y ss.

VIR R K

Véase Hugo Ossio S., op.cit., p. 53 y ss.

o]
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se conecta con una agricultura de tipo empresarial. En el caso de la
leche, del azficar, del arroz, del trigo y del café, la agricultura se
liga con una agricultura del tipo economia campesina en su mayor parte.
En consecuencia, el impacto de la agroindustrializacidn como instrumento
de capitalizacidn del agro ha sido muy escaso en Bolivia.

50 Conclusiones

1. Como el desarrollo del sector agrario y del sector industrial
fue muy débil, el desarrollo de las interrelaciones de ambos sectores
estuvo limitado también. La escasa dindmica del sector industrial se
muestra en el gado de la industrializacibn del pais, que fue de un
13.9 por ciento en el afio 1976. Todavia predomina la produccidn de
bienes de consumo no duradero dentro de la estructura productiva del
sector industrial.

Aunque se logrd un mayor autoabastecimiento del pais en las
Ultimas dos décadas, sin embargo, todavia un 20 por ciento de la demanda
por bienes no duraderos tiene que ser satisfecho por via de importaciones.
Los productos intermedios y de capital para la agricultura, tienen que
ser importados en su totalidad. No se establecieron industrias nacio=-
nales de esta indole.

2. La importancia de las agroindustrias se mantiene dentro del
sector industrial, aunque en grado menor. Su aporte al VBP industrial
bajd de 55.4 por ciento en 1954 hasta 45.6 por ciento en 1974, cifra
que es mucho mayor que el promedio latinoamericano.

En las fltimas décadas hubo una cierta diversificacibn de 1la
produccidn industrial: nuevas agroindustrias (fueron establecidas, como
la industria del azficar, de la leche, de oleaginosas, de arroz, de café,
de carne y de madera. BEsta diversificacidn esta acompafiada por dos
factores, el surgimiento de Santa Cruz como segundo centro agroindustrial
de Bolivia y la participacidn del estado en la produccidn agroindustrial,
y en la comercializacibén de productos agrarios y agroindustriales.

Esta diversificacidn de la agroindustria encontrd sus 1limiles tanto en
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la produccidn y comercializacidn de los productos agrarios y agroindus-
triales como en la accibn del estado y de los grupos de interés involu-
crados.

3. Una parte importante del valor de los insumos agricolas para
la industria es importada todavia hoy en dia. La produccién triguera s
nacional sigue siendo completamente insuficiente para satisfacer la
demanda agroindustrial. Lo mismo pasa con la poduccién tabacalera. /m
Ademds faltan las facilidades para la elaboracidn suficiente de malta.

4, Una parte importante de la produccidn agropecuaria no - ¢tasi
no se procesa por las agroindustrias. BEntre ellos se destacan las
ralices y tubérculos, las legumbres y las hortalizas, las frutas, la
carne ovina, caprina y porcina y las aves de corral.

5. Las agroindustrias usan una variedad de canales diferentes para
comprar sus insumos agricolas necesarios: unas se sirven directamente de
canales tradicionales, es decir la red de intermediarios diferentes, como
es el caso con el café y con una parte del trigo. Otras compran sus
insumos directamente de los productores agriqolas (cafia de azficar, leche
y cebada). Otras usan organismos estatales (parte del trigo, arroz v
cacao) o asociaciones privadas de productores (como en el caso del algodbn),
que a su vez o tienen canales propios de comercializacibn o usan los
canales tradicionales. Por lo tanto prevalecen en el conjunto los canales
tradicionales de comercializacidn, debido también a fracasos parciales
del estado.

6. Las agroindustrias son localizadas parcialmente cerca de los ~
centros de la produccidn de sus insumos agricolas, como en el mso de
la cafia de azlicar, del arroz, de las oleaginosas y de la madera. En el .
caso del trigo, café, leche y cebada, las agroindustrias se encuentran
cerca de los centros de consumo. La elaboracibn de la carne de vacuno

se localiza en parte en las zonas de produccidn y en parte en las zonas -
de consumo.

»
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7. En el caso boliviano, la agroindustria juega un rol como motor

de la penetracidn del capitalismo en el ggro solamente en el oriente.

En el altiplano y los valles la estructura de temencia de la tierra

es caracterizada por unidades pequefias y medianas, donde se producen

café, ganado, leche, trigo, mafz, etc. La instalacién de agroindustrias
no trajo consigo ni mayores cambios en la tenencia de la tierra, ni

en la creacibn de organizaciones de productores,; y casi ninguna moder-
nizacidn de la produccidn (nuevos métodos de produccidn, uso de semillas
mejoradas, tratamiento fitosanitario. etc.). Solamente en el caso de

la leche el estado establecid servicios de asistencia técnica y veteri-
naria. Sin embargo, estos servicios tienen un alcance sumamente limitado.

En el oriente hay un establecimiento de unidades medianas y grandes
después de la reforma agraria, debido a las normas establecidas especial-
mente para el oriente por la Ley de Reforma Agraria. Los medianos y
grandes productores tienen acceso a créditos y servicios de infraestruc-
tura, otorgado por entidades estatales y privadas. En los departamentos
del oriente, la agroindustrializacidén tiene -un cierto impacto sobre la
agricultura. En el caso de la cafia de azficar trajo consigo el estable-
cimiento de unidades productivas por los ingenios mismos, es decir
impactd sobre la tenencia de la tierra. En el mso del algodbdn, la
agroindustrializacibn fue acompafiada de una amplia mecanizacibn de
este cultivo. En esta rama, después de la cafia de azficar y seguido
por la rama arrocera, se concentraron los créditos otorgados por enti-
dades estatales y privadas en los afios 1970-1975. En cuanto a la produc-
cidén de la cafia, del arroz y del ganado vacuno, ésta tuvo lugar en
unidades empresariales, y se vid también un cambio de los métodos de
produccibn.

La consecuencia de la agroindustrializacidn fue una ampliacibn de
los sistemas de comercializacidn. Sin embargo, los canales tradicionales
de comercializacibén siguen teniendo un rol predomimante, ante todo en el
altiplano y en los valles. Los ensayos de substituirlos por nuevos patrones

estatales y privados no han sido muy exitosos en varios casos. BEn los
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7. En el caso boliviano, la agroindustria juega un rol como motor
de la penetracidn del capitalismo en el ggro solamente en el oriente.
En el altiplano y los valles la estructura de tenencia de la tierra
es caracterizada por unidades pequefias y medianas, donde se producen
café, ganado, leche, trigo, maiz, etc. La instalacién de agroindustrias
no trajo consigo ni mayores cambios en la tenencia de la tierra, ni
en la creacidn de organizaciones de productores, y casi ninguna moder-
nizacidén de la produccidn (nuevos métodos de produccidn, uso de semillas
mejoradas, tratamiento fitosanitario. etc.). Solamente en el caso de
la leche el estado establecid servicios de asistencia técnica y veteri-
naria. Sin embargo, estos servicios tienen un alcance sumamente limitado.

En el oriente hay un establecimiento de unidades medianas y grandes
después de la reforma agraria, debido a las normas establecidas especial-
mente para el oriente por la Ley de Reforma Agraria. Los medianocs y
grandes productores tienen acceso a créditos y servicios de infraestruc-
tura, otorgado por entidades estatales y privadas. BEn los departamentos
del oriente, la agroindustrializacidn tiene -un cierto impacto sobre la
agricultura. En el caso de la cafia de azficar trajo consigo el estable-
cimiento de unidades productivas por los ingenios mismos, es decir
impactd sobre la tenencia de la tierra. BFEn el mso del algodbdn, la
agroindustrializacién fue acompafiada de una amplia mecanizacibn de
este cultivo. Bn esta rama, después de la cafia de azficar y seguido
por la rama arrocera, se concentraron los créditos otorgados por enti-
dades estatales y privadas en los afios 1970-1975. En cuanto a la produc-
cidén de la cafia, del arroz y del ganado vacuno, ésta tuvo lugar en
unidades empresariales, y se vid también un cambio de los métodos de
produccidn.

La consecuencia de la agroindustrializacidn fue una ampliacibn de
los sistemas de comercializacién. Sin embargo, los canales tradicionales

de comercializacidn siguen teniendo un rol predominante, ante todo en el

altiplano y en los valles, Los ensayos de substituirlos por nuevos patrones

estatales y privados no han sido muy exitosos en varios casos. BEn los
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casos de la leche y la cafia de azficar el Estado determina los precios
para los productores, que venden su produccidn directamente a las
:

industrias. Pero en estos casos, y todavia menos en los casos del
trigo, del arroz y del ¢afé, los productores muchas veces no obtienen
los precios fijados a causa de acuerdos especiales con las industrias
o0 con los intermediarios y los comerciantes.

Una agricultura tipo empresarial se establecid solamente en el
caso del algoddn y del ganado vacuno, y en escala menor, en el caso
del azficar y arroz. BEs decir, el impacto de la agroindustrializacidn
sobre la concentracidn de las unidades productivas en el campo y también
sobre la marginalizacidn de partes de la poblacidn ha sido muy limitado.

Procesos de regionalizacibdn-de ciertos productos empezaron en
Bolivia en los filtimos 25 afios: en el caso del azficar, algodbdn, arroz,
soya, madera y ganado bovino se concentra la produccidn en el oriente.
La estructura de tenencia de la tierra en el altiplano y los valles
ofrece una mano de obra barata en las unidades empresariales del oriente
en el tiempo de la cosecha.

 Prosesos de internacionalizacién de la produccibn del complejo

agroindustrial no existen en Bolivia todavia. Para el capital extranjero
todavia no existen los antecedentes necesarios en cuanto a la produccidn
¥y a la comercializacidn para obtener ganancias, considemdas como adecuadas.

Asi, en cuanto al propbsito del anflisis de demostrar, si en
Bolivia, como en otros palses, la agroindustrializacidn llevd consigo
procesos de concentracidn, internacionalizacidn y regionalizacibn con
la consecuencia de una marginalimcidn de una gran parte de los productores,
se puede resumir en sintesis, que tales procesos casi no se han observado
aln en Bolivia y que por lo tanto, el proceso de penetracidn capitalista
del gro por via de la agroindustrializacidn esté todavia en su fase
inicial en este pais.

8. En toda la historia de Bolivia, el sctor minero ha sido la
clave para la acumulacidn de capital en el pais. El sector agrario no

jugd un rol importante en cuanto a su aporte directo. Despuds de la
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revolucidn no se¢ cambid esta estructura. El sector minero fue de impor-
tancia decisiva para la reproduccidn de la burocracia estatal. El rol
de la agricultura consistid® en el abastecimiento del mercado interno

con productos baratos. Con el crecimiento del sector urbano, la buro-
cracia estatal se vid empujada a fomentar hacia un cierto punto la
agroindustrializacidn para no tmer el peso de las importaciomes de los
productos agroindustriales sobre la balanza de pagos. Asi tratd de
seguir uma politica de substitucidn de importaciones en este sector.
Para tal politica, el oriente fue la regidn adecuada para obtener resui-
tados rapidos, sin que fuese necesario dec meterse otra vez en la estruc-
tura de tenencia de la tierra y la organizacibén de la produccibn en

el altiplano y los valles. En el oriente hay tierras de frontera
agricola y por via de las normas de la Ley de Reforma Agraria se

fomentd el esﬁablecimiento de unidades mayores que en el caso del
altiplano y de los valles. BEste hecho posibilitd la instalacibn de
ciertas unidades tipo empresarial, y puede ser emnsiderado como antece-

. dente importante para la agroindustrializacidn.
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