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Introduceién

" Para los propdsitos de los planes de desarrollo ecaundmico y,social‘deberia
existir una mono de obra con nivel de instruccidn y modelidades de calificacidn
adecuados, Consecuente con esta idea, en algunos paises se reqﬁieren ciertos

niveles de instruccidn como consecuencia de las exigencias internas del programa.

~ 5in embargo, esto todavia no parece estar suficientemente definido, por lo
que creemos necesario insistir, a través de aplicaciones pré:ticas, en la conve-
niencia de establecer sistemas coherentes en que los aspectos demogré&ficos sean

tenidos en cuenta.

El propfsito especifico del presente trabajo consiste en determinar en qué
medida provee el sistema educativo chileno, em la rama correspondiente a las
escuelas técnico-industriales, la mano de obra calificada para satisfacer las
necesidades de los planes de desarrollo elaborados por la CORFO para el periodo
1970-1980 en Chile. | |

Consideramos que toda la demanda que debe ser satisfecha por reemplazos y
nuevos empleos pro?iene de dos vias: la formal, con instruccién recibida a través
de los cursos del Ministerio de Educacidn y la laboral, que la ha recibido en el
trabajo mismo o en academias particulares. Para los efectos del presente trabajo,
consideraremos sélo aquellos nuevos trabajadores que'provengan.de la ensefianza
formal. '

Intentaremos también demostrar que los estudios de oferta y demsnda de mano
de obra, en sus aspectos de formacidn educativa, deben enfocarse desde un punto
de vista demogréfico, ya que todo requerimiento de personal estd estrechamente
relacionado con 1o poblacién y su dinédmica.

El tercer y mAs concreto objetivo que persigue este trabajo es confronter
el equilibrio que puede darse entre oferta y demanda de "personal califieado"l/
con educacién téenico-industrial en Chile en los perfodos 1960-1970 y 1970-1980,

1/ Trabajador calificado: persona que, teniendo cualquier nivel de educacidn, se
. desempefia como si tuviera uma educacidn especializada técnico~industrial.
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Metodologia

- Se hace necesario dividir el trabajo en dos aspectos fundamentales: oferta,

que es la cantidad de personas disponibles para la produccidén de bienes‘y servi-

cios en los perfodos 1960-1970 y 1970-1980 y demanda o ndmero de trabajadores
calificados" requeridos por el plam de desarrollo 1970-1980, ILa oferta serd
desglosada en dos partes. oferta actual, que se referlré a los "trabaaadores cap

llflcados" que ya estén .en la PEA Y ‘oferta futura, que se referlré a los egresa~
dos, a cualquier nlvel, de 1as escuelas técnlco-industrlales J Que pretanden in-

. gresar a la PEA como "trabagadores califlcados" o8 demanda, se compone, a; .
1gual que la oferta, de dos partes. demanda actual, satisfecha por los "traba—
Jadores callflcados" que ya estan en 1la PEA v demanda futura, que se reflere al
'”nﬁmero de "trabaaadores califlcados" necesarlos para éatlsfacer las nuevas exl—
genclas del plan de desarrollo. "Ia oferte actual (1960) se proyectaré hasta

1970 de acuerdo con los patrones de retiro y mortalidad vlgente. La oferta fup
“tura se proyectard a 1970 -deé acuerdo con hiptesis de égreso y abandoifio de las
escuelas técnico-industriales coherentes con un andlisis de ‘tendencis de 1ngre-

80, promocidn.y abandono. . .- S Lo e

"La suna de smbas ofertas nds daré la oférta total dé 1970, que deberé ser

cote;ada con la demanda de ese ano, dada por los planes de desarrollo.

’ Slendo 04 la oferta aetual y OF la oferta futura, se tendré 1a 81guiente
o situacldn esquemética. R . N : ‘

KR . : . . - . : . Vo . [ & Re L

L

1965: PrOYecdi6n ' QAié%b C

. R T T ».f
Oferta}97er- > Demsnda-370

proyecc"én

ise0 T, oo,

resto positivo o ﬁegativo ‘

'Parafla”confrontacidn'Ofertardemanda dé”l980‘ se partird del supuesto de.
que lg demanda ‘de 1970 ha sido satlsfecha Yy s€ efectuaré nuevamente el proceso

ya indicado para ese afio.
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Ini’omaéidn bisica

Pue necesario obtener: 1n1’ozmc16n enlos siguientes aspectos:.
a) Matrfcula en las’ escuelas técnico-mdustnales. o
b) Planes de desarrollo: Chile 1960-1980,

‘c) Proyeccidn de poblacién: Chile 1960-1980.

a) Tabla de vida activa: Chile 1960,

~1

a) Los datos al respecto fueron obtenidos, en parte, en publlcacn.ones de
la Superlntendencia de Educac:Lén ¥y completadoe en el Departamento de Estadistica

del Ministerio de Educacién. ,

Es de notar la falta’ de oportun:.dad con que los datos se resumen y tabulan

v, més aln, el retraso con que se publican. Ademds, hay 1nforma016n de gran im-

portancia que no se tabula; como el caso de la matricula separada en alumnos
nuevos y repltientes, de la que sélo se publicd la de 1967. Fue necesano obte-
ner la de los anos 1965—-1968 de las plamllas del Departamen'to de Estadistlca de

la Superlntendenc:l.a de. Educac:.én.

b) TLa informacidn para los ob;je‘clvos especﬁ'lcos del traba,]o sé obtuvo di~
rectamente en CORFO, a través de una publlcac:xén\:.nédlta Hasche, E,, Necesida-

des de personal calificado, por sectores econémlcos y ocupaciones, 1960-1980 ‘

c) CELADE~CORFO,, Perspectivas de creclmiento de la p_placn.én ch:Llena,
1970-1985, o L. : : -
d) CELADE, Chile, Ser:.e I we 1, Santiago, 1969.

CélCulo de la oferta actual ) .
Los trabajadores que van a satisfacer la demanda de ‘obreros calificados” da-
da por los planes de desarrollo elaborados por la Corfo para Chlle 1970-1980
provendrén fundementalmente .de: T ' ;o

a) sobrev:w:.entes actlvos del. stock exlstente en 1960, |

b) muevos traha:jadores formados en 1as escuelas técnlco-lndustrlales.

IEs necesario aclarar que el da‘bo referente al stock de 1960 con que se tra-
bajard proviene también de 1la Corfo ¥ los planes de desarrollo para 1970-1980 se
elaborardn baséndose en é1.

Esta existencia de comunidé.d de fuentes para. el stock de 1960 y para los
planes 1970-1980 hace que las elaboraciones posteriores sean coherentes. E1 he-
cho de contar para 1960 solamente con el nfmero de "obreros calificados" y una

()

(o
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tabla de vida activa para Chile y carecer de una estructure por edad del stock
del mismo afio, y de una tebla de vida activa especial para "obreros calificados"
pera el perfodo 1960-1970, 1imita considerablemente las posibilidades de endlisis.
Ante esta dificultad hubo que optar por determinar tasas globales de salida por
Aretiro y mierte a partir‘dé la tabla de vida active de 1960 para hombres aplica~-
ble a Chilt—':.'2 A ' |

Determinados los siguientes valores:
Tase anual global de salida por muerte = 0,0101
Tase anual global de salida por retiro = 0,0048
se le gplicaron al stock de 1960, que es de 96 405 "obreros calificados', suce~

sivemente, por diez efios, lo cual dsaxfa los sobrevivientes activos en 1970,

Conocidas las necesidades de "obreros calificados" para 1970, se le aplica~
ron las tasas de salida ya mencionadas siguiendo el procedimiento anterior, lo
que permitié determinar los sobrevivientes activos en 1980. Para esto era nece=-

sario partir del supuesto de que las necesidades de 1970 fueran satisfechas.

Las estimaciones as{ hechaS‘presuponen que:
. i) 1las condiciones de mortalidad y retiro profesional de 1960 permanecen -
'constantes durante el periodo 1960-1980,
Es probable que las condiciones‘de retiro se modifiquen por cambios en la
‘egtructura ocupacional de Chile en un périodo de 20 afios, lo cual intéresa
en el seﬁtido de modificaciones en las categorias ocupacionales, 1o que ha-
ria que el retiro fuera més temprano. ’
Por otra parte, es probable que la mortalidad disminuye en w.a periodé tanu
largo, lo que en cierta proporcién afectaria a las edades que comprende la
PEA,

ii) Ie mortalidad de los llamados obreros calificados es la misms de la
PEA masculina total, | |

Esto no es necesariamente cierto, ya que es posible qﬁe la mortalidad de es-
tos trabajadores sea mds baja que la de la Fili total pussto que se sabe gue

ésta es diferenci .. segin el nivel de instruccién,

2/ CULADE, Chile, Serie I, N° 1, Tabla 7, pfg. 126, Santiago, Chile, 1969,
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111) Las salidas por retlro de los trabagadores en estudio se producen al

mlsmo tiempo que los de PEA mascullna total.

Como los obreros callflcados son, en su gran mayoria, asalariados,'se es— u‘

”"pera que su retlro see més temprano que el de la PEA total en la cual es—
“tdn incluidos, por e;emplo, los trabagadores agricolas twenen un’ r@+vr0

que suele coineidir con la muerte del trabagador.

’ .
v . o P
e Y

Conocidos de la menera ya indicada, y con todas las reservas del caso, los
sobrevivientes activos en 1970 provenlentes de los de 1960 y los sobrev1v1en-
tes activos en 1980, provenlentes de los obreros callflcados que se suﬁbne
se tendrén en 1970, se puede determlnar, por 31mple dlferen01a, el nﬂmero de_

personas que deberé formar el 81stema educatlvo para satlsfacer las nece31da- |

RISV

des del desarrollo en Ghile en cuanto a "obreros callflcados" Al

: N"" ¢, TR

) Guadro l .1: A:“- . ﬁ. ‘;- “ e
CHILE NECESIDADES DE PERSONAL CALIFICADO QUE DEBE SATISFACER EL

" SISTEMA EDUCATIVO A PARTIR DE IOS' REQUERIMIENTOS DE LOS PLANES
DE DESARROLLO 1970-1980

v P o g s

N T SR

Nécésidades éue

‘ . _ Sobrev1v1entes
Afo Necesidades para activos del decenid I@eba satisfacer el
_ el desarrollo anterior sistema educativo
o Y o ‘en el decenlo anterlor
1970-" - 107 416 S e99% T T 2450
g0 RANTEER "'148 387 v 92 443 S i 55 944

'és econdmlcos
l_ocqpac1ones 1960—1980, 1néd1to.., o R

- L e o e, B ,;"' L . o M yoo e
* . PR B .t B e I . M [N N . - [
X MR . . HA Lot . - . . - ' ;

Calculo de ‘1= oferta future

W

Antes- de determlnar 1a oferta, ‘sevd necesarlo expllcar alﬁunas reJaciones
fundamentales en que se basaré L
. , ; cet . R I N N -1, [ 4‘ - . .

Sl tenemos un grupo de alumnos que se matr ula en él aio t en e1 ,CUrs0 i,
estarén sometidos al rlesgo de abandonar el s1stema educatlvo, morlr, ser pro-
movidos, repetir o migrar. Se puede establecer la rela016n'

t t, L t+l 1 t t+1 Dt+l + Pt+1 + Rt+1 + T

| %
Wy =8 vy Ay ¥ 0+ Dy Dipr ¥ Fyp Ry E v Dy 141

»
. . Y
M

4
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En que:
M: : total de alumnos matriculados en el curso i en el alo
A; ¢ alumos matriculados en el curso i que abandonan antes de terminar
el afio escolar t '
‘Az+l : alumes que abandonsn el sistema educativo'desﬁgés de repetir el
_ curso i '
A::i : alumos que abandonan el sistema educativo habiendo sido promovidos
al curso i+l
D; ¢ alumos que muerén entes de terminar el afio escolar %, en el curso 1
t++1 - : :
Di ¢ alumos que mueren despuds de haber repetido el curso i
1 . . N
D1+l : alumos que mueren después de haber sido promovidos al curso i+l
Pt+l . 1d .
141 ° alumos promovidos al curso i+l
T+l . .
Ri s alumnos que repiten el curso i
Ez : alumos que emigran antes de terminar el aiio escolar %
++1 - < .
Ei : alumos que emigran habiendo repetido el curso i
1 ;
Ei+l : alummos que emigran despuée de haber sido promovidos al curso i+l
I : ingresos
Dado que lo que interesa para el cdlculo de la oferta es el némero de aban~-

donos, y siendo la calificacibn de los distintos absndonos notablemente diferente,

habris sido muy interesante conocer este desglose respecto a la situacién en que

este abandono se produjo. Sin embargo, la falta de las estadisticas correspon-

dientes hace que se tome a todos ellos bajo una sole denominacién de At. Lo mismo

i

se puede decir de las defunciones y de la migracién fuera del pafs. Imego,nuestra
relacién (1) quedarfa reducida a:

t_ % T, ol obel | ot
M = A’ + D7+ Ply o+ RT+E/ (2)
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Sin embargo, por ser la mortalidad muy pequefia y la migrécidn de ‘escasa signi-
ficacién para las edades en estudio (apfoximadaqente’157;9_aﬁgs),ise'cansideréz
t .

' D + E
A lo ya dlcho se puede argulr, en defensé de la relac16n (3), que el 1ntro~

i

ducir los factores mortalldad y mlgracldn 1ntern301onal 1nvolucraria un reflnap

mlento 1nnecesar10 de célculo, ‘dgdo 10 precarlo ‘de’ o4& datos ‘e que se dlspone.

Queda asi, para el c&leulo de los abandonos, una relaclén muy 51mpllflcada,

quesertas: - VTE vy B L wviasgsie g AL Ly Tl <+%“
_, Ai.-Mi-(Pl_i_l-i-R ) (3)

MO
b

Es fé01l ver que el ndmero de abandonos asi calculado estaré levemente sobres- :

N

tlﬁado, ya que es%amos tomando las defun01ones y las’ mlgraciones como abandonos.
Para el cédlculo.de los. abandonos, seré necesarlo conocer la matricula separada en
alumos nuevos y repitientes, como se puede ver en la relacién (4) Sé}p fue
p081ble'consegu1r estOS'daxos~para-el-periodo‘1965—1968,tlo‘que permltiﬁiglaborar

el Ouad.I‘O 20 cuadro 2 q‘ ,‘}?' ”,' PR - 3
EVOLUCION DE I0S EFECTIVOS ESCOLARES DE LA EDUCACION TECNICO—INDUSTRIAL
A PARTIR DEL PRIMER A¥O DE BSTUDIOSa/ 1964-1968 .

Tercer curso . Cuarto cursow Quinto CQrso
Afio s o(Boy.1°). oo oy 20) v - o oooo(boy 39)

1964 —— M= 4250,

1M = 1600

LN

e
(=1
"
S
|—J
kO
. OV .

SR L Ak N 9

I
‘—l
INEE D
n
o
H -

L I=11561

'fﬁFuente: Planillas de la SuperlntenA;n01a del Mlnlsterlo de BducaC16n de
Chile. u .

@

-
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Otras relaciones que serfa necesario introducir son las que se refieren a
las tasas de promocibn (p), repeticién (r) y abandono (a), ya que serdn de im-

portancia vital para efectuar la proyeccidn de matriculas.

t+1 t+1 t+1
P R A
£t i+l t T4 t N
Py = % (5) s === (6) 8y = =% (1)
M. M. : M,
1 1 1

Los simbolos usados son los mismos de la relacidn (1).

Con el objeto de aclarar el concepto y manejo de estas relaciones, se in-

troducird un ejemplo basado en los datos del cuadro 2,

Se quiere determinar las tasas de promocidn, repeticién y abandono para
el tercer curso, (hoy primero), de acuerdo con las relaciones (5), (6) y (7)

respectivamente, resultando lo siguiente:

1964 _ 2476
932 = ————4‘2‘;’0 = 0,5826
196 00

r32 42 -;’—2—5-0- = 0,1647
5%264‘ = 2% _ o 2507

Se puede ver que la suma de las tasas as{ obtenidas es 1, ya que, descarta-
de la posibilidad de morir o migrar, como se anotd antes, todo alumo tiene tres
posibilidades: ser promovido, repetir o abandonar., Iuego, se puede establecer
que: ' ’ '

p+r+a=1

En la misma forma se procedid a determinar tasas para 19€¢., 1966 y 1967,
pues se disponfa de la matricula separada en alumnos nuevos y repitientes para
el perfodo 1965-1968.

Cuadro 3

- CHILE: TASAS DE PROMOCION, REPETICION Y ABANDONO EN LAS ESCUELAS
TECNICO-INDUSTRIALES 1964-~1967

(en miles)
1964 1965 ‘ 1966 1967
Curso p T a P T a D T F2) D T a
30 583 164 253 620 156 224 627 154 219 696 104 200
40 695 115 190 686 130 184 yANR 91 198 763 79 158
50 99 901 78 922 52 T4 874 50 37 913

Puente: Cuadro 2, relaciones (5), (6) y (7).
Nota : P = tasa de promocibdn, T = tasa de repeticidn y &8 = tasa de abandono.



)10 (

. Faltae, gin embargo,ﬂllevarﬁa‘cabo un estudio. que nos permita: determinar el
ingreso futuro -a las escuelas téenico-industriales. Tal vez la-manera mds ade-
cuada serfa hacer un anéliéis'hiétdricb de la. evolucidn de la tasa de ebsorcién
de la educa016n secundaria, con respecto a la primaria, para el sexo masculino.,
Luego, determlnar la evolucibn del porcenta;e que de dicha tasa va representan—
do la educacldn técnico-industrial. ° _No fue pos1ble hacerlo porque ' se carecia
de datos, por una parte, pero lo més determinante fue el hecho de que nos encon-
tramos frente a una etapa ae tran51c16n':la réfomma educativa chilena’de 1966,
que‘1mpide;cualqu1er;poslble‘ané11s1$ delevolucldnphlstdrlca.m;Ante_esta;dlfl-
cultad, se optd por relacionar. el ingreso de los .afios. 1965 a 1968; park los ;-
cuales se. disponia de la m?tricula separada en, alumnos nuevos v repltlentes,
con la poblac16n mascullna de 15-19 anos.  Se e11g16 este grupo de edades ba- '
séndose en un dato de que se dlsponia respecto & la estructuré par edad de 1os

glumnos de las escuelas técnico—lndustrlales.

Guadro 4

CHILE: ESTRUCTURA.POR GRUPOS DE EDADES MATRICULA DE 1959,
ESCUELAS TECNICO INDUSTRIALES

Grggos ' Cursos ‘
- edades . 3°: .. Porcentaje:.. .4° J.Porcentaje.: h,_B?ﬁT Porcentaje
LL10-14 24, 01,05 . o L. .. 0,09 w. ... Ot 0,00 -
15-19 2 174 94,68 954 | 86,02 150 73,17
20=24 .98 - 4,27 T 154 -7 i3, 89 M B 26,83

Fuente: Superintendencia de Educacién de Chile.

Como se puede apreciar en el cuadro’ 4, el porcentaje que representa el
grupo 15-19: regpecto al ingreso total al: tercer curso (prlmero a.partir del ano
1968 en: que.la reforma-educativa crea el;??_ya91289anos,de¢Educab16nxBé51ca,-Jg
que reemplazan a los antiguoé 1° y 2° de la Ensefianza Secundaria) ‘es bastantéan
elevado. Ademés, el grupo que le antecede, 10-1l4, es de escasa significacién..v
A su vez se: supone que, el porcentaae correspondiente 2 las ‘edades:20-24 va a
descender, a causa de que 18 tasa de repet1016n va- dlsmlnuyendo (como lo mues~
tra. el. cuadro 3).y se. sabe ‘que uno aé'los factores que més- centrlbuyen ~alretra-
80 pedagéglco es la repetlcldn. i ”u"‘“f“ %f' , Tﬁ"“” “'u A -

Aceptando al grupo 15-19 como representatlvo de las edades de 1ngreso al
tercer curso, ‘se puede, determinar una tasa de ingreso dada por 1a relac16n L

. 't" e e i e e ke dne it s v s’ heo e w1 s 8 oaee s wiran et e oo crsme e w8 s
.t 30 o _A..l“ﬁuﬁJmk:‘ LT
130 FT 1 TS, Para thO + menor; a- 1968 [T

PH(15-19)

en que I representa el mimero de ingresos y P la poblacidn,

5]
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Si ahora aceptamos que esta misma estructura de edades del ingreso al primer
curso permenece tembién vigente de 1968 en adelante, iguales a las del tercer curso

anterior a 1968, se puede establecer que:

%
t Ty
1o = ot

H (15-19)

Después de las consideraciones ya hechas, corresponde determinar las tasas
de ingreso para aquellos afios en los cuales se dispone del dato de matricula sepa-
rada en alumos nuevos y repitientes, o sea 1965 a 1968,

Cuadro 5

CHIIE: TASAS DE INGRESO AL TERCER Afio DE
EDUCACION TECNICO INDUSTRIAT,1965-1968

Ario i
1965 0,9
1966 1,0
1967 1,4
1968 2,5

Fuente: Tabla 1 del Anexo,

Hasta ahora se ha visto cémo se podian aprovechar los datos de que se disponia
en la determinacién de tasas de promocibn, repeticién, abandono e ingreso. Serd
necesario ahora reconsiderar la informacién bédsica, contando con los siguientes
datos por periodo:

1960~1968 : matricula

1964~1967 ¢ tasas de promocién, repeticibén y abandono

1965-1968 ¢ tasa de ingreso. .

Se hace evidente que deberdn hacerse supuestos respecto a las tasas para

aquellos perfodos en que se carece de ellas,

Ias tasas de abandono son las que interesan en especial, ya que la oferta en
estudio estard constituida por aquellos alummos que abandonan o egresan de las
escuelas técnico~-industriales, como se establecid anteriormente.

El estudio de esta oferta deberd hacerse para los periodos 1960-1969 y
1970-1979.

En el primero serd necesario hacer consideraciones de lo gue sucedid con los

abandonos en los afios 1960 a 1963 y 1969, para los cuales no se tienen datos.
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_ Para el periodo 1970—1979 se necesitaré hacer una proyeccidn de la, matricula
basada en los datos de que se dlspone. '

Periodo 1960~l969 ‘ .; e et

Podria suponerse que las tasas de abandono para el perfodo 1960-1963 son las
mismas de 1964, pero a la luz de los datos de matricula parece ser m4s adecuado
calcular un juego de tasas para el afid 196%" y suponer que éstas tuv1eron vigencia
en el periodo l960~1963.,,‘, ‘ ‘ ‘ '

- Dicha ;determinacién :se realizé mediante un gjuste por minimos cuadrados de las

tasas de abandono 1964-1967, resultando:los.siguientes:valores: . .

3
Tasas de abandono de 1963J/

Tercer curso (hoy primero)-. = +265 pormil .
Cuarto curso (hoy segundo) ¥ 203 por mll
Quinto curso (hoy turcero) - 938 por mil

Aplicando estas tasas a la matrfoula conoclda, se pudleron estimar los aban-
donos del perfodo 1960—1963. Se dispone de los datos de los abandonos de los afios
1964-1967 y se suponen las tasas de 1968 iguales a las de 1967. En cuanto a lao
determinacibn de 1a matricula de 1969, - sg’ procede igual que en el periodo 1970—1979,

cuya explicacién se dari en 1a pqrte correspondlente a la proyecci&n.

Y

,re
H

) Queda ast expllcada la forma e que se 11eg6 a la estlmaclén de los abando—
nos del periodo 1960—1969, qué serian los siguientes o

R

Cuadro 6 , .y

CHILE: ABANDONOS Y EGRESOS DE IAS ESCUEILAS TECNICO- INDUS”RIALES
\ (SIN CONSIDERAR MORTALIDAD) 1960-1970 |

SR

Abandono “en - ‘Té%éiudé

Afio Abandono en  Abandono en: tercer cuarto Egresos '

| | vercer afio . enarto afio  T7T Y R *; ;. salidas
1960 727 299 .- 1026 .- 0 858 o -l 884
1961 835 338 1173 1 030 2 203
1962, 0 e 9200 cance 20378 o0 0 1r298: - L1160 ¢ 2 458 .
1963 - .l208 0 . 248 1756 _,.l 531 . 3287
1964 oy 2 1 R S% - S ' RS-o - /

1965 1.010:, - ™1 . 5O (1 517 0 . 4o .1 695w, .. 32120
1966 1139 625 1 764 1778 3 542
1967 @ - L X 393t sof B5Q or ol X 9524 e o 201820, o0 14134
1968 2 456 808 3 264 ‘ 2 551 ‘5815 . .
1969 2 676 1 414 4 090 3 657 74T T

. Totales ..13 438 - 5.935.. 19.373 .. 17.883.. .. 37:256.

Fuente: Tabla 3 del, Anexo.

PPN .- A‘:'r

74 Véase la tabla 2 del Anexo

o
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Perfodo 1970-1979

Para poder efectusr la proyeccién de matricula para este perfodo y realizar
la estimacién de los abandonos, serd necesario hacer supuestos respecto a las taw

sas de promocién, repeticidén, abandono e ingreso.

En cuanto a las tasas de repeticién, promocidn y abandono se partidé del su-
puesto de que serfan las mismas de 1967, dltimo afio para el cual se tienen estos
datos. Sin embargo, es de notar que estos valores seguramente variarén, ya que
se puede esperar que la tasa de promocidn se eleve, descemdiendo la de repeticidn,
pero no es fécil suponer lo que sucederd con la de abandono. Ia interaccidn de
muchos factores de orden socio-econémico provoca la inestabilidad del rendimien-
to académico, lo que hace muy diffcil atribuir posibles valores a futuro a las
tres variables: promocidn, repeticién y abandono.

Calculando la tasa de ingreso como una proporcidn de la pdblacién’masCulina
de 15-19 afios, como ya se indicd, (véase el cuadro 5) se pueden hacer los si=
guientes supuestos: ' S

a) La tasa de ingreso serd la de 1967 (1,4)

b) La tasa de ingreso serd la de 1968 (2,5)

¢) La tasa de ingreso aumentard en el perfodo 1969-1980.

El supuesto a) implica la idea de que una vez pasado el impacto de la refor-
me educativa, la tasa de ingreso volverd a los valores anteriores, creciendo sblo
por aumento de la poblacidn en edad escolar. Pero esto significa un retroceso den-
tro de los plenes de extensifén de la edﬁgacién e incremento d« la secundaria pro-
fesional en un pafs en vias de desarrollo, por lo que el supu2s¥o a) fue descar—
tado., '

El supuesto b) lleva en s{ involucrado el.impacto.de la reforma educativa
de 1966, que alcanza al tercer curso de educacién téenico-industrial en 1968,
transformdndolo en primero., Supone que este efecto se mantendréd constante hasta

1979, lo que es posible y aceptable,

El supuesto c¢) implica una superacidn de los efectos de la reforma en cuan~
to a la incorporacién de nuevos efectivos al sistema educativo, gracias a leos pro-
yecfos gubernamentales en cuanto a ampliacidén de los servicios educativos en el
pafs. La elaboracidn de este supuesto se efectud de la menera siguiente: basdn-
dose en el ingreso real conocido para 1965, 1966 y 1967, se determinaron valores
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para el perfodo 1968-1971 siguiendo la tendencia como si la reforma educativa-
.no hubiera existido. ,Ta.gxtrapolacién misma de estos valores se obtuvo mediante

. diferencias finitas (véase la pdg. 26 del Anexo),

Conocidos estos valores, .se determind.en. qué porcentaje se incrementaba el

" ingr.eso" aﬁo\'; a aﬁo’ I‘esultando: VIV R
B T o R S L L 2 PR | - 1968‘ : . .
o R 1969 ,:::> 40,93 |
o P S M R ' \ RS . R
1970 "f”r 36 88 :

.‘\"\‘,--v". Lt ,. T ;l. . 1971 / 32 67 ::‘v," i

Como el ingreso real para 1968 es un valor conocldo (11 561), se procedid a
apllcar, a partlr de este valor, los popcentages de 1ncremento antes senalados,

de la siguiente manera: e

u 561 . 1,409 - 16 289 ingreso 1969 (3 4 por ciento de 1a poblaclén mascullna
- T e 15—19 affos) . o8 :

16 289 . 1,369 - 22 300 1ngreso ‘1970 (4 5 ‘por. ciénto de la poblacldn maseulina
de 15-19 afios) S -

22 300 . 1,327 - 29 592 ingreso 1971:(5,7 por rciento de. la qulapiénAmasgulina
e de 15-19 anos)_A’ P
Desples de efectuar los. célculos, baséndose .en los supuestos b) ¥ c), se
- -, obtuvieron losws;gulenﬁgsureggltg@osfpara'los abandonos del perfodo 1970-~1980,
| -"Cuadro-T- S B R

'CHILE: -ABANDONOS Y. EGRESOS DE.TAS ESCUELAS-TECNICO-INDUSTRIALES. SUPUESTO b)
(szw CONSIDERAR MORTALIDAD)

‘ S ) ‘ 1970—1980 e e e
. ) O S 9 N . r R C
Abandono en Abandono o Abandono en el © Total
Afio el primer el segundo - primer y segundo Egresos de’ "
s .efio. .. . . aﬁo C v,_anos T _salidas
1970 2778 ., 1585 . . _ 4361 _ . . . 10732
1971 2872 U TLes3 T T T g'spst Ur T g 11 4L
19720 - 20965 e 17204 " 47075 Lo T 5547012 229
1973 3 057 1 765 4,822 . 7.911 12 733
1974 3 150 1 821 9Ty 8169 13 140 °
., 1975 3245 - .. Lere . .. 5119 . . 8426 13 545
1976 3 323 1931 o 5254 7 8 68L 13 935
SRL9TT ST LBg03s L v 34980 4 v itiE 3830 o s ot 81938, .. 14 321
1978 o 3.48L . ., 2027 . .. - 5508 . .9165 .14 673
1979 3561 U U 2rops U 536t T fihg 385 - 15 0217
. 1otal del : A R P VoL LTy TN N SR REPRLY
© decenio. 317833 1 . . I8 4210 - 4 B0 254 $81:816 - 132 070

A Fuente: Tabla 4 del anexo,

&

G

[~
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Cuadro 8

CHILE: ABANDONOS Y EGRESQOS DE LAS ESCUELAS TECNICO-INDUSTRIALES, SUPUESTO C)
(SIN CONSIDERAR MORTALIDAD)

, 1970-1980
Abandono en Abandono en  Abandono en el Total de
Afio el pfimer el sggundo primer y segundo Egresos salidas
_afio afio afiog
1970 4 823 1 982 6 805 3 658 10 463
1971 6 421 2 809 g9 230 ‘ 8 872 18 102
1972 6 T46 3 752 10 498 12 713 23 211
1973 6 969 4 006 10 975 17 014 27 989
1974 ' 7 181 4 149 11l 330 18 291 29 621
1975 T 393 4 277 11 670 78 967 30 637
1976 T 577 4 403 11 980 19 557 31 537
1977 T 758 4 514 12 272 20 136 32 408
1978 7 939 4 622 12 561 20 646 33 207
1979 8 119 4 730 12 849 21 144 33 993
Total del . :
decenio 70 926 39 244 110 170 160 998 271 168

Fuente: Tabla 5 del Anexo.

Comparacién entre oferta futura y demanda de nuevos trabajadores

Una vez conocido el ntmero de abandonos y egresos de las escuelas téenico-
industriales en los perfodos 1960-70 y 1970-80, seri necesario preguntarse gqué
proporeibén de ellos presiona sobre el mercado de trabajo? Es posible que la
respuesta mhs acertada sea el 100 por ciento. Este supuesto estaria basado en
hechos tales como que los alumos que ingresan a este tipo de educacién son-
hombres,4 que el nivel socio-econdmico de sus hogares de procedencia es bajo, lo
cual hace necesario que el estudiante ingrese temprano a la PEA para colaborar con
el presupuesto familiar, Ademds; el hecho de Que‘hayan podido éstudiar,descaffa
la posibilidad de deficiencia fisica o mental que impida su ingreso a la FPEA,

Consideracién aparte le corresponde a la mortalidad, que no ha sido llevada
en cuenta en el anflisis hecho, dado que es baja para las edades en estudio y que
habr{a introducido excesiva complicacién en el procedimiento de trabajo. Sin
embargo, si consideramos la mortalidad de 15-19 afios de 1960 como representativa

de la de los sujetos en estudio, serfa necesario descontar un 10 por mil de los

5/

efectivos totales, ya que es de 0,01015 para 1960-1961.

H
5915
3/ Tasa de participacién masculina, Censo de 1960, Chile: 77,5.

5/ Tacla, Odette y Pujol, José Miguel, Chile: Tablas abreviadas de mortalidad
1952-1953 y 1960-1961, CELADE, Serie C, N° 11, Chile.
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Pero se deberd fener en cuenta que ia apllcaclén de este factor de eorreccibn
pllcaria una sobrestlma016n de la mortalldad ya que . es pos1ble que de 1960 a

1980 1a mortalidad en Chile de501enda. Ademés, la tasa aplicable a 10-14 anos, que.'

regird durante parte de la proyeccidn,  és sens1blemente 1nfer10r a 1a de 15—19,
que seria la ‘ghe Tinnlmenté” sé’ apllcaria., T

Ahora blen, se determlnardn tasas de absor016n de la oferta futura sin morta-
‘11dad y tenlendo en cuenta el factor de corrccc16n antes senalado. La oferta
futura seré 1a obtenlda de acuerdo -con el supuesto b) adoptado para la proye0016n.

Iy

. g “Cuadro 9 U ' , L
: CHILE. RELACION ENTRE OFERTA ‘FUTURA Y DEMANDA FUTURA DE PERSONAL
SR CALIFICADO 1970-1980 (SIN FACTCR MORTALIDAD)

' =Aﬁo I {Oferta - Demanda Tasa de,absor016n

", . . (en. porcentaje)
1970 T 37 256 24 450 . 66,69
1980 U132 070 7 55 944 42,36

Fuente: Cuadros 1, 6 v T.
o R . Cuﬁdro 0. .. . :
CHILE: REIACION ENTRE OFERTA FUTURA Y DEMANDA FUTURA DE PERSONAL

CALIFICADO‘ 1970-1980 (CON FACTOR MORTALIDAD)

Tasa de absorc16n

M Ofer?g‘t_e -.:-Depfnda | .. (en porcentaje) -
1970 .. ... 36883 . - 24 450.  © . . .67,36-
1980 (130750 55944 . 42,79

.EEEQIE' Cuadros 2, 6 ¥ T

Dadas las tasas de absorcidn de mano de obra que-tendriamos para-los perfodos
1960-1970 y, 1970~1980, (determinadas con el totel;de abandonos:a distintos niveles -
de prepara016n técnlco~1ndustr1al) se, podria pensar, que las exigencias.del .
”personal callflcado" en Chile podrian ser mayores en cuanto -a prepara016n.. Se .
podria cons1derar como ”trabagadores callflchos" sélo a los egresados, 10 que
produ01ria wm déflclt de mano ‘de obra para 1960—1970 y un superév1t para 1970-1980,
aun’ con esta elevada ex1genc1a dénivel de prepara016n. Tos valores obtenidos se

re

resumen en el cuad¥o s1gu1ente..
S TP Cuadro 11

g

CHIIE: OFERTA, DEMANDA ¥ RETACION DEMANDA-OFERTA- DE PERSONAL CALEFTCADO
.QONMEDUCACIQN TECNICO-INDUSTREAL COMPIETA. 1970-1980,

]

. Demando/Oferta._..

| Ano “a.:.ofe;ta B :f Demanda ﬁ’f’ﬂ. (5 poncentate) s
T970 . 17883 . . .. 2440 . . . 135,95 :
1980 81 816 o " BB 944 ; 68, 38

Puente: Cuadros 1, 6.y 7.

@

QO

*

o
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Esto implica que de ser valederos los antecedentes de preparacién para el
ingreso a la PEA, todos los egresados estarfan en condiciones de pleno empleo en
1970, dejando aln posibilidad de trabajo para aquéllos que hubieren abandonado la

escuela a niveles inferiores.

El panoraoma es totalmente distinto en 1980, afio en el cual de cada 100 egre-
sados s6lo 68 tienen posibilidad de empleo en el sector de la economfa para el
gue estén preparados. De estos 100 egresados, 32 quedarfan en situamcién de
desempleo 0 de sub-empleo en el mejor de los casos, viéndose forzados a trabajar
en actividades para las cuales no fueron preparados. Esta situacibn, fuera de
los problemas personales o sicolégicos que acarrea, implica un desperdicio de los
recursos humenos, cuya preparacidén ha significado una considerable inversibn econé-

mica del Estado.

En 1970, la situacién es evidentemente favorable a la oferta, pero la inte-
gracién al mercado de trabajo de personal no suficientemente preparado implica, en

cierta medida, una menor produccién,

En cuanto a 1980, si se parte del supuesto de que los planes de desarrollo
existentes no se van a modificar, se tendria necesidad de disminuir el ndmero de
egresados. Para ello seria necesario limitar el ingreso a las escuelas técnico-
industriales del pais. ' | -

Seria interesante hacer un estudio de las modificaciones que deberian intro-
ducirse dentro del sistema educativo total para lograr lo anterior, pero esto
sale de los mArgenes del presente trabajo, quedando como una posibilidad en lo
futuroe. ‘

Cebe agregar que la mano de obra de que se dispondri en el perfodo 1970~1980
seré de una capacitacidén muy superior a la de atios anteriores, lo que, dentro de
la economia nacional, significa una elevacién de la calidad del producto final =

obtener.

Respecto a la oferta futura considerada baséndose en el supuesto c), que toma
como ingreso el 5,7 de la poblacién masculina de 15-19 afios; se puede ver gue sus
resultados serian, obviamente, producir un superdvit excesivo de "trabajadores cali-
ficados” ZEsto traeria como consecuencia un gran desempleo aparejado con una frus-
tracién para aquel estudiante que termindé sus estudios y no encuentra trabajo ade-

cuado a su preparacién.

La tasa de absorcién de la oferta, con respecto a la demanda de agregados, es
de un 34,75 por ciento para el perfodo 1970-1980.
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Conclusiones

; .Es notable el mpacto de la reforma educat:.va de 1965 en, el incremento de
los ingresos. In 1968, en que la reforma alcanza aJ. tercer aﬁo, el 1ngreso_v ,
a las escuelas técnlcoqndustnales pasa a represen'tar el 2,5 por ciento de
1a poblacldn mascullna de 15-19 anos, s:.endo que en 1967 era de un 1 4 por

clento solamente .

. e o . . 3 . . o .

‘ Al mantener la tasa de 1ngreso de 2 5 por c:.ento constante hasta 1979 (su-
puesto b))9 8e Ve .que se. produce un supexév:.t, no- sdlo en cua.n‘t;o & mano de -

- obra con. alguna preparacidn técmco-industria.l, s1no tamblén de egresados

. enel periodo 19701980 ... qe e g .

: E1 considerar gue la tasa de 1ngreso aumenta hasta 1971 ¥y que poster:.or—

mente los ingresos sélo crecen a expensas del crecn.mlento de la poblacién

" (supuesto ¢)), nos produce un superé.v:.t de’ "traba;jadores califiendos" ‘de tal

magnltud que hace necesaria una serla cons:.deraclén de sus proyecciones.

Los efectos de lo anterlor pueden ser tres. desempleo, b-empleo o la po-
' 1biln.dad de amplla.r los actuales planes de desa.rrollo, ya que se contaria
con el persona.l callficado capaz de pem:.tlrlo." Surge el problema de s:L la -
’ srl:uac:.dn econdmica nac:.onal hace viable esta pos:.bihdad. .i' |

. -

Los valores encontrados nos dan un orden de magm.tud del superévrt de técn:.-

“cos industriales paré el periodo 1970—1980 Esto contrasta con la s:Ltua-
016n de défic:.t que encontramos para el periodo 1960-1970. Luego el efecto .
de la’ refonna educativa vuelve a ponerse en’ relleve y a Justlflcal’ su ems—
tencia. Pero también queda en claro el desa;;uste que se produce entre pla- |

: nes de. desarrollo y .recursos mmemos,’® « .

“la falta de ré.plda y adecuada 1nfonna016n ae las estadistlcas educativas a _
"' 168 usuarios limita cons:.derablemente las posibilldades de’ anélis:Ls de 1a
situacién educativa chilena,

@ 2
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CHILE: POBLACION DE 15-19 ANOS. HOMBRES

1960 360 000 1971 516 600
1961 372 200 1972 . .533 200
1962 384 400 1973 549 800
1963 396 600 1974 566 400
1964 408 800 1975 583 000
1965 421 000 1976 597 200
1966 436 800 1977 611 400
1967 452 600 1978 625 600
1968 468 400 1979 639 800
1969 484 200 1980 654 000
1970 500 000

Fuente: CELADE-CORFO: "Perspectivas de crecimiento
de la poblacidén chilena 1970-1985", Tabla 1,
pég. 30,

Nota: Los valores para los afios intermedios (1960,
1965, 1970, 1975,1980) se obtuvieron mediante
interpolacién lineal.
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Tabla 2

DETERMINACION DE LAS *TASAS~DE ABANDONO PARA 1963 POR
. MENIMDS CUADRADos

R - . o
. . s .
+ ey s . i '

Afio

Cursos. . & .

SEI oIy s AN

=

L o 2. T
DA Xy Sy N ST Yy orux Xy

M

1964
1965
1966
1967

W o O

0190
224 184
43 198

600 158

s 0 | 901 wit 0
Jls4 922 1 - 922

396 9% 4 |
474 963779 2889

253;;;35
224
219

S

] BEVoRE'N

n=

=6 Ty=896 '%°=14 By=1262 Ty=730  Ixy=1054 Zy=3712' Ixy=5663

a+bx
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4.1262 - 6. 896 _ 10 896 +°16:4 . 6

4,14 - .36 16 43k » ‘L‘ﬁulu%.v‘? LR

248,6 ~ 249

4.1054 - 6 730 ;Cuu.&-:;g: o "'”:ﬁ20\;f;736‘;”8;2f€76

4.5663 ~ 6.3712

i

-8,2 et 194.8 ~ 195

4,14 - 36 T4

30

= 19,0 2’ = 3712 - 19,0 .6 = 956,5 ~ 957

4

4014 - 36

= 248,6 + 16,4 = 265

= 194,8 + 8,2 = 203

= 956,5 - 19,0 = 937 5 = 938.
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Tabla 3
CHILE: EVOIUCION DE LA MATRICULA EN LAS ESCUELAS TECNICO-INDUSTRIALES
( SUPUESTO b)) PERIODO 1950-1969

I M T .
= A. = 2 E = 8 8
——— 2us | AT 1475 99 915 >
\\ / \
—_— s u - M - M -
5151 A = 835 667 A= 338 loog |E = 1030
\\‘_\\'
— M = u A= 378 M g = 1160
5470 i A = 920 1865 37 1237
T
3 i _ 0 _
—3 4559 | A = 1208 2692 A= 546 1632 |B = 1531
y e\
M M ) 1 _
| a0 |4 = 1074 oa17 | A= 459 1600 |E = 1441
‘ P = 2478 P = 1680
\ \
R:'?OO\A =278 — R=159
\-&\\ -'X\
I=3807 U . 1 - M = 169
B0 o7 | A =100 o756 | A= 50T 1839 |B = 1695
I 5196 | A = 1139 3153 o034 |E = 1778
*\\\\\\\2\2‘3256 \\\\\“‘R\E\ng? = 105
R=801 T (/R=288 ~— | R=151
I=_6147 N M 3 11 _ M E = 2182
T 7| sus |4 =199 3544 | A= 959 2391 1o
—— P = 4835 TR = 2705 =T
R=720 \\\ \ =280 \Q =89
. M _ M _ M E = 2551
T=L561s) jppg (A= 2456 | 515 (A =808 2794
T~——__P = 8546 ) P = 3903 = 140
. R=1277 T\ B=404 R=103
1=12105 || M M|, M g = 357
| 13382 |4 = 2676 | ggsp | A= 144 4006
=2 = 9514 2 = 68%0 k=200
R=1392 T | B=T707 R=148
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Tabla 4

(SUPUESTO b)) PERIODO 1970-~1979

. Mow] .
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o '\R=l445 ‘ ‘
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Tabla 5

LAS

ESCUELAS
19701979

]

P = 12139 = 3903 \
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_ M _ = M _ M _
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- \\\ X
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" Del ingreso para el periodo l968~197l resultaron loa valores sigulantes'

et e ‘

- 1968 "~ 8 <169 \\\ 39,8 por ciento

o 11969 ¢ 12359 < -

A 0 . T fjb ‘38,0 por 01ento
1970 ‘“.- 16 917 7

‘ 1971 - 22 443 > 32,7 pox aiénto

.= iSe tenia el valor: real del ingreso pera 1968.=,11 561 e

" Se obtuvo el valor. para 1969 - 1970 - 1971 de la s1gu1ente meneras
e 11561 1; 398 = 16 162 para 1969
29 597 .1 327 29 597 para 1971

i

EX - 1ngreso de 1971 representa el 5,7 por ciento de 1a poblac16n mascullna
. de 15~ 19 anos, tasa que se mantuvo constante. . i R
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Tabla 6
CALCULO DEL NUMERO DE RETIROS Y MUERTES

Gr:gos (iﬁA;iiZZ§ n(mh)zl nm;d Retiros Muertes
edades (1) (2) (3) (1).(2) = (4) (1).(3) = (5)
10-14 29,7 0,0014 42
15-19 221,9 0,0020 444
20-24 291,1 0,0032 932
25-29 269,4 0,0042 113
5034 241,2 0,0054 1 302
35-39 209,3 0,002 0,0065 419 1 360
40~-44 176,5 0,004 0,0090 706 1 589
45-49 147,4 0,007 0,0120 1 032 1 769
50-54 121,4 0,010 0,0161 1214 1 955
55-59 93,6 0,012 0,0225 1123 2 106
60-64 66,4 0,016 0,0326 1 062 2 165
65 y mas 7755 0,050 0,0638 3 875 4 945

1 945,4 9 431 19 740

Tasa global de retiro = 0,0048

Tasa global de mortalidad = 00,0101

Fuentes: CELADE-CORFO: Derspectivas de crecimiento de la poblacibn
chilena 1970-1985, Tabla 7, pig. 49, Santiago, Chile.
CELADE: Chile, Tabla 7, pdg. 126, Saentiago, 1969.
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