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EL DIALOGO NORTE-SUR: CONFRONTACION O ÑíüüUUiAClON' 

Una nueva a c t i t u d n e g o c i a d o r a 

La s i t u a c i ó n de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o comenzó a a t r a e r l a a t e n c i ó n 

mundial a l i n i c i a r s e e l r e o r d e n a m i e n t o de l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s 

que c o n s t i t u y ó e l p r i n c i p a l d e s a f i o d e l p e r í o d o de p o s t - g u e r r a . La p r o f u n d i -

z a c i ó n de l o s i d e a l e s i g i i a l i t a r i o s en cuyo nombre se h a b í a l i b r a d o e s a 

c o n t i e n d a en l a c o n c i e n c i a moral de l a huTianidad; l a c o n s t r u c c i ó n p r o g r e s i v a 

de una c i v i l i z a c i ó n p l a n i t a r i a y e l a c t i v o p r o c e s o de d e s c o l o n i z a c i ó n que 

t r i p l i c ó e l número de miembros de l a s N a c i o n e s U n i d a s d u r a n t e l o s t r e i n t a 

años s i g u i e n t e s , c o n t r i b u y e n a p r o v o c a r e s t e fenómeno» Ya en 1951 un grupo 

de e x p e r t o s convocado p o r l a s N a c i o n e s U n i d a s , b a j o e l l i d e r a z g o d e l p r o f e s o r 

A r t h u r L e w i s , p u b l i c a b a un informe t i t u l a d o "Medidas para a c e l e r a r e l 

d e s a r r o l l o económico de l a s r e g i o n e s s u b d e s a r r o l l a d a s ' V . En l a p r á c t i c a , con 

é l se i n i c i a b a e l hoy d í a l lamado D i á l o g o N o r t e - S u r . 

E l pensamiento l a t i n o a m e r i c a n o , incubado primeramente en l a CEPAL 2' 

d i f u n d i d o u n i v e r s a l m . e n t e ^ ^ s p u é s a t r a v é s de l a UlíCTAD, t u v o una i m p o r t a n c i a 

d e c i s i v a en e s e d i á l o g o . 

En una pr imera e t a p a , que se p r o l o n g a h a s t a f i n e s d e l d e c e n i o p a s a d o , 

se presumió l a e x i s t e n c i a de una "armonía n a t u r a l de i n t e r e s e s " e n t r e l o s 

p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s d e l Norte y l o s p a í s e s s u b d e s a r r o l l a d o s d e l S u r . Ds 

cicucrdc ccn c c t a c o n c e p c i ó n , e l d e s a r r o l l o de e s t o s úl timoç çp p r o d u c i r í a r-omn 

r e s u l t a d o d e l grov/th o tr icJ<le dovm e f f e c t i n a u c i a o en e s t o s p a í s e s por ex 

c r e c i m i e n t o económico d e l mundo i n d u s t r i a l i z a d o . Se s u p o n í a , por a q u e l e n t o n c e s , 

que l o que e r a bueno p a r a e l Norte d e b í a s e r bueno p a r a e l S u r . Se a d m i t í a , 

c i e r t a m e n t e , que l a s r e l a c i o n e s e n t r e amboc- grupos de p a í s e s e r a n marcadamente 

a s i m é t r i c a s , pero se a t r i b u í a e s t a s i t u a c i ó n a l hecho de que l o s d i s t i n t o s 

p a í s e s se e n c o n t r a r a n en d i f e r e n t e s " e t a p a s ds c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o " . E l 

d e s a r r o l l o se c o n c e b í a como un p r o c e s o uni l i n e a l , y se s u p o n í a que todos l o s 

p a í s e s d e b í a n r e c o r r e r vin mismo camino, d i v i d i d o en c i e r t a s e t a p a s . En e s t a 

m a r c h a , l o s que h a b í a p a r t i d o pr imero t e n í a n c i e r t a s v e n t a j a s s o b r e l o s r e c i é n 

l l e g a d o s . Los problemas p l a n t e a d o s por e s t a d i f e r e n c i a c i ó n t e n d e r í a n a s u p e r a r s e 

conforme a v a n z a r a n e l d e s a r r o l l o , l a m o d e r n i z a c i ó n y l a i n t e g r a c i ó n de l o s p a í s e s 

r e t r a s a d o s en l a economía i n t e r n a c i o n a l . Se r e c o n o c í a que, d u r a n t e e l p e r í o d o 

de t r a n s i c i ó n , l o s b e n e f i c i o s d e r i v a d o s de l a s r e l a c i o n e s económicas e n t r e e s t o s 

dos grupos de p a í s e s se h a b r í a n de d i s t r i b u i r en forma muy d e s i g u a l . S i n embargo¡ 
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la'^'estructura misma de las relaciones econômicas internacionales no era 
íí^stionada, y 3e confiaba en poésr corápensar las pérdidas sufridas por 
les países subdesarrolladea ¡RÉdiante pi^ograiaas ds cooperación o "ayuda 
extema". ^ 

Aquel período concluyó con un acendrado sentimiento de "desilusión 
frente a la ayuda". Dicho m a l e s t a r tíi6 lugar a comienzos de los años 1970 
a un conjunto de informes que, de d i v e r s o s á n g u l o s , procuraron enjuiciar 
los programas ds cooperación i n t e i - n a c i o n a l ensayados durante los dos últimos 
d e c e n i o s , t a l e s como l o s informes P e a r s o n , Peterson o Prebisch.^Este 
debate ayudó a comprender qus la ayuda e x t e r n a -que incluso antes del aumento 
de l o s p r e c i o s d e l petrtlieo r e p r e s e n t a b a menos del 10% de los ingresos 
o b t e n i d o s p o r l o s p a í s e s d e l Sur ccnno c o n s e c u e n c i a de los flujos interna-
c i o n a l e s de c a p i t a l y de s u s t r a n s a c c i o n e s conterciales con e l resto del 
mundo^ debía s e r c o l o c a d a d e n t r o d e l c o n t e x t o de l a s relaciones económicas 
e x t e m a s de los p a í s e s en d e s a r r o l l o , - ^ P o r o t r a p a r t e , el decenio de 1970 se 
c a r a c t e r i z ó p o r un drlmitico incremento del poder de negociación de estos 
p a í s e s , como c o n s e c u e n c i a tía l a r e s o l u c i ó n tomada en la OPEP para alzar los 
p r e c i o s del p e t r ó l e o y de l a d e c i s i ó n adoptada p o r el resto del Tercer Hundo 
en e l s e x t o p e r i o d o de s e s i o n e s da l a Asérablea G e n e r a l de la ONU y en la 
í»p»viPf»y>f»rtí"-ía c f i h w wiat#>í"ia<» TvrimAt: v rf^ r' « s ^ v r o n f l rip f fclVar <»r« e l « P n t l rto ár* 

mantener s u s o l a r i c a d con l o a p a í s e s de l a OPEP. En 1973 se i n i c i a asi un 

p e r í o d o c a r a c t e r i z a d o por una p o l í t i c a da c o n f r o n t a c i ó n , que se expresa e n 

l a D e c l a r a c i ó n y Programa da A c c i ó n para e l e s t a b l e c i r a i e n t o ^ un Nuevo Orden 

Económico I n t e r n a c i o n a l , a d o p t a d a s en le- p r i m e r a de l a s r e u n i o n e s a n t e r i o s v 

mente RSRcionadas y a c e p t a d a s por l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s en l a s e x t a 

sssiOn e s p e c i a l d e l máximo organismo d.e 2 a OIW - .dooynentos en que se p l a n t e a 

un cambio p r o f u n d o de l a s e s t r u c t u r a s qua r i g e n l a s r e l a c i o n e s N o r t e - S u r . 

hl concluir sus trabajo?; l a UKCTAD IV y la tonferenci?. sobre Cooperación 
Interr.:\qienal y DosarroHoj qx:íí sesior-S en P a r í s e n t r e 1975 y 1977, las 
negc-clE.clanss í "cspcct ivBS h a b í a n couclucido a muy modestos res-u»ltados. Como 
c o n s e c u e n c i a áz l o a n t e r i o r , l a p o l í t i c a d;: c o n f r o n t a c i ó n a que se ha hecho 
refe-renci<"i p a r e c a consic;;mb2ei-,>ante c ' ^ b i l i t a d s , , y tanto en el NortCN como en 
el Bu:.- na a d v i e r t e una a c t i t u d ¡rds f a v o r á b l e a i n i c i a r negociaciones basadas 
en i a i t í s r í t i f i c a c i ô n de i n t e r . í s i a x ^ c í p r o c o s y en l a formulación de acciones 
para ¡autuo b e n e f i c i o . En todo casOp s i uua l e c c i ó n htan arrojado las dos etapas 
sññc.lc.ü-'-'; e s t a c o n s i s t e en Í3 e n c a r a viabilidad que tiene cualquier política 
que f e t r a d u ü c a en tm íí cã VJÍ p r o c e r o tía ti^nsferencia unilateral 
da w^ads l o s paisvssí i u d a r . í r i . i l i b a d o s h a c i a l o s países en «tesarrollo,-
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ya s e a sobre bases volxmtarias» como ocurrió durante l a era de l a cooperación» 
o compvilsivas^ como se pretendió durante e l ú l t i m o período. En otras palabras, 
n i "el petróleo f u e l a e x c e p c i ó n " como algxmos estimaron en algún comienzo ni 
" l a airanaZE tfel t e r c e r Mundo" se c o n v i r t i ó en ima r e a l i d a d t a n ominosa como 
o t r o s a n t i c i p a r o n , ^ C o n t r i b u y e r o n a e s t e cambio de a c t i t u d ( a ) el debilita-
miento d s l supuesto conroodity power que se a t r i b u y ó a l o s países en desarrollo 
y que debió s e r v i r como fundamento a l a s tácticas de cartelización en que 
d e b í a b a s a r s e e s t a e s t r a t e g i a , como c o n s e c u e n c i a de l a s dificultades existentes 
para g e n e r a l i z a r l o s l o g r o s de l a OPEPjíb) l a en^rgencia^ en e l interior del 
T e r c e r MundOp de un con.iunto de p a í s e s de d e s a r r o l l o i n t e r m e d i o que se encuentran 
más i n t e r e s a d o s en l o g r a r un mayor a c c e s o a l o s mercados internacionales de 
b i e n e s y f a c t o re ŝ ^ '̂̂ en ...remplazar J os p o r mecanismos redistributivos, de caracter 
más c e n t r a l i z a d o , y ( c ) l a nxisva i i u p o r t a n c i a que ha adquirido e l desarrollo á2 
l a s n a c i o n e s d e l Sur p a r a l a r e a c t i v a c i ó n econóísjica ^ los países d e l Norte. 

La l inportancia de 3as n a c i o n e s d e l S u i ^ a r a l o s p a í s e s d e l Horte «T - i . i i p . r iirj Bi i«i~- • nm II la» iBMXiKi'ii'-tWB'i*̂  ,'ic • ••iioar: "r imm wai—«»itig-wii •• • ^ ' .. - — i imii.iiniiiiiin !•! Mil n iiH I» iiljlHiMi ii—Hli 1— 

E l p&pel de l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o cora© ua motor a d i c i o n a l d e l creci-
miento da l o s c e n t r o s ha s i d o s u b r a j ^ d o en v.na s e r i e de declaraciones e 

r c c i s n t e s . Una e s t i m a r - i í n ampliamerite d i f u n d i d a l l e g a a l a conclusión 
de que un auiüento de t r a s puntos aiiuai.es e a i a s t à & a s ¿e crecimieniõ ¿.l l e ; 

p a í s e s en d 2 s a r r o l l o no e x p o r t a d o r e s da p e t r ó l e o p o d r í a p r o v o c a r im incremento 

tíe.1 por c i s R t o a n u a l en l a s t a s a s tía c r e c i m i e n t o de l o s países de l a 0GE3 

- l o qita c i g s s í . f í ç a r í a un incremento d e l p r o d u c t o agregado de a q u e l l o s p a í s e s d e l 

orden de 45 raillorias ds d6lavx»s y im auraento aprec iabls? en el nfimero de 

empleos . I j 

En e l c a s o de l o s E s t a d o s UnidcsSf l o s marcados de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o 

en su c o n j u í i t o , e x c l u i d o s l o s paiç-ss iniembroa de l a OPEP9 son más i m p o r t a n t e s 

para sus e j r p o r t a c i o n e s qv'a i o s á£ Hsi Goraunidad Económica Europea , Europa d e l 

E s t e y e l Japéa svoiados. E n t r e 1970 y 1975 l a s e5q)ortaeiones n o r t e a m e r i c a n a s 

a e s o s paí .css c s e e i e r o n a usía t a s a pi^omedio amuil cercanai a l 20 por c i e n t o , en 

comparacién c c n \m c / e c i w i e n t o que tvS empino s o b i e e l 15 p o r c i e n t o en r e l a c i ó n 

con l o s dsv./i3 p a í s e s Í2idU3triali'&ado&o En e l c a s o de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o 

pyesen.tan un p r o c - c o d'a i n d u s t A i n l i s a e i ô n mâs a c e l e r a d o , d icho r i tmo de 

c r e c i i i i i c n t ü d e l crcl.^» d»l f)0 po5r c i e n t o » R s s u l t á s i g n i f i c a t i v o o b s e r v a r que 

e s t a s teri.à?.ncias se ir.'rkcttietoi\ a p a r t i r d-£ 1S75¡, cuando l a s e x p o r t a c i o n e s 

h a c i a nti-os püít-.aa i n d u s t r i a l i z a d o s c o n t i n u a r o n axwnentando 

(eimq^se a mi rivjno i s s f e r i c í - ) , fv.,.-.. eensec i i£ncia ds l a niayor c a p a c i d a d de d e f e n s a 
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de estos filtimos, mientras que aquellas destinadas a los países en desarrollo 
se contrajeron. Una estimación de la OCDE señala que unos 15 de los 40 mil 
millones de dólaxcá que representó el cambio etesfavorable en la balanza 
comercial ds los Estados Unidos entre 1975 y 1977, se (tebió a la contracción 
del comercio da esta nación con los países en desarrollo no exportadores de 
petróleo. ^ 

Sostener hoy que los países en desarrollo dependen del crecimiento de 
los centros sería presentar un cuadro desequilibrado. Lo contrario es 
igualníante cierto. El progreso de los países pobres tiene un impacto perceptible 
sobre el crecimiento económico, los niveles de empleo y el bienestar de los 
países industrializados, no sólo al estimular la demanda por los productos 
manufacturados y los bienes de capital que estos exportan si no también al 
contribuir significativamente a aliviar las presiones inflacionarias que ellos 
sufren, y que constituye el principal obstáculo a la reactivación de sus economías. 

En su edición del 12 de junio ds 1978, la revista Time señalaba que 
"simplemente no es razonable pensar que el mundo industrializado pueda mantener 
-y menos aún expandir- sus economías en una especie da círculo cerrado. Este 
debe incorporar más y más al rcsto del planeta, no solamente como proveedores 
A» maí-Pfiaei ni-inwQ. si no también como socios comerciales". Aquel ensavo 
propone una especie de Plan Marshall para el Tercer Mxmdo y llega a la conclusión 
de que "los países ricos y pobres no necesitan gustar unos de otros para 
reconocer qua poseen intereses com'ones que no puaden rehuir". 

Se ha abierto paso así a la tésis de que las economías del Norte se 
encuentran más estrechamente vinculadas con las del Sur que en el pasado, y de 
que la interdependencia ha dejado de ser úna realidad que tiene significación 
sólo entre los países industrializados (cuyas relaciones con los países en 
desarrollo se plantearían en el plano de la cooperación)e si no que se habría 
convertido en un fenómeno de doble vía. 

La consecución de las ganancias que podrían derivarse de esta nueva 
relación de interdependencia requerirá una gran sensibilidad para identificar 
los intereses recíprocos qua poseen ¿ijnbos grupos de países en algunos sectores 
específicos,ypara formular soluciones mutuamente beneficiosas, a través de 
enfoques más desagregados y eventualmente diferentes en relación con las medidas 
de carácter exc¿sivamente general qu2 hasta ahora ha configurado la plataforma 
del Nuevo Orden Económico Internacional. 
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La e m e r g e n c i a de e s t a r e a l i d a d p e r m i t e a n t i c i p a r que e l reordenamiento 
de l a s r e l a c i o n e s N o r t e - S u r d e b e r í a tesarse en t r e s p r i n e i p i o s s (a) el 
r e c o n o c i m i e n t o de l a e x i s t e n c i a de vma c o m p l e j a r e d de i n t e r e s e s mutuos e n t r e 

l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s d e l Norte y l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l e d e l Sur y l a 

i d e n t i f i c a c i ó n de a l g i m a s á r e a s en que s e a p o s i b l e emprender a c c i o n e s c o n c r e t a s 

p a r a mutuo b e n e f i c i o ? (b) l a a c e p t a c i ó n d e l hecho de que l a implementaciôn de 
a c c i o n e s mutuamente b e n e f i c i o s a s 5 como l a s a n t e r i o r m e n t e s e f í a l a d a s j supone l a 

i n t r o d u c c i ó n de r e f o r m a s más o menos p r o f u n d a s en l a s r e g l a s e i n s t i t u c i o n e s 

que a c t u a l m e n t e enmarcan l a s r e l a c i o n e s Norte-Sur^ l a s que g e n e r a l m e n t e 

d i s c r i m i n a n en c o n t r a de e s t e ú l t i m o grupo de p a í s e s » y ( c ) l a c o n v e n i e n c i a de 
a d o p t a r e s t r a t e g i a s n e g o c i a d o r a s más d e s e g r e g a d a s 9 t a n t o desde el punto de v i s t a 

de l a s d i s t i n t a s a c t i v i d a d e s e c o n ô m i c a s o grupos de p a í s e s 

como de l o s f o r o s e s t a b l e c i d o s p a r a l a realización ds l a s c o n v e r s a c i o n e s 

r e s p e c t i v a s . 

A l g u n a s ^ r e a s de i n t e r é s r e c í p r o c o 

A p a r t i r de l a a c e p t a c i ó n de e s t o s p r i n c i p i o s , c a b r í a a v a n z a r h a c i a l a 

i d e n t i f i c a c i ó n de a l g u n a s á r e a s de i n t e r é s r e c í p r o c o , para l o c u a l c a b e 

c o n t a b i l i z a r l o s s i g u i e n t e s hechos? 

B i r e c o n o c i m i e n t o ae qvjK^ como- «1. c i r - i i d e r ^ c i c n c -

mente s e ñ a l a d a s , en s u s e s f u e r z o s para c o m b a t i r l a r e c e s i ó n y e l desempleo 

y r e a c t i v a r s u s e c o n o m í a s j l a s n a c i o n e s i n d u s t r i a l i z a d a s p o d r í a n e n c o n t r a r 

en l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o (aun e x c l u i d o s l o s p a í s e s miembros de l a OPEP) 

un i m p o r t a n t e motor a d i c i o n a l y im mercado que e s t á a d q u i r i e n d o una 

i m p o r t a n c i a c r e c i e n t e . En e f e c t o , l o s mercados que a c t u a l m e n t e r e p r e s e n t a n 

l o s p a í s e s de i n g r e s o s i n t e r m e d i o s e s y a c o n s i d e r a b l e » y habrá de a m p l i a r s e 

confonne se i n c o r p o r e n a l a economía i n t e r n a c i o n a l l o s de a q u e l l o s p a í s e s 

qus a c t m l r a e n t e s e e n c u e n t r a n marginados de e l l a . E s t o s mercados r e p r e s e n t a n 

t a n t o xma f u e n t e de a b s o r c i ó n p a r a l a s e x p o r t a c i o n e s de m a n u f a c t u r a s y b i e n e s 

de eapi t -a l p r o v e r . i e n t e o d e l N o r t e j como un á r e a de e x p a n s i ó n p a r a l a s 

empsesas o r i g i n a d a s en e s t o s y ima i u e n t e de i n g r e s o s p r o v e n i e n t e s ' dg l a s 

remwneracione9 pagadas p o r e l uao de l a t e e n o i o g í a d e s a r r o l l a d a en é l N o r t e . 

- E l r e c o n o c i m i e n t o tí2 quSj s i e l c r e c i m i e n t o de l o s p a í s e s e n d e s a r r o l l o e s 

una ds l a s c o n d i c i o n e s n e c e s a r i a s para l a r e a c t i v a c i ó n e c o n ó m i c a e n l o s 

c e n t r o s , e s n e c e s a r i o que e s t o s ú l t i m o s a s e g u r e n a l o s p r i m e r o s una 

p a r t i c i p a c i ó n r a z o n a b l e e n l a c r e a c i ó n de l i q u i d e s i n t e r n a c i o n a l y un a c c e s o 

adecuado a f u e n t e s de f i n a n c i a m i e n t o a mediano p l a z o « l o c u a l puede i m p l i c a r 

e l e s t a b l e c i n i e n t o @ l a a m p l i a c i ó n de f a c i l i d a d e s d i f e r e n t e s a l a s 

e s t r i c t a / t i e n t e b a n c a r i a s y una m y o r a p e r t a r a l o s r a r e a d o s i n t e r n a c i o n a l e s 

de c a p i t a l - a s i como también d e l hecho cte qu2 un n&aero c r e c i e n t e ds p a í s e s 

en e l S u r se e s t á n c o n v i r t i e n d o e n buenos c l i e n t e s p a r a l a s i n s t i t u c i o n e s 

f i i i a n c i e r a s d e l K o r t s , 
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- El reconocimiento de que en el largo plazo -y no obstante el neoproteccionismo 
introducido en las políticas econômicas de los países industrializados como 
consecuencia su compromiso con el mantenimiento de la actividad econômica y 
el pleno empleo- una de las alternativas inevitables para abatir las tendencias 

inflacionarias de caracter estructural que actualmente han pasado a ocupar los 
primeros lugares en la lista de sus preocupaciones consiste en llevar efectiva-
rmnte a la práctica las teoría de las ventajas comparativas, que tradicional-
mente ellos mismos han preconizado, y en hacer posible una división más 
racional del trabajo en donde los países en desarrollo ocupen un lugar más 

• ventajoso y más acorde con aquellas ventajas que vayan adquiriendo las diversas 
etapas de su proceso ;'e desenvolvimiento econômico, dentro del marco de una 
concepción dinámica. 

« El reconocimiento de la existencia de una amenaza objetiva de que la humanidad 
se encamine hacia xma situación de escasez de ciertos recursos naturales, 
•principalmente de origen mineral, y de. que a la tradicional dependencia 
industrial, financiera y tecnológica los países del Tercer Mundo frente a las 

. naciones desarrolladas se ha venido a añadir la dependencia estratégica de 
estas últimas frente a las primeras, en relación con la seguridad en el 
abastecimiento y el comportamiento ordenado de los precios de un nfimero 
creciente de aquellas materias primas requaridas para el normal funcionamiento 

- El reconocimiento de que la humanidad se encuentra enfrentada a un niiSmero cada 
vez mayor de problemas globales, qua van desde la contaminación ambiental 
hasta la proliferación nuclear -pasaindo por la plnificación demográfica y el 
control de las migracioneá, el tráfico da narcóticos, el terrorismo y la 
piratería aérea, y el regimen de explotación de los recursos marinos y de 

otros bienes comunes a toda la humanidad- problemas que por su naturaleza 
requieren de la colaboración da todos los pueblos dsl mundo. 

Pero no es posible pasar por alto que, así como la política de confrontación 
fue un producto de los países del Sur, la filosofía de los "intereses mutuos" ha 
obedecido fundajsentalmsnte a análisis y proposiciones provenientes de los países 
del Norte, 

Reactlv¿ción con reestructuración 

En tal sentido, es necesario s e ñ a l a r que las proposiciones provenientes del 
Norte e s t á n basadas fundamentalmente en con3ideraciones de corto plazo, derivadas 
de los px'^blemas de estancamiento, i n f l a c i ó n y desempleo que enfrentan aquellos 
países» La idea de u t i i i s a r EI l 'erc^r Hundo como un factor de estímulo para 
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i n c r e n « n t a r l a demanda e f e c t i v a p o r l a s m a n u f a c t u r a s y l o s b i e n e s de c a p i t a l 

p r o d u c i d o s p o r l o s c e n t r o s y , de â s t a nianera, e s t i m u l a r en e l l o s e l c r e c i m i e n t o 

y p l e n o empleo -conj ivntamento con a l g u n a s c o n c e B Í o n e s a f e c t u a d a s en e l campo 

daX f i n a t i e i a m i e n t o y l a s m a t e r i a s pít imas- no r e s o l v e r á en d e f i n i t i v a l o s v i e j o s 

probleiras que han a f e c t a d o l a s r e l a c i o n e s N o r t e - S u r n i h a r á n p o s i b l e un d i á l o g o 

d u r a d e r o , en l a medida en que c o n t i n ú a r e s p o n d i e n d o a o b j e t i v o s de c o r t o p l a i o , 

y reposen s o b r e l a p r e s u n c i ó n da que l a a c t u a l e s t r u c t u r a de l a s r e l a c i o n e s 

econômicas i n t e r n a c i o n a l e s deba s e r m a n t e n i d a . 

En e f e c t o , s i b i e n una e s t r a t e g i a de e s t e t i p o p o d r í a d a r buenos r e s u l t a d o s 

en términos de c r e c i m i e n t o a c o r t o p l a z o t a n t o en l o s c e n t r o s como en l a 

p e r i f e r i a , s i no se i n t r o d u c e n t r a n s f o r m a c i o n e s e s t r u c t u r a l e s e n l a s r e l a c i o n e s 

econômicas i n t e r n a c i o n a l e s e n t r e ambos g r u p o s de p a í s e s , a poco a n d a r v o l v e r í a n a 

p l a n t e a r s e l o s v i e j o s problemas d e r i v a d o s dé; l a e x i s t e n c i a de r e l a c i o n e s p r o f u n d a -

mente a s i r n á t r i c a s e n t r e e l l o s , y cb l a s u b s i s t e n c i a de l a s d i s t o r s i o n e s y b a r r e r a s 

que a c t u a l m e n t e a f e c t a n a l o s mercados i n t e r n a c i o n a l e s y de r e g l a s d e l j u e g o que 

d i s c r i m i n a n s i s t e m á t i c a m e n t e en c o n t r a de i o s i n t e r e s e s de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . 

En 4«|<ftiktía,aquellos p r o b l e m a s son l a c o n s e c u e n c i a de ( E f i c i e n c i a s e s t r u c t u -

r a l e s en l a s r e l a c i o n e s Norte-Su^-. Un P l a n l í a r s h a l l g l o b a l , como e l que desde 

rtoi NftTtí» hov cip nroDone. p o a r í a a t e n u a r l a s o d i s i m u l a r l a i » ¿ u f a n t e 

a lg i in tietivpo, pero no c o r i e g i r l a s e n f o m a d u r a d e r a . S i b i e n l a e x p a n s i ó n p o d r í a 

g e n e r a r un programa ds e s t e t i p o e n e l c o r t o p l a z o p o d r í a f a c i l i t a r l a a d o p c i ó n 

de l a s medidas de a j u s t e qua se u e c e s i t a u on e l i n t e r i o r de l a s economías i n d u s -

t r i a 1 1 ::.adr. a y l a i n t r o d v i c c i ó n de cambiou e s t r u c t u r a l e s e n l a s r e l a c i o n e s c e n t r o -

p e r i f e r i a , s u s r e s u l t a d o s s e r á n p r e c a r i o s y e n g a ñ o s o s s i d i c h a s medidas no se 

inspira.! ; desde un comienzo en una v i s i ó n de l a r g o p l a z o . Lo i m p o r t a n t e e s que 

mientrr^r, se adoptan a c c i o n e s enca:ainadas a a p r o v e c h a r l a s o p o r t u n i d a d e s que 

b r i n d a l a m u r a a l i d a d de inteív-^çen e x i s t e n t e s en e l c o r t o p l a z o , l o s p a í s e s " 

i n d u s t r i a - l i s a d o s no p i e r d a n de v i s t a l a ¡ ü c s s i d a d de a c e p t a r r e f o r m a s e s t r u c t u r a l e s 

en e l p l a n o de l a s r e l a c i o n e s N o r t e - S u r , en un h o r i z o n t e de t iempo más l a r g o . 

E l d3 3Conocimi.ento de e s t a n e c e s i d a d pu3d2 d a r l u g a r a \m d i á l o g o de s o r d o s 

en d e t r i m e n t o , fundamsntalment.e , p a r a l o s p a í s e s en v i a s de d e s a r r o l l o . Un buen 

e j e m p l o d e l d i á l o g o de s o r d o s que p i s d e p5.L.ducirse s i no s e a d o p t a una p e r s p e c t i v a 

g l o b a l , como l a que a q u í s e s u g i e r e s se e s . c u ¿ n t r a en l a p r o p u e s t a f o r m u l a d a p o r 

l o s E s t a d o s Unióos en ¡ í a i r o b i con e l o b j e t o d^ e s t a b l e c e r un Banco I n t e r n a c i o n a l 

de Rc-cvrcoD en r^sínzesta a l a a s p i r a c i ó n p l a n t e a d a p o r l o s p a í s e s en d e s a r r - o H o 

en e l s e n t i d o de a d o p t a r un Pxograma I n t e g r a o o da P r o d u c t o s B á s i c o s y de c o n s t i t u i r 

un Foudc' C-. p a r a f i r a n c i a r d i c h o prngr¿>,.. . E l d e s a r r o l l o ds l o s r e c u r s o s -
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n a t u r a l e s d i s p o n i b l e s en l a p e r i f e r i a , l a s e g u r i d a d <Je s u a b a s t e c i m i e n t o y e l 

comportamiento ordenado de sus p r e c i o s c o n s t i t u y e n o b j e t i v o s d e l mayor i n t e r é s 

t a n t o para e l Norte como paro e l S u r . S i n embargo, Xa p r o p u e s t a de i o s E s t a d o s 

Unidos se c e n t r a b a u n i l a t e r a i m e n t e en e l i n c r e m e n t o de l a o f e r t a y en l a s e g u r i d a d 

desde e l punto de v i s t a d e l a b a s t e c i m i e n t o de d i c h o s r e c u r s o s , en e l f u t u r o 

i n m e d i a t o , m i e n t r a s que l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o buscaban l a e s t a b i l i d a d y e l 

m e j o r a m i e n t o de s u s p r e c i o s a t r a v é s de un programa que i m p l i c a b a un mayor c o n t r o l 

sobre s u o f e r t a . En un p l a n o s u p e r f i c i a l , da l a i m p r e s i ó n de que l a p r o p u e s t a 

de l o s E s t a d o s Unidos f u e e n t e r r a d a , m i e n t r a s qvie l a p o s i c i ó n d e l T e r c e r Mundo 

d i 6 l u g a r a l a con'->titUGÍ6n de un f o n d o común de d i m e n s i o n e s mínimas. 

S i n embargo, e l he^ho de que en e s t e t i p o de d i á l o g o de s o r d o s son l o s 

p a í s e s d e l T e r c e r Mxmdo l o s que más t i e n e n que p e r d e r , queda e j e m p l i f i c a d o p o r 

l a c i r c u n s t a n c i a de que e n l a a c t u a l i d a d e l comportamiento de l a economía i n t e r -

n a c i o n a l en m a t e r i a de p r o d u c t o s b á s i c o s no se c a r a c t e r i z a p o r e l é x i t o de l o s 

mecanismos p r o p u e s t o s p a r a c o n t r o l a r o r e s t r i n g i r l a o f e r t a de p r o d u c t o s b á s i c o s 

s i n o más b i e n por un p r o c e s o a c e l e r a d o de d e s a r r a l l o de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s 

de que d i s p o n e n l o s p a í s e s da l a p e r i f e r i a , e s t i m u l a d o p o r l a s n a c i o n e s i n d u s -

t r i a l i z a d a s f g e n e r a l m e n t e a t i -avás d¿ I3 a c c i ó n ds l a s c o r p o r a c i o n e s i r i t i j s ' n a c i o n a l e p / ' 

LO a n r e r i y r pune uui iücmixí ¿tí» J ^^^ Z^z- cc 

propongsdicon e l o b j e t o de m e j o r a r lais i - e l a c i o n c s N o r t e - S u r contemplen en forma mís 

e q u i l i b r a d a l o s i n t e r e s e s de ambos grupos de p a í s e s . S ó l o cabe m e n c i o n a r a q u í 

a l g u i i a s de l a s a c c i o n e s que se r e q u e r i r í a n para a s e g u r a r e s e e q u i l i b r i o : 

- Programas d e s t i n a d o s a promover e l d e s a r r o l l o de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s d e l 

T e r c e r Mundo, que tomen como pmito de p a r t i d a s p r o p u e s t a s como l a s qxie han 

f o r m u l a d o l o s E s t a d o s U n i d o s , pero q\;s i n c o r p o r e n medidas que contemplen l o s 

i n t e r e s e s de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , i n c l u y e n d o l a e s t a b i l i z a c i ó n y e l 

m e j o r a m i e n t o de. l o s p r e c i o s de s u s productor, b á s i c o s y un mayor g r a d o de 

p r o c e s a m i e n t o l o c a l do s u s r e c u r s o s n a t u r a l e s . 

-> P o s i c i o n e s n e g o c i a d o r a s en e l caiúpo d e l i n t e r c a m b i o de m a n u f a c t u r a s que no se 

l i m i t e n a s o l i c i t a r e l otorgamieuVn de " t r a t a m i e n t o s p r e f e r e n c i a l e s " en f a v o r 

de l o s p a í n e s e n d e s a r r o l l o s ino qv.c pongan mis é n f a s i s en l a s medidas que 

d e b e r í a n a d o p t a r l o s p a í s e s i n d u < ; t r l r . l i z a d o s pai'a a b a t i r l a s b a r r e r a s que 

a c t u a l m o i t e e^císten en c o n t r a de .las m.anufacturas que e s t á n en c o n d i c i o n e s de 

e x p o r t a r v e n t a j o s a m e n t e l o s primoroi,5 i n c l u y e n d o l a r e v i s i ó n de l a s e s t r u c t u r a r , 

a r a n c e l a r i i ^ s p r e v a l e n c i e n t e s en l o s p a í s e s i n d u s t r i a l e s y da l a s b a r r e r a i no 

a r a n c e l a r i a s que actualn,.^nte se opo/ion a l i n g r e s o da a q u e l l o s p r o d u c t o s en s u s 

nu;rcados, y contemplando l a p o r . i b i i i d : i d de qv.e l o s p a í s e s - i n d u s t r i a l i z a d o s 

asimtan e l compromiso ác. compensar f i n a n c i e ra;,i2nte a l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o 
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por l a s p é r d i d a s d e r i v a d a s de l a a p l i c a c i ó n de e s t e ú l t i n i o t i p o de medidas 

(como, p o r e je/nplo , l a s l l a m a d a s " r e s t r i c c i o n e s v o l x m t a r i a s " a s u s 

e x p o r t a c i o n e s más c o m p e t i t i v a s ) . 

- P o l í t i c a s encaminadas a e s t i m u l a r y e n c a u z a r s o b r e b a s e s más b e n e f i c i o s a s 

para l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o e l p r o c e s o de r e d i s t r i b u c i ó n i n d u s t r i a l que 

e s t á t e n i e n d o l u g a r en l a s economías i n d u s t r i a l i z a d a s » r e p l a n t e a n d o l a s 

a c t u a l e s formas de s u b c o n t r a t a c i ó n i n d u s t r i a l , e n s a m b l a j e o " m a q u i l a " , a 

f i n da que ujra p r o p o r c i ó n c r e c i e n t e de l o s b e n e f i c i o s d e r i v a d o s de e s t o s 

p r o c e s o s i n d u s t r i a l e s permanezca en manos de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o y 

promoviendo l a r a d i c a c i ó n en e l l o ; ; de a c t i v i d a d e s cada v e z mis c o m p l e j a s 

y d i n á m i c a s . 

" E s t a b l e c i m i e n t o de nuevas f a c i l i d j d e s en e l campo d e l f i n a n c i a m i e n t o p ú b l i c o 

i n t e r n a c i o n a l quej j u n t o con r e c o n o c e r l a t e n d e n c i a y a c o n c e n t r a r l a ayuda 

de c a r a c t e r c o n c e s i o r i a l en l o s p a i s a s de menor d e s a r r o l l o r e l a t i v o , a s e g u r e 

a l e s paíser . de d e s a r r o l l o i n t e n n e d i o f a c i l i d a d e s de f i n a n c i a m i e n t o a mediano 

p l a z o que l e s p e r m i t a n niantener su n i v e l de i m p o r t a c i o n e s desde l o s p a í s e s 

i n d u s t r i a l i z a d o s y a d q u i r i r l o s h i e n a s de c a p i t a l e i n t e r m e d i o s que r e q u i e r e 

su p r o c e s o de d e s a r r o l l o - r e p l a n t e a n d o , ) en c a s o n e c e s a r i o , e l p a p e l de l o s 

oríjínismo?; i n t e r n a c i o n a l e s de f i n a n c i a m i e n t o en e s t e campo. 

« R e v i s i ó n d e l s i s t e m a de t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a y^ en c a s o n e c e s a r i o , a e l 

regimen i n t e r n a c i o n a l de p a t e n t e s , con e l o b j e t o de r e d u c i r l o s e l e m e n t o s 

m s n o p ó l i c o s i n c o r p o r a d o s en d i c l í o s i s t e m a j que i n f l i g e n c o s t o s e x c e s i v o s a 

l o s p a í s e s r e c e p t o r e s y generan r e n t a s m o n o p ó l i c a s en b e n e f i c i o s de l o s 

p a í s e s a v a n z a d o s . 

Hacia una e s t r a t e g i a de n e q o c i a c i ^ . i ü l 2 . s a g r e g a d a 

La f o i r o u l a c i ó n de a c c i o n e s mutu^^i.ente b e n e f i c i o s a s p a r a d e t e r m i n a d o s p a í s e s 

d?':! íJorte y d e l Sur^ s o b r e l a bace de l a i d e n t i f i c a c i ó n de á r e a s de inte i - í í s 

r e r í p r o c o j e x i g i r á d e s a r r o l l a r técx>•ic:•^z df5 n e g o c i a c i ó n mucho más d e s a g r e g a d a s , 

t a n t o desd-2 o l punto de v i s t a de 102 pr-Jr.as i n v o l u c r a d o s en l a s n e g o c i a c i o n e s 

r e s p e c t i v a s t ccnno de lot) p r o d u c t o s o £:.ctividadc;s e c o n ó m i c a s a que e l l a s se 

r e f i e r a . A l r e s p e c t o , e l programa o f i c i a l d a l Nuevo Orden Económico I n t e r -

¡ l a c i o n a l a d o l e c e de una e x c e s i v a g e n e r a l i d a d e a l o menos en dos s e n t i d o s . 

En primei ' l i - g a r , d i c h o programa at:ribu>'e a l o s p a í s e s d e l T e r c e r Mundo una 

ho:r,ogeneidad que ¿ a t o s i'O p o s e e n . Fu c f e c t O j d e n t r o d e l mundo en d e s a r r o l l o 

cah3 d i s t i n g u i r » a l o menos^ t r e s r t u y o s d3 p a í s e s , a s a b e r (a) l o s p a í s e s 

e x p o r t a d o r e s d:; p e t r ó l e o ^ (h) lc>r, p í . i r .ss ¡uenos d e s a r r o l l a d o s y ( c ) l o s p a í s e s 

ds ' d e i i a r r o l l o in te m e d i o " p como lo-.: d.: América L a t i n a o e l O r i e n t e A s i á t i c o . 
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s i n p e r j u i c i o de l a s i m i l i t u d que p r e s e n t a n sus p r o b l e m a s , p a r t i c u l a r m e n t e e n 

comparación con e l mundo i n d u s t r i a l i z a d o , cada una de e a t a s c a t e g o r í a s de 

p a í s e s posee i n t e r e s e s y p r i o r i d a d e s b i e n d i f e r e n c i a d o s . 

En segundo l u g a r , e l programa d e l Nuevo Orden Económico I n t e r n a c i o n a l 

p a r e c e b a s a r s e en l a p r e s u n c i ó n de que l o s problemas g l o b a l e s que hoy c o n f r o n t a 

l a humanidad deben s e r r e s u e l t o s a t r a v é s de medidas i g u a l m e n t e g l o b a l e s . En 

un p l a n o o f i c i a l , e s t a s medidas i n c l u y e n un Programa I n t e g r a d o de P r o d u c t o s 

B á s i c o s , en e l campo de l a s m a t e r i a s p r i m a s ; un S i s t e m a Genera l de P r e f e r e n c i a s , 

en e l campo de l a s m a n u f a c t u r a s ; l a n e g o c i a c i ó n de C ó d i g o s de Conducta g e n e r a l e s 

p a r a l a r e g u l a c i ó n de l a s a c t i v i d a d e s de l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s y d e l 

p r o c e s o de t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a ; un P l a n Mundial de i n d u s t r i a l i z a c i ó n ; un 

Pondo I n t e r n a c i o n a l p a r a e l D e s a r r o l l o de l a a g r i c u l t u r a , y o t r a s medidas de 

a l c a n c e i g u a l m e n t e g e n é r i c o . O t r a s p r o p u e s t a s , como l a s c o n t e n i d a s en e l 

informe RIO, i n c l u y e n e l e s t a b l e c i m i e n t o de una a u t o r i d a d mundial para e l 

d e s a r r o l l o de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s , de vin i n s t i t u t o i n t e r n a c i o n a l de t e c n o l o g í a 

y de una t e s o r e r í a mvindial, que a s e g u r a r í a un p r o c e s o más a u t o m á t i c o de 

t r a n s f e r e n c i a de r e c u r s o s f i n a n c i e r o s desda l o s p a í s e s r i c o s h a c i a l o s p a í s e s en 

d e s a r r o l l o . La e x p e r i e n c i a jncciente ha demostrado que e s t e t i p o de p r o p u e s t a s 

nl_nhalps t i e n d e a a c u m u l a r g r a n d e s resistencias a l mismo tiempo que o f r e c e n vin 

graao muy o a j o ue vi-au^xxuau, <âci.>j.úw a l .i.lv.^1 ¿c I c z 

problemas que con e l l a s s e p r o c u r a s o l u c i o n a r . 

S i m i l a r e s c o n s i d e r a c i o n e s c a b r í a f o r m u l a r en r e l a c i ó n con l a e f i c a c i a da 

i o s f o r o s m u n d i a l e s a t r a v é s de l o s c u a l e s con f r e c u e n c i a s e p r o c u r a d e b a t i r 

e s t o s p r o b l e m a s , cuyo c a r a c t e r preponderantemente r e t ó r i c o queda de m a n i f i e s t o 

a l o b s e r v a r l o s r e s u l t a d o s a l c a n z a d o s , y muy p a r t i c u l a r m e n t e a l c o m p a r a r l o s con 

l o s c a n a l e s qtie se u t i l i z a n cuando se desea c o n d u c i r l a s r e l a c i o n e s N o r t e - S u r 

e n t r e d e t e r m i n a d o s p a í s e s s o b r e teses s e r i a s . . 

Se ha s u g e r i d o que en un enfoque más d e s a g r e g a d o como e l que se propone 

( a ) cada tema d e b e r í a s e r n e g o c i a d o s e p a r a d a m e n t e , (b) d e b e r í a e s t a b l e c e r s e 

un f o r o para cada t ó p i c o , ( c ) l o s a c u e r d o s r e s u l t a n t e s no d e b e r í a n a g r e g a r s e 

d e n t r o da un mismo p a q u e t e , (d) s ó l o l a s p a r t e s d i r e c t a m e n t e i n t e r e s a d a s 

d e b e r í a n p a r t i c i p a r e n l a s n e g o c i a c i o n e s i ^ s p e c t i v a s y ( e ) d e b e r í a n a d o p t a r s e 

p r o c e d i m i e n t o s que compensaran l a d i f e r e n t e c a p a c i d a d n e g o c i a d o r a de l a s p a r t e s . 

E s t a s s u g e r e n c i a s c o n s t i t u y e n e l reverso de l o s esquemas de n e g o c i a c i ó n 

a c t u a l m e n t e v i g e n t e s . La u t i l i r a c i ó n de f o r o s más e s p e c í f i c o s de n e g o c i a c i ó n 

e n t r e e l N o r t e y e l S u r no e x c l u > ^ , s i n o que supone, l a e x i s t e n c i a de i n s t a n c i a s 

g l o b a l e s que c o n t r i b u y a n a c o m p a t i b i l i z a r l o s i n t e r e s e s que se encuentrém en 

f u e g o en d i c h o s f o r o s e s p e c i a l i z a d o s f y a d i r i m i r c o n f l i c t o s e x ' é n t u a l e s . S i n 
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embargo, en todo caso, una mayor d e s a g r e g a c i ó n de los procedimientos y los 
f o r o s a t r a v é s de l o s c u a l e s se manejan l a s r e l a c i o n e s econômicas entre los 
p a í s e s d e l Norte y l o s d e l S u r , p a r e c e r í a altamente aconsejables en e l estado 
a c t u a l de l a s n e g o c i a c i o n e s . 

Una p a r t i c i p a c i ó n s e l e c t i v a en e l s i s t e m a i n t e r n a c i o n a l 

Conviene ahora e x a m i n a r brevemente l a v i a b i l i d a d de l o s p r i n c i p a l e s 

modelos de orden econômico mundial que en l a a c t u a l i d a d s e e n c u e n t r a n en 

d e b a t e , y que i m p l í c i t a m e n t e i n s p i r a n l a m u l t i p l i c i d a d de niedidas p r o p u e s t a s 

desde d i v e r s o s á n g u l o s para o r i e n t a r e l r c o r d e n a m i e n t o de l a s r e l a c i o n e s N o r t e -

S u r , a l a l u z de e s t a s n u e v a s r e a l i d a d e s . Ete h e c h o , l a c o n t r o v e r s i a que se ha 

v e n i d o d e s a r r o l l a n d o a e s t e r e s p e c t o y l a s a l t e r n a t i v a s que en forma más o menos 

c o n f u s a se han p l a n t e a d o , g i r a n en t o m o a l grado de i n t e g r a c i ó n o d e s i n t e g r a c i ó n 

de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o en l a economía i n t e r n a c i o n a l que se c o n s i d e r e 

d e s e a b l e . Hasta e l p r e s e n t e , e s t a c u e s t i ó n ha s i d o o b j e t o de t r e s t i p o s -de 

r e s p u e s t a . 

La p r i m e r a e s t á r e p r e s e n t a d a por l a s a b i d u r í a c o n v e n c i o n a l , que p r e c o n i z a 

s i l a i s s e z f a : r e ¿ t a n t o en e l p l a n o i n t e r n o como en e l i n t e r n a c i o n a l . En e s t e 

ú l t i m o p i a n o , xa optima a s i g n a c x u u uc: aus xc^uiaua , 1:. 

óptima d i s t r i b u c i ó n de l o s b e n e f i c i o s d e r i v a d o s de l a s relaciones econômicas 

i n t e r n a c i o n a l e s - se l o g r a con l a c o o p e r a c i ó n de l a "mano i n v i s i b l e " que surge 

de l a s f u e r z a s d e l mercado. E s t e modelo i m p l i c a que l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o 

abran sus economías a l a s i m p o r t a c i o n e s y a l o s c a p i t a l e s p r o v e n i e n t e s de l o s 

c e n t r o s y se e s p e c i a l i c e n en a q u e l l a s a c t i v i d a d e s para l a s c u a l e s p o s e e n 

v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s , i n t e g r á n d o s e l o w-ls e s t r e c h a m e n t e p o s i b l e en l a economía 

i n t e r n a c i o n a l . \òj. 

P a r a l o s c r í t i c o s más r a d i c a l e s de e s t a p o s i c i ó n , l o s b e n e f i c i o s que 

podr ían d e r i v a r s e de una mayor a p e r t u r a e x t e m a en l a p r á c t i c a se ven b l o q u e a d o s 

por l a s i m p e r f e c c i o n e s que p r e s e n t a n l o s mercados , t a n t o l o c a l e s como i n t e r -

n a c i o n a l e s , y p o r ) a p r e s e n c i a de una c l a s e dominante de o r i g e n t r a n s n a c i o n a l 

que a c t ú a como i n t e r m e d i a r i a e n t r e l i s economías c e n t r a l e s y l a s p e r i f é r i c a s . 

De a c u e r d o con su i n t e r p r c t a c i ó n ^ h - i s t ó r i c a m e n t e e s t a a p e r t u r a e x t e m a Jia 

s i g n i f i c a d o un i m p o r t a n t e d r e n a j e ds r e c u r s o s para l a s economías de l o s p a í s e s 

s u b d e s a r r o l l a d o s , y un f a c t o r do r e t r a s o . La p r e s c r i p c i ó n e s , p u e s , e l 

d e l j n k i n . q , e s a e c i r , l a s e g r e g a c i ó n de l o s p a í s e s en d e s . i r r o l l o T r e n t e a l 

s i s t e m j c a p i t a l i s t a i n t e r n a c i o n a l . l'-ij 



- 12 -

E l programa o f i c i a l d e l Nuevo Orden Económico I n t e r n a c i o n a l se e n c u e n t r a 

en una p o s i c i ó n e q u i d i s t a n t e e n t r e l o s dou e x t r e m o s s e ñ a l a d o s . De a c u e r d o con 

e s t e programa, e l d e s a r r o l l o de l o s p a í s e s p e r i f é r i c o s depende de qvie é s t o s 

l o g r e n m e j o r a r su p a r t i c i p a c i ó n en e l s i s t e m a i n t e r n a c i o n a l y nó , como p r e c o n i z a n 

l o s s e g r e g a c i o n i s t a s , de su r e t i r o d e l s i s t e m a . S i n embargo, l a s r e l a c i o n e s 

Norte~Sur se d e s e n v u e l v e n d e n t r o de r e g l a s d e l j u e g o d e f i n i d a s por l a s p o t e n c i a s 

h e g e m ô n i c a s , que d i s c r i m i n a n en c o n t r a de l o s p a í s e s más d é b i l e s , l o s c u a l e s p o r 

c o n s i g u i e n t e r e q u i e r e n de un t r a t a m i e n t o p r e f e r e n c i a l que s ó l o puede l o g r a r s e a 

t r a v é s de un grado c o n s i d e r a b l e de l a r e g u l a c i ó n de l o s mercados . De a l l í l a 

n e c e s i d a d de a d o p t a r xm programa i n t e g r a d o de p r o d u c t o s b á s i c o s , un s i s t e m a 

g e n e r a l de p r e f e r e i i c i a s , mecanismos que a s e g u r e n l a a u t o m a t i c i d a d d e l p r o c e s o de 

t r a n s f e r e n c i a de r e c u r s o s f i n a n c i e r o s y c ó d i g o s para r e g u l a r e l comportamiento 

de l a s c o r p o r a c i o n e s t r a n s n a c i o n a l e s y e l f l u j o de t e c n o l o g í a p r o v e n i e n t e de l o s 

p a í s e s a v a n z a d o s . Se t r a t a , p u é s , de una s u e r t e de " s o c i a l democrac ia g l o b a l " , 

cuya r a í z f a b i a n a f u e r a s e ñ a l a d a - e q u i v o c a d a m e n t e , a n u e s t r o j u i c i o - p o r e l 

e x - c m b a j a d o r de l o s E s t a d o s Unidos en l a s N a c i o n e s U n i d a s , s e ñ o r Mohinyan. 

E l p r i m e r o de l o s modelos a n t e r i o r m e n t e s e ñ a l a d o s p r o p i c i a l a p l e n a 

i n t e g r a c i ó n de l a s economías p e r i f é r i c a s en e l s i s t e m a c a p i t a l i s t a i n t e r r i a c i o n a l , 

^ H» l o e rnpr-anismos d e l mercado. E l ter-cero propone un g r a d o de int^»-

g r a c i ó n c o n s i d e r a b l e , p e r o a t r a v é s de medidas que i m p l i c a n un p r o f u n d o g r a a o ae 

i n t e r v e n c i ó n en l o s mercados i n t e r n a c i o n a l e s , p o r su r e e m p l a z o p o r mecanismos 

más c e n t r a l i z a d o s . E l segundo modelo, f i n a l m e n t e , r e c h a z a no s ó l o l o s mecanismos 

«iel marcado, como un i n s t r u m e n t o para i n t e g r a r s e en l a economía i n t e r n a c i o n a l , 

s i no l a i n t e g r a c i ó n misma de l o s p^>£ses p e r i f é r i c o s e n e l s i s t e m a c a p i t a l i s t a 

m u n d i a l , como una meta d e s e a b l e . 

N a t u r a l m e n t e , l a s e s t r a t e g i a s hvis a p t a s p a r a promover l a i m p l e m e n t a c i ó n de 

cada \uio de e s t o s modelos c o r r e s p c i n i s n , aproximadamente , a l a s a l t e r n a t i v a s d e , ^ 

e x i t , v o i c e y l o y a l t y p r o p u e s t a s en su o p o r t u n i d a d p o r A l b e r t Hirschman para 

a n a l i z a r e l f u n c i o n a m i e n t o de l o s s i s t e m a s s o c i a l e s , desde un punto de v i s t a más 

a m p l i o . Ninguno de e s t o s t r e s modcloü p a r e c e t e n e r a c t u a l m e n t e un g r a d o de 

v i a b i l i d a d r a z o n a b l e . E l p r i m e r o supone l a e x i s t e n c i a de mercados que f u n c i o n e n 

b a j o c o n d i c i o n e s de c o m p e t e n c i a p t í r f e c t a , l o que no o c u r r e debido a l a s 

d i s t o r s i o n e s p r o v o c a d a p o r l o s o l i g o p o l i o s n a c i o n a l e s o t r a n s n a c i o n a l e s y por l a s 

p o l í t i c a s p r o t e c c i o n i s t a s adoptadas; por l o a p a í s e s i n d u s t r i a l e s . E l segundo 

modelo p a r e c e c o n t r a r i o a l a e i c p e r i e n c i a h i s t ó r i c a r e c i e n t e , a l a l u z do l a 

c u a l e l c r e c i m i e n t o de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o e s t u v o estrechaunante a s o c i a d o 

con 3U p r o g r e s i v a p a r t i c i p a c i ó n en e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l , y con l a e x p a n s i ó n 

E o s t e n i d a qua e x p e r i m e n t a r a h a s t a f i n e s d e l d e c e n i o pasado l a economía m u n d i a l . 
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F i n a l m e n t e f y como ya se ha s e ñ a l a d o , l a t e r c e r a a l t e r n a t i v a encuentra serias 
r e s i s t e n c i a s y h a s t a a h o r a ha c o n d u c i d o a l o g r o s l i m i t a d o s ^ como consecuencia 
de que ( a ) r e p r e s e n t a t í p i c a m e n t e una e s t r a t e g i a de t r a n s f e r e n c i a unilateral 
de r e c u r s o s d e l t i p o z e r o sua game, (b) propone un c o n j u n t o de medidas 

e x c e s i v a m e n t e g e n e r a l e s y^ p o r c o n s i g u i e n t e s muy d i f í c i l e s de implementar y 
(c) no toma debidamente en c u e n t a l a s d i f e r e n c i a s e x i s t e n t e s en el interior de 
l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o . 

F r e n t e a un modelo b a s a d o en l a r e g u l a c i ó n g l o b a l de l o s m e r c a d o s , l o s 

p a í s e s en d e s a r r o l l o p o d r í a n e n c o n t r a r una c u a r t a o p c i ó n en una e s t r a t e g i a de 

" p a r t i c i p a c i ó n s e l e c t i v a " e n e l s i s t e m a i n t e r n a c i o n a l , b a s a d a e n e l r e c o n o c i -

m i e n t o de r e a l i d a d e s como l a s s e ñ a l a d a s en l a s s e c c i o n e s p r e c e d e n t e s , y en 

e n f o q u e s más d e s a g r e g a d o s que l o s que a c t u a l m e n t e c o n f i g u r a n l a p l a t a f o r m a d e l 

NOEI. ¡ y 

E s t a o p c i ó n se f u n d a r i a e n e l r e c o n o c i m i e n t o de que l o s mercados t i e n e n 

un p a p e l i m p o r t a n t e que desempeñar en e l f u n c i o n a m i e n t o de l a economía m u n d i a l , 

a s i como de l o s r i e s g o s que y o d r í a i m p l i c a r su r e e m p l a z o p o r mecânismos n u e v o s 

y más c e n t r a l i z a d o s , P e r o i n c l u y e también e l r e c o n o c i m i e n t o de que d i c h o s 

. r-nmn H ü p r a C a r l o s D i a z A l e j a n d r o , son " c r i a t u r a s de l o s s i s t e m a s 

s o c i a l e s y p o l í t i c o s " en que se g e n e r a n y no "mecanismos surgidos espontánea 
e i n e v i t a b l e m e n t e de una s u e r t e de n e c e s i d a d e c o n ó m i c a " . 

Una e s t r a t e g i a de " p a r t i c i p a c i ó n s e l e c t i v a " en e l s i s t e m a , como l o a n t e r i o r -

mente p r o p x i e s t a , d e b e r í a l o g r a r vina c o m b i n a c i ó n adecuada de t r e s t i p o s de 

a c c i o n e s ^ ( a ) medidas e n c a m i n a d a s a c o r r e g i r l a s i m p e r f e c c i o n e s de que a c t u a l -

mente a d o l e c e n l o s mercados i n t e r n a c i o n a l e s ; (b) a c u e r d o s e n t r e l o s p a í s e s d e l 

Norte y l o s d e l S u r , c o m p l e m e n t a r i o s a l a s f u e r z a s d e l m e r c a d o , p a r a l a 

d i s t r i b u c i ó n de c i e r t a s a c t i v i d a d e s e c o n ó m i c a s y l a promoción de un i n t e r c a m b i o 

c o m e r c i a l qvie p e r m i t a n m a x i m i z a r l a u t i l i z a c i ó n de l a s v e n t a j a s c o m p a r a t i v a s 

que p o s e a cada grupo de p a í s e s en s i is d i f e r e n t e s e t a p a s de d e s a r r o l l o , y ( c ) 

programas de t i p o c o n c ^ s i o n a l j d e s t i n a d o s a p a l i a r a l g u n a s de l a s d e s v e n t a j a s 

más o b v i a s que e x p e r i m e n t a n l o s p a í s e s d e l S u r , p r i n c i p a l m e n t e d u r a n t e l a s 

p r i m e r a s e t a p a s de s u p r o c e s o de d e s a r r o l l o . 

Las re?pQasab.-i.lxdades d e l Norte 

La i m p o r t a n c i a de e s t e e n f o q u e r a d i c a eu s u mayor c o h e r e n c i a con l o s 

cambies que se e s t á n p r o d u c i e n d o e n l a economía m\mdial . Cada v e z se h a c e 

s e n t i r con mayor f u e r z a l a n e c e s i d a d de o p e r a r p r o f u n d a s t r a n s f o r m a c i o n e s en 

l a e s t r u c t u r a « p r o d u c t i v a de l o s p a í s e s d e l Norte y de a b r i r p a s o a l e s t a b l e c i -

miento de una d i v i s i ó n i n t e r n a c i o n a l d e l t r a b a j o en que l o s p a í s e s d e l S u r 
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puedan d e s a r r o l l a r a q u e l l a s a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s para l a s c u a l e s posean 

- o dinámicamente puedan a d q u i r i r - v e n í s j a s c o m p a r a t i v a s , de acuerdo con sus 

r e s p e c t i v a s e t a p a s de d e s a r r o l l o , s i n t e n e r que e n f r e n t a r l a s t e s t r i c c i o n e s 

que a c t u a l m e n t e l e s imponen l a s economías c e n t r a l e s para e l d e s e n v o l v i m i e n t o 

de c i e r t a s a c t i v i d a d e s . 

P a r a e l l o e s n e c e s a r i o que l o s p a í s e s d e l N o r t e d e j e n de p r o t e g e r s u s 

a c t i v i d a d e s p r i m a r i a s en l a forma en que l o han v e n i d o h a c i e n d o h a s t a a h o r a ; 

que p e r m i t a n un mayor grado de d e s a r r o l l o y p r o c e s a m i e n t o l o c a l de l o s 

r e c u r s o s n a t u r a l e s de que d i s p o n e n l o s p a í s e s d e l S u r ; que hagan p o s i b l e que 

é s t o s d e s a r r o l l e n a c t i v i d a d e s i n d u s t r i a l e s c a p a c e s de g e n e r a r un mayor v a l o r 

a g r e g a d o , una mayor c a p a c i d a d de i n n o v a c i ó n t e c n o l ó g i c a y un mayor impulso 

g l o b a l a s u s e c o n o m í a s . 

Los p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s deberán a p l i c a r l a s p o l í t i c a s de a j u s t e 

que s e a n n e c e s a r i a s p a r a que puedan o p e r a r a q u e l l a s f u e r z a s que en l a a c t u a l i d a d 

e s t á n impulsando un r e o r d e n a m i e n t o más r a c i o n a l de l a a n t i g u a d i v i s i ó n i n t e r -

n a c i o n a l d e l t r a b a j o . Los c o s t o s de e s t a s p o l í t i c a s no p a r e c e n s e r e x c e s i v o s 

e n t é r m i n o s a b s o l u t o s y , en todo c a s o , s ó l o r e p r e s e n t a r í a n una pequeña f r a c c i ó n 

de l o s c o s t o s p r o v o c a d o s per e l desplazami^^m-n de a c t i v i d a d e s p r o d u c t i v a s , l a 

r e c o n v e r s i ó n i n d u s t r i a l y l a a d a p t a c i ó n ae l a mano ae uuia ^uc s<= «¿oLá». 

p r o d u c i e n d o como c o n s e c u e n c i a de l a e s p e c i a l i z a c i ó n , l a c o m p e t e n c i a y e l cambio 

t e c n o l ó g i c o en e l i n t e r i o r de l o s p r o p i o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s , a s í como da 

l a c o n c u r r e n c i a que t i e n e l u g a r e n t r e e l l o s mismos. 

En e l f o n d o se t r a t a de que l o s p a í s e s d e l N o r t e a p l i q u e n e f e c t i v a m e n t e 

l o s p r i n c i p i o s que han s o s t e n i d o d u r a n t e l a r g o t i e m p o . E s t o s p a í s e s no d e b e r í a n 

c o n s i d e r a r a q u e l l a s p o l í t i c a s de a j u s t e como una c a r g a e x c e p c i o n a l asumida en 

b e n e f i c i o da l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , s i n o como una p a r t e n o r n a l de s u s 

p r o c e s o s de m o d e r n i z a c i ó n i n d u s t r i a l , que deben e n c a r a r s i no q u i e r e n condenar 

a l a t r a s o svw a p a r a t o s p r o d u c t i v o s y p e r d e r l a c o m p e t e n c i a i n d u s t r i a l con sus 

s o c i o s en e l N o r t e - e i n c l u s o , g r a d u a l m e n t e , con s u s nuevos c o m p e t i d o r e s en e l 

S u r . i y 

Las d i f e r e n c i a c i o n e s en e l S u r 

P o r su p a r t e , e l S u r d i s t a mucho de c o n s t i t u i r un bloque homogéneo, como 

presume e l programa d e l Nuevo Orden Económico I n t e r n a c i o n a l . Eu e f e c t o , d e n t r o 

d e l Sur e s p o s i b l e d i s t i n g u i r , a l o menos ( a ) l o s p a í s e s e x p o r t a d o r e s de 

p e t r ó l e o , (b) l o s p a í s e s menos d e s a r r o l l a d o s , que c o n s t i t u y e n e l l l a m a d o " c u a r t o 

mundo" y ( c ) l o s p a í s e s que han a l c a n z a d o una e t a p a de " d e s a r r o l l o i n t e r m e d i o " . 
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E s t o s ú l t i m o s e s t á n a d q u i r i e n d o una i m p o r t a n c i a c r e c i e n t e n l a 

a c t u a l i d a d , a l r e d e d o r de m i l m i l l o n e s de p e r s o n a s v i v e n en p a í s e s cuyo 

i n g r e s o p e r c e p i t a o s c i l a e n t r e l o s 500 y 3 000 d ó l a r e s . E s t o s p a í s e s 

producen una o c t a v a p a r t e d e l p r o d u c t o b r u t o m u n d i a l , e s t o e s j c e r c a dé 

un m i l l ó n de m i l l o n e s de d ó l a r e s . C o n s i d e r a n d o que s u s t a s a s de c r e c i -

m i e n t o , en promedio , o s c i l a n e n t r e e l 5 y e l 10 p o r c i e n t o a n u a l , y que 

e s t a s t e n d e n c i a s con toda p r o b a b i l i d a d se mantendrán d u r a n t e e l próximo 

d e c e n i o , cabe c o n j e t u r a r que su i n g r e s o p e r c á p i t a s e , d u p l i c a r á en 

términos r e a l e s y que su p r o d u c c i ó n r e p r e s e n t a r á una q u i n t a p a r t e d e l 

p r o d u c t o b r u t o mundial h a c i a e l f i n a l de e s t e s i g l o . 

D i c h o s o a í s e s t i e n e n muchos problemas en común con e l r e s t o de l o s 

p a í s e s en d e s a r r o l l o . E s t o s problemas s e r á n más d i f í c i l e s de r e s o l v e r 

p o r medio de n e g o c i a c i o n e s a i s l a d a s o de acvjerdos v e r t i c a l e s , que a t r a v é s 

de una a c c i ó n maincomiinada, pues l a e x p e r i e n c i a h i s t ó r i c a r e c i e n t e demuestra 

que e l poder de n e g o c i a c i ó n de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o se a c r e c i e n t a a 

t r a v é s de s u a c c i ó n s o l i d a r i a » S i n embargo, a causa de l o s n i v e l e s 

a l c a n z a d o s en s u s r e s p e c t i v o s p r o c e s o s de d e s a r r o l l o , a q u e l l o s p a í s e s 

poseen i n t e r e s e s y p r i o r i d a d e s p r o p i o s , que l o s o b l i g a n a poner más 

é n f a s i s en a lgvmos a s p e c t o s e s p e c í f i c o s de l a p r o b l e m á t i c a p l a n t e a d a 

Los p a í s e s de d e s a r r o l l o i n t e r m e d i o no e s t á n tan p r e o c u p a d o s como e l 

r e s t o d e l T e r c e r Muíido con l o s problemas de l a s m a t e r i a s p r i m a s , l a 

a s i s t e n c i a o f i c i a l p a r a e l d e s a r r o l l o y l a deuda e x t e r n a . 

E s o s p a í s e s , en cambio , e s t á n fundamentalmente i n t e r e s a d o s e n a c c e d e r 

con sus m a n u f a c t u r a s a l o s mercados de l o s p a í s e s i n d u s t r i a l i z a d o s , en 

p a r t - i c i p a r , en forma más b e n e f i c i o s a en e l p r o c e s o de r e d i s t r i b u c i ó n 

i n d u s t r i a l que e s t á t e n i e n d o l u g a r en l o s c e n t r o s y en o c u p a r , de e s t a 

manera, una p o s i c i ó n más v e n t a j o s a en l a d i v i s i ó n i n t e r n a c i o n a l d e l t r a b a j o ; 

en e l p e r f e c c i o n a m i e n t o de l o s mecanismoD p r i v a d o s de i n t e r m e d i a c i ó n 

f i n a n c i e r a , a l o s c u a l e s han a c u d i d o c i ^ c i e n t e m e n t e a l o l a r g o de l o s ú l t i m o s 

a ñ o s , y en un mayor a c c e s o l o s mercados m u n d i a l e s de c a p i t a l ; en d e s a r r o l l a r 

nuevas formas de c o n t r a t a c i ó n con l a s empresas t r a n s n a c i o n a l e s j y en 

a d q u i r i r un mayor c o n t r o l sobre e l p r o c e s o de t r a n s f e r e n c i a de t e c n o l o g í a 

e x t e r n a , e v i t a n d o i n c u r r i r en l o s costoss i n d e b i d o s que a c t i i a l m e n t e l e s 

impone e s e p r o c e s o como c o n s e c u a n c i a d^ l a s c o n d i c i o n e s m o n o p ó l i c a s en 

que C3e v e r i f i c a . 
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E l r e c o n o c i m i e n t o de e s t a s d i f e r e n c i a s de é n f a s i s en e l i n t e r i o r de l o s 

p a í s e s en d e s a r r o l l o e s una c o n d i c i ó n n e c e s a r i a para e l mantenimiento de l a 

s ó l a r i d a d d e l T e r c e r Mundo, t a n i m p o r t a n t e p a r a l a promoción de s u s i n t e r e s e s 

en e l e s c e n a r i o i n t e r n a c i o n a l . Su f a l t a de r e c o n o c i m i e n t o e x p l i c a l a 

t e n d e n c i a a p r o p o n e r medidas que, p o r su e x c e s i v a g e n e r a l i d a d , no s a t i s f a c e n 

l o s i n t e r e s e s de l o s d i s t i n t o s grupos de p a í s e s en d e s a r r o l l o , y c o n s i g u i e n t e -

mente d e b i l i t a e l a p o y o de e s o s p a í s e s a l programa d e l NOEI, 

Los p a í s e s s e m i - i n d u s t r i a l i z a d o s r e p r e s e n t a n un e l e m e n t o i m p o r t a n t e y 

s i n g u l a r m e n t e d i n á m i c o d e n t r o d e l c o n j u n t o de l o s p a í s e s d e l Sur e , h i s t o r i -

camente , son l o s que han acumulado una e x p e r i e n c i a más r i c a en m a t e r i a de 

d e s a r r o l l o y e s t á n en c o n d i c i o n e s de p r o p o r c i o n a r m a y o r e s e l e m e n t o s p a r a 

a n t i c i p a r l a e v o l u c i ó n p r o b a b l e d e l Sur en e l f u t u r o . P o r e s o r e s u l t a 

p a r t i c u l a r m e n t e s i g n i f i c a t i v o o b s e r v a r que e s t o s p a í s e s s o n , p r e c i s a m e n t e , l o s 

que en e l p e r í o d o más r e c i e n t e han demostrado p o s e e r mayores c o n d i c i o n e s 

o b j e t i v a s - y una mayor v o l u n t a d p o l í t i c a - p a r a i n i c i a r n e g o c i a c i o n e s con e l 

Norte s o b r e l a base de l a i d e n t i f i c a c i ó n de s u s i n t e r e s e s mutuos. 

Lo i m p o r t a n t e , s i n embargo, e s que e s t o s p a í s e s comprendan que una 

i n t e g r a c i ó n i n d i s c r i m i n a d a en l a e c o n o m í a ^ i n t e r n a c i o n a l p o d r í a i n f l i g i r l e s 

con f r e c u e n c i a permanecen o c u l t o s durante l a s p r i m e r a s e t a p a s d e l p r o c e s o , 

y o p t e n p o r e n s a y a r una e s t r a t e g i a de " p a r t i c i p a c i ó n s e l e c t i v a en e l s i s t e m a " 

s u s c e p t i b l e de a r m o n i z a r l a m a x i m i z a c i ó n d e l b i e n e s t a r que p o d r í a d e r i v a r s e 

d e l i n c r e m e n t o de s u s t r a n s a c c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s con l a p r e s e r v a c i ó n de 

su automía p o l í t i c a , económica y c u l t u r a l . E s también i m p o r t a n t e que t a n t o 

l o s p a í s e s d e l N o r t e como l o s d e l Sur comprendan que p a r a e x t r a e r l a s 

v e n t a j a s a que p o d r í a d a r l u g a r l a m u t u a l i d a d de i n t e r e s e s que l o s une e s 

n e c e s a r i o a s u m i r t o d a s l a s c o n s e c u e n c i a s d e r i v a d a s de e s a r e l a c i ó n de 

i n t e r d e p e n d e n c i a , i n t r o d u c i e n d o e n e l a n t i g u o o r d e n económico i n t e r n a c i o n a l 

a q u e l l a s r e f o r m a s que f u e r e n n e c e s a r i a s a l a l u z de una v i s i ó n g l o b a l y de 

l a r g o p l a z o de l a economía i n t e r n a c i o n a l , como l a que s e ha s u g e r i d o más 

a r r i b a . 
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