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- INTRODUCCION

Actualmente hay CONsSense en que las tendenc1as de las varlables demogrdficas y el
desarrollo econdmico y social estdn estrechamente interrelacionados; que el grado
de desarrollo y las caracteristicas de ese proceso determinan los niveles y
tendencias de las variables demogridficas y que ellas, a.-su vez, tienen importantes
repercusiones sobre el desarrollo,. Ese consenso fue incorporado como un principioc
fundamental del Plan de Accidn Mundial sobre Poblaci8n aprobado en la Conferencia
Mundial de Poblacidn en 1974, cuya.finalidad explicita ‘es-contribuir a armonizar’
las tendencias demogrdficas y las del desarrolle ecorndmico y social, Para ello

el Plan propone & los pafses la formulacidn y aplicacibn:de politlcas de pobla—
cidn integradas en las estrateglas y politicas de desarnollo.

Pr6x1mamente los Estados Miembros de las Naclones Unldas se reunirén en una
Conferencia internacional de poblacifn cuyo objetivo fundamental es evaluar los
resultados de la aplicacidn de ese plan, No hay duda de: que uno de los aspectos
mds importantes de esa evaluacifn serd el examen de las.experiencias de los paises
respecto.a la integracidn de las politicas. demogré&ficas en el proceso de planifi-
caciln del desarrollo. Es evidente que el'conocimiento sobre las relaciones
entre el comportamiento de las variables demogréficas y el cambio socioceconfmico en
las situaciones histfricas concretas de los paises es un elemento bisico para
lograr dicha integracidn., Por una parte, si se pretende actuar de modo directo o
indirecto sobre las variables demogrificas, es porque se considera que sus
tendencias no son convenientes para el desarrollo, porque una evaluacifn de sus
consecuencias econdmicas, sociales y politicas, muestra o sugiere tendencias
alternativas mis ventajosas. Por otra parte, la posibilidad de cambiar las
tendencias vigentes por otras consideradas mis ventajosas, depende del conocimiento

sobre los factores econfmicos, sociales y culturales gue las determinan, también
en los casos concretos.

Ia discusibn sobre los factores sociceconfmicos y culturales especificos que
han determinado la evoluci®n demogrdfica en los paises de la regidn y las diversas
consecuencias econfmicas y sociales que ha tenido esa evolucifn, estd pues, en el
centro de los problemas que plantea la formulacifn de politicas de poblacidn inte-~
gradas en las estrategias y politicas de desarrollo.

Este documento no pretende en modo alguno ser un inventario del conocimiento
actual sobre las relaciones entre el desarrcllo econdmico y social y el cambio
demografiico en los paises de América Latina. Solamente se trata de presentar
los hechos mds destacados en la evolucidn reciente de esos procesos, y algunos
pPlanteamientos que puedan servir como base para la discusidn de algunas de las
mas importantes relaciones entre ellos.

En la seccidn I se hace una sintesis de la situacidn y las tendencias
recientes de la poblacién y el desarrollo econbmico y social en la regifn. Se
describe el proceso de crecimiento de la poblacién, sus componentes, los cambios
en la estructura por edad y los resultados de las proyecciones de poblacifn
vigentes actualmente. A continuaci®n se hace un resumen de las principales carac~
teristicas y tendencias del proceso de distribucibn espacial de la poblacidn,
incluyendo los cambios en los patrones de distribuci&n espacial de la poblacidn
¥ las principales tendencias de la urbanizacidn y la concentracidn urbana. En

/seguida se



seguida se hace un resumen de algunas de las caracteristicas méds destacadas del
desarrollo econfmico y social que se consideran relevantes para la 1nterpretac16n
de las tendencias demogr&flcas y sus. 1mpllcancias.-rg i :

En 1a aeqclﬁn II se presentan elementos para. anallzar los factores determl-
nantes,dg;_camb;p.dgmogréflco. Se consideran. los.factores. econdmicos, sociales
¥y culturales que.influyen. sobre la fecundidad y laimoptalidad, y la necesidad’
de incluirles en.un-enfoque integrado para explicar los cambios en esas variables.
A continuacidn.se:examinan los aportes y 16s. 1imites de los estudios que describen
los cambigs:en la: fecundidad y en la mortalidad en relacidn‘a ciertos indicadores
soc;oegon6m1cos, y la:necesidad de realizar investigaciones. que permitan: expllcar
esos cambios. Por Gltrimo se presentan algunas conclusiones réspecto a la formu-
lacibn de politlcas para mod;flcar los componentes del creclmlento vegetatlvo.

En la secclén f1na1 se. plantean algunas con51derac1ones generales sobre
las consecuencias del cambio demogrdfico, se- pregentan algunos elementos para el
examen de sus relaciones con.la fuerza de. trabajo y el empleo, las implicaciones
de la concentracidn - umbano—metropolitaha, la migracién 'y el émpleo en -las grandes’
ciudades; -1a organizacién del: espaclo urbano 'y las:'relaciones entre el tamaﬂo
_urbano, el deterloro amblental y los costos dé urbanizacién.

-
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I. LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS Y EL DESARROLLO
En este capitulo se trata de presentar en forma sucinta los aspectos més ,
destacados de la evolucidn demogréfica de América Latina, asi como tambi@n ---
,algunos aspectos importantes del desarrollo econbmico y social de la regidn
‘que se consideran de especial signifitacisn para analizar.el proceso de camblo
demografico y sus pos;hles repercu31ones ‘econdmicas y soc1ales. C '

1. ‘E1 creclmlento de. la;poblac;on l/

La poblac16n de América Latina experlmenté un crec1m1ento extraordlnarlo, m&s
répido que el de cualquler otra reglon del mundo después.de la segunda guerra
mundial, - De cercd’ de 159 millones dé habitantes en 1950 ~aumentd a 209 millones
en 1960, a 275 en 1970 y a cerca de . 352 en 1980, : .

~El-ritmo de crecimiento de la poblac16n se fue acelerando hasta alecanzar
un miximo: de mis de"2.8% en'la primera mitad de los afios sesenta y desde
entonces “comenzd a disminuir en forma sostenida de tal modo- que actualmente . -
apenas supera el 2,3% anual, Sin embargo, a pesar de ello bastaron 26 afios .
para que la poblaC1on ex1stente en 1954 se dupllcara.

El crecimiento varid ampllamente segﬁn los palses. En Venezuela, donde -
fue mas r&pldo, la poblacidn se duplicd en.20 afios,. En el otro:extremo, en los:;
paises mds avanzados €n el proceso de transicidn demogréfica: (Argentlna, Ouba, 2]
Chile y Uruguay) transcurrieron.35.o0 mas afios para que -eso. ocurriera. En
gran mayoria de los paises restantes, la poblac16n no. demor6 més de.26 afios
en duplicarse. ‘ Y

'El crecimiento de la poblacidn regional resultd de tendencias muy- dife-
rentes seglin los paises.  En Argentlna, Cuba y Uruguay,. las tasas de crecimientc
ya eran menores del 2% al comienzo de-los- afios cincuenta; en Brasil, Colombla,
Costa Rica y Chile comenzaron a decrecer en el periodo 1960-1965 y. lo mismo
ocurrid mds recientemente en México, Panami, Perdi, la Repiiblica Dominicana y
Venezuela; en cambio, en el resto de los paises, el ritmo de crecimiento se ha
mantenido elevado, o aun se ha acelerado, como en los cases de Bolivia y Haiti.

“'La tendencia de las tasas de crecimiento de la regidn se invirtid con la -
generalizacidn del proceso de descenso de la fecundidad a un nfimero cada vez
mayor de los paises, mientras la mortalidad continuaba su trayectorla descendente
con un ritme variable segﬁn €l periodo v los paises, -

La tasa bruta de‘hat&lldad'(TBN) vregional se mantuvo elevada, por sobre
el 40 por mil, hasta la primera mitad de los afios sesenta, y desde entonces
dismlnuyo hasta un valor infericr al 32 por mil en la actualidad, como conse-
cuencia del descenso eén todos los paises (salvo Argentina, donde ha fluctuado
entre el 22 y el 25 por mild. -En 1960-1965 solamente cuatro paises (Argentina, .
Cuba, Chile y Uruguay) tenian TBN inferiores al 40 por mil y de los restantes
mds de la mitad tenian tasas mayores del 45 por mil. Esa situvacidn cambid
répidamente, de"tal modo que en-la actualidad sdlo hay seis palses, que ticnen
menos del 9% de la poblacién de la regién, con tasas por encima del 40 por mil

¥ ninguna de ellas;l;ega al 45 por mil, /En términos



En térmanS de la tasa global de fecundldad (TGF) 2/ el descenso para
la regidn fue de 6 a poco més de 4, Al comienzo sdlo cuatro palses tenian
TGF mencres de 5.5 mléntras*que actualmente la gran mayoria esté en:esa .
categoria. e oo .. R T

- El otro componente del crecamlento vegetatlvo de la poblaclon, la morta-'
1lidad, también experiment® cambios importantes durante los Qiltimos veinte aﬁos.y
La esperanza de vida al nacer (EVN) aumentd de 56.8 afios en 1960-1965 a 64.4
en 1980-1985, més lentamente.durante’la Gltima década; como era de esperar en
vista de logs cada vez més altos niveles alcanzados. EL aumento de la EVN fue,
en general, por la misma’razdn, mds répido en los palises con mds alta mortalidad,
produciéndose. una progbe31va concentracidn de los mismos en: los nlveles mas
bajos de mortalidad: ~En-1960-1965 s6lo-habia seis paises (Argentina, Costa Rica,
Cuba, Panama, Uruguay y Venezuela) con EVN'sobre los 60 afios y otros tantos
(B011V1a, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua y Perfi) donde era inferior a
50 afios, Actualmente hay 15 ‘paises en la primera categoria y ninguno en la
segunda. -Sin embargo, a pesar de.ique el rango de variacidn de la EVN se ha
reducidd  én los ltimos 20 afios; subsisten todavia grandes diferencias, entre.
los paises, que alcanzan a mas de 22 aﬁos entre los Ca508. extremos. St e

Esos cambios en la esperanza de v1da h1c1eron que la tasa bruta de morta»
lidad "(TBM) descendiera, mds lentamente que la TBN, «de 12,4 por-mil en
1960~1965 & 8,2 en"1080+1985 y; por con51guaente, -el-orecimiento vegetativo
de 2a- poblaczén regiohial: ¢fsnfnuyd.. . Sinrembargo, eso no ocurrid en todos los
paises.’ Algﬂﬁos?*ﬁhe ‘a) comienzo’ de los aflos sesenta tenian.los mis altos
indices de mdrtalldad, mantuvieron: elevadas tasas-de crecimiento vegetat;vo,
© aun las aumentaron, como Bolivia y Haiti,

SCEL tefdéﬁﬁﬁémponénfe'del crecimiento de la poblacidn, la migracién dinter-
‘nacionad,’ noiha‘pbdldo -hasta ahora ser medido satisfactoriamente. No obstante,
se estima-‘que.'su’ importancia .cuantitativa, como. factor de crecimiento. demogré-
fico;- es resldual tanto par& 1a,reg16n, como para algunos paises..‘-;dm_

2. Camblos en la estructura por edad 3/ . C ey
La forma en que se da el proceso de tran31c16n hacla nlveles cada vez més bajos
de mortalidad y fecundidad determina, no solamente el ritmo de crecimiento de
la poblacifn,: sino también :los cambios en su estructura por edad y sexo. : Esos
" cambios dependen de las. variaciones de -la mortalidad,y especialmente de las
de la fecundidad seglin las diferentes generaciones gue componen la poblacifn.

Entre 1950y 1970:la estructura por .grandes grupos de edades de la
poblacién: de América latina sdlo experimentd pequefias variaciones. La proporcidn
de jdvenes (menores de 15 afios) aumentd solamente de 40,7 a 42.4%. Al mismo .
tiempo la proporcién de personas de edades activas (15 a 64 afios) disminuyb ..
del 56 a menos del 54% y la de personas de edad avanzada (65 y mds afios) .
aumentt de ‘3.3 a 8,9%. . ELl rejuvenecimiento en la base y el envejecimiento en
la cfispidede 1la plr&mlde de edades fueron la consecuencia del mantenlmzento
de elevados nlveles de fecundidad y del rdpido descenso de la. mortalldad,

I.s

sobre todo ‘eii -los primeros diez afios del periodo.» " CoE S e
' ' - /M&s Pecientemente,



Més recientemente, después de 1970, se inicid un cambic de gran signifi-
cacidn en las tendencias de lds proporciones de j&venes y de personas en. edad
de trabajar. ‘Come’ resultado del descenso de la fecundidad, la primera bajd
al 39.4% en 1980 y ello dio lugar a un zumento casi equlvalente de la segunda,
que llegd a 56.4%,° Al mismo t;empo, la proporcidn de ancianos continud
creciendo lentamente, 1legando a 4.2%. Esas proporciones son significativamente.
diferentes de las que se observan en las otras regiones en’ desarrollo, pero -
todavia distan mucho de las que corresponden al con3unto de los paises
desarrollados u/ : :

"E1 examen de las estructuras por edad de los dlferentes paises muestra '
claramente que aquellos que estén nds avanzados en el:-proceso de transicidn'
demogréflca (Argentlna,'Cuba, Chile y'Uruguay) son’ 1os4que't1énen una menor
proporcidn de jdvenes- (entre 30 vy 33%), y-las mas altas propor01ones de adultos
(entre 61y 63%) y de ancianos €entre 5.y 11%) s

En todos los paises, con excepcidn de los que exhlben la més alta
mortalidad (Bolivia, Haiti y Honduras), la proporcién de menores de 15 afios
siguié una tendencia decreciente; sin»embargo; todavia hoy es superior al 40%
en mis de la mitad de los paises de la regifn.. En cambio, la proporcifn de
personas en edad de trabajar tendid & aumentar en la gran mayoria de los paises.
Solamente disminuy® en los tres de mds alta mortalidad, y en Argentina y Uruguay,
que junto con Cuba y Chile son los Gnicos donde esas personas representan més
del 60% de la poblaci®n. En cuanto a la proporcidn de mayores de 65 afios,
ella es muy baja en casi todos los paises, perc tiende a crecer lentamente.
Solamente en los cuatro palses més avanzados en la transicidn, las personas
de edad avanzada ccnstltuyen més del 5% de la poblac16n.

Esos camblos ‘en la estructura por - edad de la poblac16n latlnoamerlcana
vresultan de diferentes tendencias de crecimiento de los grupos de edades.
La tasa media anual de crecimiento de la poblacidén menor de 15 afios disminuyd
de 3.3% en 1950-1960 a 1.7% durante la filtima dé€cada. En cambio el crecimiento
de la poblacitén de edades activas sé acelerd, pasando del 2.5 al 3.0% en los
mismos periodos, Al mismo tiempo, la poblac16n de edad avarnzada, que durante
los aflos cincuenta fue el grupo que aumentd mis lentamente (2.1%), pasd a ser
la de m&s répido crecimiento en la Gltima década (3.3%). IEn la gran mayoria
de los paises, los cambios en el ritmo de crecimiento de los tres grupos de
edades ‘considerados siguieron un patrdén similar al observado en la regidn
(disminucidn de la tasa de incremento de' la poblacitn joven y aumento de las
de los'otros dos grupos), pero la magnitud de esos cambios varié ampliamente
seglin los casos, en estrecha v dlrecta relaczon con las modlflcaclones en la
fecundidad, : : SR

Los cambios observados:en .1& estructura.por edad de la poblacién se
reflejan en cambios significativos en algunos indicadores que relacionan la
magnitud de los grupos. de edad considerados y son Gtiles para estimar los
efectos potenciales de tales cambios en la economia y:la sociedad. Para el
conjunto de Américaz Latina el indice de dependencia 5/ ‘@5 actualmente muy. .
elevado, y crec1o llgeramente de Bu a 86% entre. 1960 y 1970, pero posterlormente

/comenzo a_



comenz® a disminuir .con rapidez y en 1980 llegd al 77%. En .1960,. excepto en
Argentina, Cuba, Chile y Uruguay,..el indice de dependencxarsupppaba el 80%
llegando a mis del 100% en .Costa Rica, Nicaragua y la: Replibliea, Domlnlcana. ”
Durante.losg afios sesenta se elevd alin-mis, o se mantuvo, en.niveles altos en . s
la mayoria de: los paises, pero en-el decenic siguiente- el descenso. se generallzo,
y en 1880:oties:cuatro. paises: (Bra51l Colombiaj Costa-Rica y. Venezuela) se .
sumaron: a loslque tenian indlces 1nfer10res al 80%.. . o e o el v;&;

Otro 1ndlcador que permlte evaluar algunos efectos potenc1ales de ;os ¥ $?
cambios en la estructura de la poblacién es la proporcifn que, dentro de la
poblacibn que noestd:en edad de’ tyabajar, representan: las personasde.edad
avanzada, En-todos los paibes:y en el conjupto. de América Latina este .indicador
gipuid una tendenciarcreviente entre 1960y 1980:(subif - de.6.8.a 9.6%) y al
final del periodo: todos-los: paises excepto Argentina;: Cuba, Chile ¥y, Uruguay,
tenian indices inferiores al 11%,. observéndose en gemeral una relacidn directa
entre la magnitud de ese porcenta]e y el avance de la tranolclén demogréflca
en los paises..“ P oo : _.“JH_~:~ o PR

En el con]unto de Amerlca Latxna la relaclén entre la‘poblac16n en edad
de trabajar y la:de edad avanzada, en situacidn de retiro, disminuyd de 17.5
en 1960 a. 13.4 efr 1980, més répidamente durante:la primera mitad de ese -
- periodo.. .Los indices por paises se mantuvieron: estgbles en muchos casos,. o
disminuyercon-lentamente,: pero sblo. aleanaaron valores dAnferiores a 10 en -
Ar*gent:l.na, Cuba, Ch:le y Umguay.w-.-:__.-_.',.; e wre 2 Co

'3; Las perspectlvas~del cambao demqgréflco

sy

La informacién y los anéllsls demograflcos mﬁs rec1entes han perm1t1do verlflcar
dos hechos que, conjuntamente,:han llevadn.a rgvisar- 1las, perspectivas de creci-
miento en muchos pataes de la. regifm, - El.-primenc y mis dmportante, per la.-
magnitud de su efecto sobre: el crecimiento, res .gug el descenso .de la fecundldad
después de 1960 fue més: ripido: de, lo-ique: se habia., eﬁtamado.; ‘El segundeo, ‘que
también contribuyd,’ aunque -¢n menor medida, & la-disminucidn del ritmo de.
crecimiento de la..poblacifin por. debajo de, lq~esperadpr B85 que la mortalldad _
fue mas alta de la‘que ‘se. habia estlmado. .wq\f»m i : . ..w:-fw. oo
Lo anterlov-surge claramente al cdmparar 1as estnmaclones-actuales 6/
para el periodc 1960-19B5 con las estimaciones y proyecciones para.el mismo.
periodo, vigentes a comienzos de 1975, peco--despuds de la .Conferencia Mundla
de Poblacibn que aprobd el Plan de AccifrtMundial sobre Poblaeidn.7/ -Estas: ..
iltimas sobreestimaron la poblacidi de-América Latina para 1980 en.mis.de .-uwn
11 millones de personas. lLas nuevas proyecciones, gue incorporan en si.prepa- .
racitn el conocimiento mfs reciente scbre la evolucibn demogrifica pasada,
presentan un panorama del crecimdento-de-la:poblacitn regional en el~futuro
que diflere'sngnlflcatlvamente’del ‘que-gurgia de las . preyeccicones  vigentes .
en 1975, Seglin la hipbtesis/media recomenddde  que -emandba .de esas. proyecgicnes,
la poblaclén de América ‘Latina en el afio.2000 ltegardia & GEL.2 mllloneﬁ,‘cgfra
superior:en 76.6 millones de personas: {més de 14%) @& la pohlac1on que :1as
‘nuevas proyecciones jprevén pard ese afigi {534 .6 millones)..- Esta Gltima cifra
es menor inclusoc a la que correspondia a la hipbtesis baja ‘de las anteriores
proyecciones {560.5 millones), la que en las publicaciones de las Naciocnes Unidas
se define como el limite inferior de los desvios razonables. /En la
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En la gran mayoria de los paises, 1las nuevas proyecciones arrojan para el
afio 2000 una poblacifn menor que la estimada anteriormente. No obstante, la
diferencia en el total regional se debe casi totalmente a los cambios en las
estimaciones de unos pocos paises -Brasil, Colombia y México-, que en conjunto
tendrén a fines de siglo cerca de 70 millones menos de habitantes que lo estimado
antes, Intre los pocos paises donde la poblacidn creceri més répidamente de lo
que  se estimaba en las proyecciones vigentes en 1975, destacan Argentina y
Venezuela, que tendvén u 3 y 1 1 mlllones nés de habltantes, respectivamente,
en el -afio 2000, .

EX crecamlento m&s 1ento de la poblac16n reglonal segﬁn las nuevas proyec-
cicnes surge de un descenso mds rdpido de la fecundidad y mis lento de 1a
mortalldad en comparacz&n con lo que suponian las proyecclones anteriores.

Se espera ahora que la tasa de crecimlento de 1la poblaclén de.. la reglén
disminuird en forma continua del 2,3% anual en.1980-1985 a menos. del 1.9% en
el Gltimo quinquenio de-.este siglo, Ello resultaria del descenso de la TGF
de u 1 a: 3 2 y ‘del- aumento de 1la- EVN de 64,4 a 68.6 en el mismo periodo. .

Segﬁn las proyecc1ones, el rltmo de creclmlento de la poblac16n dlsmlnulra
en casi todos los paises. Solamente en los de més alta mortalldad_(Bollv1a‘y_
Haiti) el crecimiento se acelerard. BEn Cuba y Uruguay, los dos paises de més
lento. crecimiento, la tasa no superard el 1% anual entre 1980 y el afic 2000.

- ‘Como resultade de esas.tendencias, diez paises que en conjunto tendrén mds de

las tres cuartas partes de la poblacifn de América Latina, registrarin a fines

de siglo tasas.de crecimiento inferiores al 2% anual. Sin embargo, en cuatro -
paises de Amé&rica Central, mas Bolivia, Haiti y .Bcuador, que en conjunto abarcaré:
el 13% de la poblacién de la reglén, la poblac1on todavia crecer& més del

2.7% anualmente. . _ : Co

‘Esas-tendencias en el crecimiento de la poblacién de-los paises-resultan
de la disminucidn general de la fecundidad y la mortalidad con ritmos variables
seglin los casos, de tal modo que, en el futuro, los rangos de. variacidn de- la
mortalidad y la fecundidad se ir&n reduciendo, produciéndose una progresiva
concentradidén en los niveles mis bajos de esas variables. Si-se verifican los
resultados de las proyecciones, a fin de siglo todos los paises, menos Bolivia
y Haiti, tendr@n EVN superiores a 65 afios y TGF sobre 5. Al mismo tiempo, el...
nimero de paises con EVN sobre 70 afios se duplicar& de 4 a 8 y el de los que
tienen TGF inferiores a 3, aumentard de 3 a 10, .- o

"Esa evolucidn en los componentes del cambio demogrdfico también dard origen
a variaciones. importantes en la estructura por edad, como reflejo del incipiente
proceso ‘de enveiecimiento de.la poblacifin latincamericana. Entre 1980 y el
afio 2000 los tres grandes grupes de edades de la poblacidn regional crecerdn més
lentamente que en la Gltima década, pero con tasas bien diferentes (1,3% los .
jévenes, 2.6% la poblacidn de edades activas y 3.2% las personas de edad avan-
zada), lo que resultari en una merma de la proporcidn de jévenes del 39 al 34%,
'y el aumento de la proporcidn de personas de edades activas (del 57 al 62%) y de
ancianos (del 4 al.5%)., Como consecuencia, el indice de dependencia centinuvard su
tendencia decreciente iniciada en 1970 y llegard el 63% en el afic 2000, cuando la
proporcidn de anciancs en la poblacidn dependiente  habré aumentado al 13%. A su
vez, la relacidén entre la poblaci®n de edades activas y la poblacidn de edad avan-
zada continuard descendiendo, llegandc a 8 a fines de siglo. En casi todos los
paises las tendencias serdén similares a las descritas, pero la magnitud de los
cambios variard en relacidn directa con la evolucidn de la fecundidad.
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Caracter1st1cas y tendenc:as de la d15tr1buc1on
' espaclal de la poblaC16n

a) - Camblos en los Datrones de dlstrlbuclén espac1al de la poblac1on K

Los cambios econ&mlcos, soc;ales y politlcos experﬂmentaﬂos porlﬁmerlca .
Latina durante los afios sesenta y setenta han tenido profundos:efectos: sobre
las pautas de distribucidn geogréfica de la poblacidn. Tales cambios:se han
registrado de modo de51gual entre los distintos paises de la regidn, acentudn-
dode'las disparidades que los mismos presentan en muanto a:.sus modalldades de
ocupacidn terrltorlal y urbanlzaclﬁn. ‘ P R : “oim

Entre 1960 y 13880 la den81dad de poblaC16n en Amerlca Latlna pasd de lO 5a
17.6 habitantes por km2, ' Este aumento, fruto del incremento demogréfico del
periodo, proporciona un 1nd1c10 demasiado burdo acerca de ia mayor intensidad
en la ocupacidn de los territorios nacionales., Mayor interés reviste al .
comprobar que, como la mayoria de los paises con densidades mas elevadas en - . -
1960 -con excepci®n de Cuba y Haiti- presentd tasas de crecimiento superiores
a lamedid regional, -en 1930 las diferencias se tornan més nitidas que las.
existentes veinte afios antes. En- efecto, mientras los paises sudamericanos :
presentan valores cercanos al promedio regional,. los indicadores de las demds -
naciones de la regidn se sitfian por encima de esta media y, con frecuencia,
la duplican. No obstante, las densidades demogr&ficas latincamericanas continiian
siendo relativamente bajas dentro del dmbito mundial; los Gnicos paises que
ostentan valores comparativamente elevados son. El Salvador Halti y, en menor
medida, la Repﬁbllca Domlnlcana. . | L

El 1ncremento generallzado de la den51dad ha sido de51gual y a ello ha .
contribuido la concentracién de la poblacidn en ciertas areas geogridficas de
los paises de-la regidn, -Se estima que hacia 1960 el 33. 5% de la poblaciftn total
se localizaba en idivisiones administrativas mayores cuya densidad era de 50
y mas habitantes por km2, y que.abarcaban apenas 3.7% del territorio; veinte anos
mis tarde las divisiones que presentaban-esé-tipo de densidad constituian el - .
7.8% de 1la superficie de Amérida Tiatina y en ellas residia ‘mds de la.mitad de .
su poblacidn (51.7%). ' Paralelamente, se ha producido una reduccitn de los.
espacios "vaclog"; en éfecto, mientras en 1960 cerca de la tercera parte (32, 86)
de la superficie latinoamericana terla menos de un habitante por km2 en 1980
sblo un 7.7% del territorio presentaba tan baja densidad.

: La informaci®n disponible indica que la concentracidn espacial de la
peblacidn latinoamericana prosiguid en los afios sesenta y setenta, aun cuande - -
su velocidad parece haber ido declinando no sdlo por efecto de una eventual .
disminucidn ‘de) crecimiento’de la poblacidn total, sino también por:la. presencza
de opciones -de emplazamiento.en zonas perlfericas. Asi, en.la Argentina se .-
advierte und 1nc1p1ente inversidn de la modalidad' concentradora en el mficleo -.. ;-
central, ‘a ‘Ia vez que una éreciente gravitacién demogré&fica de las zomas °. i
perlferlcas, en el Brasil se aprecia una maentencién general;:de las pautas-de ;- -
'localizacidn de la jpoblacidn, no obstante que las zonas periféricas presentan: ...
tambitn un dinamismo mayor ‘que el nlcléc; .en México y Per(i parece 1ndlscut1ble;~~
que el efecto concentrador conttnﬁa v1gente pero, mzentras en el segundo ese

I
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impulso se ha ido atenuando en virtud del reforzamiento de las zonas periféricas,
en el primerc mantiene su intensidad, Otro denominador comin de la redistribu-
citn 'de la poblacién en los paises considerados se refiere a la acusada decli-
nacién de las "'zonas centrales” que, por lo general, corresponden a &reas de
antiguo asentamiento en las que tienen gran importancia las actividades agro-
pecuarias y extractivas,

Paises de menor tamafic territorial y demogr&fico que los mencionados
muestran también modificaciones importantes en las pautas de distribucidn de.
su poblacidn en decenios recientes. In Honduras se ha ido acerituandc la impor-
tancia del litoral caribefio, especialmente a lo largo de la cuenca del Ulfia-Aguén.
En el Ecuador se observa que las provincias serranas que aglutinaban el 58% de
los habitantes del pals son superadas por el fuerte crecimiento de las zonas
costeras eén los afios sesenta y setenta. .Finalmente, en el Paraguay se aprecia
que cuatro departamentos (Amambay, Canendiyi, Alto Parand e Itap@ia), que poseian
apenas un 8% de la poblacidn nacional en 1950, abarcan cerca del 30% en 1982; .:
Parece indudable que en estos filtimos cambios han desempefiado un papel funda- °
mental los movimientos migratorios asociados con la ocupacién de la frontera .
agricola y con una explotacidn mds intensa de los recursos:ipaturales.,

b) Urbanizacién y concentracién urbana

" Uno de los rasgos distintivos. de América Latina es su grado relativamente
elevado de urbanizacitn; la regifn se sitlia muy por encima de las otras de menor
desarrollo en cuantc a su proporcidn de poblacidn urbana, y presenta una
evolucifn répida semejante a-la que, en este rubro particular, ha exhibido la
Unidn Soviética desde los afios cincuenta., Todavia en 1960 menos de la mitad
de la poblacibn regional (49.6%) era considerada, seglin las definiciones
nacionales; como urbana; veinte afics. mds tarde se observa un claro predominio
deé -esta.Gltima, como lo muestra el hecho de que en 1980 representaba el 63, 39

- de los habltantes de la regibn. e : .. :

El mayor c¢recimiento de la poblaclon urbana con relac1on a la total es
¢l resultado neto de los efectos del crecimiento natural y la migracifn, y.del
aumento en el'nfimero de lugares urbanos,  Como se carece de informacidn deta-
llada para meédir el ‘efecto independiente de cada uno de 'estos:componentes, se
ha realizado una estimacidn indirecta que, aun cuando muy provisional, permite
apreciar 'que alrededor de dos tercios del aumenta de .la poblacidn urbana de
América Latina -deriva del crecimiento natural (64% entre 1960 y 1970 y 72% -
entre ‘2870 y' 1980) ¥ que el aporte conjunto de:la migracién.y:la "reclasificacidn",
que corresponde a transferencias netas rural-urbanas, ha decrecido (de 36% en
los afios:sesenta a 28% en los setenta). Es este filtimo componente el que, _
en definitiva, da cuenta del aumento del gradoc de urbanizacidn en América Latina;
por ende, este aumento se ha ido atenuando con el tiempo. De modo paralelo,
el crecimiento de-la poblacifn urbana también ha tendido a disminuir, reflejando
en grado no despreciable el descenso del. creclmlento natural de la poblacmén
total de 103 paises.8/ ' : - :
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. No .obstante lo-.sefialadec en cuanto a.la.disminucién-del ritmo de crecimiento
en:'los.afios.setenta, la poblacidn urbana de la regidn mds que; se.duplicé.en el
periodo 1860-1980, pues pasd de cerca.de 104 millones. de personas:a-223 millones.
En tanto,-la poblacidn rural se incrementd en s6lo 23 mlllones en 1gual lapso,
creciendo @ una tasa media anual cercana al 1%. - S T

En algunos paises de la regidn este aletargamiento rural se ha expresado '
no sblocen tasas bajas de crecimiento, sino-en:descensos absolutos:de la.:
poblacidnidel:campo & escala nacional y subnagional durante algunos periodos
intercensales. . Por. otra.parfte, como esta poblacidn:ryral se distribuye entre .
un- gran - rltero~ de .pequelios asentamientos -vinculados preppnderantemepte‘a las .+
actividadgs agropecuarias; depende-abiertamente de:los. cambios. que este sector
de actividadfexperimenta~c0moufruto de los procesos de modernizacitn y de "descom-
posicidn' de la econdmia campesina.:-Una parte:importante de estos gsentamientos
esté. formada.por :caserics. disgrepados.que presentan condigiones ‘'de aislamiento y
desatenéibn @2 las’necesidades b&sicas. de sus.habitantes, -Aun-cuando las
dimenwidnetodel fendmeno de:dispersidn. no han sido adecpadamente establecidas,.
es probable!gue su dncidencia: sea relativamente elevada en:zonas:de minifundio. .
y de reciente apertwra: de la frontera agricola: el .grado.de dispersidn, por - -
cierto, variard segln la proximidad a localxdades de mayor tamaﬁo y a las rutas
de comunicacidn. RSt S TR F s : = -

La. trayectoria seguida:por la urbanizacidn durante los afios: sesenta y
setenta presenta importantes variaciones.. Em general,’ los.paises de més alto
grado de urbanizacidn (Argentina; Uruguay, Chile-y-Cuba). presentan menores: -
tasas de! incremento: dé - la poblacidn urbana. (Venezuela pareceria escapar a esta
generalizacién); por el contyaric, los paises.en que el grado de urbanizaecidn ...
es menor (Halti Honduras, El Salvador, 1a- Repﬁblzca Domlnlcana Yy Ecuador)

anual, En general, se- adV1erte que, aunque el descanso de la tasa de creq1m1ento

urbano entre 1970 y 1980 con relaci®n a los afios sesenta es comfin-a. la totalidad

de la regidn, los paises centroamericanos, México, Ecuador y Bolivia continfian
mostrando tasas mis elevadas que el -vesto, . Como consetuencia de tal evolucibn,

las-diferencias . entre los:paises en cuanto-al grado de urbanizacién alcanzado .

han tendido a reducirse.:-De:este modo, paises en gue &l procesg de:urbanizacidn

posee una m&s dilatada:trayertoria -Argentina, -Uruguay, Chilery Cuba- tienden .

a agruparse con otros; ensque:la evolucidn ha. sido m§Swneciente;qunezu§;a1.p;x_
Colombia, México, Peri' y Brasil- para formar una categomia: de:altp: grado:de -

urbanizacién.d/’ En. tanto, algunos paises centroamericancs {Panamd;- N&caragua,

' .Costa Rica y. EL Salvador) y andinos (Bolivia.y:Ecuador),.asir como la- RepGblica -
Dominicana,: configuran-un estrato -intermedioren el gue:entre-dy 56% de la.
poblacidn: total’ es clasificada como urbana.: * Por@ltimo;- otros: cuatre: paises .. -

'nﬁonduﬂas, Paraguay, Guatemala ¥ Halti- presentan una peraistente mayoria rural

: . S R TR o
L l;A;pesar de queloscrlterzos empleados en las definlcaqnes na01onales de{
poblac1ﬁnlurbana varian considerablemente, por lo.comln identifican localidades.
en que los habitantes no estén dispersos y en las que tiende a generarse. algin.
grado de diversificacitn de las actividades econdmicas. Por ende, el aumento
del porcentaje de poblaci®n en aquel tipo de localidades podria interpretarse
como un indice de "desruralizacidn™,. Afln m3s, su ritmo de ascenso concuerda
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con un cambio en la distribucidn de la fuerza de trabajo entre el campo y la
ciudad.l0/ Segin una definicifn m&s estricta, la poblacidn urbana es aquella

que reside en ciudades de 20 mil y mas habitantes,” La proporcifn de la poblacidn
total de América Latina que satisface este criterio se elevd de 32.4% en 1960

a 47,.3% en 1980; en valores absolutos, estos indicadores corresponden a un aumento
de 53 a 128 millones de personas en veinte afios, La magnitud y:el cardcter
creciente de este porcentaje revela otra faceta de la urbanizacidn latincamericana:
su concentracidn relativa. Asi, en-1960 cerca de las dos terceras partes

(65,3%) de la poblaciéh clasificada como urbana residia en ciudades.de 20 mil y
mds habitantes; esta relaci®n ha ido aumentando con el tiempo, como reflejo de

una mas elevada tasa de incrementoc anual,ll/ para-alcanzar a casi las tres
cuartas partes en. 1980 (74.7%). Otro indicador para evaluar las. caracteristicas
de esta evolucidn en afios recientes es el porcentaje del cre¢imiento de la’
poblacidn total que es absorbido por los centros urbanos de 20 mil. habitantes,--
el cual pasd de 63.9% en los aftos sesenta a 73.7% en los setenta; es decir;’ '
entre 1960 y 1980 dos de cada tres nuevos habltantes de 1a reglén se establec1eron
en ciudades. . . . ‘ S LR

Las situaciones nacionales.varfan considérablemente -en “torno a los valores
medios de la regidn, En 1960 se distinguian cuatro conjuntos de paises ordenados
segln la proporcibn de su poblacién en ciudades de 20 mil y mds habitantes.

Un primer grupo, . integrado por Uruguay, Argentina ¥y Chile, con m&s de la mitad

de sus habitantes radicados en ciudades; en un segundo grupo se situaban aquellos
paises en los que al menos una de cada tres personas residia en tales asenta-
mientos: Venezuela, Cuba, Colombia y Panamd. En un.tercer grupo -Brasil, México,
PerQ y Ecuador- los residentes en localidades ‘de 20 mil y mis habitantes
representaban entre un cuarto.y un tercio de la poblacifn total, Los restantes
nueve paises poselan una poblaci®n citadina wuy menguada.  Tal panorama cambid
sustancialmente hacia 1980, cuando los paises que integraban esta iltima
categoria eran sdlo cuatro (El Salvador, Honduras, Guatemala y Haiti); y aunque
otros dos no alcanzaban & tener un tercio de su poblacién en ciudades (Paraguay
y Costa Rica), ya eran li 1os que superaban esta proporcidn. Si bien es cierto
que en sblo cinco paises (Argentina, Chile, Uruguay, Venezuela y Colombia) se
superaba la marca del 50%, otros tres se encontraban muy préximos a.ella (Cuba,-
Perti y Brasil); en los seis paises restantes entre el 34 y el 43% de la poblacién
total habitaba en localidades de 20 mil y mis™ habltantes.- B

Aun cuando entre 1960 y 1980 aumento en; 14 paises la grav1tac16n relat1Va
de la poblacién residente en ciudades de 20 mil y m&s habitantes dentro del
conjunto de la poblacién urbana; se mantuvo constante en otros seis y sblo en
unc se aprecid un cierto descenso; no parece valido inferir de estos elementos
un Gnico efecto concentrador. Cabe sefialar que un aumento de la proporeidn -
de los habitantes urbanos en ciudades puede ser el resultado no sdlo del mayor
pesc de algunos centros previamente establecidos y que crecieron mds que el
"resto urbanco", sino de una ampliacidn del nGmeroc de ciudades dentro del pais. -
Esto ltimo parece haber ocurrido en Ecuador, la Reptiblica Dominieana, Costa Rica,
Paraguay, Nicaragua y Honduras, paises de un grado relativamente bajo de urbani-~
zacidn hasta los afios sesenta que poseian muy pocas localidades de 20 mil y més
habitantes., Prcbablemente la intensificacién de las relaciones de mercado y
el establecimiento de dispositivos de dlstrlbuclén hayan sido los principales

/factores de



- 10 -

factores de la multiplicacidn de nfeleos de tal tamafio. Pero este fenbmeno -
no se observa sdlo.en los paises menos urbanizados; también tuve lugar en
Mérico, Colombia}’ Perfi y Brasil.,. En este Qltimo pdis el nlmero de asentamientos
de 20:000. y m&s habitantes past:de 96 a 482 entre 1960 y 1980, y su distribucidn
territorial en.este periodo contribuyd a que la poblaclén urbana del pais
estuviese menos- concentrada espac1almente 12/ el

Una. categoria partlcular de c1udades calificadas como grandes (frecuente-
mente cabeceras provinciales o- reglonales), ‘es-la integrada por niiclecs de
100 mil y mds habitantes, cuyo ntmero total en América Latina.se estimaba cercano
a 300 en 1980. Estas ciudades albergaban ese afio unos~128 millones de personas,
més del doble que en 1960, cuando tenian 53 millones dé habitantes; su-tasa de
crecimiento, para la regisn como un todo, no difiris mayo¥mentede la sefialada -
para las ciudades de 20 mil y mé&s habitantes, aunque fue algo menor:gue &sta
en los afios setenta.l3/ Por lo tanto, el grado de concentracidn de la poblacifn
-gitadina en los asentamientos de 100 000 y m&s habitantes no sufrid mayor .
modificacidn en los dos decenios mencionados. EL valor regional del indice
pertinente se elevd de 78.1 a 78.9% en los afios sesenta, para bajar a 77 hacia
1980. - La relacién es lo-suficientemente elevada -como para corroborar el rasgo
concentrador que:presenta.el proceso de urbanizacidn de América latina.. Con
relacién a la poblacidn jurbana total (definiciones nacionales), las ciudades
de 100 mil y m&s habitantes muestran una concentraC16n cre01ente, que aumentﬁ o
.de 51 a 57. 5% entre 1960 y 1980.x Coon t

_ Tal'como se-ha aprecxado para ld poblacidn urbana y para la de las. ' -
ciudades de 20 mil y mds habitantes, las tasas de crecimiento de las grandes
ciudades de 100 mil y mds ‘pobladores han ido decreciendo con el tiempo y tienden
a4 ser menores en los paises quxa han alcanzado un m‘és -alto -grado de urbam.zac:.én 14/
. Las escalas crec1entes de concentraclén de la poblac16n urbana han dado
lugar al surgimierito de ciudades que superan el millén de habitantes (metr&polis),
El carécter recieénte del fendmeno metropolitano queda en evidencia si se -
considera que al comenzar el siglo veinte no habia una sola metrépolis en
Am@rica Latina; hacia 1960 el fenfmeno se presentaba ien nueve paises (Argentina
y Brasil, con tres ciudades millonarias; Cuba, Chile, México, Colombia, Pert, -
Uruguay y Venezuela) que representaban el 29.8% de la poblacidn urbana de la
regidn. Se estima que en 1980 habia 26 metrdpolis en doce paises {se habian
agregado ‘Ecuador, la Repfiblica Dominicana y Guatemala; Brasil contaba con nueve;
Colombia con otras cuatro; México con tres y Argentina con dos) que concentraban
el 45% de la poblacidn urbana, - Entre 1960 y. 1980 la poblacidn metropolitana -
de la regidn habria pasado de 31 a 100 millones de personas; es decir, del totdl
de habitantes .de la regidn, las metrdpolis contenian 14.8% en 1960 y 28.5% .
en 1980, El ritmo de crecimiento de la poblacibn metropolitana habria sido
mucho m&s r&pido que el de las otras dos categorias de ciuvdades consideradas,
alcanzando una tasa de 5,9% para el periodo de veinte afios, con una leve desacele-
racifn del ritmo de aumento en los afios setenta 15/ o e

Con: frecuenC1a se haisostenldc que 105 31stemas urbanoa de les paises de
América Latina se distinguen por un alto grado de primacia; es decir, por el -
predominio. incontestable deralguna ciudad mayor, habitualmente 1a-capitalhﬂbf
politico-administrativa de cada nacién.l6/ Se estima que este atributo es el
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resultado de la accibn conjunta de procesos demogr&ficos, sociales y econfmicos
ocurridos en sociedades de fuerte centralismo politico y econdmico y que se
han desenvuelto histéricamente bajo condiciones de dependencia externa. Tanto
el afianzamiento del modelo pvnnarlo-exportador ‘cuanto el esfuerzo sustitutivo
de 1mportac1ones habrian contribuido a la’ mantenclon .y fortalecimiento de la.
preeminencia de la ciudad principal como una regla general aplicable a los.
paises de la regién.l7/ La primacia parecid incrementarse hasta los afios -
cincuenta, presentindose en paises de diferente grado de desarrollo y magnitud
demogréflca y territorial. Los datos acerca de la poblacidn de las cludades

de nueve paises latinoamericancs en el periodo 1960-1980 permiten poner en duda
el cardcter universal y creciente de este fendmeno,.18/

Dos paises que hasta los afios cincuenta presentaban un 1nd1ce de prlmacia
elevado -Argentina y Cuba-, muestran una sostenida tendencia descendente del
mismo, que se hace espec1almente notoria en los afios setenta, siendo més ‘marcada
para Cuba, Esto es v8lido para la relacién entre las cuatro ciudades mayores
¥ tambidn entre las once mis grandes, sugiriendo un fortalecimiento relativo
de las ciudades de tamafioc intermedio, Este indicio resulta apoyado porque las
proporcicnes de la poblacidn de ciudades de 100 mil y mds habitantes y de 20 mil
y mds habitantes que correésponden a Buenos Aireg'y a La Habana mugstran un ritmo
descendente. Otro hecho novedoso es que en ambos casos la ciudad preeminente
crecid a una tasa menor que la poblacién urbana nac19nal ¥y que la poblac16n
total del pais durante los afios setenta.l9/

En Perfi ha declinado el predomlnlo relativo de la capltal en los dos
iltimos periodos intercensales (1961-1972 'y 1972- 1981), lo que se verlflca
tanto para la relacién entre la ciudad mayor y las tres que le siguen en
tamafio comd’ entre aquella y las diez siguientes. .Esta pérdida de prlmhcia ‘
se deberia a un fortalecimiento de la segunda ciudad del sistema urbano peruanoc;
ademds, la caida del porcentaje que Lima tiene de la. poblacidn de las ciudades
de 20 mil y mis habitantes refleja el efecto combinado de una densificacién
de la red urbana de base (el nlmero de ciudades de aquel tamafio aumentd de’ 26
a 48 entre 1961 y 1981) y de una mis elevada tasa de crecimiento en las ciudades
de tamafio intermedio. Como en Peril, en Paraguay tambin se observa una decli-
nacidn del predominio de la capital sobre el resto de la red urbana que, en
este caso, era muy reducida. Hasta los afios segenta Asuncifén aparece como el
finico nficlec de 20 mil y m&s habitantes; posteriormente surgen nuevos centros
de aquella magnitud y aumenta el porcentaje de poblacifn urbana; ambos elementos
originaron un descenso de los indices de primacia entre 1972 y 1982,

S6lo tres de los paises considerados presentan ciertos -indiciocs de
afianzamiento de la primacis ejercida por la capltal En Chile, el aumento
de la primacia con relacidn a cuatro ciudades fue sostenido hasta 1970, pero
en el decenio siguiente, se mantuvo la cifra previa. Por otra parte, el indice
referido a once ciudades disminuy5. Estos hechos, unidos al descenso de la
importancia relativa de Santiago dentro de la pobla016n de las ciudades
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(de 20 mil habitantes y mas), aunque no dentro de la pob13016n urbana,

sugieren que estaria elevéndose la gravitacién de los nficleéos de tamafio medio

e inferior, d ld"vez- que se ‘estaria debilitando la posic16n de los centros

mas pequefios (menores ‘de 20 mil habitantes). En Panamé ‘se advierte que el
indice de prlmacia ‘de1a capital nacional disminuy$ con relacibn a las tres
ciudades que le siguen en tamafic durante los afios sesenta, pero experlmenté

un v1goroso répunte en la década posterlor' menos marcadc es el incremento
cuando se consideranilos once centros urbanos mayores, 1o .que sugerlria un -’
fortalecimiento de losz escalones intermedios de la pirdmide urbana. 20/ Es
probable que el inico ejemplo claro, dentro de los nueve paises con31derados,_
de aumento del predominio de la ciudad mayor durante los afios setenta sea el
de la Repliblica Dominicana, pues en ella se elevaron los indices de primacia

y los porcentajes'de la poblacién urbana y total correspondlentes a la capltal.“
El Gnico valor que disminuyd, y sblo- levemente, fue el porcentaje que repre=
sentaba la poblacién de Santo Domingo:respecto de las dem&s ciudades de =
20 mil y més habltantes, 1o que se ‘deberia al aumento del nﬁmero de nﬁcleos de
tat envergaduma.

Fanalmente, Brasil v Ecuador 'son dos paises con un patron jerérqu1co y
urbano poco- comfln’ para la América Latina, debids a 'la ‘ausencia de un predomlnio;;
considerable por parte de la ciudad’ mayor. 21/ ‘En Ecuador se observa que el
indice que relaciocna las cuatro ciudades mas pobladas se mantuvo précticamente
constante entre 1962 y 1982, El indice referido a ofice ciudades declind '
levemente entre 1962 y 197% y no varid entre este ﬁltlmo afio y 1982; similar
comportamlento presenta este Gltimo indice cuando en su numerador se lncluyen
las dos primeras ciudades. Otros indicadores muestran también que ‘la red
urbana se ha estado ampllando, especialmente en los afios sesenta ¥’ setenta N
En términos comparativos, Brasil presenta el menor grado de primacia’ urbana..'”'l
Aunque aument® levemente el indice sobre cuatro éiudades entre 1960 y 1980,
fruto de la fuerte grav1ta016n de Sao Paulo tras reemplazaxr- a Rio de Janelro,
como el nficleo més poblado del pais, al relacionar la suma ‘de ambas &reas _
metropolitanas con las nueve que les siguen en magnltud ‘se aprecia un descenso
sistemdtico de la’primacia desde: los afios’ cincuenta en’ adelante. Luego, el
bajo grado de primacia del'sistema’ ‘urbano hrasilefio ha tendido a disminuir y la
distribucidn de tamafios'urbanos pareceria adqulrlr un carficter menos concen-
trado, c¢omo lo "Pevelan los porcenta]es decrecientes de la poblac16n urbana y
de las civdades (de 20 mil 'y mas habitantes) que corresponden a las dos dreas
metropolitanas mayores.

c) Ocupacién del espacio y concentracién de,la poblacién _

En suma, el proceso de redistribucidn espa01al de la poblaclon latlno-
americana, activado por diferencias en el comportamlento de la fegundidad v
la mortalidad y por la movilidad geografica, ha conducido’ durante los afios
sesenta 'y setenta a una ampllaclon del espac1o ocupado v a una elevaclén del

/grado de
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grado de concentracién de la poblac16n. Conjuntamente con la expansidn
horizontal que implica el poblamiento de territorios antes débilmente habitados,
América Latina ha experimentado una intensificacién de la ocupacidn vertical
del espacio, representada por zonas de alta densidad. No obstante que ambos
fendmenos parecieran apuntar hacia diferentes direcciones, su accntecer
simult@neo los yuxtapone. En rigor, mucha de la expansifn horizontal ligada’

a la ampliacidn de las fronteras internas de los paises, tiene lugar conjunta-
mente con el surgimiento y desarrollo de nficleos urbanos, -

Las &reas en que ha ocurrido un crecimiento de poblacidn mayor que el -
indicado por los valores medios nacionales corresponden, por lo comGn, a los
nlicleos de concentracifn metropolitana y a las zonas periféricas en las que,
por lo dem@s, se observa un 1mportante incremento de la proporc16n vrbana,
Por otra parte, importantes porciones de las zonas centrales de antiguo
asentamiento de varios paises estdn perdiendo poblacidn en términos relativos;
tal situvacibn aparece explicada, en lo fundamental, por la "descomposicisn"
de la economia campesina y por la introduccifn de formas empresariales de
organizacifn de la produccitn agropecuaria que tiende a sustituir fuerza de
trabajo estable por mano de obra estacional.

De mode entonces que la modalidad de asentamiento hacia la' cual tiende:
mayoritariamente la poblacifn de América Latina es la de tipo urbamo. E1
proceso de urbanizacibn de la sociedad y de la economia latincamericanas
involucra un cierto grade de concentracidén de efectivos humanos en unas peocas
ciudades de tamafio relativamente grande.. No obstante lo sefialado, el ritmo-
de expansién de tal probeso, en su expresidén demogrdfica, pareciera estar-
disminuyendo, como lo sugleren las tasas cada vez menores de crecimiento -de :
las ciudades individuales con relacidn a las medias nacicnales. Se ha advertldo,
ademds, que no obstante aumentar el peso relativo de los nficlecs de 20 mil y
mids habitantes, sugiriendo la existencia de sistemas urbanos muy concentrados,
tanto la concentracidn de la poblacidn citadina en localidades de 100 mil y
més habitantes como los indices de primacia qué se refieren al predominio del
volumen demogré&fico de los mayores nficleos urbanos, indican una atenuacidn del
impetu concentrador, su eventual detencidn ¥, en algunos casos, su posible
inversidn, Paralelaménte'se aprecia una suerte de difusidn de lugares urbanos,
especialmente ciudades de 20 mil y mAs habitantes, en paises de gran talla -
demogréfica y territorial (como Brasil y Perfi), y también en otros de menores
dimensiones (como la Repfiblica Dominicana y Ecuader)., Tal incremento en el
nimero de centros wrbanos, sumade al crecimiento de los nficleos previamente
existentes, ha contribuido a la ampliacidn de las redes urbanzs nacionales. -
Por iltimo, la gran ciudad o metrdpolis también ha ido cambiando su fisonomia,
en virtud de la aparicifn de vastas formas suburbanas y sat€lites que inter-
act@an, de modo continuo, con los nlicleos centrales.

/5. E1
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5., E1 desarrollo econSmico y social

La evolucidn demogr&flca a que se ha hecho referencla ha estado acompaﬁada.por
un crecimiento econdmico relativamente rdpido e importantes canbios sociales. 22/
A continuacifn se presenta una relac16n sumaria de algunas de 1as,caracteristicas
mis destacadas de esos procesos en relaczﬁn con las tendencias reclentes ¥ las .
perspectivas del cambioc demogrifico, :

'Después de la Segunda Guerra Mundial y hasta mediados de los afios setenta,
la economia de la regidn siguid una tendencia que se reflej® en un crecimiento
cada vez mis rlpido del producto internmo bruto, que alcanz8 una tasa superior al
7% durante el periodo 1970-1975, Aunque se dieron amplias diferencias entre los
pafses, la evolucifn en el Embito regional fue el resultado de la progresiva
concentracidn en los tramos mds altos de crecimiento. Esa evolucisn se revirtid
abruptamente en la segunda mitad de los afios setentd, cuando el ritmo de creci-
miento se redujo a poco mis del 5%, para continuar descendlendo .después hasta
llegar a una tasa negatlva del 1% en 1982, De ese modo, por primera vez desde
1959 el prOducto 1nterno bruto por habltante d13m1nuy6 en un 1% en 1981 y en -
mds del 3% en 1982 L o L e AR

Las altas tasas de crecimiento econdmico hasta mediados de los afios setenta
fueron concomitantes con profundas transformaciones de la sstructura productiva,
La industria manufacturera crecid alin mis r&pidamente que el producto interno
bruto, de modo tal que su participacifn en el misme pas&tk£L18 al 24% entre 1950 .
y 1975. El aumento de esa part1c1pac16n ocurr16 en todos los paises, pero fue
mas pronunclado en los de mayor tamafio economlco y demograflco, que ya tenian en
1950 un grado mds alto. de industrializacifn,.. Al mismo tiempo, el sector agrope-
cuario siguid una tendencia. contrarla, bajando su participacifn en el producto.
del 20 aJ_ 13%. El ritmo. de crecimiento de este sector fue dlsma.nuyendo, de. modo
tal que en muchos pafses la demanda interna debid ser. atendida en parte .gon
importaciones. Durante la segunda mitad de los afios 70, las tendencias anteriores
en la part1c1pac16n de los sectores agropecuario e 1ndustr1al en el producto -
interno bruto se conflrmaron, aunque con menor dinamismo, 1n51nuando ya la
rever316n de esas tendencias que se produjo despufs. En efecto, entre 1980 y-.
1982 la part1c1pa016n del sector agropecuario volvid a crecer llgeramente en el
conjunto de la rvegifn y en mis.de la mitad de los pafses, al mismo.tiempo que . .
la partlclpac16n de.la industria dlsmlnuia _significativamente en la regién y en .
casi todos los paises..f s : .

El r&pzdo crecimiento. de la ‘econonia se correspondlﬁ con una.tendenc1a )
similar de la inversidn,.que lleg& a alcanzar tasas anuales de creclmlento supe-
riores al 8% entre.1965 y 1973, Desde mediados del decenio ‘de’ 1960, el coefi-
ciente inversién-producto. para el conjunto de la regidn se mantuvo por encima
del 20% alcanzando a cercadel 23%en 1970-1974 y a mas del. 24% en el qulnquenlo.
siguiente. $in embargo, la inversifn varid ampliamente segfin los paises, siendo
en general mis elevada y estable en los grandes y medianos. Después de 1980,
dicho coeficiente disminuyd en la gran mayoria de los palses, de tal mode que,
para el conjunto de la regidn, bajf al 21% en 1982,

JE1 alto
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El alto crecimiento de la inversidn en-la regifn se apoyd en elevados niveles
de aborro interno, que superaron el 18% del producto interno bruto a partir de
1850 y llegaron a mis del 21% en 1974-1975, para disminuir posteriormente~hasta
llegar a poco mis del 18% en 1982; - En el conjunto de la regifn, esto sighificd
que la proporcifn de la inversidn financiada con-el ahorro nacional fue de mis
de 90%, en todos los periodos, desde 1950 hasta 1975~1979, mantenidndose bajo ese
nivel desde entonces y llegando a poco md3s del 87% en 1982, Sin embargo, la cifra
varid ampliamente de un pafs a otro, siendo en general mayor en aquellos con
los n1Veles més elevados y estables de inversidn,

Por otra parte, a pesar de las altas tasas de cr6c1m1ento, el sistema produc-
tivo no ha sido capaz de crear suf1c1entes puestos de trabajo como para absorber
a una fuerza de trabajo que creci i6 rdpidamente debido, en gran parte, al elevado
ritmo de crecimiento de la poblacién. -La subutilizacifn-de la man¢ de obra es
un problema persistente en la regifn. Seglin el PREALC ®/ la tasa de subutilizacidn
total (desempleo equlvalente més desempleo abierto) ha estado disminuyendo muy
lentamente, del 23 al '20% entre 1950 y 1980, lo que significa que en este fltimo
afio habia el equivdlente a 23 millones de desocupados. Ello se debe principal-
nente al subempleo ya queg‘salvo situacicnes excepcionales, las tasas de desempleo
abierto no superaron el 4%. Todavia en 1980, a pesar de la disminucidn de su
importancia relativa, el subempleo daba cuenta del 80% de la subut1112ac;6n total
de la mano de obra. : - :

Dentro de la regibdn, la tasa de subutlllzaclén varia ampllamente segln los
paises., En 1980 s8lo alcanzaba al 4% en Avgentina, mientras que en Bolivia supe~
raba el 40%. Llas tendencias del cambio son también diferentes, y-tanto niveles
como tendencias se relacionan con factores tales como- el - grado de desarrollo, la
urban1zac1on, el dlnamlsmo de la economia y el cre01m1ento demogréflco.

Dada la autonomia relatlva del procesd soc1a1 respecto de lo que ocurre en
la base material de la- sociedad, corresponde observar ahora el grado de irradiacifn
social de ese ‘creciniento econdmice, no tanto por motivos de -equidad, sino por
sus repercusiones en la dindmica ‘demogréfica, - Para presentar -una sintesis de
ese desarrollo social seé han seleccionado s816 algunos indicadores que se rela=-
cionan mds directamente con los posibles cambios poblac;onales. Dada la desigual
contribucidn de los diferentes grupos sociales al crecimiento de la poblacidm, . .
interesa observar las raices estructurales que estén detrés de la conformaclﬁn
de esos grupos sociales. : -

Las evaluaciones hechas en diferentes documentos de la CEPAL hablan de
una ambivalencia fundamental ‘en el desarrollo de los filtimos afios, la que se
caracteriza por un desarrcllo que si “de una parte, demostrd la capacidad de la
regidn para expandir su produccidén material-a un ritmo bastante alto, de otra,
reflejd una notoria incapacidad para distribuir en forma equitativa los frutos
de ese avance material acelerado™.23/ Sin embavgo, esas insuficiencias presentan
resultados dlferentes al observar las dlversas 5reas que componen el desarrollo
social. ‘

*/ PREALC: "Dlnémlca del subempleo en América Latlna" Estudios e Informes
de lg CEPAL, N° 10 (E/CEPAL/G 1183), agosto de 1981, ' :

/Los indicadores
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- Los :indicaderes. sobre distribucidn del-ingreso, con su secuela de pobreza
extrema para-una parte de la poblacin, son los que mejor reflejan la contra- .. .
diccidn entre los avances.materiales y los sociales en los paises de la regidn.. .
Estimaciones- hechas por.la CEPAL en el afio-1975, a base de datos de siete paises.
que representan en,conjunto.casi el 80% de la poblacidn y poco mds.del.90% del .
producto interno bruto de América Latina, indican que el 10% de los hogares mis. |
ricos recibia.el 47,3% dgl ingreso total, mientras que el 40% mds pobre sblo
recibfa el 7,7% de dicho ingreso. _ _ . _ .

Lo mis serioc de esta desigualdad es su persistencia. Las estimaciones '
mencionadas no solamente-la verifican, sino que . incluso despu&s de 15 afios .
de avances econdmicos sin precedentes, la situacidn de,los més pobres es, compa=.
rativamente, peor-que al comienzo del periodo. Por otra.parte, esa insuficiencia
relativa: va acompafiada de una pobreza definida ahora en términos. absolutos
(1nsuf1C1enc1a en cugnto a la satisfaccidn de sus nece51dades b551cas}.,

Bstlmaclones reallzadas alrededor de 1970 1nd10aban que habia en la reg16n ‘
cerca de 110 millones de pobres y -que de &stos, 54 millones eran 1nd1gentes._ La
prlmera cifra representaba un 40% de la poblacidn total de diez paises latino-
americanos (los que a su vez incluifan al 84% de la poblacidn total de América
Latina); tal proporcifn era un promedio de diferencias notables por &reas de
residencia, ya que 62% de la poblacidn rural de esos diez paises se:encontraba
en situacifn de pobreza absoluta. Por supuesto que el promedic encubre propor=
ciones dlferentes para cada pafs. ‘ . o :

La sltuac16n v1gente alrededor de 1970 puede haber varlado en el curso. de. '

la ﬁltlma década., De hecho, las estimaciones realizadas por la CEPAL en 1975
indicaban que, pese a un retroceso de los grupos més. pobres en cuanto a. la. dlstrl-,
bucisn de los ingresos en t8rminos relativos, habfa habido un incremento de los
ingresos de esos grupos en. tdrminos absolutos. - E1 ingreso por hogar, del 40%
-més pobre era en 1960 de 520 délares, mientras que en 1975 era de 648 (ambos. en
d8lares 'de 1970}, Serf necesario contar .con nuevas .informaciones para establecer
el significado de ese incremento -en, t€rminos absolutos, cbmo influye. el mismo
sobre. la- proporc15n que .se encuentra por debajo de la linea de extrema pobreza, ¥
c8mo esas proporciones varian por pafses. Para ello, ademis de los datos sobre |

aumento del ingreso, es preciso. conocer los aumentos .en los costos de satlsfacclﬁn
de las necesidades. bsicas, asi como también cuinto influyen en la proporcién |

de pobreza extrema los movimientos de poblac1on desde las Sreas rurales a las
urbanas,

Ctros 1nd1cadores selecclonados para esta sinteszs par01al del desarrollo
social presentan un .pancorama relativamente diferente al que se desprende de las
pautas que ha seguido:la distribucifn del 1ngreso\en.Amér1ca Latlna. Esto se ve
especialmente 'en da comp051c16n de la fuerza de trabajo por sectores productLVOS,.
asi como en- las tendenclas de los logros educaclonales. .

A partlr de datos elaboraﬁcs por el PRBALC 24/ sobre camb1os en la dlstrl-
bucidn de la fuerza de trabajo por ramas de actividad econdmica, puede observarse
un: sosteénido descenso de 12 fuerza de trabajo ocupada.en la agricultura, junto con
un aumento del sector terciario para-todos los palfses . de la- reglﬁn incluidos en
el andlisis., La sallda de fuerza de trabajo de un sector qué se ha caracterizado

/por los
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por los mis. altos porcentajes de-poblacifn en extrema: pobreza parece apuntar en
direccidn a mejores posibilidades de vida. En los casos en que el sector terciario
se ligue a la dingmica del proceso productlvo, el incremento. de fuerza de trabajo
dentro del sector smgnlflcaré un real mejoramiento’ de 1@ situacidn social de

esa poblacidn; cuando se vea aumentado mis que nada pcr desempleados del aparato
productivo que generan sus propios empleos ofreciendo servicios personales ¥ o
productivos en general, habrd un cambio social por la mayor urbanizacidn que.
significa el paso de las ramas primarias a los.servicios, pero los niveles de
pobreza seguirén siendo relativamente parecidos.-

La fuerza de trabajo ocupada en la 1ndustr1a tamblen crece relatlvamente en
casi todos los paises de manera concomitante con el proceso de urbanizacién y la
disminucidn de la fuerza de trabajo agricola, y con el aumento del sector .
terciario., La magnitud del crecimiento relativo de la fuerza de trabajo industrial
parecid estar asociada con el nivel de 1ndustr1a11za016q‘anterlora, Es.en los
paises con una menor proporcidn relativa de poblacisn econdmicamente activa
industrial donde més crece proporcionalmente dicha. fuerza de trabajo, el caso de
la Repliblica Dominicana es el més llamativo, con un aumento que va del 8.6% en
1960 al 20.3% en 1980 .le sigue en este 1ncremento mayor Honduras, con proporciones
que van del 8.2 al 14, 7%,en las fechas mencionadas., ,Panami, que también presenta
una baja proporcifn de poblacifn’ econdmicamente activa dedicada a la industria,
pasd de un 7.6 en 1960 a un-10.8% en 1980,

Por otro. lado, aquellos pafses que habian alcanzado los porcentajes mayores
de poblacién econdmicamente activa industrial fueron 1os Que menos incrementaron
esas proporciones: en Argentina, que es el caso extremo, hubo una disminucidn
del 27.1 al 21%, en tanto- que Chile y Uruguay mostraron incrementos apenas
perceptibles, - , : '

Excepc1ones a estos hechos 1as const1tuyen= el caso de El Salvador, que
partiendo de un bajo nivel de poblacibn econfmicamente activa 1ndustr1al en
1960 (12.2%), de todas maneras lo redujo a 10,8% en 1980; Bolivia, Ecuador,
Guatemala y Perﬁ se encuentrarn entre los paises que, tenlendo una proporc1on rela-
tivamente baja de la pobla016n econdmicamente activa en el sector industrial, en

1960 experimentaron un 1ncremento muy leve en esa distribucidn de su. fuevza
de traba]o,,

De todas maneras, estas tendencias deben hacer olvidar la distpibucidn
general de la poblacidn econémlcamente activa por sectores product;vos en los d¢fen
rentes pafses. Pese a las grandes transformaciones observadas, en 1980 los
siguientes pafses tenian mis de 50% de ella dedicada a labores agricolas: Bolivia

(56.1%); Ecuador (51.6%); El Salvador (52,u4%); Guatemala (55.4%), y Honduras
(56.9%).

En cuanto a la situacidn actual y los avances en materia de educacidn, datos
de la Organizaci8n de Estados Americanos (QOEA) 25/ y elaboraciones de la CEPAL 26/
a base de datos de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, lz
Ciencia y la Cultura (UNESCO) son ilustrativos. Los primeros muestran que todos
los paises han sufrido importantes descensos en la proporcidn de sus analfabetos;
de los 25 paises considerados, 15 de ellos tenian una proporcidn mayor al 30%

/de analfabetos,
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de analfabetos, aproximadamente, en 19503 ‘sin. embargo, en 1980, s8lo 8 del total -
'de- 25 paises seguia estando ‘en esa situacifni. Con todo, no.debe menospreciarse
la-magnitud de este problema éducativo en la regifn, puesto que todavia hay un
nlmerc alto de paises con porcenta]es de analfabetos no esperables para’ flnes

del 51glo XX. - - ‘ e

La tendenc1a futura,- posterlor a 1980, puede mejorar sl se tlene en cuenta
lo que muestran los datos de la UNESCO elaborados por la CEPAL para 1980, con':
relacidn a la matricula escolar entre los nifios de 6 a 11 afios. 'Guatemala'yrﬂaiti,
que tenian en 1960 un 32 y un 33.6% de sus nifios matriculados en la escuela,
respectivamente, en 1980 mostraron proporciones que llegaban al 53.3 y al 41.u4%
respectivamente, Al tomar al conjunto de los nifics entre 6 y 11 afios para toda’ -
la reglén, la matricula escolar creciﬁ de un 57.3% en 1960 a un 82 3% ‘en 1980.

Esos’ cambios educaclonales se van a hacer sentir no sﬁlo eh la educac15n
primaria, sino que van a Ser notorios tambifn en los niveles superiores de la
ensefianza formal, Los datos citados muestran que la escolaridad entre los :
12 y 17 afios, pasd de un-35.4% en el-afio 1960 a un-63.3% en 1980, para el conjunto
de los paises de la reg16n° en-el nivel mds alto ese cambio es mayor alin, ya que -
se cuadruplicd la prdporeibn de matriculados de 18 a 23 afios en el. conjunto ‘de
la regibn, al pasar de €.3% a 26.1% entre- 1960 y 1980, Si bien es cierto que
en el grupo de 12 a 17 afios puede haber jOvenes repitentes :del:nivel primario,
distorsionando en parte lo que se supone una matricula secundaria, no hay duda
de que los avances son significativos. :El mismo comentario puede hacerse
respecto del 1ncremento de la matricula univer81tar1a. : : -

Otros 1nd1cadores utlllzados pard medlr la mayor o menor 1rradlac16n social .
de los frutos del desarrollo muestran que AmErica Latina ha visto incrementarse
la proporcidn de poblacifn que se va incorporando en cada unc de sus paises,
més lenta o 'mis ripidamente, al disfriute de su érecimiento. Esto se confirma al
revisar los datos sobre consumo de energia eléctrlca, y puede asumirse como-
plausible a partir de los incrementos en el consumo de calorias y proteinas, ast
como ‘en el desaenso del nﬁmero de habltantes por médlco. e

La 1nformac16n ya anotada sobre leEPS&B d1menszones del desarrollo ‘social
presenta, en general, un avance importante en los iltimos 20 o 30 afios en todas
y cada una de esas dimensiones, haciendo incuestionable la ocurrencia de  cambios
sociales importantes en la regifn -latinoamericana. Por otro lado,-esa misma
informacifn muestra que aln queda bastante :canmino por recorrer, particularmente
en algunos paises relativamente ‘mas - atrasados, ‘para voicar .efectivamente al
conjunto de la poblacibn latinoamericana todos Ios beneficios soc;ales que se
han hecho posible a partir de los avances econdmicos logradose = o . - ..

T s,
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6. El desarrollo;y las varlables demogrﬁflcas
En la sintesis precedente de los aspectos més sallentes del cambio demogr&fico
y el desarrollo econdmico y social, se muestra la gran diversidad de situaciones
y tendencias que se dan en los. paises de la regidn en algunas de las d1m@nsxones
més importantes de esos complejos procesos. Tal descripcidn es sBlo un primer

paso necesario para identificar las pr1n01pales relaclones entre el desarrollo
y las variables demogr&flcas. : '

181 se consmderan sélo las vavlables al nlvel mis agregado, es de01r, la
fecundidad,’' la mortalidad y.la.urbanizacidn de las poblaciones nacionales y un
indicador-sintético?del grado de desarrollo econdmico, se observa que, en general,
existe una relacifn bastante definida entre todas ellas. La experiencia histé-
rica en que se basa la llamada teoria de la transicifn demogrifica indica qué,

a medida que los paises se han ido desarprollando y urbanizando, disminuyeron
la mortalided y la fecundidad, aunque las pautas de esos cambios y los fagtores
determlnantes de los mismos varian ampllarente segﬁn las regiones y los paisesn

En algunos Daises de Amerlca Latina, ya desde comienzos del siglo se’ puede.
verificar el avance en ese proceso, En otros, los descensog, primerc de la -:.
mortalidad y mfs tarde de la fecundidad, se inician posteriormente. Como conse-
cuencia de esas tendencias, los paises de la regifn se encuentran actualmente en
diferentes etapas del proceso de transicidn demogr8fica. Algunos, como Argentina
Costa Rica, Cuba, Chile, Panami y Uruguay, que son los md3s evolucionados en la
transicifn, tienen actualmente TGF inferiores a 3.5 y EVN de 70 y mds afios, En

el otro extremo, Bolivia y Haitl tienen TGF de alrededor de 6 y EVN infericres
a 54 afios, :

Si se compara el grado de desarrollo (medide por un Indice sint@tico como
el producto interno bruto per cépita) con las TGF y las EVN observadas en la
regidn en 1980, se encuentra que, en general, hay una asociacifn negativa de los
niveles de fecundidad y mortalidad con el grado de desarrollo. Tambi&n puede
verse que el grado de urbanizacidn {porcentaje de poblacifn urbana segiin las
definiciones nacionales) y el desarrollo estin positivamente asociados. Sin
embargo, una simple mivadaal grifico 1, muestra que el grado de desarrcllo sblo
explica parcialmente las variaciones de la fecundidad, la mortalidad y la urba-
nizacifn entre los pailses. Ademis, y esto es lo mis importante, el alto grado
de agregacidn en que se plantean las comparaciones no permite inferir relaciones
de causalidad entre variables especificas, que sean Utiles para la formulacifn
de politicas.

Ya se ha mencionado la gran diversidad de situaciones y tendencias de las

variables econdmicas, sociales y demogr&ficas que se observa en los paises de
la regifn, Es un hecho comprobade gque los indicadores de esas variables para

/cada pais



- 20 -,

cada pafs son el resultado de comportamlentos wuy. heterogeneos en diferentes
sectores de la economia, en diferentes reglones y en los grupos 0 estratos sociales
que componen la pob1301on naclonal. ”L; s )

Son prec1samente las dlferentes conflguraclones naclonales de esa hetero-
geneidad :estructural las que permiten avanzar algunas hipStesis explicativas
de las wariaciones en los Indices de fecundidad y mortalidad y el grado de urba-
nizacidn., Sin embargo, no se dispone de informacibn como: para estimar les cambios
al nivel nacional come un promedio ponderado de los cambios en diferentes estratos
social o espacialmente definidos de la poblacibn. Solamente mediante la veri-
ficacifn de la existencia de diferencias en el comportamiento segln algunas carac-
teristicas sociocecondmicas de las personas o los hogares, sobre los cambios en
la estructura s86cial y sobre los: cambios en algunos indicadores del.desarrolla::
econdmico .y soc1al, que se considera estin asociados con los niveles de fepundidad
y mortalidad y*el grado de urbanizagifn, serd posible formular algunas hlpﬁte315
sobre .los fadtores que han determinado el cambio demogr&flco reciente  y.algunas
de las consecugncias de ese. cambio sobre el desarrollo.econdmico y-social.:
Teniendo en cuenta esa perspectiva, en los capitulos siguientes se presentan
algunos elementos para el anflisis .de los factores que determinan el cambio demo-
grifico y las repercusvones de ese camblo en el desarrollo de los- palses de:
la. reglsn. : S . C o e SR

/Grafico 1
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II. ANALISIS DEL CAMBIO DEMOGRAFICO Y SU USQO PARA
FORMULAR POLITICAS

1. La determinacién econdmica, social y cultural

Los resultados de investigaciones realizadas en los filtimos afios en relacifn con
algunos factores asociados al cambio demogrifico, muestran dos hechos importantes:
a) la confirmacidn de la existencia de diferencias en la fecundidad y en la morta-
lidad segfin el drea de residencia urbana o rural, segfin el grupo social de perte-
nencia y seglin el nivel educacional de las parejas; b} la dificultad de utilizar
esos resultados para la formulacifn de politicas piblicas por no estar suficien~
temente explicadas las causas de los fenfmenos demogrificos, lo que hace dificil
orientar adecuadamente las acciones pfiblicas. Estos dos hechos plantean la nece~
sidad de una nueva perspectiva de trabajo en el campo de la investigacidn socio-
demogrédfica, la que, sin abandonar el tipo de estudios descriptivos que se viene
haciendo, se preocupe fundamentalmente de obtener y presentar resultados que
puedan utilizarse en la elaboracibn de politicas pliblicas relacionadas con la.
poblacidn. Esto requiere de un enfoque que trate los cambios demogréficos en
relacidn tanto con los aspectos econdmicos, como con los sociales y culturales
del desarrollo de los paises.

La mayoria de los estudios sobre fecundidad y mortalidad toma a estos fend-
menos como acontecimientos que ocurren en ciertas zonas geograficas, o en ciertos
grupos soc1ales, sefialdndose las diferencias dentro de aquéllas o entre los grupos
como consecuencias mds o menos directas, y a veces mecdnicas, de situaciones
econdmicas y soclales., Lste concepto, que es fundamentalmente cierto para la
mortalidad, debe revisarse para la fecundidad. En este Gltimo caso, existe un
elemento psicosocial, condicionado por las caracteristicas culturales de los
diversos paises, que influye particularmente en la decisifn de las parejas respecto
de las consecuencias que van a derivarse de sus relaciones sexuales: nacimiento o
anticoncepcibn.

5i sociedades nacionales con diferentes niveles y estilos de desarrollo
presentan promedios de fecundidad muy diferentes, y si eso pasa también con
diversos grupos sociales, la motivaci®n de las parejas debiera relacionarse con
algunas caracteristicas bisicas de esas sociedades y de esos grupos sociales.
Ya hace afics, cuando se comenzaba a enunciar las ideas sobre la transicidn demo-
gr8fica, Notestein escribia: "Las sociedades campesinas de Europa, y de casi
todo el mundo, est@n organizadas de manera de ejercer sobre sus componentes fuertes
presiones para reproducirse".,. "El nuevo ideal de la familia pequefia asomd
tipicamente en la sociedad industrial urbana,.."27/ Después de esto, varias
corrientes teSricas han tratado de dar respuesta a las diferencias de motivaciones
de los grupos sociales en cuanto al tamafio de la familia.

La corriente que se vincula con la teoria de la modernizacifn es la que
hace mis explicito el estudio de la motivacién, en la medida en que centra su expli-
cacidn en categorias propias del nivel cultural de an@lisis. Conceptos como nivel
de aspiraciones, apertura al cambio, movilidad ocupacional, ascenso social, etc.,
son los que se utilizan para caracterizar la estructura de personalidad

/moderna que
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moderna que se expresa en las actitudes y comportamientos de este tipo de actor

social, Dada la adhesifn valorativa a este Giltimo, el estudio de la fecundidad en
esta corriente tedrica se centra en los grupos que tienen un nimerc mis reducido

de hijos; el comportamiento de los grupos sociales con un nfimero grande de hijos

es explicado un poco residualmente, por oposicifn a los otros.

A diferencia de la anterior, la corviente histérica-estructural toma en
cuenta los elementos productivos que estdn en la base de la configuracifn de los
grupos sociales, pues serfan las caracteristicas de esta ubicacidn sociocecon8mica
las que llevarian a ciertos grupos sociales a buscar una fecundidad alta. Para
esta corriente tebrica, los grupos mis pobres, marginados o inadecuadamente
incorporados a la estructura productiva, son los que deben ensayar estrategias
de supervivencia para proveerse de lo que no pueden obtener a travds del mercado
formal de trabajo; entre estas acciones estratfgicas estaria la de comstituir una
familia numerosa, para de esta manera contar con muchos recolectores de bienes o
dinero, de manera de completar entre todos un ingreso gque permita la subsistencia
familiar. Los autores de esta corriente se preocupan fundamentalmente de estudiar
las anomalias del sistema capitalista, y por. ello la preccupacifn por este grupo
de los mis pobres hace que descuiden el andlisis del comportamiento reproductive
de los grupos medios y altos.

Un nuevo enfoque tedrico, que centra su explicacién en el diferente valor
econdmico que tiemen los hijos para los diferentes grupos sociales, relaciona la.
motivacidn hacia un determinado tamafio de familia con factores puramente econdmicos,
los que serfan evaluados muy rac;onalmente por las parejas antes de decidirse por
el nacimiento o por la anticoncepcifn. La l6gica rigurosa de este enfoque tedrico
no le permite, sin embargo, explicar el comportamiento reproductivo de grupos
sociales que continlian con un n@mero grande de hijos pese a que, segln las premisas
del enfoque, deberfan haberse decidido por un tamafioc m8s reducido de familia. En
estos casos, algunos autores que traba]an en esta. 1fpea de pensamiento recurren
a las excepciones culturales, que vienen a explicar todo aquello que no se ajusta
a las predicciones econdmicas; serfan grupos que en &pocas anteriores tenfan una
situacibn productiva que se ajustaba a un tamafio grande de familia, y que,
habiéndose modificado aquellas situaciones, no han modificado sus pautas culturales,
lo que los hace persistir en comportamientos reproductivos ahora inadecuados.

De la experiencia de 1nvest1ga016n recoglda pueden derivarse algunas
conclusiones bisicas, Una primera se refiere a que los comportamientos reproduc=
tivos de los grupos sociales estén asociados con diferentes motivacicnes que
inclinan hacia un tamafio grande o reducido de familia, siendo también necesario
considerar la posibilidad de que algunos grupos sociales incorporados marginal-
mente al proceso de desarrollo no cuenten con motivacifn alguna respectc al
nimero de hijos ideal, lo que se traduce "naturalmente"” en un ‘tamafio relativa-
mente mis grande de familia. ‘

Ia segunda conclusibn destaca que la influencia de la estructura soclal sobre
las diferentes motivaciones de los grupos socilales no proviene de umna sola de sus
dimensiones estructurales, sino que deviene de una configuraci®n global histdri-
camente condicionada que se asienta en aspectos econdmicos productivos, en otros
relacionados con la distribucidn social de los beneficios del desarrollo, y en
ciertos componentes culturales, val8ricos-ideoldgicos, que a través de costumbres
¥ normas de conducta influyen en los comportamientos,

/Una tercera
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Una tercera conclusidn es que esa influencia de la estructura social no se
produce directamente sobre cada pareja, sino a través de la conformac16n de pautas
culturales generales ‘que pr931onan ‘sobre las:personds sin ‘que estas tomen '
conciencia de ello. Al analizar algunas relaciones éntre fecundldad Y zonas
urbanas o rurales, y entre fecundidad y nivel -educacional, se ‘verd ' cdmo aspectos
culturales qQue caracterizan al &rea de residencia en su globalidad condicionan
elcomportamlentoreproductlvo de las parejas, modificando parcialmente lo esperado

a partir de sus caracteristicas particulares. Por su parte; esos aspectos cultu=-
rales se vinculan con la estructura preductiva y dlstrlbutlva de ese émblto de_
residencia. - to

En cuanto al fenémeno de la mortalldad hay que destacar que su redubclén es
una meta indiscutida del desarrollo, a tal punto que la esperanza de- vida al nacer
es consxderada como el mejor Indice sintético para evaluar los - logrds alcarizados
en ese proceso. En los enfoques teSricos tambi&n hay consenso en que, como - '
variable independiente, lo blolﬁglco desempefia un papel muy seciindario en la
determ1nac16n de las variaciones que se observan en la mortaiidad de individuos
pertenecientes a diferentes grupos. sociales, -y que tales variaciones resultan
de la particular incidencia de, causas: de-muerte especiflcas en el medio ambiente
econém;co, social y cultural en Jue se-encuentran. S Sk

Las condiciones materiales de vida, derivadas de ingresos bajos e inestables
reflejados en malas condiciohes .de’ nutrnczén, higiene y viviendd, aparecen como la
causa prlnc1pal de la mortalldada :Raelevada mortalidad en las edades tempranas
en los grupos de- extrema pobreza ha - conflrmado empirlcamente esta interpretacidn.

Lo anterior hace 1nte11g1ble la relac16n entre las caracteristlcas del
desarrollo econdmico y social y-elinivel de mortalidad, En genetal, hay- una
relacifn directa entre ese nivel y'el grade de desarrollo econémxco de” unia socledad,
pero las modalidades que:asume ese. proceso,.en espécial en- fo que e ﬁef;ere a-
la part1c1pac16n.de la poblacidn’ enla:fuerzaide tpabajo, dignificédén la
presencia de una.proporcidn mayor o menor de la-poblacifn en grupos cén las pecres
condiciones materiales de existencia, lo que se traduclré “en una mayor o menor"w )
mcrtalldad para el conjunto de la socledad W -

En este sentido, la persistencia de la pobreza en ampllos sectores de la
poblac16n es un factor importante para explicar un descenso de la mortalidad
mds lento que lo esperado, en muchos paises de la: reg15n, durante la ﬁltlma
década. ‘ . Cei

2. Agprtes v 11m1tes de la descr1pc16n del camblo

Los traba]os de 1nvest1gac16nrcontrlbuyen efectlvamente a entregar insumos para

la formulaciBn de polfticas-.cuando, ademfs de describir los Ffenbmenos demogrdficos
de la manera mis exhaustiva posible, desagregando los comportamientos por &reas

¥ por grupos sociales, se preocupan de aprehender los factores determinantes que
tienen una relacidn de causalmdad conr las tendenclas demogréficas y sus varlac1ones.

“
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Comec parte de los aportes hechos desde una perspectiva descriptiva de los
cambios demogrdficos, se muestran a continuacidn los Gltimos hallazgos derivados
de una fuente de informacidn que cubre a diversos paifses de la regidn. Los datos
de los cuadros 1, 2 y 3, elaborados a base de resultados de la Encuesta Mundial de
Fecundidad, muestran una vez m&s que las &reas mi&s urbanizadas presentan una
fecundidad menor que las &reas menos urbanizadas y rurales; que los grupos sociales
mds altos tienen un nlmero de hijos significativamente menor que los grupos més
pobres, y que las mujeres con mayores niveles de educacidn tienen una fecundidad
mds baja que las que tienen menos o ningln afio de educacidn formal. Por otra
parte, los datos de los cuadros 4 y 5 muestran las mismas relaciones generales
respecto de esas variables socicecondmicas y la mortalidad en los primeros afios de
vida; esto es, las zonas urbanas, las mujeres con mayor nivel de educacidn y los
grupos altos, presentan una mortalidad m&s baja que las zonas rurales, las mujeres
con bajos niveles de educacidn y los grupos mds pobres.28/

Otros indicadores socicecondmicos tradicionalmente utilizados para describir
diferencias en las variables demogrdficas, se refieren a la condicidn de actividad
econdmica de la mujer y la pertenencia a grupos &tnicos con caracteristicas socio-
culturales particulares, come son las comunidades indigenas. De estos dos indica-
dores, el primero, relacionado con la condicidn de actividad de la mujer, tambi&n
ha sido utilizado por el CELADE z partir de informacidn de la Encuesta Mundial de
Fecundidad, con los resultados que se observan en el cuadro 6, Pese a las
innovaciones introducidas para cuantificar la proporcifn de tiempo trabajado
durante la unidn de la pareja con el fin de analizar mis acuciosamente la posible
incompatibilidad entre trabajar y tener hijos, los resultados no son tan claros
ni sistemiticos como los cbservados respecto de los otros indicadores socio-
econbdmicos. Ello puede resultar de la diversidad de motivos por los cuales la
mujer sale a trabajar; en los grupos pobres, las mujeres suelen trabajar apremiadas
por angustias econfmicas, mientras que en los grupos medios y altos suelen
hacerlo como realizacifn vocacional posibilitada por mejores niveles educacionales.

Los grandes aportes hechos desde una perspectiva descriptiva no deben ocultar,
sin embargo, algunas limitaciones importantes en t&rminos de insumos para politicas,
Dada una paulatina desvinculaci8n entre los indicadores utilizados como variables
y los fendmenos sociales que se intentan aprehender a través de esos indicadores,
se producen dos hechos que deben considerarse con cautela. Uno de ellos, que se
ilustra a continuacidn, se relacionz con las diferencias entre los niveles de fecun-
didad que pueden encontrarse asociados al mismo indicador y al mismo valor de dicho
indicador. El otro se refiere a la necesidad de recuperar la signiticacidn del
fenBmeno mds alld de lo que describe el indicador, y serd el tema del punto 3
siguiente. '

La residencia en el &rea metropolitana del pais puede significar una
fecundidad media de 2,94 hijos por mujer en Paraguay o una de 3.80 hijos por
mujer en Perfl (v8ase nuevamente el cuadro 1), mientras gque en el &rea metropolitana
de Argentina, el promedic puede ser de 1.49 hijos por mujer.28/

Dentro de un mismo pais {Brasil) se ha podido observar gue una ciudad de
aproximadamente 40 mil habitantes puede presentar una fecundidad media similar a la
de una ciudad de varios millones de habitantes (3.3 hijos por mujer en Americana
y 3.1 hijos por mujer en Sac Paulo), v en cambio muy diferente de la de otra

/Cuadro 1
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Cuadro 1

NUMERO MEDIO DE HIJOS TENIDOS POR MUJERES ALGUNA VEZ UNIDAS, DE 20 A 49 ANOS,
SEGUN AREA DE RESIDENCIA, ESTANDARIZADO POR DURACION DE LA UNION

México a/

Area de residencia .Cd}émbia dbsté:Rica ‘ Pana@é 'Pafaguay - Pert ' Venezuela a/
Area metropolitana _ 3.5 3.5 . 4.0 b/ 3,5 =249 3.8 3.1 ¢/
Grandes ciudades: s 4.0 L= 4,2 L= - 4.3 -
Resto urbano b7 4.0 4,7 4.0 3.8 4,9 3.9
Area rural - 5.2 5.1 4.8 4.7 4.8 5.0. 4.8
S : . Cuadro 2 Y :
NUMERU MEDIQ DE HIJOS TENIDOS POR ‘MUJERES DE 20 A 49, ANOS SEGUN NIVEL
EDUCACIONAL ESTABDARIZADO POR EURACION DE LA UNION '
- :'1 i "' K . ) . L. i . B . s -
Afios dél@hfﬁdio aprobados Colombia- Costa Ricaf.jMéxico'Ej'.:Panamé Paraguay Peri - Venezuela af
Ninguno . 3 5.3 5.9 S48 5.1 5.3 - 5.1 4.8
1 2 3 anos L - o 5.0 5.1 4.7 QU o b 9 - 4.8 4.8 4.3 df
4 o mads de ensefianza primaria 4,300 - 4.3 4,2 ef CE 4,3 " 3.8 4.3 3.5 e/
Ensefianza secundaria y superier .. - 3.5 3.0 3.2 ©.-3.2 2.7 3.3 2.8
. . Cuadro 3 y . ' -
NUMERO MEDIOQ DL HIJOS TENIDOS POR MUJERES DE 20 A 49 AhOS SEGUN_OCUPPCION
DEL MARIDO; ESTANDARIZADO POR DURAQION TE LA UNION
OcupaCiﬁﬁudél mafido-V nglombia Costa-Rica ?,Héxigougz ﬁ'?gnamﬁ Payaguay Péﬁu
Agrlcola. Asalariadeo 5.2 - 5.2 4.8 - 4.9 4,7 €5f2
Agr1c01a~ Empleador y por cuenta : . > '
propia. 5.2 . . . 5.1 %,9 e 4 7 5.0 5.0

No agricola: Manual no callflcado - 4.8 4.7 4,2 4.6 4,2 4,9
No agricola: Manual calificado 4.3 4.3 M ;‘5y§;! : - 4.1 3.7 . 2hh
No agricola: No manual, bajo y ) BN ‘ » T R

« . medio 4.0 3.6 e, 4.1 - 8.4 3.0, S O SR
No agricola: No manual, alto 3.5 3.2 3 £ 3 1 2.8 T AR

Fuentes:

Elaboraclones de CELADE a partir de lnformaclon de la: Encuesta Mundial de’ Fecundldad

a/ Corresponde a mujeres de 15 a 49 afos. i o d] Cotresponde a ensenanza prlmarla
b/ Corresponde: a caudades de md3s de 500 €00 habltantes, . incoempleta. .
c/ Corresponde’ ‘al Area metropolitana de Caracas. e/ Corresponde a ensefianza primaria

...83—
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Cuadro U

PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL NACIMIENTO Y LOS DOS ANOS DE EDAD,
SEGUN AREA URBANA Y RURAL, EN PAISES SELECCIONADOS DE
AMERICA LATINA

Total Urbano Rural

Colombia, 1968-1963 .. 88 75 109
Costa Rica, 1968-1969° - 81 , 60 . 82
Chile, 1965-1966 -~ - _ ' 91 84 112
Ecuador, 1969-1370 127 _ 98 45 '
El Salvador, 1966-1987 145 139 148
Guatemala, 1968-1989 149 . 120 161
Honduras, 1969-1970 . oo 113 150
Paraguay, 1967-1968 . 75 T B9 77
Per{i, 1967-1968 ; 169 = T 132 213

Rep@iblica Dominicana, 1970-1871 123 115 130 - .

Fuente: Behm y coautores, "Varios palses. la mortalidad en los primeros afios de
vida en paises de la América Latina", CELADE, Serie de publicaciones,
San Jos&, Costa Rica, diversas fechas,

&H&@S
PROBABILIDAD DE MORIR -ERTRE EL NACIMILNTO Y LOS Dos ANOS DE EDAD, SEGUN

NIVEL DE INSTRUCCION DE LA MADRE, EN PAISES LATINOAHERICANOS
. SELECCIONADOS, 1966 - 1970 '

Afios de estudio de la madre

: e Relacidn
Pais © Total - , — (2)/(8)
- Ninguno 1-3 Y- = 7=9 10 y més :
(1) (2) (3) (4) (5) (6)

Cuba a/ . 41 4B 45 3y 29 - -
Argentina 58 96 7% B9 39 26 3.7
Paraguay . 75 104 80 - 61 45 27 3.9
Costa Rica = - 81 125 98 70 - 51 33 3.8
Colombia b/ 88 126 95" 63 42 32 3.9
Chile g 91 131 108 92 66 4s 2.0
Rep. Dominicana 123 172 130 106 81 54 3.2
Ecuador o127 176 134 101 61 U6 3.8
Honduras : 140 171 129 9g 60 35 4,9
El Salvador 145 158 142 111 58 30 5.3
Guatemala 149 169 135 ‘85 58 Uy 3.8
Nicaragua 149 168 142 115 73 48 - 3.5
" Pert c/ - 169 - 207 136 102 77 70 3.0
Bolivia o 202 2u5 209 176 110 &/ - 2.2

Fuente: Behm, H. y Primante, D., "Mortalidad en los primeros afios de v1da en la
América Latina", Notas de Poblacidn, CELADE, Afic VI, N® 16, abril de 1978.

a/ Cifpras provisorias de un estudio preliminar hecho con la Encuesta Nacional de

T Ingresos y Egresos de la Poblaci®n, 1974, Loz tramos de educaCLOn son g, 1-a 5,
6, y 7 afios y mis.

b/ Los tramos de educacidn son: 0, 1 a 3, ¥ a 5, 6a 8,y 9 afios y m&s,

¢/ Los tramos de educacifn son: 0 a 2, 3al, 5, 6 a %, y 10 afios y mis.

é/ Corresponde a 7 @fios vy mis.

/Cuadro ©
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Cuadro 6

,,‘.

NUMERO MEDIO DE HIJOS DE MUJERES -ALGUNA VEZ UNIDAS, ‘DE20 ‘A 49 ANOS SEGUN
SU ACTIVIDAD ECONOMICA Y NIVEL EDUCACIONAL ESTANDARIZADO POR
. DURACION- DE. LA UNION.

Mis de 1/3

Total

|

. e ' S8lo  Hasta 1/3 o oo %0° MAs de 2/3
ﬁlvil de educacidn  moiq) t§:§§?6 antes de del periodo ﬂe?észiigég del periodo
€ -a mujer 1° 1a unién en unién Perlec® en unién
en unidn -
COLOMBTA
Ninguno 5.22  5.45. 4,99 5.17 5.25 5.08
1 a 2 afios 5.07 5.32 4,88 5.05 5.13 H.91
3 a 4 aflos 4,72 4,99 . 4,72 b, 74 4.48 g, 34
Secundaria o superior 3.46 3.75 3.72 3.38 2.78 3.29
‘Total ©o .80 h.BB TB.53 M5B 457 481
‘ - ‘ COSTA RICA .. . . S
Ninguno 5,89 5.78 - 5,72 ¢ 6.07 - 4,89 a/ 6.61
1 a 2 aflos 5,46 5.43 5.32 5.51 5.55 5.76
3 a 4 afios 4.7% 4,87 © 'u,57 4,56 5,03 5.02
50 mis afios 4,01 4,09  3.89 4,12 415  3.91
Secundaria o superior 3,00 "3 .25 " 8,29 2.9% 2,75 ©2.83
Total T V2 H 57* 4,53 ' CBo43 4,142 4,09
PANAMA h
Ninguno 5,09 4 69 5 06 4,83 7.31 E/ 5.54
1a 2 gflos 5.02 % 5,057 4,9 5.04 5.88 a/f 5.23 a/
3 ahb afos . _, 4,82 . 4.682 ... . B.89 . . §.02 4,37 5.63
Secundaria o superior 3,22 3,40 . 3,67 - 3. 25 3.21 2,95
“Total ~ T W12 e RHG o y,368 U b N 3.83° 3,69
_ PARAGUAY - | .
Ninguno 5,28 5.39 5.81 5,01 5,00 - 5.38
1 a 2 afios 4,90  5.16 4,97 4,69 4,99 - u4.68
3 a4 afios 4,57 4,93 4,24 " 4,58 4,52 4,53
5 0 mds afios 3e 34 3.75 3. 41 - 38.30 3.54% 3.u47
Secundaria o superior 2.65 3.02 2.89 2,44 2.95 2.39
Total ' 4,13 4143 4,19 © 5,00 4.11 3.95
- 'PERU . . o
Ninguno 5.08  5.35 5.33 4,77 5.21 5.02
1 a 2 afios 4.83 5,15 L, 64 4,88 4,59 4.81
3 a 4 ailios L,78 .82 4,52 ‘7fH.67 4.55 5.06
Secundaria o superior ~8y28- 360 3,18 T 73,82 13,43 3.10
N T THLTS e 4 45 i - 4.47 4,67

' Fuente: Encuestg:Mﬁp&iai;agtPécuﬂai@éd;‘“‘

a/ Menos de 25 mujeres.

‘Jciudad de
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ciudad de aproximadamente el mismo tamafio (4.8 hijos por mujer en Pouso Alegre),
La diferencia de fecundidad entre las dos ciudades pequefias.se basa en el cardcter

industrial de la prlmera, el que comparte con Sao Paulo pese a la gran diferencia
de tamafio.30/ -

Si se observa lo gue ocurre con la educacidn, puede encontrarse que una
mujer con mis de cuatro afios de estudics primarios alcanza en promedio
3.54 hijos en Paraguay, o 4.19 hijos en Panam8, Aun si se controla el hecho de
tratarse de la ciudad capital de un pais y el nivel educacional de la mujer, las
diferencias pueden ser muy grandes. Una mujer sin ninglin afio de estudio aprobado.y
que vive en la ciudad capital de Argentina puede tener én promedio 3.14 hijos,
mientras que una que vive en Rio de Janeiro, puede tener 4.72 hidos, v la de
Bogotd 5.01 hijos. En el otro extremo del nivel educacional, las mujeres con
algln afio de universidad tendrian en Buenos Aires un promedio de 1.8%1 hijos
mientras que la cifra seria en Rio de Janmeiro de 2,17 y en Bogotd de 3.18.31/

3. La explicacidn de las diferencias en el comportamiento
: demogr5fico, mis alll de los indicadores

Con el fin de pasar més alld de las descripciones hechas a partir de indicaderes,
cabe recurrir a las posibilidades explicativas de las caracteristicas econfmicas,
sociales y culturales de las Sreas espaciales y de los grupos sociales que
presentan las dlferenc1as m&s 1mportantes en. el comportamlento demografico.

En cuanto a las dlferenc1as por éreas urbanas y. rurales, se hace necesario
pasar a segundo lugar el elemente cuantitativo que se utiliza como indicador para
separar 4reas de residencia, tomando como elementos esenciales para comprender el -
fendmeno causal, las caracterfsticas econdmicas, sociales y culturales de dichas
dreas; ésto no sBlo para analizar las .diferencias demogrificas. entre los cortes
mds gruesos entre lo urbano y lo rural, sino tambidn para encontrar diferencias
por grupos sociales dentro. de cada una de esas dreas y para diferenciar comporta-
mientos dentro de una misma- categoria.

A base de conocimientos acumulados suf1c1entemente consensuales, algunos
datos empiricos y en ocasiones hipStesis derivadas 18gicamente, se presenta aqui
una linea de explicacidn que resultarfa fructifera para la formulacidn de politicas
que consideren las diferencias entre Sreas sociocecondmicas y grupos sociales.

No cabe duda de que la menor fecundidad y menor mortalidad en Sreas urbanas,

se sustenta en el mayor desarrollo relativo de las fuerzas productivas y la
mayor diversificacidn de dichas actividades, que posibilita la demanda de una
variedad mayor de empleos, muchos de ellos con requerimientos de més califi-
cacidn de la fuerza de trabajo. Todo esto configura una estructura social en

la cual los grupos medios y altos constituyen una proporeidn relativamente..impor-
tante, ¥ los grupos obreros, en buena medida, pueden incorporarse adecuadamente .
al sistema productivo, Por otro lado, la accidn del Estado suele estar mucho mis
presente en las freas urbanas, donde la prestacidn de diversos servicios sociales
es mis efectiva, ayudada quizis por la mayor concentracifn de la poblacifn; los
servicios de salud, de educacién, de vivienda, de recreacidn y de cultura, acom-

pafian a politicas salariales mds-adecuadas y sistemas de seguridad social mucheo
mis 2xtendidos.

/En el



- 32 -

En el aspecto cultural los valores, creenc;as e 1de010gias, sostenldos y
puestos en vigencia por los grupos medics y altos, apuntan a un &nfasis en el
ascenso social,yenun tipo de consumo que tiene la funcidn paralela de ser.
simbolo de prestigio social y una fuerte estimulacidn al cambio. La movilidad
social ascendente en general es permitida y estimulada por la estructura. productlva
¥y social, y valorada positivamente como 1deologia democr&tlca. -

_ Esta caracterlzac1on tiplca 1dea1 de un 4rea. urbana sirve no sblo para dlfe-
renciarla de las dreas purales, sino pr1n01palmente para explicar las dlferenc1as
entre dreas urbanas,. . Los estudios sobre fecundidad muestran importantes dife-~
rencias entre las tasas reproductlvas de un &rea metropolitana respecto de otra,—
de una ciudad 1ntermed1a respecto de otra ciudad de 1gual tamafio., Lo mismo puede
encontrarse al comparar la tasa de fecundidad de una misma ciudad en dos momentos
en el tiempo, pese a no haber sufrido modificacidn apreciable en su tamafio. -

Esas dlferenclas, a veces importantes, entre tasas de fecundldad de diferentes
&reas urbanas, estdn indicando que hay diferencias’ ‘en algunos de los elementos de
la dimensidn productlva, de la social o de la culfural. Las &reas urbanas con
menos dinamismo econSmicoy con mayor insuficiencia de su mercade de trabajo, .que
desplaza a . mayores propor01ones relativas de su.fuarza de . trabajo -al llamado . -
mercado informal y las margina de los frutos del desarrollo, con mayor. preponde-_m
rancia de pautas culturales que no promueven més altos miveles de -aspiraciones .
ni una movilidad ascendente -la que por otra parte no podrfa hacerse efectiva
por la insuficiencia dindmica de la produccifn~, serdn. las 8reas urbanas que
presentarén “tagas de fecundldad mds altas respecto de otras tamblen urbanas _pero ..
que han logradoaun,mayor ‘xito en su dindmica econ6m1ca, soc1a14y cultural,

Esta dlver31f1ca016n de pautas ‘de fecundldad entre 5reas todas urbanas, 3
refleja la heterogeneldad de su estructura soc1al. El mayor o menor dlnamlsmo en-_
lo econdmico, -social y cultural, llevari a una diferente distribucién de la
poblacidn en grupos altos, medlos, trabajadores dal mercado formal ¥y .grupos
marginados del sistema productivo formal, Dadas las fuertes diferencias de tasas
de fecundidad entre estos grupos, donde los marginados. pueden presentar un nfimero
de hijos similar en promedio al de zonas | rurales ,32/ la fecundidad media de un
4rea urbana serd mayor © menor que otra, segﬁn la proporc;&n de pob1a016n en
une de los grupos sociales mencionados, y. partlcularmente dependerd de la propor=
cidn de poblacidn marglnal no incorporada adecuadamente al.sistema productivo, al
consume de blenes y servicics y a la cultura domlnante.-

En cuanto -a las tasas de fecundldad en éreas rurales, relatzvamente mis
altas que las presentadas por las zonas wbanas, la expllcaclﬁn general se basa
en el menor desarrollo relativo de .gus fuerzas productivas; la mayor parte de su
poblacitn se halla en act1v1dades dg‘baja productividad, lo que se .ve agravado
por periodos importantes de 1nact1vmdad :dadas - las partlculares condiciones de -
la produccidn agraria., En cuanto.al desarrollo SQC1al,_exlste lnforma016n que
permite ubicar en estas zonas las mayores proporcicnes de. poblaclén en extrema
pobreza; y las mayores def1c1enc1as educativas, de salud, v1v1enda, seguridad .
social e infraestructura sanitaria. .lLa cultura predominante. es del tipo -
tradicional, con valores e 1deologias que no estimulan grandemente ‘el cambio, .
un bajo nlvel de aspiraciones y, en general, poca motivacidn para una movilidad
ascendente, lo qdue en los paises con economia de mercado desestimula cualquier

/motivacidn para
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motivacidn para planific¢ar su reproduccidn. En t&rminos demograficos tambin se
Presenta una ausencia relativa de poblacidn adulta joven, pues este grupo de edad
es el que emlgra en mayor proporc1on.

Estas caracteristicas genérales de las zonas rurales no suponen una homoge-
neidad total de las mismas; de hecho, en las zonas rurales coexiste poblacidn
dispersa ligada dlrectamente a actividades agropecuarlas con otras formas de asen~
tamientos humanos, los que sin llegar a definirse como urbanos, refinen a poblac1on
que realiza actividades artesanales, comerciales y administrativas, al servicio
de la actividad agropecuaria de la zéna. Aun dentro de las actividades propia-
mente agropecuarias, deberd distinguirse entre las empresas grandes gue hacen
uso intensivo de capital, y aquellas empresas tambidn grandes con menor desarrollo
de las fuerzas productivas; junto a ellas deberfn tomarse las empresas o explo-
taciones familiares, dentro dé las que cabe tambi®n una distinci®n en cuanto
a las tecnologias utilizadas y la mayor o menor productividad ‘de las mismas.’
Finalmente, deberin considerarse los minifundios, gue por su escasa extensidn
"no alcanzan siquiera a dar trabajo a la fuerza laboral familiar, En muchos
paises las empresas cooperativas o derivadas de reformas agrarias pueden constituir
un nuevo tipo de organizacidn econdmica agricola.

La heterogeneidad estructural productiva sefialada va a manifestarse en
una determinada heterogeneidad social. Concordante ¢on lo anterior, podrian
distinguirse provisoriamente: empleados no agricolas residentes en zonas rurales;
artesanos no agricolas residentes en zonas rurales; campesinos pequefios propie-
tarios; minifundistas; trabajadores de empresas capitalistas agrarias; trabaja-
dores de empresas agrarias tradicionales; trabajadores agrarios temporarics;
campesinos socios de cooperdtivas agricolas de produccidn, etc.

Lo que md&s llama la atencifn en esa heterogeneidad social agraria, y lo
que mis va a influir también en sus altas tasas de fécundidad, es que nho se
traduce en un comportamlento reproductivo heterogéneo por grupo soc;al,-como
ocurre en las &reas urbanas. Si se obsérvan los datos del cuadro 3 se verd que
los dos grupos agricolas sefialados alli (asalariados, por un lado, y empleadores-'
¥y trabajadores por cuenta propia, por otro) tienen fecundidad alta y muy similar.33/

Esta particularidad de la realidad agraria, donde los grupos medios tambign
presentan una fecundidad alta, requiere de una consideracifn especial, relacionada
con la organizacidn ‘de la producelon agraria y con ciertas particularidades
culturales de la misma, estrechamente relacionadas entre s1. Las caracteristicas
histéricas de la produccidn agrarla, que hace uso intensive de mano de obra'y
se basa fundamentalmente en empresas familiares, han llevads a los campesinos a’
proveerse de la fuerza de trabajo necesaria a travds de familias numerosas; esto
se ve reforzado muchas veces por una pauta de mortalidad relativamente alta que
obliga a planificar un nlmero mayor de hijos. Esta explicacidn de nivel econdmico,
vdlida para los campesinos con tierra suficiente, ya no sirve para comprender el
comportamiento reproductivo de los minifundistas y mucho menos el de los traba-
jadores sin tierra.  Es ahi donde la configuracidn cultural del &rea aporta su
especificidad,’ o ' '

/Las condicicnes
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Las condlclones productlvas caracteristlcas de 1os campe31nos clésmcos _
ﬁflejan la situacidn generalizada de las sociedades campesinas antiguas,. lo que
ligado a la alta mortalidad v a la dlsponlbllldad de tierras, llevd., a la creacitnde
valores culturales que velan como positivo un tamafio grande de familia. Sin -
embargo, esas condiciones fueron cambiando sin que ese valor. positivo de los hlJOS
se_modificara.. Los. mlnlfundlstas ¥ los. trabajadores sin tierra siguen movi&ndose .
con pautas.culturales que han perdldo, para .ellos, su correspondencla con la base
material de la.sociedad, llevindolos.a un nlmero de hijos.que no encuentran
ubicacidn laboral en- las zonas rurales ¥ . que en una buena proporclon van -a alimentar
los grupos marglnales urbanocs, El caso de muchas comunidades &tnicas. de América
Latina. presenta quiz8s la situacifn mis clara de desfase entre los camblos mate-
riales de la sociedad ¥y la permanencia de sus pautas culturales, :

Los . raciocinios anteriores, tendientes a mostrar la forma de superar. indica-
dores cuantitativos de diferencias urbano-rurales en la bﬁsqueda de verdaderos
factores causales, se pueden aplicar también al andlisis del influyo del nivel
educacional en la- fecundldad. Este es el caso. p051b1emente més nitido de paulatina
autonomizacidn dJel indicador resuecto de los procesos que pretendia aprehender.

Muchos . estudios han considerado la educacidn como un indicador aceptable del
nivel soeioeconfBmico de las perscnas, y de ahi, como 1ndlcador de la clase o grupor_
social al que pertenece el. sujeto._ Otros 1nvest1gadores han tomado a la educac1on
como indicador del nivel de modernizacidn de los actores sociales; aplicacicnes
derivadas de:este enfoque ponen el acento en. las p051b111dades de mayor didlogo
entre los esposos, 1o que. favorecé una fecundidad mds planificada; lo mismo puede
decirse del conocimiento. de la dlSponlbllldad de antlconceptlvos, asi como de . .
la capacidad ~que es mayor entre los grupos modernos- de distinguir los mis

eficientes: para el control.-

Dada la dlver51dad de factores que se pueden encontrar tras este 1ndlcador
educacional, en tode. an51151s deber& tenerse muy claro de cuél de. esos factores,
se trata, y si hay nuevos 1nd1cadores qulzés mds adecuados, gomo pueden serlo la’
ocupacidn y las cond1c1ones de v1v1enda, si lo que se quiere es caracterlzar‘
grupos soc1ales.

. Tan 1mportante comovlo anterlor serd esclarecer 31 en rea;ldad 1a educac16n
es un indicador de aspectos materlales y culturales de los grupos. soc;ales, o si
se trata de una. consacuenc1a de las caracteristlcas de esos grupos,: ¢Es la .
educac1on 1o que trae bienestab sociceconfmico y pautas modernas de conducta,

0 son los grupos. medios y. altos, con capacldad econdmica vy modernos ‘culturalmente,
los que mis utilizan la educacidn como forma de mantener esa situacidn social?

Sin desconocer las pos;bllldades de lo primero, sin duda lo oegundo es mas
universalmente cierto, L

81 esto es ast, 1la. alta ccrvelac1on estadistlca entre educac1on y fecundldad
debe relnterpretarse, ya que la causa real de un determlnado comportamlento
reproductivo serfa la capacidad socioecondmica de la familia y sus pautas cultu-
rales, y no la educacifn; esta filtima en realidad no serfa mis que otra manifes-
tacifn de las caracteristicas de esos grupos sociales, tanto como lo seria el
tamafio de sus familias. La relacifn entre educacidn y fecundidad seria, en té&rminos

/metodoldgicos causales,
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metodolfgicos causales, en buena medida esplrea; puesto que su asociacidn provendria

en gran parte de ser ambas man;festacxén de otra caracteristica soc1oecon6m1ca con.
verdadero papel’ causal.

Esto: tiene consecuencias importantes para la formulacidn de politicas, ples
la base de las medidas para el descenso de la fecundidad no seria entonces el
incremento de la educacifn, sinc que las modificaciones-estructurales que lleven
a superar. la pobreza y la marginalidad de grupos sociales numerosos, motivdndolos
para el cambio. Esto significard un incremento de los servicios de educacidn,

pero no como una meta en si, sino como consecuencia y al servicio de los otros
cambios estructurales.

© b4, Algunas conclusiones

De los andlisis anteriores pueden extraerse algunas conclusiones generales que se
ponen al- servicio de los palses como marco dentro- del cual podrian disefiarse
politicas nacionales de poblacidn adecuadas a las caracterfisticas particulares

de cada pals. La primera de ellas destaca las. consecuencias objetivas que tendrd
sobre el descenso de la mortalidad y de la fecundidad, la superacidn de la pobreza
extrema. En la medida que este objetivo resulta hoy econBmicamente viable, como
lo viene sosteniendo la CEPAL en diversos documentos, y al tratarse de un objetive
justo, impostergable en si mismo, los gobiernos de. la regidn deben esperar un
reforzamiento de las tendencias descendentes en la mortalidad y la fecundidad.

Lo mismo puede concluirse respecto del cumpl:miento‘ de los objetivos generales,
econdmicos v sociales, de los planes de desarrollo 'y de las politicas pGblicas.
llevadas a cabo por los gobiernos, Sin embargo, estos efectos no ocurren
mecdnicamente, por 1o cual dejan cierto margen para las opciones de gobierno, tanto
en cuanto a la velocidad del descenso como, en algunos casos, a la .inversidn
de esa tendencia. En la medida que resulta imposible, ademfis:de no pertinentey
la tarea de formular un tipo de politica de poblacidn vdlida para el conjunto de
palses de la regidn, s8lo se mercionan en este punto aquellos elementos de las
diversas dimensiones de la sociedad mis susceptibles de ser ob]eto de polltlcas
tendientes a influir sobre la dlnémlca demogréflca.

El estilo de desarrollo que se adopte como estrategia de crec1m1ento econdmico
serd una de las dimensiones b&sicas en cuanto a su influencia sobre la velocidad de
los cambios demogrdficos. EL tipo de tecnologia utilizada y el grado con que se
incorpore la mismaj la distribucidn de la fuerza de trabajo 'en las diferentes
ramas productivas; las caracteristicas del mercado de trabajo: la proporcidn de
poblacidn en diferentes segmentos y la mayor o menor calificacidn de la mano de
obra; el nivel de remuneraciones al trabajo productivo; en fin, la capacidad de la
economia para incorporar efectivamente al:conjunto de la poblacidn a las tareas de
produceidn, serdn todas ellas decisiones de politicas econdmicas que creardn las
bases materiales que 1nflu1rén sobre la dlnémlca demografica.

El caso de la organxzacx&n productlva agraria presenta p081b111dades partl-
culares en la opeidn de los gobiernos de la regifn, lo que cobra mayor importancia
por tratarse de las zonas de mayor crecimiento vegetativo de la poblacién. Teniendo
en cuenta que la erradicacidn de la pobreza extrema llevari a una menor tasa de
mortalidad, el crecimiento vegetativo de esa zona serd afin mayor; sin embargo,

/1a incorporacidn
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la :incorporacifn de la poblacidn rural al mercade de la produccidn y especialmente
al del consumo. (originado generalmente en medios urbanos) creard condiciones
materiales para cambios culturales que conducirian a una baja de la fecundidad.

En esta misma linea, la opcifn en cuanto a la organizacifn productiva agraria

tendrd un efecto importante sobre el tamsfio. de la familia rural: cuando. se.ponga
&nfasis-en lda economia,campe31na,_seguramente se mantendrd una tasa reldativamente
alta de fecundidad, dada la ascciacidn entre fuerza de trabajo disponible y niimero
de hljos del pequefio propietario; en cambio la economia agraria empresarial ,
basada en un mercado.de. trabajo no familiar, tenderd hacia una baja en la fecundldad
al hacer,menos relevante el nﬁmgrq‘de hijos para obtener fuerza de trabajo.

El desarrcllo social, por su parte, llevard tambi&n a un descensoc en la
mortalidad y en la fecundidad, segln se desprende de su asociacidn negativa con
esas variables demogrdficas. Su efécto sobre el crecimiento de la poblacidn
dependerd de cudnto afecta a la fecundidad y cufinto.a la mortalidad. Las posibi-
lidades de que se incremente el crecimiento de la poblacién estardn dadas por una
influencia mis. fuerte en el descenso de la nortalldad respectq de la fecund1dad,
asi como por algunas medidas especificas que ofrecen bemeficios. socioeconbmicos
como incentivo para retardar el descanso del nimero de.hijos o aun para aumentarlo,

, Sin embargo, debe esperarse que en el largo plazo el  desarrollo social - .
tienda a un menor crecimiento de la peoblacidn; en este sentide los gobiernos
tendrdn mayores posibilidades para graduar el descenso del ritmo de ese creci- -
miento., Esas posibilidades se pueden concretar a través de la profundidad y
cobertura que se otorgue a .las-politicas de salud; del contenido.de los planes
de salud materno-infantil;. de la- inclusidn o no de polfticas de planificacifn -
familiar; de la mayor o mener participacifn. de' las mujeres en la actividad _
econdmica y en los. beneficios del desarrollo soecial en general, asi como de la
mayor © menor acce51b111dad real de todos los. grupos sociales . a los diferentes.. ..
bienes y servicios- sociales,., . e o : : Lo

En cuanto a, los factcres culturales, ofrecen el mayor rango de opciones

para una 1nfluen01a sobre las tendencias de. la fecundidad, aun en el corto plazo.
Los efectos del desarrollo econdmico y soc1al, si bien contribuyen al descenso de.
la mortalidad, no desempeflan un papel necesario en relacidn con el tamafio de la
familia. Sin_embargo,;en,el largo plazo ese desarrollo llevari seguramente a
una fecundidad més baja, quedando en manos de los gobiernos de la regidn una ..
serie de instrumentos que pueden influir para que, independientemente del mejora~.
miento econdmico y sccial, se cree en las parejas una motivacidn hacia un nimero
mayor. o menor de hljos. : - S S

£ Algunos de los varios 1nstrumentos que pueden utlllzarse para 1nflu1r en -
una u otra direccidn er las tendencias de la fecundidad, son: el contenido-de .
los mensajes y los prototipos culturales e idecldgicos que se transmitan a través .
de los mediocs de comunicacifn de masas; el tipo de valores que se transmitan en .
Ja escuela, paralelamente al proceso de aprendizaje; la mayor o menor preocupacidn
por penetrar con las pautas culturales urbanas en las zonas rurales en general,
y en las comunidades &tnicas en particular; la mayor o menor difusidn de los
efectos de demostracifn provenientes de sociedades:relativamente mis desarrolladas,:
con tamafios de familia mis reducldos, y su secuela sobre los simbplos de prestlglo.,
¥y las pautas de ‘consumo. . o B T ‘ ,

/Las diversas
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Las diversas medidas econdmicas, sociales y culturales que se han mencionado,
constituyen sugerencias para el disefio de politicas por parte de los gobiernos
de la regidn, tendientes a influir en una u otra direccidn en la dinSmica demo-
gréfica, teniendo en cuenta las particularidaaes de cada pals. Estas pautas
deben continuar consolidindose a travéds de investigaciones causales que esclarezcan
mucho mis las relaciones entre el desarrollo y los cambios en las variables .
demograficas. Particularmente importantes dentro de estas investigaciones,
son los estudios de evaluacidn .de los. efectos reales ‘Que han tenido las
politicas pfiblicas que se proponfan 1nflu1r, directa o 1nd1rectamente,
aquella dindmica demogrdfica.
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"IIT. ALGUNAS CONSECUENCIAS DEL CAMBIO.DEMOGRAFICO

En esta’ Secc16n se presentan algunos elementos para anallzar las consecuenc1as del
cambié démografico sobre el desarrollo econdmico de los.pafses de la reglﬁn. En.
primer lugar, parece conveniente plantear, aunque sea.en té€rminos muy generales .
y sintéticos, algunas consideraciones sobre la forma en que la poblacidn influye
en el desarrollo. "Esa relacidn surge bisicamente del hecho de que los- individuos
son tanto productores -como consumidores, y de que su participacidn como tales _
varia generalmente con la edad y el sexo, El tamafio, el ritmo .de crec;mlento :

y la estructura por sexo y edad de la poblacidn determinan la poblac;&n en edad

de trabajar y el nimero de consumidores, Sin embargo, tanto la participacidn

en la actividad econdmica como los niveles y pautas de consumo efectivo de la
poblacifn, dependen de un conjunto de factores econfmicos, sociales y culturales.
Por consiguiente es necesario evaluar el efecto de esos factores para poder

aislar el que deriva de los factores demogréficos. Conceptualmente, el problema
se complica porque los mismos cambiocs inducidos en la participacifn y el consumo
influyen a sy vez en las variables demogrificas. Por ejemplo, el mejoramiento

de las condiciones materiales de vida como resultado de una mayor participacidn
de la poblacidn en actividades econ®micas con mis productividad produciré cambios
en la fecundidad y la mortalidad, determinantes del crecimiento y la estructura
etaria de la poblacidn. Estos efectos de retroalimentacidn no deben olvidarse,
sobre todo cuando se considera el largo plazo.

Las tendencias demogrificas, a través de su influencia en la produccidn
y el consumo, repercuten tambi&n sobre muchos otros aspectos del desarrollo, como
la formacidn del ahorro, la inversidn, la distribucifn del ingresc y la satisfaccibdn
de necesidades bisicas. ' :

Hay que destacar, sin embargo, que los estudios empiricos sobre las reper-
cusiones econdmicas y sociales de los cambios demogrificos en América Latina
son muy escasos ¥ que aun en el &mbito mundial, existe mucha mis controversia
sobre la magnitud y el sentido de esas consecuencias, que respecto a los factores
que influyen sobre los cambios en las variables demogridficas. Esta situacifn es
particularmente grave, si se tiene en cuenta que son precisamente las conse-
cuencias esperadas de una determinada evolucifin demogrifica, las que deberian
fundamentar la adopcidn de politicas tendientes a modificar esa evolucifn.

En las piginas siguientes se hacen algunas consideraciones sobre el creci-
miento y utilizacifn de la fuerza de trabajo y las implicaciones de la concen-
tracidn urbana. Estos son, entre los problemas asociados con las tendencias
demogréficas, los que mis frecuentemente se mencionan en los diagndsticos de
los planes de desarrollo de los paises de la regidn.

/1. Poblacién
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1. Poblac1én, fuerza de trabajo y empleo

Se estlma que la fuerza de trabajo de Amer;ca Latlna ha ido aumentando, cada vez
con mWAs rapldez, de- 55 millones en 1950 a mis de 113 millones en’ 1980. 34/ la
tasa de crecimiénto-de la poblaci®n econdmicamente activa (PEA) ha estado -
aumentado desde 1950, :siguiendo una tendencia similar a la de la poblacidn

de edades activas, Entre 1950 y 1970 la poblacidan econdmicamente activa regional
crecid mis lentamente que la poblacidn total y que la poblacidn de edades
activas, pero durante la {ltima década. aumentd a un ritmo mis ripido que la
poblacifn total, aunque algo mds lentamente que la poblacidn de 15 a 64 afios.
Isas tendencias se observan tambiZn en un creciente niimero de paises.,

En todos los paises, menos Argentina y Uruguay, se observa una tendencia
ascendente de las tasas de crecimiento de la poblacidn econbmicamente activa
total, asi como de la masculina y la femenina.. Esta (iltima ha crecido siste-
miticamente mEs rdpido que la masculina, debido a tendencias opuestas en las
tasas globales de participacifn de hombres y mujeres, que disminuyen y aumentan,
respectlvamente tanto en los paises como en el conjunto de la Peglon. .

El efecto del crecimiento de Ja poblac16n y el de los camblos en 1as
tasas de participacidn en la actividad econfmica durante el periodo 1950-1980
puede ser evaluado estimando cudl hubiera sido el crecimiento de la poblacidn
econdmicamente activa si las tasas de participacidn:por sexv y grupo de edad
se hubieran mantenido constantes en los niveles observados en 1950 en cada
pais. Cldlculos realizados a base de la informacidn mencionada 35/ muestran que, .
si nohubieran cambiado las tasas de participaci®n, la poblacifn econSmicamente
activa de la regidn habrfa aumentado-de 55 a 122'millones de personas, es decir,
que el crecimiento de la poblacidn habria ocasionado un aumentoc de 67 millones
de personas en la fuerza de trabajo; sin embargo, la poblacidn econdmicamente
activa se acrecentd solamente en poco mds de 58 millones, -debide a que.cerca
de 9 millones de personas que habrian formado paite de la fuerza de trabajo
si se hubieran mantenido los patrones de partlc1pac1on de 19850, no formaron
parte de ella en 1380, ‘ : co

Esos resultados son la consecuencia de un comportamiento diferente de la
fuerza de trabajo masculina y la femenina. Mientras en la primera, el aumento
derivado del crecimiento de la poblacifn fue compensado en parte (25%) por la
disminucidn debida al cambic en las tasas de participacidn, en la poblacidn
econdmicamente activa femenina, ambos factores contribuyeron a aumentarla y el
efecto del cambio en la participacidn fue muy importante {(casi el 40%).
Conclusiones similares se obtienen para la gran mayoria de los paises de la
regidn. La menor participacidn de los hombres resulta de una tendencia general
decreciente de las tasas especificas de actividad de j8venes y personas de
edad avanzada, gue ha = estado asociada con la creciente esceolaridad de los
primeros y la mayor cobertura de los mayores por los servicios de seguridad
social. En cambio, la tasa global de participacidn de las mujeres aumentd
durante el perfodo considerado debido a que la disminucidn de las tasas de
participacidn de las jbvenes y ancianas tuvo un efecto mucho menor que el aumento
de las tasas correspondiente a las edades de mayor actividad.

/Como se
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Como se ha dicho, la fuerza de trabajo en América Latina estuvo creciendo
cada vez mis rfpido. durante los (ltimos. 30 afios, -en gran parte por el acelerado
incremento de la poblacidn de edades activas. Al mismo tiempo, c¢on el avance
del proceso de urbanlza015n, la poblacién etondmicamente activa urbana aumentd
muché mis rdpidamente que la rumal, en 1950 representaba .el’ 4u% de la pob1a016n
econfmicamente activa total, y 'su crecimiento en las tres d&cadas 81gu1entes
representé més del 80% del aumento de ‘ella.

La 1nformac16n disponible permlte tamblén verificar la per31sten01a de un
grave’ desa;uste entre la oferta y la demanda de fuerza de trabajo en todos’ los
paises de la regidn, que se manlflesta en la lenta disminucisn de la cobertura
y la intensidad del subempleo, ¥ su creciente urbanizacidn. 36’ Sin embargo, las
situaciones y tendencias varfan segln los paises. En un grupo que 1ncluye a
Brasil, Colombia,-Costa Rica, Guatemala, M&xico, Panami y Venezuela se lograron
tasas mds elevadaz de crecimiento del empleo moderno no agricola, una mayor
retencidn del empleo en el sector moderno de la’ agrlcultura y una importante.
reduccidn de-la tasa de subutilizacién total- de la fuerza de trabajo. En otro
grupo: de paises, que 1nc1uye a Bolivia,’ Ecuador, El Salvador y Perl, el ,
crecimiento de los estratos modernocs no agricolas es menor, la reducczén del”
subempleo agricola es mis lenta y la subutilizacifn total de la fuerza de trabajo
no muestra signos de dlsmlnu;r. Por #ltimo, Argentind, Chile y Uruguay constituyen
casos excepc1onales, pur el grado de modern1zac1on deé ld ‘estructura de la .
fuerza de trabajo, el lento crecimiento de la poblacidn total, asi como de la .
pobldcisn econdmicamente activa total, y de la mo agricola, y los bajos indices
@swmummﬁnmlaﬁwmdemﬁqoweMnﬂuMMm_

“En cuanto a las dlferentes tendenclas de la subutlllzac16n de la fuerza
de trabajo en 168 dos prlmeros grupos de paises considerados, cabe destacar
que los indlces menqQres corresponden al grupd donde la inversidn fue mds
elevada; - esto aparece como factor determlnante, ya que el ritmo de crec1m1ento
de la fuerza de trabajo no difirid mucho entre los paises de ambos grupos.37/
Esto no quiere decir -que el ripido crecimiento de” 1a oferta de ‘trabajo no E—ya
incidido en la persistencia de su subutilizacibn, ' Su efécto probablemente
fue importante en ambos casos. - T
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2. Algunas ipplicaciones de la distribucidn
espacial de la poblacidn

Frecuentemente los diagnSsticos acerca de las tendencias de la distribucidn
espacial de la poblacidn concluyen con la identificacidn de algunas "dreas criticas™
respecto de las cuales se recomienda emprender acciones correctivas.  Comfinmente
estas "dreas criticas" se vinculan con una cierta percepcifn acerca del carfcter .
"desmedido" de la concentracidn urbana y del "alto grado" de dispersidn de la
poblacitn rural., No siempre se han hecho explicitos, sin embargo, el marco
valorativo o los criterios t&cnicos en los gue. se apoyan tales apreciaciones.
Dadas estas condiciones, la evaluacibn de-lo que se desea sefialar con los vocablos
"desmedido" y "alto grado" resulta extremadamente diffcil. Teniendo en cuenta

las complicaciones que presenta un enfoque orientado a la deteccidn de "dreas
criticas", asi como la fuerte heterogeneidad existente en América Latina en
general, y dentro de .cada pais en particular, se cotnsideran en esta oportunidad
s8lo algunas implicaciones econdmicas. y sociales de las tendencias de la concen-
tracidn espacial de la poblacidn. 38/ :

Como parte de un conjunto de camblos que afectan a las estructuras econdmicas
y sociales de la regidn, la poblacidn latinoamericana ha perdido su cardcter
predominantemente rural para adquirir una creciente fisonomia urbana. Como ha
sido seflalado en mltiples -estudios, esta expansién urbana se ha distinguido por
la concentracidn en ciudades de 20 mil habitantes y m&s. Durante los afios
cincuenta ¥ sesenta pudo observarse que, ademis de experimentar un incremento
incesante, esa concentraci®n se tornaba especialmente evidente en las ciudades:
mayores. No obstante que esta tendencia parece atenuarse,. e incluso mostraria
signos de reversidn en algunos paises, durante los afios setenta, las perspectivas
de crecimiento de las grandes ciudades siguen teniendo validez. Maltiples son
las consecuencias que suelen adjudicarse a este proceso de urbanlzac1on concen-
trada, tan dlfundldo a través de la reg15n.?9/

3. lLa concentrac1on umbano—metropolltana..r
fundamentos y dinimica - '

- Si bien cabe vreconocer que un conjunto de politicas nacionales ha tenido como
propdsito contrarrestar la concentracidn, bas@ndose en una manifestacibn critica
de las tendencias operantes, la experiencia ha mostrado que esas propuestas de
accibn han tenide magros resultados, cuande no abiertos fracasos, Muchos: de los
diagnBsticos que sirven de punto de partida a 'esas formulaciones politicas
parecieran dejar de lado el hecho de que el juego de.-las fuerzas del mercado,
dentro de un estilo de desarrollo que propone un procesc de dcumulacifn centrado
en la industrializaciBn, ha favorecido- las tendencias concentradoras,.,  En rigor,
la concentracidn geogrifica no puede considerarse aisladamente de las dimensiones
de un proceso global cuya 1l8gica tiende a la concentracidn.40/ Una serie de
factores especificos han contribuido a que las ciudades principales resulten
particularmente ventajosas para la localizacidn de las actividades industriales
y del complejo.de servicios que les han sido concomitantes. Al respecto cabe
mencionar el acceso al mercado mis amplic en el pais, la mejor dotacifn de
infraestructura, el mayor contingente de fuerza-de trabajo aglomerada, habitual-
mente la localizaciBn del poder politico nacional, el funcionamiento de mecanismos
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de intermediacidn financiera, y la presencia de otros productores que actfan como
proveedores y demandantes. de insumos. 41/ No se puede omitir, ademds, el hecho que
muchas economfas de escala. se logran merced a indivisibilidades tecnoldgicas. Se
ha observado, por otra parte, que el proceso de concentracidn, aunque ha mostrado
variaciones, tiende a retroallmentarse generando condiciones favorables al aumento
de las escalas de producci®n y a la elevacién de la product1v1dad 42/ En el Brasil,
por ejemplo, se ha visto que, a medlda que crece el tamafio de la c1udad aumenta
la’ diversificacibn de la estructurad econdmica, se amplia el tamafio medio de las
empresas Y, ademis, la productlvldad dal trabajo. en la industria se eleva como
resultado del ihcremento en-la relacidn capltal/ﬁano de obra y de la existencia
de economias de escala.3/ Todo este conjunto de antecedentes contrlbuye a
mostrar que la-concentracidn urbana, como parte del proceso global de concentracién
tecrio~econSmica, constituye un componente b&saco del estllo de' desarrollo predomi-
nante en los paises latlnoamerlcanos. o T

- Los antecedentes dlsponlbles permlten senalar que "las freas pr1nc1pales de
concentracidn de poblac16n tienen ya una mggnltud tal que resulta poco probable
que, en las condicionés actuales, antes de mucho tlempo pueda producirse una
reversifn relevante del proceso".ili/ Aparentemente, las ciudades mayores siguen
exhibiendo condicicnes favorables para el desenvolvimiento del estilo de desarrollo
predominante; "los signos de mayor product1v1dad contlnuarian vigentes en esas
concentraciones,’ poniendo en entredicho el supuesto de la teoria econdmica de
que la product1v1dad entre diferentes Zonas tenderia a 1gualarse en virtud de la
migracidn a las zonas donde los salarios son mds elévados.i5/  Es probable que
tal situacidn se ‘deba a que las eventuales deseccnomias de. ~aglomeracidn no han.
puesto en jaque a las’ economias que derlvan de ella, © a que.las deseconomias
que existen son externds a las empresas, es de01r, estas no internalizan los
costos de contaminacidn o de congestlﬁn, que se estarian descargando sobre.- el
-conjunto de la soc1edad. : . :

- Pudiera suponerse que asi como el Estado contribuyb a sentar condiciones
para el establecimiento de la concentracidn espacial, también esté proporcionando
los medios para su fortalecimiento. En l1a medida en que el Estado representa
a las fuerzas directamente ‘involucradas ern la propulslén del estilo de desarrollo
predominante no resultaria extrafio comprobar que estd subsidiando, sea de modo
directo o indirecto, al sector privado. De esta forma, la modalidad de asignacifn
de recursos ligada a la 1ndustr1allzac15n conduce a una cierta Ainevitabilidad
de la conecentracidn urbana“ que, por lo demds, muestra sep eficiente en. cuanto a
la generacidn de-economias ‘de escala para el capltal 1ndustr1al 46/ Bajo tales
condiciones una reducc16n del gasto’ pﬁbllco en la gran ciudad, como intento por
frenar su crecimiento,” podria llevar a una disminucidn de la tasa, de crecimiento
econfmico. De otro lado, restrlng.ir el crecimiento demogrédfico de la gran ciudad
involucraria intervenir en las fuentes de "expansién de la_ mlsma, de lo. cual podria
derivarse que Ja politicd pertinente se reduc1ria a dlsm1nu1r la tasa de creci-
mlento de la poblaCJDn del pais. u7/ ' ' : -

Si desde el punto de vista del proceso de acumulacién la concentra016n?h
espacial resulta funcional, es impcrtante tener en cuenfa, .entonces, que las
grandes ciudades contlnuarén existiendo como una realidid fundamental de la
dlstrlbuc15n espaczal de la pob13016n, en tanto se mantenga la desigualdad. .
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inherente a la modalidad de desarrollo de las fuerzas productivas, la tendencia
concentradora mantendrd su impetu,48/ E1 hecho de que en algunos paises se
advierta ‘una cierta atenuacifn del ritmo de expan518n de las grandes ciudades

no desmiente el que las mismas sigan teniendo una gravitacidn relativa con31de¢ﬂ"
rable y un tamafio absoluto en aumento. Por otra parte, como lo sugieren los casos
del Brasil y de M&xico, este "gipantismo" pudiera verse modificado por el surgi~
miento de nuevos modelos de aglomeracidn metropolitana en 'que se redefinan grandes
espacios en torno a un nlicleo central. Ademis, se ha pOdldO aprec1ar que,
trascendidas ciertas magnitudes demogrdficas, estas aglomeraciones experimentan
una declinacidn relativa de sus tasas de incrémento. Por Gltimo, la mornger8016p
del ritmo concentrador debe entenderse tambidn como parte de una tendencia a la
disminucidn del crecimientc urbano y del incremento demogrifico de los‘paises.ugf

Las desigualdades en el reparto y desarrollo de las fuerzas productivas
conllevan desigualdades en cuanto a las condiciones materiales de existencia -
de la poblacidn. Con frecuencia se sostiene que estas diferencias se encuentran
en la base de los movimientos espaciales de ‘ella. Aun cuando no se dispone de
informacifn reciente acerca del aporte migratorio al crecimiento de las grandes
ciudades, existen indicios para suponer que esta contribucidn, siendo importante,
ha ido perdiendo peso relativo. Una combinacidn de elementos de expulsidn y
atraccidn interviene en esta transferencia demogréfica. Las evidencias disponibles
tienden a desmentir, en todo caso, las apreciaciones negativas respecto del sino
de los migrantes en las grandes ciudades. No obstante las dificultades asociadas
& la insercifn dentro de un ambiente diferente, se ha podido apreciar que los
migrantes no se encuentran en condiciones désventajosas respécto de los nativos
de las 8reas metropolitanas en términos de las opciones econdmicas y sociales.50/
Es probable que la migracidn a estos grardes ¢entros contribuya a la mov111dad
social de quienes no han podido mejorar sus cond1c1ones socioecondmicas en sus
lugares de origen, wbanos o rurales. Sl/ las. connotaczones de estos antecedentes

a2

permiten poner en duda la convenlenc1a,‘a veces sugerlda, de restrlnglr la migracifia
a las grandes ciudades.

Parte 1nportante del diagndstico trad1c1onal acerca ‘del caricter "negatlvo"
de la concentracidn urbana se vincula ‘con la supuesta incapacidad de las grandes
ciudades para ofrecer puestos de. trabajo a la poblac16n. De ello se derivaria.
que estos nlcleos serian acumulac1ones de pobreza caracter;zados por su incapacidad
para dar satisfacecidn a las necesidades bisicas. Indudablemente las grandes
ciudades forman parte de la condicidn socialmente inequitativa que presenta el
estilo de desarrollo predominante y es evidente que en aquéllas se tornan mucho
mds visibles las insatisfacciones gue experlmentan las clases 5001a1es mds pobres,
Ho obstante lo anterlor, un estudio de la CEPAL ha mostrado que én esas grandes
ciudades se registran ingresos per cSpita mis elevados y distribuidos de modo
menos desigual que en el conjunto de los palses en que ellas se sitfian.52/ Sin
embargo, los sesgos introducidos por la generalizacifn de las transacciones
monetarias, los patrones de consumo del &mbito metropolitanc y &l mayor-costo
relativo de los medios de subsistencia, dan lugar a una estructura de gasto que
restringe la capacidad de ahorro y origina un generalizade endeudamiento. Se
ha sugerido que esta ltima sitpacidn esti asociada a la adopcién de medelos de
consumo de bienes durables por parte de los diferentes estratos urbanos.53/

En todo caso, las evidencias indican que las condiciones de pobreza son mis
acentuadas en las dreas rurales que en las urbanas y que los pobres urbancs se
localizan mayoritariamente fuera de las Zreas metropolitanas, particularmente en
las ciudades mds pequefias,5h/
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Con. relacidn al emplec se afirmaba hace algunos afios que la migracidn a
los principales centros urbanos,. la desocupacidn encubierta y-el aumento persis-
tente del desempleo abierto constituifan problemas de creciente gravedad. Si bien
se ha apreciado un cierto aumento del desempleo abierto en afios recientes, como
expresidn de las condicienes recesivas mundiales y de las crisis internas, las
tasas pertinentes no parecen ser muy elevadas. Aun cuando el desempleo abierto
es -un fenbmeno esencialmente urbanc, es probable que el subempleo, con. ocupacidn -
inestable en actividades de baja productividad e ingresos reducidos e irregulares,
tenga una mayor significacidn. Aun asi, las estimaciones sobre subutilizaciSn
de la fuerza de trabajo indican que ella es proporcionalmente mﬁs elevada en.
las zonas rurales. 55/ )

No puede desconocerse, sin embargo, que un alto porcentaje de los subempleados
se sit@a en el mediec urbano, constituyendo lo que PREALC denomina "sector
informal".56/ Paradojalmente se ha-apreciado que los porcentajes de subempleo .
urbano han ido aumentando a pesar de que la dinfmica de creacibn de puestos, de
trabajo en las actividades urbanas modernas se ha dastlnguldo por altas.tasas.
de crecimiento. Esta. situacidn aparece explicada por la velocidad con que se ha-
producido la transferencia de poblacisn desde los sectores agricolas a los urbamnos,
por el elevado ritmo de crecimiento de la poblacifn urbana en edad de trabajo y

.. por los aumentos en las tasas 'de participacidn. Muchos de estos cambios aparecen

1igados a la migracidn., . Ahora bien, ésto no.significa que los migrantes se.
incorporen fundamentalmente a las actividades de menor product1v1dad,151n perjuicio
de que durante su primer tlempo de re51denc1a en las. grandes -ciudades:algunos de
éstos desempeflen labores en.servicios, o en actividades para, las -que no.-serequiere
de calificacifn, se ha,observado que progre51vamente se incorporan al mercado
regular de trabajo.57/ .De otro lado, . aungue cop.variaciones notables entre los
paises de la regifn,. el‘crec1m1ent0 que han tenldo las ocupaciones. del 1lamado
"sector informal" en las grandes ciudades requiere de andlisis mis profundos,
particularmente si se. tlenen en cuenta las perspectivas futuras del empleo en

las ciudades.58/ En este sentido, pavece indiscutible que, .dadas las actuales
tendencias demogrificas y modalidades de participacifn en la actividad econfmica,
la fuerza de trabajo de aquellas. ciudades seguird aumentandc con rapidez.. La
intensidad de la presifin por nuevos empleos persistiri en les afios prbéximos, aun
cuando disminuya la tasa de crecimiento de estas aglomera01ones. Tales perspec-
tivas constituyen .un desafio importante si se aspira a proporc1onar plazas labo-
rales en sectores de mayor product1v1dad 59/

Una caracteristlca 1mportante del empleo en las 01udades de mayor tamaﬁo
consiste en la participaci®n mis elevada de la mujer en actlvldades de los -
sectores terciario y secundario. Esta incorporacidn femenina -en.tareas produc--
tivas urbanas que implican una incompatibilidad de roles entre madre y trabajadora
fuera del hogar, -ha sido identificada frecuentemente como un factor que contribuye
a definir preferencias por familias mis pequeﬁas. Simultf@neamente con el .
desempefio de este papel econdmico de la mujer, la elevac16n del grado de escola-
ridad y, eventualmente, Jlas asp1rac10nes de mov;lldad soc1al ascendente, son -
elementos que, dentre de medio urbano, se presentan a3001ados con una tendencla
a la reduccidn de la fecundidad.  Se estima que las-pautas de 1ntenacc16n SOClal

- fque se



- 45 .

que se desenvuel»en en el amblto metropolitano parecen haber conducido a cambics
en le esfera de las motivaciones:y actitudes, que tienen profundas 1mp11ca01ones
en la din&mica demogrdfica.60/ Los efectos que estas mudanzas puedan tener -sobre
el comportamiento de los migrantes es un campo todavia escasamente explorado, ..

wau; ‘éfganizééiﬁn del espacic urbano

Otro aspecto al que se, ha. conferldo un lugar de pr1v1leg10 en las, concepc1ones
"catastrofistas" acerca de la gran. ciudad corresponde al espectro de la .
marginalidad. ELl uso de este t&rmino, alin despojado de sus connota01ones socio-
culturales y referido s8lo a sus alcances ecoldgicos, es todavia materia de
controversia, . Parece mis aprcpiado con31derar la situaci®n de las &reas residen-
ciales de los estratos de mis bajos ingresos como parte del proceso mis general

de organizacifn del espacio urbano, Désde esta perspectiva, el tratamiento del
tema del hdbitat popular,ﬁl/ como expresidn de la pobreza urbana -y no exclusiva-
mente de quienes son trabajadores por. cuenta propia, sino tambin de porciones
importantes del proletariado industrial- se encuentra indisolublemente ligado

al anflisis de las modalidades de apropiacifn de la tierra, las acciones relativas
a vivienda, la normatividad urbanistica y las politlcas de provisidn de servicios
bdsicos. El control que se ejerce sobre el suelo urbanc es un elemento de
importancia instrumental en.el surgimiento y la. profundizacién de las desigualdades

sociales, asi como un medio para la formacién: y expans¢on del capital
1nmob111ar10 £27

En muchas de las grandes c1udades de Amerlca Latlna se ha producldo una
elevacidn sostenida de los precios de la tierra que ha tenido efectos regreolvos
sobre la vivienda popular, epcareCLendola y forzande a los mis. pobres al hacina-
miento en’ tugurlos de -las &reas. centrales-o desplazdndolos hacia zonas periféricas

carentes. de servicios bisicos. . Indiscutiblemente el crecimiento de 1la poblacifn
~de las grandes. ciudades, aun cuando la tasza de -incremento sea relativamente baja,
origina aumentos absolutos en el nimero de habitantes que refuerzan las pre31ones
por: tierra para uso residencial,. Bajo condiciones de aumento de los costos de

la tierra, la oferta resulta sobrepasada por la demanda. -Todavia mis, frecusnte=-
mente la reglamentacidn sobre el usc del suelo contiene normas restrictivas de

la oferta que impulsan una mayor elevacidn, de tipo especulativo, de los precios
de la tierra. Paulatinamente, el cepital financiero ha ido articulando una
oferta "integrada' de suelo, urbanizacidn y vivienda, modalidad de operacidn

que reporta amplias ganancias (renta de la tierra, utilidad del capital invertido
en construccidn, interds del capital financiero), a la vez que contribuye a
ahondar las difevencias entre los distintos estratos sociales en cuanto a sus
pautas de localizacidn., A su vez, la inversidn piblica en la dotacidn de infra-
estructura wbana tiende a concentrarse en los barrios de mayores ingresos,
elevando la valorizacidn de los mismos,63/ en tanto que deja desatendidas las
necesidades de los estratos populares.

[as politicas de vivienda emprendidas por el Estado han absorbido, en
algunos paises, ingentes recursos; con frecuencia, sin embargo, las acciones
en este campo no han tenido efectos redistributivos, sino que han adquirido
ribetes vegresivos. Asi, las franquicias arancelarias y tributarias tienden a
beneficiar a las empresas constructoras y a los estratos de ingresos medios y

/altos que,
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altos que, debido-a las desigualdades en la distribucién del ingreso, son los
Ginicos que a&ccéeden a los préstamos de. financidci®n-que concedern las instituciones
establecidas para fomentdr la ampliacidn de la demanda .efectiva-de viviendas. -

"De hecho,; las politicas habitacionales estatales confirmaron o reforzaron...

las relativas ventajas de las que gozaban los estratos medios en la estructura
social urbana".€4/ Dadas: las condiciones predominantes en la regidn es evidente
que el mercado no podrd satisfacer las necesidades de vivienda de una poblacidn

en expan51on. ~Numerosas son las preguntas que podrian hacepse .sohre esta-materia.
Una primera alude a’ la paradoja: corrientemente -advertida_de:la 31multane1dad

entré escdsez de tierra de bajo costo y existencia de grandes lotes; vacantes
dentro del perimetro urbano., -Otra concierne a la.tendencia horlzontal -y -
discontinia~ del crecimiento de las ciudades, lo que redunda en-un alza de -los
costos de Urbanizacifn y en la restriccidn de la oferta de tierra.. Con relaCl5Qf
a las politicas de vivienda: "{por quéd mo se.buscan soluciones mis apropiadas

a la condicidn Socioecondmica y a las necesidades de.los: mis pobres?, éno han. .
demostrado estos estratos poseer la creatividad e iniciativa para soluc1onar .
sus necésidades habitacionales... por qué se les: declara=1ncapaces para. part1c1par
en programas de autoeonstrucc1on°, épor qué la empresa-privada puede llevar a

cabo esta tarea, si ello 1mpllca mayor costo, mayores TECUrsos ¥ un menor nﬁmero
de soluciones?', 65/ . . o :

Resulta 1nteresante, dentro de esta linea de 1nterrogac1ones, recordar
que muchos de los palses latinoamericanos en los que el Estado adopta un papel_
subsidiario y otorga al mercado inmobiliario la condicifn de agente fundamental
del desarrollo urbano, suscribieron el informe final de la Conferencia de
las Nacdiones Unidas sobre el Hibitat y su recomendacidn de. que "la tierra no Ppuede
ser tratada como un bien ordinario controlado por 1nd1v1duos v uujeia a las
presiones e imperfecciones del mercado®... /31endo/... “1nd13pensab1e el control
pblico de la utilizacidn del suelo-para proteger su valor como bien pGblico”.66/
Si este predicameénto concitd el .consenso entre los goblernos de la reglén, pareceria
oportunc indagar acerca de las-acciones que se han emprendido- para hacerlo realidad.
Como lo sostiene un documento de Naciones Unidas, sin el concepto de la funcidn
social de la propiedad "es dlfiCll ver cBmo pueden soluc1onarse los problemas
del desarrollo urbano" 67/ : : . S —

/5, Deterioro’
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5. Deterioro ambiental, tamafio urbano y costos de urbanizacibn

El manejo especulativo del suelo -y las acciones y abstenciones del sector
pliblico- conducen a una reproduccidn de las desigualdades inherentes al estilo
de desarrollo predominante. Los pobres; excluidos del mercade inmobiliario,

son relegados a formas precarias de asentamiento {tugurios de las zonas

centrales y &reas periféricas, desprovistos de servicios) cuyas condicivnes

de insalubridad contribuyen a mantener elevados los indices de mortalidad -entre.
los estratos de menores ingresos. Como expresidn de todo ello, la probabilidad
de morir durante los primeros afios de vida muestra considerables diferencias - -~
entre los diversos grupos sociales urbanos.68/ Mucho del deteriorc ambiental
aparece explicado, entonces, por las tendencias de segregacidn social, estimin-
dose que para superar las deficiencias .de los barrios populares, se necesitaria
una reorganizaciln radical del espacio urbano, que fuese acompafiada por profundos
cambios en la distpibuci®n del ingreso y los. patrones de consumo.5%/ :

De los problemas presentados no- es posible concluir gque el tamafio urbanc,
o el crecimiento de la poblacidn de las cludades sea, por si solo, el deter-
minante fundamental de la pobreza o del deterioro ambiental. Queda afin por
considerar el aspecto de los costos de urbanizacidn. Parte del argumento en
contra del tamafio de las grandes ciudades se apoya en las connotaciones finan-
cieras asociadas a su crecimiento.  Se ha sostenido que tales nficleos ya habrian
alcanzado dimensiones en que los rendimientos decrecientes de las inversiones |
adicionales requeridas despertarian "la conciencia de la necesidad de combatir
el centralismo".70/ El asunto de los costos de. urbanizacidn es, sin embargo,
bastante més complejo. Ha de tenerse presente, en primer lugar, que la ampl;ac1on
y el mejoramiento de los servicios pfiblicos {saneamiento b8sico, limpieza y -
alumbrado, transporte y vialidad, educaci®dn y salud) no sélo contribuyen a
elevar las condiciones materiales de vida de quienes se benefician de ellos, sino
que cumplen un papel importante en el'-desempefio de las apt1v1dades 1nduatr1ales
y terciarias emplazadas en la ciudad, ‘

Aunque suele suponerse que las ciudades mayores invelucran costos unitarios
mis elevados que las menores, lo que induce a creer que las tasas de crecimiento’
agravan 1os problemas financieros, la produccidn de servicios bisicos estd
sujeta a economias y deseconomias de escala y de urbanizacidn que hacen poco
valedero tal supuesto. De otro lado, las comparaciones entre gastos plblicos
en ciudades de diferente tamafio presentan complejidades adicionales; primero,
1los gastos de los organismos plblicos no s8lo reflejan componentes de oferta,
sino tambi&n de demanda (especificacidn de la cantidad y calidad de los servicios),
por lo gue esos gastos no deberian ser considerados simplemente ccmo eguivalentes
a los costos; en segundo lugar, come cada servicio tiene sus propias curvas
de costos -que no necesariamente crecen de modo continuo al aumentar el tamafio

/de las
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de las ciudades ¢ al elevarse la calidad de la oferta-, resulta diffcil efectuar
andlisis comparativos.71l/ Consideraciones de eficiencia econdmica han suscitado
una vasta controversia acerca del tamafio "8ptimo™ de la ciudad, entendido como
aquel en que. se maximizan beneficios y se.minimizan costos totales., E1 debate
se ha visto dificultado .por el hecho que, ‘dependiendc del Angulo 'de andlisis,
pueden definipse -diferentes tamafics "Sptimos"™. Ademfs, como no se ha podido
elaborar curvas empiricas que reflejen una medicidn de beneficios y costos
sociales. totales, -la bfisqueda de un tamafie "Sptimo™ se convierte en una materia
de interds tefrico que no conduce a la especlflcac16n de crlterlos pr&ctlcos
como para orientar la accidn pﬁblmca. ~

Un punto 1mportante que se v1ncu1a a los costos de urbanlzac1on, al’
deterioro ambiental y a la organizacidn social del espacio irbano, és el del
transporte, 12 blsqueda de un entorno atrayente por parte de los estratos de
mayores ingresos y la estrategia por sobrevivir dentro del espacio urbanc por
parte de quienes no tienen acceso al mercade inmobiliario, redundan en una
extensidn del radio urbanc, Ante la ausencia de un control eficaz del uso del
suelo, esta extensidn implica crecientes presiones por ‘transporte. Una parte
importante de los recursos piblicos se:asigna’ entonces a'la provisibn de espacio -
vial y al establecimiento de medios de: transporte. El uso de las detacicnes,
sin embargo, revela profundas diferencias, Una estimacidn reciente sefiala’ que
el B0% de las vias de las principales ciudades de la regidn es ocupado por ’
los propietarios de los automdviles, que representan al 20% de quienes nece31tan
transportarse; para el 80% de la poblacidn, que se traslada“én autobuses, _ '
sblo queda disponible - el 20% de la superficie vial urbana. Como, .por lo dehas,f
las inversiones pfiblicas del sector tienden a concentrarse en las zonas resi-
denciales de mayores ingrésos -y entre &stas y las &reas céntrales- donde se
encuentra el grueso del parque automotrlz, el resultado es: otra- “forma de
apropiacifn del uso de:la ciudad. por una clase social'.72/: EL 1mpacto del uso
del automdvil sobre los estratos de ingresos imds bajos se manifiesta en una
elevacidn de los costos de transporte, comprometiendo parte importante del
presupuesto familiar, a la vez que en una prolongacién de la jornada de trabajo;
ambos factores conducen a un deterioro de las condiciones de ‘'vida para estos
grupos sociales, 13/ Nuevamente, en el caso del transporte; se aprecia que-10s
costos se descargan scbre:los sectores menos pr1v1le01ados por los beneflcles
de la gran c1udad - : - : :

/Notas
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Notas

1/ Para mayocres detalles sobre este tema, vEase el documento “Amer1Cu é
Latina: Situacidn demogrdfica evaluada en 1983, Estimaciones (1960-1980) ¥
Proyecciones (1980-2025)", ‘E/CEPAL/CEGAN/F0B.2/L.2, -

2/ Promedio de hijos que tendria una mujer, al término de su vida: fgrtll
si durante ella experimentara las tasas de fecundldad por -edades que se reg;strau
en un afio en la poblacidn,

3/ Estos comentarios se basan en la 1nformac1on del documente citado
(E/CBPAL/CEGAN/POB 2/L.2)s - :

4/ En Africa, en 1980, dichas properciones eran: 45% de 35venes, 52% de
personas de edades activas, y 3% de personas de edad avanzada. En la misma fecha,
las proporciones correspondientes a los paises mis desarrollados eran 2:3% y 11%,
respectivamente,  Naciones Unidas, Demografic Indicators of Countries:
Estimates and projections as assessed in 1930, Hueva York, 1982. '_, b

5/ Relacidn entre la suma de la poblac16n menor de 15 afios 'y la mayor de
85 afios con ‘respecto a la poblac1on de edades activas, por cien.-En el conjunto
de los paises mis desarrollaaos del mundo, ese indlce dlsmlnuyo de 59 a 520,
entre 1960 y 1980,

8/ Véase el documento E/CBPAL/CEGAN/POB 2/L 2. o

7/ "América Latina: Situacidn demogrﬁflca alrededor de ;973 VE perspectlvaa'
para el afio 2000", CELADE, Serie A, W® 128, enersd ‘de 1975. '

8/ Se estima que la {asa de crecimiento de la poblacidn urbana- dlsmlnuyo
de 4,23% entre 1960 y 1970 a 3.41% en el decenio ‘siguiente.- :

8/ Mis gdel 60% de-la poblacisn nacional ‘es clasificada corio urbana.

10/ En efecto, entre 1960 y 1980, el porcentaje de la poblacidn econbmicamente
activa dedicada a la agricultura descendid para el conjunto de la regidn de
48.2 a 35.1 (PREALC, Mercadn de trabajo en cifras, Santiago, 1982}.

11/ La tasa de crecimiento entre 1960 y 1980 alcanzd a 3.8% en el caso de
la pcblac:on urbana y a 4,5% en el de la residente en localidades de 20 000 y mas
habitantes. En adelante, la parte de -la poblacidn urbana re31dente en -estos
asentamientos se denominard poblacidn citadina. - : '

12/ Vilmar Faria, "Desenvolvimento, urbanizagac e mudangas na estrLtura do
emprego. A experiencia brasileira dos ultimos trinta anos", documento presentado
al Seminario sobre Cambios Recientes en las Estructuras y la Estratificacidn.
Sociales en América latina, organizado por la Divisifn. de Desarrcllo Social de
la CEPAL (12 al 15 de septiembre de 1983), V&éase, también, de E.J. Bremaeker,
"Urbanizagao en marcha™, en Revista de Administragao Municipal, afio 30 “Ne 166
(1983), pp. 60-90,

18/ lLas tasas de crecimiento demogréfico anual estimadas para 'la poblaclén
urbana, en las ciudades de 20 mil y mis habitantes y de 100 mll y mis habltantns
de AmErica Latina son, en porcentajes, las siguientes: :

' 1860-1870 - -1970~1980 1960-1980
Poblaciﬁn urbana 4,2 3.4 3.8
Ciudades de¢ 20 mil habitantes y mds 4.8 - 4,2 ' 4,5
Ciudades de 100 mil habitantes y mis 4.9 3.8 ) b4
Fuente: CELADE, 1983. : o
Los porcentajes de la poblacif®n total de Am8rica Latina que reside en ciudades
de 100 mil y mds habitantes aumentan del siguiente modo: 25.3 en 1860; 31.5 en
1870y 36.4 en 1980,
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14/ En paises de bajo grado de urbanizacifn el nfimero de nficleos de este
tamafio es muy escaso y el efecto producido por el ingreso de alglin nuevo centro
a la categoria puede dar lugar a una tasa muy: alta y, por con81gu1ente, a‘una
imagen distorsionada del cambio,’ ’

15/ Debe tenerse presente que. las tasas de crecimiento de las cludades '
individualmente con51deradas son muy inferiores a las que se obtienen para el
agregado; seé trata, en rigor, de una categorfa de tamafic cuyo incremento demo=-
grifico se debe, en grado apreciable, al aumento en el nimero de:centros.

16/ Browning, ‘H.L., "Recent trends in.latin American urbanization", en
Annals, . Amerlcan Academy of Political and Social Science, N° 316 (marzo de 1958),
pp. 111-120; ' ‘orse, ‘Richard M., "Trends and patterns of Latin American
urbanlzatlon. A selective survey with commentary", en Latln Amerlcan Research
Review, vol. I (1865), pp. 35-74, '

17/ Véase, por.ejempld, Davis, Kingsley, las causas y efectos del fenSmeno
de primacifa urbana con referencia especial a Amdrica Latina ,(MBxico, Instituto .
de Investigaciones Socilales, 1962); Castells,. ‘Manuel, :"La trbanizacidn dependiente
de America Latlna", en Revista de Planificacidn, N° 8 .(1973),.pp. 2-18;

Quijano, Anibal, "La urbanizacidn de la sociedad en Latinoamérica”, en Boletin
Econdmico de América Latina, vol. XIII, N° 2 (1968), pp. 211-229; Singer, Paul,
"Urbanizacion, dependencia y marginalidad en Am@rica Latina',: en Castells, Manuel,
ed., Imperialismo v urbanizacidn en América latina. . (Barcelona, Ed. G. Gili,
1973), pPpe 287-312; Faria, Vilmar, "Del sistema urbano en el Brasil. Resumen:de
las caractevistlcas y tendencias recientes"” en Rev1sta Mexlcana de Sociologia,
vol. 53, N° 4 (1981), pp. 1415-1438, : :

18/ Los indlces se obtuv;eron medmante las relac;ones 31gu1entes-'
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donde P1/4 v P1/11 identifican los Indices de primacia para las prlmeras cuatro
y las primeras once ciudades, respectlvamente, Cl es la poblacidn de la: c1udad
- mayor' y- ‘Ci denota la poblaci®n de las demds ciudades consideradas. -

“18/° Durante el periodo 1963—1975 se reglstr6 un fenémeno 81m11ar en el
Uruguay.- -

20/ Sin PerJUJClO de lo d;cho, Cludad de Panamﬁ contlnﬁa 31endo el ﬁnlco
centro urbano de mis de dien-mil habitantes en el pafs. ' ‘

- 21/ Colombia y, eh menor grado, Honduras y Bolivia comparten esta
caracteristica. SRR

22/ Esta seccidn’ Be basa’ en otros trabajos.de la. CEPAL, partlcularmente.
Tendencias y proyecciones & largo plazo del desarrollo econdmico de América Latina
(E/CEPAL/1207/Rev.1); Am€rica. Latina en el umbral de los afios 80 (E/CEPAL/G.1106)
y La crisis econémlca internac1onal v la capacidad de respuesta de Amérlca Latina
(E/CEPAL/G, 1248}, 2

23/ Iglesias, Enrique V., "Amerlca Latina en el umbral- de 103 afios ochenta"
en Revista de’'la CEPAL, pul:licacifn de las Naciones Unidas, N° de venta. 5.79.1I. G 5,
d1c1embre de 1979, p. 15. L
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24/ Organizacidn Internacional del Trabajo, Programa Regional de Empleo para
América ] Latina (PREALC), Mercado de trabajo en c1fras,.1950-1980, Santiago de
Chile, 1982, pp. 36-80,

25/ OEA, Instituto Interamericano de Estadisticas, Amfrica en Cifras. 1977,
T. IIL, Washlngton D.C., 1975, Pp. 101-~103,

' 26/ Iglesias, Enrique V., "Desarrollo y equldad El desafio de los afios
ochenta", en Revista de la _CEPAL, publicacién. de las Naciones Unidas,
N° de venta: S.81.II.G.4, Santlago de Chile, diciembre de 1981, p. 13,

27/ Notestein, F. W,; "Economic Problems of Population Change", en:’
Proceedlngs of the Eighth Conference of Agricultural Economists, Londres, Oxford
University Press, 1953.

.28/ En el cuadro 5 los datos se refieren al nivel educac1onal de la madre;
en realidad esa informacibn era utilizada por los autores come indicador de grupo
socioecondmico. Trabajos posteriores para otros paises toman la ocupacidn como
indicador de grupo soc1oecon6m1co, confirmindose los hallazgos anteriores.

29/ Mird, Carmen y Mertens, Walter: "Influences affecting fertility in
urban and rural Latin America", en: The Milbank Memorlal Tund Quarterﬁy,.
vol, XLVI, N° 3, afio 1958, pp. 89-117, _

36/ Rosen, B.C. vy Simmons, A.B. "Industrxallzatlon, famlly and fertlllty,

A struc*ural—psycholoc1cal analyols of the Brazilian case", en Demography,
vol.. 8, N° 1, afio 1971, PD. 49-869.

31/ ero, Carmen y Mertens, Walter- ”Influences affectlng fertlllty... s
op.cit,

32/ Los datos del cuadro 3 -muestran- dlferen01as de fecundldad segun grupos
sociales urbanos, las que difieren entre si mis que las purales también entre si.
Otro estudio realizado en la subsede del CELADE para Costa Rica mostrd que mieniras
los grupos medios urbanos tenian una fecundidad media de 4,23 hijos por mujer,
los grupos marginales urbanos alcanzaban a 7. 03 h‘]OS por mujer, cifra Ty similar
a la de los grupos rurales. :

33/ El estudio para Costa Rica men01onado -en nota anterlor confirma esa
homogeneldad aun-cuando se. desagregan mds grupos rurales. Esos datos muestran
que los campesinos con tierras SUflClentES para la fuerza de. trabajo familiar,
tienen un promedio de 7.4 -hijos por mujer; los minifundistas con tierra imsuficiente
para esa fuerza de trabajo tambign muestran una tasa alta de 7.9 hl]OS por mujer;
los asalariados rurdles de empresas mis avanzadas, tienen una tasa media de
7.3 hijos, y los asalariados rurales de empresas tradicionales, una de 7.5 hijos.

34/ C4lculos basados en estimaciones de poblacidn de CELADE, Boletiq
Demogr&fico, Afié XVI, NO 82, Santiago de Chile, julio de 1983; y en tasas de
partlc;paclﬁn 1nalcadas por la OIT, Estimaciones v proyecciones de la fuerza de
trabzjo, 1950~2000, vol, III, "América Latlna“, segunda edlclon, Glnnbra9 1977w

.~ 35/ Véase la nota 34,

éo/ Véase PREALC, "DinZmica del subempleoc,..", op.cit.

37/ Véase, Garcia, Norberto E., "Absorcidn creciente con subempleo persis-
tente", en Revista de la CEPAL, publicaci®n de las Naciomnes Unldaa, ne de venta:
5:.82,11.G.4;, diciembre de 1982,

38/ Las referencias corresponden a los paises con economiaa de mercado
dentro de la regibn.
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39/ Esta condicién compartida no supone una presencia similar en :todos los
paises,.en rigor, la concentr3016n se ha desenvuelto con rltmos e. 1ntens;dades
muy diferentes.- »

40/ Vease, al respecto, de Mattos, Carlos, “Cbec1m1ento y concentrac16n
espacial en la América Latina: algunas .consecuencias", en El Trimestre Econdmico,
vol, XLVIII (2), N° 190, pp. 341-362; Garza, Gustavo, "La concentracidn econbmico-
espacial en el capitalismo: anflisis empirico", en Demograffa y Economia, :
vol., XIV, N® 3 (1980), pp. 275-290; Hernindez, Jos& Enrique, '"Notas sobre la-
distribucifn de la poblacifn en Colombia", en Lecturas de Economia, Nos. 7-8
(1982), pp. 63-86. :

41/ Un detallado anéllsls es efectuado por ‘de Mattos, Carlos, en El Eroceso
de concentracidn territorial: &éObstdculo para el desarrcllo? (Santiago, ILPES,
Documento CPRD-C/69, 1983).

42/ Véase, al respecto, Appelbaum, Rlchard A. et al., The Effects of Urban
Growth, A Population Impact Analysis (Nueva York, Praeger, 1976); Alonso, William,
WThe Economics of .Urban Size’, en Papers.of the Regional Science Association,
vol., XXVI (1970), pp. 67-83; - Mera, Koichi, "On the urban agglomeration and .
economic efficacy™, en- Bconomlc Development and Cultural Change, vol. 21 Ne 2
(1873), pp. 309-324, ,

' 43/ Tolosa, . Hamilton C.;‘"Desenvolv1mento urbano no. Bra31l. Uma 1nterpretagao
econ&nlca, en Revista de Administragao plblica, vel. 12, No 2, (1978}, pp. €7-90.

44/ De Mattos, El proceso de concentracidn sess op.cit., p. 13.

45/ Naciones Unidas, Modalidades del crecimiento de 1a poblacidn urbana y
rural Nueva York, ST/ESA/SER A/BB, N° de venta: 5.79.XIII. 9), PD. 43-49.

us/ Geisse, Guillermo y Valdivia, Marlo, Economia v politlca de la
concentraci&n wbana en Chile (PISPAL, Santiago de Chile, mimeo., 1579).
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