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PRESENTACION

El presente documento se inscribe en el marco del corwenio de colaboracidn
entre la Comisidén Econdmica para América Iatina y el Caribe (CEPAL) y el
Comité de Accidn de Apoyo para el Desarrollo Econdmico y Social de
Centroamérica y Panamd (CADESCA) para el proyecto de cooperacidén regional en
materia de seguridad alimentaria del Istwo Centroawericano. EL proyecto,
coordinade por CADESCA, se desarrolla bajo los auspicios de la Comunidad
Econdmica Eurcpea (CEE) y el CGobierno de Francia. En &l participan los
gobiernos de losg paizes del Istmo Centroamericano v varios organismos
centroamericancs y latincamericanos.

De acuerdo con log términos de referenéia del proyecto, en las paginas
siguientes se pretende examinar la evolucidén de la seguridad alimentaria en
la regidn, con énfasis en la interaccidén de los elementos de politica
scondmica global vy sectorial.
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INTRODUCCION Y SINTESIS

En su concepcién mds amplia, adoptada por la comunidad internacional en la
8a. sesidén del Consejo Mundial de Alimentacién y ratificada por el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial, la seguridad alimentaria tiene como finalidad
garantizar a .todas las personas, en todo momento, el acceso material vy
econdmico a los alimentos indispensables. Tres son sus propdsitos
especificos: asegurar la produccidén adecuada de alimentos, conseguir la
méxima estabilidad en su flujo y garantizar el acceso a los alimentos de
quienes lo necesitan. Engloba prbbléiﬁas fundamentales que atafien a la
produccidn, el comercio, el empleo y la distribucién del ingreso. En
términos generales, un objetivo estratégico de seguridad alimentaria enfrenta
intereses opuestos entre productores y consumidores, asi como objetivos
econdmicos que plantean oposiciones entre combatir la inflacién, ajustar las
cuentas publicas y mejorar la balanza de pagos, frente a los de aumentar el
anpleo y fomentar la capacidad interna de oferta. 1/

Ia consecucién de la seguridad alimentaria tiene costos que,
administrados racionalmente, redundan en beneficios econdmicos, sociales y
politicos de soberania., Su viabilidad depende de los recursos naturales, de
un entorno macroecondmico favorable en el que se inserten politicas
sectoriales congruentes, asi como de la capacidad para coordinar una serie de
acciones a nivel regional. ,

Un andlisis de las repercusiones que tendria una mayor dependencia
alimentaria en la economia global del Istmo Centroamericano, y scbre todo en
el sector rural, comprende, entre otros, los siguientes elementos:

a) Ia produccidén primaria --scbre todo la agropecuaria-- sigue
aportando una parte significativa del PIB, en promedio mas del 25% en la
mayoria de los paises. El sector da ocupacidén a mds de la mitad de la PEA,
con excepcién de Panamd en donde predominan los servicios.

1/ Véase, FRO, Informe del Director General scbre la sequridad
alimentaria mundial: reconsideracién de los conceptos y métodos (CFS 83/4),
diciembre de 1982; 8a. Sesién del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
(CLL. 83/10); Pacto de Seguridad Alimentaria Mundial, 23a. Sesién de 1la
Conferencia de la FAO (C 85/23), 1985; CEPAL, Lineamientos metodolégicos de
una __estrategia de seguridad alimentaria (LC/MEX/L.49), 1987, y CEPAL,
Transformacién productiva con edquidad. la tarea prioritaria de América
Latina en los afios noventa (IC/G.1601-P), Santiago de Chile, marzo de 1990.
Este Ultimo documento ilustra varios de los planteamientos sugeridos més adelante.
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b) Ia heterogénea estructura de la produccién agricola enfrenta
ciertas rigideces para responder a las sefiales del mercado. Aun cuando un
mayor numero de empresarios medianocs y grandes se ha incorporado a la
produccidén, gran parte de los cultivos de alimentos bésicos descansan en los
pequefios productores. De casi dos millones de unidades productivas de la
regién, entre el 70% y el 80% corresponde a productores de granos bésicos, en
su mayoria campesinos, muchos de ellos (un 40%) deficitarios en
produccidén, 2/ y probablemente también en el consumo. El cultivo de granos
constituye su fuente principal de empleo. El costo social y econdmico de una
merma de la produccién interna de éstos afectaria en mayor medida a los
productores campesinos mAs pobres, de no contar éstos con otras oportunidades
productivas y de empleo.

c) El mercado internacional de alimentos tiene un gran potencial de
inestabilidad e incertidumbre como fuente de abastecimiento. Ios paises
industrializados se han convertido en los exportadores netos de alimentos y
dominan el mercado mundial. En general, el precio que reciben los
productores de estos paises es superior a las cotizaciones internacionales.
Las negociaciones multilaterales en curso para eliminar las practicas
proteccionistas en la produccién agricola y de dumping en su comercializacién
pueden provocar un comportamiento incierto del mercado internacional y
encarecer las importaciones. Optar por productos més baratos y mejor V
financiados del exterior es, en esas condiciones, una solucién extrema de
‘mercado que sacrifica la agricultura de subsistencia y somete a los paises a
fluctuaciones inciertas de los mercados internacionales.

a) Ia inestabilidad en el camportamiento de los mercados de los
productos de exportacidén de la regidén resta confiabilidad en el monto de
divisas que puede generar su venta. En general, la relacién de precios del
intercambio se ha ido deteriorando; ademds, la mayor proporcién de los
ingresos por exportacidén de bienes se obtiene de la venta de 3 o 4 productos
basicos de origen agropecuario. En muchos casos, el deterioro de los precios
ha desalentado la inversidén y ha reducido la oferta exportable.

e) Ilas divisas disponibles tienden a asignarse en forma creciente al
pago del servicio de la deuda extérna; eso reduce la capacidad de adquisicién
de insumos, equipo y repuestos, en los que la dependencia regional es

2/ F. Devé, Productores de dranocs bisicos del Istmo Centroamericano,
Programa de Seguridad Alimentaria, CADESCA/CEE.
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acentuada, mientras que podrian liberarse divisas al producir parte de los
alimentos que se importan.

£f) El margen de maniocbra scbre el saldo comercial externo es
relativamente restringido. Movimientos bruscos en los precios, a la baja en
las exportaciones y al alza en las importaciones, como el caso de los
hidrocarburos , generan nuevas presiones sobre la economia.

En el decenio de 1980, la seguridad alimentaria de los paises del Istmo
Centroamericano se debilitd al disminuir la proporcién de abastecimientos
nacionales y regionales en la oferta. —En granos bdsicos, que aportan entre
el 35% y el 60% del consumwo energético de la poblacidén, la produccién por
habitante se redujo. En cambio aumentaron las importaciones y las donaciones
de alimentos. '

Desde mediados de los afios setenta, la capacidad de autoabastecerse
empezé a dificultarse. En algunos cultivos, ésta se recuperé en forma
parcial a finales de los ochenta pero, en promedio, los coeficientes de
dependencia externa en granos fueron de 10%, Yy en algunos paises llegaron a
significar el 40% del consumo de ciertos productos.

El ritmo de crecimiento de la produccién de basicos tendidé a ser mds
lento que en los afios sesenta, e inferior a la demanda. Ia relativa
inestabilidad de su evolucién aumenta el riesgo de que cada 4 o 5 afios las
cosechas resulten inferiores a las proyectadas. Ios pronésticos se
dificultan, no sélo por la aleatoriedad de los fendmenos climiticos, sino por
la influencia de fuerzas econdmicas y de otra indole, complejas 'y
contradictorias. '

Ia dindmica de la produccién y del comercio regional volvié al Istmo
Centroamericano mds dependiente de terceros paises. Sin contar el trigo, mas
del 90% de las importaciones de granos proviene de fuera de la regién, cuando
a principios de los setenta esa proporcién era de sélo 25%. Ios esfuerzos
iniciados en la década de 1960 para promover la produccién y facilitar el
intercambio de granos en Centroamérica se fueron debilitando répidamente. Ia
falta de recursos de 1los organismos responsables fue subsanada con
adquisiciones y donaciones extrarregionales, que cbstaculizaron el flujo de
la produccidén regional y la coordinacién de politicas de regulacién de
precios y de abastecimiento.

Por otra parte, la capacidad de consumo de la poblacién se redujo. Ios
salarios reales disminuyeron en la mayor parte de los casds y, con excepcisén
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de Costa Rica, en los demis aumentaron las tasas de desempleo. ILa magnitud
de la pobreza extrema, medida por el nivel de ingreso necesario para cubrir
los requerimientos nutricionales contenidos en una canasta bésica, se
acrecentd en términos relativos y absolutos, para alcanzar, en el peor de los
casos, a mds de la mitad de la poblacién en algunos paises. Es decir,
alrededor de 11 millones de centroamericanos no tienen posibilidades de
adquirir todos los alimentos indispensables para su subsistencia y, de ellos,
los habitantes del campo son los mas afectados. Esto se reflejé en la
reduccién del consumo aparente por habitante de varios alimentos basicos.

Ios  indicadores de desnutricién y mortalidad infantil ponen de
manifiesto una realidad aun mds critica; la desnutricién siguié afectando a
mis de la mitad de los nifios en edad preescolar en tres de los paises; el
indice de nifics con bajo peso al nacer es elevado, y las tasas de mortalidad
infantil se mantuvieron en niveles altos y medios.

l1a estrategia en materia alimentaria cambié, dando una importancia cada
vez mayor al abasto externo, comercial o bajo la forma de ayuda, lo que
contribuyé a desalentar la produccién. ILa relativa escasez de divisas y la
presién ejercida por el servicio de la deuda condicionaron las decisiones
sobre estimulos a la produccién, de acuerdo con criterios vinculados en
particular con el balance de pagos y los precios relativos, tendiendo a
favorecer la produccién destinada a la exportacidén.

Estos fendmenos no fueron ajenos a la crisis econdmica de la regidn que
agudizd los conflictos sociales y los enfrentamientos armados, los cuales a
su vez exacerbaron la dificil situvacidén regional. Ias politicas de ajuste y
estabilizacién que se fueron adoptando para enfrentar la crisis, varias de
ellas de cardcter recesivo, también repercutieron en la seguridad
alimentaria. En los afios ochenta se introdujeron, de manera muiy dindmica,
una serie de planes y programas para adaptarse a las nuevas condiciones de la
economia. ILos ajustes en los tipos de cambio, tasas de interés, precios y
salarios, asi como las adecuaciones en el sector publico, repercutieron en
grado importante en la seguridad alimentaria. En gran medida, la definicidn
y formulacién de politicas agroalimentarias se supeditaron a las
restricciones macroecondmicas. Ia temporalidad de los programas de ajuste,
—--algunos parciales y aplicados de manera irregular-- contribuyé a rezagar
inversiones y servicios sociales; el proceso inflacionario y la politica de
contencidén salarial empeoraron la distribucién del ingreso. Se mantuvieron,
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aunque con limitaciones, algunos programas de asistencia alimentaria, de
dotacién de paquetes de alimentos y de atencién a grupos vulnerables.

ILas modificaciones cambiarias tuvieron en general efectos positivos en
la produccién agricola. ‘Ia subvaluacién de las monedas —--con relacidn al
tipo de cambio vigente a inicios de la década~— en tres de los paises fue
mis favorable para el sector agroexportador, cuando no se encarecieron en
exceso los bienes intermedios y de capital. 1a sobrevaluacién del tipo de
cambio en los otros paises favorecid a los consumidores al abaratar la
importacién de alimentos, sobre todo de granos bdsicos, lo que desalentd su
produccién. Al mismo tiempo, se abarataron los insumos importados; sin
embargo, su efecto positivo fue contrarrestado parcialmente por las précticas
comerciales y la intermediacidn, asi como por la limitada disponibilidad de
divisas. Por otra parte, la sustitucién de cuotas y de permisos previos de
importacién por aranceles desprotegieron en algunos casos la produccidén de
consumo interno al irse reduciendo las tarifas.

1as politicas crediticias y de gasto piblice restringieron los apoyos a
este tipo de produccién al disminuir los montos de crédito y elevar la tasa
de interés; las medidas instrumentadas para aligerar el déficit fiscal
produjeron un ajuste en las tarifas de los servicios publicos y se redujeron
los subsidios; con excepcién de Costa Rica, el gasto publico en el sector
agropecuario fue perdiendo participacién en el gasto total, lo que limité
los programas de atencién a los productores, y en ocasiones postergd
inversiones.

la politica ‘de precios agricolas se fue modificando a lo largo del
decenio, pero en general-se contuvo el alza real en los precios al productor,
afectando tanto su ingreso como su capacidad de capitalizarse. Esa
contencidén no logrd equiparar en todos los casos los precios domésticos con
los internacionales; en varios ciclos, éstos fueron inferiores para algunos
alimentos. Eso propicid que a finales de la década se liberaran las
importaciones con el fin de corregir los niveles de precios interncs de
acuerdo con la tendencia de los mercados internacionales. El resultado neto
para el consumidor fue limitado en los paises en donde el indice de precios
de los alimentos superd al indice general de precios al consumidor.

Una preocupacién especial, manifestada por los gobiernos de la regidn
al mas alto nivel, es la recuperacién del bienestar de la poblacién y de la
sequridad alimentaria. Ia definicién de una nueva estrategia presupone la
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seleccién de opciones, a veces contrarias y en otras complementarias. Por
una parte, el mejor aprovechamiento de ciertas ventajas comparativas en
rubros de exportacidén plantea el dilema de privilegiar su produccién frente a
la de consumo interno. Ios precios han vuelto, en ocasiones, mas atractivas
las adquisiciones externas de alimentos y han conducido a la liberacidn de
importaciones y la desregulacién del mercado. Si bien la dependencia en
importaciones de alimentos badsicos no llega en todos los casos a volumenes
considerables, su evolucién y las condiciones generales de la economia
regional y del mercado internmacional plantean, como ha quedado anotado, una
serie de interrogantes scbre las perspectivas para cubrir la demanda futura
por esa via, asi como la necesidad de establecer alguin grado de selectividad
y gradualidad en el aperturismo y liberalizacién de los mercados.

Por otra parte, el reacomodo de fuerzas en el escenario internacional
apunta mis bien a la necesidad de garantizar un mninimo de seguridad
alimentaria con produccién nacional y regional, en el marco de un desarrollo
equilibrado y dindmico del sector agropecuario. La actividad agroexportadora
y la produccién de alimentos cumplen funciones distintas que pueden
complementarse en el uso de los recursos. Se sustentan en estructuras
productivas diferentes en su légica de manejo y en sus posibilidades
econdmicas y de adaptacién a nuevas condiciones de mercado. Una orientacioén
de politicas diferenciadas podria fortalecer al sector campesino sin generar
rentas desmesuradas en la agricultura moderna a través de precios altos. E1
estimilo por la via del crédito, el aprovisionamiento de insumos y la
asistencia técnica pueden resultar mis eficientes para propiciar 1la
transformacién productiva y elevar la competitividad. De ahi que uno de los
retos que enfrenta la regidén sea potenciar los recursos del sector, fuente
tradicional de divisas, adecuando su desarrollo a las nuevas condiciones
econdmicas regionales e internacionales que incorporen mds activamente a los
productores de alimentos, atenden su heterogeneidad y se articulen a partir
de una mayor integraciéﬁ industrial. |

De mantenerse las terdencias actuales para asegurar una disponibilidad
acorde con la demanda, se estima que, en promedio, habria que importar granos
por un valor aproximado de 100 millones de ddlares al afio, adicionales a las
conmpras cada vez mayores de trigo, asi como definir mecanismos para hacer
frente a contingencias como las ya expermentadas en la regién. Para
aumentar la oferta interna de acuerdo con las tendencias en el consumo, la
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produccién de grancs bdsicos tendria que crecer de manera mas estable y
dindmica, a un ritmo superior al 3% promedio anual. Se necesitaria ampliar
la superficie cosechada a cerca de 4 millones de hectdreas y aumentar y
generalizar los mejores rendimientos cobtenidos en los ultimos 15 afics. La
reduccidén de costos por unidad permitiria aumentar la rentabilidad de la
produccién y contribuiria a hacerla mas competitiva. Para ello habria que
conjugar varios factores: revertir las tendencias y recuperar los niveles de
inversién y de gasto publico en infraestructura, investigacidn,
transferencia de tecnologia y crédito; favorecer una mejor organizacién de
las unidades productivas y la capacitacién de leos productores; propiciar la
comercializacién mAs eficiente y coordinada de insumos, y mejorar el
funcionamiento de los mercados y los servicios de mercaden. Ia funcién
orientadora del Estado y su intervencién son elementos clave en la
concertacién con los diferentes agentes que participan a lo largo de 1la
cadena productiva. Un aporte importante al logro de la suficiencia y una
mayor estabilidad en el abasto son el intercambio y la complementariedad
entre los paises de la regién en imvestigacidén, en transferencia de
tecnologia, en comercializacién de insumcs, en manejo de reservas, asi como
el refortalecimiento de acuerdos comerciales contemplados en los propdsitos
originales del proceso de integracién regional. 3/

Para los productores minifundistas de escasos recursos y bajos
volimenes de produccién de granos basicos habria que disefiar una estrategia
especifica de desarrollo. Su objetivo principal seria la diversificacién de
actividades productivas para elevar sus ingresos. Se han realizado con éxito
experiencias de cultivos sucesivos --granos y hortalizas-- en minifundio y
con pequefias obras de regadio, que generan produccidén para autoconsumo y
para el mercado y son de una gran rentabilidad. Ia seleccién de proyectos
varia de una regidén a otra, de acuerdo con las condiciones de la produccidn,
la demanda que pueden satisfacer y el acceso a los mercados.

En consumo, el panorama es mds complejo; la posibilidad de mejorar la
capacidad adquisitiva de la poblacién estd relacionada con la creacidn de
fuentes de trabajo y el mejoramiento real de las remuneraciones; de manera
complementaria, es indispensable instrumentar politicas y programas

3/ Para una propuesta de coordinacién regional, véase, CEPAL, Notas
sobre la cgordinacién de las politicas del sector agropecuario de los paises
centroamericanos (LC/MEX/L.136), 27 de agosto de 1990.
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asistenciales que compensen la pérdida en la demanda real. En el &mbito
rural, una mejor organizacién de los productores, dque amplie sus
oportunidades de contar con mayores servicios y m&s eficientes para 1la
produccién, seria un mecanismo que permitiria elevar su productividad y
contribuiria a mejorar su capacidad adquisitiva.

Con el propésito de examinar la situacién y las perspectivas de la
sequridad alimentaria de la regién, en las pdginas siguientes se analiza en
forma sucinta la evolucién de la disponibilidad de alimentos, asi como la de
los modelos de consumo y de las condiciones de acceso a la alimentacidén en
cada uno de los paiées de la regién. Se trata, en la medida de lo posible,
de identificar algunas relaciones entre las politicas macroecondmicas y
sectoriales y la seguridad alimentaria, asi como de diferenciar sus efectos
en los distintos estratos de productores y consumidores. En la mayoria de
los casos, no es posible hablar de una relacién directa de causalidad; la
conplejidad de las interrelaciones plantea dificultades para armonizar los
intereses de productores y consumidores, los cbjetivos econdmicos generales
con los sectoriales, y los equilibrios globales con las prioridades y
necesidades de las unidades productivas. Pese a esas dificultades, 1la
experiencia en la regién sefiala que habrd que diseflar nuevas modalidades para
lograr una activa intervencién estatal, mis selectiva y racional. Su
objetivo seria ampliar las posibilidades de expandir y no de concentrar los
beneficios de una reactivacién econdmica. Finalmente, hay que destacar que
el logro de la satisfaccién de las necesidades basicas de alimentos de la
" pablacidén es uno de los ambitos que reflejan mds claramente los resultados de
un estilo de desarrollo. Ello plantea con mayor fuerza la necesidad de
incursionar por un camino de transformaciones estructurales y de desarrollo
con eguidad.
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T. BALANCE ALIMENTARIO: DISPONIBILIDAD Y ACCESO
- AL CONSUMO DE ALIMENTOS

1. Disponibilidad de alimentos

Cuando se trata el tema de la seguridad alimentaria, surge el debate de si
este concepto es sindnimo de autosuficiencia o si equivale a garantizar una
disponibilidad adecuada de alimentos esenciales, ya sea de origen nacional o
importado, asi como de cuidles son las condiciones econdmicas, soclales y
politicas indispensables para cue todos los habitantes tengan acceso a
ellos. '

En la controversia unos anteponen los enfogues convencionales sobre las
ventajas comparativas, y otros ponen el énfasis en los beneficios sociales y
politicos derivados de la soberania y la autonomia qué da la autosuficiencia.

Ia tendencia predominante es una combinacién de ambos, si bien, en general,
los paises desarrollados han preferido el autcabastecimiento. 4/ Los
programas gubernamentales para apoyarlo han absorbido un monto considerable
de recursos. Se estima que los subsidios agricolas anuales en los paises
desarrollados superan el total de préstamos acordados por el Banco Mundial
desde 1980. En los paises de la Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo
Econdmico (OCDE) se destinan alrededor de 200,000 millones; de délares al afio
para la produccién agricola. 2/ | '

En los paises de la regién influye la consideracidén de que entre las
fuentes de mayor Iinseguridad ‘éljmmta:;'ia estdn la dependencia ' de
importaciones, la baja capacidad para importar, la inestabilidad de la
produccidn, el manejo de reservas y su escaso volumen, asi como un sistema
ineficiente de distribucién vy transporte.

Dejando de lado otras consideraciones, las mencionadas indicarian cque
una de las acciones prioritarias para alcanzar la sequridad alimentaria es
obtener una mayor produccidn, mds confiable y mds eficiente. la suficiencia
de alimentos, planteada en términos de seguridad nacional y familiar, abarca

‘ 4/ R. Hopkings, "Food Security, Policy Options and the Evolution of
State Responsibility", Food, the State and International Political Economy,
University of Nebraska Press, 1986.

5/ 0. Knudsen y J. Nash, Redefining chermnent's Role in Agriculture in
the Nineties, Banco Mundial, 1990.
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un campo miy vasto gue requiere de definiciones de politica econdmica general
y sectorial, y scbre todo de capacidad de respuesta de los distintos grupos
de productores agricolas.

a) Ia insuficiencia del suministro global

Hace 10 afios, la disponibilidad de alimentos por habitante en los
paises del Istmo Centroamericano llegd a superar el suministro con que
contaban a inicios del decenio de 1970. Pero en los primeros aflos del
decenio de 1980, ésta habia disminuido. El nivel mids alto correspondid a
Costa Rica con 2,513 kilocalorias diarias por persona, y el mis bajo a
Guatemala con 2,044 keal. &/ (Véase el cuadro 1.) ILos cuadros que se citan
a lo largo de este trabajo se encuentran en el anexo estadistico.

A lo largo del periodo examinado, los alimentos importados aumentaron
tanto en términos absolutos como relativos. Mientras en los afios sesenta,
éstos correspordieron de 100 hasta 150 keal diarias por persona, en el
primer trienio de los afios ochenta excedieron las 500 kcal en dos paises.
Como proporcién del suministro regional, las J'erortaciones representaron
entre 5% y 7% del total, hasta 10% en Guatemala y Honduras, y mis del 20% en
Costa Rica y Panamd. Esa proporcién fue similar en Nicaragua a finales de la
década y mucho mds alta en Panamd. Se trata de alimentos gue sustituyen el
consumo de produccidn nacional, como trigo, grasas y acéites, en los que la
regidén es deficitaria, y alimentos industrializados.

- Independientemente de su origen, la disponibilidad wedia por persona en
Costa Rica, Nicaragua y Panami bastaria para cubrir las necesidades promedio

6/ FAO, Hojas de Balance de Alimentos. No se cuenta con informacidn
similar para El Salvador.
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de energia de sus habitantes, pero no asi en los tres paises restantes. 7/
sin embargo, en ningin caso la produccién nacional resulta suficiente para
cubrir las necesidades de la poblacidn., Ademds, su distiribucién es muy
desigual.

Ias necesidades medias de proteina de alta calidad, como las que
proporcionan la leche y el huevo, son del orden de los 36 gramos al dia por
persona. En témminos de log diferentes alimentos que se consumen, éstos
corresponden aproximadamente entre 55 y 60 gramos.

| ~b) El patrdn del consumo alimentario

En la configuracién del modelo de consumo intervienen, entre otros
factoreg, las costunbres, los habitos alimentarios, la disponibilidad de
alimentos, su precio y la capacidad adgquisitiva del ingreso. Ia estructura
del consumo por grupos de alimentos difiere de acuerdo con los estratos de
ingreso, entre la poblacidn urbana y la rural.

En todos los paises de la regidn -—como sucede en casi todas las
culturas-— los cereales, que proporcionan energia abundante vy barata, aportan
la mayor parte del suministro de kilocalorias por habitante. Guatemala es el
pais cque depende mas de los -cereales (60%) y Costa Rica en el que éstos
tienen menor ponderacion (36%). (Véasé el cuadro 2.) |Mientras que en
Guatemala, Honduras y El Salvador, el maiz es el cereal por 'excelencia, en
Costa Rica y Panami, el arroz es el principal alimento y en Nicaragua se
conbinan los dos.

En términos generales, los canbios mas significativos en la estructura
del consumo, & lo largo de los tltimos 15 afios, se han dado en la composicién
de los cereales, en el aporte de las grasas y en la menor participacidn de

7/ Ia estimacidén de necesidades de energia y proteinas por persona
para Costa Rica, Guatemala y Panamd se basa en las recomendaciones de la
Reunidn Consultiva Conjunta FAO/OMS/UNU de Expertos de 1981 ("Necesidades de
energia y proteinas", Informe de una Reunidn Consultiva Conjunta FAO/OMS/UNU,
Serie de Informes Técnicos No. 724, Ginebra, 1985) y considera la estructura
sociodemografica de la poblacidn, sequin area urbana y rural, la actividad
fisica de los individuos y su talla. Véase, CEPAL, Magnitud de la pobreza en
América Iatina en los afios ochenta (IC/L.553), mayo de 1990.- Las estimaciones
hechas con esa metodologia difieren de las recomendaciones medias para un
"adulto tipo" y sus valores son inferiores a las calculadas 10 afios atréas.
Para los demds paises, se tomaron datos de estudios nacionales cue incorporan
varios de los criterios sefialados. Costa Rica: 2,201 kcal; El Salvador,
2,160; Guatemala, 2,145; Honduras, 2,138; Nicaragua, 2,310, y Panami, 2,138.




14

productos pecuarios en dos de los paises. En todos ellos, el trigo fue
adquiriendo mayor importancia. En promedio, en Centroamérica se consume
alrededor de 22 ky de trigo al afio en diferentes formas (mas del doble que a
principios de los afios sesenta). Costa Rica tiene el nivel mis alto con
52 kg anuales. En todos los paises este consumo es superior al de frijol, y
en El Salvador, Guatemala y Honduras, rebasa al de arroz.

En estos tres ultimos paises, la estructura del consumo es menos variada
y con una ingesta baja de grasas, frutas y verduras. En El salvador se
redujo de manera importante el consumo de carne y de grasas con relacién a
mediados del decenio de 1960 y en Honduras se pudo mantener. 8/ (Véase el
cuadro 3.)

En Costa Rica, el consumo es mis diversificado. Ie siguen en variedad
Panamd y Nicaragua; en estos paises los productos pecuarios aportan el 15%
del suministro total de energia por habitante, y las grasas tienen un peso
significativo. Costa Rica tiene ademds un consumo considerable de aztcar.
En Nicaragua se observa una diferencia importante, ya que el aporte de
frutas y verduras es uno de los mis bajos de la regidn.

Siendo tan importantes los cereales en la dieta, el consumo aparente de
maiz por habitante dismimiyé en los principales paises consumidores, y con
excepcién de Costa Rica y Panamd, tanbién se contrajo el del frijol. Estos
dos granos fueron sustituidos parcialmente por arroz y trigo, si bien no
compensaron plenamente la pérdida de ingesta.

A pesar de haberse expandido las superficies destinadas a la ganaderia
en la regidn, el consumo aparente de carne de bovino se redujo de 11 kg por
persona a principios de los aflos setenta a mds de 9 ky a finales de los
ochenta. Sélo hubo incrementos en Honduras y Costa Rica, gque con Panami
alcanzayon los niveles mas altos. En cambio, el de carne de pollo aumentd de
1.6 kg a 5.2 kg por habitante, con los mayores consumos en Panamd y
Guatemwala. | - ’

El consumo aparente de leche disminuyd en E1 Salvador y Nicaragua;
Costa Rica mantuvo los niveles mis altos de la regidn.

8/ Programa de Seguridad Alimentaria del Istmo Centroamericano,
CADESCA/CEE, Ia _insequridad alimentaria del. Istmo Centroamericano: un
intento de sintesis, 1990.
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¢) la inestabilidad de la produccidn de granos basicos

1a importancia que tienen los cereales, y en general los granos basicos
en la dieta de la poblacién del Istmo, pone de relieve el conportamiento que
ha tenido su produccién, la capacidad para cubrir los requerimientos, asi
como  sus  perspectivas. Dada la distribucién del ingreso y 1la 'altaA
elasticidad ingreso de la demanda de los cereales, es muy factible que la
demanda futura se incremente al ritmo de crecimiento de la poblacidn.

Con excepcién del trigo, que sélo se produce parcialmente en Guatemala y
de manera marginal en Henduras, la regién ha cubierto, en buena medida con
produccién local, sus requerimientos de maiz, arroz, sorgo y frijol.

Las tierras dedicadas al cultivo de granos basicos se han incrementado
de dos millones de hectareas en 1960 a poco mas de 2.5 millones a finales de
la década de 1980. El mayor dinamismo en la ampliacidén de la superficie
destinada a granos ocurrié en el decenio de 1960; en canmbio, en los ochenta
apenas se recuperd el decremento de los afios setenta. En el periodo de 30
afios, El Salvador, Honduras y Nicaragua presentaron tasas de crecimiento
pronedio anual de 1.4%, mientras que en Costa Rica y Panamd casi se mantuvo
la misma superficie y en Guatemala se observd un crecimiento promedio anual
de 0.2%. (Veanse los cuadros 4 y 5.) .

Ia década de 198d estuvo marcada por contrastes: mientras cue Nicaragua
y Honduras mostraron las mayores tasas de expansidn de la superficie
cosechada de granos de las tres décadas (2.4% promedio anual), en Costa Rica
el ritwmo declind cerca de 2%. la produccidn global crecid a una tasa muy
inferior a la del crecimiento de la poblacién.

El maiz es el cultivo predominante. Cubre mas de dos tercios de esa
superficie, y la produccién regional ascendié a 2.7 millones de toneladas en
los ultimos afios. Ello gracias a los mejores rendimientos (1.7 toneladas por
hectarea), vya que la superficie cosechada se mantuvo casi constante; sin
embargo, las mayores cosechas resultaron -insuficientes para cubrir la
demanda. Guatemala aporta alrededor del 45% de la produccién regional y El
Salvador poco mas del 20%. ,

El arroz ha conservado una participacién relativamente estable, con la
décima parte de la  superficie dedicada a grancs. Se produjeron
200,000 toneladas en los afios sesenta y 700,000 toneladas de arroz granza a
finales del decenio de 1980. Los rendimientos de este cultivo fueron los que
mis se incrementaron (3.4 t/ha). En la ultima década, el ritmo de
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crecimiento de la produccién se volvié mids pausado; habia alcanzado tasas de
mis de 4.5% promedic anual. Costa Rica y Panamd aportan dos tercios de la
produccién y han ido reduciendo su drea cultivada a partlr de 1985.

El frijol ha ganado terreno; pasa a ocupar del 13% al 18% de las tierras
cultivadas de granos basicos, con un volumen que se anplid de 135,000 a
300,000 toneladas y una tasa de crecimiento en la década de los ochenta, mias
cercana a la demanda. Sin embargo, sus rendimientos se han mantenido
estancados. Ios principales productores son Guatemala y Nicavagua que
contribuyen con mds del 50% de la produccidn regional.

El sorgo aumentd ligeramente su participacién en la superficie
cosechada, con una produccién de 400,000 toneladas y una escasa nejora en sus
rendimientos. Sin embargo, éste es el Unico grano bésico cuyas tasas de
crecimiento promedio de produccién fueron negativas en los afios ochenta.
También Nicaragua v Guatemala concentran la produccion.

A nivel regional, la produccidn fluctud a lo largo del periodo
1960-1989, expresado en coeficiente de variabilidad de 5.6%, en los cuatro
granos principales. 2/ Expresado en otros términos, la produccién resultéd
10% mis baja a la prevista en uno de cada 8 o 10 afios, vy significd 6.7% para
el maiz, 10.9% para el frijol, 11.2% para el arroz y 13.3% para el s:argc'. Es
decir, para cada cultivo, las posibilidades de una cosecha menor a la que
podria preverse de acuerdo con la tendencia podrian presentarse cada cuatro
o cinco afios. El impacto regional deperde, en gran nedida, de las
decisiones que adopten y los problemas que afronten los productores con mayor
peso relativo en cada grano.

Las variaciones en la ‘produccién se = asociaron a fendmenos
climatoldgicos, plagas y enfermedades; las diferencias de précios relativos
tanbién influyeron en la decisidén de los productores para la sustitucidn de
cultivos. En las fluctuaciones también han contribuido en grado importante
los conflictos bélicos que ha vivido la regidén. En fechas mds recientes, los
cambios en la politica econdmica han repercutido en menores estimulos a la
produccidén de bdsicos, fendnenos que marcan una alteracidén en la tendencia.
Por otra parte, en los afios ochenta se produjeron cambios importantes en la

9/ El coeficiente de variabilidad se expresa como la desviacién
estédndar de las desviaciones porcentuales con relacidén a la tendencia. Véase,
A. Valdés, Food Security for Developing Countries, Westview Press, Boulder,
Colorado, 1981, y FAO, Potencialidades del Desarrollo Aogricola y Rural en
América Iatina v el Caribe Roma, Italia, 1988.
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demanda de granos, aumentando la correspondiente a la industria avicola,
tanto en sorgo como en maiz amarillo.

d) 1la dependencia en granos

Entre las décadas de 1970 y 1980, la dependencia en granos aumentd,
sobre todo en maiz. En los afios sesenta, el déficlt comercial de maiz fue
minimo en varics afios y llegd a ser de 200,000 toneladas. En cambio, a
partir de mediados del decenio de 1970, éste varid entre 100,000 y 200,000
toneladas, es decir, alrededor del 10% del consumo aparente. (Véase el
cuadro 6.) 1os casos mis severos fueron los de Costa Rica, con un
coeficiente de casi 40% de dependencia, Panamd con 32% y Nicaragua con mds
de 17%. En el primer caso se trata, scbre todo, de maiz amarillo para la
produccidn de concentrados. ' ' '

En frijol, la vregién fue deficitaria en los aflos sesenta; las
exportaciones se redujeron considerablemente desde mediados del decenio de
1970, y las importaciones excepcionales de 40,000 toneladas en 1974 empezaron
a repetirse en los afios ochenta, entre 7% vy 10% o més, del consumo aparente.
Panam4 presentd el mayor grado de dependencia, con 60% en promedio en la
década; le siguieron Costa Rica y Nicaragua con la cquinta parte de su

En arroz, la situacién fue diferente; en el decenio de 1960, la regidn
importaba mis axrroz del gue exportaba; con excepcidn de algunos afos, en la
década siguiente y hasta principios de los ochenta, las exportaciones, scbre
todo las de Costa Rica, superaron a las compras externas. Cabe mencionar el
caso de Nicaragua, que siendo un productor importante, ha recibido
considerables donaciones que, ademas de desalentar la actividad, elévan su
dependencia a la cuarta parte de su consumo. También El Salvador y Guatemala '
dependen en mis del 10% del exterior. '

- las importaciones de sorgo, por su parte, no rebasan las 10,000
toneladas anuales, con excepcidn de 1977 en que casi las triplica, y hay
indicios de que irdn en aumento.

En cambio en trigo, gque llega a un consumo aparente regional a finales
de los ochenta de mis de 700,000 toneladas anuales --superior al consumo de
arroz oro o pilado~=, la produccidén cubre menos del 10% de la demanda.

El intercambio regional de granos se ha restringido notablemente,
aumentando la depandencia global. Hace 20 afios, el comercio centroamericano
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cubria el 75% de las importaciones de grancs basicos --sin incluir trigo,
producto extrarregional--; en los ultimos afios s6lo satisface menos del 10%
de la demanda importada. (Véase el grafico 1.) |

Al suscribirse el Protocolo Especial sobre Granos (Protocolo de ILimdn)
en 1965, la Comisidn Coordinadora de Mercadeo y Estabilizacién de Precios se
encargd de coordinar las acciones tendientes a facilitar el libre comercio de
granos. Se determinaron los precios de comercializacidn y se aprobaron las
normas de calidad a que debia someterse el intercambio. A los pocos afios
empezaron a enfrentar dificultades por el incumplimiento de varios
compromisos. Los organismos nacionales no recibieron los recursos necesarios
para desewmpefiar sus actividades, lo que linitd a su vez la accién del
organismo regional. Para obtenerlos, realizaron compras fuera del A&rea
centroamericana, que verndieron a mayores precios. Las Adonaci.ories, si bien
representaron su alivio financiero, ccnstituyerdn una conpetencia desleal
para los productores. Las adquisiciones de fuera de la regidn dificultaron
la colocacidn de los excedentes internos, impidieron la regulacién de compras
provenientes del exterior y obstaculizaron finalmente la coordinacidn
regional de las politicas de regulacién de precios y abastecimiento. 19/

e) El _impacto de la ayuda aii:mentaria

Ia disponibilidad de cereales, leche y aceites se ha incrementado a
través de la ayuda alimentaria que comprende donaciones y créditos Dblandos
para su adquisicién. Alvededor del 80% proviene de los Estados Unidos en el
marco de la PL~480; 11/ el resto se distribuye entre la Cammnidad Econdmica
Buropea, Canadd, Argentina y otvos paises europeos. Estos aportes fueron
durante el decenio la fuente de ayuda para Nicaraqua. ‘

Entre el 70% y el 80% de la ayuda estadounidense se ha otorgado bajo la
forma de créditos blandos regulados por el Titulo I de la PI~480. Ademds del
Titulo IT que contempla las donaciones, el Titulo IIT permite exonerar del
pago de algunas deudas contraidas a través del primero. El empleo de cada

10/ CEPAL, Centroamérica y la politica de subsidios (IC/MEX/R.181), 1989.

11/ Agricultural Trade Development and Assistance Act (Public Law 480)
de 1954, emendada en 1966 con la ley de Alimentos para la Paz (Food for
Peace Act). En 1977 se aprobd el Titulo III de la PL~480. Otros instrnumentos
legales complementan las acciones previstas en la ley.
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uo de ellos estd condicionado a la aceptacidén de los paises receptores de
la instrumentacidn de ciertas politicas econdmicas y programas de desarrollo.

Con relacién a. la produccién regional de granocs, la ayuda ha ido
adquiriendo mayor peso: de representar alrededor del 2% en el decenio de
1970, llegd a significar entre 15% y 20% de la produccidén en los ochenta.
(Véase el grafico 2.) Su tasa de crecimiento en promedio arual en la década
fue de 19%, muy superior a la alcanzada por la produccidn. Asimismo,
aumentd su participacién en las importaciones totales de estos bienes, de
menos de una qtunta parte a principios de la década a més de dos tercios en
los ultimos afios. EL volumen de ayuda mds significativo es el del trigo, que
pasé de 100,000 toneladas amuales a mis de 500,000 al final del decenio; le
siguen en importancia el maiz y los cereales secundarios gue aumentaron de
35,000 toneladas amuales a 200,000 toneladas. Finalmente, en arroz también
han aumentado los voltm\anes :donfadcs ;, de menos de 10,000 toneladas a
40,000, 12/ En términos del aporte por habitante, en tanto que la produccién
decayd, la ayuda se incrementd considerablemente. (Véase el grafico 3.)

El pais cque recibid mayores volimenes de ayuda en la década fue
El Salvador, si bien en los dos ultnms ciclos 10 superd Guatemala y le
siguidé muy de cerca Costa Rica. .

Ia ayuwda en Ileche también se ha incrementado con relacidén a la
produccidn: del 8% en pro:med:l,o a principios del decenio, ascendié a 17% en
los dltimos ciclos, con una participacién extraordinaria de 20% en 1983. Su
taga de crecimiento fue de 12% en promedio amual, comparada con 1.5% en la
produccién. Sin embargo, el consumo por habitante se ha deteriorado.

Las donaciones de aceite vegetal se incrementaron de 19,000 toneladas a
principios del decenio, a 50,000 toneladas en promedio en los tres dltimos
afios. Esas cifras representaban el 13% de la produccidn regional de aceites
en los primeros afios del decenio y mds del 30% al final del mismo.

El impacto de la ayuda alimentaria en la produccién agropecuaria y en
el bienestar de los paises receptores ha sido muy debatido. En principio,
ésta deberia beneficiar al pais receptor. En téminos generaleé, en casos de
emergencia ha contribuldo a aliviar problemas de escasez provocados por
desastres naturales. Asimismo, se han hecho estimaciones del aporte de la

12/ FAO, la_ Ayuda alimentaria en cifras, 1990 y United States
Department of Agriculture, Exports under the Concessional Sa.les Program: y
UsA, Commodities, Iatin American Countries, 1970-1985.
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ayuda para aumentar el consumo de log pobres en los paises veceptorés,
siempre y cuando se pueda identificar con precisién a la poblacidn
beneficiada., 13/ Esa identificacidn se wvuelve compleja ya que tendria cue
abarcar a mas del 60% de la poblacién en varios paises de la regidn, quienes
por sus niveles de ingreso son pobres. Por otra parte, en algunos casos, la
ayuda contribuye a estabilizar los precios, lo que favorece el consumo de los
grupos de ingresos mas bajos.

8in embargo, varios analistas afixman que hay indicios de gque la ayuda
favorece al donante y repercute negativamente en los paises receptores. Esa
paradoija se produce por el hecho de que hay una transferencia en la cue se
presentan distorsiones; en el caso de la alixéentaria, se trata de una ayuda
atada, en la que el donante establece una serie de condiciones al
veceptor. ¥4/ Ademds, los montos y las condiciones de entrega dependen de
la produccidn de excedentes ¥y de la variacion de las existencias en los
paises donantes, asi como de las tendencias de los precios en los mercados
internacionales, mas qué de los requerimientos de los paises receptores y de
ciertos cbjetivos de desarrollo. Ia colocacidn de excedentes a través de la
ayuda -merma lé oferta comercial y aligera las presionés para reducir los
precios internacionales. 15/ por otra parte, su emple@ como mecarisws
permanente para aumentar la oferta de alimentos en el pais receptor tlerde a
‘desalentar la produccidén local debido, en parte, al inpacto a la baja en los
precios. %/  Entre los productores predominantemente comerciales, la
elasticidad de la produccidn ante canbios en los precios es mayor. En forma
complementaria, el flujo de la ayuda facilita a los gobiernos orientar una
parte del gasto publico agropecuario a otros fines, reduciendo los esfuerzos
técnicos v la inversién para mejorar la produceidn. 27/ asimismo, contribuye

13/ Srinivasan, N. "Food Aid: a cause of Development Failure or an
Instrument for Success?", The World Bank Economic Review, Vol. 3, No. 1,
1989, ’

14/ Bhagwati, "Food Aid, Agricultural Production and Welfare', S. Guhan
and M.R. Shroff (eds), Essays on Economic Proogress and Welfave: Fssays in
Honour of I.G. Patel, Oxford University Press, Nueva Delhi, 1985.

15/ Durante la crisis granelera de 1973-1974, los vollmenes de ayuda
alcanzaron los niveles mds bajos. Ia mayor participacién de la Comunidad
Econdmica Europea como donante en la década de los ochenta corresponde a una
fase de produccidn de excedentes resultante de su  politica agricola
proteccionista.

16/ Schultz, T. "Value of US farm. surpluses to underdeveloped
countries”, Journal of Farm Economics, 1960.

17/ Bhagwati, "Food Aid...", _op. cit.
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a desarticular el funcionamiento del sistema de acopic y almacenamiento de
las cosechas nacionales, dificultando a los productores locales la
comercializacién.

los datos disponibles permiten adelantar que, en balance, la ayuda
alimentaria en la regién ha contribuido a hacer mas vulnerable la seguridad
alimentaria. las ventas concesionadas han sido fuente importante del
financiamiento del sector central agricola en algunos paises, del cque
dependen varios programas. A través del condicionamiento de aquéllas, la
ayuda se ha convertido en un instrumento activo para la apertura comercial y
para la reduccidn de la intervencidn estatal en la fijacidén de precios y, en
general, en la comercializacidn. 18/

la ayuda alimentaria ha repercutido negativamente en la produccidén. En
el caso de los granos, el impacto mis significativo es el cambio en los
habitos de consumo y la sustitucidén de maiz por trigo, sobre todo en el medio
urbano. Ia ayuda cubre gran parte de las importaciones de trigo, lo que
reduce en parte el gasto de divisas, pero no lo elimina, y en canbio aumenta
la deuda. Paralelamente, se ha incrementado la dependencia comercial y la
ayuda en maiz, desestimulando su produccién. Ios diferenciales de precios,
causados en alguna medida por subsidios del pails cooperante, han jugado un
papel importante para elegir la oferta externa; al mismo tiewpo se ‘ha
reducido el tipo. de inversién y ogasto que favoreceria una MAyor
productividad. . '

Ia sustitucidén de produccién regional por la ayuda en la oferta global
es mds notoria en el caso de la leche y de los aceites vegetales. Ios
precios a los que se comercializa la leche donada resultan desventajosos para
- los productores locales, quienes al no cubrir sus costos, tienden a
reconvertir su produccién a la de carne. A ello deben agregarse las
condiciones sociales y politicas que en el caso de Nicaragua contribuyeron a
reducir el hato ganadero. Ia menor disponibilidad ha repercutido en un
consuno inferior de leche por habitante. ILos paises cque reciben menores
montos son Costa Rica y Panami; en Guatemala, en cambio, ha aumentado la

18/ Ia renovacidn de la ayuda alimentaria de la PL~480 se ha sujetado a
condiciones mas estrictas en términos de eliminacién de cuotas y todo tipo de
restricciones a las importaciones de granos, que las contempladas en los
Programas de Ajuste Estructural y en los compromisos de adhesidén al GATT.
Véase el Convenio de Venta PL~480 Titulo I (afio fiscal .1990) del Gobierno de
los Estadosg Unidos con el Gobierno de Costa Rica.
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" ayuda en forma considerable: mds de 13,000 toneladas en 1987, contrxa 5,000 en
El Salvador, Honduras y Nicaragua.

Ia ayuda en aceite ha llegado a sustituir mas del 30% de la produccidn
regional cuando la industria aceitera trabaja a menos del 60% de su capacidad
instalada. Su grado de utilizacién estd condicionado por la disponibilidad
de materias primas, la cbsolescencia del equipo y la falta de integracién de
los flujos de produccidn. 22/ Ia ayuda en El Salvador rebasa con creces la
produccicn Ique se redujo a la quinta parte en el decenio al contraerse la
cosecha de algoddén. Nicaragua y Guatemala reciben como ayuda el equivalente
a la mitad de su produccién y Costa Rica, un tercio. Es decir, el margen
para aumentaﬁ: la produccién de materia prima e industrial local que compite
con la ayuda es muy amplia. Fn ese caso, al igual que en el de los lacteos
y los granos bkasicos, la recuperacidén de la seg‘uridad alimentaria y la
reduccién de la ayuda requleren de transfqmaciones profurkias en las -
estructuras productivas, asi como de inversiénes. que permitan articular en
forma armdnica las fases del proceso de produccidn. |

f) los requerimientos futuros y la 'smidad ‘alii}*entarié

De mantenerse los niveles de consumo. de los ultimos 15 afios, con un
patféﬁ de consumo similar al vigente, 20/ y considerando las fluctuaciones en
la produccidn en el periédo examinado, al finalizar la década de 1990, la
regidn podria enfrentar un déficit de alrededor de 340,000 toneladas de maiz,
80,000 de frijol y 37,000 de sorgo, es decir, entre 10% y 15% de la posible
demanda de una poblacidn que se calcula serda de 37 millones de habitantes en
el afio 2000. 2 De otra manera, con los rendimientos promedio de los
15 afios recientes, la actual superficie de 2.5 millones de hectareas,
destinada a la produccién de granos basicos, tendria que ampliarse a
4.3 millones de hectareas. De lograrse en toda la regién los rendimientos
promedio del pais, que en cada rubro ha cbtenido las wayores cosechas por

19/ CEPAL, la produccién de semillas oleaginosas v aceites comestibles
an Centroamerlca (IC/MEX/L.123/Rev. 1), 1990.

20/ la estructura de la distribucién del ingreso, asi como los bajos
niveles de los salarios, permiten suponer que los cereales se consumirén en
volimenes similares a los actuales ya que representan la fuente de calorias
mds barata.

21/ Estnnac1ones de CELADE, Boletin DemoqraflcoL No._ 40, julio de 1987.
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unidad de superficie, seria necesario producir granos bdsicos en unas 3.4
millones de hectadreas. (Véase el cuadro anexo.)

Es probable, sin embargo, que los faltantes sean de una magnitud mayor.
En primer lugar, hay cue tomar en cuenta los cambios ocurridos en los
Ultimos cinco a seis afios en las politicas econdmicas nacionales, cuyas
repercusiones en la superficie cosechada y en la produccién estarian
medificando la tendencia de largo plazo y, por lo tanto, las previsiones en
la produccidén. Por ejeamplo, la de algunos cultivos podria sustituirse por
importaciones o disminuirian los excedentes. Por otra parte, ampliar la
superficie, tal y como seria necesario para satisfacer la demanda,b supone
alcanzar una tasa de crecimiento promedio anual de 2.3% en el mejor de los
casos, mnientras que en todo el periocdo de 1960 a 1989, la superficie
cosechada crecié a un promedio anual de 0.7%. En los aflos sesenta, en el
periodo mis dindmico de la produccisén Iﬁara el consumo interno ; la supei‘ficie
cosechada se amplid a un ritmo de 1.4% anual. En cambio, en la década de
1980 sélo aumentd 0.9%, con un mayor crecimiento en la superficie destinada
al frijol y una reduccién del area cosechada de arroz.

Asimismo, es preciso considerar el uso alternativo de las tierras
agricolas para la produccidn de cultives tradicionales yv no tradicionales de
exportacién, el potencial auin no utilizado de tierras agricolas de uso
intensivo --en algunos paises ya rebasado-- y, sobre todo, la ampliacidén de
pastizales a costa de tierras forestales vy agricolaé, la czial, en los
ultimos 15 afios, fue de 1.5 millones de hectareas. En términos de seguridad
alimentaria y de eficiencia productiva y energética, preccupa cue 1la
superficie destinada a la ganaderia sea mis extensa gque la dedicada a la
produccidn de granos bdsicos, sin que por ello mejore el consumo de carne y
amenten en la misma proporcidén los ingresos de divisas generados por esa
actividad para adquirir otros alimentos y cue, en cambio, se reduzca el
consumo de granos. '

En ese lapso disminuyd la superficie sembrada con cultivos tradicionales
de exportacidn, principalmente algoddn. Esto permitid, en algunos casos,
sembrar granos basicos. Sin embargo, las nuevas condicicnes de los mercados
internacionales podrian estimular un repunte en la produccién de estos
Ultimos, y en consecuencia en la superficie cultivada.
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ISTMO CENTROAMERICANO: SEGURIDAD ALIMENTARIA AL ARO 2000
PRODVCCION ACTUAL Y REQUERIMIENTOS

Miles de toneladas Superficie necesaria para
Produccion Damanda satisfacer la demanda
actual estimada (miles de hectireas)
(1988) (2000) a/ 1988 b/ 2000 ¢/ 2000 4/
Total 4 201.8 6 212.3 2 _548.4 4 302,5 3 365.4
Maiz 2 822.0 4 048.4 1 605.4 2 727.4 2 130.7
Frijol 251.6 442.4 457.1 692.0 632.0
Arroz granza 738.9 1 0198.3 214.7 374.0 268.2
Sorgo 389.3 702.2 271.2 509.1 334.4
Costa Rica 399.0 543.,7 159.8 275,2 244,1
El Salvador 767.6 1 305.1 485,1 821.5 714.1
Guatemala 1 623.1 2 040.6 864.6 1l 365.3 1 175.7
Honduras 548.6 991.7 482.3 864,.3 565.3
Nicaragua 557.8 907.6 372.9 648.2 501.0
Panand 305.7 423.3 183.7 327.8 165.1

Fuente: CEPAL, sobre la hase de cifras oficiales.

a/ De acuerdo con la tendencia.

b/ Superficie cosechada.

¢/ De acuerdo con rendimientos promedio en los dltimos 15 afios en cada pais.

d/ Con los rendimientos del pais que obtiene los promedios més altos en el
miswo periodo.
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Quedaria, por lo tanto, la opcidn de aumentar la produccidn via
rendimientos. Esto puede enfrentar limitaciones de cardcter tecnoldgico, de
uso del suelo, y otras de tipo econdmico y financiero. 'En los afios ochenta
mejoraron los rendimientos en maiz en El Salvador y Guatemala, y en arroz en
Costa Rica. En los demds paises, el margen para llegar a esos niveles es
my amplio. También lo es en el caso de sorgo con respecto a los
rendimientos de Nicaragua y Costa Rica, y de frijol, frente a los de
El Salvador y Guatemala.

Las posibilidades de incrementar la produccidn en el mediano plazo son
distintas en cada pais. De ahi el interés de concertar acciones a nivel
regional para estimular la produccicn, en tal forma que fuera posible reducir
el déficit regiomal y compensar los faltantes nacionales. Entre ellas cabe
wencionar la ampliacidén de la superficie irrigada; el uso eficiente del riego
vy la investigacién y transferencia de tecnologia, sobre todo para producir
semillas resistentes a diversas condiciones de produccidén y con altos
rendimientos; adaptar y nejorar los sistemas tradicionales basados en el uso
de insumos orgdnicos; coordinar la comercializacidn de insumos para reducir
costos y, en su caso, producir regionalmente alguros agroquimicos. Por otro
lado, el mejoramiento - del manejo poscosecha, el almacenamiento y la
comercializacidn de granos pemmitiria incrementar la disponibilidad al
reducir las pérdidas de manera significativa.

g) Productos pecuarios

Ia carne de bovino ha sido tradicionalmente fuente importante de divisas
en la regidén. EL ritmo de produccidén de los afios sesenta, con un crecimiento
promedio anual de 7%, perdid impulso hasta llegar a 1.1% anual en los afios
ochenta. Ia contraccidn-de la actividad se debid, en parte, a canbilos en los
mercados de exportacién --los Estados Unidos principalwente--, el
encarecimiento de los costos de produccidén, la baja productividad, tanto en
términos de tasa de extraccidn por cabeza de ganado, como por carga animal
por unidad de superficle, y también a los problemas politicos que han
incidido en wuna reduccidn del hato ganadero en Nicaragua y en
El Salvador. 22/ 4 ' ‘

22/ CEPAL, Informe preliminar scbre el desarrollo de la produccién de
carne de ganado vacuno en Centroamérica (LC/MEX/R.189), diciembre de 1989.
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1os principales productores son Costa Rica, Honduras, y Panamé Los dos
primercs participan con casi la mitad de la produccién regional. Nicaragua,
que era el productor mAs importante a finales de los setenta y Guatemala,
cuyo consumo por habitante --junto con el de El Salvador-- es uno de los mis
bajos de la regicn, han ido cediendo su lugar.

El desarrollo de la actividad se vio acompafiado de una gran expansicn de
pastos y praderas que, de 12.5 millones de hectireas en 1975, se
incrementaron a mids de 14 millones a finales de la udltima década. 8in
enbargo, la produccién por habitante disminuyé de 15 kg a 11.8 en el mismo
periodo, con un consumo inferior, de 11 y 9 kg por persona. Panamd y
Costa Rica son los paise,s'c':on mayores consumos de carne de res por habitanté:
entre 22 y 24 kg a mediados de los ochenta. (Véase de nuevo el cuadro 3.)

1a produccidn de carne de pollo es la que ha evolucionado en forma
dindmica, ya que, por su precio, ha desplazado parcialmente el consumo de
res. En el decenio de 1970 se incrementd a un ribn’o promedio anual de mds de
10%, y en la década pasada siguié siendo el producto que més crecid
(6.7% amual). Ia produccién se amplié de 1.6 ky por habitante en los afios
gsesenta, a mis de 5 kg en los afios recientes, 1la actividad de tipo
agroindustrial ha incrementado la demanda de insumos para alimentos
concentrados, principalmente sorgo y maiz. En Guatemala, por ejemplo, se
esmma en 30% la produccidn de maiz destinada a la av1cultura la cual ha
enfrentado, sin embargo, serios problemas de rentabilidad por el alza del _
costo de los insmms comparados con los precios del producto 1a produccidén
de huevo crecid, scbre todo entre 1960 y 1980, ‘a un ritmo inferior al de la
carne de pollo, pero su volumen sigue siendo mayor.

la produccién de leche ha sido la mis rezagada y de crecimiento global
mas lento; su déficit crdnico ha sido cubierto --y en parte estinmlado—- por
- las donaciones del exterior que llegan subsidiadas al mercado, y con las

cuales la produccién local no puede  competir. Los' precids internos,
presionados artificialmente a la baja, alteraron el sistema de produccidén de
doble propésito. Eso, junto con el alza en los costos de los insumos,
repercutié en una menor tecnificacién de la actividad, en la sustitucién del
hato ganadero de leche por el de carne, y en un mayor consumo en finca. ‘
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‘2. El acceso a la sequridad alimentaria -

Son varios los md:l,c:adorcs que ponen de mam.flesto el deterioro del ultmo |
decenio en la regmn en la capacidad de acceso de la poblaclon a la
sequridad alimentaria. Posiblemente uno de los que reflejan de manera TAS
nitida esa situacién es la caida del producto por habitante a lo f].argo de la
década, ‘que lo llevé a niveles inferiores a los de més de 10 afios atras. En
Costa Rica 1llegd a ser 6% mas bajo, y en el resto de los paises‘ entre 1'2% vy R
18% mAs bajo, con Nicaragua en el extremo, con menos de 33%. (Véase el
cuadro 7. ) ' " ' o -
Ef aqumc:s palses ha dlsmmuldo el CONSUMoO aparente promedm de
cereales, carne, leche y otros rubros. En los dltimos afios ta:rrblén se ha
reducido el poder adqulsltlvo del salamo, y las tasas de dese:mple@ ablerto Yy
encubierto se han mcrementado. Sus efectos se dejan sentir en la mgmtud
de la pobreza Yy en 105 indices de de.,;nutrlclon _ _ 3 ’
Asinmismo, las condiciones de vida de la poblacmn de menores rec:ursos_.
anpecraron al disminuir el gasto smlal en educacmn Yy salud al cobxar mayor N
nnpcrtancla las erogaciones ‘destinadas ;;1 se’r\f'lcm _’de la deuda y ,,lo_s gastos
en defensa. 23/ “ - . |

a) la escalada de precios y el poder adquisitivo del salario
7Unolrde los rasgos carac;teristicos de la crisis econdmica de la década de. =
1980 es la agudizacidn del proceso. inflacionario; después de un largo periodo .
de estabilidad, en unos paises con mayor intensidad que en otros, los precios i
al consumidor se elevaron. Ihs mayores incrementos se- produjeron en
Nicaragua, mientras Que Panami y Honduras presentaron los niveles mis bajos.

Con excepcidn de algunos afios, las alzas en los alimentos fueron ain. .

mayores. 1a eliminacic‘:n de controles a los precios de los productos basicos, -
gue se fue adoptando <omo norma general, fue una de las causas. Ia

23/ ILa nmayor partlcn,paclon del gasto social dentro del gasto piblico se
mantuwwvo en Costa Rica =-con un 60%-- y la menor en Nicaragua, con 20%. Pero
en términos de su relacidén con el PIB y de gasto por habitante, Costa Rica,
Nicaragua y Panamd dan mayor atencidn a su poblacién. Tanto en El Salvador
como en Honduras, el gasto social ha venido disminuyendo a costa de los
gastos en defensa en el primero, y del servicio de la deuda en el segundo.
Véase, CEPAL, Notas preliminares scbre la situacién social y los gastos
sociales de vpaises seleccionados . de América Iatina y El Caribe
(LC/MEX/1.117), 20 de septiembre de 1989.
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ineficiencia de los mecanismos de comercializacién encarecid el producto al
consumidor, sin beneficiar al productor. Al final del periodo, sdélo en
Honduras, Guatemala y Nicaragua, el IPC de alimentos era inferior al indice
general. (Véase el cuadro é.) En consecuencia, se redujo la capacidad de
conpra de varios productos, principalmente los carnicos, lacteos, el huevo y,
en algunos casos, los vegetales y legunbres. En general, la energia mis
barata continud siendo la del maiz en grano, el azicar, la manteca y el
frijol. :
A falta de informacién reciente de ingresos y gastos de los hogares,z-é/
un indicador convencional del poder de compra de los estratos de ingreso
medios v bajos es la evolucién del salario real. Sin enmbargo, éste tiene
limitaciones. Por una parte, no todos los ingresos provienen del salario;
por otra, hay remmeraciones en especie y compensaciones que no se
cuantifican en todos los casos.

Con esa salvedad, los salarios minimos y medios pueden considerarse
como indicadores de la tendencia general. En casi todos los paises se
mantuvieron fijos los salarios nominales; en Costa Rica y en Nicaragua, scbre
todo en los pericdos wmas agudos de mflaclén, se fueron ajustando
sistematicamente. ' _

En témminos reales, al final de la década, los sueldos medios y los
salarios minimos eran lnferlores a los vigentes en 1980, ' S6lo hubo dos
excepciones: el salario minimo en Costa RJ.ca y los sueldos de la industria
manufacturera en Panamd. Ia pérdida acumulada en la capacidad adquisitiva a
lo largo del decenio alcanza magnitudes criticas, cque van del orden del 20%
en Honduras, al 40% en Guatemala, 60% en El Salvador y hasta 80% y més en
Nicaragua. En este ultimo caso, la clasificacién salarial se fue
modificando, asi como su cobertura, lo que dificulta la ccomparacion. 25/
(Véase el cuadro 9.)

24/ la informacién sobre consumo, obtenida por wmedio de encuestas de
ingreso y gasto de los hogares data, en la mayorla de los paises, de finales
del decenio de 1970 o de principios de los afios ochenta. En Costa Rica se
levantd en 1987-1988 y no se ha publicado. Ia informacidén scbre consumo se
actualizd en 1989. Véase, Ministerio de Salud, Programa de Seguridad
Alimentaria, Médulo de Consumo, Encuesta de Hogares, Costa Rica.

25/ En el caso de Nicaragua, el salario no incluye las compensaciones
en efectivo y en especie cue rec:Lbleron diferentes sectores de la poblacién
en los periodos mds criticos.
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Los productores agricolas tanbién vieron reducidos sus ingresos debido
a los precios percibidos. En términos reales, el deterioro fue de 30% a 60%.
En algunés productos, la pérdida fue menor en Honduras y en Panamd. Es
inportante destacar que los precios reales pagados en plaza fueron
superiores, en tal forma cue el alza antes anotada en los alimentos no llegd
al procuctor; se quedd en la cadena de intermediacidn comercial. (Véase el
cuadro 10.) En distintas oportunidades, el precio promedio resultd inferior
al de garantia. ILos transportistas y otros agentes adquieren las cosechas a
pie de finca, a precios fijados muchas veces con antelacidn., Aun siendo
menor su precio, aseguran la compra a través de los vinculos gue los unen con
los productores campesinos. Son lealtades arraigadas que se sustentan en
relaciones sociales y en favores econdmicos, como los presta:mos oportunos gue
cobran a tasas usurarias.

b) Empleo y sector informal

A la situacidn critic:a" del salario real se agrega la evolucidén del
desempleo en la década de 1980, como fuente de mayor dificultad para
garantizar la seguridad alimentaria. Fuera de Costa Rica, que logrd reducir
el desempleo, en los demis paises el desempleo vy el subempleo aumentaron en
varios casos de manera significativa.

la escasa capacidad del sector agropecuario para absorber una mayor
poblacién econdmicamente activa, de por si considerable, repercutié en el
desempleo wurbano. Problemas agrarios, falta de inversidn en cultivos
tradicionales de exportacidn que han sufrido precios a la baja, los blogueos
econdmicos, asi como la situacidn de insegquridad en las zonas afectadas por
los conflictos bélicos, alentaron la migraciéon a las ciudades en donde
proliferd el desaﬂbleo. (Véase el cuadro 11.) Ahi, la contraccidn de la
actividad econdmica durante varios afios dificultd la creacién de nuevas
fuentes de trabajo en la industria manufacturera y en la construccién. Ia
reduccion del gasto pﬂblicao también aumentd el desempleo,

las cifras de las ciudades capital y en algunas actividades denotan
problemas severos del desarrollo reciente. En la ciudad de Panami , la tasa
de desocupacién fue de 20% en los ultimos afios.

Para compensar el salario real més bajo y el menor empleo, la poblacidn
ha ido adaptando estrategias de sobrevivencia familiar y, en menor medida, ha
recibido apoyos estatales de programas asistenciales vy de colaboracidén de
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organismos no gubernamentales. Entre las primeras resalta el fendmeno,
relativamente reciente por su magnitud, de las remesas de familiares cue
residen en el exterior. 29/ Fs una fuente de ingresos importante en el campo
v en las zonas urbanas marginales. Igualmente, el sector informal de la
economia se ha convertido en un refugio de los desapleados. Abarca una gama
variada de actividades comerciales en pequefio, servicios y produccién
artesanal, orientadas a mercados de diferentes niveles de ingreso.  Su
funcionamiento depende en gran medida del uso de mano de obra familiar no
rammerada que les permite diversificar las actividades y las fuentes de
ingreso, aungue no asi las prestaciones, como la seguridad social. Algunas
cifras indican que el empleo en el sector informal representa entre el 20% y
el 35% del empléo total en las ciudades capital. 21/

¢)  Canasta bdsica, alimentacidn y pobreza

Un salario winimo deberia permitir al Jjefe de familia solventar las
nec;e.«sidades esenciales de alimentacidn, viviaﬁda, educacidén, salud y
vestido; ademds, tendria que cubrir gastos en tranSporte y recreacidén. A
principios de la década, en la mayor parte de los casos, el salario minimo no
era suficiente para adgquirir una canasta minima familiar. Con la pérdida del
poder adquisitivo del salario en el decenio, la calidad de la vida se
deteriord severamente. ' ' ,

Camparar el costo de una canasta de alimentos con el salario minimo no
refleja necesariamente la situacién familiar. Esta depende mis de los
ingresos glcbales del hogar. En aguéllos donde mds de un nmiewbro percibe
ingresos --cuyo mimero se estima entre 1.5 y 1.9 en 1‘5, regidn--, la capacidad
de compra se anplia. En el campo, la produccidn de autoconsumo representa la
nmayor proporcién de ingresos de los campesinos de subsistencia; en cambio,
los ingresos extraparcelarios son mis altos entre los productores de
infrasubsistencia. Con todo, en la medida en que los alimentos representan
el rubro mis importante del gasto de los estratos de menores ingresos, su
costo ilustra cudl es la capacidad de acceso al consumo alimentario. En

26/ En El Salvador se estima que alcanzan cifvas superiores al valor de
las exportaciones de café. También son un aporte significativo en Nicaragua y
en Guatemala.

27/ PREALC, El sector informal en Centroamérica, No, 27, Investigaciones
sobre el expleo,
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Guatenala, alrededor del 51% del gasto se destina a la compra de alimentos;
pero los estratos de ingreso mas bajo dedican el 65%. En Honduras estos
grupos gastanreﬁ; 50% de su ingreso en alimentos, y en Panamd, el 58%.

Ia dificultad para evaluar la evolucién del costo de la canasta basica
reside, principalmente, en la forma en que ésta se define. Al paso del
tiempo, las reccmendaciones cail.érico—-pfeteicas han variado; asimismo, los
productos incluidos en la canasta no son los mismos, ni tampoco sus
presentaciones. De ahi cue la informacidn que se analiza sdlo pueda
interpretarse como un. indicador de tendencias. ' _

Fn todos los paises se redujo la posibilidad de comprar una canasta
bdsica de alimentos. Rparentemente, los mis afectados fueron quienes
perciben salario minimo urbano en El Salvador y en Nicaragua. En este pais,
como ya se indicd, los trabajadores recibieron paquetes subsidiados de
alimentos y se establecieron programas de comedores en centros educativos y
laborales; destacan, asimismo, las politicas redistributivas del ingreso de
los primercs afios de la década, qué mejoraron la capacidad adguisitiva del
salario con relacién a los afios precedentes. ILos otros grupos mas afectados
fueron log asalariados rurales de Guatemala y Honduras. (Véaze el
cuadro 12.} . _

Medidos en términos de ingresos glcbales y gasto en alimentos y otros
satisfactores, los niveles de pobreza se han ac:ehtuadc. Estudios preparados
sobre tres paises de la regidn en la década de los ochenta indican que el
problema se ha agudizado. (Véase el cuadro 13.) 28/ gl ntmero de pobres,
tanto en cifras absolutas como relativas, aumentd en Costa Rica y en
CGuatemala en tres puntos. En Costa Rica representaban el 27% a finales de la
década, y el 9% estaba por debajo de la linea de indigencia, es decir, no
tenian ingresos suficientes para consumir los alimentos de una canasta basica
de costo minimo. En Guatemala, la propofcién era marcadamente superior: 73%
de la poblacién era pobre, y la mitad de sus habitantes estaban por debajo de
la linea de indigencia. 2%/

28/ Véase, CEPAL, Magnitud de la pobreza en América Iatina en los afos
ochenta (1C/L.533), mayo de 1990.

29/ la Secretaria General de Planificacién estima que la situacién
seria mds adversa. Véase, Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social,
Medicidn, andlisis y formulacidén de politicas de empleo v los ingresos en
Guatemala, 1988. :
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Panamé fue el unico pais cuya proporcidén de pobres disminuyd entre
finales de los setenta y 1986. Es muy probable que a partir de 1987 esas
tendencias se hayan revertido al aumentar el desempleo.

En Honduras se estima que, a finales de la década, mAds del 68% de los
hogares estaban por debajo de la linea de pokweza y el 54% serian ixriigerrtes.?’-g/
En El Salvador, el deterioro del ingreso y el aumento del desenpleo se han
reflejado en mayor pobreza. En 1988, el 60.9% de los hogares eran pobres Yy
el 29% estaba en situacién de pobreza extrema. Al finalizar la década, esa
proporcidén habia aumentado tres puntos porcentuales. 31/

Haciendo un recuento, es muy probable que més de un tercio de la
poblacién --mis de 11 millones de habitantes del Istmo Centroamericano--
tenga carenclas alimentarias serias. Su nimero da la escala de los
programas asistenciales indispensables para aliviar la situacidn.  Pero,
sobre todo, expresa el reclamo de una mayor equidad en las estrateglas del
desarrollo futuro. ' '

d) Situacidn rutricional

Ia dimensidn del problema alimentario se refleja en la magnitud de la
desnutricidn. Por una parte, el panorama general en salud de los 'paises de
la regidén apunta hacia un mejoramiento modesto en las condiciones de vida, al
haber disminuido la tasa de nmortalidad infantil en los dltimos 15 afios.
(Véase el cuadro 14.) Con todo, Guatemala, Honduras y Nicaragua pueden
catalogarse como paises con alta mwmortalidad infantil; es wediana en
Fl Salvador y Panamd >y baja en Costa Rica. 32/

Asimismo, se ha reducido la desmutricidén infantil créﬁica, medida en
términos de peso y baja estatura, segin la edad en ambos casos . 8in ewbargo,
sigue siendo un problema serio principalmente en Guatemala, El Salvador y
Honduras, en donde la desnutricién afecta a més de la mitad de los nifios
preescolares. En los escolares ese indice es relativamente inferior, y afecta
a casi el 40% de los nifios en Guatemala y Honduras y a un tercio en El
Salvador. ¥n Guatemala, la tercera parte de los municipios del pais son de

30/ CEPaL, Honduras: El estado de la pobreza v lineamientos de politica
para_ afrontarla (IC/MEX/R.250), 11 de octubre de 1990.

31/ Ministerio de Planificacidn, Encuestas de propdsitos wmiltiples,
1988 y 1990. '

32/ UNICEF, Estado mundial de la Infancia, 1990.
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riesgo muy alto, en donde se da una prevalencia de 50% a 60% de desnutricidn
infantil. 33/

Ta alimentacién deficiente de las madres se refleja en el bajo peso de
los nifios al nacer; su proporcidn varia entre el 10% y €l 20% de los
infantes. Son nifios que tendran mayores dificultades para scbrevivir al
combinarse - alimentacién escasa e inadecuada, con condiciones precarias de
salubridad.

El indicador de retardo en talla, por su parte, es my sensible a
cambios en el medio ambiente en que se desarrolla el nifio. A wmedida que
mejoran las condiciones sociales, disminuye el retraso. 24/ De ahi la
importacia de los programas para dotar de servicios basicos en agua potable y
alcantarillado a las poblaciones, asi como los servicios de salﬁd, medicina
preventiva, campafias de vacunacidén y educacidén. Es un renglén del gasto
pliblico, cuyas restricoiones repercuten en el largo plazo.

33/ Primer Cenhso Nacional de Talla en escolares de ler. grado,
Guatemala, 1986.

34/ Véase, CADESCA/CEE, la Insequridad alimentaria..., op. cit.
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II. POLITICAS ECONOMICAS Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Desde finales del decenio de 1970, el ritmo de crecimiento de las economias
centroamericanas perdid el in@dsa de décadas anteriores. Ello debido a que
los principales motores de su desarrollo, la expansion del sector exportador
~-principalmente agropecuario--, la industrializacién basada en la
sustitucién de importaciones, v la formacidén de capital sustentada sobre
todo en la irwersién piblica, evolucionaron con menor dinamismo.

2l agotamiento de un modelo de desarrollo excluyente, reflejado en el
deterioro de la distribucién del ingreso y en una ampliacién de las
diferencias entre la economia vinculada con los sectores agroexportador e
industrial y las formas de produccidn para el consumo interno, se sumaron los
efectos de la desaceleracidn de la economia internacional, las alzas en los
hidrocarburos, los productos  importados en general 'y las tasas de . interés ’
asi como el proteccionismo vigente en los paises desarrollados.

A la formacidn de ese cuadro dificil contribuyeron, y a la vez surgileron
de €1, los conflictos scciiales y los movinmientos armados que, con diferentes’
caracteristicas e intensidad, se viviercn en la regién en los afos ochenta.

las presiones originadas pdr la politica econdmica y los desequilibrios
internos y externos asociados a la crisis impulsaron a los gobiernos de la
regién a intentar estabilizar sus economiag. Se instrumentaron asi paquetes
de corte ortodoxo que permitieran atenuar los desequilibrios fiscales y de
cuenta corriente. 7
' Casi todos esos intentos, que fueron supervisados por los organismos
financieros intémac:ionales, pretendian eliminar las distorsiones existentes
mediante la desgravacidn arancelaria y la liberacién interna de precios y
mercados. 3%/  Sin embargo, en varios paises, el deterioro politico restd
poder de conduccidn al gobierno e impidié a éste aplicar una politica
econdmica consistente. ILa falta de control del déficit fiscal, y por ende
de las principales variables de tipo financiero v de demanda agregada,
impidieron controlar la inflacidn; ademds, la politica de contencidén salarial
empeord la distribucidén del ingreso. Asimismo, se postergaron las

35/ Como es habitualwente el caso, sus principales componentes eran
mayor apertura externa, devaluacidn del tipo de cambio, eliminacidén de
regulaciones de precios y, en general, reduccidn del tamafico y de la
intervencién del aparato estatal en la economia.
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transformaciones estructurales indispensables para ampliar el mercado interno
y lograr una insercién mis adecuada de la regién en la economia
internacional.

Con excepcidén de Costa Rica, en donde se vecuperd el salario minimo
real, y en menor medida en Panamd, los salarios sufrieron un deterioro
significativo acunulado al mantenerse sin canbio las remuneraciones
nominales. Esta ciramstancia, y los mayores niveles de desexpleo asociados
a la contraccidn de la actividad econdmica, han sido algunos de los
principales efectos adversos provocados en parte por las politicas de ajuste.

Con el fin de contener los precios se siguid, en general, una politica
cautelosa tendiente a reducir la expansién del circulante; al miswo tiempo,
se reajustaron las tarifas de los servicios piblicos para atenuar las
tensiones sobre los desajustes financieros de las empresas estatales en el
presupuesto fiscal, y se redujeron los subsidios. 36/

En Costa Rica, las posibilidades para emprender el ajuste y el cambio
estructural fueron mayores. Asi, su evolucién econdmica durante los afios
ochenta implicd menores desequilibrios; el PIB por habitarte siguié una
tendencia ascendente en la sequnda wmitad del decenio; las exportacicnes
fueron en aumento, y el deterioro en la distribucidn del ingresd y en los
indices de bienestar social resultd inferior al del resto de la regidn.

En por lo menos cuatro paises del drea, el producto empezd a recuperarse
en los udltimos tres afios y algunos de los saldos negativos -externos e
internos se redujeron. Sin embargo, la debilidad tributaria ha implicado que
la transferencia de ahorro al exterior por servicio de la deuda externa se
logre mediante una inversién productiva menor y un gasto puiblico mds bajo. A
finales de la década, la relacién entre intereses pagados por concepto de
deuda externa e ingresos por exportacidén de bienes y servicios era de un 10%
en Guatemala, El Salvador y Panamd, 20% en Costa Rica y Honduras y mds de la
nmitad en Nicaragua. 21/ '

36/ Véase, CEPAL, Centroamérica: Crisis v politicas de aijuste,
1979-1986 (LC/MEX/L.81), junio de 1988 y Notas para el estudio econdmico de
América Iatina v el Caribe, varios afios.

37/ Se refiere al rubro de pago neto de nmtareses en balance de pagos.
Los intereses devengados y la amortizacién de la deuda representan una
proporcidén mayor. Véase, CEPAL, Anvario estadistico de América Iatina v el
Caribe, 1988 y Notas para el estudio econdmico de América Iatina v el
Caribe, 1989. ' .
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Ia contencidén del gasto piblico afectd negativamente los servicios de
apoyo a la produccién agricola --asistencia técnica, investigacidn,
transferencia de tecnologia--~, comercializacién e inversidén en
infraestructura. Tanbién disminuyeron los servicios sociales.

ias politicas adoptadas estén cambiando el panorama rural y el sector
productivo; la necesidad de generar divisas ha propiciado que los gobiernos
de la regién den mayor apoyo a la produccidn de cultivos de exportacidn. Ilas
principales medidas han sido de tipo canbiario, financiamiento para
inversiones, créditcs; exenciones tributarias, etc. Ios resultados de las
nuevas formas de produccidn presentan un desarrollo desigual, con éxitos en
ciertos rubros en algunos paises. Ia heterogénea estructura agraria y
productiva, asi como las elevadas inversiones necesarias, entre otros
factores, han limitado el acceso de muchos productores a esa nueva opceidn,
lo que ha contribuidoe a concentrar el ingreso rural. ,

En algunos paises, con todo y las limitaciones de 'gastd,. se han aplicado
politicas y programas asistenciales complementarios para atender parcialmente
a la poblacidn mas afectada, primero por la crisis y luego por las medidas a
ajuste. Se han dado asi pasos para proporcionar un apoyo monetario minimo
por familia a los grupos wvulnerables, que compense la eliminacién de los
subsidios al consumo. En otros, se ha organizado la distribucién de ciertos
alimentos para la poblacidn mas desprotegida.

1. Elerentos de politica cambiaria v comercial

La politica camblaria ha sido uno de los instrumentos més importantes del
proceso de ajuste. su aplicacidn se orienté a la consecucién de dos
objetivos principales, no siempre ‘coincidentes:  atenuar el desequilibrio
externo y reducir la inflacidén. De acuerdo con la opeidn elegida en cada
pais, la politica repercutié indirecta y parcialmente en la seguridad
alimentaria tanto en términos de la produccién de alimentos y su costo
-~-sobre todo entre cierto estrato de productores de granos basicos-—-, como en
los precios de los alimentos. |

En algunos casés, al volverse mds atractiva, la produccidn de cultivos
comerciables sustituyd en parte a la de productos de consumo interno; al
mismo tiempo, la misma politica incidié en los costos de produccién al
encarecerse los insumos importados. En otros, con el diferencial de precios
internos/éxter‘nos, la importacién de granos basicos resultd mis benéfica para
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los consumidores que la produccidn nacional; se fueron reduciendo los
estimilos a la produccidén, y se tendid a eliminar la generacidn de excedentes
para la exportacidn.

En general, los efectos de la politica cambiaria fueron mds evidentes
en la produccidén destinada a la exportacidn; en la de consumo interno se
vieron compensados en diferente grado, de acuerdo con las condiciones e
iniciativas de cada pais. Ia forma de intervencién estatal en el sector,
principalmente a través de las politicas de precios, las préacticas
comerciales vy el funcionamiento del mercado, contrarrestaron algunos efectos
cambiarios. Asimismo, la importancia relativa de las dotaciones externas de
alimentos subsidiados para complementar la oferta, los precios de las
exportaciones, la escasez de divisas, y sobre todo la heterogénea estructura
de la produccidn, incidieron en el resultado final. (Véanse los graficos 4 y
5.)

A lo largo de la década, en todos los paises, con excepcidn de Honduras
-=y  Panamd, c¢ue tiene caracteristicas particulares--, se optd por

- modificaciones en el tipo de cambilo para reducir el desbalance externo,

algunas de ellas siguiendo el esquema de flotacidn de la moneda y ajustes
constantes. En Honduras, al final de la década, se legalizé un mecanismo que
permite a los exportadores negociar parte de las divisas de exportacidén a un
tipo superior al oficial.

En Costa Rica y Guatemala predcm.no una subvaluacién considerable de
sus monedas 38/ con relacidén a 1980 --entre 30% Yy 50%--, que se fue
reduciendo en el primero y aumentando en el segundo, a partir de la
devaluacién de 1986, presionada en gran medida por la escasez de divisas y
las transacciones en el mercado extrabancario., El Salvador, Honduras y
Nicaragua mantuvieron sobrevaluado el tipo de cambio, también con relacién al
de 1980: ligeramente en Honduras, hasta llegar alrededor del 10% al final del
periodo, 20% en El Salvador y 50% en Nicaragua. (Véase el cuadro 15.) Antes
de la devaluacién de 1986, la sobrevaluacién del coldén salvadorerio habia
llegado al 34% y luego pasd a una ligera subvaluacién que sdlo se mantuvo un
afio.

De manera complementaria, en diversos periodos, pero scbre todo en la
primera mitad del decenio, todog los paises fueron adoptando diferentes

38/ 1a relacidn de precws internos/externos se tradujo tamblen en una
subvaluacién del balboa. .
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Gréaflca 4
SUBVALUACION DEL TIPO DE CAMBIO Y PRODUCCION
INDICES 1980 = 100
GUATEMALA PANAMA

140 140

120

[l

eos-
20
%B‘I 19182 19;38 19I84 19185 19‘86 19.97 19;38 10680 4‘?981 19;32 18;!3 19I64 19‘85 19I86 192!7 19;38 1680
COSTA RICA
140
/MH—'*-
120 o
100k BT
e
80r T Wwa—-’-
60 - '
40
20
1 { I I { i ]

0
1981 1982 1983 1984 1986 1986 1987 - 1988 1989

—— TIPO DE CAMBIO —t— EXPORTACIONES
—%= PRODUCCION ALIMENTOS

CEPAL sobre la base de clfras oficiales



42

Gréflca b
SOBREVALUACION DEL TIPO DE CAMBIO Y PRODUCGCION
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nedidas cambilarias y comerciales cque limitaron las importaciones. Desde
mediados de la década, sin ewbargo, las canpras externas empezaron a
liberarse, se sustituyeron las cuctas por aranceles y éstos se fueron
reduciendo. ' :

. En general, la politica camblaria a principios del decenio dio nmuestras
de linitaciones en estas economias ablertas y de escasa dimensidén. En los
paises en que se efectuaron devaluaciones, los logros en cuanto al ajuste
externo sostenido fueron débiles y los efectos internos, en particular los
inflacionarios, altos, sobre todo en agquellos casos en que los insumos se
contrataron al tipo de cambio paralelo, ante el control selectivo del uso de
divisas. 22/ : '

BEn cuanto a las exportaciones, se pusieron en vigencla diversos
necanisnos con el fin de controlar mejor el ingreso de divisas.

las presiones de la economia internacional rebasaron las medidas
adoptadas- y los desequilibrios se agudizaron en algunos afios. Ello pese a
la contraceidn de las importaciones, -las que mis bien incidieron en la
actividad econdmica, debiliténdola. -

a) Paridad v ewportaciones

En principio, la subvaluacién de la moneda, dentro de clerto margen y
de acuerdo con el peso del con@bnante linportado, favorece la canpetitividad
de la produccién de cultivos comerciables al modificar los precios relativos
en su favor, estimila la sustitucidn de importacicnes y contribuye a mejorar
el saldo comercial con el exterior. Ia estructura misma de la producceidén ha
impedido aprovechar plenamente esa oportunidad; la dependencia en
conbustibles, insumos en general y bienes de capital iinportadcs encarecid
los costos de produccidn, reduciendo la ventaja originada por la devaluacidn.

39/ Véase, CEPAL, Centroamérica: Crisis v politicas..., op. cit. junio
de 1988, : '
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Por otra parte, la caida de los precios internacionales de los productos
tradicionales de exportacién limitd el volumen egperado de divisas. 40/

En Costa Rica, con excepcidén de 1985, el valor de las exportaciones
crecié de manera constante, sobre todo el de productos no tradicionales, el
cual se duplicéd en la segunda mitad de la década, para superar incluso el de
las ventas de café en 1989, El saldo de la balanza comercial mejord
notablemente con relacidén al déficit alcanzado a principios de la década,
pero en el ultimo afio del decenio superd los 200 millones de ddlares al
continuar el programa de apertura comercial iniciado en 1985, que tiene como
meta el establecimiento de aranceles dentro del rango 5%-40%. (Véase de
mievo el grafico 4.) -

En canblo en Guatemala, el pais que tradicionalmente ha cobtenido los
mayores valores de ventas de blenss, no se ha logrado alcanzar el nivel de
las ewportaciones de 1980. - la restricelén de divisas resultante de las
dificultades del sector ewterno en la primera mitad del decenio condujo a
una reduccién del 30% de sus importaciones y del déficit en cuenta
corriente. la reactivacién éjradual de la actividad econdmica en los
siguientes aflos y el flujo de récmsos externos permitieron aumentar
sustancialmente las inportaciones, mientras la subvaluacion favorecid las
exportaciones, dando por resultado neto wun déficit de 400 millones de
délares en los ultimos tres afios. Panamd, por su parte, tuwo un
comportamiento muy favm:able, determinado sobre todo por las exportaciones de
servicios, siendo el tnico pais con saldos positivos en su balanza comercial
a partir de 1983. . ‘

Ia sobrevaluacidén del tipo de cambio fue uno de los factores que
influyéd en la reduccidn del valor yA el volumen de las exportaciones en
El Salvador v Nicaragua, gue resulté en déflcit en la balanza oomercial del

40/ Tomardo como base el afio 1980 = 100, el indice de precios de las
exportaciones de azicar llegd a su nivel més bajo en 1985, en el que
representd apenas 14.1. Para 1989 sdlo se habia recuperado al 44.6. El
café permanecid cercano a 90, con excepcidén del repunte de 1987, pero en
1989 llegd a su nivel més bajo de 69.3. También declind el precio del
algodén hasta 56.1 en 1986, recuperdndose parcialmente en 1989 con un indice
de 80.1. Similar fue el comportamiento de la carne de vacuno. Sdélo el
banano se ha mantenido en precio, llegando incluso a un indice de 132 en los
mercados de los Estados Unidos, y de 99.8 en los eurcpeos. Véase, CEPAL,
Anérica Iatina y El Caribe: Indices de precios de los principales productos
de exportacidn, 1970-1987 (IC/R.590), 1987; IMI, Estadisticas Financleras
Internacionales, y UNCTAD, Boletin de Precios de Productos Basicos.




45

orden de los 500 a 700 millenes de ddlares. En Honduras, donde se registrd
una ligera scbrevaluacidn, el valor de las exportaciones se incrementd en
varios afios, pese a cierta pérdida en su competitividad, debido scbre todo al
comportamiento de los precios. Ahi las politicas de inversidn para promover
~las exportaciones aprobadas en los afios setenta dieron resultados en el
decenio de 1980, En el ultimo afio de esa década, las exportaciones
aumentaron gracias a la politica canbiaria que mejord el tipo de canbio
percibido por los exportadores, Esas medidas representaron devaluaciones
implicitas. (Véase de nuevo el grafico 5.) En El Salvador, la produccidn de
los cultives tradicionales de exportacidn se redujo de manera persistente
debido en particular a las condiciones sociales y politicas imperantes. Su
ligera x‘:ecnperaéién coincidié con la devaluacidn de 1986, el unico afiv en que
‘la moneda fue subvaluada en escasa medida, y con el repunte subsiguiente en
los precies del café. En Nicaragua se produjo una situacién similar,
siguierdo la misma tendemcia de 1a sobrevaluacién de la moneda, y con una
ligera recuperacién en 1987.

El examen de la balanza comercial agroalimentaria reflejja de wanera
particular el aporte neto del sector a la generacidn de divisas, asi como la
relacidn entre el nivel del tipo de cambio y la evolucién de los rubros en
los que la regién es defimtama' aceites vy oleaginosas, y schre todo
insumos v equipo. :

‘ Ia sustitucién del algodon por la producc:x.on de ac::eite de palma y soya

ha sido. msuflclente para cubrir la demanda inteyrna., Ias inportaciones netas
de aceites ascienden a unos 70 millones de délares anuales en la regidén. En
valores abgolutos, El salvador es 'el que mas lmporta pero, en términos por
habitante, Nicaragua y Panamd dependen en mayor wmedida. del exterior. A
mediados de la década sélo Horduras era exportador neto.

Del total de insumos, la dependencia en fertilizantes, semillas y
agroquimicos significa erogaciones del orden de los 300 millones de délares
anuales, equivalentes a un promedio de 10% de las exportaciones del sector.
Iog valores por pais varian entre los 30 y 60 nmillones de ddlares anuvales,
pero nientras para Costa Rica gignifican el 9% de las exportaciones
agroalimentarias, para Nicaragua equivalen a la cuarta parte de ese valor,
ILa mayor relacidén entre importaciones de insumos y ssupérficie cosechada se
observa en Costa Rica, y luego en Panamd y Nicaragua. (Véanse los cuadros 16
a 22.) 81 bien hay un nivel minimo de requerimientos de insumos, la
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politica canbiaria se reflejé en la evolucién de las compras extexnas. En
los paises cque mantuvieron subvaluada la woneda se observd una tendencia a
reducir esas importaciones, sobre todo en los afios de devaluacién. En los
otros, la evolucidon fue irregular, con una tendencia a ampliarlas en
Nicaragua y a mantener su volumen en Honduras. Por otra parte, la
devaluacién de 1986 en El Salvador contrajo las compras externas de ese afio a
la mitad del valor de las importaciones de 1981.

b) Tipo de cambio v produccidn de consumo interno

En la produccidén de granos bdsicos, las modificacicmés canblarias que
alteraron las relaciones de precios intemcs/e;«;teméé influyeron en
decisiones de politica de corto plazo, sobre todo al final del decenib, para
desalentar las producciones nacionales. — Entre log  productores wds
tecnificados, que aportan la mayor proporcidn de la produccidn ccmgarc:ial,-"il/
las opciones de produccién se vieron influidas en mayor medida por las
expectativas de futuras modificaciones wmAs que por las variacianes
canbiarias. Ello debido a la dificultad para obtener divisas al tipo
oficial, cuando hubieron controles cambiarios y canbios miltiples. Tanbién
afectaron las alzas en los costos de los insumos, las vériaciones
estacionales en las relaciones de precios con el exterior y, en particular,
la evolucién real de los precios internos. -

JIa subvaluacién del tipo de cambio con relacién a 1980 tuvo un efec:to ‘
conbinado que explica en parte el corrport;amlento de la produccidn. Por un
lado, ésta se tradujo en general en una ‘alza en los costos de la produccion
mas tecnificada, en la que la participacién de los insumos ﬁepresenta en
promedio entre el 25% y el 40% del total; los mayo:ﬁes costos pudier?:m haberse
reflejado en una reduccidn de la superficie cosechada o de los feridimient:os ,
al limitarse la aplicacién de insumos. En Costa Rica, la superficie
cosechada de granos se contrajo 2% en promedio a lo largo de la década, y en

41/ 2 titulo de ejemplo, en Costa Rica, el 6% de los productores que
usan tecnologia mecanizada aportan el 90% de la produccidén de arroz; en
Guatemala, el 2% de los productores wmés tecnificados producen la cuarta parte
del waiz; en Honduras, las grandes explotaciones que representan el 3% del
total de productores venden mds del 45% de la cosecha de maiz y 74% de la de
arroz. En Panamd, los productores desarrollados, que constituyen el 10% del
total, participan con el 30% de la produccién de maiz, 25% del frijol y casi
70% del arroz. Véase, CADESCA, Tipologia de productores de granos bdsicos,

1989.



47

Guatemala, su crecimiento fue de sélo 0.3% en promedio anual. Sin embargo,
los rendimientos del arroz crecieron en Costa Rica y los de maiz en
Guatemala; los de otros cultivos se estancaron. Por otro lado, la produccidn
interna pudo haber recibido impulso al encarecerse, en principio, las
inportaciones de granos. Con todo, en varios cultivos la devaluacidn resulté
insuficiente para corregir las diferencias entre precios internos y externos.

En Costa Rica, se desalentd la produccidn de arroz con el fin de reducir
los excedentes exportables mediante una politica de autoabastecimiento. Y
dado que el maiz y el sorgo nacionales parecian ser mds carcs, se empezd a
sustitulr la produccidn de maiz amarillo por iwmportaciones.

En Guatemala, con precios internos mis altos, la produccién de
alimentos crecidé de manera continua a partir de 1983. El deterioro de los
precios y el alza de los costos de produccién de algunos cultivos de
exportacién llevaron a sustituir éstos por granos bdsicos. Ia reduccidén de
aranceles socbre la importacién de maiz, frijol y arroz, de 30% a 1%,
seguramente afectara la produccién. Por otra parte, la subvaluacién ha
incidido en una baja en las importaciones de insumos y bienes de capital para
el sector agropecuario que, en promedio, sdlo Arepresentan entre 8% y 11% del
valor de las importaciones totales. Con un componente importado de 18% en el
costo de produccidn de arroz, 20% en el de maiz y 9% en el de frijol, 42/ e1
precio real al productor se redujo.

En el caso de Panamd, los precios de 1os fertlllzanbes bajaron en
comparacidén con los cbservados en los productos agropecuarics, y algunos
precios locales subieron mis cue los internacionales, ligeramente en arroz y
en mayor medida en maiz; con todo, la produccidn de arroz se estancd ante una
caida de los precios pagados al productor.

De los paises que mantuvieron sobrevaluada su moneda, en Honduras y
Nicaragua, la produccidén de granos basicos evoluciond en forma relativamente
positiva a lo largo de la década, si blen en el primero no se alcanzaron los
volimenes de la mitad del decenio. En Nicé,ragua, el crecimiento mis
acelerado respondié a la necesidad de recuperar la produccidn que se contrajo
desde finales de los afios setenta. En El Salvador se mantuvo a niveles
inferiores a los del inicio de la década. El precio de la moheda --=canbinado

. 42/ Matriz de Coeficientes Técnicos del Banco de CGuatemala. Véase,
USPADA/IICA, Impacto del cambio del precio de la divisa sobre el sector
agricola, Guatemala, 1988.
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con la dificil situacidn politica y social-- favorecid las compras externas.
El Salvador fue el pais del Istmo que importd mwids granos --entre 200,000 y
250,000 toneladas en 1983 y 1984, que coincidié con el mayor grade de
sobrevaluacién-- y Nicaragua rebasé las 200,000 toneladas en 1983, periocdo en
el que se agudizé de nuevo el conflicto armado. ‘

En los tres casos, pero con resultados distintos, la produccién de
alimentos se vio favorecida por el subsidio implicito del tipo de cambio para
las importaciones de insumos. Con todo, enfrentaron restricciones por la
escasez. de divisas, si blen wenos severas en El Salvador, en donde las
transferencias del exterior, sobre todo privadas, limitaron las presionss al
alza en el mercado paralelo extrabancario. 43/ En Honduras empezd a operar
un mercado paralelo de diVisas,_ con un tipo de cambio subvaluado en los
ultimos afios, al que se contrataron muchas iwportacicnes de insumos. 44/ En
canbio, las compras externas de granos, sujetas a permisos previos aprobados
por el Consejo Nacional de Granos Basicos, se compraban al tipo oficial con
un 5% de derechos arancelarios, lo que ha significéd un subsidio para los
procesadores de alimentos. »

En Nicaragua, antes de la reforma monetaria de febrero de 1988, el
sistema de cambios miltiples y diferenciados para iwportaciones vy
exportaciones, sumado a las grandes diferencias entre el tipo de cawbio
oficial, el paralelo y el no oficial, distorsiond la estructura de costos y
‘de precios. El subsidio implicito en el fipo de cambio sobrevaluado
favorecid la apertura de nuevas Aareas al cultivo de granos bajo riego para
compensar las pérdidas en las zonas mAs afectadas por la guerra. Al sumarse
éste a otros subsidios en precms y en tasas de interés se estimuld la
adopcidn de paquetes tecnoldgicos con gran contenido de insumos v equipo

43/ El Salvador es el pais -con mayor consumo de fertilizantes por
unidad de superficie agricola; en Costa Rica ese consuno es superlor por
hectérea bajo cultivo. De acuerdo con el Banco de Fomento Agropecuario de El
Salvador, los costos en insumos representan alrededor del 35% del total en la
produccién de arroz, 25% en la de waiz, 30% en frijol Yy 20% en sorgo.

44/ El 30% de la superficie cosechada de maiz es semitecnificada y
tecnificada, es decir, que emplea dos insumos y aplica mejoras o es
mecanizada y emplea semillas hibridas; el 25% de la de frijol es
semitecnificada; el 80% de la de arroz es tecnificada. Mlmsterlo de Recursos
Naturales.
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inportados. 45/  Infortunadamente, su aplicacién no siempre correspondié a
las expectativas de que mejoraran de manera significativa los rendimientos de
cultivos de consumo intermo. Por otra parte, no todos los productores
tuvieron acceso a compras externas al tipo de cambio oficial, y la
importacién de insumos fue preciso hacerla al tipo de cambio de mercado
paralelo o del no oficial, cuyos mirgenes llegaron a ser muy importantes,
sobre todo en 1987, cuando el cdérdeba alcanzéd el nivel mas alto de
sobrevaluacidn.

A finales de la década, los precios internos superiores a los externos
--gubsidiados en diferente grado-- propiciaron, schbre todo en Costa Rica,
Honcluras vy en El Salvador, la adopcidén de medidas de politica sectorial
tendientes a reducir la produccién de granos de consumo animal y a liberar
los precios, asi como la aplicacidén de otras medidas arancelarias para
liberar los mercados y las inportaciones, con miras a elevar la
competitividad de la produccidn.

c) Relacicnes de precios

1a heterogeneidad de la produccién de granos basicos se refleja en
estructuras de costos vy en rendimientos fisicos muy variables entre estratos
de productores y entre paises. Ios grandes empresarios de Costa Rica,
Guatemala y Honduras, que poseen el mayor grado de tecnificacidn, obtienen
los mayores rendimientos en la produccidén; en cambio, en El Salvador, los
pequerios productores con sistemas familiares obtienen los mejores
rendimientos por unidad de superficie. Ios costos unitarios no siguen la
misma pauta en todos los casos.

Ia politica de precios tendiente a garantizar un precio que cubriera
los costos promedio contribuyd escasamente a impulsar entre los productores
la adopcidn de medidas para mejorar la productividad. Paralelamente, los
programas de investigacidén y de transferencia de tecnologia, asi como la
produccién de insumos como semillas wmejoradas, tuvieron =--con notables

45/ De acuerdo con estimaciones del MIDINRA, el componente importado
del costo de produccién en frijol variaba en 1988-1989 entre el 20% y el 35%
del total; en maiz y sorgo llegaba hasta el 40% en la produccién bajo riego y
a 20% utilizando tecmologia tradicional, y en arroz representaba el 30% en
riego.
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excepciones-- efectos limitados en mej'cres rendimientos y costos mas bajos.
El resultado fue un alza relativa en los precios internos. ' ‘

. Ia apertura a las importaciones de granocs basicos para modificar los
precios internos ha tenido repercusiones de signo contrario.  En lo
inmediato, se trata de una medida antiinflacionaria que favorece al
consumidor v-al industrial que los emplea como materia prima. En el mediano
plazo, su efecto puede ser negativo si no se complémenta con medidas “que
nodifiquen la estructura productiva para ampliar la produccién scbre bases
mis soélidas; de otra manera, se profundiza la vulnerabilidad externa.

En el ' examen por producto, ‘la comparacidén de precios pagados al
productor con los precios internacionales indica que no siempre el precio
interno es superior al del mercado internacional y que la proteccién nominal
a los productores de granos ha sido negativa en ‘varios casos. 46/ por
afladidura, los productores centroamericancs compiten’ con :precids
subsididados y el costo en que incurren sus palses para import;ar reduce
significativamente la ventaja del precio externo.

Se estima que los productores de los paises ifxiustrializados reciben
precios hasta seis veces superiores a los del mercado: internacional, el cual
funciona como dumping para la produccién gue no pueden - colocar en los
mercados domésticos. 47/ Eso significa que hay distorsiones en el mercado.
Por otra parte, una referencia mds realista de comparacién con el:precio al
productor es el precio cif, al que es preciso. agregarle los costos por
maniobras en el puerto de desenbarque, administracién, manejo y mermas e,
incluso, los costos de internacidén al almacén en donde el productor nacional
recibe el precio oficial o de garantia. Asimismo, la estacionalidad de los
precios domésticos y las variaciones en los. mercados internmacionales
modifican las relaciones coyunturales de precios. o

46/ Se trata de los precios promedio fob de los productos en los
puertos del Golfo para maiz amarillo No. 2, arroz No. - 2, sorgo No. 2 Y, como
referencla, el fr:i.jol ‘pinto beans.

__/ 0, Knudsan, J. Nash, Redefuunq Goverrment's Role.,., gg. c1t

LT
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Al sumar a los preclos internacionales un porcentaje que refleja,
conservadoramente, los costos arriba sefialados, 48/ 1las relaciones
internas/externas de precios indican que, en casi todos los casos, el arroz y
el frijol tuvieron tasas de proteccidén negativas; sélo en el maiz han sido
positivas, con mArgenes cue difieren de pais a pais, y en montos superiores
en el bienio 1986-1987, con la severa caida del precio internacional. (Véase
el cuadro 23.)

las comparaciones de precios en la toma de decisiones scbre la
produccion v las compras externas enfatizan la importancia que tiene para
los gobiernos considerar el conjunto de factores que afectan los precios y
que repercuten en la produccidn, asi como las consecuencias de aumentar las
importaciones de granos, Ias presiones sobre las economias ponen cada vez
mis de relieve que las transformaciones productivas son la base para hacer
mis favorables las relaciones de precios y para aumentar la produccién. Ello
pese a que, para inducirlas, los paises enfrentan limitaciones de diferente
tipo.

las importaciones estdn sujetas, por otra parte, a la capacidad de
generar divisas y a la evolucién de los mercados internacionales. Cabe
agregar una consideracién scbre los téminos del intercambio entre los
cultivos tradicionales de exportacidén y los precios CIF de los granos
basicos. En general, su margen es pequefio, pero acusa sobre todo variaciones
significativas de un afio a otro, lo que resta confiabilidad al ingreso de las
exportaciones para garantizar la seguridad alimentaria por la via de las
importaciones. (Véase el grafico 6.) .

2. Ia politica monetaria v el crédito a la produccidén

En los primeros aﬁosv del decenio de 1980, ante el alza en las tasas de
interés mundiales, la contraccidén del flujo de recursos externos y la salida

48/ Para fines de comparacién regional, se agrega un 40% al precio fob
internacional. De acuerdo con un estudic elaborado para Honduras, los costos
de flete y seguro fueron, en promedio, de 60 ddélares por tonelada en la
década pasada, lo que representa, en promedio, mis del 50% del precio
internacional. Los costos adicionales de internacién estuvieron en el rango
de los 15 a 20 ddélares por tonelada. Véase, IICA, Niveles de proteccién en la
agriculturas los oranos bésicos en Honduras, Tegucigalpa, 1990. De la
informacién mensual del Consejo Nacional de Produccidén de Costa Rica sobre
montos y valores de importacién de orancs, se estiman también diferencias
entre precio fob y cif del orden del 30% al 45% en diferentes afios.
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de capitales, la politica monetaria se orientd a mantener la licuidez
interna mediante la ampliacién del crédito. En términos generales, hasta
1983, la politica fue expansionista. Se favorecidé al sector publico, cuya
actividad compensé parcialmente las tendencias depresivas en las economias.
En lo afios siguientes, las tasas de crecimiento del crédito interno
disminuyeron en general.

Al contraerse el crédito, el sector agropecuario recibié menos
financiamiento y tasas de interés preferenciales mas altas; a ello vino a
sumarse la eliminacién =--o disminucién-- de los servicios asociados al
crédito.

En términos generales, son varios los rasgos comunes a la evolucidn del
crédito agropecuario en el decenio. Por una parte, destacan la baja
participacién en el volumen del financiamiento global del sistema bancario
--en gereral alrededor del 30% del total, con la menor proporcién en Panamd y
la mads alta en Nicaragua vy Costa Rica~- asi como la tendencia a reducir sus
montos v su peso relativo (véanse los cuadros 24 y 25). ILa mayor parte se
otorga a log cultivos de exportacidén; el crédito a la produccidn de consumo
interno v de los pequefios productores se concentra en las bancas de fomento
que, en general, conceden tasas preferenciales y enfrentan severos problemas
de operacidén, tanto por sus estructuras administrativas como por el bajo
indice de recuperacién de los créditos.

Ia produccidn de granos basicos recibe escaso financiamiento formal, en
general entre el 15% y el 25% de la superficie cosechada. Una proporcidn
considerable de productores minifundistas no satisfacen las condiciones y
garantias exigidas por el sistema bancario, principalmente en tenencia de la
tierra. Su exclusién del sistema se asocia también a los problemas derivados
de la morosidad en el pago del crédito debido, entre otras causas, a la
variabilidad y escaso volumen de produccidn y a sus bajos niveles de -
ingreso. los productores recurren a proveedores o a prestamistas
particulares que cobran tasas de interés muy superiores a las bancarias,
para financiar algunas labores y compras de insumos, pero sobre todo para
cubrir el consumo familiar. ILas remesas privadas del exterior han compensado
en parte la escasez de crédito y el deterioro del ingreso. Los montos de
financiamiento se convierten principalmente en créditos al consumo, por lo
que su contribucién a la innovacién tecnolégica o al mejoramiento de las
pricticas culturales es limitada.
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En Costa Rica, el financiamiento global del sistema bancario aumentd en
términos reales; en cambio, el destinado al sector agropecuario se contrajo a
la mitad entre 1983 y 1988. Ia politica crediticia para la produccién de
granos basicos fue congruente con los objetivos de autoabastecimiento y
xeduccién de excedentes, si bien ello se tradujo en importaciones, algunas no
progrémadas y otras deliberadas. A partir de mediados de la década, el
crédito destinado a los granos se rezagd en forma marcada en comparacién con
los cultivos de,expcrtaéién. Mientras que en 1985 el financiamiento para
graﬁos’hasicos llegé a representar la cuarta parte del. total destinado-al
sectof égropecuario, su participacién empezéd a declinar en los afios
siguientes. == En 1988 sdlo representaba 6% del total. ~Ios pequetios
p:oducﬁoreg, :iﬁdependientemente de su actividad, gozaron -de tasas
preﬁerencia;es,“En,1a~;mnduccién_de arroz, la mds concentrada .en grandes
eXplQﬁa¢i0nes, el mayor volumen de financiamiento se obtuvo en -1985.
Déséuééfseicxxﬁxajq‘ﬁara reducir el &rea sembrada. . - Disminuyeron asi- el
mimero de productores sujetos de crédito y la superficie a financiar por-
productor, y se exigieron mds garantias. = Ias plantas beneficiadoras, las
distribuidoras de agroquimicos y las cooperativas de crédito se convirtieron
eﬁ fuente alternativa de recursos. 49/ El financiamiento del frijol, que a
mediadosAde la década cubria hasta el 30% de la superficie; se redujo a sdlo
6%. Ios productores recibieron mds apoyo de la Caja Agraria del - Instituto
de Desarrollo Agrario (IDA).  Ias siembras de maiz también recibieron menos
crédito, el cual se contrajo de mis de 40% de la superficie habilitada en la
primera mltad de la década a sdlo 11%, o '

En El Salvador, el cré&dito total se mantuvo relativamente estable hasta
1984-1985. En los aflos siguientes se redujo en términos reales para llegar,
en 1988, a menos.de la mitad de los montos disponibles en 1980. Esa merma se
reflejé en la asignacidén de menores recursos.-al sector-agropechario. Ia
politica crediticia para el sector tendié a favorecer la produccién de
cultivos de exportacidén, a los que se destind alrededor del 80% de los
montos. Los grancs basicos sdlo recibiercn entre 5% y 10% del crédito:
disponible en el sector. De la superficie cosechada de granos basicos, que
recibié crédito subsidiado, la de maiz y frijol representd alrededor de un’
tercio, y la de sorgo sdlo la quinta - parte. Por otra parte, el

49/ Secretaria Ejecutiva de Planificacidn Sectorial Agropecuaria,
Diagndstico del Sector Adgqropecuario, 1990, mimeo.
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financlamiento se concentrd entre los grandes productores. Ia falta de
garantias de los pequefios campesinos ha dificultado su acceso al crédito
formal, aun el del Banco de Fomento Agropecuario. Por otro lado, la
infraestructura del Banco ha dado un apoyo importante en la distribucidén de
agroquinicos y en el almacenamiento de cosechas.

En Guatemala, el crédito global se expandid en términos reales hasta
1984, De acuerdo con cifras preliminares, el financiamiento se redujo en
1989 a casi la mitad del disponible en 1980. El asignado al sector
agropecuario siguié la misma tendencia, pero disminyd més en los Ultimos dos
afios, pardiendo participacidén en el crédito global. El monto destinado a
granos basicos, que representaba entre 8% y 10% del crédito agropecuario,
aumentd a mediados del decenio; su reduccidn posterior fue menos severa que
la sufrida por otras actividades. (Véase de nuevo el cuadro 25.) El Banco
de Desarrollo (BANDESA) financia alrededor de 30,000 microfincas, las que
representan 6% del medio milldn que el Censo reconocia en 1979. Ila cobertura
ha sido escasa, alrededor del 10% de la superficie cultivada con maiz, y los
montos concedidos no han cubierto las necesidades, lo cual linité 1la
capacidad de introducir wejoras tecnoldgicas. Esto se reflejé en la baja
recuperacidén de los créditos, con un indice de morosidad estimado de 35%.

En Honduras, el crédito del sistema bancario crecié en términos reales a
lo largo del decenio. Ia atencidn al sector agropecuario se mantuvo estable
(alrededor del 20% del total); se dio prioridad a las actividades ganaderas y
a las de exportacidn, cue concentraron mis del 60% de log créditos del
sector. Ios créditos a la produccién de basicos también permanecieron
estables en términos reales. Se financid entre 12% y 15% de la superficie de
granos bdsicos, poco mds de 20% de la produccidn. En general, esa actividad
disfruté de tasas preferenciales --11% comparada con 19% para otras
actividades en 1989-~ pero cubrié sus deudas con gran retraso. 29/ Entre el
15% y el 20% de los pequefios productores de granos acceden al crédito formal;
los medianos reciben financiamiento para un 30% del area sewbrada, y en los
grandes empresarios se concentra el crédito, la mitad del oficial y poco
menos del 50% del otorgado por la banca privada. En promedio, el Banco
Nacional de Desarrollo (BANADESA), ha proporcionado alrededor de 40 millones
de lempiras amuales de créditos para granos, monto insuficiente para

50/ BANADESA, Gerencia de Crédito. A mediados de 1990, BANADESA tenia
un indice de morosidad de 37%, que en el caso de los granos bisicos era de 52%.
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estimilar la produccidn. 51/ ge estima gque el crédito informal, con el cue
se financia sobre todo a los pequefios productores, eguivale al 40% del
otorgado por la banca oficial. 52/ pn forma complementaria, la banca de
fomento intervino en la comercializacién de algunos insumos, como
fertilizantes donados recientemente, para reducir los costos de produccién
derivados de los altos mirgenes de comercializacién de las empresas
distribuidoras.

En Nicaragua, el financiamiento al sector agropecuario se expandid en
términos reales hasta 1984-1985. la reduccidn subsiguiente fue reflejo de
las condiciones adversas de las variables macroecondmicas. Con la
nacionalizacidén del sistema bancario de finales de los setenta, se amplid el
crédito para recuperar la produccién de basicos, estableciéndose tasas
diferenciadas para los distintos sectores de propiedad social. Se dio mis
atencién a la produccidn de consumo interno, reduciendo al 40% la proporcidn
otorgada a los cultivos de exportacidn y la ganaderia. ILas tasas fueron
subsidiadas y hubo poca recuperacién. Con las primeras reformas de 1985, y
scbre todo después de febrero de 1988, se indexéd la tasa de interés, que
siguid siendo negativa. 33/

Finalmente, en Panamd, desde el decenio de 1970 se dio prioridad al
desarrollo y al financiamiento del sector terciario. A lo largo de la década
se contrajo el crédito global, afectando més al sector agropecuario.
Mientras entre 1981 y 1983 el crédito agropecuario representd 4.8% del total
del sistema bancario, su participacién se redujo a 3.4% en 1987,

Ia banca estatal panamefia (Banco de Desarrollo Agropecuario, BDA y
Banco Nacional de Panamd, BNP) contuvo el aumento de su cartera crediticia
agropecuaria, sin que se asignaran fondos privados al sector como se
esperaba. 34/ su participacién en el total de los créditos concedidos al
sector se redujo de mas de 50% en 1980 a sdlo la cuarta parte en 1983 =--el
periodo del ajuste-- y a casi 40% en 1986. FPor otra parte, canmbid el perfil
de los préstamos, otorgando mayor importancia a la comercializacién.

51/ En 1990 se habia duplicado el monto concedido.

52/ Véase, Secretaria de Recursos Naturales, Direccién de Planificacidn
Sectorial, Programa de Seguridad Alimentaria CADESCA/CEE, Encuesta de
Caracterizacién de los Productores de Granos Bésicos, 1988.

53/ Sthaler, R. y Spoor, M. Politica Macroecondmica v sus efectos en la
agricultura y la sequridad alimentaria, Nicaragua, CADESCA/CEE, 1990.

54/ Jované J. y Achong, A. , Panamd, Politica wacroecondmica y sus
efectos en la agricultura y la seguridad alimentaria, 1990, CADESCA/CCE.
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3. 1a politica de gasto publico v el aparato agropecuario

Ante las dificultades enfrentadas por las economias de la regidn, al inicio
de la década la politica de gasto puiblico se orientd a conpensar la
disminucién de la actividad privada, en algunos casos mediante inversiones
considerables en grandes proyectos con financiamiento externo. Ademds, en
varios paises aumentaron de manera significativa las erogaciones en defensa y
sequridad, y el pago de los intereses de la deuda piblica comenzd a tener un
gran peso. En forma paralela, con una estructura tributaria muy dependiente
de los impuestos indirectos, en particular de comercio exterior, 1los
ingresos corrientes evolucionaron en forma menos dindmica, ampliando el
déficit del gobierno central.

las politicas de estabilizacién y ajuste incluyeron reducciones
posteriores en el gasto publico y elevacidén en los ingresos fiscales para
limitar el déficit. A pesar de los esfuerzos realizados para ampliar la base
tributaria, los gobiernos tuvieron dificultades para instrumentar Ila
aplicacién de impuestos progresivos al ingreso; en cawbio, los indirectos,
gravaron comparativamente en mayor medida el consumo de la poblacidn
asalariada y de menores ingresos. El aporte de los impuestos directos siguid
siendo muy inferior al de los indirectos, v el coeficiente de tributacién con
relacidén al PIB --excepto en Nicaragua, en dorde se elevd hasta representar
el 30%-- sigue siendo muy bajo, del orden de 10% a 12%.

Por otra parte, la promocidn de las ventas externas condujo, en muchos
casog, a reducir y aun a exonerar de impuestos a las exportaciones, con la
consecuente disminucién en los ingresos tributarios. A ello se afiade la baja
en los precios de los productos de exportacién que redujo su valor y la base
del impuesto.

El peso del servicio de la deuda y las limitaciones para aumentar los
ingresos presionaron, por un lado, para incrementar la expansién monetaria
con efectos inflacionarios y, por otro, para contraer algunos rubros del
gasto, deteriorando en algunos casog la infraestructura productiva y los
servicios bdsicos. Su contraccldén tuvo efectos negativos en la sequridad
alimentaria de algunos paises. El recorte de las partidas presupuestarias
seleccionadas repercutié en las actividades de fomento a la produccién y en
subsidios al consumo. En la mayoria de los paises se limitaron los gastos
por concepto de remuneraciones y funcionamiento =--si bien el rengldén de
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salarios sigue siendo el mis importante- y, sobre todo, se postergaron varios
proyectos de inversién con consecuencias de largo alcance en la capacidad
productiva y en el desaliento a la inversién privada. Ios servicios de
extensién se limitaron, no tanto en perscnal, como en la capacidad de
movilizacidén de los técnicos para atender a los productores, afectando sobre
todo a la agricultura campesina; asimismo, los recursos para los centros de
investigacién sufrieron una merma, lo que ha incidido en la capacidad para
introducir mejoras tecnoldgicas, en particular en la produccién de granos
basicos.

En valores constantes, el gasto del gobiermo central se fue reduciendo,
en unos paises en forma paulatina y con recuperaciones posteriores como en
Costa Rica y Guatemala; en El Salvador se contrajo de manera continua,
Nicaragua presentd variaciones significativas, mientras que en Honduras
crecié hasta 1988, (Véanse los cuadvos 26 y 27.)

Con relacidén al gasto total, las erogaciones del sector publico central
agropecuario de Costa Rica se mantuvieron en alrededor del 3% en la primera
mitad de la década, para aumentar a mis de 5% en los ultimos afios. En el
sector global agropecuario tres instituciones absorbieron el 90%: el Consejo
Nacional de Produccidén (CNP) con el 60% del gasto del sector, cuya actividad
ha sido clave en la produccidén de granos bésicos, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAG) y el Instituto de Desarrollo Agrario (IDA). El
gasto del MAG, que atiende a todo tipo de productores, se elevéd scbre todo en
su componente de transferencias a través de las cuales se financian otras -
instituciones y programas especificos. Ios servicios personales y las
inversiones directas redujeron su participacién en el gasto del Ministerio,
lo cue se compensé de alguna manera a través de cuentas especiales con las
que se financian programas como el de las estaciones experimentales,
extensidén agricola y sanidad vegetal.

En El Salvador, el sector llegd a significar el 8% del gasto a
principios de la década, participacién cue fue mermando hasta alcanzar menos
de 3%, cuando el gasto total se habia reducido de 20% a 13% del producto
interno bruto.

En Guatemala, el gasto en el sector se mantuvo en una proporcién del 3%
a 4% del total, inferior al nivel de 1980, mientras que en Honduras disminuyd
de 9% --con relacién al total-- a 5% al final de la década. En Panami, las
erogaciones representaron en 1989 la mitad de las realizadas en 1980, como



59

resultado de las presiones externas cue padecid la economia, con escasez en
el flujo de efectivo. Con relacidn al gasto total, se mantuvieron en rangos
de 3% a 6%.

Por sus funciones v el tipo de actividad que desarrollan, algunas
entidades del sector publico agropecuario y empresas estatales absorbieron
mayores recursos que el propio sector central. Entre ellas cabe destacar los
organismos reguladores y en menor medida las enpresas comercializadoras
especializadas, bancos de fomento, organismos de reforma agraria y centros
de investigacién. En algunos casos, una administracién ineficiente
favorecid el uso inadecuado de recursos, agravarxio los problemas financieros
de alogunas entidades. Varias de ellas genheran, sin embargo, parte de sus
propios fondos. Ias tensiones para reducir las transferencias fiscales se
han manifestado en la presidn para retirar al Estado de varilas actividades
que han sido motores en el desarrollo de la produccidn agropecuaria y en la
proteccidn del consumo de la poblacién. Se ha restringido asi su funcidén
reguladora en el comercio de alimentos bisicos v se tiende a la privatizacidén
de la infraestructura en almacenamiento y otros servicios, entre los que se
contenpla la investigacién y el riego.

4. Ia politica de vrecios v la comercializacidn

Ios cambios en los precios macroecondmicos, que acompafiaron a los
desequilibrios en los grandes agregados de la economia, afectaron la
posicidn relativa de los alimentos tanto para el productor como para el
consumidor. ILas politicas de ajuste y estabilizacidén incluyeron medidas para
corregirlos, reduciendo la intervencién estatal en los mercados. En general,
se produjo un deterioro en los precios reales al productor, que repercutiéd en
algunos casos en la produccién nacional y la seguridad alimentaria.

Ias devaluaciones, las restricciones salariales, la contraccién del
crédito, la elevacién del costo del dinero, el alza en el costo de los
insumos y el incremento de las tarifas publicas, contribuyeron a modificar el
esquema de precios relativos de los bienes comerciables y no comerciables,
alterando sus estructuras de costos. Se favorecieron formas de produccién y
tecnologias con empleo de mano de obra asalariada, pero se afectéd al
carpesino deficitario que complementa el ingreso familiar con la venta de su
fuerza de trabajo. Por otra parte, las ventajas creadas para la produccién
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de comerciables se enfrentaron, en algunos casos, con cilerta rigidez cue
caracteriza a la estructura productiva en el campo.

En el impacto de los precios, cabe destacar que una proporcidn
importante de la produccidn de granos se destina al autoconsumo. Se estima
que globalmente sélo el 63% se comercializa. 25/ Poco mas de la mitad del
maiz y del frijol cosechado y casi el 90% del arroz y del sorgo llegan al
mercado. (Véase el cuadro 28.) De acuerdo con el recurso abundante, tierra,
mano de obra familiar o ingresos extraparcelarios, la reaccién de los
productores difiere ante oscilaciones en los precios; en general, el precio
es una variable a la que los productores comerciales responden mas agilmente.
En el corto plazo, un precio bajo exige mayor produccién para cubrir costos
fijos y conservar un cierto ingreso; al mantenerse la tendencia en el mediano
plazo, se le resta estimulo a la actividad. Eso explicaria, en parte, la
variabilidad en la produccién. Por otra parte, la estacionalidad de los
precios --muy bajos al inicio de la cosecha, y mas altos al final del ciclo
agricola-- afectan hegativamente a los productores con poca capacidad
productiva y financiera para mantener reservas o para almacenarlas. Mas
adversa ain es la posicién del productor deficitario que vende barato al
inicio del ciclo y compra caro en periodos de escasez.

En Costa Rica, los precios promedio se conservaron hasta 1987 por encima
del nivel de inicios de la década, si bien resultaron muy inferiores a los de
1982/1983. En El Salvador, el retroceso fue general y constante, para llegar
a la mitad de los precios vigentes en 1980. En Nicaragua se dio un fuerte
impulso a los precios en los primeros afios v se mantuvo el del maiz a lo
largo del decenio; sin embargo, en el periocdo de hiperinflacién, y pese a los
ajustes mensuales, los precios reales se vieron seriamente dafiados. En
Guatemala, las fluctuaciones fueron muy promunciadas, con los precios mas
bajos en 1985. En Honduras, el precio de garantia del maiz se rezagd en
comparacién con el de mercado, y el del frijol sdlo se recuperd en el ultimo
afio. En Panamd, con excepcidn del frijol, cuya posicién mejord, los precios
reales al productor estuvieron por debajo de los vigentes al inicio de la
década, siendo mds favorable la evolucidn de los precios en plaza. (Véase de
nuevo el cuadro 10.)

55/ Programa de Seguridad Alimentaria del Istmo Centroamericano,
CADESCA/ CEE.
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a) los organismos recquladores: alcances v limitaciones

La irregularidad del mercado, junto con el interés de los gobiernos por
mejorar el abasto de alimentos, favorecid, hasta la primera mitad de la
década, la intervencidén estatal para regular los precios y controlar su
evolucidn. El propdsito era doble: garantizar un precio minimo al productor
y moderar los precios al consumidor a través del manejo de las reservas. El
mecanismo empleado fue la compra de granos a un precio de sostén, la fijacién
de precios maximos al consumidor y, cemplementariamente, la distribucidn de
productos de primera necesidad a precios inferiores a los del comercio. Esto
significd subsidios de diversa magnitud y efecto.

Ilos primeros organismos reguladores de la regidn, el Consejo Nacional
de Produccién (CNP) de Costa Rica y el Instituto Regulador de Abastecimientos
(IRA) de El Salvador, se crearon en los afios cincuenta, el primero para
cumplir una gama de atribuciones muy amplia. Con sucesivas
transformaciones, los actuales organismos reguladores empezaron a operar en
los cdemds paises durante el decenio de 1970, con la finalidad de adquirir
parte de las cosechas a precios establecidos , regular los precios del
mercado, recuperar los créditos de la banca de fomento y llevar a cabo las
operaciones de comercio exterior en granos . Serian, asimismo, 1los
responsables de las reservas estratégicas. 56/ ,

Ia infraestructura, los recursos disponibles y la capacidad de gestién
han sido elementos determinantes en el desenmpefio e influencia de los
organismos reguladores. Ademds, su intervencién en el cobro de créditos
afectd su accidén comercial.

la capacidad regional en almacenamiento publico es de alrededor de
830,000 toneladas, distribuidas de marera miy irregular entre los paises.
En principio, las instalaciones son suficientes para almacenar la quinta
parte de la produccidn regional o un tercio de la produccién que pasa por los
circuitos comerciales. 872/ Al sumar la infraestructura privada, en algunos
paises hay exceso de capacidad para almacenar la produccién comercializada

56/ El antecedente del IRA fue el Instituto Regulador de Cereales y
Abastecimientos, creado a principios de los cincuenta. En Nicaragua, el
organismo que precedid a la Empresa Nicaragiense de Alimentos Basicos
(ENABAS) , el Instituto Nacional de Comercio Exterior e Interior (INCEI), fue
creado en 1960. '

57/ G. Christhophe, "E] Estado y la comercializacién de los alimentos
basicos", Programa de Seguridad Alimentaria, CADESCA/CEE, 1990.
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-—Panamid por ejemplo, Yy en menor medida Honduras y Costa Rica podrian
almacenar entre el 75% y 80% de su produccién comercial-- y en otros, como
Guatemala, hay serios faltantes.

Ia capacidad de almacenamiento de los organismos reguladores es mas
limitada: el CNP de Costa Rica y el IRA de El Salvador pueden almacenar
alrededor de 20% de las cosechas; en Guatemala, el Instituto Nacional de
Comercializacidn Agricola (INDECA) podria almacenar menos del 10% de las
cosechas comerciales; en Honduras, el Instituto Hondurefio de Mercadeo
Agricola (IHMA) puede guardar un 30% de la produccién comercial; ENABAS en
Nicaragua dispone de la mayor capacidad de almacenamiento en la regidn
(300,00 toneladas, o el 60% de la produccién camercial) y el Instituto
Nacional de Mercadeo Agricola (IMA) de Panamd cuenta con instalaciones para
almacenar mas del 40%.

Con todo y ser suficientes en algunos casos para dar cabida a volimenes
que en principio permitirian influir en el mercado, las instalaciones de los
organismos reguladores estdn subutilizadas. Por una parte, ello debido a que
la localizacidn de los almacenes y silos no corresponde plenamente a la
distribucién regional de la produccidn, la gue se ha ido desplazando en
beneficio de cultivos de exportacidn; la capacidad de almacenamiento se
concentra en los centros consumidores, lo que encarece los costos de
transporte y eleva las mermas. En algunos casos, las condiciones climéticas,
en particular el exceso de humedad, limita el uso de almacenes que no cuentan
con el equipo indispensable para conservar los granos. Ia escasez de
recursos ha obligado ademds a reducir su mantenimiento.

Por otra parte, cada organismo cuenta con un capital de trabajo
proveniente de transferencias o de préstamos blandos de la banca central o
de los bancos de fomento. Ademds perciben ingresos por servicios al
productor. Ias restricciones fiscales y financieras fueron reduciendo el
acceso a esos forndos y aumentaron el retraso en las entregas, lo que
repercutié en una disminucién de sus operaciones. En algunos casos, las
estructuras administrativas resultaron excesivas, lo que, sumado al monto de
los subsidios, fue mermando sus recursos. Cuando fue el caso, los adeudos se
cubrieron con nuevos préstamos o se cerraroh las ventanillas de compra.

Ia baja capacidad de compra y la forma de operacién de los organismos
hizo inoperantes en muchos casos los precios de garantia. 1Ilas rigidas
estructuras administrativas dificultaron su adaptacién a las necesidades de
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los productores: Ilugares de compra y fechas de apertura, servicio de
transporte, facilidad y oportunidad en el pago, calidad exigida, el registro
previo como proveedor --asociado al pago del crédito--, etc., lo que redundd
en bajos volumenes de adquisicién, mayor atencién y beneficio para los
intermediarios y, en Gltima instancia, deterioro en los precios al productor.

Sé6lo el CNP y ENABAS =-=-que en los primeros afios de la década era el
unico comprador en Nicaragua-- llegaron a adgquirir mds del 50% de las
cosechas; el IRA y el IMA también tuvieron una participacidén importante en la
comercializacién de maiz y frijol --entre 20% y 30%-- en los primeros afios
del decenio, mientras que el IHMA sélo llegd a 13% al inicio del decenio, y
el INDECA no rebasd el 4%.

Habria cue agregar dos factores mds que repei:‘c:utieron en la labor y el
impacto de los organismos reguladores, tanto en el &mbito nacional como
regional, El primero se refiere al empleo de su capacidad de almacenamiento
para la recepcidén de importaciones y de ayuda alimentaria. Su gestidn se
convirtié en una fuente adicional de recursos que permitié a los organiswmos
mantener su operacién cuando se redujeron las transferencias fiscales. Sin
embargo, la ocupacidén de bodegas vy almacenes en épocas de cosecha contribuyd,
en alogunos casos, a desarticular el proceso de acopio de la produccidn
nacional y afectd a los productores.

El segundo tiene cque ver con lag diferencias de precios pagados al
productor en cada pais y con las variaciones cambiarias., Se produjo un
comercio no controlado de granos y una escasez artificial de ciertos
productos en los paises en que los precios eran inferiores.

b) I1a liberalizacién comercial

Ia operacién de los organismos reguladores conlleva la aplicacién de
subsidios =--via diferenciales de precios-- que han gravado las finanzas
publicas. De ahi que frente a las nuevas necesidades de la economia y de las
politicas de ajuste, =e proponga reducir la intervencidn estatal, liberar
los precios y facilitar las importaciones. Con ello se cumplirian dos
cbjetivos: aligerar el déficit fiscal y ajustar los precios de acuerdo con
el libre juego de las fuerzas del mercado. Una de las modalidades en ese
esquema de fijacién de precios es la de tomar como referencia un precio
promedio en el mercado internacional, con el fin de hacer mis competitiva la
produccién local. Ias politicas cambiarias y arancelarias jugarian un papel
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relevante. Se habria transitado asi de una fijacién de precios méximos al
productor, a una de precio minimo --asociado a costos de produccidn-- para,
finalmente, relacionar los precios internmos a los de los mercados
internacionales.

Ios organismos reguladores empezaron a retirarse del mercado a partir
de la segunda mitad del decenio de 1980, de acuerdo con distintas
modalidades. En Panamd y en El Salvador dejaron de comprar desde 1985 y
1987. lLas operaciones del INDECA siguieron siendo marginales y la
privatizacién del IHMA estd programada para 1991. Sdélo el CNP, con una gran
capacidad de intervencidén, que enfrenta serios ocuestionamientos en su
operacién, y ENABAS, que dejoé de ser el uUnico acopiador de maiz y frijol en
1987 y liberd la comercializacién de los granos bisicos en 1988 —-manteniendo
la responsabilidad del abasto de sectores prioritarios—- siguen desempefiando
una actividad reguladora de importancia.

'Algunas experiencias de la nueva modalidad adoptada recientemente han
tenido efectos positivos en los precios al productor. Sin embargo, es
preciso tomar medidas para transformar las caracteristicas y el
funcionamiento de los mercados regionales. En ellos predominan mecanismos
tradicionales de comercializacidén, controlados por un pequefio mimero de
intermediarios y agroindustrias que compran a un vasto sector de productores
dispersos. El establecimiento de los precios estd influido por la escasa o
nula posibilidad de los agricultores para canbiar de actividad o vender a
otros compradores. Ia nueva politica de precios, sin el complemento
indispensable en financiamiento para los productores, para aumentar su
capacidad de almacenamiento y de retencién de la produccién --y del
excedente-=, en informacién de precios, puede afectar a una capa importante
de productores medios y de campesinos productores semi-comerciales de granos
basicos, con un beneficio mayor para la esfera comercial.

En principlo, ajustarse a un precio internacional tenderia a hacer més
competitiva la produccién naciocnal y a eliminar a los productores
ineficientes. Estos ultimos pueden incluir tanto a campesinos como a
productores netamente comerciales, cuya légica de manejo de la unidad
productiva difiere sustancialmente. Sus alternativas productivas vy
econdmicas tampoco son las mismas. Sin dejar de lado la importancia que
tienen las sefiales claras y estables del mercado para la toma de decisiones
del productor, la liberalizacién de precios tendria cue ser gradual y
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complementarse con otros elementos de politica para que su efecto fuera
positivo. Es decir, tendrian cque conjugarse wmedidas para favorecer la
produccidn y aligerar los componentes de costos. Entre ellas, reactivar el
apoyo a la investigacién y transferencia de tecnologia =--de acuerdo con las
caracteristicas de los recursos y de los productores-- que eleven
sustancialmente los rendimientos, y propiciar una comercializacién mas
eficiente de insumos que abarate sus costos. De otra manera, eliminar la
proteccion nominal al productor, para competir con un producto subsidiado,
puede tener una incidencia wmy desfavorable en la ya de por si mermada
capacidad de autocabastecimiento regional, y generar mayores problemas de
pobreza en el canpo.
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Cuadro 1

ISTMO CENTROAMERICANO: SUMINISTRO DE ENERGIA POR HABITANTE

1961-1963 1969-1971 1974-1976 1979-1981 1981-1983 1986-1988

kecal/dfa
Costa Rica 2,167 2,369 2,529 2,653 2,513
De origen nacional 2,063 1,802 2,031 2,088 2,012 .
Importadas 104 567 498 565 501 oes
Guatemala 1,907 2,027 2,045 2,138 2,044
De origen nacional 1,764 1,887 1,892 1,935 1,881
Importadas 143 140 153 203 163
Honduras 1,889 2,118 2,075 2,135 2,113
De origen nacional 1,805 1,960 1,875 1,79 1,897 wse
Importadas 84 158 200 341 216 een ’
Nicaragua a/ . wer . - 2,384 1,966
De origen nacional 2,048 1,521 !
Importadas - . ven . 336 445
Panamé 2,202 2,306 2,287 2,338 2,261 2,593
De origen nacional : 2,049 1,837 1,832 1,962 1,718 1,496
Importadas 153 469 455 376 543 1,097
Porcentajes
Costa Rica 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
De origen nacional 95.2 76.1 80.3 78.7 80.1 e
Importadas 4.8 23.9 19.7 21.3 19.9 .
Guatemala 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
De origen nacional 92.5 93.1 92.5 90.5 92.0 ves
Importadas 7.5 6.9 7.5 9.5 8.0 aes
Honduras 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 .
De origen nacional 95.5 92.5 90.4 84.0 89.8
Importadas 4.5 7.5 9.6 16.0 10.2
Nicaragua 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
De origen nacional . . e ees 85.9 77.4
Importadas . vee . vea 14.1 22.6
Panama 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
De origen nacional 93.1 79.7 80.1 83.9 76.0 57.7
Importadas 6.9 20,3 19.9 16.1 20.4 42,3

Fuente: FAO, Hojas de Balance de Avimentos. WNicaragua: Proyecto FAO/GCP/NIC/018/NET, "Apoyo al programa
Alimentario Nicaragliense para {1 planificacién de la seguridad alimentaria¥, Documento de campo No. 18,
Managua, Nicaragua, abril de 1990. Panami: perfodo 1986-1988: Direccién de Estadistica y Censo,
Estad{stica Panamefia, "Hojas de Balance de Alimentos", varios afios.

a/ Incluye maiz, arroz, harina de trigo, frijol, azlcar, aceite, carne de bovino, porcino y de ave,
leche y huevo.
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Cuadro 2

SUMINISTRO DIARIO DE CALORIAS POR HABITANTE, POR GRUPOS DE ALIMENTOS

Ckeal/dfa)
1960- 1963 1969-1971 1974-1976 1979-1981 1981-1983 1986- 1988
Costa Rica 2,167 2,369 2,529 2,654 2,513
Mafz 286 259 242 208 233 ae
Otros cereales 571 653 668 703 690 e
Rafces y tubérculos 30 29 25 26 23 .o
Legumbres 99 113 93 88 94 e
Aceites y grasas 249 276 289 313 260 o
Frutas y hortalizas 144 - 157 461 164 162 aee
Azlcar y bebidas 501 574 684 715 684 e
Carne, pescado, leche y huevo 2886 302 361 427 360 s
Café verde, té y especias P -6 ) 10 7 .
Guatemala 1,907 2,027 2,045 2,138 2,044 "
Mafz - 1,086 1,107 1,053 977 948
Otros cereale <161 179 192 263 240 .
Rafces y tubérculos 5 4 7 1M 7 .
Legumbres 95 102 103 104 11 e
"Aceites y grasas 98 119 129 155 143 ..
Frutas y hortalizas 59 73 71 78 70 .o
Azdcar y bepidas 254 300 352 387 371 .
Carne, pescado, leche y huevo 146 138 131 171 143 .
Café verde, té y especias 3 5 7 12 11 ven
Honduras 1,889 2,118 2,075 2,135 2,113 .
Mafz 865 943 910 878 888 .
Otros cereales 195 242 231 276 275 .
Rafces y tubérculos 28 - 30 12 13 10 e
Legumbres 103 87 74 91 74 oe
Aceites y grasas 116 154 156 181 188 .
Frutas y hortalizas 171 178 184 186 161 .
Azlcar y bebidas 268 310 331 351 334 .
Carne, pescado, leche y huevo 139 169 173 155 181 .
Café verde, té y especias b .5 4 4 2 .
Nicaragua a/ . . . ous . 2,384 1,966
Mafz . aes e ‘e - 696 484
Arroz y harina de trigo - aie aee . 531 417
Rafces y tubéifculos aen .. .o vew ien .
Frijol .o . . .. 147 111
Azicar . .. ve ve 476 423
Aceite cab .e ve .e 273 258
Frutas y hortalizas . .e . ‘e vee e
Carne, leche y huevo . .. . . 261 274
Estimulantes ie ‘e ‘e .. . Ve
Panama 2,202 2,306 2,287 2,338 2,261 2,593
Mafz 314 238 208 207 231 203
Otros cereales 749 808 - -807. 702 702 762
Rafces y tubérculos 67 78 86 80 59 81
- Legumbres . 69 56 35 45 43 63
_Aceites y grasas 197 236 269 285 280 363
Frutas y hortalizas 155 185 172 170 . 139 504
Azicar y bebidas 386 405 396 512 450 144
Carne, pescado, leche y huevo. 258 294 307 . 327 350 460
Café verde, té y especias 7 6. T 10 R dE 13

Fuente: FAO, Hojas de Balance de Alimentos.

a/

Managua, Nicaragua, abril de 1990. Panamé:
Estadfstica Panamefia, "Hojas de Balance de Alimentos", varios aRos.

:'NicaFaéua: PrbyectoVFAO/GCP/NIC/018/NET, "Apoyo ‘al programa
alimentario Nicaragliense para la planificacién de la seguridad alimentaria", Documento de campo No. 18,

perfodo 1986-1988:

Direccién de Estadistica y Censo,

Incluye mafz, arroz, harina de trigo, frijol, azlcar, aceite; carne de bovino, porcino y de ave;

leche y huevo.
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Cuadro 3

ISTMO CENTROAMERICANO: PRODUCCION Y CONSUMO POR HABITANTE

[y

(Kilogramos/habitante)

1960-1962 1969-1971 1979-1981 1987-1989 a/

Produc- Consumo Produc- Consumo Produc- Consumo Produc- Consumo
cién aparente cién aparente cién aparente cién aparente

Total

Granos bésicos

Maiz 98.6 99.2 104.7 104.9 97.3 105.8 95.9 107.0
Frijol 12.0 12.0 11.8 12.1 9.9 10.9 8.9 8.9
Arroz 12.9 13.3 15.4 15.7 18.5 17.8 16.8 19.3
sorgo 15.9 16.0 17.9 18.0 17.2 18.3 13.1 13.1
Productos pecuarios
Carne de bovino 11.21 10.08 15.60 11.17 14.65 9.99 11.79 9.87
Carne de porcino 1.83 1.83 1.69 1,69 1.75 1.77 1.68 1.75
Carne de ave 1.62 1.63 2.08 2.08 4.05 4,17 5.06 5.20
Huevo 5.57 5.57 5.71 5.7 7.00 7.06 6.31 6.38
Leche b/ 62.96 70.36 70.93 78.40 63.27 75.19 52.94 67.62
Costa Rica
Granos bésicos
Maiz 44.0 44,2 38.6 52.8 35.3 53.9 32.8 72.3
Frijol 13.3 13.1 7.0 14.9 5.1 8.6 9.7 9.1
Arroz 29.5 29.4 31.5 34.5 61.5 40.3 é1.4 62.8
Sorgo 5.5 5.9 5.9 7.5 15.5 26.6 4.9 6.2
Productos pecusrios
Carne de bovino 18.89 14.73 24.34 14,32 30.48 17.31 35,01 24.12
Carne de porcino 1.55 1.55 1.55 1.55 2.63 2.69 2.68 2.54
tarne de ave 1.63 1.62 2.46 2.46 2.17 2.18 2.99 2.84
Kuevo 5.82 5.81 7.50 8.13 8.57 8.85 5.78 5.58
Leche b/ 89.56 98.11  118.32 120.50 135.34  144.65 144.77 148.72
El Salvador
Granos basicos
Mafz 75.0 81.6 94.8 90.7 107.7 107.1 96.3 105.9
Frijol 6.1 10.8 8.3 10.2 8.6 8.8 7.4 7.6
Arroz 5.6 6.4 7.9 6.6 8.2 8.8 6.1 9.4
Sorgo 31.9 32.0 40,2 39.1 30.4 30.4 8.8 8.3
Productos pecuarios
Carne de bovino 6.97 6.98 5.8 . 5.84 5.42 4.84 3.80 3.62
Carne de porcino 1.06 1.06 1.03 1.03 0.65 0.65 0.62 0.62
Carne de ave 1.51 1.51 1.57 1.56 2.93 2.93 3.28 3.28
Huevo 5.33 5.15 5.16 4.81 8.13 8.13 7.73 7.45
Leche b/ 47.63 61.11 45.73 60.64 55.48 76.91 43.89 59.45

/(Continda)
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Cuadro 3 (Continuacidn)

1960- 1962 1969-1971 1979-1981 1987-1989 a/

Produc- Consumo Produc- Consumo Produc- Consumo Produc- Consumo
cién aparente c¢ién aparente cién aparente cién aparente

Guatemala

Granos basicos

Mafz 129.3 131.2 141.7 143.9 141.9 151.0 145.4 149.6
Frijol 9.0 8.5 12.3 12.4 1.4 11.5 10.4 10.8
Arroz 2.3 2.2 2.6 2.9 2.7 3.7 4.4 5.2
Sorgo 3.9 3.7 9.0 9.7 1.3 11.5 12.7 11.3
Productos pecuarios
Carne de bovino 8.39 7.77 11.13 7.64 8.09 5.09 5.53 4.50
Carne de porcino 1.89 1.89 1.64 1.64 1.67 1.69 1.25 1.27
Carne de ave 0.74 0.74 1.67 1.65 5.27 5.25 6.93 6.87
Huevo 6.22 6.34 5.88 5.84 7.05 7.00 7.27 7.22
Leche b/ 42,07 48.06 40.55 45.29 31.34 41.59 28.72 41.54
Honduras
Granos bdsicos
Maiz 129. 118.8 132.3 127.0 100.5 108.5 84.7 93.3
Frijol 21.0 15.2 - 19.8 14.8 12.9 12.9 7.2 8.0
Arroz 3.7 4.1 4.6 7.4 7.1 8.2 6.7 7.2
" Sorgo 24.1 24,5 19.1 19.1 12.0 - 12.0 9.1 8.7
Productos pecuarios
Carne de bovino 7.78 6.47 15.64 10.39 15.70 8.26 14.92 12.52
Carne de porcino 1.65 1.65 1.70 1.70 2.18 2.22 2.15 2.15
Carne de ave 1.54 1.56 1.48 1.48 2.97 2.96 4,22 4.25
Huevo 4.7 4.71 4,42 4,69 6.16 6.14 5.98 6.00
Leche b/ 59.67 67.35 66.70 79.81 60.55 74.96 61.62 75.71
Nicaragua
Granos basicos
Mafiz 91.5 92.0 91.1 87.9 62.7 72.6 76.4 86.8
Frijol 22.3 21.3 17.1 14.4 13.6 16.4 14.2 15.5
Arroz 14.8 15.7 24.4 18.9 25.7 34.0 18.7 29.1
Sorgo 29.8 29.7 23.2 22.9 29.1 29.1 34.5 311
Productos pecuarios
Carne de bovino 17.49 15.09 29.53 18.25 25.96 18.02 13.71 10.77
Carne de porcino 2.50 2.50 2.36 2.36 1.57 1.57 2.03 2.40 -
Carne de ave 0.76 0.76 1.01 1.07 2.25 - 3.15 2.61 3.18 .
Huevo 5,40 5.40 7.10 6.88 5.82 6.21 3.88 4,80
Leche b/ 142.48 142.48 173.39 175.85 112.54 122.86 47.27 76.92

/(Continda)
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Cuadro 3 (Conclusién)

1960- 1962 1969-1971 1979-1981 1987-1989 a/
Produc- Consumo Produc- Consumo Produc- Consumo Produc- Consumo
cién aparente cidén aparente cién aparente cifén aparente
Panama
Granos basicos
Mafz 59.8 62.4 44.6 46.4 29.0 b4 .4 39.7 59.5
Frijot 5.6 8.0 2.6 4,2 1.6 2.8 1.7 4.3
Arroz 62.6 63.9 66.1 71.2 61.2 59.2 55.7 53.8
Sorgo . .u os - . . wes .
Productos pecuarios
Carne de bovino 20.09 20.02 25.46 24,42 26.14 23.44 22.06 22.30
Carne de porcino 3.09 3.09 2.70 2.7 3.18 3.19 3.40 3.66
Carne de ave 6.40 6.43 6.81 6.85 9.36 9.44 -10.82 1.9
Huevo 5.27 5.30 4,73 4,85 5.49 5.47 4,05 4 .66
Leche b/ 41,77 48.27 49.66 51.93 46.57 46.41 47.58 57.47

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ El promedio de la produccidén corresponde al perfodo 1987-1989, y el del consumo al perfodo

1987-1988.
b/ Litros por habitante.



Cuadro 4

ISTMO CENTROAMERICANO: SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE GRANOS BASICOS

Superficie cosechada Produccién Rendimientos
(miles de hectédreas) (miles de toneiadas) {toneladas por hectdrea)
B Arroz Arroz . v Arroz

Total Maiz Frijol granza Sorgo Totatl Maiz Frijol granza Sorgo Maiz frijol granza Sorgo
1960 2,039.8 1,377.3 266.1 186.2 210.2 1,760.9 1,204.6 133.5 233.2 182.6 0.9 0.5 1.3 0.9
1961 2,073.8 1,374.2 275.4 199.3 224.9 1.831.1 1,220.3 156.6 250.4 203.8 0.9 0.6 T3 0.9
1962 2,116.5 1,414.3 289.4 203.6 209.2 1,981.8 1,334.2 168.8 265.2 213.6 0.9 0.6 1.3 1.0
1963 2,165.2 1,436.3 298.8 206.8 223.3 2,026.0 1,361.2 175.2 274.7 214.9 6.9 6.6 1.3 1.0
1964 2,293.8 1,501.4 330.3 236.7 231.4 2,207.9 1,477.0 188.9 - 315.7 226.3 1.0 0.5 1.4 1.0
1965 2,439.2 1,544.1 378.6 239.9 276.6 2,350.6 1,531.5 211.4 341.3 266.6 . 1.0 0.6 1.4 1.0
1966 2,400.7 1,523.8 369.2 242.6 265.1 2,352.1 1,540.7 201.9 347.7 261.8 1.0 6.5 1.4 1.6
1967 2,522.0 1,612.6 392.6 257.7 2592.1 2,368.5 1,519.7 200.6 393.9 254.3 0.9 8.5 1.5 1.0
1968 2,553.4 1,604.8 401.3 270.5 276.8 2,627.6 1,695.6 207.1 433.2 221.7 1.1 8.5 1.6 1.1
1969 2,423.0 1,504.3 399.2 242.7 276.8 2,574.4 1,681.2 198.4 ~391.5 303.3 1.1 0.5 1.6 1.1
1970 2,345.3 1,503.6 353.1 220.6 268.0 2,650.9 1,809.1 191.3 366.7 283.8 . 1.2 0.5 1.7 1.1
1971 2,401.7 1,506.7 38G.2 230.9 283.¢ 2,702.2 1,766.8 203.3 421.9 311.0 1.2 0.5 1.8 1.1
1972 2,183.1 1,3838.3 274.4 253.3 275.1 2,525.8 1,655.3 181.8 - 401.6 287.1% 1.2 0.7 1.6 1.0
1973 2,143.2 1,353.8 292.1 235.1 262.2 2,888.0 1,928.6 199.8 . 449.9 309.7 b 0.7 1.9 1.2
1974 2,615.0 1,474.2 351.7 262.4 326.7 2,717.7 1,684.4 211.1 - 511.4 310.8 1.t 8.6 1.9 1.0
1975 2,386.8 1,431.5 349.3 285.9 320.1 3,027.1 1,814.2 213.6 599.6 399.7 1.3 0.8 2.1 1.2
1976 2,472.1 1,482.6 398.8 262.5 328.2 2,722.8 1,628.5 204.7 457.0 432.6 1.1 0.5 1.7 1.3
1977 2,295.2 1,388.4 354.5 240.8 311.5 2,691.7 1,642.5 172.1 517.1 360.0 1.2 0.5 2.1 1.2
1978 2,448.3 1,544.1 351.6 239.4 313.2 3,385.4 2,161.0 271.4- 560.8 . 392.2 1.4 0.8 2.3 1.3
1979 2,368.7 1,490.3 298.3 267.0 313.1 3,389.2 2,199.1 226.3 ' 602.1 . 367.7 . 1.5 0.7 2.3 1.2
1980 2,333.0 1,509.0 273.1 265.9 285.0 3,321.9 2,091.4 194.5 634.9 401.1 1.4 0.7 2.4 1.4
1981 2,501.2 1,614.0 328.3 270.0 288.9 3,570.5 2,249.0 247.2 689.9 384.4 1.4 0.8 2.6 1.3
1982 2,373.8 1,501.8 343.1 267.5 261.4 3,439.6 2,240.7 259.9 615.2 323.8 1.5 0.8 2.3 i.2
1983 2,351.4 1,437.1 357.9 283.7 272.7 3,7641.3 2,196.6 250.4 911.3 383.0 1.5 6.7 3.2 1ok
1984 2,554.6 1,563.4 419.6 261.6 310.0 4,177.9 2,546.9 291.3  905.0 434.7 1.6 0.7 3.5 1.4
1985 2,550.5 1,537.4 434 .8 252.9 325.4 3,992.0 2,423.4 282.8 837.6 448.2 1.6 0.7 3.3 1.4
1986 2,639.9 1,570.5 486.0 241.0 342.4 3,887.3 2,345.0 296.5 767.0 478.8 1.5 8.6 3.2 1.4
1987 2,638.9 1,713.5 427.2 209.8 288.4 3,936.7 2,657.0 240.2 697.3 342.2 1.6 0.6 3.3 7.2
1988 2,548.4 1,605.4 457.1 214.7 271.2 4,201.8 2,822.0 251.6 738.9 389.3 1.8 0.6 3.4 1.4
1989 a/ 2,524.6 1,587.9 406.2 228.7 301.8 4,093.2 2,666.4 265.0 777.1 384.7 1.7 0.7 3.6 1.3

Fuente: SIECA, VII Compendio Estadistico Centroamericano, 1975; Costa Rica: Banco Central de Costa Rica y sSecretaria Ejecutiva de Planificacion
Sectorial Agropecuaria (SEPSA); El Salvador: Banco Central de Reserva; Guatemala: Banco de Guatemala; Honduras: Banco de Honduras;
Nicaragua: HMinisterio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria (MIDINRA), a partir de 1980, y Secretaria de Planificacién y Presupuesto,
y Panami: Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Direccién General de Estadistica y Censo. FAQ, Anuarios de Produccidn, varios afies.

a/ Cifras preliminares.

7L
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Cuadro 5
1STMO CENTROAMERICANO: SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE GRANOS BASICOS

(Tasa de crecimiento media anual)

1960- 1970 1970-1980 1980-1989 1960-1989
Superficie cosechada 1.4 -0.1 0.9 0.7
Mafz 0.9 0.0 0.6 0.5
Frijol 2.9 -2.5 4.5 1.5
Arroz granza 1.7 1.9 -1.7 0.7
Sorgo 2.5 0.6 0.6 1.3
Produccién 4.2 2.3 2.3 3.0
Mafz 4,2 1.5 2.7 2.8
Frijol 3.7 0.2 3.5 2.4
Arroz granza 4.6 5.6 2.3 4.2
Sergo 4.1 3.5 -0.5 2.5
Rendimientos
Maiz 3.2 1.4 2.2 2.3
Frijol 0.8 2.8 -1.0 0.9
Arroz granza 2.9 3.7 4,0 3.5
Sorgo 1.6 2.9 -1.1 1.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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© Cuadro 6

ISTMO CENTROAMERICANO: COEFICIENTES PROMEDIO DE DEPENDENCIA DE
GRANOS BASICOS

(Porcentajes)
1970-1980 1980- 1988
Total 5.0 8.6
Maiz 5.2 9.6
Frijol 8.0 8.3
Arroz 5.2 8.9
Sorgo 1.8 0.2
Costa Rica
Mafz 18.1 37.6
Frijot 30.2 24.5
Arroz 3.3 2.2
Sorgo 8.0 0.0
El Salvador
Mafz b.b 8.6
Frijol 7.1 5.0
Arroz 3.6 16.9
Sorgo 1.4 -
Guatemala
Maiz 3.9 3.4
Frijol - 2.9 1.7
Arroz 17.3 10.7
Sorgo 3.5 1.0
Honduras
Mafz 2.6 5.2
Frijol 0.3 3.7
Arroz 19.4 7.7
sorgo 0.1 -
Nicaragua
Maiz 6.4 17.4
Frijol 4.4 17.4
Arroz 1.7 24.2
sorgo 0.9 0.0
Panama
Mafz 12.6 31.9
Frijol 37.2 61.8
Arroz 2.3 0.1
Sorgo - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 7

ISTMO CENTROAMERICANO: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS CONSTANTES
DE MERCADO, POR HABITANTE

(Tasas anuales medias)

Variacién

1970-1980 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 acumulada

1980-1989

Costa Rica 2.6 -2.3 -5.3 -10.0 -0.3 4.8 -2.1 2.4 2.5 0.1 2.3 6.1
EL Salvador 0.7 -10.5 -9.6 -6.5 -0.3 1.3 0.5 -1.2 0.8 -0.4 -3.1 -17.4
Guatemala 2.8 .0 -1.8 -6.1 -5.4 -2.8 -3.3 -2.6 0.7 0.8 0.8 -18.2
Honduras 2.0 -1.8 -2.7 -5.4 -3.6 -1.2 -1.9 1.6 0.7 6.7 -0.7 -12.0
Nicaragua “2.6 1.5 2.0 -4.0 1.2 -4.8 -7.3 -4.3 4.0 -11.1  -6.4 -33.1
Panama 2.5 10.5 1.7 2.7 -2.2 -2.6 2.6 1.3 -0.1 -18.2 -2.0 -17.2

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 1988 y 1989.
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Cuadro 8

ISTMC CENTROAMERICANO: INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

(Promedio anual)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Costa Rica

IPC General 100.0 137.0 260.6 345.6 386.9 445 .1 497.8 581.7 702.6 818.6

Alimentos 100.0 136.7 291.9 386.0 419.9 471.4 527.3 604.,9 727.1 857.3
El Salvador

IPC General 100.0 114.7 128.2 145.1 162.0 198.2 261.4 326.5 391.0 460.0

Alimentos 100.0 117.7 130.2 147.6 168.5 200.3 264.0 331.0 428.3 543.7
Guatemala

IPC General 100.0  111.4 111.7 116.9 120.9 143.4 196.4 220.7 244.6 272.8

Alimentos 100.0 100.0 100.0 100.0 101.9 122.9 171.1 197.7 224.9 252.4
Honhduras

IPC General 100.0 109.4 119.2 129.1 135.1 139.7 145.8 149.4 156.1 171.5

Alimentos 100.0 107.3 114.2 120.7 121.2 123.1 126.5 128.1 137.7 154.8
Nicaragua

1PC General 100.0 123.9 154.6 202.6 274.4 876.7 6852.5 69341.4 9981877.0  486229017.0

Alimentos 100.0 129.0 166.5 235.6 333.5 1156.4 11413.4 124481.0 5704964.2 230918354.6
Panama

IPC General 100.0 107.3 111.9 114.2 116.0 117.2 117.2 118.3 118.8 118.6

Alimentos 100.0 109.2 115.6 118.3 120.1 120.4 120.9 124.0 124.3 122.6
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 9

ISTMO CENTROAMERICANO: SALARIOS REALES

{Indices)
Variacién
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 acumulada
1980~ 1989
Costa Rica a/
Sueldos y salarios
medios 100.0 88.3 70.8 78.5 84.6 92.3 97.9 88.5 84.5 85.0 -15.0
Satario mfnimo 100.0 90.4 85.9 99.3  104.6 112.1 118.0 117.1  113.8 118.6 18.6
El Salvador b/
Salarios minimos
Trabajadores agricolas 100.0 87.2 78.0 68.9 61.7 50.5 57.6 46.1 44.8 38.2 -61.8
Industrias y servicios 100.0 92.7 83.0 73.4 73.6 63.4 55.1 46,1 41.7 35.4 -64.6
Comercio 100.0 92.8 83.0 73.3 73.7 63.5 55.0 44.1 41.7 35.5 -64.5
Guatemala
Sueldos y salarios
medios 100.0 117.0 124.8 126.2 114.9 99.2 81.1 86.5 91.0 -9.0
Salario minimo
Agricultura 100.0 89.7 89.6 85.6 82.7 69.7 50.9 45.3 57.5 -42.5
Industria manufacturera 100.0 89.7  89.6 85.6  82.7 9.7 50.9 45.3 58.2 -41.8
Construccidn 100.0 89.7 89.6 85.6 82.7 69.7 50.9 45.3 61.3 -38.7
Servicios 100.0 89.7 89.6 85.6 82.7 69.7 50.9 45.3 81.8 -18.2
Honduras
Salarios minimos
Agricultura 100.0 116.5 120.0 110.8 105.8 102.4 98.1 95.7 91.6 83.4 -16.6
industria manufacturera 100.0 105.0 104.4 96.4 92.1 89.1 85.4 83.3 7.7 72.6 -27.4
Construccién 100.0 104.5 102.2 94.3 90.1 87.2 83.5 81.5 78.0 71.0 -29.0
Comercio y servicios 100.¢ 107.6 109.1 100.7 96.2 93.1 89.2 87.0 83.3 75.8 -24.2
Nicaragua
Sueldos medios ¢/ 100.0 91.4 81.1 70.4 66.2 46.3 16.7 1.5 4.4 5.1
Panama
Sueldos medios
Empresas comerciales 100.0 98.7 98.2 100.5 99.2 99.4 100.7 98.2 94.3 94,2 -5.8
mayoristas
Industria manufacturera 100.0 98.7 101.5 102.7 107.0 107.6 110.3 111.9 103.1 111.0 11.0
Salarios minimos
Ciudad de Panama 100.0 93.2 89.4 103.5 101.9 100.9 100.9 99.9 99.5 99.7 0.3
Resto 100.0 93.2 89.4 103.3 101.7 100.7 100.7 99,7 99.3 99.5 0.5
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.
debidamente especificadas.
b/ Los salarios nominales se calcularon con base en el promedio anual.

Previsién Social.

El salario minimo es el que se fija para actividades no

Cifras del Ministerio del Trabajo y

¢/ Salario promedio mensual total, percibido por el personal afiliado al Instituto Micaragliense de Seguridad Social y

Bienestar.

Cifras de la Secretarfa de Planificacién y Presupuesto y del Ministerio del Trabajo.
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Cuadro 10
1STMO CENTROAMERICANO: PRECIOS REALES PAGADOS AL PRODUCTOR DE GRANOS BASICOS- a/f
(Indices 1980-1981 = 100.0)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
tosta Rica b/
Arroz granza 71.6 93.7 109.4 103.8 91.8 92.4 84.6 74.3 73.9 70.4
‘Arroz pilado 71.6 93.7 109.4 103.8 91.8 92.4 84.6 74.3 73.9 70.4
Frijol 77.9 89.1 99.9 112.0 107.8 104.7 105.5 79.0 63.5 64.2
‘Mafz blanco 74.8 91.4 106.8 106.7 96.3 92.8 88.9 76.0 63.0 63,6
Mafz amarillo 78.8 88.4 107.3 107.7 99.5 97.4 93.6 80.1 66.3 56.9
Sorgo 74.7 91.5 111.6 126.2 110.9 98.7 90.4 77.2 63.9 57.5
EEiSalvador c/
‘Arroz oro 1a. 105.0 82.8 88.5 96.6 78.7 56.8 48.7 58.5 62.7 45.2
“Arroz oro 2a. 97.1 89.7 82.9 88.1 73.8 53.3 45.0 52.0 57.2 42.3
Mafz 94.2 92.3 81.5 83.2 80.7 56.0 59.9 56.6 50.8 57.4
‘Frijol 101.6 85.8 63.7 42.0 40.1 40.7 41.1 32.9 65.9 40.7
Sorgo 93.9 92.5 80.6 85.1 60.9 61.6 62.4 59.1 64.1 45.8
Guatemala ¢/
Arroz granza 98.8 90.9 83.9 86.1 81.6 66.7 106.5 wen ee ves
Arroz oro 1la. 94.3 94.9 96.1 89.6 82.0 70.2 109.6 109.8 95.5
Arroz oro 2a. 9%4.4 94.8 96.5 90.6 83.4 70.8 109.2 104.5 94.6
Mafz 100.9 89.0 81.5 84.0 72.1 70.6 90.5 vee -
Frijol 96.4 93.0 66.6 60.6 61.1 76.0 7.1 ces R
Sorgo 101.2 88.7 81.7 89.6 79.3 75.8 95.1 onn .
Honduras ¢/
Arroz granza 96.3 94.8 91.8 89.0 77.7 77.0 74.0 73.9 .4 78.3
Arroz oro 96.3 94.7 91.8 89.0 7.7 77.2 73.8 - 73.0 70.5 75.0
Mafz 101.9 89.6 96.3 95.7 81.7 89.4 95.4 95.5 91.3 90.7
Frijol 105.1 86.8 88.4 86.6 84.0 87.7 75.7 73.9 120.9 105.1
Sorgo 95.0 96.0 93.0 91.9 76.8 74.8 78.8 76.9 69.8 65.1
Honduras d/f
Arroz granza 95.4 95.6 87.8 81.0 77.4 64.8 62.0 67.1 68.0° 68.8
Mafz 93.8 97.0 89.1 82.2 78.6 74.9 71.8 79.1 74.9 78.9
Frijol rojo 84.5 105.6 88.1 81.3 7.7 69.1 66,2 62.5 63.2 79.6
Frijol negro 83.5 106.5 97.7 90.2 86.2 81.5 72.8 69.3 70.5 90.6
Sorgo 96.3 94.8 99.4 91.8 87.7 84.8 76.2 69.4 67.4 67.8
Nicaragua ¢/
Arroz oro 71.1 104.1 102.2 80.2 72.8 60.1 29.1 10.5 23.3 aes
Maiz 93.6 85.9 97.2 96.7 97.8 119.9 103.7 71.8 28.3 es
Frijol 83.0 94 .4 78.7 66.3 66.1 43.7 48.7 22.2 13.1 ..
Sorgo 89.3 89.3 83.2 81.7 69.8 84.3 29.9 16.6 23.8 .
Panamd ¢/
Arroz oro la. plaza 87.7 104.6 95.0 97.0 92.2 80.9 77.1 79.4 82.3 86.4
Arroz oro 1a. finca 97.3 95.7 86.9 86.4 79.6 83.6 74.8 76.6 77.8 79.8
Arroz oro 2a. plaza 86.7 105.6 101.1 101.0 91.2 86.4 82.9 7.7 82.0 89.8
Arroz oro 2a. finca 90.5 102.0 96.4 91.6 86.5 78.5 52.6 76.2 78.5 81.0
Mafz en plaza 96.3 96.6 100.9 103.6 104.1 101.1 100.4 702.1 94.0 97.5
Maiz en finca 98.5 9%.6 4.9 92.6 94,9 94.9 95.6 92.2 92.0 91.8
Frijol en plaza 99.5 93.7 100.4 105.1 104.8 109.5 109.4 103.2 105.2 112.0
Frijol en finca 104.8 ¥8.7 92.3 77.0 105.3 96.3 90.5 92.3 98.9 113.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ + Deflactado con el IPC de cada pafs.

b/ Precio oficial mfnimo de compra al productor.
¢/ Precios pagados al productor.

d/ Precios de garantia.
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Cuadro 11

ISTHO CENTROAMERICANO: TASAS DE DESEMPLEO

Costa Rica b/
Urbana
Rural

El Salvador c/

Guatemala d/
Equivalente e/

Honduras f/
Honduras g/
Nicaragua h/
Panaméi i/

Urbana
Rural

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 a/
5.9 8.7 9.4 9.0 7.9 6.9 6.2 5.6 5.5
6.0 9.1 9.9 8.5 6.6 6.7 6.8 5.9 6.3 5.5
5.9 8.4 8.3 9.6 9.2 7.0 5.6 5.3 4.7 3.8
16.2 21.2 27.4 32.2 32.9 33.0 . 23.0 24.0
2.2 1.5 6.0 9.9 9.1 12.1 14.0 12.1 9.6 7.7
29.0 31.1 30.4 29.6 31.1 30.2 29.8 31.7 33.6 35.4
9.0 9.2 9.5 10.7 1.7 12.2 13.3 13.1 8.6
18.3 2141 22.9 23.9 24.5 26.5 26.4 26.1
18.3 16.0 19.9 18.9 20.6 20.9 22.1 24.4 26.5 32.1
8.4 9.7 10.1 12.3 10.5 11.8 16.3 16.0
10.4 10.7 10.3 1.5 12.4 15.7 12.7 14.1 21.1 20.0
.ee . 5.9 7.0 7.0 8.1 7.8 8.6 9.8 10.6

Fuente:

a/ Cifras preliminares.
b/ Promedio anual de tasas cuatrimestrales resultantes de las encuestas de hogares, hasta 1987, afio en el
que la encuesta pasa a ser anual. Cifras correspondientes al mes de julio.

¢/ Se refiere a personas abiertamente desocupadas y subempleadas, como porcentaje de la PEA.
d/ Se refiere al desempleo abierto.

e/ Incluye el subempleo.
f/ Desocupacidn abierta urbana.
g/ Tasa de desocupacién equivalente.
h/ Tasa de subutilizacién del empleo.
i/ Encuesta de Hogares, Contralorfa General de la Replblica., Estadfstica Panamefia, agosto de 1988,

Boletin 19, 27 de diciembre de 1988, Boletin 3, 14 de febrero de 1990.

CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Cuadro 12

ISTMO CENTROAMERICANO:  APRECIACION SOBRE SALARIO Y CANASTAS BASICAS DE ALIMENTOS a/

(Valores en moneda local)

1980 1988 Relacién costo/
-------------------------------------------- salario (%)
Canasta Salario Canasta Salarfo = se----soessse---es
familiar minimo familiar minimo 1980 1988
Costa Rica b/ 1,062.00 1,148.00 9,622.30 8,762.00 92.5 109.8
El salvador ¢/
Urbana 9.97 11.00 23.02 18.00 90.6 127.9
Rural 4.54 5.20 12.32 11.50 87.3 107.1
Guatemala d/
Urbana central 130.00 115.78 351.00 257.00 112.3 136.5
Resto drea urbana 115.78 . 283.50 257.00 112.3 110.3
Area rural 52.00 241.00 88.20 112.3 273.2
Honduras e/
Urbana 309.00 150.00 388.50 . 180.00 206.0 215.8
Rural 103.00 105.00 273.50 150.00 98.1 182.3
Nicaragua f/
Urbana 1,800.00 2,340.00 27,766.00 8,155.00 76.9 340.5
Panamé g/ 122.21 110.30 169.00 - 150.93 110.8 112.0

Fuente: Para 1980, MIDEPLAN, Composicion y costo de la canasta de 2,900 kcal. Para 1988,
CEPAL, Magnitud de la pobreza en América Latina en los afios ochenta (LC/L.533), mayo de 1990.
Es una canasta de 2,167 kcal por persona, precios al segundo semestre. Se ajust6 a una familia
de 4.7 miembros, segin datos de la Encuesta Nacional sobre Consumo aparente de alimentos,
Ministerio de Salud, DGE, PSA, Informe Preliminar, noviembre de 1989. Salarios: Direccidén
General de Estadistica.

a/ La composicién en productos y valores caléricos y proteicos difiere en varios afios.

b/ Ministerio del Trabajo y Previsidn Social, con datos de la Secretarfa de la Comisién Nacional
de Alimentacién. Canasta de 2,160 kcal. ELl costo y el salario son diarios. Para el drea urbana
--San Salvador-- corresponde a los meses de mayo de 1980 y 1988. Para el érea rural, se trata de
los salarios de trabajadores agropecuarios. $e refiere al mes de julio de 1979 y mayo de 1988,
fechas de fijacién de salarios.

¢/ Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. SEGEPLAN, Costo de la canasta en 1980. CEPAL,
Magnitud de la pobreza... op.cit. para 1988, que se aplicé a una familia promedio de 5 personas. El
contenido de la canasta urbana en 1988: 2,135 keal, y la rural: 2,150 kcal por persona. Los
salarios son los medios mensuales generales y para la agricultura.

d/ Para 1980, CEPAL, Satisfaccién de las necesidades bésicas de la poblacién en el Istmo
Centroamericano. La canasta contiene 2,900 kcal, por persona. Para 1988, Rafael Diaz
Medina, "“Perfiles sociodemogréaficos y sociecondmicos de los estratos pobres de Honduras: érea
urbana y rural". Proyecto OIT/SECPLAN/FNUAP. Canasta de 2,138 kcal. Los salarios son los
minimos promedio urbano y para la agricultura.

e/ Nicaragua: Las polfticas macroeconémicas y sus efectos en la agricultura y la
seguridad alimentaria. PAN/CADESCA CEE/Programa de Seguridad Alimentaria del Istmo
Centroamericano. La canasta de 1980 es la formulada por la SPP con 23 alimentos, y productos
de uso en el hogar y vestuario. Se ajustd para incluir sélo alimentos. La de 1988 es la
Canasta Minima de Alimentos del Programa Alimentario Nicagaraglense. La primera incluye 1,104
kcal por persoha y la segunda 1,848 kcal para alimentos mfnimos. Los salarios son promedios
anhuales y no incluyen subsidios y compensaciones en efectivo y en especie. INSSBI y MITRAB.
Instituto Nicaraglense de Seguridad Social y Bienestar y Ministerio del Trabajo.

f/ Informacién para la Ciudad de Panami. Datos para 1980, MIPPE, Departamento de Planificacién
Social. ELl costo de la canasta es para una familia de 5 miembros, con un contenido de
2,240 kcal por persona. Para 1988, CEPAL, Magnitud de la pobreza.... op. cit. Canasta de 2,138 kcal por
persona.
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Cuadro 13

DE POBREZA E INDIGENCIA

Costa Rica

1981
1988

Guatemala

1980
1986

Panama

1979
1986

Costa Rica

1981
1988

Guatemala

1980
1986

Panama

1979
1986

Area Resto Total Area Total
metropol itana area urbana area urbana rural pafs
Porcentaje de personas bajo la lfnea de pobreza
18 19 18 28 24
23 25 24 30 27
31 58 47 84 71
50 65 60 80 73
33 48 36 50 42
33 47 36 52 41
Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia
6 6 6 8 7
6 7 7 12 9
7 24 17 52 40
23 35 31 57 49
15 22 16 32 23
14 23 16 28 20

Fuente: CEPAL, Magnitud de la Pobreza en América Latina en los afos ochenta (L.C/L.533), mayo de 1990.



Cuadro 14

ISTMO CENTROAMERICANO: INDICADORES DE NUTRICION

(Porcentajes)

Mediana mortalidad

Baja mortalidad

Alta mortalidad infantil infantil infantil
Guatemala Honduras Nicaragua EL Salvador Panama Costa Rica

Tasa de mortalidad a/
{menores de 5 afios)

1960 230 232 210 206 105 121

1988 9% 107 95 84 34 22

Tasa media anual de reduccién 1980-1988 3.4 3.4 4.1 3.4 2.9 4.3
Esperanza de vida al nacer, 1988 (afios) 62 &4 64 63 72 75
Nifios con bajo peso al nacer (1982-1988) 10 20 i5 15 8 10
Desnutricién segln peso/edad
(nifios de 0 a 4 afies)

Moderada 3 21 11 55 16 6

Grave 8 4 1 5 ves ae
Desnutricién segin peso/altura
(nifos de 12 a 28 meses)

Moderada a grave 3 2 - vee 7 3
Desnutricidn segln cortedad de talla
(nifios de 2 a 5 afios)

Moderada a grave 68 34 22 54 24 8
Retardo en talla en escolares b/ 37 39.8 22 29.8 18.8 11.3

Fuente: UNICEF, Estado Mundial de la Infancia 1990. INCAP, Analisis de la situacidn nutricional en Centroamérica y Pansma,

af Muertes por 1000 nacidos vivos.

b/ INCAP, a partir de los censos nacionales de talla en escolares. La informacidén corresponde a los afios 1985 y 1986, con

excepcidn de El Salvador y Panami, que corresponde al periodc 1986-1988.

v8
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Cuadro

ISTHO CENTROAMERICANO: SOBRE Y SUBVALUACION DEL
CON RELACION A 1980

15

TIPO DE CAMBIO &/

Costa Rica
E{ Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Panama

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
-51.4 -39.2 -16.7 -18.5 -21.5 -20.1 -25.0 -32.9 -31.0
3.8 8.7 16.7 22.2 34.1 -1.8 15.5 26.6 20.0
0.9 4.9 -3.5 4.4 8.9 -27.5 -56.6 -53.9 -56.2
-0.8 1.8 6.4 6.7 6.6 8.8 7.6 8.1 12.3
1.0 24.3 40.3 54.0 61.3 87.2 98.6 72.5 51.6
-2.8 -4.6 -5.9 -8.7 -11.4 -13.5 -16.6 -20.8 -26.8

Fuente: CEPAL,

sobre la base de cifras oficiales.



ISTMO CENTROAMERICANO:

Cuadro 16

BALANZA COMERCIAL DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO

(Miles de délares)

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 a/
Exportaciones 1204276 2578950 4798070 4120229 3733585 3852591 4066610 3903830 3846802
Sistema agroalimentario 807354 1551696 2972604 2573842 2409499 2521315 2764099 2808748 3048154
Alimentos de origen animat 105555 187208 382256 346246 347485 289366 275334 247143 216301
Alimentos de origen vegetal 584950 841764 2034147 1654126 1680635 1714462 1995863 2156223 2556746
Oleaginosas, aceites y grasas 11382 21721 32044 32835 22038 25457 41691 50427 29830
Alimentos procesados 81232 421626 406108 432098 268704 412215 362649 278771 195478
Insumos para la agricultura 24017 79007 114989 107139 88750 78055 86878 75214 48382
Maquinaria para el sistema
agroalimentario 218 370 3060 1398 1887 1760 1684 968 1417
Importaciones 1586635 3837581 7403249 7383323 6294362 6148663 6926334 6671336 46636744
Sistema agroalimentario 279485 761883 1135845 1362798 1121561 1169488 1305854 1187661 839442
Alimentos de origen animal 28213 51802 93961 92950 98330 103834 114918 98961 56385
Alimentos de origen vegetal 52560 161605 285534 340310 237482 243667 238440 202467 127236
Oleaginosas, aceites y grasas 16891 40076 80530 93836 88547 95248 116644 116975 104194
Alimentos procesados 54084 96010 148314 179592 178111 170707 181120 158082 129416
Insumos para la agricultura 91375 300039 431086 558420 449975 482561 558739 528150 384657
Maquinaria para el sistema
agroal imentario 36362 112356 96420 97690 69116 73471 95993 83026 37554
Saldo -
Total -382359 -1258621 -2605179 -3263094 - 2560757 -2296072 -2859724 2767456 -789942
Sistema agroalimentario 527869 789808 1836759 1211044 1287938 1351827 1458245 1621087 2208712
Alimentos de origen animal 77342 135406 288295 253296 249155 185532 1604616 143184 159916
Alimentos de origen vegetal 53239¢ 680159 1748613 1313816 1443153 1470795 1757423 1953756 2629510
Oleaginosas, aceites y grasas -5509 -18355 -48486 -61001 -66509 -69791 -76953 -66548 -T4364
Alimentos procesados 27148 325616 257794 252506 90593 241508 181529 120689 66062
Insumos para la agricultura -67358 -221032 -316097 -451281 -361225 -404506 -471861 452936 -336275
Maquinaria para el sistema
agroal imentario -36144 -111986 -93360 -96292 -67229 ~71711 -64309 -82058 -36137
Fuente: ‘SIECA, Anuario Estadistico Centroamericano de Comercio Exterior, 1970-1973 y 1980-1986.
Costa Rica: Direccion General de Estadistica, Anuario de Comercio Exterior, 1974-1979.
El Salvador: Direccidn de Estadistica y Censos, Anuario de Comercio Exterior, 1974-1979.
Guatemala: Instituto Nacional de Estadistica, Anuario de Comercio Exterior, 1974-1979.
Honduras: Direcci6n de Estadistica y Censos, Anuario de Comercio Exterior, 1974-1979.
Nicaragua: Direccién General de Estadistica y Censos, Anuario de Comercio Exterior, 1974-1979.
Panamd: Direccidn de Estadistica y Censos, Estadistica Panamefia, Anuario de Comercio Exterior, 1970-1985.

a/ HNo incluye Panama.
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Cuadro 17

COSTA RICA: BALANZA COMERCIAL DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO
(Miles de dblares)

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Exportaciones 231163 493305 1001742 1008103 870416 872550 1006390 941013 1072580
Sistema agroalimentario 187545 385785 684985 697111 619920 604861 709799 700843 818761
Alimentos de origen animal 20515 41632 79920 83248 62185 41357 61342 82984 101496
Alimentos de origen vegetal 142383 246269 485479 498953 482145 485105 547616 541707 659400
Oleaginosas, aceites y grasas 510 850 1041 195 762 1458 1284 1353 101
Alimentos procesados 20193 70250 86120 78514 50000 53859 72224 45719 35660
Insumos para la agricultura 3824 26747 34166 35999 24624 22786 27058 29866 21212

Maguinaria para el sistema
agroalimentario 120 37 259 202 - 204 295 281 24 894
Importaciones 316687 693969 1523797 1208529 893125 987901 1093748 1098174 1147517
Sistema agroalimentario 54409 149160 257729 191634 160261 192439 199566 177529 149922
Alimentos de origen animal 4241 9608 17683 3767 4414 6821 11727 10582 10087
Alimeqtos de origen vegetal 14927 29562 54769 50688 45259 54001 41307 30794 25313
Oleaginosas, aceites y grasas -+ 3825 6863 14221 6730 4517 2792 6095 9274 7174
Alimentos procesados 7136 13550 36396 22194 18645 20358 26110 23311 28881
Insumos para la agricultura 19028 70378 108280 96564 81961 98809 97367 88586 72360

Maquinaria para el sistema
agroal imentario 5252 19199 26380 11691 5465 9658 16960 14982 6107

Saldo

Total -85524 -200664 -522055 -200426 -22709 -115351 -87358 -157161 -74937
Sistema agroal imentario 133136 236625 429256 505477 459659 412422 510233 523314 668839
Alimentos de origen animal 16274 32024 62237 79481 57771 34536 49615 72402 91407
Alimentos de origen vegetal 127456 216707 430710 448265 436886 431104 506303 510913 634087
Oleaginosas, aceites y grasas -3315 -6013 -1318¢ -6535 -3755 -1334 -4811 -7921% -7073
Alimentos procesados 13057 56700 49724 56320 31355 33501 46114 21408 6779
Insumos para la agricultura - 15204 43631 -74114 -60565 -57337 -76023 -70389 -58720 -51148

Maquinaria pars el sistema
agroal imentario -5132 -19162 -26121 -11489 -5261 -9362 -16679 - 14768 -5213

Fuente: SIECA, Anuario Estadistico Centroamericano de Comercio Exterior, 1970-1975 y 1980-1986 y Direccidn General de Estadistica,
Anuario de Comercio Exterior, 1974-1979.
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"EL SALVADOR:

Cuadro 18

(Miles de délares)

BALANZA COMERCIAL DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO

Exportaciones
Sistema agroalimentario

Alimentos de origen animal

Alimentos de origen vegetal

Oleaginosas, aceites y grasas

Alimentos procesados

Insumos para la agricultura

Maquinaria para el sistema
agroal imentario

Importaciones
Sistema agroalimentario

Alimentos de origen animal

Alimentos de origen vegetal

Oleaginosas, aceites y grasas

Alimentos procesados

Insumos para la agricultura

Maquinaria para el sistema
agroalimentario

Saldo
Total .
Sistema agroalimentario

Alimentos de origen animal

Alimentos de origen vegetal

Oleaginosas, aceites y grasas

Alimentos procesados

Insumos para la agricultura

Maquinaria para el sistema
agroal imentario

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
228317 513377 720044 470833 407552 468505 615062 695972 706254
143634 297745 349851 225609 181844 234926 429479 544519 384782

7231 14469 25676 28126 28197 20546 24780 17817 21163
115318 169483 270470 153868 115297 154277 359836 465114 516215

1119 2259 &779 3946 - 974 1507 5385 10154 6524

11725 95111 32856 30568 29480 50181 30444 43001 312719
8152 16221 13566 8256 7112 7872 8521 8251 9761
89 202 2504 845 734 543 513 182 40
213581 598037 975898 1044512 944839 963536 1314203 964974 924250
45026 146963 229443 261041 225692 226149 266784 195127 152041

5842 11406 24643 29129 20155 27833 19645 15147 9088

8898 32617 77750 75128 80179 66225 63528 37275 30539

3353 5362 18711 22084 17527 23254 34263 26083 26718

7502 15145 38593 30501 30335 26418 32913 27948 27392

16547 64860 65305 100213 73902 75015 108711 80759 52954

2884 17573 4441 3986 3594 5404 7724 7915 535¢
14736 -84660 -255854 -573679 -537287 -4§503-1 -699141 - 245002 -2179%6
98608 150782 120408 -35432 -43848 10777 162695 349392 432741

1389 3063 1033 -1003 8042 -7287 5135 2670 12075

106420 136866 192720 78740 35118 88052 296308 427839 435676

-2234 -3103 -13932 -18138 -16553 -21747 -28378 -15929 -20394
4223 79966 -5737 67 -855 23763 - 2469 15053 3887
-8395 -48639 51739 -91957 66790 -67143 -100196 . -72508 ~43193
-2795 -17371 -1937 -3141 -2810 -4861 -721 -7733 -5310

Fuente: SIECA, Anuario Estadistico Centroamericano' de Comercio Exterfor, 1970- 1973 Y 1980-1986 y D'if recciyén de Estadistica y Censos,

Anuario de Comercio Exterior, 1974-1979.
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Cuadro 19
GUATEMALA: BALANZA COMERCIAL DEL SISTEMA AGRCALIMENTARIO

(Miles de délares)

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Exportaciones 290182 623621 1472796 1109241 1083800 1118354 1094631 991694 1072580
Sistema agroalimentario 171039 368754 798806 621432 648884 682997 645272 629997 800733
Alimentos de origen animal 17670 25368 43130 58289 62461 44426 30168 25852 16304
Alimentos de origen vegetal 120292 185323 575480 362917 472697 439416 437971 476337 674834
Oleaginosas, aceites y grasas 1727 3889 11378 15844 11539 9480 13975 14113 11562
Alimentos procesados 25047 138580 122628 136877 57411 159042 126770 89260 82958
Insumos para la agricultura 6294 15564 45904 47235 44342 30381 36286 24351 14802
Maquinaria para el sistema :
agroal imentaric S 30 286 270 434 252 102 84 273
Importaciones ‘ 284274 732368 1559085 1623612 1420370 1154340 1448334 1296736 1035486
Sistema agroalimentario 54541 110933 234231 246115 207643 179528 235410 217467 229833 Eg
Atimentos de origen animal 6464 6395 18705 12412 20994 12750 15956 14375 9797
Alimegtos de origen vegetal 8857 36698 47107 47354 23872 26728 26510 30049 20909
Oleaginosas, aceites y grasas 4317 3873 12489 17339 246422 20826 24943 33232 44715
Alimentos procesados 9081 14814 24681 28715 33523 24775 26225 12089 32351
Insumos para la agricultura 18880 27142 109780 120696 94476 84878 124512 118270 114886
Maquinaria para el sistema
agroal imentario 6942 - 22011 21469 19599 10356 9571 17264 9652 7175
Saldo
Total 5908 -108747 -86289 -514371 -336570 -35986 -353703 -305042 37094
Sistema agroalimentario 116498 257821 564575 375317 441241 503469 409862 412530 570900
Alimentos de origen animal 11206 18973 24425 45877 41467 31676 14212 11477 6507
Alimentos de origen vegetal 111435 148625 528373 315563 448825 412688 411461 446288 653925
Oleaginosas, aceites y grasas -2590 16 -1 -14695 - 12883 -11346 -10968 -19119 -33153
Alimentos procesados 15966 123766 97947 108162 23888 134267 100545 Iats 56607
Insumos para ta agricultura -12586 -11578 -63876 -73461 -50134 -54497 -88226 -93919 -100084
Maguinaria para el sistema
agroalimentario -6933 -21981 -21183 -19329 -9922 -9319 -17162 -9368 -6902

Fuente: SIECA, Anuario Estadistico Centroamericano de Comercioc Exterior, 1970-1973 y 1980-1986 e Instituto Nacional de Estadistica,
Anuario de Comercio Exterior, 1974-1979.




Cuadro 20
HONDURAS: BALANZA COMERCIAL DFL SISTEMA AGROALIMENTARIO

(Miles de délares)

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Exportaciones 169738 293263 813830 712799 655785 660839 705649 699418 771827
Sistema agroalimentario 120810 165578 592347 526052 503621 493961 554623 581841 671692
Alimentos de origen animal 11737 29280 85917 74300 63466 68687 69583 58280 63811
Alimentos de origen vegetal 102734 121261 454944 388892 392003 371091 424719 470178 579188
Oleaginosas, aceites y grasas 347 389 3198 1958 1363 5519 12909 12965 8681
Alimentos procesados 5224 12512 44483 57723 41950 44995 43062 37579 17707
Insumos para la agricultura 768 2136 3802 3129 4374 3149 3681 2351 2099
Maquinaria para el sistema
agroal imentario veu - 3 50 465 520 669 488 206
Importaciones 220668 404284 1008690 945105 692118 822951 814390 873656 754992
Sistema agroalimentario 41263 96455 179823 170141 130137 152456 159877 154491 146693
Alimentos de origen animal 6529 7086 16366 12523 11303 18099 16881 19350 14216
Alimentos de origen vegetal 5772 23381 37661 25338 19000 19814 27398 18724 18080
Oleaginosas, aceites y grasas 2866 5458 11373 11143 5420 5061 6981 6160 5680
Alimentos procesados 8671 11028 26087 30736 22975 26846 25795 24139 32641
Insumos para la agricultura 11330 29682 64957 72280 62647 72532 68950 70229 68166
Maquinaria para el sistema
agroal imentario 8095 19820 23379 18121 8792 10104 13871 15889 7910
Saldo ‘
Total ‘ -50930 -111021 - 194860 -232306 -36333 -162112 - 108741 -176238 . 16835
Sistema agroalimentario 79547 69123 412524 355211 373484 341505 394746 427350 524999
Alimentos de origen animal 7208 22194 69551 61777 52163 50588 52702 38930 49595
Alimentos de origen vegetal 96962 97880 417283 363554 373003 351277 397321 451454 561108
Oleaginosas, aceites y grasas -2519 -5069 -8175 -9185 -4057 458 5928 6805 3001
Alimentos procesados -3447 1484 18396 26987 18975 18149 17266 13440 - 14934
Insumos para la agricultura -10562 -27546 -61155 -69151 -58273 -69383 -65269 -67878 -66067
Maquinaria para el sistema

agroal imentario -8095 -19820 -23376 -18071 -8327 -9584 -13202 - 15401 -7704

06

Fuente: SIECA, Anuario Estadistico Centroamericano de Comercio Exterior, 1970-1975 y 1980-1986 y Direccion de Estadistica y Censos,
Anuario de Comercio Exterior, 1974-1979. :



Cuadro 21
MICARAGUA: BALANZA COMERCIAL DEL SISTEMA AGROALIMENTARIC

(Miles de délares)

Exportaciones
Sistema agroalimentario

Alimentos de origen animal

Alimentos de origen vegetal

Oleaginosas, aceites y grasas

Alimentos procesados

Insumos para La agricultura

Maquinaria para el sistema
agroal imentario

Importaciones
Sistema agroalimentario

Alimentos de origen animal

Alimentos de origen vegetal

Oleaginosas, aceites y grasas

Alimentos procesados

Insumos para la agricultura

Maquinaria para el sistema
agroal imentario

Salde
Total
Sistema agroalimentario

Alimentos de origen animal

Alimentos de origen vegetal

Oleaginosas, aceites y grasas

Alimentos procesados

Insumos para la agricultura

Maquinaria para el sistema
agroal imentario

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
178623 375172 436281 499833 405793 428797 386675 274628 223561
103156 192206 309832 288469 259432 274548 211628 151007 172186

36027 54531. 86317 41655 60367 48264 30247 21941 13529
41566 57594 175164 165640 137943 170949 136431 105139 127109
7620 13181 6963 9597 7110 6609 7706 5814 3162
13811 50284 35258 63661 47737 40990 30330 14908 27874
4132 16515 6122 7885 6275 7587 6795 3205 508
101 8 31 - 149 119 . 4

198748 516864 887211 999441 775548 806915 826040 1066509 774499
31345 96880 234619 263963 165238 195224 209878 220373 160953

2670 5073 16564 17959 21587 16148 19399 20559 13197

6341 17976 . 68247 102220 31890 41998 45134 38856 32395

1932 3837 23736 22043 21375 26782 27668 23668 19907

7013 13925 22557 16125 - 14863 11186 11772 13168 8151

o776 41090 82764 78813 51522 68664 73269 97344 76291

3613 14979 20751 26803 24001 30446 32636 26778 11012
-20125 -141692 -450930 499608 -369735 -378118 -439365 -791881 -550938
71811 - 95326 75213 24506 94194 79324 1750 -69366 11233
33357 49458 69753 23696 38780 32116 10848 1382 332
35225 39618 106917 63420 106053 128951 91297 66283 94714

5688 9344 -16773 - 12446 - 14265 -20173 - 19962 -17854 - 16745

6798 36359 12701 47536 32874 29804 18558 1740 19723

-5644 -24575 -76642 - 70928 -45247 -61077 -66474 -94139 -75783
-3613 -14878 -20743 -26772 -24001 -30297 -32517 -26778 -11008

Fuente: SIECA, Anuario Estadistico Centroamericano de Comercio Exterior, 1970-1973 y 1980-1986 y Direccidn General de Estadistica y Censos,
Anuario de Comercio Exterior, 1974-1979.

16



Cuadro 22

PANAMA: BALANZA COMERCIAL DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO
(Miles de délares)
1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Exportaciones 106253 280222 353377 319420 310239 303546 258203 301155 -
Sistema agroalimentario 81170 141628 234783 215169 195798 230022 213298 200541 .
Alimentos de origen animal 12375 21928 61296 60628 70809 66085 59214 40271 .
Alimentos de origen vegetal 62657 61834 72610 83856 80550 93624 89296 Q7748 .
Oleaginosas, aceites y grasas 59 1153 4685 1295 290 884 432 6028 vee
Alimentos procesados 5232 54889 84763 64755 42126 63148 59819 49304 .-
Insumos para la agricultura 847 1824 11429 4635 2023 6280 4537 7190 .
Maquinaria para el sistema
agroal imentario - - . een . e . . .e-
Importaciones 352677 892059 1448568 1562124 1568342 1413020 1429619 1391287 .
Sistema agroalimentario 52901 161497 . 229904 232590 225692 234339 222674 -
Alimentos de origen animal 4467 12234 - 17160 19877 22183 31310 18948 P
Alimentos de origen vegetal 7765 21371 .ee 39582 37282 34901 34563 46763 een
Oleaginosas, aceites y grasas 598 14683 . 14497 15286 16533 16694 18558 -
Alimentos procesados 14681 27548 - 51321 57770 61126 58304 57427 ies
Insumos para la agricultura 15814 66887 - 89854 85467 82663 85930 72962 .
Maquinaria para el sistema
agroalimentario 9576 18774 .. 17490 . 16908 8238 7538 8010 ..
Saldo
Total -246424 -611837 -1095191 - 1242704 -1258103 -1109474 -1171416 -1090132 .
Sistema agroalimerntario 28269 - 19869 .. -14735 -36792 4330 -21041 ~22133 -
Alimentos de origen animal 7908 9694 . 43468 50932 43903 27904 21323 -
‘Alimentos de origen vegetal 54892 40463 .en 44274 43268 58723 54733 50979 .
‘Oleaginosas, aceites y grasas -539 -13530 .- -13202 - 14996 - 15649 -16262 -12530 .ee
Alimentos procesados -9449 27341 .- 13434 - 15644 2024 1515 -8123 .
Insumos para la agricultura - 14967 -65063 . -85219 -83444 -76383 -81393 -65772 .
Maquinaria para el sistema :
~agroal imentario -9576 -18774 . -17490 -16908 -8288 -7538 -8010 -

Fuente: SIECA, Anuario Estadistico Centroamericano de Comercio Exterior, 1970-1973 y 1980-1986 y Direccion de Estadistica y Censos,
Estadistica Panamefia, Anuario de Comercio Exterior, 1970-1985.

c6
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Cuadro 23

ISTMO CENTROAMERICANO: RELACION ENTRE PRECIOS INTERNOS Y CIF INTERNACIONALES a/

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Costa Rica b/

Arroz oro (pilado) 0.67 0.46 0.84 0.98 0.91 0.92 0.95 0.92 0.69 0.75

Frijol 0.66 0.47 1.12 1.35 1.23 1.11 1.16 1.05 0.60 0.46

Maiz blanco 1.42 1.00 1.43 1.44 1.36 1.61 1.98 2.06 1.21 1.26

Maiz amarillo 1.42 0.92 1.36 1.38 1.34 1.61 1.98 2.06 1.21 1.08

Sorgo 1.15 0.86 1.24 1.50 1.50 1.56 1.79 1.81 1.1 1.00
El Salvador ¢/

Arroz oro 0.70 0.56 1.02 0.94 0.62 0.63 0.49 0.71 0.80 0.52

Frijol 0.83 0.84 1.47 0.86 0.7 0.82 0.63 0.77 1.17 0.60

Mafz 1.02 1.10 1.31 0.96 1.00 1.15 1.08 1.49 1.09 1.21

Sorgo 0.90 1.03 1.18 0.84 0.87 1.03 1.09 1.43 1.20 1.04
Guatemala ¢/

Arroz oro de 1a. d/ 0.82 0.80 1.25 1.19 1.10 1.13 1.44 1.30 0.90

Arroz oro de 2a. d/ 0.75 0.73 1.15 1.1 1.03 1.05 1.32 1.14 0.82

Frijol 0.69 0.77 1.16 0.95 0.87 1.21 0.89

Maiz 1.25 1.17 1.30 1.13 0.98 1.41 1.68

Sorgo 1.02 1.00 1.08 1.06 1.03 1.37 1.57
Honduras c/

Arroz oro 0.61 0.57 0.93 0.95 0.86 0.88 0.98 1.05 0.80 0.98

Frijol 0.33 0.31 0.72 0.65 0.59 0.59 0.54 0.63 0.77 0.51

Mafz 0.72 0.67 - 0.95 0.81 0.72 0.99 1.41 1.68 1.19 1.25

Sorgo 0.78 0.88 1.09 0.98 0.93 1.08 1.48 1.68 1.18 1.12
Honduras e/

Arroz oro 0.69 0.67 1.03 1.00 0.99 0.85 0.95 1.12 0.89 1.04

Frijol rojo 0.43 0.62 1.18 1.00 0.%0 0.76 0.78 0.87 0.66 0.63

Frijol negro 0.35 0.51 1.06 0.90 0.81 0.73 0.70 0.79 0.59 0.58

Maiz 0.96 1.04 1.25 1.00 1.00 1.19 1.52 2.00 1.40 1.55

Sorgo 0.79 0.87 1.16 0.98 . 1.07 1.22 1.43 1.51 1.14 1.17
Nicaragua ¢/

Arroz oro 0.46 0.73 1.37 1.37 1.68 1,69 2.81 10.22 0.90 0.18

Frijol 0.48 0.70 1.54 1.44 1.75 1.31 4,60 23.21 0.51 0.08

Mafz 0.96 1.05 1.79 1.86 2.55 4,65 15.84  121.41 1.78 0.29

Sorgo 0.77 0.97 1.32 1.43 1.80 3.07 4.19 25.11 1.41 0.15
Nicaragua f/

Arroz oro 0.45 0.73 1.36 1.01 0.98 0.90 0.98 0.74 1.32 0.38

Frijol 0.48 0.7 1.52 1.06 1.02 0.70 1.60 1.68 0.75 0.17

Mafz 0.96 1.06 1.77 1.37 1.48 2.49 5.52 8.78 2.61 0.59

Sorgo 0.77 0.98 1.30 1.06 1.05 1.64 1.46 1.82 2.06 0.31
Panamé c/ 7

Arroz oro ta. en plaza 0.63 0.70 1.03 1.04 1.00 0.88 0.94 - 1.03 0.81 0.89

Arroz oro 1a. en finca 0.61 0.56 0.82 0.81 0.75 0.79 0.79 . 0.8 0.66 0.71

Arroz oro 2a. en plaza 0.53 0.61 0.94 0.93 0.85 0.80 0.86 0.86 0.69 0.79

Arroz oro 2a. en finca 0.26 0.28 0.42 0.40 0.38 . 0.35 0.26 0.40 0.31 0.34

Frijol plaza 0.53 0.56 1.30 1.18 1.08 1.05 1.07 1.18 0.86 0.64

Frijol finca 0.43 0.41 0.93 0.67 0.84 0.71 0.68 0.82 0.62 0.50

Mafz plaza 1.31 1.35 1.78 1.48 1.51 1.80 2.28 2.72 1.78 1.77

Mafz finca 1.7 1.16 1.46 . 1.16 1.21 - 1.48 1.90 2.15 1.52 1.46
Fuente:; CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/

b/
¢/
d/
e/
f/

Los precios internacionales utilizados son: para el maiz y el sorgo, amarillo No. 2 en puertos del
Golfo, USA; para el arroz el de Nueva Orleans y el del frijol (Pintos) Washington fob, Dealer.

A los precios fob, se les incrementa el 40% por gastos de transportacién.

Precios oficiales mfnimos de compra al productor.

Precios pagados al productor.

Precios al mayoreo en la capital.

Precios de garantia.

Precios al productor; el tipo de cambio utilizado es el comercial.
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Cuadro 24

I8TMO CENTROAMERICANO: CREDITO DEL SISTEMA BANCARIO NACIONAL POR ACTIVIDAD,
NUEVAS COLOCACIONES

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988. a/

Total b/ 8,506.7 9,076.9 9,030.1 11,393.4 11,525.0 11,947.4 12,768.4 ves
Agricultura c/ 12.0 13.5 13.9 11.5 9.2 8.4 8.0 e
Ganaderfa ¢/ 4,0 5.0 4.9 4.0 3.3 3.5 3.7 .

Centroamérica b/ 3,695.6 3,89%.2 4,371.7 5,349.7 5,036.8 4,780.8 5,265.1 4,044.4
Agricultura c/ 24.7 27.3 25.3 21.5 18.1 18.0 16.5 13.2
Ganaderfa ¢/ 6.3 9.0 8.4 6.7 6.2 7.2 7.3 5.3

Costa Rica b/ 416.9 430.1 609.7 534.2 479.1 561.4 635.5 690.3
Agricultura ¢/ 31.4 40.7 40.6 37.6 26.5 28.6 15.6 14.0
Ganaderfa ¢/ 12.8 17.8 16.4 14.5 1.4 8.7 6.7 9.0

El Salvador b/ d/ 772.6 923.0 1,088.8 1,707.4 1,825.4 1,461.4 1,333.3 1,158.3
Agricultura ¢/ 27.8 32.7 23.2 18.4 13.3 11.1 14.7 11.9
Ganaderfa ¢/ 0.9 0.8 1.1 1.2 2.0 1.8 1.7 . 1.3

Guatemala b/ 736.9 720.6 828.2 965.9 647.1 615.0 727.8 413.9
Agricultura ¢/ 19.9 18.5 18.4 15.7 12.9 13.6 10.7 12.5
Ganaderfa c/ 3.7 3.3 3.1 3.2 3.5 2.6 2.9 2.8

Honduras b/ 678.4 771.4 926.3 1,030.2 1,190.6 1,367.4 1,541.1 1,621.1
Agricultura ¢/ 14.2 15.2 15.9 15.7 15.4 14.1 12.7 12.2
Ganaderia c/ 6.0 6.2 6.5 6.7 6.8 7.0 7.8 6.6

Nicaragua b/ 1,090.6 1,049.0 918.7 1,112.1 894.8 775.6 1,027.5 160.8
Agricultura ¢/ 29.7 31.9 33.2 28.9 31.1 33.4 29.2 30.8
Ganaderfa c/ 9.5 18.6 18.7 14.3 13.2 20.1 17.5 “11.8

Panama b/ 4,811.1 5,182.7 4,658.5 6,043.7 6,488.2 7,166.5 7,503.2 cen
Agricultura c/ 2.3 3.1 3.3 2.6 2.3 2.0 1.9 ‘e
Ganaderia ¢/ 2.2 2.0 1.7 1.6 1.0 1.0 1.1 -

Fuente: Consejo Monetario Centroamericano, Boletin Estadfstico, varios aRos.
a/ Cifras preliminares.

b/ Millones de délares.

¢/ Porcentajes.

d/ Excluye el Banco Central.



CENTROAMERICA:
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Cuadro 25

CREDITO OTORGADO AL SECTOR AGROPECUARIO SEGUN ACTIVIDAD
FINANCIADA A PRECIOS CONSTANTES DE 1980 a/

Costa Rica ¢/
Crédito total
Crédito agropecuario

Agricultura
Granos bésicos
De exportacién
Otros

Ganaderia

Otras

El Salvador d/
crédito total
Crédito agropecuario

Agricultura
Granos basicos
De exportacién
Otros

Ganaderfa

Otras

Guatemala e/
Crédito total
Crédito agropecuario

Agricultura
Granos bésicos
De exportacién
Otros

Ganaderia

Otras

Honduras f/
Crédito total
Crédito agropecuario

Agricultura
Granos bésicos
De exportacidn
otros cultivos

Ganaderia

Otras

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1688 1989 b/
(Millones de colones)
6,964 5,824 5,238 6,158 6,733 7,3% .
wes . 3,483 2,482 1,692 1,603 1,596 1,708 1,610
ves . 2,267 1,597 1,053 1,033 1,142 1,040 1,174
. oee 553 468 423 259 164 104 120
wee ‘e 639 511 138 129 277 190 ve
. . 1,074 618 492 645 701 746 aee
wes .es 1,199 853 612 558 441 650 425
. 18 31 27 12 13 18 11
(Millones de colonés)

3,568 2,723 2,158 3,631 3,252 3,105 1,810 1,835 1,344 660
499 542 328 252. 236 227 117 132 224 99
452 536 324 247 231 214 79 106 205 92

17 16 9 16 8 16 18 17 13 12
419 518 314 230 216 195 57 84 188 77
15 1 1 1 7 3 4 5 4 3
6 6 .3 4 4 12 25 22 10 5
42 0 1 1 1 1 13 5 9 2
(Millones de quetzales)
777 728 742 836 991 803 686 815 621 416
181 172 164 179 187 132 M1 111 85 68
151 145 137 154 155 104 93 87 66 55
14 16 18 18 24 13 14 18 15 12
125 119 104 109 11 79 60 54 36 32
12 10 15 26 20 12 19 15 15 12
28 25 23 23 27 27 16 22 17 11
2 2 4 3 5 2 1 2 2 2
(Millones de lempiras)

1,344 1,228 1,268 1,399 1,502 1,670 1,848 2,032 2,077 1,075
279 248 27 313 337 370 390 418 391 199
210 - 175 192 222 237 257 261 258 254 146

32 37 27 32 26 30 30 39 45 22
145 M 145 174 174 169 172 163 158 96
32 27 20 16 36 57 60 56 50 28
52 43 46 59 69 82 78 95 79 32
17 30 32 31 31 32 50 64 58 21

/{Continda)
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Cuadro 25 (Conclusién)

Nicaragua g/
Crédito total
Crédito agropecuario

Agricultura
Granos béasicos
De exportacién
Otros cultivos

Ganaderia

Otras

Panamd h/
Crédito total
Crédito'agropecuario

Agricultura

Granos bésicos

De exportacidn

Otros cultivos
Activiades pecuarias
Pesca

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 b/
(Millones de cordobas)

vee 1,683 1,723 1,744 1,750 1,563 745 495

. 1,359 1,113 1,192 1,312 1,161 539 334 - ves
cea 215 123 214 187 242 141 75 . .
.o 856 803 809 873 684 267 179 . .
. 288 187 170 252 235 131 80

.. 324 611 552 438 402 206 161

(Millones de balboas)
3 656 4 484 4 632 4 Q79 5 210 5 536 6 115 6 342 .

183 226 242 219 242 191 200 217 .

98 103 142 136 136 125 125 ' 123 .

42 46 46 36 44 41 25 23 -

46 47 79 67 55 49 65 58 ves

10 10 17 33 36 35 35 42 vee

75 99 21 68 81 57 61 71 36

1 26 9 15 25 9 13 22 4

Fuente: CEPAL,

h/ Préstamos concedidos por el sistema bancario nacional oficial y pr1vado al sector agropecuario.

sobre la base de cifras oficiles.
a/ Deflactado con el fndice precios al consumidor, (1980 =
b/ Cifras preliminares:

100.0), de cada pafs.
Para Costa Rica el total de granos bédsicos estd dada al mes de noviembre. Para El
Salvador y Guatemala las cifras corresponde al mes de septiembre y para Honduras al mes de JUllO
¢/ Crédito otorgado al sector agropecuario segun actividad financiada.
d/ Montos usados por el Sistema Bancario Nacional Crédito Agropecuario.
e/ Préstamos concedidos para el sector agropecuarxo
f/ Préstamos nuevos para el sector agropecuario del sistema bancario, acumulado al mes de diciembre.
g/ Crédito agropecuario, evolucién de las entregas a corto plazo.




ISTMO CENTROAMERICANOC:

Cuadro 26

GASTO DEL GOBIERNG CENTRAL Y DEL SECTOR AGROPECUARIC

Costa Rica
Gasto total
Sector agropecuario b/

EL Salvador
Gasto total
Agricultura, sitvicuitura
caza y pesca

Guatemala
Gasto total
Agricultura, silvicultura
caza y pesca

Honduras ¢/
Gasto total
Agricultura, silvicultura
caza Y pesca

Nicaragua
Gasto total
Agricultura, silvicultura
caza y pesca

Panama
Gasto total
Agricultura, silvicultura
caza y pesca

1981 1982 1983

1985

1986

1987

1988

1989 a/

#Millones de colones

9,615 15,427 25,759
281 402 1,188

Millones de colones

1,740 1,820  2,76%
114 146 140

Millones de quefzales

1,483 1,258 ° 1,097
58 48 51

Mil{lones de lempiras

952 1,079 1,204
69 70 76

Millones de cérdobas

8,412 11,109 20,083

Millones de balboas

1,217 1,625 1,132
73 55 60

36,009
1,262

2,457
89

1,187
34

1,441
62

64,222

1,092
43

54,683

2,658

3,440

92

2,099
74

1,704
93

217,769

1,138
51

54,683

6,792

3,592
106

2,093
91

1,743
8

1,190

1,111
41

58,273
3,021

3,690
108

2,584
67

2,016
102

148,451

ane

792
35

78,200

4,155
3,018
2,174

111

4,515

845
33

Fuente: CEPAL, Notas para el Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, varios afios.
Finance Statistics Yearbook, 1980-1989.

a/ Cifras preliminares.

Fondo Monetario Internacional, Government

Contraloria General de la Replblica; Fiscalizacién de la Hacienda Plblica,
Analisis Financiero del Sector Publico, memoria anual, varios afios. Honduras:

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b/ ELl sector agropecuario estad formado por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia y por 9 entidades mds; aqui Unicamente se incluye

el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

¢/ Gastos con fondos nacionales; de 1980 a 1986, corresponde al presupuesto ejecutado; de 1987 a 1989, corresponde al presupuestado.

L6



Cuadro 27
ISTMO CENTROAMERICANO: GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL Y DEL SECTOR AGROPECUARIO

(Porcentajes)

Costa Rica

Gasto total/PIB

Sector agropecuario/
gasto total

Déficit fiscal/PIB b/

El salvader

Gasto total/PIB

Agricultura, silvicultura
caza y pesca/gasto total

Déficit fiscal/PIB b/

Guatemala

Gasto total/PIB

Agricultura, silvicultura
caza y pescafgasto total

Déficit fiscal/PIB b/

Honduras

Gasto total/PIB

Agricultura, silvicultura
caza y pescafgasto total

Déficit fiscal/PI8 b/

Nicaragua

Gasto total/PIB

Agricultura, silvicultura
caza y pesca/gasto total

Déficit fiscal/PIB b/

Panama

Gasto total/PIB

Agricultura, silvicultura
" caza y pesca/gasto total

Déficit fiscal/PIB b/

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 af

11.8 15.9 17.0 19.4 19.4 21.2 19.1 17.1 17.4 15.5 13.5 13.0

5.0 8.2 5.9 6.6 8.0 5.1 5.7 3.6 2.7 2.9 2.9 .-
- - 5.3 6.6 7.1 8.8 5.8 3.8 2.8 3.7 3.2 4.8
9.9 10.8 14.2 16.0 13.1 9.9 10.5 9.6 10.8 11.9 “12.6 12.4
.es 4.1 6.3 3.9 . 3.8 4.7 3.8 2.9 3.5 4.3 2.6 .
1.3 1.8 4.7 7.4 4.7 3.3 3.4 1.8 1.9 2.5 2.5 3.2

14.6 19.5 24.9 22.8 27.7 26.2 29.9 241 23.0 23.2 23.2 22.7
.- 7.3 9.3 7.2 6.5 5.8 &.7 4.3 5.5 4.8 5.1 5.1
1.7 4.6 7.9 7.5 11.8 10.0 11.3 7.5 7.8 7.3 7.0 7.2

12.3 19.2 29.8 35.2 38.1 29.8 58.6 55.6 50.0 441 46.4 24.2

1.3 7.2 8.0 11.3 11.5  28.8  24.8  23.3 17.6  16.4  25.8 5.2

21.3 24.3 29.9 31.4 38.0 25.9 27.7 22.3 22.1 26.9 17.5 18.8

cau 7.6 5.8 6.0 3.4 5.3 4.2 3.9 4.5 3.7 4.4 3.9
5.6 8.2 10.4 11.0 18.2 5.2 7.6 2.2 1.9 0.4 4.2 6.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de las Motas para el Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, varios afos, y del FMI,
Government Finance Statistics Yearbook, 1980 y 1989. Costa Rica: Contraloria General de la Reptblica; Fiscalizacién de la .
Hacienda Publica, Analisis Financiero del Sector Piblico, memoria anual, varios afos. Honduras: Secretaria de Hacienda y Crédito

. Piblico.
a/ Cifras preliminares.

b/ Este indicador no incluye gastos de amortizacidon de la deuda.
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Cuadro 28
1STMO CENTROAMERICANO: PRODUCCION COMERCIALIZADA

(Porcentajes de la produccién)

Mafz Frijol Arroz Sorgo
Costa Rica 69 61 9% 97
£l Salvador 65 61 95 78
Guatemala 43 50 87 97
Honduras (27 58 90 27
Nicaragua 76 75 91 92
Panama 54 48 72 97 a/
Promedio ponderado 52 58 87 89

Fuente: Programa de Seguridad Alimentaria del TIstmo Centroamericano, CADESCA/ CEE.

a/ Cifra estimada. La informacién corresponde al ciclo 1985/1986; los coeficientes
fueron calculados a partir de los censos y encuestas agricolas, y de estimaciones
oficiales.



