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NOTA DE LA SECRETARIA DE LA COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA 
SOBRE LOS ESTUDIOS QUE HAN DE REALIZARSE PARA PREPARAR 

UN ANTEPROYECTO INTEKMDDAL INTERNACIONAL SESUN 
SE EXPRESA EN LA. RESOLUCION 1734 (L IV ) 

DEL CONSEJO ECONOMICO I SOCIAL 

1 . Es ta n o t a , e laborada a s o l i c i t u d de l a UNCTAD, se basa fundamen-
ta lmen te en l o s puntos de v i s t a expresados por gob ie rnos l a t i n o a m e r i -
canos en reun iones sub reg iona les respec to de l o s temas que deben 
examinarse a fondo an tes de p r e p a r a r e l p royec to de convenio sobre 
e l transporte intermodal internacional. 

2 . Los e s t u d i o s que se r e a l i z a r í a n p r o p o r c i o n a r í a n l a i n f o r m a c i ó n 
que n e c e s i t a n l o s pa íses en d e s a r r o l l o para e v a l u a r c u a l q u i e r p r o p o s i -
c i ó n que se f o r m u l e sobre e l con ten ido d e l conven io , t en i endo presente 
l a E s t r a t e g i a I n t e r n a c i o n a l de D e s a r r o l l o y sobre todo l o s s i g u i e n t e s 
aspec tos : 

a) l a s repercus iones sobre e l ba lance de pagos, espec ia lmente 
en l o que se r e f i e r e a l o s pagos en d i v i s a s por-.-íoncept© de seguros 
y f l e t e s ; 

b) que las empresas de transporte intermodal desarrol len sus . 
actividades en forma responsable y resguarden los intereses de, los 
usuarios; 

c) teniendo en cuenta e l objetivo de crecimiento ordenado de l 
comercio mediante e l establecimiento de este convenio, que 3e ofrezcan 
más oportunidades para aumentar apreciablemente y en forma creciente l a 
part ic ipación de los países en desarrollo en e l transporte marítimo i n t e r -
nacional; 

d) l o s s e r v i c i o s o f r e c i d o s a l o s u s u a r i o s y su costo t o t a l ; 

e) l o s e f e c t o s espec ia l es sobre l o s pa íses s i n l i t o r a l ; y 

f ) l a s repe rcus iones sobre l o s países que no a d h i e r a n a l conven io , 
i n c l u y a és te o no una v i n c u l a c i ó n t e r r i t o r i a l . 

1/ Estos puntos de v is ta fueron expresados por expertos de 10 
Gobiernos latinoamericanos y de organizaciones regionales e 
internacionales en reuniones subregionales celebradas en 
B r a s i l i a , Lima y México, D.F . , en junio de 1972. La sección 
de los informes de estas reuniones re la t iva a l transporte i n t e r -
nacional combinado f igura en e l documento E/AC.6/L.46o/Add.4, 
Anexes I - I I I , de fecha 17 de j u l i o de 1972. 

/Los aspectos 
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3. Los aspectos principales que interesan a los paises latinoameri-
canos en lo que toca a l a preparación dè i anteproyecto de convenio, 
y por ende l o s , temas que han de examinarse a f ondo , son l o s s i g u i e n t e s : 

Los requisitos que, deben_ cumplir las_ empresas de transporte intermodal 
(ET l ) , ,y_,8ua c a r a c t e r í s t i c a s i n s t i t u c l p 

4 . En l a s t r e s reun iones i n t e r n a c i o n a l e s se i n s i s t i ó en que d e b e r í a n 
d e f i n i r s e c la ramente l o s r e q u i s i t o s f i n a n c i e r o s e i n s t i t u c i o n a l e s que . 
deb ían c u m p l i r l a s empresas de t r a n s p o r t e i n t e r m o d a l . Se f o r m u l a r o n p r e -
guntas sobre l a s p o s i b l e s v e n t a j a s y desven ta jas de e s t a b l e c e r e x i g e n -
c i a s para l a i n s c r i p c i ó n de d i chas empresas en todos l o s pa íses po r l o s 
cuá les pasa l a ca rga ; sobre s i s e r í a conven ien te e x i g i r que esas em-
presas cump l i e ran r e q u i s i t o s de n a c i o n a l i d a d ; s i podía a u t o r i z a r s e a 
l a s empresas de t r a n s p o r t e mar í t imo o a o t r o s t r a n s p o r t i s t a s pa ra que 
a c t u a r a n tamb ién coup empresas de t r a n s p o r t e in termodal , ' " *^ s i l a s 
empresas de t r a n s p o r t e i n t e n n o d a l debe r ían s e r exc lus ivamente l a s 
empresas de t r a n s p o r t e m a r í t i m o ; sobre l a f a c t i b i l i d a d de c r e a r em-
presas de t r a n s p o r t e i n t e r m o d a l para determinados t r á f i c o s ; y sobre 
l a capac idad y l a s p o s i b i l i d a d e s de l a s i n s t i t u c i o n e s ( t r a n s p o r t i s t a s , 
exped idores que t r a b a j a n en combinación con compañías de seguros , compañías 

de c o m e r c i a l i z a c i ó n ( t r a d i n g compara-es), organismos e s t a t a l e s de comerc io 
e x t e r i o r ) e x i s t e n t e s en l o s pa ises en d e s a r r o l l o paTà- compet i? como e g r e s a s 
do t r a n s p o r t e i n t e r m o d a l con i n s t i t u c i o n e s de países d e s a r r o l l a d o s , 

•5. Se planteó asimismo s i l a inst i tuc iona l i zac ión de las empresas 
de transporte intermodal en nuevos t rá f i cos podrían contr ibuir a robus-
tecer en los países desarrollados l a tendencia a comprar fob y vender 
,cif cuando real izan transacciones con los países en desarrol ló, espe-
cialmente s i los exportadores o importadores de los países desarrollados 
establecen f i l i a l e s que actúen como empresas de transporte intermodal 
o vinculaciones con empresas de esa índole. 

Facultades_ discreci&nales de l a empresa de _transporte_ interno,da1, ,p¡ará 
elegir_ ja; JLo_s _ t rcmspprt i^ aseguradores^ 

6, Se expresó mucho interés por las pasibles repercusiones de un 
convenio de transporte intermodal sobre l a selección de l a ruta seguida 
por carga . y sobre los acuerdos suscritos entre los transportistas y 
los remitentes o sus gobiernos a instancias de los paises en desarrol lo . 
Los países latinoamericanos desean tener l a seguridad de que un convenio 
de esa índole no perjudicará sus intereses que se ref lejan-en cláusulas 
de reserva, acuerdos de lea l tad , etc. Deberá estudiarse l a conveniencia 
de res t r ing i r las facultades discrecionales de las empresas de t rans-
porte intermodal para, suscr ib i r contratos con los transportistas y ase-
guradores de su elección o para e leg i r las rutas seguidas por l a carga. 

/ Lo s t emas 
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Los sistemas de responsa.bdJ.idad e indemnización 

7 . Se expresó g ran i n t e r é s por l a s p o s i b i l i d a d e s de e s t a b l e c e r un 
regimen de r e s p o n s a b i l i d a d que a l a vez que o f r e z c a una nueva p r o t e c -
c i ó n de i m p o r t a n c i a a l r e m i t e n t e , no haga r e c a e r sobre é l e l peso de 
l a prueba o tenga grandes vac íos que pe rm i t an a l t r a n s p o r t i s t a o a l a 
empresa de t r a n s p o r t e i n t e r m o d a l e l u d i r su r e s p o n s a b i l i d a d ) que no 
aumente l o s cos tos t o t a l e s d e l . s e g u r o para e l u s u a r i o en forma d e s p r o -
porc ionada a l o s b e n e f i c i o s o b t e n i d o s ; que no reduzca l a p r o p o r c i ó n 
de l o s seguros t o t a l e s (seguro de carga , seguro de l a empresa de t r a n s -
p o r t e i n t e r m o d a l , y r e s p o n s a b i l i d a d o seguro d e l t r a n s p o r t i s t a ) que 
a s e g u r a r í a n l o s aseguradores^de l o s países en d e s a r r o l l o ; que n o respa lde l o 
d i spues to po r l a s Reglas de l a Haya que l o s pa íses en d e s a r r o l l o c o n s i -
de ran inadecuadas o poco e q u i t a t i v a s ; y que e s t a b l e z c a una c l a r a d i s t i n c i ó n 
e n t r e l a r e s p o n s a b i l i d a d de l a empresa de t r a n s p o r t e i n t e r m o d a l , l o s 
t r a n s p o r t i s t a s y l o s r e m i t e n t e s (espec ia lmente cuando hay grandes p e r -
d í a s , cuando l a r e s p o n s a b i l i d a d corresponde a t e r c e r o s , cuando se t r a t a 
de " f l e t e s f a l s o s " , cuando l a carga debe se r d e v u e l t a , cuando l a mer -
cancía ha s i d o embargada o debe se r reacond ic ionada du ran te l a r u t a ) . 
Asimismo hab ía i n t e r é s en que se de a l r e m i t e n t e l a opo r t un i dad de 
exponer su caso para s o l i c i t a r i ndemn izac ión en cond ic iones e q u i t a t i v a s , 
es d e c i r que tenga acceso a todas l a s pruebas que posea l a empresa de 
t r a n s p o r t e i n t e r m o d a l , s i n que tenga que i n c u r r i r en gastos exces i vos ; 
y que l a empresa de t r a n s p o r t e i n t e r m o d a l no obtenga u t i l i d a d e s i n d e -
b idas g r a c i a s a que ha buscado un t r i b u n a l que a c o j a favorab lemente 
su causa o a que hay d i f e r e n c i a e n t r e l a i ndemn izac ión que r e c i b e 
y l a que paga. 

8 . Propone l a S e c r e t a r í a que es te tema se a n a l i c e sobre l a base de 
l a s s i g u i e n t e s a l t e r n a t i v a s : 

a) l a v e r s i ó n d e l reg imen de r e s p o n s a b i l i d a d , basado en "s i s tema 
de l a r e d " , que f u e propuesto por e l Gobierno de F r a n c i a para e l a n t e -
p royec to de Convención TCM ( i /CONF.59/17, Anexo I , páginas 3 3 - 3 4 ) , o , 
l a s d i s p o s i c i o n e s un i f o rmes a p l i c a b l e s a l o s c o n t r a t o s de t r a n s p o r t e y 
conoc imien tos de embarque combinado preparados por e l Comité M i x t o 
sobre uso de Conteredores, de l a Cámara I n t e r n a c i o n a l de Comercio. 

b ) e l s i s tema de r e s p o n s a b i l i d a d un i fo rme propuesto p o r l a d e l e -
gac ión de l o s . E s t a d o s Unidos a l a Con fe renc ia Naciones Unidas /OCMI 
sobre e l Transpor te . I n t e r n a c i o n a l en Contenedores ( í /CONF .59 /39 /Rev , l , 
p á r r a f o 6 4 ) ; 

c ) l a s i nnovac iones que p o d r í a n f e r s d u c i r s e para r e s o l v e r cada 
uno de l o s problemas en forma más adecuada p o s i b l e para l o s países en 
d e s a r r o l l o , agregando nuevas cond ic iones en m a t e r i a de r e s p o n s a b i l i d a d 
solamente s i l o s cos tos t o t a l e s pa ra e l u s u a r i o y l o s países en d e s a r r o l l o 
son i n f e r i o r e s a l a p r o t e c c i ó n ob ten ida y a o t r o s b e n e f i c i o s a d i c i o n a l e s . 

/Capac idad de 
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Gaparádad de los países para proteger lo^ intereses denlos remitentesjg 
cumplir sus objetivosnacionales...de transporte, teniendo en cuenta__la__ 
evolución institucional que el Convenio pueda apoyar. 

9. Los países latinoamericanos manifestaron su preocupación en las 
reuniones subregionales respecto de los derechos y la auténtica capa-
cidad de los países en desarrollo para autorizar, regtüar y. fiscalizar 
las actividades de las empresas de transporte intermodal y de los 
transportistas contratados por dichas empresas. Esta preocupación 
tiene su origen, en parte en la experiencia adquirida cori las confe-
rencias marítimas. Los países latinoamericanos desean en especial 
que se les asegure que las economías producidas por los cambios ins-
titucionales. se reflejarán en la reducción de las tarifas de fletes 
y de otras cargas, y que incluso cuando se trate de fletes directos, 
deberá informárseles sobre la forma en que éstos se' distribuyen entre 
los transportistas que participan en la operación. Debe hacerse una 
estimación de las variaciones que sufrirían los gastos totales pagados 
por el remitente, incluidos los honorarios pagados a las empresas de 
transporte intermodal, si se aprobara el convenio. A este respecto, 
es necesario considerar asimismo las.repercusiones que tiene la actual 
situación monetaria internacional en aquellos casos en que las tarifas 
directas de fletes se fijan en una moneda y se distribuyen entre trans-
portistas sucesivos que efectúan sus gastos en otras monedas, 

EL regimen de documentación 

10. Los países latinoamericanos desearían que se hiciera un estudio 
sobre, la factibilidad de. establecer un documento uniforme utilizable 
por todos los modos de transporte, y que a la postre podría ser uti-
lizado universalmente como documento único de transporte. En todo caso, 
consideran que las modificaciones institucionales deberían facilitar en 
lugar tie complicar la documentación. 

Repercusiones que tienen para los países en desarrollo la propiedad de • 
los vehículos y de los instrumentos de transporte. " • . 

11. Como un convenio internacional sobre transporte intermodal 
acrecentaría el uso de contenedores y de otras tecnologías aplicables 
en el transporte intermodal, los países latinoamericanos consideran 
que les problemas y las posibilidades que plantea la participación en 
esas tecnologías son de crucial importancia, pues de otro modo podrían 
estar1 lando apoyo al uso de formas de transporte con las cuales no 
podrían competir (y qe^zas tampoco las conferencias marítimas). Es 
importante saber si en el tráfico de contenedores lo más remaneretivo es 
el contenedor o el barco y determinar en que forma lo3 países en des-
arrollo pueden asegurar su plena participación en los sistemas de trans-
porte en contenedores y en otros sistemas intermodales (como el sistema 
LA.SH.) Parece necesario estudiar asimismo las dificultades especiales 
que la creación de los "transportistas intermodales", propuesta última-
mente por los Estados Unidos (E/CONF.59/39/Rev.l, párrafo 64) podría crear 
para la participación de los países en desarrollo en el transporte inter-
nacional. /Ventajas y 
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Venta jas y desventa jas de r e s t r i n g i r l a a p l i c a c i ó n d e l convenio e x c l u -
sivamente a l o s contenedores, 

12. Los pa ises en d e s a r r o l l o han mani festado en genera l menos i n t e r é s 
por e l t r a n s p o r t e en contenedores que l o s paises desa r ro l l ados porque 
supone r e a l i z a r grandes i n v e r s i o n e s en i n s t a l a c i o n e s p o r t u a r i a s , en barcos 
y en contenedores, Com» a l o s países desa r ro l l ados l e s i n t e r e s a p r i n c i -
palmente l a s p r á c t i c a s r e l a t i v a s a l t r a n s p o r t e en conter.e<i<Tce, •,quizás 
convendría que e l convenio se r e f i r i e r a exclusivamente a l s is tema de 
t r a n s p o r t e en contenedores y , más ade lan te , cuando se hub ie ra adqu i r i do 
c i e r t a ex pe r i enc i a podr ía m o d i f i c a r s e o hacer ex tens ivo e l convenio a 
o t r a s formas de t r a n s p o r t e combinado. S i n embargo, dejando de l ado 
l a s d i f i c u l t a d e s que pud ie ra t r a e r es ta l i m i t a c i ó n cuando se t r a t a de 
t r a s l a d o s en que só lo se u t i l i z a n contenedores en una pa r te de l a r u t a , 
l o 3 gobiernos la t i noamer icanos podr ían querer saber s i de e x i s t i r es ta 
r e s t r i c c i ó n , podr ían s u r g i r pres iones para que se usara este s istema de 
t r a n s p o r t e , aunque e x i s t i e r a n o t r a s formas de t r a n s p o r t e combinado más 
adecuadas. 

Aspectos de i n t e r é s g e n e r a l , 

13. En l a s reuniones subreg iona les se p lan teó un asunto bás ico c u a l 
es saber s i l o s p r i n c i p a l e s o b j e t i v o s ;.que se pers igue s a t i s f a c e r con 
este convenio - mayor segur idad y rap idez en e l despacho de l a ca rga-
podr ían l o g r a r s e con menos mod i f i cac iones i n s t i t u c i o n a l e s . Los es tud ios 
sobre l a expe r i enc ia a d q u i r i d a con e l uso de consorc ios de e x p l o t a c i ó n 
de contenedores y o t r o s t r á f i c o s de contenedores deber ían p r e s t a r espec ia l 
a t e n c i ó n a l a na tu ra l eza y l o s a lcances de l o s problemas que e x i s t e n 
actualmente y a ave r i gua r s i e l . anteproyecto de convenio c o n t r i b u i r á 
e fec t ivamente a r e s o l v e r esos problemas. En t re l o s aspectos esenc ia les 
que deben i n c l u i r esos es tud ios f i g u r a n e l a n á l i s i s de l a s causas de 
l i t i g i o s y de l o s problemas de segur idad. A s i , pod r ía l l e g a r s e a l a 
conc lus ión de que só lo s i l a empresa de t r a n s p o r t e i n te rmoda l se hace 
responsable de l a s operaciones de embalaje y carga és ta puede hacer 
un apor te impor tan te en l o que toca a l a p r o t e c c i ó n de l o s i n t e r e s e s 
de l o s r e m i t e n t e s . 

/ 


