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Resumen

Este estudio presenta una propuesta complementaria a los
métodos tradicionales de evaluacion de proyectos sociales,
incorporando la pobreza como variable central del andlisis. La
medicion de la pobreza involucra diferentes elementos que hacen que
no exista una aproximacion metodoldgica Unica para su estimacion. Se
desarrollan tres enfoques: necesidades basicas, ingreso y capacidades.

El andlisis se centra en el programa Empleo en Accion,
evaluando su impacto sobre el barrio Bella Flor localizado en la
localidad de Ciudad Bolivar en la ciudad de Bogota. EIl estudio se
desarrolla en ocho capitulos que se describen a continuacion.

En el primer capitulo se hace un breve resumen del Programa
Empleo en Accion — Proyectos Comunitarios, el cual busca financiar la
ocupacién transitoria de desempleados de bajos recursos, en proyectos
sociales intensivos en mano de obra no calificada.

El segundo capitulo contiene la propuesta metodologia para
evaluar el impacto de proyectos financiados con recursos del
Programa, tomando como variable de referencia las variaciones en el
nivel de pobreza de los beneficiarios. En el tercer capitulo se exponen
tres enfoques alternativos de medicion de la pobreza, y se describen los
diferentes indicadores que los conforman.
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En el capitulo cuarto, se definen las variables necesarias para la estimacion y el trabajo de campo
realizado para la recoleccion de informacién. Posteriormente, en el capitulo quinto se realiza un
diagndstico de la situacion actual del barrio tomando como referencia los indicadores
socioecondmicos seleccionados.

En los capitulos sexto y séptimo, se calcularon las necesidades del barrio en infraestructura social,
los proyectos requeridos para su satisfaccion, y el valor de la inversion necesaria para su ejecucion. En
el ultimo capitulo, se realiza un ejercicio de simulacion construyendo escenarios para cada uno de los
proyectos propuestos, cuantificando sus impactos sobre la situacion de pobreza del barrio.
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Prélogo

Los espacios para mejorar la calidad de la inversion son aun
enormes en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe. El
incrementar la calidad responde al objetivo esencial de asignar
recursos sélo a aquellas oportunidades de mayor rentabilidad social y
econdmica. Sin embargo, por razones de diversa indole no siempre la
toma de decisiones responde a criterios de eficiencia, equidad,
pertinencia, coherencia, consistencia, sostenibilidad o eficacia. Los
criterios con los cuales se elaboran, evallan y ejecutan los proyectos
no concuerdan con las prioridades o necesidades basicas de la
poblacién. Todo esto hace relacién con las denominadas fallas del
mercado y fallas del gobierno pero también hay que mencionar las
debilidades institucionales que provocan una baja responsabilidad y
transparencia , un incumplimiento de la ley y la falta de capacidad del
sector publico para hacer cumplir las normas .

Por todo lo anterior, son altamente apreciados los esfuerzos que
se hagan para mejorar los métodos de evaluacion de proyectos sociales
y muy en especial las formas de identificar a los beneficiarios de los
programas o intervenciones del Estado para reducir la pobreza. Este
trabajo constituye una valiosa aplicacion metodoldgica para evaluar el
impacto de proyectos concretos, teniendo como variable de referencia
las variaciones en el nivel de pobreza de los beneficiarios, mediante el
enfoque de necesidades basicas, ingreso y capacidades.
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IntroducciénI£I

El Plan Colombia es una estrategia disefiada por el Gobierno
Nacional para lograr la paz a través de la negociacion politica con los
actores armados y de acciones dirigidas a generar condiciones para el
desarrollo. Uno de sus componentes es la recuperacién econémica y
social, que busca recobrar los niveles historicos de crecimiento del pais
y reducir la tasa de desempleo mediante el ajuste fiscal, una red de
apoyo social y preferencias arancelarias.

La red de apoyo social se concibe como una herramienta para
mitigar el impacto de la recesion econdémica y el saneamiento fiscal
sobre la poblacion méas vulnerable, a través de un ambicioso plan de
inversion social que pretende, mediante la ejecucion de proyectos
especificos, generar efectos inmediatos y positivos en las poblaciones
qgue en ellos participan. Se disefiaron tres programas: Familias en
Accidn, Jovenes en Accidn y Empleo en Accion.

Este objetivo implica un gran reto en la identificacion,
formulacion y evaluacién de los proyectos que se financiarian con
estos recursos, buscando que generen el mayor impacto sobre la
poblacion que se encuentra en una situacion de pobreza critica.

1

La informacion sobre el Plan Colombia y la Red de Apoyo Social se tomé de la Presidencia de la Republica y el Departamento

Nacional de Planeacion. 2001.
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|. Programa empleo en accion

Desde 1998 Colombia ha experimentado un bajo crecimiento
econdmico, que se ha reflejado en altas tasas de desempleo. Segun el
Departamento Nacional de Planeacién, el crecimiento en el desempleo
afectd con mayor intensidad la poblacion mas pobre del pais, y con
menores niveles de calificacion. Asimismo, los jovenes y Iaﬁ mujeres
son los grupos con mayores niveles de riesgo y desproteccion®

Para contrarrestar los efectos de la recesion sobre los grupos de
mayor vulnerabilidad se disefiaron tres programas: Empleo en Accion,
Familias en Accion y Jovenes de Accion. Estos programas conforman
el componente social del Plan Colombia y son administrados a través
de la Red de Apoyo Social.

Especificamente, el programa Empleo en Accion busca atenuar
el impacto provocado por la caida de los ingresos de la poblacion méas
vulnerable a través de dos objetivos. ElI primero, financiar la
ocupacion transitoria a desempleados de bajos recursos (pertenecientes
al primer quintil de ingresos) en proyectos intensivos en mano de obra
no calificada, que se realizan en localidades y barrios en situacion de
pobreza. El segundo, mejqrar los niveles de calidad de vida en el 20%
mas pobre de la poblacion®

El tipo de proyectos que cofinancia este programa se muestran
en el cuadro 1:

Documentos elaborados por la Direccién de Desarrollo Social del Departamento Nacional de Planeacioén. Mimeo, 2000.
Documento Conpes 3075 “Plan Colombia. Red de Apoyo Social: Programa Manos a la Obra. Componentes: Proyectos Comunitarios
y Vias para la Paz”. 2000.

3
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Cuadro 1
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

Sectores Proyectos
Servicios Publicos Extension o instalacion de redes de acueducto y alcantarillado.
Vias Construccién de acceso peatonal y pavimentacion de vias.
Infraestructura Social Salud, educacion, cultura y recreacion (canchas deportivas y

areas de recreacion).

Ambiental Urbano Construccién de canales revestidos, taludes y muros de
contencién.
Vivienda Construccion de vivienda nueva de interés social.

El programa cofinancia proyectos con un costo total entre $40 y $300 millones. El aporte
gubernamental se liquida sobre el valor de la mano de obra no calificada, hasta un monto de $45
millones por proyecto. Cuando el costo total del proyecto es inferior a $200 millones, también
financia parte del valor deolj)s materiales, entre el 20% y el 60% del valor de los materiales, segln la
clasificacion del municipio®

Los beneficiarios directos del programa Empleo en Accion son: las personas que reciben el bien
0 servicio producido y la mano de obra no calificada empleada en el proyecto. El criterio de
seleccion de la poblacion beneficiaria se hace de acuerdo con su nivel de pobreza. Para la
identificacion de esta condicion se utiliza el Sistema de Seleccion de Beneficiarios —Sisben-, el cual
determina que las personas ubicadas en los niveles 1y 2, son aquellas que cuentan con un menor
nivel de bienestar en comparacion con el resto de la poblacion. A este segmento de la sociedad se le
categoriza como “pobres”. También se tiene en cuenta el estrato del barrio o localidad, debe ser 1y 2.

*  Presidencia de la Repdblica. Herramientas para la Paz. 2001

14
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Il. Metodologia

Este estudio presenta una propuesta metodoldgica para evaluar
el impacto de proyectos financiados con recursos del programa Empleo
en Accion, tomando como variable de referencia las variaciones en el
nivel de pobreza de los beneficiarios. La metodologia se aplica a un
estudio de caso, en el que se evalua el impacto de la inversion en un
grupo focalizado, abstrayéndose de los efectos (beneficios y costos)
generados en el resto de la sociedad. Se escogié como unidad de
analisis un barrio en el que existen condiciones de marginalidad.

.1 Elementos conceptuales

Segun Quintero [1995], la evaluacion de impacto en proyectos
sociales se relaciona con “el proceso de identificacion, analisis y
explicitacion de los cambios 0 modificaciones que se han producido en
las condiciones sociales de la poblacion objetivo y en su entorno, como
consecuencia de la aplicacion del proyecto”.

La valoracion de impactos puede realizarse tanto ex-ante como
ex-post. En el primer caso, se anticipan los resultados netos que se
lograrian con la implementacion del proyecto, recurriendo a las
experiencias obtenidas en proyectos similares, a la opinion de expertos
y a la proyeccion estadistica de escenarios con proyecto. Si la
evaluacion se realiza ex-post, la informacion utilizada proviene de la
fase de implementacion del proyecto [Cohen y Franco, 1988].

15
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Para analizar el impacto de un proyecto se deben definir modelos de control que pueden ser
experimentales, cuasiexperimentales y no experimentales, que permitan evaluar la situacion de la
poblacion beneficiaria antes y después de la intervencion de un proyecto, aislando el efecto de
elementos no atribuibles al proyectoﬂ

Las técnicas de analisis mas utilizadas en la evaluacion de proyectos son: anélisis Costo-
beneficio —CB, Costo eficiencia y costo efectividad —CE-. La aplicacion de estos métodos permite
resolver algunas de las preguntas propias de la evaluacion de impacto: ¢;qué cambios genero el
proyecto? ¢ Cual fue su magnitud? y ¢Cuél fue la contribucion al logro de los objetivos?

Costo-beneficiou

Los métodos costo-beneficio se aplican en aquellos casos en que tanto los costos como los
beneficios pueden expresarse en términos monetarios. Existen distintos indicadores que pueden
calcularse una vez conocidos y determinados los costos y los beneficios, entre ellos la razon beneficio
costo, el periodo de recuperacion del capital, el valor actual neto (VAN) vy la tasa interna de retorno
(TIR). De éstos, los mas recomendables son el VAN y la TIR.

a) Valor actual neto

El valor actual neto (VAN), también conocido como valor presente neto, pretende cuantificar en
cuanto se enriquecera quien realiza un proyecto, medido en términos de riqueza actual. Para ello se
aplica la siguiente formula:

TBi-Ci_

VAN = L
55 (1+7)

donde: Bi = Beneficios del proyecto en el afio i
Ci = Costos del proyecto en el afio i

r = Tasa de descuento

b) Tasainterna de retorno

La tasa interna de retorno (TIR) corresponde a aquella tasa que hace el VAN de un proyecto
igual a cero. Usando la misma férmula anterior, la TIR correspondera a aquella tasa r tal que:

TBi-C

O= ;
i (L+1)

Para la determinacion de esta tasa se sigue un proceso iterativo, probando con distintos valores
de "r" hasta encontrar el correspondiente a la TIR. Afortunadamente, todas las planillas electrénicas
y calculadoras financieras cuentan con funciones para calcular automaticamente la TIR de un flujo
de fondos.

Los modelos experimentales definen dos grupos de poblaciones, una que es objeto de la accién del proyecto, y la otra con las mismas
caracteristicas que no recibe el estimulo. Los dos grupos son seleccionados aleatoriamente. Los modelos cuasiexperimentales se
caracterizan por su no aleatoriedad. Por su parte, los modelos no experimentales sélo definen una poblacion, por lo que no existe un
grupo testigo de comparacion

® ILPES, Guia para la Identificacion y Preparacion de Proyectos de Salud, LC/IP/L.110, 1994

16
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i Ejemplo 1
CALCULO DEL VAN

Suponga que un servicio de salud Con estos datos podemos construir la siguiente
especializado en cardiologia, ha decidido ofrecer al | tabla de flujos (valores en miles de $):
resto de los servicios de salud del pais un curso
de capacitacion en esta especialidad, como una Ao Beneficios Costos
forma de incrementar los ingresos propios de la 0 0 3.000
institucion. ¢Le conviene al servicio realizar esta ’
actividad?, en otras palabras, ¢le es rentable este 1 450*15=6.7505.000
proyecto? La preparacion del curso demora dos
meses y el costo de prepararlo (desarrollo de 2 45015=6.7505.000
guias, materiales, etc.) es de $ 3.000.000, valor a 3 450*15=6.7505.000
pagar por adelantado. El curso se repetira tres

afios consecutivos, el primero a los doce meses de Calculamos luego cada uno de los términos de la
iniciada la preparacion de los cursos. sumatoria (i = 0 ai=3).
i=0: (0-3000)/(1+0.12)0 = -3.000

El costo de operacién anual (profesores, salas )
y materiales) es de $ 5.000.000, pagados al i=1: (6750-5000)/(1+0.12)1 = 1.563
principio de pa}dg curso. La matricula, que también i=2: (6750-5000)/(1+0.12)2 = 1.395
se paga al inicio del curso es de $ 450.000 por
alumno. Se calcula que en cada curso se i=3: (6750-5000)/(1+0.12)3 = 1.246

matricularan 15 alumnos. Asuma, ademas, que la
tasa de descuento relevante para el servicio es de
un 12 %.

Y sumando obtenemos: VAN = M$ 1.204

Es decir, el Servicio ganara en términos actuales $
1.204.000, entonces, le conviene realizar el curso,
pues sera M$ 1.204 més rico por hacer el proyecto en
comparacioén a que si no lo hiciera.

Ejemplo 2
CALCULO DE LA TIR

Si se ingresan los datos del ejemplo anterior Repita el célculo anterior reemplazando r (0.12)
a una planilla electronica se obtiene una TIR por 0.342 y vera que obtiene un VAN igual a cero.
igual a 34.2%. Para verificar este valor

Costo-eficiencia

En aquellos casos en que no es posible expresar los beneficios de un proyecto en términos
monetarios, 0 bien el esfuerzo de hacerlo es demasiado grande como para justificarse, se aplican los
métodos costo-eficiencia. El objetivo de éstos es determinar qué alternativa de proyecto logra los
objetivos deseados al minimo costo (es decir méas eficientemente).

a) Costo minimo

El método de costo minimo se aplica para comparar alternativas de proyecto que generan
idénticos beneficios. Asi, si los beneficios son iguales, las alternativas se diferenciaran solo en sus
costos, por lo que podemos elegir la que nos permite alcanzar el objetivo deseado con el menor
gasto de recursos. Sin embargo, dado que los costos de las distintas alternativas pueden ocurrir en
distintos momentos del tiempo, la comparacion debe realizarse en valor actual, para ello se aplica la
formula siguiente:

17
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VAC =

i:n C|
5 (L+r)

donde: VAC = Valor actual de los costos

Ci

r

Costos del proyecto en el afio i

Tasa de descuento

b) Costo por unidad

El método de costo minimo es aplicable sélo en aquellos casos en que los beneficios de las
distintas alternativas de proyecto son iguales. Sin embargo, suele ocurrir que distintas alternativas
de proyecto generan beneficios desiguales. Cuando es éste el caso, pero las alternativas difieren
basicamente en el "volumen de beneficio" que generan (medido éste a través de una variable
"proxi" de los beneficios) es posible utilizar como criterio de seleccion de alternativas el costo por
beneficiario, por atencion o por egreso, 0 en términos mas genéricos, el costo por “unidad de
beneficio" producida. Para ello se calculara para cada alternativa el VAC vy se dividird por el
"volumen de beneficios" a producir, medidos a través de una variable "proxi" de éstos.

Ejemplo 3
COSTO MINIMO

Suponga que un hospital requiere un
acelerador lineal para examenes de alta
complejidad. Una alternativa es comprarlo el
proximo afio siendo su valor actual de
M$ 12.500 con una vida uatil de 12 afios.
Después del afio 12 es posible asumir que el
equipo no tendra ningun valor (valor residual
igual a cero).

La segunda alternativa consiste en un
"leasing" a 12 afios en cuyo caso el costo anual
pagadero al inicio de cada afio sera de M$
1.500. También en este caso se asume que el
valor del equipo al final del afio 12 sera nulo por
lo que no se ejercera la opciéon de compra. En
ambos casos todos los costos de operacion y
mantencién seran de responsabilidad del centro
hospitalario y dado que se trata del mismo
equipo es posible asumir que éstos seran
idénticos para ambas alternativas. Cualquiera
sea la alternativa escogida ésta se realizara en
doce meses mas.

Dado que los beneficios de las dos alternativas
son idénticos podemos aplicar el criterio de costo
minimo. Ademas los costos de mantencion y
operacion son iguales para ambas alternativas por lo
gue podemos no considerarlos (sélo para efecto de
comparar las alternativas).

Asi, aplicando la férmula anterior y asumiendo
que el gobierno requiere que para evaluar los
proyectos del sector publico se aplique una tasa de
descuento de 12 % se tendréa:

i=1
12.500
VACAIt1= Z*i =M$11.161
i=12
1.500
VACAIt2 = Z = M$ 9.292

Es decir:

C/U=

VAC

N” de unidades

donde: C/U = Costo por unidad de la variable proxi de los beneficios

VAC = Valor actual de los costos

N° de unidades= Numero total de atenciones a generar, servicios a entregar o poblacion a
atender durante el horizonte de evaluacién del proyecto.
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Ejemplo 4
COSTO POR BENEFICIARIO

Considere el ejemplo anterior y suponga
que el hospital tiene asignada una
poblacién de 500.000 personas. Con este
dato es posible calcular el costo por
beneficiario de cada alternativa:

C/BAIlt.1 = M$11.161/500.000=$ 22,32/hab.

C/BAIt.2 = M$ 9.292/500.000 = $ 18,58/hab.

c) Costo anual equivalente

Otra forma de comparar alternativas que generan idénticos beneficios es mediante el método del
costo anual equivalente. Este método consiste en expresar todos los costos del proyecto en términos
de una cuota anual, cuyo valor actualizado es igual al VAC de los costos del proyecto. Para su

célculo se aplica la siguiente formula:

CAE =VAC +FRC

donde: CAE = costo anual equivalente

VAC = valor actual de los costos del proyecto

FRC = factor de recuperacion del capital, el cual se define como:
r+(@1+r)"

FRC = 7( )

@a+n" -1

donde: r = tasa de descuento

n = numero de afios

) Ejemplo 5
CALCULO DEL CAE

Recuerde el proyecto de compra del
acelerador lineal. Considere, ademas, un periodo
de doce afios (n=12) y una tasa de descuento del
12 %. Con estos datos se puede calcular (o
consultar en una tabla) el correspondiente FRC.

FRC=(0.12%(1+0.12)12)/((1+0.12)12-1)=
0.1614

Con este FRC se obtienen los siguientes
CAE para las alternativas descritas:

CAEAIt.1 =0.1614 * 11.161 = M$ 1.802
CAEAIt.2 = 0.1614 * 9.292 = M$ 1.500

Nota: no debe extrafiar que el CAE de la segunda
alternativa sea igual a la cuota del leasing, ya que ésta
corresponde a una cuota pareja sobre el mismo
periodo. En la préactica, solo se ha revertido el calculo
anterior.

d) Costo anual equivalente por beneficiario o unidad

Al igual que en el caso del costo minimo, también es posible expresar el costo anual equivalente
en términos de costo por beneficiario unidad de la variable "proxi" de los beneficios. Para ello
bastara con dividir el costo anual equivalente por el nimero de beneficiarios, atenciones o egresos
de la alternativa de proyecto o, en términos genéricos, por el numero de unidades a producir de la
variable elegida como "proxi" de los beneficios, es decir:

VAC*FRC

CAE/U=
N°Unidades
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donde: CAE = costo anual equivalente por unidad de beneficio
VAC
FRC

N° unidades =Numero de atenciones a entregar o beneficiarios a atender por afio.

valor actual de los costos del proyecto

factor de recuperacion del capital

_ r+@+n"
@a+n" -1

FRC

Ejemplo 6
COSTO ANUAL EQUIVALENTE POR EXAMEN

Continuando con el ejemplo del acelerador CAE/Ex.Alt.1 =M$ 1.802/1250 =$ 1.442 /Ex.
lineal, suponga que se estima que con el acelerador _ _
lineal se realizardn 1.250 examenes anualmente. CAE/Ex.Alt.2 =M$ 1.500/1250 =3 1.200 /EX.
Con este dato podemos calcular el costo anual
equivalente por examen prestado:

Cual de los métodos antes expuestos es el mas indicado, dependera de las caracteristicas de cada
proyecto. Cuando sea posible, es recomendable calcular mas de un indicador, ain cuando la
informacion que entreguen sea similar.

Costo efectividad

Es conceptualmente similar al enfoque costo-beneficio, ofreciendo una alternativa para la
evaluacion de proyecto sociales. En este caso, el logro de los objetivos de un proyecto se evalla
mediante la comparacion entre costos (monetarios) y productos (no monetarios). El resultado es
también una medida de eficiencia, siendo los proyectos que generen el menor costo por unidad de
producto los mejores [Gutiérrez, 1993]. El principal inconveniente de este método es que no
permite comparar proyectos o programas con objetivos diferentes, a menos que se los homogenice a
través de un comun denominador, como puede ser la probabilidad que generen resultados iguales
[Cohen y Franco, 1988].

Un enfoque alternativo de evaluacién es el de los sistemas de indicadores sociales. Este método
es una herramienta para la toma de decisiones en la asignacion de recursos de inversién. La
construccion de indicadores sociales ofrece informacion del impacto de las intervenciones puablicas
(proyectos sociales) sobre una poblacion objetivo, y permite monitorear la aparicion o
profundizacion de los problemas sociales en una determinada area [Cohen y Franco, 1988], [ILPES
LC/IP/L.111 “Seguimiento a la gestion institucional y evaluacion de resutlados sociales de los
planes de inversion municipal-manual de indicadores”, Libardo Sarmiento Anzola, 1995]

Los indicadores sociales seleccionados para la formulacion y evaluacion de un proyecto, deben
guardar estrecha correspondencia con sus objetivos, de manera que reflejen el bienestar social e
individual generado.
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1.2 El modelo

En el presente estudio adopta el método de indicadores sociales para evaluar el impacto del
programa Empleo en Accion sobre la poblacion seleccionada. Este método ofrece ventajas para la
evaluacion de proyectos sociales, que tengan como principal propdsito la disminucion de la
pobreza, debido a que los multiples desarrollos conceptuales y empiricos en el area del disefio e
implementacion de indicadores permiten una cuantificacion de la pobreza en sus diferentes
dimensiones.

Se utiliza una evaluacion de impacto ex-ante y un modelo de control no experimental. Se tomo
como unidad de analisis la poblacion total del barrio (grupo experimental)?, y se realiz6 una
medicion de los indicadores de pobreza “antes” de la puesta en marcha del proyecto, y una
proyeccion estadistica en un escenario con proyecto (“después”) (Ver diagrama 1).

Diagrama 1
MODELO EXPERIMENTAL

Antes Después
t t+1
Poblacién
total . .
. Indicadores Indicadores
del barrio i Impacto .
seleccionados |— seleccionados
(Grupo Variacion entre (t+1 y t)

ent ent+l

experimental)

Las estimaciones se realizaron para cada uno de los proyectos que financia el programa Empleo
en Accion y en los cudles el grupo experimental registrd déficit.

De acuerdo con los dos objetivos propuestos por el programa Empleo en Accion, los impactos se
desagregaron entre transitorios y permanentes. Los primeros, se relacionan con la generacion de
ingresos durante la duracién de los proyectos (objetivo 1); y los segundos, con la dotacion de capital
y el suministro futuro de bienes y servicios como vivienda, educacion, salud, recreacion, servicios
publicos, vias, entre otros (objetivo 2) (ver diagrama 2).

" En este tipo de modelos el grupo experimental es la poblacién objetivo del proyecto. En este caso hay que adoptar un enfoque
alternativo debido a que los proyectos tienen poblaciones objetivo diferentes, lo que impide la comparacién de los indicadores
sociales(antes y después) entre proyectos. Por ejemplo, la poblacion beneficiada con un proyecto de vivienda, es diferente a los
beneficiarios de un proyecto educativo.
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Diagrama 2

RELACION ENTRE LOS OBJETIVOS Y EL IMPACTO DEL PROGRAMA EMPLEO EN ACCION

Objetivos /Propdsitos Impacto

Generar ocupacion Aumento
transitotia a _» del Corto_PIa_zo
desempleados de ingreso (transitorio)

bajos recursos

Disminuir

la pobreza

Mejorar los niveles
de calidad de vida
de la poblacion
mas pobre

Dotacion de

_> infraestructura

y provision de
bienes y
servicios

Largo Plazo
(permanente)
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La jerarquizacién de los proyectos se realizd siguiendo la metodologia de ponderaciones
distribuidas, que normaliza los resultados de los indicadores de pobreza utilizados, permitiendo la
realizacion de una suma ponderada, segun su aporte al logro de los objetivos del programa.

1.3 Etapas de la investigacion

El modelo se desarrollé en cuatro etapas:

1.

Medicion de la pobreza: en esta primera etapa se realiz6 una revision de los enfoques
y medidas alternativas de la pobreza, seleccionando un grupo amplio de indicadores
que ofrecen un panorama completo de la situacion, y permiten valorar el logro de los
objetivos del programa.

Levantamiento de informacidn: se selecciond el barrio, la informacion requerida, el
sistema de recoleccion y se desarrollé el trabajo de campo.

Diagnostico: en esta etapa se realizan las primeras estimaciones de la severidad de la
pobreza en el barrio, utilizando el paquete de indicadores sociales elegido.

Inversion: incluye la determinacion de los déficit del barrio en educacion, salud,
vivienda, vias y recreacion. Ademas, se estimd la inversion necesaria para cubrir las
necesidades, teniendo en cuenta las restricciones de recursos y financiamiento.

Evaluacion con proyecto: se realizd una simulacién por escenarios, evaluando el
cambio en los indicadores de pobreza como consecuencia de la inversion en
proyectos de infraestructura social, jerarquizando los proyecto.
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lll. Medicion de pobreza

La definicion de la pobreza esta en funcion de la carencia de
condiciones esenciales para la subsistencia y el desarrollo personal. Sin
embargo, no existe un consenso acerca del conjunto de elementos
necesarios para especificar las condiciones de vida aptas para los seres
humanos.

En términos restringidos la pobreza es una situacion en la cual
una persona no estd en condiciones de satisfacer sus necesidades
fisicas (alimentacion, vivienda y salud), de tal modo que le garanticen
su sobrevivencia. En una perspectiva mas amplia no sélo se refiere a la
insatisfaccion de necesidades basicas materiales, sino gque se extiende a
otros aspectos como: la autorrealizacion personal, la libertad, los
derechos humanos, la participacion en mecanismos sociales de integracion
y decision, y en las manifestaciones culturales [Corredor, 1999].

El concepto de pobreza no es facil de medir. La cuantificacion
de esta variable implica la definicion de un criterio de clasificacion,
que permita categorizar si una persona se encuentra 0 Nno en una
situacion de pobreza. Debido a la complejidad que representa valorar
la pobreza en términos de las capacidades y los de derechos de los
individuos, la mayoria de las metodoldgicas de estimacion existentes,
tienen un énfasis absoluto en el concepto de pobreza en términos de las
condiciones materiales. En los siguientes apartados se exponen tres
enfoques alternativos, que contienen un grupo de indicadores
complementarios, que constituyen una buena aproximacién a la
medicion de pobreza.
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I 1 Necesidades bélsicasl;I

Este enfoque es considerado como un método directo de medicion de la pobreza. Identifica
como pobres a todas aquellas personas cuyo consumo efectivo de bienes no permite satisfacer
alguna necesidad basica. Definidas estas como una canasta de bienes materiales entre los que se
cuentan: las condiciones de la vivienda, el acceso a servicios publicos, la asistencia escolar de los
menores, el nivel educativo, la ocupacion del jefe del hogar, entre otras.

Bajo esta concepcion de pobreza, la CEPAL disefid el método de medicién de las Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI), para clasificar los hogares como “pobres” y “no pobres”. Las personas
que pertenecen a un hogar con una necesidad insatisfecha se consideran como pobres, y aquellos
con mas de una NBI se califican en una situaciéon de miseria 0 pobreza extrema. EI método utiliza
informacién de los censos demogréaficos, definiendo el indicador INBI a partir de algunas
caracteristicas de la poblacion (ver cuadro 2).

Cuadro 2
INDICE DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHA

Necesidad Béasica Condicién
Insatisfecha — NBI-

VI: vivienda inadecuada Piso de tierra

VS: vivienda sin servicios Sin agua por acueducto o sin conexion a
alcantarillado o a pozo séptico

HC: hacinamiento critico Hogares con un nimero de personas por cuarto
superior a tres

DE: dependencia econémica Hogares cuyo jefe tenga un nivel educativo inferior a
tercero primaria y tres 0 mas personas por cada
persona ocupada

IE: inasistencia escolar Hogares en los cuales algun nifio entre 7 y 11 afios,
pariente del jefe, no asista a algun establecimiento
educativo.

INBI; = VI; + VS; + HC; + DE; + IE;

donde, i = persona.

VI,VS,HC,DE,IE = 1 si cumple la condicién

0 si no la cumple

Interpretacion: INBI=1,la persona es considerada como pobre
INBI>1, la persona es consideradas como pobre extremo

Al agregar el indicador para un grupo de personas con INBI=1 6 INBI>1, se obtiene una medida
de la situacién de pobreza de una comunidad.

INBI® = INBI

8 Esta seccion se basa en: FRANCO y MANCERO. “El Método de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) y sus Aplicaciones en
América Latina. CEPAL.

Direccion de Desarrollo Social, Departamento Nacional de Planeacion. “Coyuntura Econémica e Indicadores Sociales”.Boletin No.
26 2000.
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donde,

INBI™ ¥ = porcentaje de personas pobres (cuando INBI=1) 6 pobres extremas (cuando INBI>1), en
una comunidad.

INBI = nimero de personas pobres (=1) o pobres extremas (>1)
PT = poblacidn total
v Cuando se refiere a personas en pobreza se utiliza la notacion INBI", y en el caso de las personas en pobreza extrema INBI .

Las ventajas de usar este indicador se centran en la disponibilidad de informacién censal que
permite identificar situaciones de pobreza con un alto grado de desagregacion geogréafica. Sin
embargo, ha sido objeto de criticas, la principal se relaciona con la arbitrariedad en la seleccion de
las cinco necesidades béasicas, que abre la posibilidad a que_puedan ser reemplazadas por otras con
base en distintos juicios de valor. Existen otras Iimitacionesfz!0

Solo identifica a los hogares por el nimero de insatisfacciones, lo cual impide una valoracion de
la magnitud de la pobreza. No permite medir ni el incremento necesario en el ingreso para superar
la pobreza (la brecha de ingresos), ni las diferencias entre los niveles de pobreza de los individuos
(la distribucidn de los ingresos).

» EIl nimero de necesidades insatisfechas que debe presentar un hogar para ser considerado
como pobre también es totalmente arbitrario.

e Las NBI seleccionadas no son directamente comparables, y su idéntica ponderacién no
tiene sustento teorico.

e Las anteriores criticas ponen en duda la utilidad de este indicador en la medicién de la
pobreza. Es por esto, que el método de NBI se constituye en una herramienta para la
caracterizacién de la pobreza, que debe ser combinada con otros métodos de medicion,
para asi ofrecer una informacion mas completa sobre las necesidades de las personas en
situacion de pobreza.

lll. 2 Ingreso

Es un método indirecto de medicion de la pobreza, que examina el potencial de consumo de las
familias a partir de su ingreso corriente. Este método se enmarca en el enfoque bienestarista, que
supone que con el ingreso percibido las familias adquieren una combinacion de bienes y servicios,
que les permite maximizar su utilidad de acuerdo a sus preferencias [DNP, 2001].

Se considera como pobres a las familias que tienen un nivel de ingreso insuficiente para
satisfacer las necesidades basicas, los gastos basicos en alimentacion y servicios minimos. El valor
de esta canasta de bienes y servicios (Linea de pobreza —LP-) se estima a partir del valor de_una
canasta que sélo incluye articulos alimenticios™, que se conoce como Linea de Indigencia —L1+2 A
esta canasta se agrega el valor de otros bienes y servicioﬁ* para obtener LP. En los analisis
empiricos bajo este enfoque se utiliza tanto la LI como la LP, las familias con ingresos mensuales

10 Franco y Mancero. “El Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y sus Aplicaciones en América Latina. CEPAL.

11 En Colombia, el valor de una canasta normativa de alimentos debe cumplir las siguientes condiciones: cubrir los requisitos
nutricionales minimos diarias de un individuo (2.200 calorias, 62g de proteinas, necesidades de calcio, hierro, retinol, tiamina,
riboflavina, niacina y vitamina C), respetar los habitos alimentarios de una poblacion dada, tener en cuenta la disponibilidad de
alimentos y que tenga costo minimo [DNP, 2000].

12 En Colombia el precio de la canasta basica se calculd a partir de la encuesta de ingresos y gastos 1984-1985, realizada por el DANE,
y es actualizado anualmente de acuerdo a la evolucién del Indice de Precios al Consumidor (IPC) para estrato bajo.

Gasto Total

13 Se calcula el siguiente coeficiente Gasto_Alimentos .entonces LP= X*LI. Esto supone que la carencia de otros bienes y servicios
en los hogares es proporcional a la carencia de alimentos. En Colombia X=2,1.
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inferiores al valor de la LI son denominadas como indigentes o pobres extremos, y las que se
ubican por debajo de la LP, pobres [DNP, 2001].

A partir de los valores de LP y LI se han construido una serie indicadores de pobreza, el mas
sencillo es el indice de incidencia de la pobreza —H-, equivalente al INBI del método de
Necesidades Basicas Insatisfechas.

H=4
n

donde,
g = numero de personas con ingreso inferior a la linea de pobreza
n = poblacidn total

Cabe anotar que, una persona calificada como no pobre por el INBI” puede serlo por H. Por ejemplo,
una familia puede tener una vivienda en excelentes condiciones, con todos los servicios publicos, los
nifios asistir al colegio, etc., pero no tener ingresos o0 ser muy bajos (menoresa L1y LP).

Sin embargo, este indicador sélo permite identificar si una persona es pobre o no (al igual que el
INBI), pero no ofrece informacidn sobre su magnitud (diferencia entre el ingreso mensual y el valor
de LI y LP) y el grado de desigualdad (diferencias entre los pobres). Para solucionar estas
deficiencias Amartya Sen (1976) propuso un indicador de pobreza compuesto que combina los tres
aspectos mencionados:

P=H[l+@-1)G]
donde,
P = indice de Sen
H = porcentaje de pobres para una linea de pobreza
(incidencia)
I = magnitud de la pobreza o brecha de ingresos
G = distribucion del ingreso entre los pobres

En el cuadro 3 se expone detalladamente las variables y los indices utilizados para el calculo del
indice de Sen (P puede ser calculado tanto para pobreza como para pobreza extrema, utilizando LP
o LI, respectivamente).
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Cuadro 3

INDICE DE SEN Y SUS COMPONENTES

Nombre Definicién Variables Ecuacion Interpretacion
Mide % de g = No. Personas H=q/n 0=I<1
INCIDENCIA | Personas por con ingreso per
debajo de la capita inferior a la Un indice cercano a (0)
H linea de pobreza. |linea de pobreza. indica una menor
incidencia de la pobreza
n = poblacién total
Calcula el z =linea de QI=(1/g)y (z- |0=BIs1
ingreso per pobreza Yi)/z
capita mensual Un indice cercano a (0)
necesario para Yi= Ingreso per i=1 indica una menor brecha
BRECHA DE .
INGRESO que las personas | capita mensual de de ingresos
superen la linea los pobres
| de pobreza.
g = No. Personas
con ingreso per
capita inferior a la
linea de pobreza.
Calcula la Mg = ingreso G = 1+(1/n)- 0= CG<1
distribucion promedio de toda la | [(2/n°p)(y1+2y2+
igualitaria del poblacion PoPE | ... nyn)] Un coeficiente cercano a
COEFICIENTE | ingreso, dentro (0) indica una distribucior
GINI del total de la n = poblacién total | Parayi1=y.2y, | mas igualitaria de los
poblacion. P o PE ingresos
G
yi= Ingresos
corrientes de cada
individuo
P = H[I+(1-1) G]

Interpretacion: varia entre 0 y 1, entre mayor sea P la situacion de pobreza es mayor.
*Tanto P como sus componentes (H, | y G) se pueden calcular para pobreza y pobreza extrema. Para

diferenciarlos se utilizé6 como notacién los subindices p y pe, respectivamente.

Una de las principales criticas a los indicadores construidos bajo el enfoque de ingresos (LP o
LI), es la dificultad para definir correctamente la canasta familiar basica y el inconveniente para
realizar comparaciones entre diversas sociedades que utilizan definiciones diferentes para la canasta
béasica, segun sean los usos y costumbres de cada una. Sin embargo, su utilizacion es generalizada
debido a la posibilidad de profundizar en el conocimiento sobre la pobreza, a través de medidas de
magnitud y desigualdad.

[11.3 Capacidades

Amartya Sen define la calidad de vida de una persona en términos de sus capacidades. Una
capacidad es la habilidad o potencial para hacer o ser algo — mas técnicamente para lograr un cierto
funcionamiento -. Los funcionamientos pueden ser tan elementales como estar bien nutrido, tener
buena salud, etc, o tan complejos como alcanzar la autodignidad o integrarse socialmente

[Korsgaaed, _].
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Este nuevo enfoque del bienestar introduce cambios en la concepcion de la pobreza y su
medicion. Un acercamiento al enfoque de Sen, es el desarrollado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo -PNUD-, que define la pobreza como la denegacion de las oportunidades
y las opciones mas fundamentales del desarrollo humano: vivir una vida larga, sana y creativa y
disfrutar de un nivel decente de vida, libertad, dignidad, respeto por si mismo y los demas.

El método del PNUD, formula un indice compuesto (indice de Pobreza Humana —IPH-) que
agrega diferentes caracteristicas de privacion de la calidad de vida para obtener una medida sobre el
grado de pobreza de una comunidad. EI IPH se concentra en tres elementos esenciales de la vida
humana: la longevidad, se refiere la supervivencia, la vulnerabilidad ante la muerte a una edad
relativamente temprana; los conocimientos, quedar excluido del mundo de la lectura y la
comunicacion; y el nivel de vida, relacionado con el aprovisionamiento econémico, medido por el
acceso a salud, servicios publicos y a una nutricién adecuada [PNUD, 1997]. En el cuadro 4 se
describen los diferentes indicadores que componen el IPH.

Cuadro 4
COMPONENTES DEL INDICE DE POBREZA HUMANA —IPH-
Nombre Variables Ecuacion Interpretacién
INDICE DE a = Personas que no al b 0> IL<1
LONGEVIDAD sobreviven a los 40 afios. Un indice cercano a (0)
b = Total poblacion indica una mayor
IL sobrevivencia
a = Personas mayor a 15 0=1C<1
lC’:\l(g)lll%Ecll:)l\/lﬁENT afios con educacion < a3 Un indice cercano a (0)
5 primaria. a/ b indica una menor
b = Total personas > a 15 analfabetizacion de los
IC afios. adultos
TASA DE NO a = Personas sin acceso 0= TNAA<1
ACCESO AGUA agua potable. al b Un indice cercano a (0)
POTABLE b = Total poblacion. indica un mayor acceso
TNAA agua potable
TASA DE NO a = Personas sin acceso a al b 0= TNAS<1
ACCESO salud. Un indice cercano a (0)
SERVICO b = Total poblacién. indica un mayor acceso
SALUD a salud
TNAS
a = nifios menores de 5 al b 0>TD<1
TASA DE ~
DESNUTRICION afios con peso moderado y Un indice cercano a (0)
severamente insuficiente. indica una menor
D b = Total nifios < 5 afios. desnutricion
CONDICIONES TNAA $BAA + TNAS + 0= ICv<l
DE VIDA TNAS Un indice cercano a (0)
D 3 indica mejores
ICV - .
condiciones de vida

IPH = [1/3 (IL3 +IC3+ICV3)]1/3

Interpretacion: es la proporcion de la poblacion afecta por las tres privaciones clave en su vida,
indicando lo generalizada que esta la pobreza humana.
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Vale la pena anotar que el IPH fue desarrollado a partir de la metodologia del indice de
Desarrollo Humano — IDH-, que mide el desarrollo humano como el proceso de ampliacion de las
opciones de la gente. EI IDH se compone de tres indicadores: longevidad, medida en funcion de la
esperanza de vida al nacer; nivel educacional, medido en funcion de la tasa de alfabetizacion de
adultos y la tasa bruta de matriculacion combinada: primaria, secundaria y terciaria; y nivel de vida,
medido por el PIB real per cépita (paridad en ddlares). En el cuadro 5 se desarrolla cada uno de los
componentes de este indicador.

Cuadro 5

COMPONENTES DEL INDICE DE DESARROLLO HUMANO —IDH-

Nombre Variables Valores Ecuacion Interpretacion
ESPERANZA DE Esperanza de vida Minimo = 25 Vx - Vxmin 0= IEV<1
VIDA al nacer Méaximo = 85 Vxmax — Vx Un indice cercano a
IEV min (0) indica una menor

esperanza de vida
TASA DE a= Personas alb Un indice cercano a
ALFABETISMO adultas mayores Minimo = 0 (0) indica una menor
TA de 15 afios con alfabetizacion de los
educacion mayor o . adultos
igual a 3 primaria. Méximo = 100
b= Total de
personas mayores
de 15 afios
TASA DE a= Personas entre
ESCOLARIDAD 7y 24 afos que Minimo = 0 alb 0> TE<1
TE asisten al colegio. Un indice cercano a
b= Total de la i
- Méaximo = 100 (0) indica una menor
poblacion entre 7 asistencia escolar
y 24 afos
INDICE DE NIVEL Tasa de Minimo =0 (2/13 TA)+(1/3
EDUCATIVO alfabetismo (TA) TE) 0> INE<1
INE Tas_a de Maximo = 100 Un indice cercano a
escolaridad (TE) (0) indica un menor
logro educativo
INDICE DE PIB per captitareal | Min = US$100 Logy - logy
INGRESO (PPA en ddlares) min Un indice cercano a
Il Méax US$40.000 | 109 yméax-logy (0) indica un menor
min nivel de PIB
IDH= _IEV +INE + I
3

Interpretacion: varia entre 0 y 1. Indica la distancia que tiene que recorrer un pais o (region) para lograr

el valor maximo posible de desarrollo, que es igual a 1.
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En el presente estudio se utiliz6 también el IDH a pesar de que no fue disefiado como indicador
de pobreza. La razdén obedece a que este indicador incorpora informacion asociada con las
caracteristicas de las personas y su calidad de vida, constituyéndose en una medida socioeconémica
del desarrollo.

1.4 Aplicacion de los indicadores de pobreza en la medicion de
impacto

En el capitulo 11 se defini6 que los impactos del programa Empleo en Accion sobre la pobreza pueden
ser de tipo permanente o transitorio. Los primeros son los asociados con la infraestructura fisica y el
consumo de los bienes y servicios producidos por los proyectos; mientras que los transitorios estan
dados por generacion de empleo y los ingresos asociados a la mano de obra no calificada.

Como se anotd en el capitulo metodoldgico, para que los impactos puedan ser estimados, los
indicadores de pobreza seleccionados deben corresponder con cada uno de los objetivos del
programa. Por esto, es necesario descomponer los indicadores entre sus componentes de corto y
largo plazo.

« Componentes de corto plazo (transitorios)

El aumento en los ingresos de la poblacion como consecuencia del empleo generado por la
construccidn de las obras de infraestructura, sélo tiene una duracion de cinco meses. Las mejoras en
los indicadores de pobreza por causa de una variacion en esta variable, desaparecerian al cabo de
este tiempo. Con excepcidn del IPH todos los indicadores seleccionados incluyen directamente el
ingreso mensual de las personas:

- INBI. Una de las necesidades identificadas por este método es el NBI de
dependencia econdmica, definido como los hogares cuyo jefe tenga un nivel
educativo inferior a tercero primaria y ademas, que convivan tres 0 mas personas
por cada persona ocupada. Esta necesidad puede ser superada por aquellos hogares,
en los que el empleo generado por el proyecto mejore la relacion entre ocupados y
numero de personas por hogar.

- P. Labase de célculo para el indice de Sen es el ingreso per capita de los hogares, y
la variacion en el indicador es totalmente transitoria.

- IDH. Su componente transitorio esta dado por el indice de ingresos —IlI-, que se
calcula con base en el ingreso promedio de la poblacion, expresado en dolares.

» Componentes de largo plazo (permanentes)

Las variables diferentes al ingreso corriente tienen un impacto permanente, y estan relacionadas con
las condiciones de la vivienda, el acceso a servicios publicos, de salud y educacion.

Para estimar los indicadores por componentes transitorios y permanentes, se aplicé la siguiente
metodologia para aislar cada uno de los efectos:
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Cuadro 6

METODOLOGIA: CALCULO DE LOS COMPONENTES TRANSITORIO Y PERMANENTE

Indicador Transitorio Permanente
INBI INBIT =VI, +VS, + HC, + IE, + ADE, INBIP = AVI, +AVS, +AHC, +AIE, + DE,
INBI'T = INBIT INBI°P = INBIP
PT
IDH 1EV + INE mnm
IDHT = |EV *+INE +All DHp = AIEV + gINE + 1
IPH No aplica IPH :[]./3(|L3+|C3+|CV321/3
P P = H[l + (1_ |)G] No aplica

Nota: 1. Las variables acompafiadas de “

“no se modifican al realizar el proyecto.

2. Las variables acompafadas de “A” se modifican en la situacién con proyecto.

A manera de ejemplo, considere un proyecto de vivienda que genere empleo y aumente los
ingresos, y mejore las condiciones de la vivienda. En el calculo de INBIT solo se tiene en cuenta el
efecto del aumento en ingresos sobre el indicador, considerando constante la mejora en las
condiciones de la vivienda. Por su parte, al estimar INBP se supondra que los ingresos no varian, y
se medira solo el efecto de la mejora en las condiciones de la vivienda.

En el diagrama 3 se resume el modelo que se aplicé en este estudio, relacionando el tipo de
impacto del programa con los indicadores de pobreza seleccionados.

Diagrama 3
MODELO APLICADO

@ ‘ Impacto

Después
‘ t+1

Corto Plazo

(transitorio)

INBI

IDH
IPH

Largo Plazo

(permanente)

INBIT

IDHT

INBIP
fmep|  |DHP
IPH

Variacién entre (X' y
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V. Levantamiento de informacion

Se eligid el barrio Bella Flor para realizar el estudio de caso. El
barrio esta ubicado en la localidad de Ciudad Bolivar, al sur-oriente de
la ciudad de Bogota. Se caracteriza por ser un asentamiento ilegal
situado en terrenos de una antigua cantera, en donde la marginalidad se
manifiesta por la dificultad en el acceso, las precarias condicjgnes de
las viviendas, la presencia de poblacidn desplazada, entre otras™.

A partir de la seleccion del barrio, se determinaron las
necesidades de informacion para el célculo de los indicadores de
pobreza, identificando las siguientes categorias de variables:

14

El acercamiento a Bella Flor se realiz6 a través de un grupo de pastoral social de la parroquia del barrio Nicolas de Federman,
quienes realizan obras de caracter social. También, se realizaron reuniones con la Junta de Accion Comunal.
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Diagrama 4
VARIABLES DEL CENSO DE POBLACION

Indicadores Variables

Indicadores de

R eIngreso mensual por persona (en pesos
ingreso g por p (enp )

Parentésco familiar

<Ultimo afo educativo aprobado
*Asistencia escolar

eActividad que realizada

*Material del piso de la vivienda

*Tipo de servicio sanitario de la vivienda
*NuUmero de cuartos de la vivienda

Necesidades
Basicas
insatisfechas

11

*Edad

Desarrollo h *Afiliacion al Sistema de Seguridad Social
humano -Ultimo afio educativo aprobado

eIngreso mensual por persona

*Sistema de provision de agua

Debido a que la informacidn requerida no esté disponible al nivel de desagregacion requerido, se
decidid aplicar un censo de poblacién. Para ello se llevé a cabo un trabajo de campo que incluyo las
siguientes actividades:

Disefio del formulario: se tomd como base el formulario utilizado por el Sistema de
Seleccion de Beneficiarios -Sisben-, adecuandolo a las necesidades de este ejercicio. Se
seleccionaron preguntas por persona (cara A del formulario), ubicando el nucleo familiar
al que pertenece. También, se incluyeron preguntas por vivienda (cara B). En total se
escogieron 39 preguntas (ver Anexo 1).

Revision cartografica: con el fin de organizar el operativo se trabajo sobre un plano
elaborado en 1999, donde se identificaron 931 viviendas, distribuidas en cinco sectores,
del A al E (Ver anexo 2).

Capacitacion de encuestadores: para conformar el grupo de encuestadores y a su vez
sensibilizar a los habitantes respecto a la importancia del censo se realizaron dos jornadas
de capacitacion, utilizando como guia el manual de capacitacion de encuestadores del
Sisben. En total se capacitaron 48 personas, siendo un nimero inferior al necesario segln
el nimero de viviendas y el parametro de productividad establecido por el Sisben (15
encuestas por persona / dia).

Operativo: se conformaron ocho grupos, liderados cada_uno por una persona con
formacion profesional, y un habitante del barrio como guia™ Pese al déficit tedrico de
encuestadores el trabajo de campo alcanzo un cubrimiento total del barrio.

Procesamiento: primero, se realiz6 una codificacion de variables e identificacion de
errores l6gicos. Luego, se sistematizo la informacion y se construyeron bases de datos
por persona, hogar y vivienda.

15
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El censo se realiz6 el 24 de marzo de 2000.



CEPAL-SERIE Manuales

N°15

V. Diagnostico

En esta seccion se describe la situacion actual del barrio, a partir
de la estimacion de los indicadores sociales. El propdsito es construir
una base inicial de comparacién, que permita valorar los efectos de
futuras inversiones en obras sociales. La metodologia utilizada en las
secciones V.2., V.3. y V.4. se desarrollé extensamente en el apéndice
del documento, mediante un ejercicio simplificado.

V.1 Poblacion

La cobertura del censo fue del 70% de las viviendas del harrio.
Se encuestd a 652 viviendas, 725 hogares y 2,879 personas* La
pirdmide de edades (grafica 1) muestra una alta concentracion en los
rangos de la poblacion joven, los nifios entre 0 y 9 afios, que
representan el 32% de la poblacion, y hasta 24 afios (62.5%). Tan s6lo
el 2.1% de la poblacion tiene més de 65 afios. La amplitud en la base
de la piramide tiene efectos negativos sobre el ingreso per capita de los
hogares, haciendo que la carga econdmica por persona adulta sea
mayor. Por cada adulto hay 1.2 menores de edad (ver gréafico 1).

16

En el resto de los hogares no se pudo obtener la informacion, al no estar presente un adulto para contestar la encuesta.
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Gréfico 1
PIRAMIDE DE EDADES
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Fuente: Censo de poblacién de Bella Flor. Calculos del autor

Por género, existe un equilibrio entre hombres y mujeres, siendo el porcentaje de las mujeres
levemente superior (51%). La diferencia se concentra totalmente en el rango 25-64 afios.

V.2 Pobreza

Como se menciond en el capitulo 11, los métodos de medicion de pobreza por NBI e ingreso,
son complementarios. EI de LP-LI capta los hogares con un ingreso inferior al valor de una canasta
de bienes bésica, y el NBI muestra el nimero de hogares que no cuentan con servicios considerados
como esenciales.

Como se anotd, los resultados para Colombia en 1999, se concluye que los indicadores de NBI y
LP-LI no son tan cercanos, indicando que la falta de ingresos no implica estrictamente la carencia
de servicios basicos o esenciales. El INBI', fue de 24.9% y H, fue de 53.8%.

En Bella Flor la diferencia es mayor, el INBI", fue de 36% y el indicador de incidencia de la
pobreza - H,- fue de 97%. EIl primero, indica que 1,039 personas tienen sélo una necesidad basica
insatisfecha, y el H, que 2,091 habitantes tienen un ingreso inferior a $172,190*

Es importante ver como los resultados de pobreza alcanzados por Bella Flor son
significativamente mayores a los registrados por Bogota en 1999: el INBI , 12.5% y el H, 27.2%
(Ver gréfico 2).

7 Se debe anotar que la poblacion base para el calculo del IP fue menor (2,156 personas), debido a que se eliminaron del universo los

hogares que no reportaron ingresos en el censo. La pregunta sobre el total de ingresos, pretendia valorar tanto los ingresos
monetarios como en especie, partiendo de la premisa que las personas para sobrevivir necesitan algun tipo de ingreso. Se tomé como
LP el valor para Bogota en 2000.
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Gréafico 2
INDICADORES Hp Y INBI*p
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Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor y DNP. Calculos del autor

Al descomponer las dos medidas de pobreza (NBI y LP) se obtiene la siguiente caracterizacion:

- NBI

La principal carencia de las personas que tienen una sola NBI es la vivienda, es decir, que 548
personas habitan en viviendas en las cuales el piso es de tierra. Ademas las paredes de estas
viviendas estan construidas con desechos y materiales de reciclaje que generan poca estabilidad y
alta exposicion a las condiciones climaticas (Ver gréafico 3).

Grafico 3
COMPONENTES DEL INBI*p
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Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor. Calculos del autor
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El hacinamiento critico se ubicé como la segunda necesidad con mayor grado de insatisfaccion,
con el 23.1% (240 personas). Esta necesidad también estd asociada con las condiciones de las
viviendas. En el barrio el 34% de las viviendas tienen un solo cuarto, que se utiliza a su vez como
cocina; ademés el area construida por lote es muy baja, a pesar que, en promedio miden 77 m?.

La tercera carencia mas generalizada es la alta dependencia econdmica, 189 personas (18.2%)
viven en hogares donde el jefe del hogar tiene un nivel de escolaridad inferior a tercero primaria, y
a su vez cada persona ocupada tiene a su cargo tres personas 0 mas.

Cabe resaltar que en bella Flor se presenta un nivel de asistencia escolar bueno. La inasistencia
escolar sélo afecta a 60 nifios, es decir, que s6lo el 6% de las personas pobres vienen en hogares en
donde hay al menos un menor entre 7 y 11 afios que no asiste al colegio.

— Linea de Pobreza

Como se menciond en el capitulo 111, a partir de la LP se puede calcular la brecha de ingresos de las
personas pobres con el indicador 1 y la distribucion de sus ingresos con el coeficiente Gini —G-.

Los resultados mostraron que el nivel de ingreso per cépita (Yp) de la poblacion pobre es
significativamente menor que la linea de pobreza ($172,190), el I, fue de 68.5%. Se requiere que
Yp aumenté en $117,950 para que estas personas puedan consumir la canasta de bienes que incluye
la LP. En total se necesita que los ingresos del barrio aumentw en $246.6 millones para que las
2,091 personas en situacion de pobreza superen esta calificacion*

Por su parte, el coeficiente de Gini — G,- fue de 0.37, indicando que los niveles de pobreza entre
los habitantes del barrio son desiguales, es decir, que existen personas que sufren con mayor rigor la
pobreza que otras. El indice de Sen —P,- fue 77.9%, mostrando que la situacion de pobreza se
agudiza por la desigualdad en la distribucion de los ingresos.

Los componentes del indice de Sen (H, y I,) se calcularon también por género, edad y nivel
educativo. Los resultados mostraron los indicadores son més altos en las mujeres, al igual que en los
menores de edad y los ancianos. Por nivel educativo, las personas con menores afios de escolaridad
presentaron mayores indices de pobreza, sin embargo, se debe resaltar que las personas con
primaria completa estan en una mejor situacién que los habitantes con secundaria incompleta. Las
relaciones para el resto de indicadores se mantienen (ver anexo 3).

V.3 Pobreza extrema

El enfoque de necesidades bésicas insatisfechas establece que las personas que tienen mas de
una NBI se encuentran en una situacion mas critica, y las categoriza como pobres extremos.
Igualmente, el enfoque de ingresos calcula una linea de indigencia —LI-, que equivale a una canasta
estrictamente alimentaria, calificando a las personas con un ingreso per capita menor a este valor,
como pobre extremos.

El INBI", calculado fue 36.6% y H,. alcanzo el 62.2%. Esto intensifica el problema de pobreza,
siendo que segun el primer enfoque 1,055 personas se encuentran en una situacion de pobreza
extrema o0 miseria, y en el segundo la poblacion llega a 1,083. lgualmente, contintan siendo
porcentajes extremadamente altos en comparacion con Bogota (ver gréafico 4).

8 Elingreso per capita (Yp) se estimé de la siguiente manera:

Phi= nimero de personas que conviven en el mismo hogar con el individuo i
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Gréfico 4
INDICADORES Hpe Y INBI*pE
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Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor y DNP. Calculos del autor

Al descomponer el INBI", se mantiene el orden de importancia de las necesidades. Sin
embargo, la importancia relativa de la carencia de una vivienda adecuada disminuye (38.9%) v el
NBI de hacinamiento critico aumenta (32.8%). La alta dependencia econémica afecta el 20.2% de
la poblacion en pobreza extrema y la inasistencia escolar al 8%.

Por su parte, con un valor de la linea de indigencia —LI- para Bogota de $66,279 en 2000, el
indicador de brecha de ingresos —I,.- fue de 50%. Se necesita un incremento en Yp de $33,172, para
un ingreso total de $46 millones. El P, fue de 42.4% mostrando que la desigualdad en los ingresos
(Gpe=0.37) y la brecha de ingresos entre este grupo de la poblacion, agudiza mas la situacion de

indigencia o pobreza extrema.

Las correlaciones de pobreza con género, edad y nivel educativo se mantienen, en el grupo de
personas que estan en una situacion de pobreza extrema o miseria (ver anexo 3).
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V.4 Pobrezay desarrollo

A continuacion se caracteriza la situacion actual del barrio a través de los indices de desarrollo y
pobreza humana.

indice de Desarrollo Humano — IDHY!

El valor del IDH indica la distancia que ha recorrido el barrio en su camino
hacia el nivel de desarrollo maximo, de acuerdo con los parametros de estimaciéon
descritos en el capitulo Ill. El IDH para Bella Flor fue de 0.53, es decir, el barrio
esta a 0.47 puntos de alcanzar el maximo. Mientras que el IDH para Colombia fue
de 0.76 en 1999 y el de Bogota fue 0.81. La meta debe ser reducir las
insuficiencias que_le impiden a los habitantes de Bella Flor alcanzar un desarrollo
humano superimbver grafico 5).

Gréfico 5
INDICE DE DESARROLLO HUMANO —IDH-
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Fuente: Censo de poblacién de Bella Flor. Célculos del autor

El nivel de ingresos es el principal obstaculo al desarrollo, siendo que el indice de ingreso -11-
solo llegd al 0.2. El ingreso pggmedio anual es de US$374.4, segun la LP el valor deberia ser
US$989.5, y por LI US$ 380.89* (ver Anexo 4).

Por su parte, el indice de nivel educativo -INE- (0.61) fue superior al IDH, lo que indica que es
un factor amortiguador del bajo aporte del Il. Sin embargo, también se convierte en una
insuficiencia, en la medida que Bogoté alcanz6 para 1999 un indice de 0.9 (ver Anexo 4).

indice de Pobreza Humana -IPH’E‘I

El IPH muestra las privaciones del barrio en cuanto a salud, educacion, nutricion, servicios
publicos, y la oportunidad de disfrutar una larga vida. El resultado fue 25.3%, indicando qué 728
personas se encuentran en una situacion de pobreza. Nuevamente, los resultados para Bogota
son significativamente mejores (7.9%) (ver gréafico 6 y anexo 5).

* para el calculo del indice de esperanza de vida -IEV- se tomé como proxi la esperanza de vida al nacer para Bogotd, 72.4 afios en

1999.

El IDH no suministra una medida del porcentaje de personas para quienes las oportunidades y expectativas fundamentales para el
desarrollo humano le han sido negadas [SISD-DNP, 1998].

Para el calculo del 11 se tomé como proxi el ingreso total anual del barrio. También, se utiliz6 la tasa de cambio representativa del
mercado promedio de 2000 ($2,088).

Como proxi de las personas que no sobreviviran a los 40 afios (IL) se tomé el valor para Bogota en 1999 (10.8%). La fuente es el
Departamento Nacional de Planeacion. Otro supuesto para la estimacion del IPH fue que todas las personas del barrio tienen acceso
al servicio de acueducto, segin informacion de la Junta de Accién Comunal.

20
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Grafico 6
{NDICE DE POBREZA HUMANA —IPH-
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Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor. Calculos del autor

Segun el IPH, el elemento que mas propaga la pobreza en el barrio es el analfabetismo, el 35%
de las personas mayores de 15 afios tienen un nivel educativo menor a tercero primaria. Los 578
adultos que se encuentran en esta situacion, tienen dificultades de insercion laboral y social. El
ingreso promedio mensual de estas personas es de $67,871, y el per cépita de sus hogares $45,119.
A su vez, el 49% de las personas analfabetas son jefes de hogar; en una familia promedio de cuatro
personas, el ingreso mensual de cada uno llegaria tan solo a $17.000.

Por el contrario, el ICV es el indice que mas combate a la pobreza, sélo el 10% de la poblacion
tiene condiciones de vida desfavorables, siendo la falta de &fceso a servicios de salud el principal
factor. EI 22.5% de las personas presentan esta insuficiencia

Al relacionar este indice con el INBI” y la H aparecen amplias diferencias. Por necesidades
bésicas insatisfechas la pobreza afecta a 1,039 habitantes del barrio, y la miseria a 1,055; en tanto
que las personas por debajo de linea de pobreza fueron 2,091 y por linea de indigencia 1,388. Se
debe recordar que los tres enfoques no son comparables debido a que los objetivos y las variables
incorporadas en las mediciones son diferentes, y por lo tanto no son equivalentes. Sin embargo,
estas distancias se convierten en una ventaja en la medida que permiten cualificar diferentes
caracteristicas y manifestaciones de la pobreza sobre un grupo de personas.

V.5 Mercado laboral

La pobreza y la falta de ingresos de los hogares son variables que se relacionan con el mercado
laboral. Investigaciones del Departamento Nacional de Planeacion muestran que los grupos de
poblacién con mayores niveles de pobreza presentan a su vez las mayores tasas de desempleo, y son
los més afectados en los ciclos recesivos. A continuacion se analizan los resultados para los
principales indicadores del mercado laboral: tasa global de participacion — TGP-, tasa de ocupacion
— TO- y tasa de desempleo —TD-.

En el diagrama 6 se observa la clasificacion laboral de la poblacion. Las personas en edad de
trabajar -PET- (mayores de 12 afios) son el 62.6% (1,805 habitantes). De éste grupo, el 44%
corresponde a la poblacién econdmicamente inactiva, es decir, 794 personas tienen edad para
trabajar, pero no necesitan hacerlo, no pueden o no estadn interesados en tener una ocupacién
remunerada. De acuerdo con la situacion de pobreza del barrio, este grupo de personas debe haberse
marginado del mercado laboral por la dificultad de encontrar empleo, desistiendo finalmente de su
busqueda.

2 Ppara el calculo de la tasa de no acceso a los servicios de salud, se contaron las personas que no estan afiliadas al Sistema de

Seguridad Social (650 personas). Sin embargo, también se tomé como proxi las personas que contestaron en el censo que la obra de
infraestructura mas urgente en el barrio es el centro de salud (1,404 personas), el IPH con esta variable fue de 26.17%.
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Por su parte, la poblacion econdémicamente activa es el 56% de la PET (tasa global de
participacion -TGP-), en la cual estan tanto las personas ocupadas como las desempleadas. Este
grupo conforma la fuerza trabajo del barrio, y los potenciales generadores de ingresos

Diagrama 5
CLASIFICACION LABORAL DE LA POBLACION

Poblacién Total

2,879
Menores de 12 afios En edad de trabajar
1,074 1,805
PEI PEA
794 1,011
Ocupados Desocupados
667 334

Fuente: Censo de poblacién de Bella Flor. Célculos del autor

Dentro de la PEA, 677 personas se encuentran ocupadas y 334 desempleadas, lo que significa
que las tasas de ocupacion —TO- y desempleo —TD- son 37.5% y 33% respectivamente (ver grafico
7). En Bogota los porcentajes de estos indicadores para el decil de ingreso 1 fueron 53% y 20.3% en
diciembre de 2000.

La TD més ata la tienen las mujeres (35%), frente a un 31% en el caso de los hombres.
Asimismo, la TO para los hombres fue de 48%, mientras que las mujeres sélo llegan al 27% de
ocupacion. Esta situacion es particularmente grave al tener en cuenta que por cada dos jefes de
hogar hombres hay una mujer jefe de hogar.

Por edades, la mayor TD esta en los jovenes. En el rango de 12 a 17 (50%) y de 18-24
(41.5%). También, se observa que las personas sin ningun nivel educativo son las tienen una mayor
TD (40%). En el grupo de personas con algun nivel de escolarizacion los méas favorecidos son los
que tienen primaria completa, su TD es de 28.6%. Esto puede obedecer a que las personas con un
nivel de educacién superior no encuentran trabajos acordes con su formacion, y prefieren continuar
desempleados a ocuparse por un salario menor a sus expectativas (ver anexo 6).

2 La TGP en Bogota fue de 66.1% en 2000 para el la poblacion ubicada en el primer decil de ingresos.
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Grafico 7
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Fuente: Censo de poblacién de Bella Flor. Célculos del autor
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VI. Déficit en obras de
Infraestructura social

En el presente capitulo se definen los déficit de infraestructura
del barrio en cada una de las categorias que cofinancia el programa
Empleo en Accion. Las necesidades del barrio en este tipo de obras son
la base para el ejercicio de simulacién.

- Vivienda: se establecieron tres condiciones para valorar la
necesidad de una vivienda nueva: el nimero de hogares por
vivienda, el porcentaje de hacinamiento critico establecido
por el NBI y las condiciones de la vivienda. En el cuadro 8,
se muestran las diferentes combinaciones de estos tres
factores. Se determinaron las necesidades de vivienda de
acuerdo con los siguientes criterios:

» Las viviendas en donde cohabita més de un hogar y
ademas el piso es de tierra, necesitan una solucion
de vivienda para cada hogar.

« Las viviendas en donde sélo se cumple la condicion
del ndmero de hogares, requieren solo una
vivienda nueva.

e En las viviendas que cohabitan méas de un hogar y
ademas existe hacinamiento critico, se necesita
s6lo una vivienda adicional
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El resto de combinaciones so6lo requiere la construccion de una vivienda.

Los resultados muestran que se necesitan 406 viviendas y en el cuadro 7 se desagrega para las
diferentes combinaciones.

Cuadro 7
DEFICIT EN VIVIENDA

Hogares por Condiciones Hacinamieto Viviendas
vivienda (piso de tierra)* critico nuevas
>1 0 0 N. hogares — 22
1
>1 1 0 N. hogares 18
>1 0 1 N. hogares — 11
1
1 1 1 180
1 0 1 1 55
1 1 1 1 120
Total viviendas nuevas 406

Se asigna 1 cuando cumplen la condicién.

Fuente: Censo de poblacién de Bella Flor. Calculos del autor.

Educaciénl;I en esta categoria se diferencié entre educacion primaria y
secundaria. En el primer caso, el déficit se calculé identificando el nimero de
nifios entre 7 y 11 afios, que no asisten actualmente al colegio. El resultado fue
de 60 nifios. Para estimar el &rea de construccion se tomé como fuente un
parametro establecido por el Ministerio de Educacién: 6 m” por alumno. El
déficit total es de 360 m’.

Para secundaria se tomo la inasistencia escolar de los jovenes entre 12 y 17 afios.
El resultado fue 150 jovenes y el &rea necesaria 900 m>.

Saluo‘gj se utilizé como proxi del déficit en salud el nimero de personas sin
afiliacion al sistema de seguridad social (650 habitantes), y el area se estimo
utilizando las dimensiones que la Junta de Accién Comunal tiene destinadas
para la construccion de un centro de salud (144 m?).

Vias: en esta categoria se incluyeron los proyectos pavimentacion de calles
principales y la construccion de caminos peatonales (escaleras). El primer déficit
se calculd a partir de un estudio de urbanistica realizado para el barrio, el cuﬁ
determino que la longitud de las vias principales debe ser de cuatro kilometros™
Por su parte, el déficit en escaleras se estim¢ de acuerdo al numero de senderos
(trochas) sobre la montafia (20) y su longitud promedio (190 metros), siendo el
requerimiento total es de 3.8 kilometros.

Recreacion: la alternativa seleccionada fue la construccién de parques.
Igualmente, se tomaron los parametros del estudio citado, que asigna 1,600 m2
para zonas verdes, distribuidos en cinco parques.

25
26

27
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Para estimar el déficit se supuso que: los nifios y jovenes no asisten al colegio por la falta de cupos en los colegios; y por ende la

oferta esta saturada.

El calculo del déficit en salud involucra un nimero amplio de variables, y de informacién con la que no se cont6 en la elaboracion de

este estudio. Sin embargo, se decidi6 utilizar variables proxi como se detalla en el texto.

El estudio fue realizado como trabajo de grado para la Facultad de Arquitectura de la Universidad Catélica de Colombia.
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En el cuadro 8 se resumen los déficit de area construida en cada una de las categorias, indicando
la obra de infraestructura necesaria:

Cuadro 8

DEFICIT EN OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
Categoria Obras de infraestructura Déficit
Educacion Colegio primaria 360 m2
Colegio secundaria 900 m2
Salud Centro de salud 144 m2
Vias Pavimentacion 4 Km
Escaleras 3.8 Km
Recreacion Parques 1600 m2

Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor. Calculos del autor
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VIl. Inversién

En este capitulo se cuantifica el valor de la inversion necesaria
para ejecutar cada uno de los proyectos propuestos, y se determinan los
requerimientos de mano de obra.

VIl.1 Estructura de costos

Los costos de inversion de cada una de las obras de
infraestructura se estimaron con base en estructuras de costos
unitarios*, que permiten conocer el nmero de trabajadores por mes y
por metro cuadrado o kildmetro, necesarios para la construccion.

En primer lugar, es necesario estimar la participacion de la mano
de obra en los costos totales de cada uno de los proyectos, para
determinar cuéles cumplen el minimo establecido por el programa
Empleo en Accién (20%). Los proyectos de infraestructura vial,
construccion de vivienda, colegio y parques cumplen este requisito,
siendo la construccion de caminos peatonales (escaleras) la mas
intensiva en mano de obra (56%). Por su parte, dado que en la
construccion del centro de salud este porcentaje es menor al minimo
establecido (17%), no se calcul6 el impacto de este proyecto sobre la
pobreza del barrio (Ver cuadro 9 y anexo 7).

28

Las estructuras de costos fueron construidas por el Departamento Nacional de Planeacion, a precios corrientes de 1999. Para la

estimacion se actualizaron a precios del 2000 con el IPC, y el valor de la mano de obra se fijé en $11,917 de acuerdo al salario
minimo vigente en 2001. También se unifico la duracion de los proyectos, homologandose para todos los casos a cinco meses, de
acuerdo al periodo maximo de ejecucion estipulado por el programa Empleo en Accion.
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Cuadro 9El
ESTRUCTURA DE COSTOS

Castos Vivien<2:ia Colezgio Pa_v'i menta, Parque | Centro de pggggflzs
30m m cionkKm| m? |salud m? Kim
Costos indirectos 88 75 75 75 75 75
Equipo y material 51 46 27 49 58 18
Mano de obra calificada - 1 2 7 0 2
Mano de obra no calificada 37 28 47 20 17 56
Costos directos 12 25 25 25 25 25
Administracion 7 13 11 10 9 7
Imprevistos 2 3 2 2 2 1
Interventoria 3 5 4 4 4 3
Costo Total Construccion | 7 956  139| 51,755 510 210 247,666
(miles de pesos)

Fuente: DNP. Calculos del autor
VIL.2 Inversion total y factible

A partir de los costos unitarios se estimé el valor de la inversion necesario para cubrir cada uno de los
déficit y el nimero de empleos que generaria cada proyecto. EI monto total de la inversion asciende a
$5,379 millones de pesos, y emplea a 1,244 personas, si se ejecutaran todos los proyectos.

El proyecto mas significativo en términos de presupuesto y empleo es el de vivienda, con un
costo total de $3,210 millones y un empleo total de 826 personas. Le siguen en estricto orden:
caminos peatonales, parques, pavimentacion, colegio secundaria, colegio primaria y el centro de
salud (Ver cuadro 10).

Cuadro 10
INVERSION TOTAL

Inversion
Obras Tamafio (millones Empleo

de pesos)
Vivienda 406 Casas 30m2 3,210 826
Colegio primaria 360 m2 50 9
Colegio secundaria 900 m2 125 24
Centro de Salud 144 m2 30 3
Parques 1,600 m2 816 112
Pavimentacién 4 Km 207 67
Caminos peatonales 3.8 Km 941 204

Fuente: Célculos del autor

Debido a que la inversion requerida por los proyectos de vivienda, caminos peatonales y parques
supera las posibilidades de financiacion ofrecidas por el programa Empleo en Accion (al menos por
convocatoria), se limitd su tamafio de la siguiente manera: 37 viviendas, 588 m2 de parques y 1.14
kildbmetros de escaleras.

#  En el proyecto de vivienda se presupuesté un area total de 30 m?. El precio de la vivienda no incluye los costos de adecuacion

urbanistica.
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La inversion ajustada asciende a $1,287 millones, generandose empleo transitorio (5 meses) para
280 personas. Los proyectos vivienda, pavimentacion y caminos peatonales son los de mayor
impacto sobre el empleo (ver cuadro 11).

Cuadro 11
INVERSION FACTIBLE
Inversion
Tamafo (millones
Obras Cobertura de pesos) Empleo
Vivienda 37 Casas 30m2 9% 293 75
Colegio primaria 360 m2 100% 50 9
Colegio secundaria 900 m2 100% 125 24
Centro de Salud 144 m2 100% 30 3
Parques 588 m2 37% 300 41
Pavimentacion 4 Km 100% 207 67
Caminos peatonales 1.14 Km 30% 282 61
Total empleo e inversién 1,287 280

Fuente: Calculos del autor

El programa Empleo en Accion financiaria el 25.7% de la inversion factible ($323 millones). Los
proyectos con mayor porcentaje de financiacion son los de educacién (36% en promedio). En el
resto de obras el porcentaje oscila entre 25% y 27% (ver gréfico 8).

Gréafico 8

ORIGEN DE LOS RECURSOS DE FINANCIAMIENTO
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i $33 $79
Vivienda Colegio primaria Colegio Parques Pavimentacion Caminos
secundaria peatonales
O Barrio W Programa

Fuente: Célculos del autor
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VIIl Simulacion

En este capitulo se estimaron las variaciones en los indicadores
de pobreza como consecuencia de la realizacion de los proyectos de
infraestructura formulados en el capitulo VIP* También, se realizd un
gjercicio de jerarquizacion de proyectos, ponderando los impactos
transitorios y permanentes de cada uno de los proyectos. Las obras de
infraestructura se consideran excluyentes, debido a las restricciones de
financiamiento del programa Empleo en Accion.

Como se menciond en el capitulo metodoldgico cada uno de los
proyectos tienen poblaciones objetivo diferentes, lo que impide que
esta categoria se utilice en las proyecciones de los indicadores sociales.
En este caso, el grupo de control (experimental) es la poblacion total
del barrio, y el impacto de los proyectos se evalud con respecto a la
variacion en la pobreza de este grupo. En el diagrama 6 se exponen las
relaciones entre el grLLjoo experimental, la poblacion de referencia, la
afectada y la objetivo™

30

De acuerdo con el modelo de investigacion planteado en este estudio, los cambios en los indicadores corresponden “al después”,

siendo la base de comparacion (“el antes”) los resultados obtenidos en el capitulo de diagnéstico.

31

Segun Sanin [1995]: Poblacion de Referencia: es una cifra de poblacion global, que tomamos como marco de referencia para calculo,

comparacion y analisis de la demanda. Poblacion Afectada: es el segmento de la poblacién de referencia que requiere de los servicios
del proyecto para satisfacer la necesidad identificada. También llamada poblacién carente. Poblacién Objetivo: es aquella parte de la
poblacion afectada a la que el proyecto, una vez examinados los criterios y restricciones, esta en condiciones de atender.
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Diagrama 6
BENEFICIARIOS

Poblaciéon Poblacion Poblacion
Proyecto . .
de referencia afectada objetivo
Vivienda 2,879 Personas | 1,997 Personas 259 Personas
—> 652 viviendas Bl 406 viviendas > 37 viviendas
50 50
C.primaria 411 Nifios entre Nifios entre
Nifios entre > 7 y 11afos = 7 y 11afos
7 y 1lafos que no asisten que no asisten
al colegio al colegio
G E 150 150
2,879 |C.secunda- 392 Nifios entre Nifios entre
habitantes Nifios entre TP 12 y 17 afios = 12 y 17 afios
12 y 17afios que no asisten que no asisten
al colegio al colegio

2,879 Personas M 2,879 Personas M 1,065 Personas ‘
2,879 Personas M 2,879 Personas M 2,879 Personas ‘
2,879 Personas M 2,879 Personas M 864 Personas ‘

Nota. La poblacién objetivo en los proyectos de parques, pavimentacion (vias) y caminos se calculd por m? o Km por
persona. Por ejemplo, el déficit en parques es de 1600 m?, pero el proyecto se formulé para 588 m?, por regla de tres:

588m? * 2,879 personas
1600m°

=1,065 personas

GE = grupo experimental.

Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor. Calculos del autor

VIII.1 Impactos permanentes

Dada la definicion de los indicadores de pobreza seleccionados s6lo los proyectos de vivienda y
educacion tienen impacto permanente sobre la pobreza. Especificamente, los indicadores no
incorporan variables que midan el beneficio que le genera a una comunidad la construccion de una
carretera, un parque o unas escaleras comunitarias. Por esto, s6lo los proyectos de vivienda y
educacion, modifican los indicadores. En el diagrama 7, se muestra la relacién entre los proyectos
y los indicadores que reflejan impactos permanentes.
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Diagrama 7

RELACION ENTRE PROYECTOS E INDICADORES PERMANENTES

Proyecto

Variables Indicador

Vivienda

*NUmero de cuartos
*NUmero de personas por cuarto
*Material del piso de latierra

INBI'P

*NBI: VI y HC

Colegio primaria

*NUmero de nifios entre 7 y 11
Que asisten al colegio

Colegio secundaria

*NUmero de nifios entre 12y 17 IDHP
que asisten al colegio *TE-INE

Los resultados de la simulacion mostraron que el INBI*Ppe disminuy6 de 36.6% a_30.6% como

consecuencia del proyecto de vivienda, y a 33.6% en el caso del colegio de primari

" El proyecto

de secundaria no modifico el INBI*Ppe debido a que el indicador s6lo evalUa la asistencia escolar de
los nifios entre 7 y 11 afios (ver cuadro 12 y apéndice, seccion 1.5.).

Por su parte, el IDHP paso de 0.53 a 0.54 debido a la implementacion del proyecto de primaria, y a
0.55 con la construccion del colegio de secundaria (ver cuadro 12 y apéndice, seccién 111.4.).

Cuadro 12

Impactos permanentes

INBIP
Proyecto . . IDHP
(miseria)
Colegio Primaria 0.336 0.54
Colegio Secundaria 0.366 0.55
Vivienda 0.306 0.53
Sin proyecto 0.366 0.53

32

Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor. Calculos del autor

El INBI'P, (pobreza) no es un buen indicador de comparacién entre proyectos, debido a que puede aumentar en la medida en que un
proyecto satisfaga las necesidades de las personas que estan en pobreza extrema, y su nuevo INBI sea igual a 1.
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Proyecto de vivienda

Debido a que la cobertura del proyecto es tan solo del 9%, se escogié como criterio de
adjudicacién para las 37 viviendas, las condiciones de hacinamiento critico y la existencia de piso
en tierra. Segun este ordenamiento el nimero de beneficiarios fue de 259 personas.

El impacto permanente de la construccion de viviendas nuevas de interés social se evalda a
través del indicador de necesidades bésicas insatisfechafad. Las variaciones en este indicador se
deben a los cambios en las condiciones de la vivienda -CV- y el hacinamiento critico -HC-.

Un proyecto puede generar tres tipos de traslados en el INBI, como se muestra en el Diagrama 9.
El proyecto de vivienda traslada a 134 personas que tienen mas de una NBI a una situacion en la
qué solo les faltaria por resolver la insatisfaccion de un servicio esencial (NBI pobreza). Sin
embargo, el mayor impacto se produce sobre 48 habitantes que pasarian de una situacién de pobreza
extrema a una en la cual satisfacen todas sus necesidades basicas. Asimismo, ocho personas se
trasladan de una situacion de pobreza a una sin NBI. Las 69 personas restantes que completan el
grupo de beneficiarios (259) continuarian en el rango de pobreza extrema, debido a que tenian
cuatro NBI, o en algunos casos porque la vivienda nueva no les soluciond su problema de
hacinamiento critico.

Diagrama 8
PROYECTO DE VIVIENDA: IMPACTO PERMANENTE POR NBI

Sin proyecto Sin proyecto
proyecto analfabetas proyecto analfabetas
A—A4A A4
0 0.08 0.25 0.53 0.61 1
IPH IDH

Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor. Calculos del autor

Proyecto de educacién

La construccion de un colegio primaria para 60 alumnos modifica permanentemente el INBI al
afectar la inasistencia escolar. La ejecucion del proyecto permite que los nifios entre 7 y 11 afios que no
asistian al colegio tengan la oportunidad de hacerlo. Este proyecto traslada 88 personas de la pobreza
extrema a la pobreza, y 67 de ese punto a la total satisfaccion de sus necesidades. Esto indica que por
cada nifio matriculado se benefician entre 1.5 y 1.3 personas, respectivamente (ver diagrama 11).

® Los otros indicadores no involucran variables que se afecten con la provision de este tipo de bienes.
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Diagrama 9
PROYECTO COLEGIO PRIMARIA: IMPACTO PERMANENTE POR NBI

88 personas

NBI
pobreza

67
personas

No hay
traslado

uente: Censo de poblacién de Bella Flor. Calculos del autor

La realizacion del proyecto de primaria también tiene un efecto permanente, aunque marginal,
en el IDH (Ver grafico 9). Por su parte, la construccidn de un colegio de secundaria, para jovenes
entre 12 y 17 afios, no modifica el INBI'P y su impacto en el IDHP es levemente mayor al que se
deriva de la construccion del colegio primaria.

Gréafico 9
IMPACTO PERMANENTE POR IDH

Sin proyecto
proyecto analfabetas

Sin proyecto
proyecto analfabetas

0

A—A
0.08 0.25
IPH

AA

0.53 0.61
IDH

Fuente: Censo de poblacién de Bella Flor. Calculos del autor

En la gréafica 9 también se observa que si se incluyera en el proyecto de educacion a las personas
entre 18 y 24 afios, el IDHP aumentaria hasta 0.58. Ademas, debido a que el 36% de las personas
adultas del barrio son analfabetas, condicion que los limita econdémica y socialmente, se quiso
simular un escenario que aprovechara la capacidad instalada por los proyectos de educacion, para
capacitar a las 578 personas analfabetas (en varias promociones). Los impactos sobre el IDH y el
IPH serian significativos. El indice de desarrollo humano pasaria de 0.53 a 0.61 y el indice de
pobreza humana de 0.25 a 0.08. En el caso del IPH el porcentaje del barrio se ubicaria por debajo
del obtenido por Colombia (10.6%) en 1999 y muy cerca al de Bogota (7.9%) (ver grafico 10).
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Grafico 10
IMPACTO DEL PROYECTO DE ALFABETIZACION

. Colegio primaria
Sin proyecto

Colegio secundaria
Cobertura 7-24 afios

0 0.53 0.58 1
0.55

Fuente: Censo de poblacién de Bella Flor. Calculos del autor

VIIL.2 Impactos transitorios

Como se menciond anteriormente los impactos transitorios generados por los proyectos de
infraestructura estan en funcion de la variacion en el ingreso corriente de la poblacion empleada en
las obras. En el diagrama 10, se observan los indicadores que se utilizaron para medir este tipo de
impactos, y las variables que reflejan los cambios en la pobreza.

Diagrama 10
RELACION ENTRE PROYECTOS E INDICADORES TRANSITORIOS

Variables Indicador
*NUmero de personas por hogar
*NUmero de personas ocupadas INBIT
y P up «NBI: DE
epor hogar
P
_Proyectos de ‘ «Ingreso per capita del hogar * H
infraestructura o |
e G
. . IDHT
P «Ingreso promedio en délares ol

El IPH no se no se afecta de manera transitoria por la ejecucion de ningdn proyecto, al no incluir
el ingreso directamente al ingreso como una de sus variables.

» El problema que surge en el célculo de los impactos transitorios es el criterio
utilizado en la asignacion de los empleos generados por los proyectos. Existen al
menos dos métodos:
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« Aleatorio: los empleos se asignan mediante sorteo a las personas pertenecientes a
la poblacion econdmicamente activa (desempleadas o empleadas con un salario
mensual inferior al establecido en el programa).

Subastador: un mando central asigna los empleos de acuerdo a un criterio determinado.

En este ejercicio se escogio el segundo, porque permite valorar a los individuos por su nivel de
pobreza y favorecer en primer lugar a los mas pobre Es asi como, el criterio seleccionado fue el
ingreso per cépita, ordenando a las personas segun esta variable y asignado los empleos a las
personas con un ingreso per capita por hogar menor. Se tom6 como restriccion que en un mismo
hogar s6lo se podria generar un empleo. En el caso de los efectos transitorios todos los proyectos
propuestos generan impactos.

Los resultados mostraron que el impacto transitorio generado por los proyectos esta en funcion
del valor de la inversion y la intensidad en el uso de la mano de obra no calificada. Todos los
indicadores (INB Ty, P y IDHT) concluyen que los proyectos de mayor impacto son en su

respectivo orden: vivienda, pavimentacion y caminos peatonales (ver Grafico 11 y apéndice,
seccion 1.5,y 111.4.).

Grafico 11
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Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor. Calculos del autor

- INBI*T

En la situacion inicial (diagnostico) 681 personas cumplieron las condiciones de la NBI de
dependencia econdémica. En el gréfico 12, se observa el impacto de cada uno de los proyectos sobre
esta variable. EI méas significativo es el de vivienda que permite que 20 personas superen esta
necesidad. Mientras que, el proyecto de menor impacto es el colegio primaria, que beneficia solo a
cinco habitantes. Estas diferencias estdn dadas por el grado de utilizacion de mano de obra vy el
monto de la inversion de los proyectos.

3 Existen otros criterios como la capacitacion en el oficio, la experiencia laboral, las capacidades propias de las personas, entre otras.

Sin embargo, no se conto con este tipo de informacion.
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Grafico 12
CAMBIO EN EL NBI DE ALTA DEPENDENCIA ECONOMICA
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Fuente: Censo de poblacién de Bella Flor. Calculos del autor

Vale la pena notar que al sumar los impactos transitorios y permanentes en el INBI se obtuvo
que los proyectos que mas afectan este indicador son los de vivienda y la construccion del colegio
primaria. El primero aumenta el porcentaje de personas sin ninguna necesidad basica insatisfecha de
27.3% en la situacion sin proyecto a 29.2%. También, disminuye el porcentaje de personas que
tienen méas de una NBI, se pasé de 36.6% a 29.6%. Por su parte, el proyecto de educacion primaria
afecta con mayor intensidad el indicador sin NBI, al aumentarlo a 29.6%.

Gréfico 13
IMPACTO TOTAL POR NBI
P
INBI*Tpe
Proyectos IDHT
Pp Ppe

Caminos 0.364 0.73 0.31 0.535
Colegio Primaria 0.366 0.78 0.41 0.532
Colegio Secundaria 0.365 0.76 0.38 0.533
Parques 0.364 0.74 0.34 0.534
Vias 0.364 0.72 0.29 0.535
Vivienda 0.364 0.71 0.28 0.535
Sin proyecto 0.366 0.78 0.42 0.532

Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor. Calculos del autor
-P

A partir del indice de Sen -P- y sus componentes, se encontr6 que los proyectos tienen un efecto
significativo sobre la brecha de ingresos, pero nulo sobre la incidencia de la pobreza. Es decir, las
personas después de la implementacién de los proyectos estan mas cerca de la linea de pobreza, pero
ninguna la logrd superar (el nimero de personas pobres permanecio constante, 2,091 personas).

El grafico 14 muestra la variacion en la brecha de ingresos en el escenario de cada uno de los
proyectos. La construccién de viviendas nuevas tiene el mayor impacto sobre 1, pasé de 0.68 a 0.63,
lo que significa que el Yp de los hogares debe aumentar en $108,920 para alcanzar la LP (antes del
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proyecto el aumento era de $117,950). Los proyectos de pavimentacién y caminos peatonales
tuvieron un I igual a 0.64. En los otros proyectos la variacién fue en menor proporcion.

Gréfico 14
BRECHA DE INGRESO -I- POR PROYECTO
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0.63 —+

sin proyect

0.62

colegio primar
parque:
camino

0.61 4

colegio secundar
pavimentacio|g g4

viviend:

0.60

Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor. Célculos del autor

En el caso de la pobreza extrema si hay significativo aporte de los proyectos, tanto por la mejora
en la incidencia como en la brecha. Algunas personas logran superar la LI y las que no lo hacen se
acercan mas a este valor. El proyecto de vivienda logré sacar a 129 personas de esta situacion,
pavimentacidn y caminos peatonales 112 y 103 personas respectivamente. El proyecto de educacion
primaria fue el de menor impacto con s6lo 14 personas.

En cuanto a la distribucion de los ingresos, tanto entre las personas pobres como pobres
extremas, el coeficiente Gini mostré una menor desigualdad. Es el resultado esperado debido a que
los trabajadores escogidos para laborar en los proyectos son los mas pobres del barrio.

- IDHT

Los ingresos generados por los proyectos tienen un impacto marginal sobre el IDH, el proyecto
de mayor impacto (vivienda) sélo incrementa el IDH a 0.54, que en la situacion inicial era de 0.536.

Al sumar los impactos transitorios y permanentes sobre el desarrollo humano, los proyectos que
tienen un efecto mas significativo sobre el IDH son los de educacién, pasaria de 0.53 a 0.47. (ver
gréfico 15).

Gréfico 15
IMPACTO TOTAL EN EL DESARROLLO HUMANO

proyectos de demas
educacion proyectos

AA

0.47 0.54

Fuente: Censo de poblacién de Bella Flor. Calculos del autor
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VIIl.3 Ordenamiento de proyectos

Los resultados de la seccion VI1I1.2 no permiten concluir respecto a la eficiencia de los proyectos
en la disminucion de la pobreza, debido a que la inversion efectiva es diferente en cada uno de ellos,
y por ende los niveles de incidencia sobre algunos indicadores son proporcionales a este valor. Por
ejemplo, segun los enfoques de necesidades basicas e ingresos, el proyecto de vivienda es preferible
a la construccién de un colegio primaria, sin embargo, la inversién realizada en el primero es de
$293 millones frente a $50 millones en el segundo caso. Si se comparara un proyecto de vivienda de
$50 millones frente al mismo proyecto de educacion, posiblemente la prioridad cambiaria.

La toma de decisiones de inversion implica la homogenizacién entre los proyectos, por medio de
una unidad de medida comun que permita su comparacion. Para tal fin se adoptd la metodologia de
jerarquizacion de proyectoildesarrollada por Eduardo Aldunate [1994], denominada enfoque de
ponderaciones distributivas™

« Método de ponderaciones distribuidas

La metodologia propone la identificacion de un vector de variables que permitan medir el aporte
de cada uno de los proyectos al logro de los objetivos propuestos. Incorpora también la utilizacion
de ponderadores para las variables, indicando su relevancia en la medicién del objetivo. Finalmente,
el valor ponderado de las variables escogidas otorga un puntaje a cada uno de los proyectos, que
determina la prioridad de su ejecucion.

P ={'(0,0,,0,0,....0,)

donde,

Pk = puntaje del proyecto k

01 a On = objetivos

() = funcion que mide el logro del objetivo con base en la contribucion de las variables.

Este enfoque supone que todas las variables estdn expresadas en unidades similares, lo que las
hace directamente comparables. Sin embargo, normalmente cada variable esta expresada en
unidades diferentes (miles, centenas, milésimas, centésimas, etc.) que impiden su adicion* Dada
esta limitacion es necesario realizar un procedimiento adicional que homogenice las unidades en
gue se expresan los valores de las distintas variables [Aldunate, 1994].

El método de homogenizacion que se utilizo fue el de estandarizacion de variables, a partir de:

donde,

Z;= valor estandarizado de la variable x;
x; = valor de la variable i

X = la media

s = la desviacidn estandar

+ Calculo de Py

35
36

Se basa en el enfoque de la Unido Guidelines de Dasgupta, Sen y Marglin (DMS).
Al sumarse se generaria un sesgo a favor de aquellos proyectos mas intensivos en las variables cuya dimension se exprese en
unidades de mayor valor.
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Como se expuso en los capitulos iniciales los tres métodos incorporan concepciones diferentes
de pobreza, que permiten tener una valoracién mas completa de los objetivos de corto y largo plazo
que persigue el programa Empleo en Accion. Los indicadores utilizados para el célculo de Pk son
INBI*T, INBI*P, IDHT, IDHT, IPH y PP.

Sin embargo, el uso de los indicadores INBI*T y INBI*P en la ordenacién de proyectos tiene
limitaciones, debido a que estos indicadores son calculados para pobreza y pobreza extrema. Esto
implica que se puede llegar a valorar negativamente los beneficios que genera un proyecto. Por
ejemplo, un proyecto de construccion de viviendas nuevas puede disminuir el porcentaje de
personas en miseria, trasladando algunas personas de esta categoria a la de pobreza. El efecto seria
un aumento del indicador INBI*P, lo cual es negativo si se examina aisladamente.

Para solucionar esta dificultad se escogié como sustituto del INBI*, el numero total de
necesidades basicas insatisfechas —TNBI-, se calculd de la siguiente forma:

TNBI = i NBI,
=1

donde,
NBIli = VIi + VSi + HCi + DEi + IEi
n = poblacidn total (2,879 personas)

Este indicador cuantifica el nimero de NBI de todas las personas del barrio, sin tener en cuanta
su situacion de pobreza o miseria. Por ejemplo, si en una comunidad existen 300 personas con una
NBI y 150 con tres NBI, TNBI seria igual a 750 necesidades (1*300 + 3*150). EI TNBI también se
calculd aislando el efecto transitorio (TNBIT) y permanente (TNBIP) de los proyectos, siguiendo la
metodologia descrita en el cuadro 6.

En el diagrama 11 se observa esquematicamente la relacion entre los indicadores seleccionados
y su contribucion a los objetivos del programa. El calculo de las ponderaciones implica un juicio de
valor acerca de la contribucion de cada uno de los objetivos al proposito principal del programa (el
fin). En este caso se determind que los dos objetivos tienen la misma incidencia sobre el nivel de
pobreza de la poblacion objetivo. Una mayor valoracion del impacto transitorio del programa
(generacion de ingresos) podria conducir al financiamiento de proyectos de infraestructura
innecesarios (0 menos prioritarios), pero intensivos en mano de obra. Esto implicaria un mayor
costo de oportunidad en largo plazo, en la medida que los beneficios generados desaparecerian con
la terminacion de las obras.

De acuerdo con lo anterior,
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Diagrama 11
PONDERACION DE LOS OBJETIVOS E INDICADORES

| Indicadores

POND
P 0.16
TNBIT| =% | 0.16
IDHT 0.16
IPH 0.16

TNBIP | —p| 0.16

IDHP 0.16

| Objetivo |

Generar ocupacion
transitotia a
desempleados de
bajos recursos

Ponderador=0.5

Mejorar los niveles
de calidad de vida
de la poblacidn
mas pobre

Ponderador=0.5

Retomando las estimaciones presentadas en el cuadro 12 y gréafico 11, los resultados de los
indicadores seleccionados para cada uno de los proyectos, son los siguientes:

Cuadro 13
INDICADORES DE IMPACTO POR PROYECTO

Impactos transitorios

Impactos permanentes

Proyectos TNBIT | IDHT P TNBIP | IDHP | IPH
Parques 3,452 0.53389 0.742 3,469 0.532 0.253
Vivienda 3,449 0.53534 0.713 3,138 0.532 0.253
Caminos peatonales 3,452 0.53476 0.725 3,469 0.532 0.253
Pavimentacion 3,449 0.53504 0.719 3,469 0.532 0.253
Colegio secundaria 3,460 0.53309 0.759 3,469 0.551 0.253
Colegio primaria 3,464 0.53246 0.777 3,211 0.540 0.253

Sin proyecto 3,469 0.5320 0.779 3,469 0.532 0.253

Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor. Calculos del autor

Como se tiene dos momentos en el tiempo -sin proyecto (t) y con proyecto (t-1)-, para el calculo
de Py se debe incluir la mejora en los indicadores por causa de cada uno de los proyectos. Para
medir el beneficio se utilizd la siguiente ecuacion:

B=V

sin proyecto

donde,

-V

con_proyecto

B = es el beneficio generado por el proyecto

V = valor del la variable (o indicador) antes y después del proyecto

El cuadro 14 muestra la mejora en los indicadores de pobreza para cada uno de los proyectos:
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Cuadro 14EI

VARIACION DE LOS INDICADORES DE IMPACTO [T+1 - T]

Impactos transitorios

Impactos permanentes

Proyectos TNBI IDHT P TNBI IDHP | IPH
Parques 17 0.00186 0.04 - - -
Vivienda 20 0.00330 0.07 331 - -
Caminos peatonales 17 0.00272 0.05 - - -
Pavimentacion 20 0.00300 0.06 - - -
Colegio secundaria 9 0.00106 0.02 - 0.019 -
Colegio primaria 5 0.00042 0.00 258 0.008 -

Media 14.6667 0.00206 0.0395 98.1667 0.0045 -
Desviacion estandar 5.67646 0.00105 0.02266 | 140.41892 0.00722 -

Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor. Calculos del autor

Con este procedimiento se tiene una medida indirecta (no en términos monetarios) de los
beneficios generados, lo cual exige la comparacion con los costos de inversion, que permita obtener
un indicador de eficiencia para ser utilizado como criterio de decision en la asignacion de recursos
(priorizacion). En este caso se utilizd la siguiente relacién de costo-efectividad (CE)*":

CE, = '

donde,

Bi = beneficios del proyecto i

I; = valor de la inversién del proyecto i

En el cuadro 15, se muestran los resultados de calcular el beneficio generado en los indicadores
de impacto por cada peso invertido en los proyectos de infraestructura.

Cuadro 15
RELACION COSTO - EFECTIVIDAD —CE- POR PROYECTO
CE
Proyectos Impactos Impactos Inversion
TNBIT IDHT P TNBIP IDHP
Parques 0.0567 0.000006 0.000225 299.96
Vivienda 0.0684 0.000011 0.000225 1.1316 292.51
Caminos 0.0602 0.000010 0.000189 282.34
Pavimentacién 0.0966 0.000014  0.000287 207.02
Colegio 0.0719 0.000008 0.000160 - 0.0002 125.14
Colegio pr'ima'ria 0.0999 0.000008 0.0000 5.1541 0.0002 50.06
Media 0.0756  0.00001 0.0002 1.0476 0.0001
Desviacién estandar 0.01679 0.00000 0.00008 1.88240 0.00007

37

y el indice de Sen un aumento es un aumento en la pobreza.

Fuente: Censo de poblacién de Bella Flor. Calculos del autor

En el caso de IDH se calculo B= Vcon proyecto — Vsin proyecto debido a que un aumento del IDH representa una mejora, en el caso de TNBI

En el presente estudio la inversién sélo incluye el valor de la construccion fisica de cada una de las obras, debido a las condiciones

de financiamiento del programa Empleo en Accidn. Sin embargo una medida completa de | debe incluir los costos de mantenimiento,

dotacion, entre otros.
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El paso siguiente, es la estandarizacion de CE para cada uno de los proyectos, hallando Z. Este
célculo permite sumar los indicadares de impacto tanto transitorios como permanentes, y obtener un
Py para cada uno de los proyectos®

Cuadro 16
INDICADORES DE IMPACTO ESTANDARIZADOS POR PROYECTO

Impactos Impactos
Proyectos  I'INBIT [IDHT |P | TNBIP | IDHP | "untée | Orden
Parque -1.1 -1.3 -0.6 -0.5 -0.7 -4.3 6
Vivienda -04 0.5 0.7 0.0 -0.7 0.2 3
Caminos -0.9 -0.0 0.2 -0.5 -0.7 -1.9 5
Pavimentacion 1.2 1.8 1.4 -0.5 -0.7 3.3 2
Colegio Primaria -0/2 -0.4 -0.1 -0.5 1.4 0.0 4
Colegio Secundaria 1.4 -0.5 -1.6 2.1 1.4 2.8 1

Fuente: Censo de poblacién de Bella Flor. Célculos del autor

La columna de puntaje del cuadro 16, corresponde a la sumatoria de los valores normalizados de
los indicadores, que permiten la jerarquizacion de los proyectos. El proyecto con mayor puntaje
tiene la mayor prioridad y el de menor puntaje seria el Gltimo en la programacion de inversiones.
Los resultados mostraron que el proyecto de mayor impacto es la construccion del colegio
primaria, siguiendo en estricto orden pavimentacion de calles, vivienda, colegio de secundaria,
caminos peatonales y parques.

% Como la ponderacion de las variables es igual no es necesario multiplicar el valor normalizado de las variables por su respectivo
ponderador.
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Apeéendice: Célculo de los
indicadores sociales

En esta seccion se desarrolla un ejemplo con la informacion de
una muestra de dos viviendas encuestadas en el censo del barrio Bella
Flor. El objetivo es exponer detalladamente la metodologia para
evaluar proyectos de infraestructura social a partir de indicadores de
pobreza. Se realiza paso a paso el célculo de los indicadores sociales
definidos en el capitulo I11.

I. Enfoque necesidades basicas

.1 Recoleccién de informacion

Para calcular el INBI se requiere conocer caracteristicas de la
poblacién objetivo como: nivel de educacion, ocupacién y tipo de
vivienda (Ver cuadro 6). Por ello se incluyen las siguientes preguntas
en el formulario de recoleccién de informacion:
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CENSO DE POBLACION BARRIO BELLA FLOR

5 No parientes

Sector Manzana
CARA A: DATOS
POR PERSONA
DATOS EDUCACION OCUPACION
Actividad
Ultimo semana
N NU | Parentésco grado anterior
pg gle familiar aprobado | Asiste a un|! trabajando
so| fa (afio o plantel |2 buscando trabajo
na| mil Edad | semestre) | educativo? |3 estudiando
iar |1Jefe hogar 4 ama de casa
2 Conyuge primaria 1-5 5 pensionado
3 Hijo (a) bachi/to 6-11 6 rentista
4 Otr.parientes técnica 1s-6s 1si 7 invalido

unversi 1s-10s 2 No 8 sin actividad

1 1

oo (Njo|als|w]|N |-

N
o

N
[

N
N

i
w

Lote

CARA B: DATOS DE LA VIVIENDA
Y SERVICIOS ( Marque con una X)

3. ¢(Cudl es el material predominant en el

piso de la

1 Tierra

2 Madera burda, tabla o tabléon

3 Cemento

4" |Baldosa, vinilo, tableta o ladrillo

5 Alfombra o tapete de pared a pared

6. ¢El servicio sanitario que utilizan

1 No tiene servicio sanitario
2 Letrina
3 Inodoro sin conexién a alcantarillado

0 pozo séptico
4 Inodoro conectado a pozo séptico
5 Inodoro conectado a alcantarillado

10. Cuantos de los siguientes cuartos
vivienda?
Sala
Comedor
Sala-comedor
Exclusivos para dormir
Para dormiry otros usos 1

NININ[N|N
WIWwlw|jw

Los resultados de las vivi

Vivienda 1:

endas son:

CENSO DE POBLACION BARRIO BELLA FLOR
Encuesta No 1
Sector ___ Manzana ___ Lote
CARA A: DATOS SOCIOECONOMICOS CARA B: DATOS DE LA VIVIENDA
POR PERSONA Y SERVICIOS ( Marque con una X)
DATOS PERSONALE EDUCACION OCUPACION
3. ¢Cual es el material predominante en el
Ultimo Actividad piso de la vivienda?
© © | Parentésco grado semana anterio _
cl= familiar aprobado | Asiste a un |1 trabajando 1 Tierra
8 :_% (afio o plantel 2 buscando trabajo 2| Z Madera burda, tabla o tablén
slo Edad | semestre) | educativo? s estudiando 3[Jcemento
o| ¢ |t defe hogar 4 ama de casa 4| |Baldosa, vinilo, tableta o ladrillo
z 2 2 Conyuge primaria 1-5 5 pensionado 5 Alfombra o tapete de pared a pared
3 Hilo (2) bachifto 6-11 © rentista 6. ¢El servicio sanitario que utilizan es?
4 Otr.parientes técnica 1s-6s 1si 7 invélido _
5 No parientes unversi 1s-10s 2 No 8 sin actividad 1 No tiene servicio sanitario
(1 1 36 2 2 1 2 :Letrina
211 2 40 8 2 2 3 | |inodoro sin conexién a alcantarillado
3] 1 3 2 0 2 8 0 pozo séptico
411 3 4 0 2 8 4 | X |inodoro conectado a pozo séptico
5|1 3 6 0 1 3 5 Inodoro conectado a alcantarillado
611 3 3 0 2 8 10. Cuantos de los siguientes cuartos pose
7 la vivienda?
8 sala 2|3
9 Comedor 2|3
10 Sala-comedor 2|3
11 Exclusivos para dormir 2 3
12 Para dormiry otros usos 2 3
13
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Vivienda 2
CENSO DE POBLACION BARRIO BELLA FLOR
Encuesta No 2
Sector ________ Manzana ___________ Lote _______
CARA A: DATOS SOCIOECONOMICOS CARA B: DATOS DE LA VIVIENDA
POR PERSONA Y SERVICIOS ( Marque con una X)
DATOS PERSONALES EDUCACION OCUPACION
3. ¢Cuél es el material predominante en el
Ultimo Actividad piso de la vivienda?
Parentésco grado semana anterior

© é familiar aprobado | Asiste a un |1 trabajando 1ZTierra
slz (afio o plantel |2 buscando trabajo 2 Madera burda, tabla o tablén
g £ Edad semestre) | educativo? |3 estudiando 3[" [cemento
2| 8 |t sefenogar 4 ama de casa 4[ |Baldosa, vinilo, tableta o ladrillo
2 E 2 Conyuge primaria 1-5 5 pensionado 5[ |Alfombra o tapete de pared a pared

= j;‘:ro:::‘emes tb::"h‘l/:f;t s j,r::;:i;z 6. ¢El servicio sanitario que utilizan es?

5 No parientes unversi 1s-10s 2 No 8 sin actividad 1| [No tiene servicio sanitario

1)1 1 42 5 2 1 2 [ eetrina
2|1 3 12 5 1 3 3 | X |inodoro sin conexion a alcantarillado
31 3 14 6 1 3 " o pozo septico
4|1 3 16 9 1 3 a :!uncam conectado a pozo séptico
5|1 3 21 5 2 8 5 Inodoro conectado a alcantarillado
6| 1 3 20 8 2 1 10. Cuantos de los siguientes cuartos posee
71 2 1 30 1 2 1 la vivienda?
8|2 2 36 5 2 4 sala [1][2]3][4]
9 2 3 16 9 1 3 Comedor L[z |[3][4]
10 sala-comedor 2|34
11 Exclusivos para dormir ? 2134 |
12 Para dormiry otros usos :?? T
13

.2 Construccion de tablas

El procesamiento de la informacién se inicia con la construccion de tres tablas basicas: por
persona, por vivienda y por hogar (nicleo familiar).

Por persona

La tabla por persona se elabora tabulando la cara A del formulario, y asignando cédigos a cada
una de las variables*.

El resultado es,

* Por persona

Cdédigo Nombre
V1 Cddigo de vivienda (No encuesta)
V2 Cdbdigo de Nucleo familiar
V3 No persona
V4 Parentesco Familiar
V5 Edad
V6 Ultimo afio aprobado
V7 Asistencia escolar
V8 Actividad

40" Ppara facilitar el manejo de las bases de datos
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- Por vivienda

Tabla 1
VARIABLES POR PERSONA

vi| v2|valva|vs| velv7| v
1 1 1 1362 2 1
1 1 2 2408 2 2
1 1 33202 8
1 1 43 40 2 8
1 1 536 01 3
1 1 6 3 3 0 2 8
2 1 1 1425 2 1
2 1 2 3125 1 3
2 1 3 3146 1 3
2 1 4 3169 1 3
2 1 5 3215 2 8
2 1 6 3208 2 1
2 2 7 131 2 1
2 2 8 235 2 4
2 2 9 316 9 1 3

La tabla por vivienda se tabula utilizando el cddigo de vivienda (V1) asignado en el paso
anterior y codificando las tres variables de la cara B del formulario: material del piso (V9), nUmero
de cuartos (V10)*'y tipo de servicio sanitario (V11). Agregadndose dos variables calculadas a partir

de la tabla 1;

Cédigo Variable de origen y

Forma de célculo

Numero de personas

NUmero personas por cuarto

V3

V12/V10

Se obtuvo,

- Por hogar

Tabla 2
VARIABLES POR VIVIENDA

vi|ve|violvii|viz|vi3

1 2 2 4 6 3
2 1 2 3 9 45

Esta tabla se construye a partir de la variable V2 que identifica al hogar o nucleo familiar dentro
de una vivienda (V1). En este caso, existen tres hogares, uno en la vivienda 1 y dos en la vivienda
dos. Esta tabla incluye para cada uno de los hogares, el codigo de la vivienda a la que pertenece

(V1), y el calculo de las siguientes variables:

41

Al digitar la pregunta 10 se debe sumar el nimero total de cuartos.
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Nombre

NUmero de personas

NUmero de personas ocupadas por hogar
Miembros del hogar por persona ocupada
Ultimo afio aprobado por el jefe de hogar

NUmero de nifios entre 7 y 11 afios que no
asisten al colegio

Cod Variable de origen y
Forma de célculo

V14 V3

V8
V15 Total Personas con V8=1
V16 V14 /V15

V6
vir cuando V4=1

V5y V7
V18 Cuando 72V5<11, y V7=2

La tabla de resultado es:

1.3. Calculo NBI por persona

Tabla 3
VARIABLES POR HOGAR

V1|V2|V14|V15(V16|V17|V18

NN R
N R
wo o
PN R
wwo
BN
cNeole

Partiendo de las tres primeras columnas de la tabla 1 (v1, v2 y v3) se le asigna a cada persona las
caracteristicas de la vivienda que habita y el hogar al que pertenece, construyendo cinco variables
dicotémicas (asignando el nimero 1 cuando se cumple la condicién y 0 en otro caso):

Nombre Cdédigo Variable de origen y Condicion
Vivienda inadecuada \ Si vo=10 VI=1
Vivienda sin servicios VS Sivil=1, 26 30 VS=1
Hacinamiento critico HC Siv13>3 0 HC=1
Dependencia econémica DE SiV16=23,y SiV17<3 0 VS=1
Inasistencia escolar IE Sivi8=1 0 IA=1

En la tabla 4 se comprueban estas condiciones.
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Tabla No 4

NBI POR PERSONA

vi|v2|va|vi| vs|Hc|DE| IE[ NBI

1

0

0

1

NN NYNRP R R R R R
NNNPrPRrPRRRRPRPRPRERRPR
© 0 ~Nlo A WNR[OON®N

P RPrRlPFRPRPRRrRRRIOOOOO

P RPrRlPFRPRRPRPRPRRIOOOOOO

P RPrRlPFRPRRPRPRPRRIOOOOOO

P rrloocoocoocoolrrRrRRR

O O O0O|O OO O OO0 o oo

A A DIOWWOWWWWWEFERPREPRPPRP

donde el indicador de necesidades basicas insatisfechas —NBI- por persona se calcula como:

INBI=VI+VS+HC+DE+IE

Indicando el nimero de necesidad insatisfechas que tiene cada persona.

.4 Calculo de los indicadores: INBI*p y INBI*pe

# personas con una séla NBI

INBI ") = =
poblacion total

INBI ™, -5 = 40%
15

# personas con mas de una NBI

INBI "pe = —
poblacion total

INBI " pe =2 =60%
15

|.5. Célculo de los indicadores: INBI*T y INBI*P

Suponga un proyecto de construccion de una vivienda, que emplea dos personas. La vivienda
que reconstruira es la 2 (V1=2), y las personas que se emplearan son identificaddas con los codigos
112, 215 y 222. En las tablas siguientes los nimerros sombreados y resaltados significan que hubo

cambios respecto a la situacidn sin proyecto.
La tabla por persona es la siguiente,
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La tabla por vivienda es,

vi| v2|va|va]vs|ve|v7|vs

1 36
2 40
2

w

w o b

1

N N NIMNDNDNDNDNRFRPRPRPRERPPRPRPRPPR

N NN[PRPRPRPRIRPRRR PR
W N RO MONR[lOON®WN R

W N RPN P WOWWWEPRPIWWW
[N
IS

© 01 Rr|00 01 © O O U1|O OO O N
P N NIMNDNPFPPFPRFPDNMNMNEFENMNNDNDNDN
W kR PRPIPEP®OW®WWPR[0WOoNOn

Vi

V9

V10

Vii

V12

V13

2
3

4
5

6
9

3
3

La tabla por hogar es,

vi|v2|via|vis|vie|vi7]vis
1 1 6 2 3 2 0
2 1 6 3 2 5 0
2 2 3 2 2 1 0

e Caélculo INBI*T
INBIT =VI, +VS, + HC, + IE, + ADE,

INBIT

nT

INBI'T =

Sélo toma los cambios en la NBI de dependencia econdmica, y supone que hubo cambios en las
demas NBI por consecuencia del proyecto. La tabla de NBI por persona es la siguiente:

74



CEPAL-SERIE Manuales

vi|v2|vs|vi|vs|HC|DE[1A[NBI

1

0]

0]

0

1

0]

1

NN N[NMNNNMNNNNRPRRR PR
NN N[RPRRPRPRRIRPRPRRR R PR
W N RlOODMONROOAN®N

P R RrlPRr RPRRRRIOOCOOO

P R RrlPRr RPRPRRRIOOCOOO

P R Rr[PR RPRPRRRIOOCOOO

O O Oloo o0 o0 OoO|lkr kR R PR R

O O O|]OO0O OO O ol o oo o

W W Www wwwwlkr P EFP PP

Los indicadores: INBI'T, y INB"Tpe

« Célculo INBI'P

. # personas con una so6la NBI
INBI'T, = - = - -
poblacion total
*, 6
INBI'T, = — = 40%
15
. # personas con mas de una NBI
INBI'T,, = === = =
poblacion total
*. 9
INBI'T,, =— =60%
15

INBIP = AVI, +AVS, + AHC, +AIE, + DE,

INBI“P = INBIP

Mantiene constante el cambio en la NBI de dependencia econdmica, y supone que sélo varian
las demas NBI. La tabla de NBI por personas es:

El resultado es,
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CENSO DE POBLACION BARRIO BELLA FLOR

Encuesta No 1 Encuesta No 2
CARA A: DATOS CARA A: DATOS
SOCIOECONOMICOS SOCIOECONOMICOS
POR PERRSONA POR PERRSONA
DATOS PERS OCUPACION DATOS PERS OCUPACION
@ ]
] = ] =
g = g =
) € ) 9 S ;
o 8 Total ingresos o 8 Total ingresos
g o recibidos en el g o recibidos en el
9] 9]
o S mes pasado o o mes pasado
z 3 z S
z z

1 1 130.000 1 1 280.000
2 1 2 1 12.000
3 1 3 1 12.000
4 1 4 1 12.000
5 1 5 1
6 1 6 1 220.000
7 7 2 120.000
8 8 2
9 9 2
10 10
11 11
12 12
13 13
. # personas con una sola NBI
INBI"P, = - = - -
poblacién total
* 6
INBI P, =— =40%
15
. # personas con mas de una NBI
INBI P, = ===
poblacion total
* 3
INBI'P,, =— =20%
15

Enfoque Ingreso.

1.1 Recoleccion de informacion.

Para el célculo de este grupo de indicadores se requiere el nivel de ingresos mensuales de cada

una de las personas encuestadas. La encuesta (cara A del formulario) recopila esta informacion:

76

La informacion recolectada para las dos viviendas es:
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N°15

[1.2. Tabulacién.

vi{v2|va|vi|vs|Hc|DE|IA[NBI
11100 0 10 1
11200 0 10 1
11300 0 10 1
11400 0 10 1
11500 0 10 1
116 00 0 1 0 1
2 1100 0 oo0 o
21 200 0 o0o0 O
213000 00 0
2 1400 0 00 o0
21500 0 00 O
216 00 0 00 0
2 2100 1 10 2
2 2200 1 10 2
2 2300 1 10 2

Se construye una tabla por persona tomando de la tabla 1 las variables v1, v2, v3, y asignandole

el codigo v19 a la variable ingreso.

11.3. Calculo del Ingreso per capita.

Tabla 5

INGRESO MENSUAL POR PERSONA

vi| v2 [v3a| wvio

1 1 1 $130.000

101 2

1 1 3

1 1 4

1 1 5

1 1 6

2 1 1 $280.000

2 1 2 $ 12.000

2 1 3 $ 12.000

2 1 4 $ 12.000

2 1 5

2 1 6 $220.000

2 2 7 $120.000

2 2 8

2 2 9

La base para el calculo de este indicador es el ingreso per capita por hogar. Para su estimacion se

calculan las siguientes variables:
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Nombre Cddigo Variable de origen 'y
Forma de calculo
Ingreso por hogar V20 >V19
Numero de personas por hogar V14 calculada en la tabla 3
Ingreso per capita por hogar = Yi V21 V20/V14

Obteniéndose,

Tabla 6

INGRESO PER CAPITA POR HOGAR

\4
1 1
2 1
2 2

| v [ vi | vo [v2i1=
6 1300 21.6
6 536.0 89.3
3 120.0 40.0

Posteriormente, a cada persona se le asigna como ingreso el valor del ingreso per cépita
correspondiente al hogar a que pertenece.

Tabla 7

INGRESO PER CAPITA

<
=

<
N
<
w

Yi

21.667
21.667
21.667
21.667
21.667
21.667

89.333
89.333
89.333
89.333
89.333
89.333

NNDNNNMNDNMNNMNDNNRPRPRPRRPRPPRERPREREPR

40.000
40.000
40.000

NNNRPRRRPRRPRRRPRRPRPRRR
©CodoO AN WNROGODNON R
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II.4 Estimacién de los indicadores de incidenciay brecha de
ingresos de la pobreza y pobreza extrema.

Incidencia Brecha de ingresos
H=d 1S
=— 1 z-Yi
. K DACRD

z

g= numero de personas con ingreso per capita inferior a la linea de pobreza -LP- o

indigencia -LI-
n= poblacion total

z=linea de pobreza -LP- o -LI-

Yi= ingreso per céapita de los pobres -LP- o pobres extremos —LI-

Para estimar estos indicadores es necesario definir primero q y (z-Yi).

* Célculo de q

Para el célculo de q los parametros de referencia son los valores de la linea de pobreza e
indigencia de la ciudad de Bogota en 2000: LP= $172,190 y LI = $66,279:

Nombre Caédigo Variable de origen y
Forma de célculo

Persona en pobreza (o3 SiYi<$172,190 0 gp =1
Personas en pobreza extrema Qee Si Yi <$66,279 0 gpe =1

Nota: Los subindices P y PE corresponde a pobreza y pobreza extrema respectivamente

La tabla de resultado es,

Célculo de (z-Yi)

Tabla 8

PERSONAS EN POBREZA O POBREZA EXTREMA
VIiviv] e [ g
1 1 1 1 1
1 1 2 1 1
1 1 3 1 1
1 1 4 1 1
1 1 5 1 1
1 1 6 1 1
2 1 1 1 0
2 1 2 1 0
2 1 3 1 0
2 1 4 1 0
2 1 5 1 0
2 1 6 1 0
2 2 7 1 1
2 2 8 1 1
2 2 9 1 1
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Luego de haber identificado la condicion de pobreza de las personas, se valora su
magnitud, a partir de la diferencia entre el ingreso per cépita (Yi) y el valor de LP y LI, lo
cual corresponde a la expresion (z-Yi)p y (z-Yi)pg, respectivamente:

Tomando los resultados de q, (z-Yi) se calcularon los indices H e |

iniciales:

DIFERENCIA ENTRE LP O LI Y EL INGRESO PER CAPITA

Tabla 9
v IvIv] @k | @
1 1 1 1505 446
1 1 2 1505 4.61
1 1 3 1505 44.6
1 1 4 1505 44.6
1 1 5 1505 44.6
1 1 6 1505 44.6
2 1 1 828
2 1 2 828
2 1 3 828
2 1 4 828
2 1 5 828
2 1 6 828
2 2 7 1321 26.2
2 2 8 1321 262
2 2 9 1321 262

segun las ecuaciones

Indicador

Pobreza (P)

Pobreza extrema (PE)

q

z

i(z ~Yi)

Incidencia -H-

recha de
ingreso -I-

p

15
sqp=15
LP = $172,190

15
Z (z-Yi), =1,796,850

H, = e =100%
15

p

_ (1/15)(1,796,850)
172,190

=70%

15
20re=9
LI = $66,279

9
Z (z-Yi),e =346,511

pe

H = = 60%
15

_ (1/9)(346,511)

N =58%
66,279
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1.5 Calculo del coeficiente Gini —G-
G=1+@/q)-|2/q?u)y, +2y, +...ny, )|

donde,

g= poblacion total en situacion de pobreza Zgp 0 pobreza extrema Zqpe

K= ingreso promedio de la poblacion en situacién de pobreza o pobreza extrema

Yi=ingreso per cépita del hogar al que pertenece el individuo.

El coeficiente Gini depende de la suma ponderada de los ingresos de todos los individuos,
siendo las ponderaciones la posicidn en el orden de rango de més rico a mas pobre de cada uno de
los individuos [Lora, 1999]. Asimismo, es posible calcular el coeficiente Gini tanto para el conjunto
de personas en pobreza como para el grupo en pobreza extrema. Para el calculo del ingreso
ponderado se estimaron las siguientes variables:

Nombre Cdédigo Variable de origen y Forma de calculo

Ponderador V22 Toma valores de 1 a 15 en el caso de pobreza
(gp) y de 1 a9 en el caso de pobreza extrema
(9Pe)

Ingreso per capita de las personas en V23 Yi

situacion de pobreza ordenado de cuando gp=1

mayor a menor

Ingreso per capita ponderado de las V24 V23*V22

personas en pobreza

Ingreso per capita de las personas en V25 Yi

situacion de pobreza extrema cuando gpe=1

ordenado de mayor a menor

Ingreso per capita ponderado de las V26 V25*V22

personas en pobreza

El resultado es,

Tabla 10
INGRESO PER CAPITA PONDERADO
V22 v2z | v24 vas | v2e
1 89.333  89.333|  40.000 40.000
2 89.333  178.667 |  40.000 80.000
3 89.333  268.000 |  40.000  120.000
4 89.333  357.333 21.667 86.667
5 89.333  446.667 21.667  108.333
6 89.333  536.000| 21.667  130.000
7 40.000  280.000 | 21.667  151.667
8 40.000 320000 | 21.667  173.333
9 40.000  360.000| 21.667  195.000
10 21.667  216.667
11 21.667  238.333
12 21.667  260.000
13 21.667  281.667
14 21.667  303.333
15 21.667 _ 325.000

81



El uso de indicadores socioecondmicos en la formulacion y evaluacion de proyectos sociales

Se debe resaltar que el conjunto de personas en pobreza
situacion de pobreza extrema.

A partir de la taba 10 se obtiene el resultado del G,

siempre incluye las personas en

Variables Pobreza Pobreza Extrema
q 2qgp=15 2qre=9
E VvV 23 E VvV 25
M _ 786 ,000 = 52 400 _ 250 ,000 - 27 788
z Jp 15 z Qpe 9

y1+2yo+...4+Nyn

Gini

ZV 24 = 4,461,000

G, =1+(1/15) - |(2 /152 *52,400)4,461000)|
Gp=0.31

ZV 26 =1,085,000

G, =1+(1/9)~|(2/92*27,788)1,085,000)| Cp
«=0.15

[1.6. Calculo del indice de Sen —P-

P=H[l+(1-1)G]

Indicadores Pobreza Pobreza Extrema
Incidencia -H- 1 0.6
Brecha de Ingreso -I- 0.7 0.58
Gini -G- 0.31 0.15
P, =10.7+(1-0.7)0.3] | P, =0.6[0.58+(1-0.58)0.15]
Indice de Sen -P-
Pp=79% Ppe=38.5%

lll. Enfoque de capacidades

[1l. 1 Recoleccion de informacion

Para el célculo de los indicadores de desarrollo humano se requiere informacion del nivel
educativo, el acceso a servicios publicos y de salud y el nivel de ingresos. Las preguntas realizadas

fueron:
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CENSO DE POBLACION BARRIO BELLA FLOR
Sector Manzana Lote
CARA A: DATOS SOCIOECONOMICOS CARA B: DATOS DE LA VIVIENDA
POR PERSONA Y SERVICIOS ( Marque con una X)
DATOS PERS| SALUD EDUCACION OCUPACION 3. ¢De donde toman el agua para preparar
L los alimentos?
Ultimo grado 1 Acueducto
= Acual aprobado X . .
| SSSesta] (afioo | ASiSteaun . 2] _|Rio, manantial
s| E afiliado?| semestre) plantel | Total ingresos 3 Pozo sin bomba
2| < | Edad educativo? | recibidos en el 4 Pozo con bomba
o % primaria 1-5 mes pasado 5/ |carrrotanque
= 2 1Sisben  [bachifto 6-11 6 Pila publica u otra fuente
2POS técnica 1s-6s 1Si
3Ninguno  funversi 1s-10s 2 No
1|1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13

El resultado es

Vivienda 1
CENSO DE POBLACION BARRIO BELLA FLOR
Encuesta No 1
Sector Manzana Lote
CARA A: DATOS SOCIOECONOMICOS CARA B: DATOS DE LA VIVIENDA
POR PERSONA Y SERVICIOS ( Marque con una X)
DATOS PERS | SALUD EDUCACION OCUPACION 3. ¢De donde toman el agua para
Ultimo preparar los alimentos?
) grado 1[ X]Acueducto
© 3 A cudl .| aprobado | Asiste aun 2 - Rio, manantial
c|= SSS esta = . .
2| g afiliado? (afio 0 plantel Total ingresos 3| [Pozo sin bomba
bl I Edad | semestre) | educativo? | recibidos en el 4 . Pozo con bomba
o primaria 1-5 mes pasado 5[ |carrrotanque
= 2 1Sisben  |bachifto 6-11 Pila publica u otra fuente
2POS técnica 1s-6s 1Si
3 Ninguno  Junversi 1s-10s 2 No
111 36 1 2 2 130.000
2] 1 40 1 8 2
3[1 2 3 0 2
4] 1 4 1 0 2
51 6 1 0 1
6[1 3 3 0 2
7
8
9
10
11
12
13

83



El uso de indicadores socioecondmicos en la formulacion y evaluacion de proyectos sociales

Vivienda 2
CENSO DE POBLACION BARRIO BELLA FLOR
Encuesta No 2
Sector Manzana Lote
CARA A: DATOS SOCIOECONOMICOS CARA B: DATOS DE LA VIVIENDA
POR PERSONA Y SERVICIOS ( Marque con una X)
DATOS PERS | SALUD EDUCACION OCUPACION 3. ¢De donde toman el agua paral
Ultimo preparar los alimentos?
grado 1| |Acueducto
5 A cudl . i :
| £ .| aprobado | Asiste aun 2| |Rio, manantial
c|l= SSS esta = . .
sl g afiliado?| (@00 plantel Total ingresos 3| _|Pozo sin bomba
z|% | Edad | semestre) | educativo? | recibidos en el 4| |Pozo con bomba
ol & primaria 1-5 mes pasado 5[x |carrrotanque
= 2 1Sisben  |bachifto 6-11 6 Pila publica u otra fuente
2POS técnica 1s-6s 1Si
3 Ninguno Junversi 1s-10s 2 No
11 42 2 5 2 280.000
211 12 2 5 1 12.000
3|11 14 2 6 1 12.000
411 16 2 9 1 12.000
5|1 21 3 5 2
6|1 20 3 8 2 220.000
712 30 1 1 2 120.000
8| 2 36 1 5 2
9| 2 16 1 9 1
10
11
12
13

l1l.2. Construccion de tablas.
Al igual que en el caso del céalculo del NBI se construyen tablas por persona y vivienda.
Tabla por persona

Se tomaron las variables V1-V3, V5-V7 (tabla 1), V19 (tabla 5), y se codificd la variable de
afiliacion al SSS (V27)

Tabla 11
VARIABLES POR PERSONA

vi|vz|vs| vs |ver|ve|vz| vie
1 1 1 3 1 2 2 130.000
1 1 2 40 1 8 2
113 2 3 0 2
11 4 4 1 0 2
115 6 1 0 1
1 1 6 3 3 0 2
2 1 1 42 2 5 2 280.000
2 1 2 12 2 5 1 12.000
2 1 3 14 2 6 1 12000
2 1 4 16 2 9 1 12000
2 1.5 21 3 5 2
2 1 6 20 3 8 2 220.000
2 2 7 30 1 5 2 120.000
2 2 8 3 1 5 2
2 2 9 16 1 9 1
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e Tabla por vivienda

Tabla 12
VARIABLES POR VIVIENDA
CcCobV V28
1 1
2 5

donde,
V28=sistema de abastecimiento de agua potable
Célculo del indice de desarrollo humano —IDH-

IDH = IEV + INE + 11
3
donde,
IEV: indice de esperanza de vida
INE: indice de nivel educativo
I1: indice de ingreso
« Indice de esperanza de vida
IEV = EV -EV,,,
EV, — EViin

En el documento se tomd como proxi para el calculo de este indicador la esperanza de vida para
Bogota en 1999 (72.4 afios). La metodologia del IDH establece como valor minimo 25 afios y
maximo 85 afios. A partir de estos parametros se obtiene:

IEV = 12.4-25 _ 0.79
85-25
« indice de nivel educativo
El indice de nivel educativo es un indicador compuesto:

INE = 21A+L7E
33

siendo,
TA= tasa de alfabetismo
TE= tasa de escolaridad

Para estimar TA y TE construyeron cuatro variables dicotdmicas (se asigna 1 si cumple la
condicién y 0 en caso contrario).
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Nombre Cdédigo Variable de origen y Forma de
calculo

NUmero de personas mayores de 15 afios V29 SiVv5>15 0 V29=1
NUmero de personas mayores de 15 afios V30 SiV5>15y V623 0 V30=1
con educacion igual o superior a tercero
primaria
Numero de personas entre 7 y 24 afios V31 Si 72V5<24 0 V31=1
NuUmero de personas entre 7 y 24 afios que V32 Si 72V5<24 y V7=1 0 V32=1

asisten al colegio

La tabla de resultado es,

A partir de la tabla 13 se obtiene,

Tabla 13

VARIABLES INDICE DE NIVEL EDUCATIVO

vi|vz|vs|v2e|v3o|v31|va2

1
1 1

N e e
[

NNNNMNNMNNMNNMNNDNRRPRRRRR
NNPRPRRRPRPPRPRIPRPRPRERRPR
WNRoOrWNMR[OODWN R

ol P RPrlP R R

Indicador

Forma de célculo

Tasa de alfabetismo

Tasa de escolaridad

indice de nivel educativo

TA=

INE

$ V30 B
S V29 TA=

S V32 —_
KL -

=0.88

©| oo

=0.66

o~

- %*0.88% %*0.66 @: 0.81

» indice de ingreso —I1-
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” - Iog y_log yminimo
|Og yméximo - |Og yminimo

donde,
y= PIB per cépita real (PPA en dolares)

Los parametros minimo y maximo de comparacion son US$100 y US$40,000 respectivamente.
En el estudio se utilizd6 como variable proxi de y el monto del ingreso promedio mensual de las
personas (V19).

A partir de estos valores se obtiene,

Variables Férmula Valores
Ingreso total mensual ZVlg $786,000
Ingreso total anual (ZVlg)*12 $9,432,000
. ingreso total anual
Ingreso per capita = = $628,800
15
ingreso per capita
Ingreso per capita en ddlares tasafdeicambio US$ 301.1
(2,088.13)
_ log(301.1) —log(100) _ 0.18
log(40,000) - log(100)
Tomando los valores de IEV, INE e Il se calcula el IDH
Indicadores Coeficientes
IEV 0.79
INE 0.81
Il 0.18
IDH IDH= 0'79+0'381+O'18 =0.596

I11.3 Calculo de IDHT y IDHP

Suponga un proyecto de educacion (construccion de un colegio primaria), que permitiria que dos
personas del barrio asistieran al colegio, y tres habitantes trabajaran en la obra. Las personas que
estudiarian se identifican con los codigos 215 y 216, y las que trabajarian con los cédigos 112, 215
y 222.

La tabla por persona es,
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vilvavq vs|v2|vdvi w1
1 1 1 36 1 2 2130000
1 12 40 1 8 2pgaeas
113 2 302
114 4 1 02
1156 101
116 3 3 02

2 1 1 42 2 5 2280,000
2 1 2 12 2 5 1 12,000
2 1 3 14 2 6 1 12,000
2 1 4 16 2 9 1 12,000
2 1 5 21 3 5 1286,000
2 1 6 20 3 8 1220,000
2 2 1 30 1 5 2120,000
2 2 2 3 1 5 2286,000
2 2316 1 91

» Célculo de IDHT
IEV + INE +All

IDHT =

3

El IDHT so6lo incorpora los cambios ocasionados por variaciones en el ingreso, ignorando los
demas. En este caso, el IEV y el INE permanecen constantes, sélo varia el 11.

Variables Férmula Valores
Ingreso total mensual ZVlg $1,644,000
Ingreso total anual (2V19)*12 $19,728,000
o ingreso total anual
Ingreso per capita = = $1,315,200
15
ingreso per capita
Ingreso per capita en délares tasafdefcambio US$ 629.8
(2,088.13)

_ log(629.8) —10g(100) ~0.31

I =
log(40,000) —log(100)

Obteniéndose,

Indicadores Coeficientes
IEV 0.79
INE 0.81
Il 0.31
IDH IoHT = 270 +0'381+0'31 = 0.64

e Célculo de IDHP

88



CEPAL-SERIE Manuales N°15

IDHP = AIEV + AINE + 11

El IDHP ignora la variacion de los ingresos (Il), y se estima la variacion en el IEV y INE. En

este caso, el proyecto s6lo afecta el INE. La tabla que contiene las variables para el calculo del INE
es la siguiente:

A partir de la cual se obtiene,

Indicador Forma de calculo
V30 8
Tasa de alfabetismo TA = TA=—=0.88
zV 29
V32 6
Tasa de escolaridad TE = TE = — =1
zV3l 6
indice de nivel — L
fice de ni INE = %*0.88%%*0.66@- 093
Obteniéndose,
Indicadores Coeficientes
IEV 0.79
INE 0.93
1 0.18
IDH IDH P—-O'79+0§3+0'31:O.63E

I1I.4 indice de Pobreza Humana —IPH-
donde,
IL. indice de longevidad “
IC. indice de conocimiento
ICV. indice de condiciones de vida

Y En el estudio no se célculo el indice de longevidad debido a la dificultad para recolectar la
informacidn requerida, se tomé como proxi el IL parra la ciudad de Bogota en 1999 (10.8%).

« Indice de conocimiento

_ personas >15 afios con educacion <3" primaria
personas >15 afios

IC
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Para el calculo del IC se tomaron dos variables:

Nombre Cédigo Variable de origen y Forma de calculo
Npmero de personas mayores de 15 V29 Se calcul6 en la tabla 13
afos
NUmero de personas mayores de 15
afos con educacion inferior a tercero V33 SiV5>15y V6<3 0 V33=1
primaria
La tabla de resultado es,
Tabla 14
ANALFABETISMO
vi [ vz |va|v2e [vas
1 1 1 1 1
1 1 2 1
1 1 3
1 1 4
1 1 5
1 1 6
2 1 1 1
2 1 2
2 1 3
2 1 4 1
2 1 5 1
2 1 6 1
2 2 1 1
2 2 2 1
2 2 3 1
Total | o 1

Luego,

V33
c=2YB 1 on

V30 9 B

« Indice de condiciones de vida —ICV-

ICV = TNAA+T;\|AS +TD

donde,

TNAA: Tasa de no acceso a agua potable
TNAS: Tasa de no acceso a servicios de salud
TD: Tasa de desnutricion 1

1/ En el estudio se tom6 como proxi el valor de la TD para Bogota (5.9% en 1999).
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Para el calculo de TNAA 'y TNAS se crearon las siguientes variables:
Nombre Cédigo Variable de o,rlgen y
Forma de calculo
NUmero de personas sin servicio de Va4 Si V2821 0 V34=1
acueducto
Ndmero de personas sin acceso a V35 Si V2723 0 V35=1
servicio de salud
La tabla de resultado es,
Tabla 15

A partir de la tabla 15 se obtiene,

ACCESO A SALUD Y ACUEDUCTO

vi [v2|va|vaa|vas
0 o

N NNNMNNMNNMNNNPRPRPR R RPR
NN RrRRRPRPRRPRPRERPREER
© o~Nlo A~ W NR|lOOODN ON PR

2
Total |

»|O O O] P O O O Ol OO F O

0
0
0
0
0
1
1
1
1
1
1
1
1
1
9

Indicador

Forma de célculo

Tasa de no acceso a acueducto

Tasa de no acceso a salud

Tasa de desnutriciéon

indice de condiciones de vida

V34 o9

TNAA = = 0.6

PT 15

V35
TNAS = L -4 - 0.26
PT 15

0.059

06+026+0.059 _

ICV== 03

donde,
PT= poblacién total
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92

Luego de haber calculado los valores de IL, IC y ICV se obtiene el IPH,

Indicador

Forma de célculo

indice de longevidad
indice de conociminto
dice de condiciones de vida

indice de pobreza humana

IPH=

0.108
0.11
0.3

=021

[

3
3 3 3 ﬂ
[d.108 +0.17 +03
B []

3 []
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Anexo 1. Censo de poblaciéon Barrio Bella Flor — Cara A

Junta de acciéon comunal - Grupo pastoral social
Sector Manzana Lote
CARA A: DATOS SOCIOECONOMICOS POR PERSONA
ANTECEDENTES SOCIODEMOGRAFICOS SALUD EDUCACION
Ul timo
Documento de Parentésco . Nivel grado
5 \dentidad familiar Tiene Acudl - Jeducativo | o ohado
o |2 alguna SSS esta
s |E Sexo dis capa - | afiliado? (@ho o
] Apellidos Nombres Edad e semestre)
2lg cidad 0 ninguno
23 Tipo 1 Jefe hogar 5 preescolar
=z 1cc 2 Conyuge 1 primaria primaria 1-5
2Tl Namero 3 Hijo (a) 1 Sishen 2 bachillerato [bachi/to 6-11
3RC 1 Hombre |4 Oftr.parientes 1Si 2POS 3 técnica técnica 1s-6s
4 Ning 2 Mujer 5 No parientes 2No 3 Ninguno 4 universitaria |unversi 1s-10s
1|1 1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
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Anexo 2: Censo de poblacion Barrio Bella Flor — Cara B

CARA B: DATOS DE LA VIVIENDA Y SERVICIOS ( Marque con una X)

1. Ti

W N e

Cuarto

ipo de vivienda

Casa

Vivienda moévil, refugio natural, carpa

&

~ <o N

N o 9 AW N

n las paredes exteriores de la
ivienda?
| _|Sin paredes
|_|Guadua, cafia, esterilla (material vegetal)
|__|Zinc, tela, cartéon, latas o desechos
|_|Madera burda
| _|Bahareque

Tapia pisada o adobe
: Bloque, ladrillo, piedra,

ual es el material preﬂomlnante

material prefabricado, madera pulida

5. ¢Qué tipo de alumbrado utilizan
principalmente?

1 Eléctrico
2 Kerosene, petréleo, gasolina
3 Vela u otro

Junta de accién comunal - grupo pastoral social

6. ¢El servicio sanitario que utilizan es?

1 No tiene servicio sanitario

Letrina

Inodoro sin conexion a alcantarillado
0 pozo séptico

4 Inodoro conectado a pozo séptico

5 Inodoro conectado a alcantarillado

10. Cuantos de los siguientes cuartos pose:
la vivienda?

Sala

Comedor

Sala-comedor

Exclusivos para dormir

[1][2]s][]

Para dormiry otros usos

7. ¢Qué hacen generalmente con las basurag
que producen?

3. ¢Cudl es el material predominantd
en_l piso de la vivienda? 1|:‘La llevan a a un contenedor o basurero pablico
1| |Tierra 2]
2: Madera burda, tabla o tablén 8. ¢La vivienda ocupada por el hogar es?
3|__|Cemento 1 Propia
4| |Baldosa, vinilo, tableta o ladrillo 2 Arrendada
5| Alfombra o tapete de pared a pared 3 Otra forma
4. ¢Cual es el material predominante ¢Cudles de los siguientes
en el techo de la vivienda? electrodomésticos posee?
1] : Paja o palma 1 Nevera
2| |Desechos (cartén, lata, sacos, etc) 2 Televisor
3| 3 Licuadora
4 Lavadora de ropa

4|:|Teja de barro, losa, plancha, zinc,

Teja de barro, zinc, asbesto-cemento,

sin cielo razo

asbesto-cemento, con cielo razo

11. Cudl de las siguientes obras de
infraestructura considera méas importante
para el barrio?

1 Colegio

2 Centro de salud

3|

4

5| Parque y zonas verdes
6) Vivienda

7 Centro comunitario

8 Otro

12. Cuantos accidentes le han ocurrido a s
familia durante el Gltimo afio por causa del
mal estado de las vias de acceso peatonal?|

Ninguno

Entrely5

Entre 6 y 10

Entre 11y 15
5 Mas de 15

A W NP

13. Cudl el el lugar de procedencia de su
familia?

Departamento

Observaciones:
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Anexo 3: Indice de incidencia de la pobreza —IP y pobreza
extrema -IPE

Pobreza Pobreza extrema
q | n IP q | n IPE
Barrio 2,091.00 2,156.00 96.99 1,388.00 2,156.00 64.38
Sectores
A 221.00 221.00 100.00 155.00 221.00 70.14
B 125.00 144.00 86.81 85.00 144.00 59.03
c 511.00 521.00 98.08 326.00 521.00 62.57
D 756.00 775.00 97.55 498.00 775.00 64.26
E 478.00 495.00 96.57 324.00 495.00 65.45
Género
Hombre 1,045 1,083 96.5 674 1,083 62.2
Mujer 1,046 1,073 97.5 714 1,073 66.5
Edad
0-6 470 475 98.95 323 475 68.00
7-11 310 310 100.00 247 310 79.68
12-17 292 297 98.32 199 297 67.00
18-65 993 1,048 94.75 600 1,048 57.25
>65 26 26 100.00 19 26 73.08
Educaci 6n

ninguno 518 526 98.48 372 526 70.72
primaria incompleta 750 765 98.04 525 765 68.63
primaria completa 381 402 94.78 224 402 55.72
secundaria incompleta 367 384 95.57 226 384 58.85
secundaria completa 75 79 94.94 41 79 51.90

Fuente: Censo de poblacién de Bella Flor. Célculos del autor
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Anexo 3-A: Indice de brecha de ingresos de la poblacion pobre —
Bl-y pobre extrema — BIPE-

Pobreza Pobreza Extrema
q | Z-Yi [ BIP q [ z-Yi | BIPE
Barrio 2,091 246,866,28 68.56 1,388 46,043,224 50.05
Sectores
A 221 26,996,48 70.94 155 4,861,774 47.32
B 125 15,250,74 70.86 85 2,974,71 52.80
C 511 59,725,59 67.88 326 11,198,45 51.83
D 756 88,096,64 67.68 498 16,082,94 48.73
E 478 56,796,82 69.01 324 10,925,339 50.88
- Género -
Hombre 1,045 122,032,53 67.82 674 21,968,42 49.18
Mujer 1,046 124,833,775 69.31 714 24,074,81 50.87
- Edad -
0-6 470 57,390,48 70.91 323 11,287,95 52.73
7-11 310 39,133,779 73.31 247 17,909,87 48.32
12-17 292 35,056,771 69.72 199 6,614,36 50.15
18-65 993 112,083,16 65.55 600 19,447,96 48.90
>65 26 3,202,12 71.52 19 783,08 62.18
"Educacion -

ninguno 518 65,043,93 72.92 372 14,176,10 57.50
primaria incompleta 750 90,040,82 69.72 525 16,860,85 48.46
primaria completa 381 42,576,87 64.90 224 ' 7,278,02  49.02
secundaria incompleta 367 41,579,89 65.80 226 6,706,88 44.78
secundaria completa 75 7,624,76 59.04 41 1,021,338 37.59

Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor. Célculos del autor

Anexo 3-B: Indice de intensidad de la Pobreza — ITP y Pobreza
Extrema — ITPE-

Pobreza Pobreza Extrema
P BP | TP IPE | BPE ITPE
Barrio 0.97 0.69 0.66 0.64 0.50 0.32
Sectores
A 1.00 0.71 0.71 0.70 0.47 0.33
B 0.87 0.71 0.62 0.59 0.53 0.31
C 0.98 0.68 0.67 0.63 0.52 0.32
D 0.98 0.68 0.66 0.64 0.49 0.31
E 0.97 0.69 0.67 0.65 0.51 0.33
Género
Hombre 0.96 0.68 0.65 0.62 0.49 0.31
Mujer 0.97 0.69 0.68 0.67 0.51 0.34
Edad
0-6 0.99 0.71 0.70 0.68 0.53 0.36
7-11 1.00 0.73 0.73 0.80 0.48 0.38
12-17 0.98 0.70 0.69 0.67 0.50 0.34
18-65 0.95 0.66 0.62 0.57 0.49 0.28
>65 1.00 0.72 0.72 0.73 0.62 0.45
Educacion
ninguno 0.98 0.73 0.72 0.71 0.57 0.41
primaria incompleta 0.98 0.70 0.68 0.69 0.48 0.33
primaria completa 0.95 0.65 0.62 0.56 0.49 0.27
secundaria incompleta 0.96 0.66 0.63 0.59 0.45 0.26
secundaria completa 0.95 0.59 0.56 0.52 0.38 0.20

Fuente: Censo de poblacién de Bella Flor. Célculos del autor
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Anexo 4: Indice de desarrollo humano - IDH -
Logro Educativo
Indice de P
Alfabetos Poblacién Tasa de Alfabeti - | 7<Matricu|7poblacion| m;—tarsiacjl(;— l\;lr;(tj:futlj:- indice
adultos >= 15 alfabetizacién|zacion lados<24 <24 . - educativo
cién cién
adultos
Barrio 1,030.00 1,608.00 64.05 0.64 468.00 860.00 54.42 0.54 0.61
Sectores
A 85.00 111.00 76.58 0.77 64.00 97.00 65.98 0.66 0.07
B 45.00 84.00 53.57 0.54 24.00 54.00 44.44 0.44 0.05
C 198.00 304.00 65.13 0.65 95.00 196.00 48.47 0.48 0.06
D 289.00 443.00 65.24 0.65 165.00 308.00 53.57 0.54 0.06
E 191.00 287.00 66.55 0.67 120.00 205.00 58.54 0.59 0.06
Ingreso real per capita
. indice de | indice de
. ingreso | . .
Ingreso total oblacien | ingreso per | 5 | indice de | esperanza desarrollo
mensual P capita $ p Uss? ingreso de vida | humano
Barrio| 130,337,006 2,156.00 725,438 347.41 0.207852 0.77983 0.5320
795,348 380.89
Sectores
A 11,050,004 221.00 50,000 23.94 -0.238575 0.77983 0.205
B 11,021,002 144.00 76,535 36.65 -0.167521  0.77983 0.221
C 30,545,000 521.00 58,628 28.08 -0.212007 0.77983 0.209
D 48,215,000 775.00 62,213 29.79 -0.2021  0.77983 0.213
E 29,506,000 495.00 59,608 28.55 -0.209239 0.77983 0.211

Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor. Calculos del autor
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Anexo 5: indice de pobreza humana - IPH -

Conocimientos Nivel de vida
% de <5
afios con %
indi personas peso blacion ersonas | indice de
Analfabetos poblacion |nd|ce_de sin acceso| moderado| P° poblacion p L
_ (Conoci - sin acceso a sin acceso| condicion
adultos >=15 p a agua y total g .
miento SSs a servicios| es de vida
potable | severamen
de salud
te
moderado
Barrio 578.00 1,608.00 35.95 0 5.90 650.00 2,879.00 22.58 9.49
Sectores
A 46.00 167.00 27.54 0 5.90 30.00 335.00 8.96 4.95
B 48.00 105.00 45.71 0 5.90 46.00 196.00 23.47 9.79
C 129.00 364.00 35.44 0 5.90 141.00 629.00 22.42 9.44
D 220.00 592.00 37.16 0 5.90 230.00 1,039.00 22.14 9.35
E 135.00 380.00 35.53 0 5.90 203.00 680.00 29.85 11.92
Longevidad IPH
Barrio 10.80 25.30
Sectores
A 10.80 19.51
B 10.80 31.94
C 10.80 24.95
D 10.80 26.11
E 10.80 25.16

Fuente: Censo de poblacién de Bella Flor. Calculos del autor
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Anexo 6: Mercado laboral
Poblacién PObl?Ci_c')n Pobrfflcifin
en edad de |€COnOMica jeconomica Ocupados | Desocupados | TGp TO TD
trabajar _ menFe mel:lte
inactiva activa
Barrio 1,805 794 1,011 677 334 56.01 37.51 33.04
Sector
A 195 102 93 54 39 47.69 27.69 41.94
B 114 37 77 49 28 67.54 42.98 36.36
c 403 178 225 151 74 55.83 37.47 32.89
D 657 272 385 263 122 58.60 40.03 31.69
E 436 205 231 160 71 52.98 36.70 30.74
Género
Hombre 878 265 613 422 191 69.82 48.06 31.16
Mujer 927 529 398 255 143 42.93 27.51 35.93
Edad
12-17 392 316 76 38 38 19.39 9.69 50.00
18-24 334 134 200 117 83 59.88 35.03 41.50
24-55 946 263 683 491 192 72.20 51.90 28.11
>55 133 81 52 31 21 39.10 23.31 40.38
Educacion
ninguno 150 87 63 38 25 42.00 25.33 39.68
primaria incompleta 610 259 351 225 126 57.54 36.89 35.90
primaria completa 459 159 300 214 86 65.36 46.62 28.67
secundaria incompleta 480 257 223 153 70 46.46 31.88 31.39
secundaria completa 106 32 74 47 27 69.81 44.34 36.49

Fuente: Censo de poblacion de Bella Flor. Calculos del autor
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Costos Vivienda 30 | Colegio |Pavimentacion | Parque | Centro de Caminos
nt nt Km nt salud n? |peatonales Km
Costos indirectos 6,960,518 104,547 38,913,597 383,557 | 157,903 | 186,215,010
Equipo y material 4,052,852 63,448 13,889,504 248,379 | 122,040 | 43522485.57
Mano de obra calificada 2,012 843,401 34,758 A7 4809243.502
Mano de obra no calificada 2,907,667 39,087 24,180,691 100,420 34,916 137,883,281
NUmero de jornales 244 3.28 2,029 8.43 2.93 11,571
Valor jornal 11,917 11,917 11,917 11,917 11,917 11,917
Empleados (jornaleros) 2.03 0.03 16.91 0.07 0.02 54
Costos directos 945,038 34,500 12,841,487 126,574 | 52,108 61,450,953
Administracion 586,163 18,714 | 5512755.213 49,562 18,890 16,740,262
Imprevistos 119,625 3819 | 1125052.084 10,115 3,855 3,416,380
Interventoria 239,250 7,638 2250104.169 20,230 7,710 6,832,760
Costo Total Construccion 7,905,556 139,047 51,755,084 510,131 | 210,012 | 247,665,964

Anexo 7: Costos de produccion de obras de infraestructura social

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion. Calculos del autor
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| L FES

Macionzs FHIDAR

Serie
CEPHL

Numeros publicados (ponerlos todos: éste es s6lo un ejemplo)

1

10

11
12

13

14

15

América Latina: Aspectos conceptuales de los censos del 2000 (LC/L.1204-P), N° de venta:
S.99.11G.9 (US$ 10.00), 1999.

Manual de identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos de desarrollo rural
(LC/L.1267-P; LC/IP/L.163), N°de venta: S.99.11.G.56 (US$ 10.00), 1999.

Control de gestion y evaluacion de resultados en la gerencia publica (LC/L.1242-P;
LC/IP/L.164) N° de venta: S.99.11.G.25 (US$ 10.00), 1999.

Metodologia de evaluacion de proyectos de viviendas sociales ( LC/L.1266-P; LC/IP/L.166), N° de
venta: $.99.11.G.42 (US$ 10.00), 1999.

Politica fiscal y entorno macroeconémico (LC/L.1269-P;LC/IP/L.168) en prensa.

Manual para la preparacion del cuestionario sobre medidas que afectan al comercio de
servicios en el hemisferio (LC/L.1296-P), N°de venta: S.99.11.G.57 (US$ 10.00), 1999.

Curso de gestion de proyectos. Programa de capacitacion de paises C y D (LC/L.m
LC/IP/L.174) en prensa.

Curso a distancia sobre formulacion de proyectos de informacion (LC/L.1310-P), N°de venta:
S.00.11.G.44 (US$ 10.00), 2000.

Manual de cuentas trimestrales, Oficina de Estadisticas de la Union Europea (EUROESTAT)
(LC/L.1379-P), N°de venta: S.00.11.G.52 (US$ 10.00), 2000.

Procedimientos de gestion para el desarrollo sustentable (LC/L.1413-P), N° de venta:
S.00.11.G.84 (US$ 10.00), 2000.

Manual de Cuentas Nacionales bajo condiciones de alta inflacion, en prensa

Marco conceptual y operativo del banco de proyectos exitosos. (LC/L.1461-P; LC/IP/L.184)
N° de venta: S.00.11.G.142 (US$10.00), 2000

Glosario de titulos y términos utilizados en documentos recientes de la CEPAL (LC/L.1508-P),
No de venta: S.01.11.G.43 (US$10.00), 2001.

El papel de la legislacion y la regulacion en las politicas de uso eficiente de la energia en la
Union Europea y sus Estados Miembros, Wolfgang F. Lutz (LC/L. 1531-P), No de
venta:S.01.11.G.75 (US$10.00), 2001.

El uso de indicadores socioecondmicos en la formulacion y evaluacidn de proyectos sociales
(LC/L.1617-P), N°de venta: S.01.11.G.84 (US$ 10.00), 2001.

107



El uso de indicadores socioeconémicos en la formulacién y evaluacién de proyectos sociales

Otras publicaciones del ILPES relacionadas con este numero
Guia para la identificacion, preparacion y evaluacion de programas sociales (LC/IP/L/143), 1998

Guia para la preparacion, evaluacion y gestion de proyectos de residuos sélidos domiciliarios
(segunda version), Marcel Szanto, (LC/IP/L.153), 1998

Guia para la evaluacion del impacto ambiental de proyectos de desarrollo local. José Leal,
(LC/IP/L.129), 1997

Evaluacion ex-post de proyectos: guia para su desarrollo e institucionalizacién. Pamela Vera,
(LC/IP.L.130), 1997

Guia para la identificacion y formulacion de proyectos de vialidad urbana. Vilma Azocar,
(LC/IP/L.131), 1997

Metodologia para identificacion, formulacién y evaluacién de proyectos de inversion en el sector
turismo. Sergio Pottstock, Alfredo Corrales y Alberto Schwartzmann, (LC/IP/L.138), 1997

Guia metodologica para la identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos de riego. Horacio
Roura y Horacio Cepeda, (LC/IP.L.140), 1997

Guia para la identificacion y formulacion de proyectos de mejoramiento de barrios en extrema
pobreza. Ximena Montenegro, (LC/IP/L.141), 1997

Manual para la toma de decisiones multicriterio., Sergio Barba-Romero, (LC/IP/L.122), 1996

Guia para identificacion y formulacion de proyectos de agua potable y saneamiento. Pedro Reyes,
(LC/IP/L.124), 1996

Guia para la identificacion y formulacion de proyectos de educaciéon. Pamela Vera y Eduardo
Aldunate, (LC/IP/L.96/rev.1), 1995

Guia para la identificacion y formulacion de proyectos de salud. Pilar Contreras, (LC/IP/L.110), 1995

Seguimiento a la gestion institucional y evaluacion de resultados sociales de los planes de inversion
municipal - Manual de indicadores. Libardo Sarmiento Anzola, (LCIP/L.111), 1995

Guia para la preparacion y ejecucion de planes de inversion municipal. Héctor Sanin Angel y
Gustavo Saldarriaga, (LC/IP/L.113), 1995

Guia metodoldgica general para la preparacion y evaluacion de proyectos de inversion social.
Héctor Sanin Angel, (LC/IP/L.114), 1995

Gestion y valoracion de proyectos de recursos naturales. Diego Azqueta, (LC/IP/L.95), 1994
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Analisis costo-beneficio: limitaciones y utilizacion en proyecto de infraestructura totalmente
privatizados. G.T. Harris, (LC/IP/L.100), 1994

El andlisis costo-beneficio y el medio ambiente. Maria Gémez-Gémez, (LC/IP/L.101), 1994
Manual de identificacion, preparacion y evaluacion de proyectos. Francisco Mejia, (LC/IP/L.43), 1992

» El lector interesado en adquirir nimeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su
correspondencia a la Unidad de Distribucion, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, Chile, Fax
(562) 210 2069, publications@eclac.cl|

el - Disponible también en Internet:w
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C6digo postal, CUdad, PAIS:.......cvriereireireesee ettt seene e
Tel: e FaX: o E.mail: ..o
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