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1. Antecedentes

En este trabajo se busca hacer una reflexion sobre las alternativas de la mujer
colombiana en los afios noventa, teniendo en cuenta las disyuntivas que le plantea el
programa de desarrollo de apertura con equidad que se implementa en esta ultima
década antes del 2.000 en el pafs. Se consideran asi mismo los recursos y las
limitaciones que tiene la poblacion femenina para captar, delimitar y comprometerse con
aquellas posibilidades que le brinden las mejores garantias de continuar cuestionando y

superando la subordinacién de género.

En la primera parte se hard un recuento de la posicion de la mujer en la historia
reciente del pafs considerando su status frente a la ley, su papel en la transicion
demogrifica, la educacién y la salud. A continuacion, en el numeral seguido se
revisardn los cambios ocurridos en la configuracién de la familia y en la estructura de
Jos hogares con referencia especial a los hogares con jefatura femenina. En la tercera se
presentan datos pertinentes al trabajo de la mujer en el sector urbano y en el rural, asi
como su responsabilidad doméstica. En la cuarta secci6n se registran y analizan las

principales acciones y programas para la mujer; en la quinta se hace un balance de los
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problemas de la mujer colombiana en los afios noventa y se concluye con una reflexion
detallada de lo que significa apertura con equidad, de las alternativas que tienen las
mujeres en este contexto y con algunas recomendaciones concretas para propiciar y

apuntalar un crecimiento econémico equitativo y con perspectiva de género.
1.1  Lamujer frente a la Ley

Hasta comienzos de los afios treinta, la mujer colombiana estaba legalmente
subordinada, pero a partir de ese momento ha ido logrando ponerse en pie de igualdad
juridica con el hombre, en un proceso que a grandes rasgos incluye: el reconocimiento
de la capacidad juridica de la mujer en 1932; el derecho a acceder a la educacién superior
en 1933; el derecho de ejercer cargos piiblicos en 1936, el otorgamiento de la ciudadanfa
en 1945; el derecho al voto en 1957, el reconocimiento de remuneracion igual a trabajo
igual en 1962; igualdad de derechos y obligaciones con respecto al hombre en las
relaciones familiares en 1974. En 1979 el Estado suscribe el Convenio Internacional
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer, el cual es

ratificado en 1981 (Ley 51) y reglamentado en 1990 (Decreto 1398).

El Derecho de Familia que en Colombia hace parte del Derecho Civil, se ha
configurado en tres momentos determinantes a saber: antes de 1932 cuando la mujer
estaba sometida a la potestad del marido, a partir de 1932 (Ley 28), cuando consigue la
libre administracién de sus bienes adquiridos antes o después del matrimonio y, el
periodo que se inicia en 1974 cuando se equiparan (Decreto 2820) los derechos de la
pareja dentro del matrimonio. En 1976 las mujeres logran los mismos derechos al

patrimonio familiar y a la potestad sobre los hijos en caso de separacion. A partir de



1990 (Ley 54), la legislacién ampara también las sociedades pairimoniales derivadas de
las uniones de hecho (aquellas sin ningin vinculo legal), que representan un alto
nimero de uniones en Colombia y en las cuales la situacién de la mujer era totalmente
vulnerable y vulneradal/. Recientemente, mediante el Decreto 2272 de 1989, se creo
una nueva Jurisdiccién de Famila para los procesos derivados del Derecho de Familia,

con el fin de agilizar los trimites y administrar justicia a través de jueces especializados.

La legislacién laboral rteglamenta salario igual a trabajo igual para hombres y
mujeres y establece una proteccion especial para el trabajo femenino en relacién con la
maternidad y con la seguridad en el trabajoz/ . Las trabajadoras embarazadas no pueden
ser despedidas sin permiso previo de la autoridad competente. Tienen derecho a una
licencia de maternidad de 12 semanas, una de las cuales puede ceder a sus compaferos,
(Cédigo Sustantivo del Trabajo Art. 236 reformado por Ley 50 de 1990) y a un permiso
de lactancia durante los 6 primeros meses del hijo (Art. 7 Decreto 13 de 1987). También
se garantiza el derecho a una pension de jubilacién, después de veinte afios de trabajo, a
partir de los 60 afios para el hombre y 55 para la mujer (Ley 71, 1988). La Ley 051 de
1981 normatiza igualdad de oportunidades en relacion con la educacion y la capacitacion
para el trabajo (Capitulo X). Asi mismo, establece medidas para eliminar la
discriminacién en la esfera del empleo y reglamenta el derecho al trabajo, a las mismas

oportunidades de empleo, a libre eleccion de profesién y empleo, a igual remuneracion

1/ Ferrufino, L. 1990. Familia y Vejez en Colombia. Perspectivas para el Afio 2.000. Bogota:
Universidad Nacional, Depto. de Antropologia y Colcicencias. Cuaderno 21. Ver también
Ferrufino, L. 1991. Aspectos Socioecondmicos de la Vejez en Colombia. Bogot4: Universidad
Nacional. Departamento de Antropologia. Cuaderno No.22.

2/ Los apartes pertinentes a la legislaboral y a los alcances de la ley sc claboraron con base cn

Bonilla E. 19918. La Mujer en el Desarrollo Colombiano preparado para ¢l Banco
Interamericano de Desarrollo. Washington: BID (mimceo).



y a la proteccién de la salud, seguridad social y salvaguardia de la funcién de

reproduccién (Cap. X1).

Los alcances de la Ley. El problema de la mujer frente a la legislacién colombiana
no es tanto de contenido, (aunque es susceptible de afinarse, adecuarse y hacerse mds
equitativo en el contexto de la reforma constitucional en marcha), sino de cobertura y
cumplimiento. Asf por ejemplo, la legislacién de maternidad sélo es aplicable a las
mujeres trabajadoras y a las compaiieras de los trabajadores vinculados con algiin
sistema de seguridad social, el cual en 1987 sélo cubre al 22.7 de la poblacién (6.7
millones), incluyendo los beneficiarios y sus familiares. Las leyes laborales tampoco
- son observadas de manera estricta, hecho que se evidencia por ejemplo, en las
diferencias significativas de salarios por sexo en situaciones ocupacionales equivalentes,
aspecto que se analizard en los aspartes 3 y 4 de esta seccién. Adn los aspectos
pertinentes a la proteccion de la maternidad han operado de manera negativa, porque un
nimero importante de los empleadores, independientemente del sector de la economia
en que se ubiquen, tratan de minimizar los costos del trabajador y la licencia de
maternidad, que ha desestimulado el empleo femenino. En la eficiencia de la Ley
también incide la dificil tramitacién de las denuncias, especialmente en lo concerniente a
los derechos de familia, aspecto que espera superarse mediante jueces especializados,

que fueron mencionados atris.

3/ PREALC/OIT. 1990. Colombia: La Deuda Social en los 80. Bogotd: Informe de la Misién
PREALC-OIT. Tomo 1.



1.2 La transicién demogréfica.

Desde mediados de los sesenta, el pafs ha experimentado lo que en términos de
los expertos se ha denominado como una transicién demogriéfica sin precedentes,
resultante del paso de tasas altas a tasas bajas de natalidad y mortalidad. En 1963 el
promedio de hijos por mujer era de 7, al comienzo de los afios setenta de 4.5, en 1978
de 3.9, en 1985 de 3.2 y se proyecta que para comienzos del 2.000 serd de 2.2 hijos
por mujer4/ . Aunque el descenso de la fecundidad se inici6 en las 4reas urbanas, y la
transicién rural estaba rezagada, la posterior caida de la fecundidad rural, ha sido
realmente significativas/. Los efectos de la transicién demogrdfica que se han
presentado de manera bastante heterogénea, han beneficiado mds a algunas regiones que
a otras y su incidencia ha sido mayor entre las mujeres de los estratos socio-econdmicos
altos. Anlisis proyectivos sugieren que aunque se alcance una fase de estabilizacion en
la transicién demogréfica, persistirin amplias diferencias entre las dreas urbanas y
rurales y entre los sectores socio-econémicos?. La transicién demogréfica ha implicado
cambios en la composicién etdrea de la poblacién colombiana, la cual transita hacia la

madurez.

En el caso de la poblacién femenina se observa una disminucion en las cohortes

mds jévenes de poblacién, un incremento de las mujeres en edad reproductiva y de las

4/ DNP. 1982. "Dindmica demogréfica y proyecciones de poblacién del pais". Revista de
Planeacién y Desarrollo. Vol. XIV: 3, Sep.-Dic.

S/ Los niveles de fecundidad rural cn 1980 cran tan altos como los de las dreas urbanas cn 1968,
con una tasa total de fecundidad del 5.1, la cual bajé en 1985 a 4.6 (3.2 para la nacion y 2.7 para
las dreas urbanas). Datos de Flérez, Méndez y Echeverri 1987. "Analisis demogrifico del censo
de 1985.: Fecundidad". Bogotad. CEDE, Facultad dc Economia, Universidad de los Andes
(mimeo).

6/ Fl6rez, C.E., Echeverri R, y Bonilla E. 1990. La Transicion Demogrdfica en la Formacién de la
Familia. Bogotd: Ediciones Uniandcs. P.26.



mayores de 65 afios. La poblacién masculina menor de cinco afios descenders de 8.9
por ciento en 1964 a 5.6 por ciento en el afio dos mil y la femenina pasard de 8.7 por
ciento a 5.4 por ciento durante el mismo periodo. En el sector urbano los grupos
menores de quince afios (36 por ciento de los hombres y €l 32 por ciento de las
mujeres), son mds pequefios que los del sector rural (58 por ciento y 56 por ciento
respectivamente). Los hombres mayores de 65 afios se incrementarn de 1.37 por ciento
a 2.05 por ciento y las mujeres lo hardn de 1.62 por ciento a 2.50 por ciento. La
poblacién urbana es mds vieja (1.16 entre los hombres y 1.46 por ciento entre las
mujeres), que la rural (0.71 por ciento y 0.58 por ciento respectivamente). En este
grupo, las citadinas representan el grupo con mayor longevidad y las campesinas en

cambio, el menor longevidad7/ .
1.3 Laeducacién

Una de las principales caracteristicas del desarrollo colombiano reciente es el
ingreso masivo de la mujer al sistema educativo. EJ analfabetismo feménino descendio,
de 31.4 por ciento en 1964, a 24 por ciento en 1973 y a 8 por ciento en el periodo 1986-
89, y el nivel educativo mejoré sustancialmente. En 1985 hombres y Imujeres presentan
niveles educativos bastante similares que corresponden en el caso de ellos a 62.8 por
ciento con primaria, 30.9 con secundaria y 6.3 con universitaria y para ellas a 61.3 por
ciento, 34.0 por ciento y 4.7 por ciento respectivamente8/. La mitad de la matricula

universitaria actual es de mujeres, fenémeno que ha sido calificado como "la

7/ Ver los estudios de Ayala, U., Bonilla, E. et. al. 1990. Perfil de la Situacién de la Mujer y las
Politicas y Programas Relacionados en Colombia. Bogot4: Informe final Presentado a la ACDI
del Canadd. p.65. Asi mismo se pueden consultar los de Ferrufino 1990 y 1991. Op. cit.

8/ Bonilla, E. 1991, Las Mujeres Universitarias en el Mundo del Trabajo. Bogot4. (mimeo).



feminizacidon" de la matricula universitaﬁa9/ . En la formacién técnica profesional segun
datos del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), el 40 por ciento de los
matriculados entre 1979 y 1985 eran mujereslo/ . El problema actual de la mujer en la
educacién, no es cudntas estudian, sino qué estudian y cudl es la calidad de la educacién
y el ambiente de estudio. En la universidad ellas se gradian en educacion,
administracién, economia, enfermeria y en odontologia. En la escuela técnica, en el
comercio y los servicios. Aunque la mujer se estd formando bésica, profesional y
técnicamente en niimero similar al de la poblacién masculina, lo estd haciendo en una
institucién educativa que no ha cuestionado los estereotipos de género en ningin nivel,
y estd optando por un entrenamiento que no la vincula de manera significativa con los

sectores mas dindmicos de la sociedad!l/.
1.4 Las condiciones de salud

Las tasas de mortalidad entre las mujeres en edad fértil (15 a 44 afios), disminuyeron
sustancialmente entre 1973 y 1984 pasando de 2.6 por mil a 1.2 durante el perl’odolz/ .
En este grupo, los indices més altos de mortalidad han correspondido a las mujeres que
tienen entre 35 y 44 afios, datos que en 1981 correspondia a 2.9 por mil. Segun la
misma fuente los tumores malignos controlables detectados a tiempo, especialmente al
cancer del cuello uterino-cervix y el del seno, han sido la principal causa de mortalidad

en este grupo y desafortunadamente con cifras en ascenso del 12 por ciento en 1977 a

9/ Parra, R. 1988. "Elementos para el diagndstico de la educacién superior” en Orozco, L.E., Parra,
E.y Sema, H. La Universidad a la Deriva?. Bogota: Tercer Mundo, Ediciones Uniandes.

10/ Guerrero, B. 1984. "Educaci6n, trabajo femenino y discriminacién de la mujer”. Educacién,
Formacion Profesional y Empleo. Bogota: SENA.

11/ Bonilla, E. 1991V. Op. cit.

12/ Ppatifio, C.A., Caicedo, E. y Rangel, M. 1988. Pobreza y Desarrollo en Colombia. El Impacto
sobre la Infancia y la Mujer. Bogot4: UNICEF, DNP, ICBF. p.304.



17 por ciento en 1984. En este iltimo afio, las otras principales causas de mortalidad
fueron en su orden: accidentes, enfermedades cerebro vasculares, homicidios y
complicaciones en el embarazo, parto y puerperio diferentes al abortol3/. El Estado
considera que los problemas prioritarios de atencién en salud para la mujer en 1991,
hacen relacién con el control del parto especialmente en las dreas rurales, los problemas
generados por el aborto inducido, que a pesar del subregistro de los datos es la sexta
causa de muerte materna, la salud mental que evidencia creciente deterioro y las

enfermedades ocupacionales 14/,

2. Configuracién y estructura de los hogares

Dado que la mujer continda jugando un papel determinante en el mantenimiento
cotidiano e intergeneracional de la fuerza de trabajo, sus responsabilidades en el hogar
incluyen de manera directa en todas sus relaciones fuera de este. Esto, porque el hogar
mismo es un espacio de relaciones de poder, centralizadas en la figura masculina, las
cuales justifican y refuerzan la divisién sexual del trabajo doméstico, con las
implicaciones que esto conlleva en las esferas politica y econémica. De lo anterior se
deduce que para entender la posicién social de la mujer, €s necesario conocer el

contexto del hogar en que se desenvuelve.

13/° Ivid, 1988. p. 306.

14/ Conscjeria para la Familia, la Mujer y la Juventud. 1991. "Lincamientos hacia una politica
integral para la mujer colombiana”, Bogot4: Presidencia de la Repuiblica (mimeo), p.11. Pucde
consultarse a Ordoficz, M. 1991. "Encucsta de prevalencia, demografia y salud". Bogota.
PROFAMILIA (mimeo). Se ha estimado que cn 1990 ¢l nimero de abortos era de 250.855. Ver
al respecto Alzate, M.M. 1991. "Aborto, sexualidad y planificacién familiar en Colombia. Un
estudio de caso: Armenia, Quindio (mimco).



2.1 Ladindmica de la familia

La transicién demogrifica y los cambios en las condiciones de vida, han
propiciado profundas transformaciones en la organizacién y configuracién de los
hogares, con implicaciones de peso para la mujer. Diferentes autores han sefialado que
en la Colombia de finales de los ochenta "la gente se casa mds, s€ une consensualmente
con mayor frecuencia y también se separa mis" 15/, En 1985 el 60.8 por ciento de las
familias estaban configuradas por la pareja con los hijos, el 13.3 por ciento por un
cényuge con los hijos, el 12.2 presentaban otros nexos y el 7.7 por la pareja solal6/,
En 1986 el estado civil de las mujeres colombianas era el siguiente: solteras 37.4 por
ciento, casadas 34.4 por ciento, en unién libre 19 por ciento, viudas 2 por ciento y
separadas 7.2 por ciento. En el sector urbano hay mds solteras y separadas y en el rural

mds casadas y en unién librel7/.

2.2 Las condiciones de vida de los hogares

En 1985, el 27 por ciento de los hogares (600.369) de las trece principales
ciudades colombianas (que representan alrededor del 60 por ciento de la poblacién
urbana del pafs), eran pobres, y de estos el 12 por ciento eran indigentes, es decir tenian

insatisfecha mds de una necesidad bdsica (NBI)18/ . Entre los hogares pobres no

15/ patifio, C.A., Caicedo, E. y Rangel, H. 1988. Op. cit. pp.85-88.

16/ Ibid, 1988. p.79.

17/ CCRP (sin fecha). Encuesta de Prevalencia, Demografia y Salud. 1986. Bogota: CCRP,
Minsalud, D.H.S., p.134.

18/ Segiin el DANE (1989) los cinco indicadores de NBI aplicados a los hogares fueron: hogarcs en
viviendas inadecuadas, hogares en viviendas sin servicio, hogares con hacinamiento critico,
hogares con alta dependencia econdmica, hogares con ausentismo escolar. Pobres eran los
hogares que tuvieran por lo menos una de estas caracteristicas ¢ indigentcs, los quc presentaran
mds de una.
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indigentes predominaban aquellos con 4 personas o mds, con dos perceptores de
ingreéos 0 mds, con nivel educativo de primaria o menos y en cerca del 15 por ciento se
encontraban desocupados. Los hogares indigentes equivalent_es a 69.754 hogares, .
tenian en mds de noventa por ciento de los casos, 4 personas o mds, en un sesenta por
ciento dos perceptores o mds, en més del ochenta por ciento el nivel educativo de sus
miembros era de primaria o menos y una cuarta parte de ellos registraba personas
desocupadas19/. Aunque en 1988 el porcentaje total de pobres fue inferior al registrado
en 1982, la incidencia de los indigentes dentro de la poblacién pobre se mantuvo

cercana a una cuarta parte20/ .

2.3 Los hogares con jefatura femenina

Una cuarta parte de los hogares urbanos tienen jefatura femenina y cerca del 18%
de los rurales estn en esta situacién2l/. De los hogares urbanos cerca de la tercera parte
son pobres (153.740) y entre estos un quince por ciento son indigentes (Cuadro 1).
Entre los indigentes los hogares con jefatura femenina representan mds de la tercera
parte (33.8 por ciento). Aunque los hogares con jefatura femenina se ubican en todos
los eStratos, estos son mds notorios entre los indigentes. Las muy precarias condiciones
de vida que ubican a estos hogares en condiciones de alto riesgo, han sido evidenciadas

por diferentes estudios, en algunos de los cuales se han encontrado un abandono

19/ Ayala, U., Bonilla, E., et. al. 1990. Op. cit.
20/ PREALC/OIT, 1990. Op. cit. p.105.

21/ Los datos urbanos son presentados por la Consejerfa para la Juventud, la Mujer y la Familia,
1991. op. cit. p.19 y los rurales por Bonilla, E. y Vélez, E. 1987. Mujer y Trabajo en el
Sector Rural Colombiano. Bogota: Plaza y Janés.
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significativo de las funciones patemaszz/ . Las condiciones econémicas de los hogares
indigentes con jefe mujer son dramdticas, pues los ingresos de estas mujeres estdn en
los niveles mds bajos de los sectores mds deprimidos. Una alta proporcion de la
desigualdad total de ingresos en Colombia entre 1 965 y 1985, se explica por la
desigualdad de los ingresos femeninos y mds concretamente por los de las mujeres jefes

de hogdr 23/,
3.  Eltrabajo de la mujer
3.1 Evolucién de la fuerza de trabajo urbana por sexo

La poblacién en edad de trabajar aumento de 4.502.107 2 6.384.116 entre 1976 y
1989, lo que equivale a un ritmo anual de 27 por ciento, para una variacién porcentual
acumulada de 41.6 por ciento para los hombres y 41.9 por ciento para las mujeres.
Segiin el Cuadro 2 la oferta laboral femenina acumulada durante estos afios creci6 un 81
por ciento, mientras que la masculina lo hizo en 53 por ciento durante el mismo
pen’od024/ . El importante cambio experimentado en la tasa de participacién femenina
que crecié 3.3 por ciento por afio entre 1982 y 1988, indica segiin PREALC, que la
variabilidad del coeficiente global de participacién (1.7 por ciento al afio), es explicado

bésicamente por la rdpida incorporacién de la mujer al mercado laboral2Y/.

22/ Al respecto pueden consultarse los siguientes estudios: Rey de Marulanda, N. 1982. "La mujer
jefe de hogar". Bogota: CEDE, Facultad de Economia, Universidad de los Andes. Documento
CEDE 068; Garcia Castro, M. 1981. "El trabajo de las mujeres pobres jefes de hogar y esposas
en Bogotd, Colombia". Informe OIT (mimeo). También el de Gutiérrez de Pineda, V. 1983.
Cambios y Tendencias en la Familia Colombiana. Bogota: ICBF.

23/ Flérez, C.E. 1990. "La transicién demogréfica y la distribucion del ingreso familiar en
Colombia”. Washington: BID (mimeo).

24/ Ayala, U., Bonilla, E. et. al. 1990. Op. cit.

25/ PREALCJ/OIT, 1990. Op. cit. p.80.
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La Poblacién Ocupada. Entre 1976 y 1989 esta poblacién se incrementé en 59.2
por ciento para los hombres y 83 por ciento para las mujeres. La tasa de ocupacioén
plena masculina pas6 de 73.6 por ciento en 1976 a 82 por ciento en 1989 y la femenina
vari6 de 36 por ciento en 1976, a 79 por ciento en 1989. Dado que las tasas promedio
de ocupacién descendieron durante el perfodo, es posible considerar que este descenso

afecté mds negativamente a la mujer26/ .

La cdlidad del empleo femenino. Durante el decenio de los ochenta el llamado
sector informal de la economia jugé un papel determinante en la dindmica global de la
ocupacion. El sector informal semi-empresarial capta en 1988 el 47 por cieﬁto del
empleo informal y el 26.4 de 1a ocupacién urbana total. El sector tradicional representa
respectivamente el 53 por ciento y 30 por ciento27/. Si se tiene en cuenta que la
participacién femenina se incrementa en el perfodo que se reduce el empleo formal de
48.2 por ciento al inicio de los ochenta (1982), a 43.6 por ciento en 1988, es de
esperarse’que la creciente oferta laboral femenina esté siendo captada en el sector

informal mds atrasado, proceso que se observaba desde el comienzo de la década2®/.

Distribucién por Rama de Actividad. Los ocupados se pueden caracterizar
teniendo en cuenta este aspecto y la posicién ocupacional. La informacién del Cuadro 3
permite observar que 1989 las ramas que tenfan el mayor nimero de ocupados eran los

servicios comunitarios y personales con una tercera parte de estos, la del comercio,

26/ Ayala, U., Bonilla, E., et. al. 1990. Op. cit. p.138.

27/ PREALC/OIT, 1990. Op. cit. pp. 85-87.

28/ Rey de Marulanda (1981) clasificé las industrias en atrasadas y no atrasadas (teniendo en cuenta
el uso del capital, 1a participacion en la produccién total, el dinamismo, el grado de tecnificacién
y la concentracién del empleo) y encontré que las mujeres predominaban dentro del tipo mis
atrasado, con un 50.3 en empresas que se operaban en sus casas de habitacion.
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restaurantes y hoteles con una cuarta parte aproximadamente y las manufacturas con un
ntimero ligeramente inferior al anterior. Es decir, que estas ramas captan casi el ochenta
por ciento de los ocupados. Cerca de‘l noventa por ciento de las mujeres ocupadas se
desempefian en las mismas actividades con un orden similar, mientras que el setenta por
ciento de los hombres se ubican en estas tres ramas pero en un orden inverso es decir
que predominan en las manufacturas. Un andlisis de la composicién por sexo en cada
rama, teniendo en cuenta las variaciones ocurridas entre 1973 y 1989 permite observar
una mayor participacién de las mujeres en todas las ramas, quienes aunque
disminuyeron su participacién en los servicios comunitarios y personales, contindan

desempeiidndose en un sector con relaciones muy atrasadas de trabaj029/ .

Distribucién por Posicién Ocupacional. Entre 1976 y 1989 aumentan ligeramente
los empleados y los obreros, y todas las otras posiciones, incluido el rubro de
trabajadores sin remuneraci6n, con excepcion de los empleados del servicio doméstico.
Los cambios en la distribucién ocupacional observados en estos trece afios, obedecen
de manera importante a los cambios en la posicion ocupacional de la poblacion
femenina. Como puede observarse en el Cuadro 4, las empleadas del servicio
doméstico son fundamentalmente mujeres, quienes se redujeron de 25.3 por ciento en
1976 a 14.9 por ciento en 1989. En estos trece afios la poblacién femenina amplia su
niimero entre los empleados y obreros en 4.8 por ciento, entre las empleadas por cuenta
propia en 3.7 por ciento y entre los empleados y patronos en un 1.5 por ciento. En todo
el perfodo las mujeres configuran casi exclusivamente el grupo de empleados sin
remuneracién y a diferencia de los hombres que disminuyeron su niimero en esta

categoria, ellas lo acrecentaron.

29/ Ayala, U., Bonilla, E., et. al., 1990. Op. cit.
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El Desempleo. Este es uno de los problemas m4s serios que enfrenta la poblacion
femenina econémicamente activa en Colombia. Las tasas correspondientes han estado
por arriba del 10 por ciento en todo el periodo transcurrido entre 1977 y 1989 y que en
1985 alcanzé la cifra de 19.09 por ciento (Ver Cuadro 5). El incremento de la poblacién
femenina en el mercado de trabajo significé que la incidencia de la mujer en el
desempleo abierto aumentara del 49 por ciento en 1982 al 55 por ciento en 1988. Se ha
estimado que los grupos mds vulnerables al desempleo abierto en Colombia son los

'jo’yencs y las mujeres30/ | La poblacién mds afectada es la de 15 a 19 afios, entre
quienes casi una cuarta parte no encuentran trabajo. Entre las mujeres de 20 a 24 afios

tambi€n esta cifra es alta (casi una cuarta parte de esa poblacidn).

El grueso del desempleo estructural en Colombia es explicado por el desempleo
de mujeres de 25 a 35 anos, con educacién media incompleta, que buscan empleo de
tiempo completo. Las mujeres colombianas estdn mds afectadas por el desempleo que
sus congéneres de los otros paises de la region. La tasa de desempleo total, segin la
posicién de la persona en el hogar, es sustancialmente mds alta para las conyuges,
(cuyo desempleo se increment6 de 5.7 por ciento en 1982 2 9.1 en 1988), que para los
jefes de hogar entre quienes estas cifras han variado de 2.8 a 3.0 por ciento durante el
peﬁodo?’l/. A la luz de la informacién presentada sobre las condiciones de vida de 1os
hogares con jefatura femenina, puede sefialarse que es muy probable que entre los

desempleados jefes, predominen las jefas dé hogar.

30/ Lépez, H. 1989. "Grupos vulnerables al desempleo abierto en Colombia: los jévenes y las
mujeres”. Revista de Planeacién y Desarrollo. Bogotd: DNP. Enero-Junio.

31/ Todas las cifras sobre desempleo presentadas en este parrafo pucden consultarse en PREALC/OIT
1990. Op. cit. p. 95.
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Ingresos segiin Rama de Actividad. En el perfodo analizado las mujeres
percibieron en mayor niimero que los hombres, salarios mds bajos que el minimo en
todas las ramas de actividad, incluida la de los servicios comunitarios y personales
donde predomina la poblacién femenina (Cuadro 6). En 1989 en la industria
manufacturera una quinta parte de las mujeres recibian menos de un salario minimo, en
la de comercio, restaurantes y hoteles casi la tercera parte de ellas tenfan esta baja
remuneracién y la mitad de las que desempefian servicios comunitarios también

perciben salarios por debajo del minimo32/.

Ingresos segiin Posicién Ocupacional. En 1990 el promedio de los ingresos
femeninos ($63.126,70) era inferior a los ingresos masculinos ($85.988,90). En todas
las ocupaciones la mujer recibfa un salario promedio por debajo del hombre con
excepcién de las empleadas del servicio doméstico (Ver cuadro 7). La mayor diferencia
salarial entre hombres y mujeres se encuentra entre los empleadas por cuenta propia,
seguidos por las empleadas particulares y las patronas empleadoras. Entre los
empleados del gobierno el salario promedio de las mujeres es ligeramente mds bajo que
el de los hombres. Cuando los empleados publicos se desagregan teniendo en cuenta
los cargos de direcci6n frente al resto, el salario de los hombres es sustancialmente més
alto que el de las mujeres en los niveles ejecutivos, diferencia que también se evidencia
entre los profesionales33/ . Este hallazgo refuerza los resultados de otros estudios que
evidencian que la educacién universitaria es m4s rentable para el hombre que para la

mujer34/ .

32/ salario minimo es el que todo trabajador ticne derecho a percibir para cubrir sus necesidades y las
de su familia en cl orden moral, material y cultural (Articulo 145, Codigo Laboral Colombiano).

33/ CEPAL (ECLAC). 1986. "Algunas caracteristicas de las mujeres de estrato popular urbano cn
cinco ciudades de Latinoamerica” en CEPAL. La Mujer en el Sector Popular Urbano. América
Latina y el Caribe. Santiago de Chile. pp. 227-265. ‘

34/ Bonilla, E. 1991Y. Op. cit.
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Considerando solamente los empleados del sector formal en 1985, segiin datos de
Vélez y Winter, (Cuadro 8), se encuentra que aunque casi la mitad de todos los
hombres que laboran en este sector se ubican en las ocupaciones peor remuneradas, el
promedio de los ingresos de las mujeres es mds bajo en todas las categorfas
ocupacionales, con excepcidn de las empleadas de oficina y equivalentes3Y/. Segun
estos mismos autores, entre los empleados del sector formal, los ingresos semanales de
las mujeres son en promedio solamente el 84.6 por ciento de los ingresos de los
hombres (39.083 pesos colombianos, comparados con $10.727) (Cuadro 9). Segin la
misma fuente esta diferencia se mantiene también cuando el ingreso promedio se calcula
por hora, porque las mujeres contindan devengando aproximadamente 9 por ciento

menos que los hombres,

El diferencial de ingresos por sexo de 15.4 entre los trabajadores del sector formal
es sorpresivamente bajo cuando se compara con las diferencias de 25 a 30 por ciento
reportadas incluso en pafses industrializados3%/. Sin embargo, cuando se incluyen los
trabajadores del sector informal, esta cifra se acerca al 30 por ciento37/. Es importante
considerar todos los trabajadores para el andlisis de las diferencias de ingreso por sexo,
dado que los ingresos mds elevados sen recibidos por los trabajadores del sector formal
y que los diferenciales entre los sectores son muy marcados y especialmente para las

mujeres38/ . Estas diferencias se reflejan en la participacion de la poblacién ocupada por

35/ Vélez, E. y Winter, C. 1990. "Women Labour force participation and carnings in Colombia”
(mimeo). En 1988 un délar era igual a 322,97 pesos colombianos.

36/ Ibid.

31 Tenjo, J. 1990. "Labour Markets, wage gap and gender discrimination: The case of Colombia”
Scarborough: University of Toronto, Social Sciences Department.

38/ Farné, S. 1990. "Segmentacién laboral y ciclo econémico: Una tentativa de estimacién para cl
caso colombiano”. Desarrollo y Sociedad. No. 25. Bogota: Facultad de Economia. Universidad
de los Andes. p.88.
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sexo en el ingreso, la cual si bien muestra una mejorfa entre 1977 (cuando las mujeres
ocupadas captaban el 22 por ciento) y 1988 (cuando esta cifra se eleva a 31 por ciento),

a largo plazo se mantiene una mayor concentracién del ingreso entre 10s hombres3Y/.

Los célculos de Vélez y Winter, que se presentan en el Cuadro 9 evidencian as{
mismo, que estas diferencias salariales no se explican por el nivel educativo?V/. Por el
contrario, las mujeres empleadas en el sector formal tienen en promedio un afio mds de
escolaridad que los hombres y en mayor grado que ellos tienen educacién secundaria y
universitaria. Esta situacién indica que la inversién en educacion es menos rentable para

las mujeres, observacion que también ha sido sefialada por otros autores.

En efecto y segin el DNP, 1991 en las cuatro principales ciudades del pais se
observa que la educacién es un importante determinante del ingreso. Sin embargo, el
impacto educativo es mayor en los hombres que en las mujeres porque mientras que en
los hombres, la diferencia de ingresos laborales entre los que no tenfan ningiin grado de
educaci6n y los que alcanzaban educacion superior ascendia en el sector formal a 302
por ciento, para las mujeres esta diferencia era sélo de 188 por ciento. En el informal
este diferencial es ligeramente superior a favor de los primeros: 253 por ciento frente a
24 por ciento?1/. La diferencia salarial promedio entre hombres y mujeres es amplia.
Segiin la fuente citada entre los que no tienen ningin nivel educativo las mujeres

devengan 87 centavos por cada peso que devenga el hombre y entre los que tienen

39/ Moreno, A. 1989. "La distribucién del ingreso laboral urbano en Colombia". Desarrollo 'y
sociedad. No.24. Bogota: Facultad de Economia. Universidad de los Andes.

40/ vélez, E. y Winter, C. 1990. Op. cit.

41/  DNP. 19912, "Caracteristicas de la poblacion femenina urbana y su participacién en las
actividades laborales". Bogotd: DNP. p.23. Asi mismo pucde consultarse a Tenjo, J. 1990.
Op. cit. y Bonilla, E. 19919, Op. cit.
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algin grado universitario la mujer gana s6lo 62’ centavos en relacién con un peso

devengado por el hombre.

La experiencia tiene también mayores ventajas para el hombre que para la mujer.
En el sector formal los hombres jévenes (12 a 19 afios) ganan 115.4 por ciento mds que
los mayores (mds de 60 aflos), mientras que entre las mujeres de esas edades la
diferencia es s6lo de 78.3 por ciento. En el sector informal la diferencia es aiin mayor y
corresponden a 100.7 por ciento entre los hombres y a 1 por ciento entre las

mujeres42/ .

3.2 El trabajo de la mujer rural

La poblacion rural se desenvuelve en condiciones de pobreza generalizada y
creciente, lo cual obedece a la inequitativa distribucién de la tierra y a la inadecuada
cobertura e ineficiencia de los programas de produccién, de vivienda, de servicios
publicos, de educacion, etc43/. En este contexto de pobreza, la mujer rural estd atin en
mayor desventaja porque el control que tiene de los factores de produccién es bastante
reducido?4/. Sélo hasta 1988 (Ley 31) se otorgan derechos iguales a la mujer para que
se le adjudique tierra de manera independiente. En 1988 el Instituto Colombiano de

Reforma Agraria (INCORA) registra a nivel nacional para todo el perfodo de las

42/ DNP. 19912, Ibid. p.24.

43/ De Janvry, A. et. al. 1991. Campesinos y Desarrollo en América Latina. Bogota: Tercer
Mundo Editores y DRI. Ver también Arango, M. 1991. Una Nueva Visién de la Economia
Campesina Colombiana. Medellin: Universidad de Antioquia. Centro de Investigaciones
Econémicas.

44/ Lopez, C. y Campillo, F. 1985. "Problemas teéricos y operativos en la ejecucién de una
politica para la mujer campesina” en Bonilla, E. (comp.) Mujer y Familia en Colombia.
Bogotd: Plaza y Janés.
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reformas iniciadas a finales de los afios 60 a $6102.573 beneficiarias con 20.102

hectzireas45/ .

Las condiciones de produccjén y de mantenimiento cotidiano e intergeneracional
de la fuerza de trabajo, son especialmente onerosas para las mujeres campesinas. Los
hogares con jefatura femenina (16.6 por ciento), poseen menos tierra, controlan
parcelas mds pequefias y en nimero sustancialmente inferior al de los otros hogares,
tienen un acceso muy limitado al crédito y a la asistencia técnica. Las mujeres
campesinas en general, también hacen uso mds intensivo y extenuante de su tiempo46/ .
La situacién de la mujer rural es segtin el DNP especialmente preocupante, puesto que
aunque las diferencias en niveles de pobreza no es sustancial frente a los hogares con
jefatura masculina, la sobrevivencia tiene un alto costo representado en dobles jornadas,

subalimentacion de la mujer y trabajo temprano en los nifios menores#7/.

Las tasas de participacion femenina en el sector rural se han incrementado de
16.5 en 1971 a 30.8 por ciento en 1985 y las de los hombres del 80.0 a 80.76 por
ciento. Sin embargo, estas cifras subestiman la participacién de la mujer. Cuando se
desagregan de los inactivos, como se observa en el Cuadro 10, las personas que
realizan labores no domésticas, se encuentra que la tasa de participacion se elevaa 37.6
por ciento en el caso de las mujeres y la de los hombres se reduce a 62.4 por ciento?8/.

Esto significa que las mujeres trabajadoras no son percibidas de manera confiable en la

45/ DNP. 1990. Op. cit.

46/  Bonilla, E.y Vélez, E. 1987. Op. cit. y Flérez, C.E., Echeverri, R. y Bonilla, E. 1990.
Op. cit.

47/ DNP, 1991V, "Estructura laboral rural y participacion de la mujer”. Bogotd: DNP.

48/ Ayala, U. 1990. "Contribucién al diagndstico sobre la deuda social rural en Colombia” en
PREALC/OIT. 1990. Colombia la Deuda Social en los 80. Bogota: Informe de la Mision
PREALC/OIT. Tomo 2.
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informacién de las encuestas de hogares convencionales, por lo cual un nimero
importante de trabajadoras (920.000 en 1988), puede estar siendo altamente marginado
de las politicas y de los programas para productores rurales. De acuerdo con la misma
fuente, la tasa de desempleo rural femenina es de 9.4 por ciento, lo cual equivale a mas

de la mitad (54 por ciento) de los desempleados rurales.

Segiin los datos convencionales y comparando los datos por rama de actividades
de 1984, con los de 1988, se observa que la mujer redujo su participacién en la
agricultura (lo cual no es necesariamente cierta segiin los datos del pdrrafo anterior) y en
la manufactura, pero en cambio la incrementd sustancialmente en el comercio y los
servicios personales que captan actualmente la mitad de las ocupadas rurales. En
relacion con la categorfa ocupacional, es evidente que aunque al igual que en 1980 cerca
de una tercera parte es asalariada, las trabajadoras por cuenta propia que en 1980 eran el
38 por ciento, en 1988 representan la mitad de las ocupadas. Los salarios medios de la

mujer rural corresponden al 82 por ciento de los de los hombres4Y/.
3.3 El trabajo doméstico

Segiin numerosos estudios la forma como la mujer percibe su maternidad yla
relacion con sus hijos determina de manera significativa un patrén intensivo de uso del
tiempo. Las mujeres que hacen parte de la fuerza de trabajo, independientemente de su
posicién socio-econémica (pero dependiendo de esta, con ayuda o no de empleadas del
servicio), asumen sisteméticamente una doble jornada de trabajo, la remunerada y la

doméstica, sin que se vislumbre ningun cuestionamiento de la divisién sexual de este

49/ Consejeria para la Juventud, la Mujer y la Familia. 1991, Op. cit. p.16,
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trabajo en el hogar. Como resultado, las mujeres sobrecargan sus agendas laborales,
trabajan un mayor nimero de horas diarias que sus compaiieros, (quienes solo se
involucran en estos quehaceres de manera marginal o durante periodos delimitados) y
un mayor nimero de dias a la semana, porque el trabajo doméstico se concentra

sdbados y domingosSO/ .

El trabajo doméstico es especialmente extenuante para las mujeres de los hogares
de bajos ingresos, quienes contindan teniendo mds hijos, y deben desenvolverse en
viviendas y vecindarios con acceso inadecuado a los servicios, lo cual torna muy
ineficientes las labores del ama de casa. El trabajo doméstico consume una parte
importante del tiempo de estas mujeres, no sélo por las razones anteriores, sino también
por la precaria tecnologia de los utensilios domésticos y por la mayor elaboracion que

requieren los insumos utilizados para estas labores>1/.
4. Lasacciones y los programas para la mujer

Desde finales de los afios sesenta se perciben actividades que involucraban con
diferente grado de especificidad la problemitica de la mujer colombiana y las cuales han
sido disefiadas ¢ implementadas por el Estado y por organismos no gubernamentales

(ONG).

50/ Bonilla, E. 1985. "La madre trabajadora” en Bonilla, E. (comp.) Mujer y Familia en Colombia.
Bogotd. Plaza y Janés. Consultar también Flérez, C.E., Echeverri, R. y Bonilla, E. 1990.
Op. cit.

51/ Bonilla, E. 1991€. "Colombian women preceptiones of their lives" en Household, Gender and

Change. Tokio: Universidad de las Naciones Unidas.
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Pasado y presente de las acciones del Estado. Desde los afios sesenta hasta 1985,
el quehacer del Estado estuvo orientado a mejorar las condiciones de vida de las familias
y especialmente las de bajos recursos y dentro de esta perspectiva la mujer era considera
un recurso indispensable. Las acciones mds sistemadticas han sido adelantadas por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), fundado en 1968. Dos programas
centrales del Instituto han sido los Centros Integrales de Atencién al Preescolar (CAIP)
que nacen en 1979 para atender a los menores de siete afios y apoyar de manera
prioritaria las madres trabajadoras de los estratos bajos y los Hogares de Bienestar,
establecidos en 1987. A diferencia de los CAIPS, que tenian un alto costo de
funcionamiento, en relacién con su cobertura, los Hogares de Bienestar, que operan
dentro de los planes de erradicacién de la pobreza, se han disefiado para atender el
mayor nuimero de nifios, centrando la accién en las mujeres y operando

coordinadamente con las organizaciones de las comunidades respectivasd2/.

A partir del decenio de la mujer, el Estado ha deﬁnido‘ varios esfuerzos orientados
a superar la subordinacién femenina, los cuales no siempre l;an sido reglamentados ni
puestos en operacion. La Politica para la Mujer .Campesina, aprobada por el CONPES
en 1985 y puesta en marcha en ese afio, configura el ejemplo mds claro de una politica
integral y estructural para la mujer. El programa parte de un diagndstico de la mujer
campesina y plantea una politica cuyo objetivo general es "modificar las condiciones
actuales de la participacion econémica y social de las mujeres campesinas, asegurando

mayor eficiencia en sus labores productivas, incrementando la oferta de alimentos y

52/ Estudios son la incidencia de los CAIPS y los Hogares de Bienestar pueden consultarse en
Bonilla Op. cit., 1985 y Ramos, E. 1989. "Los hogarcs de bicnestar del ICBF". Bogota: CIID
(mimeo).
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propiciando unas mejores condiciones de vida para ella y su familiad3/. Los objetivos
especificos buscaban garantizarle acceso a los medios de produccidn, asegurar su
participacién en proyectos productivos generadores de ingresos, impulsar su
participacién en organizaciones comunitarias, mejorar las condiciones del trabajo
doméstico y mejorar su nivel educativo. Se buscaba adecuar los instrumentos de la
politica agropecuaria a la participacién de la mujer rural, e intensificar acciones de tipo
social, para que pudiera realizar en un contexto més favorable, sus actividades de
trabajadora remunerada y doméstica. Los componentes de la politica eran por un lado
tierra, crédito, asistencia técnica, comercializacion y capacitacién y por otro educacion,
vivienda, nutricién y organizacién campesina. Entre los componentes s€ preveia la
investigacién para precisar problemas y fundamentar proyectos y para monitorear los

procesos de estos.

En el drea urbana también se han puesto en marcha, prioritariamente con recursos
de ONG, una gran diversidad de proyectos femeninos orientados a resolver problemas
de vivienda, de generacién de ingresos, de capacitacion, de concientizacién de género,
etc., los cuales han cubierto diferentes grupos de mujeres. Tal vez el programa urbano
mejor estructurado es el del Banco Mundial de la Mujer (BMM), que inici6 sus
actividades en Cali y estd abriendo sedes en otras ciudades. El BMM, en convenio con
la Fundaci6n para la Educacién Superior (FES) puso en marcha el programa de
generacion de ingresos para hogares con jefatura femenina de los estratos mas
deprimidos de Cali. Actualmente se estd buscando ampliar el progréma a otras ciudades

y cubrir otras necesidades urgentes como las de vivienda y salud>¥/.

53/ Los delineamientos y la estructura de la politica pueden consultarse en Ldpez, C y Campillo, F.
1985. Op. cit. pp. 285-308. , o

54/ Arenas, A.J. 1990. "Programa de hogares con jefatura femenina de'la FES y ¢l BMM". Trabajo
presentado al Seminario sobre La Mujer en las Politicas del Estado, Bogota: CEDE, Facultad
de Economia, Universidad de los Andes. Diciembre, 1990. ‘
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Las microempresas han sido fuentes generadoras de empleo femenino
especialmente en los afios recientes. Aunque no existen programas exclusivos para
mujeres, ni tampoco se dispone de informacién de los microempresarios desagregada
por sexo, en un listado de 2.883 microempresas se encontrd, identificando el sexo por
el nombre del empresario, que una tercera parte de ellos (35 por ciento) eran mujeres
que trabajaban con montos de créditos similares al resto de usuarios del sistema y
fundamentalmente en el drea de confecciones. Se ha sefialado que los problemas que
enfrentan estas trabajadoras son sus limitaciones para llenar los requisitos de garantias,
dificultades con el mercadeo de los productos, problemas de dedicacién porque un
nimero importante atiende la empresa y el hogar al mismo tiempo y desajustes en los
programas de capacitacion, que no consultan la educacién previa de estas mujeresSS/ .
Este tltimo puede ser un aspecto importante para explicar porque las mujeres no usan la
capacitacion previa al otorgamiento al crédito en la gestion de sus proyectos, tal como se

ha observado en las evaluaciones del programa de jefes de hogares BMM.

Un inventario de proyectos con mujeres adelantado por el DNP permiti
identificar 437 proyectos de los cuales el 54 por ciento eran de generacién de ingresos,
16.5 por ciento de capacitacién, 7.3 por ciento de organizacién y el resto cubrian
actividades en salud, nutricién, asesoria legal, comunicacién, etc.59/ La cobertura
regional es muy desigual e incluso en las regiones de pobreza critica hay pocos
proyectos y con cobertura y recursos minimos. Se ha sefialado que la gran mayoria de

los proyectos no se disefian a partir de un diagndstico adecuado, no establecen metas

55/ Listados facilitados por la oficina del BID de Colombia y los cuales representan un setenta por
ciento de los usuarios de créditos registrados en el Banco.

56/ DNP. 1989. "Inventario de los Proyectos con Mujeres”. Bogotd: DNP (mimeo).
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concretas, s€ manejan de manera ineficiente, no buscan rentabilidad, los cuadros
responsables no tienen ni el entrenamiento ni la experiencia adecuadas para gestar

proyectos eficientes y sus logros no han sido evaluados>7/.

El Futuro: la Politica Integral para la Mujer Colombiana. El actual gobierno,
considerando que ain "subsisten practicas discriminatorias que dificultan el desarrollo
integral y plena participacién en igualdad de condiciones en todas las facetas de la vida
de la sociedad", estd poniendo en marcha esta politica. Aunque la politica busca una
respuesta estructural y totalizante del problema, ésta debe fundamentarse en un
diagnéstico actualizado y que establezca prioridades a las necesidades a ser resueltas
para poder armar una gestion coherente. Se requiere asf mismo que se defina cudl serd
el papel de la Consejeria para asegurar que el proceso no quede acéfalo, dado que
involucra un gran nimero de instancias publicas y privadas que deben ser engranadas

para que puedan trabajar en torno a metas viables, pertinentes y bien definidas.

5.  Los problemas de la mujer colombiana en los noventa. Sintesis

La mujer colombiana del inicio de los afios noventa es un recurso para el
desarrollo: Tiene menos hijos, es mds educada, participa en la configuracién de los
ingresos nacionales de una manera realmente notoria y se ha embalado en un
vertiginoso proceso de cambio, si se considera que hace sesenta afios, tenia
précticamente todo por conquistar. El desarrollo de Colombia a partir de mediados de
siglo estd marcado por el aporte de la poblacién femenina. Pero asi mismo, las

caracteristicas del desarrollo reciente, inequitativo y heterogéneo han marcado de

57/ Ayala, Bonilla, e. al. 1990, Op. cit. pp.301-336.
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manera evidente el desenvolvimiento de Ja mujer, que hoy enfrenta una problemdtica

especialmente compleja.

En primer lugar la poblacion femenina es heterogénea y presenta profundas
diferencias segun su posicién socio-econdémica, por lo cua.l, aunque todas las mujeres
colombianas contindan estando afectadas por uno o varios tipos de discriminacion, es la
poblacién femenina de los estratos bajos urbanos y rurales, la que se encuentra en las
- peores condiciones porque sus integrantes son pobres y son mujeres. Esto exigen
entonces que se ubiquen grupos prioritarios y se trabaje con ellos en primera instancia.
En este contexto son especialmente vulnerables los hogares con jefatura femenina, de
los cuales una tercera parte son pobres y de ellos un quince por ciento son indigentes.
Los hogares indigentes con jefatura femenina son la tercera parte de todos los hogares

en esta situacion, lo que implica que no tienen satisfechas sus necesidades mds bdsicas.

En segundo lugar se evidencia una muy baja productividad del trabajo femenino,
porque no controla de manera, adecuada los recursos para la produccion y la
rentabilidad de su inversién en capital humano es muy baja. Asi mismo, las mujeres
j6évenes entre los 15 y los 19 afios y entre 20 a 24 afios presentan altos porcentajes de
desempleo al igual que las mujeres con educacién primaria de 25 a 35 afios. Los
salarios de la poblacién femenina son también mds bajos, tienden a concentrarse en un
salario 0 menos y un nidmero significativo de ellas, no reciben remuneracién. La
educacién tiene menos rentabilidad para la mujer que para el hombre, tanto si se observa
el nivel educativo de las desempleadas, como si se analiza la relacién entre ingreso y
educacién entre las ocupadas. Aunque legalmente se establece que a trabajo igual

remuneracion igual y que todos los trabajadores deben tener oportunidades similares de
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participacion, la ley ha sido inoperante y muy engorrosa de aplicar. Incluso las normas
orientadas a proteger la maternidad de las trabajadoras, se han convertido en

argumentos que en la prictica invalidan los otros preceptos juridicos.

El trabajo doméstico también es ineficiente porque continta siendo
responsabilidad femenina con muy poco o ningiin apoyo de sus compaiieros, por lo
cual la mujer labora durante jornadas mds largas, semanas de siete dias y hace un uso
mds intenso, agobiante y agotador del tiempo. Entre las mujeres de estratos pobres, la
ineficiencia es atin mayor porque no cuentan con el apoyo del servicio doméstico y
ademds, por que las condiciones de la vivienda, la baja cobertura de los servicios de
atencién pre-escolar, el limitado acceso a los servicios publicos (incluido el transporte),
el atraso tecnoldgico de los utensilios para el trabajo doméstico y el mayor tiempo de
procesamiento de los alimentos que pueden adquirir a precios médicos, implican para

ellas mds tiempo, mds trabajo y mds esfuerzo.

En tercer lugar, los programas del Estado y de las ONG, en salud, vivienda,
capacitacion, erradicacién de la pobreza, proyectos productivos y de generacion de
ingresos no estdn llegando a las mujeres, porque estdn disefiados con un perfil de
usuario masculino, que excluye en la prdctica a las usuarias potenciales de dichos
programas, Que en muchos de los casos deberian de recibir atencién prioritaria. En el
caso de la salud por ejemplo, los sistemas de atencién en general y de la maternidad en
especial, son bastante deficientes y el alto porcentaje de mujeres que trabaja en el sector
informal, especialmente en el tradicional no tienen acceso a ningin sistem’a de salud o
seguridad social, como sucede con las desempleadas y las amas de casa que viven solas

o cuyos compafieros también estén al margen de estos servicios. Esta desproteccion,
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también afecta a la creciente poblacién femenina mayor de 65 afios que empieza a hacer
demandas especificas de atencién y proteccién a un sistema de seguridad social de baja

cobertura, ineficiente y desorganizado.

En cuarto lugar un problema que es urgente de abordar es ¢l relacionado con las
politicas y los programas para la mujer. Con muy pocas excepciones, que Se
explicitaron en el andlisis de los programas que han operado, estos no han respondido a
diagndsticos cuidadosos y han funcionado de manera bastante ineficiente. Esto ha dado
pie a una multiplicacidn de esfuerzos desconectados, inadecuadamente distribuidos por
regiones y por problemas y a proyectos que no tienen metas claramente establecidas.
Incluso algunos han acarreado pérdidas para las usuarias que supuestamente deberfa de
beneficiar. Pero tal vez, el problema mds serio en el momento actual, cuando se estd
gestando una politica estructural para la mujer, se relaciona con el hecho dé que se
carece de un inventario de los proyectos e¢jecutados y no se han adelantado evaluaciones
de los procesos y los resultados, lo cual imposibilita obtener lecciones para el futuro,

con el fin de no replicar errores del pasado.

Un aspecto determinante en ianto subyace todos los aspectos considerados
anteriormente y se relaciona con el hecho de que la subordinacion de la mujer no se ha
visualizado como un problema estructural y ha existido una alta resitencia a trabajarlo en
el marco del disefio de las politicas macro y sectoriales del Estado, asi como en las
instituciones que operacionalizan y ejecutan dichas politicas. Esto lleva a un callejon sin
salida porque las politicas no tienen una dimensién de género y cuando la tienen, como
en el caso de la politica Conpes para la mujer campesina no se ejecutan. En términos

globales para la sociedad en su conjunto y en términos especificos para la poblacion
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femenina, es urgente que se comprenda que las posibilidades de una apertura sostenida
dependan de maneré importante de la forma como la mujer trabajadora remunerada
participa. Asi mismo la equidad en la apertura tiene en la mujer un recurso clave porque
como lo han mostrado varios estudios, invertir en la mujer es hacerlo en el bienestar de

la familia 8/.
6. La problemitica femenina en el contexto de la apertura
6.1 El problema de crecimiento economico en equidad social

El desarrollo social y econémico colombiano ofrece marcados contrastes entre la
consolidacién del sistema econémico y las condiciones sociales de la poblacién. Por la
evidenciva de esta situacién y la necesidad de contrarrestar sus efectos, los planes de
desarrollo de las dltimas dos décadas han tratado de responder con politicas y

programas especificos a este desbalancedY.

El estudio de las condiciones de vida de la poblacién y de los resultados que
tengan sobre ella los procesos econémicos y la politica social del Estado, adquiere
especial importancia para poder comprender la dindmica social y politica del pais y para

tomar las decisiones que sea preciso adoptar en torno a las mismas.

58/ Ver los trabajos de Shultz, P. y Rozenzweig, M. 1982. "Determinats of fertility and child
mortality in Colombia: Interactions between mother's education of health and family planning
programs". New Haven: Yale University, Economic Growth Center (mimeo); y Shults, P.
1984. Study of the impact of household economic and community variables in child mortality.
New Haven: Yale University, Economic Growth Center (mimco).

59/ Eneste aparte s¢ consideran de manera sucinta los planteamientos claborados por Bonilla, E.,
Lépez, C., Jaramillo, H. y Machado, A. 1991. "La mujer en las politicas del Estado: Propuesta
de un marco de referencia”. Bogotd (mimeo).
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En el marco actual del modelo de desarrollo donde se plantea la modernizacién ae
la economia, con sus respectivas reformas estructurales, conducentes a lograr la
internacionalizacién de la economia y por tanto mejorar su productividad y
competitividad en un contexto de dificultades, es evidente que se incurrird en costos
sociales de corto, mediano y largo plazo, segin lo logros.de la apertura. Un gran
interrogante que se plantea es si todos los sectores afectados negativamente en el corto
plazo pueden recuperarse en el largo plazo. Esta pregunta es especialmente relevante
para los sectores mds vulnerables de la poblacién femenina, lo cual implica que sea

necesario manejar este problema en el corto plazo con una clara voluntad politica.

De acuerdo con Lora®0/ existen cuatro dreas criticas del proceso de
reestructuracion de la economia colombiana: 1) los conflictos inherentes a la
estabilizacién macroeconémica de corto plazo, principalmente en materia de inflacién y
estabilidad monetaria; 2) los efectos del proceso sobre la inversién privada, resultante
del ambiente de incertidumbre generado por las reformas y por la ausencia de una
politica de inversién piblica que catalice la inversién privada; 3) el efecto de corto y
mediano plazo sobre el grado de informalidad de la economia; y, 4) los efectos
adversos sobre la distribucién del ingreso y las pocas posibilidades que existen para

contrarrestarlos en el corto plazo y ain en el mediano plazo.

De acuerdo con el autor, los aumentos de productividad no son neutros desde el
punto de vista redistributivo. En algunos sectores industriales y en el comercio los
aumentos de productividad alcanzan a reducir en forma leve el empleo estable y

moderno, aumentando el desempleo y la informalidad. En otros sectores, como el

60/ Lora, E. 1991. "La reestructuracién cconémica en Colombia”. Documento prescntado cn el
Seminario sobre Reformas Estructurales en América Latina. Cartagena (mimco).
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agropecuario, se puede auinentar la demanda de empleo estable y moderno, por efecto
de una mayor demanda de bienes y servicios urbanos, pudiéndose presentar una
reduccién del empleo informal y el desempleo. En el primer caso los efectos podrian ser '
negativos para el alto nimero de mujeres en los sectores industriales. En el segundo
caso los efectos de la paertura podrfan beneficiar a las mujeres campesinas que
producen alimentos y materias primas siempre y cuando se detecte quiénes son y donde
estdn y se les asegure alta productividad en los términos en que han sido considerados
en diferentes partes de este trabajo. En este contexto, anota Lépez61/ el desafio
colombiano es grande porque se debe lograr el desarrollo en el contexto de un nuevo
esquema de apertura econémica, sin abandonar su compromiso con la equidad. Esto
implica ante todo segin esta autora, una voluntad politica del Gobierno para reducir los
costos sociales del proceso econémico, la cual beneficiard a la mujer en los términos

sefialados atrds.

Para lograr afrontar este desafio es necesario en primer lugar, formular politicas
socio-econdémicas que se concreten €n programas sociales. Las primeras suponen un
conjunto de objetivos y estrategias explicitas del Estado, orientadas a lograr que la
politica econémica global, pueda contribuir a mejorar las condiciones de vida de los
estratos mds pobres de la poblacic’méz/ . Las segundas comprenden el conjunto de
planes y proyectos que el Estado lleva a cabo a través de sus instituciones y de la

comunidad, con el fin de contribuir a satisfacer necesidades especificas. Es decir, que el

61/ Lépez, C. 1990. "Deuda social en Colombia: Equidad en los 80 y perspectiva para los 90", en
Debates de Coyuntura Social. No.2. Bogota: Fedesarrolio (Julio).

62/ Vivas, R. J. 1989. "Comentarios a la Poncncia 'El Desarrollo Social Logrado hasta Ahora' de
Jaime Benitez Tobén". Tercer Seminario sobre Obligaciones del Estado Frente al Bienestar
Social de la Comunidad, organizado por la Comision Presidencial para la Reforma de la

Administracién Pablica del Estado Colombiano y ¢l PNUD. Bogotd: Tomo L
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desarrollo con equidad no puede quedarse sélo en el tema de los servicios sociales o

sus programas, sino que estos deben ser la expresién de la politica econémica®y/.

Apertura con equidad implica en segundo lugar, tener en cuenta como lo sefiala
Ffrench-Davis que la experiencia acumulada de América Latina evidencia que el
equilibrio macroeconémico constituye una importante condicién para la satisfaccion
sostenida de las demandas sociales, mientras que la inestabilidad macfo-econc’)mica,
fuera de otros efectos econdmicos y politicos indeseables, tiende a producir un impacto
regresivo sobre la distribuciéh del ingreso64/. Para el auotr, los equilibrios
macroeconémicos son por lo tanto m4 fdciles de mantener, si se mejora la posicion de

los estratos mds pobres de la poblaci6n, como resultado de politicas gubernamentales.

La apertura con equidad implica en tercer lugar, que dada la heterogeneidad de los
diferentes sectores de la poblacién sea necesario focalizar estrategias, si bien esta ha
evidenciado avances importantes en Colombia, en términos de impacto y eficiencia
productiva, es necesario reconocer sus limitaciones93/. Al respecto, Raczynski sefiala
que si bien la focalizacién aumenta el nivel de ingresos reales para sacar a ciertos
grupos de la extrema pobreza, no apova necesariamente sus potencialidades productiva,

ni tampoco sus iniciativas®®/. Por tanto es fundamental, y mds atin en el contexto de

63/ Faletto, E. 1989. "Problemas de la transformaci6n social en América Latina”, en CLAD-PNUD.
Cémo Enfrentar la Pobreza? Estrategias y Experiencias Organizacionales Innovadoras. Buenos
Aires: Grupo Editor Latinoamericano.

64/ French-Davis, 1991. "Desarrollo econémico y equidad en Chile: Herencias y desafios en el
retorno a la democracia”, en Cieplan, Estado, Politica Social y Equilibrio Macroecondmico”.
Santiago de Chile: Coleccion de Estudios. No.31.

65/ Jaramillo, H. y Bonilla, E. 1991. "La situacién econémica y social de Colombia durante la
década de los ochenta y perspectiva para los noventa con énfasis en la situacién de la mujer”.
Bogoti (mimeo).

66/ Raczynski, D. 1991. "Descentralizacion y politicas sociales: Lecciones de la experiencia chilena
y tareas pendientes”, Cieplan, Estado, Politica Social y Equilibrio Macroecondmico, Coleccion
de Estudios. No.31. Santiago, Chile. Marzo.
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una economia abierta, analizar qué se focaliza, cémo, con qué instrumentos y cudl es la
unidad adecuada. Igualmente la autora considera como de gran importancia poder

mejorar los instrumentos para definir la politica de focalizacion.

6.2 Mujer y desarrollo con equidad: Alternativas para afrontar el problema.

De las consideraciones anteriores se deriva un reto de la mayor importancia y se
refiere a la necesidad de introducir el tema de la mujer en el contexto del modelo de
apertura, considerdndola como un recurso para el desarrollo econémico, y también
como sujeto que debe ser articulado con equidad en el modelo. De hecho, la situacion
de la mujer permea todas las instancias de una sociedad, pero también tiene para ella
connotaciones exclusivas que requieren atencién especifica. La promocién de la
poblacién femenina dependerd por un lado de su insercién en politicas y programas
generales orientados a atender las necesidades de la poblacién en su conjunto y por
otro, de la pertinencia y los logros de las politicas y los programas especificos para la

mujer67/ .

De allf el cardcter general y particular que implica el tema de la mujer. Si bien hace
parte de la politica socio-economica general, demanda, por sus caracteristicas,
elementos especificos de politica. Como lo anotan Lépezy Pollack68/ el problema de la
mujer no es el de su integracion al desarrollo, porque ella como en el caso colombiano
es una actora central del proceso, sino el de cémo se percibe su contribucién y cudles

son los beneficios que alcanza por su participacion.

67/ Bonilla, E. 1991a. Op. cit.
68/ Lépez, C. y Pollack, M. 1989. "La incorporacion de la mujer cn las politicas dc desarrollo”, en
Revista de la CEPAL, No. 39. Santiago, Chile.
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El andlisis de la situacion de la mujer colombiana y de sus perspectivas en el
contexto de una apertura econémica con equidad que determinard los planes de
desarrollo del ultimo decenio de este siglo, plantean un reto que estd siendo abordado
fundamentalmente desde dos perspectivas, entre quienes se preocupan por la
subordinacién de la mujer. La primera trata de visualizar 1a manera como los diferentes
sectores de la poblaciéon femenina pueden insertarse en las corrientes dindmicas del
proceso para apuntalarlo estructuralmente y para recibir a cambio los beneficios de un
crecimiento econdmico sostenido y equitativo. La segunda plantea negativamente la
situacién y ve a las mujeres como parte de los grupos que asumirdn significativamente
los costos sociales que indudablemente estdn siendo acarreados por el ajuste de la

infraestructura productiva y del Estado para hacerlos mds eficientes.

Aunque el debate sobre el manejo de los logros de la apertura, parece sustentar la
linea pesimista, en este trabajo se asume el reto buscando salidas a la encrucijada actual,

por diferentes razones, entre las cuales se pueden explicitar las siguientes:

1) El orden institucional, el poder y el Estado que estdn eﬁ la base misma de la
apertura, no son realidades monoliticas, sino que estdn abriéndose cada vez a una
gran concertacion de los diferentes intereses involucrados en el proceso. Esto es
especialmente cierto en Colombia que estd revisando su marco legal para
propiciar un engranaje que garantice los derechos de los diversos grupos
sociales, que propicie una mayor participacién de la base en la toma de decisiones
y en la conduccion de los programas sociales y que busca por lés vias legales
hacer las transformaciones sociales que no han sido posibles por otros

conductos.
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La meta de la apertura planeada es crecimiento econémico con equidad social y
estos componentes que han sido excluyentes de manera significativa en el pafs,
como lo evidencian los altos niveles de pobreza y la baja calidad de vida de
importantes sectores de la poblacién que fueron sefialados atrds, deben ser
explicitamente manejados para cambiaf la relacién. Esto no sélo porque es
necesario ampliar la capacidad de consumo interno, sino también porque de lo
contrario, el modelo podria ser bloqueada politicamente, aspecto sobre €l cual
llaman fuertemente la atencién organismos internacionales que frecuentemente

consideran la politica como una variable no econémica®?/.

La mujer es un aval y un recurso fundamental del desarrolio en Colombia. Los
datos que se presentaron en las secciones anteriores as{ lo evidencian. La apertura
requiere que se usen de manera eficiente los recursos, y la mujer colombiana es
un recurso unico por el doble papel que juega en el mercado laboral y en el
mundo doméstico. Los cambios sociales mds importantes que ha experimentado
el pafs en los dltimos cuarenta afios estdn internamente ligados al comportamiento
de la poblacién femenina a saber: la expansién de la cobertura del sistema
educativo, el aumento de las bases de participacién laboral y la transicion
demogrdfica, uno de cuyos componentes es el alto descenso de la fecundidad en
un corto perfodo de tiempo. El significado de este descenso es especialmente

determinante en el funcionamiento de los aiios noventa, porque con tasas de

69/

No puede ignorarse que en ¢l contexto latinoamericano Colombia fue uno de los paises menos
afectados por la crisis econémica y fue el tinico que registré un crecimiento econémico en
términos reales en cada uno de los "perdidos afios ochenta”, con una tasa promedio de 3.4 anual
para ese decenio. Esta situacién es de hecho una garantia que puede apuntalar ¢l programa
macroeconémico propuesto, de modernizacién, con un minimo costo social, siempre y cuando
se haga viable el programa de apertura con equidad propuesto. En el plan de desarrollo
"Revolucién Pacifica” que se estd poniendo en marcha el eje de la accién de apertura con equidad
se centra en la inversion en el desarrollo vial, educacion, salud y vivienda.
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crecimiento poblacional inferiores al 2 por ciento anual, no sélo se ha disminuido
el volumen de poblacién que debe ser atendido por el Estado, sino que se podrdn
lograr significativos aumentos en los ingresos por habitante, lo cual ayudars a
atenuar las tensiones sociales y la violencia/0/. Aunque no puede desconocerse
que la transicién dcmogréfica es el resultado de miiltiples variables, tampoco
puede ignorarse que, como lo han evidenciado diferentes estudios, las mujeres
con niveles educativos altos y con indicadores también altos de participacién

laboral, han jugado un papel central en este descenso’ 1/,

Es evidente la decision politica del Estado de ofrecer a las mujeres iguales
oportunidades de participacidn, para lo cual se estd esbozando una estrategia
concomitante que permita alcanzar esta meta. Actualmente se estd disefiando una
politica estructural conducente a introducir la dimensién de género en los planes
de desarrollo macro-econémicos y sectoriales. As{ mismo se estdn generando y
poniendo en marcha programas para concientizar e instruir a los mds altos niveles
de decisién del Estado sobre la situacién de la mujer, su contribucién al
desenvolvimiento econémico social, su posicién subordinada y la necesidad de
confrontar el problema por razones econémicas y por razones de equidad. Estos
dos aspectos estdn fntimamente asociados con los ejes de la apertura y por lo
tanto son impostergables en términos estructurales, tanto en términos generales

para toda la poblacién, como especificamente para la poblacion femenina/2/.

70/

71/
72/

Banco Interamericano de Desarrollo. 1991. Colombia Informe Socieconémico. Washington:
BID (mimeo).

Ver Flérez, C.E., Echeverri, R. y Bonilla, E. 1990. Op, cit.

Ver Presidencia de la Repiiblica y ACDI. 1991. Seminario sobre "Perspectiva de Género en los
Programas de Desarrollo Social y Econémico". Paipa, Junio 1991. Este seminario se realizé
para 36 gerentes de los institutos descentralizados del pais, que son lo responsables de ejecutar
las politicas macro y scctoriales. Asi mismo la Primera Dama invité en Junio al Gabinete
Ministerial a una reunién de trabajo sobre el mismo tema.
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Visualizar la situacién de la mujer desde la ptica de buscar salidas en la
encrucijada de la apertura, no implica que se desconozca que la mujer continua
siendo sexualmente discriminada en términos de salario, de movilidad
ocupacional, de oportunidades de trabajo y de la doble jornada como trabajadora
remunerada y ama de casa, lo cual afecta cerca de la mitad de la poblacién laboral
femenina. De hecho se ha indicado, que una de las grandes paradojas del
desarrollo colombiano corresponde a la manera como se discrimina a las mujeres

que han jugado un papel tan central en el mismo.

No puede olvidarse tampoco que las mujeres de 1990 van a la universidad en la
misma proporcién que los hombres y aunque no se ubican de manera sistematica
en los niveles mds altos del poder piblico y privado, si tienen algin acceso a esos
contextos, a los que llegan por su entrenamiento, eficiencia y capacidad de
trabajo. Dos aspectos pueden ayudar a explicar esta situacion contradictoria e
injusta socialmente hablando. El primero de cardcter general corresponde a la
reparticién desigual de los beneficios del desarrollo, porque hasta la fecha este no
ha sido equitativo y ha dejado marginados a hombres y mujeres de los estratos
més bajos, como lo evidencian los indicadores de pobreza que fueron
presentados. El segundo de carécter especifico es pertinente a la forma como
culturalmente se ‘continﬁa aceptando la divisién sexual del trabajo doméstico que
afecta incluso a las mujeres de los estratos altos y lo cual estd teniendo un peso
negativo no sélo en los patrones de uso de tiempo por sexo, sino también en la
estimacién de las posibilidades de ascenso por sexo y en la valoracién monetaria
de este trabajo. Segin empleadores importantes, s¢ "supone", aunque se tengan

evidencias de lo contrario, que la responsabilidad del hogar restringe la capacidad
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de la mujer para satisfacer plenamente el perfil de cargos ejecutivos, lo cual
justifica un "tope subjetivo” pero real, que frena las posibilidades de ascenso y

mobilidad ocupacional de las trabajadoras73/ .

Como trabajadora remunerada y trabajadora doméstica, el principal problema que
enfrenta la mujer colombiana es la muy baja productividad de sus esfuerzos y de
su tiempo, porque no tiene acceso y control adecuados a los recursos de
produccién, dado que nimero muy alto de amas de casa deben trabajar en
viviendas muy mal dotadas sin acceso a servicios bdsicos, con implementos
domésticos muy poco tecnificados y con serios problemas de transporte. Uno de
los retos de los afios noventa, es hacer eficientes los trabajos femeninos para
garantizar crecimiento sostenido y equitativo. Para lo primero serd necesario que
las mujeres tengan acceso y control de los recursos productivos, asi como
condiciones de vivienda dignas para todos los hogares. Para lo segundo, serd
impostergable un cuestionamiento y una critica sistematica a los aspectos
institucionales, culturales y normativos que subvaloran el trabajo femenino
remunerado y reproducen la divisién sexual del trabajo doméstico que excluye al

hombre, con pocas excepciones de estas labores.

Finalmente, pero no por eso menos importante debe considerarse la posicion de
diferentes sectores femeninos comprometidos con la transformacién de las
mujeres colombianas, porque de esta depende en gran medida el que se pueda
responder de manera creativa, pertinentes ¢ informada a los problemas que

enfrenta la mujer de los noventa. El diagndstico de la situacion que solo recoja los

73/

Bonilla, E. 1991b. Op. cit.
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aspectos negativos, que desconozca las profundas diferencias cualitativas y
cuantitativas de las mujeres de 1990 frente a las de 1975 (cuando se inicid el
decenio de la mujer), y que maneje de manera abstracta los costos sociales de la
situacién econdémica actual, puede crear un escenario paralizante. Las
consecuencias de esta pardlisis hardn més precarias las condiciones de las mujeres
mis desprotejidas, que quedardn predominantemente comprometidas con una
respuesta contestaria, como sector resistente a un cambio que puede estar
gestando de manera herrdtica, pero sin posibilidades reales de ser reversado o

anulado.

Considerar a las mujeres como sujetos activos de cambio, plantea la necesidad de
recoger y documentar los aspectos negativos del proceso, mostrando la
complejidad y la heterogeneidad de la subordinacién sexual, pero al mismo
tiempo, considerando los recursos que puede ofrecer el modelo econémico
imperante si se buscan con metas claras y medios adecuados. Esto implica que se
generen politicas y programas para que las mujeres puedan negociar en igualdad
de condiciones, el acceso y el control de esos recursos y por lo tanto a los
beneficios de un crecimiento equitativo. El1 compromiso politico de los grupos
que expresan los intereses femeninos y que estdn en condiciones de poder de dar
prioridad a un escenario o a otro, €s enorme. Mayor es atin la responsabilidad
que tienen estos grupos, para que las mujeres, especialmente las de bajos
recursos, conozcan las alternativas que tienen en sus manos y escojan el camino
que desean andar, sin imposicién de intereses ajenos a los de los sectores que

deciden.
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6.3 Sugerencias para la accién

1. Diagnosticar los Proy Contras de la Apertura. Es urgente detectar por dreas
(mercado de trabajo; educacidn; seguridad social, salud y bienestar; organizaciones;
desarrollo institucional y cooperacién técnica internacional) y por sectores (exportador
urbano y agricola; agricultura tradicional; productivo formal e informal), cudles son
aquellos espacios en los que se afectard mds negativamente la poblacién femenina y
cudles son los que le ofrecen las mejores oportunidades. En los espacios negativos serd
necesario documentar y dimensionar el problema y sugerir los correctivos adecuados y
necesarios para aminorarlo o neutralizarlo cuando sea posible o para reorientar la
capacidad laboral que pueda quedar marginada del proceso. En los espacios positivos
se deberd garantizar que la mujer tenga realmente acceso a ellos con los recursos
requeridos para hacer eficiente su trabajo. Directamente debe buscarse que la legislacién
que favorece a las trabajadoras (por ejemplo la licencia de maternidad), no se convierta
en obstdculo para su inserci6n es estos espacios que ofrecen las nuevas relaciones

productivas.

2. Incrementar la productividad del trabajo femenino enfocando las politicas y
los programas hacia aquellos problemas de las mujeres que tienen repercusiones
estructurales y que por lo tanto habrd interés especial de confrontar. Este seria por
ejemplo el caso de las trabajadoras rurales y el de las desempleadas de 25 a 35 afios con
educacién secundaria incompleta, las cuales deberfan tener prelacién en los programas

de reconversién de la fuerza de trabajo.
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3. Propiciar programas de fortalecimiento institucional mediante: -el montaje
de sistemas de informacién sobre la poblacién femenina que permitan elaborar
diagnésticos y tomar decisiones documentadas y claramente enfocadas. El Estado
deberd dar prelacién para atender las demandas de apoyo de las instituciones
gubernamentales y privadas que se comprometan con una gestion con perspectiva de
género. Igualmente deberia ejercer algin tipo de control en aquellas instituciones,
donde siendo pertinente, no se introduzcan los aspectos necesarios para promover una
gestién equitativa por género. En las instancias sistemdticamente renuentes deberd
evaluarse la eficiencia de su gestién y el logro de las metas institucionales como un
todo. Es posible que el rechazo de un manejo equitativo por género, sea un indicador de
otras deficiencias operativas de fondo que requieran ajustes en aras de una gestion

organizacional deficiente.

4.  Disefiar'y poner en marcha programas de capacitacion y concientizacion
sobre la problemdtica de género y sus implicaciones estructurales, para los ejecutivos

del Estado en los niveles mds altos de decisién.

El disefio de politicas y programas generales con perspectiva de género y
especificos para sectores femeninos determinados, dependerd de que se conozca el
problema y que se tenga un diagnéstico adecuado del mismo y de sus implicaciones
econdmicas y sociales. Entre los sectores que ejecutan los programas derivados de las
politicas, serd necesario ofrecer actividades de capacitacion que les permitan el acceso a
un diagnéstico adecuado de la situacién de la mujer, comprender la filosofia y los
objetivos de la politica y visualizar la forma como pueden articular los programas

concretos con el funcionamiento institucional. El trabajo con el sector que ejecuta es
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fundamental, porque este puede obstaculizar € incluso impedir que se pongan €n
marcha los proyectos con mujeres, como sucedié con la politica para la mujer

campesina.

5.  Gestar programas de cambio cultural extendidos y de largo plazo. Ser
hombre o ser mujer socialmente hablando, es el resultado de procesos de socializacién
y aprendizaje que se inician en el hogar, contindian en la eséuela y en la universidad y se
validan en el mundo del trabajo. En estos procesos deben revisarse permanentemente
los factores que justifican la subordinacion sexual. Esta visién critica de los elementos
culturales que justifican la discriminacién debe incluir los pensum y los textos escolares
y debe ser liderada por maestros y maestras capacitados en la problemdtica de género,
los cuales estardn en condiciones de trabajar conjuntamente con los nifios, las nifias y
con los padres. En este proceso cabe también una gran responsabilidad a la
universidad, la cual si bien no discrimina explicitamente, si transmite, sin revisar,
cuerpos de conocimiento que validan una visién cientifica masculina del mundo, de la
cual ha sido sistematicamente excluida la mujer, como sujeto conocedor y como sujeto
conocido. Es muy dificil introducir cambios en el espacio de trabajo, al que se hacia
referencia en las recomendaciones anteriores, si no se cuestionan los procesos mismos
de socializacion y escolarizacion que transmiten una visién subordinada de la mujer.
Estos programas deberédn cubrir los medios masivos de comunicacidn, pero en este
caso evaluando los resultados de los programas previamente adelantados en los medios
y teniendo en cuenta que se manejan stereotipos sexuales que también manipulan las

imdgenes masculinas74/.

74/ Bonilla, E. 1984. "Publicidad y scxualidad: El poder cn lo irrelevante”. Texto y Contexto.
No.2. Bogot4. Universidad de los Andes.
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Cuadro 1
SITUACION DE LOS HOGARES CON JEFATURA FEMENINA
PRINCIPALES TRECE CIUDADES COLOMBIANAS 1985

Total Hogares* Hogares J. Fem. HJF/TH**
Situacién Total % Total %

Total 2236316 100.0 544145 100.0

No pobres 1635947 73.0 390405 71.8 23.9
Pobres 600369 27.0 153740 28.2 25.6
Subtotal pobres

No indigentes 530615 88.4%* 130119 85.0%* 24.5
Indigentes 69754 11.6* 23621 15.0* 339

*  Proporcién entre los pobres.
**  Proporcién de hogares con jefatura femenina dentro de cada nivel de
pobreza.

Fuente: Cuadro elaborado por Bonilla Elssy, 1991, con base en los datos del
DANE presentados por Ayala, Bonilla, et.al. (1990:201).
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Cuadro 2
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO

1976 - 1989
Trim./Septiembre Total Hombres Mujeres Mujeres/
total (%)
1976 2224106 1395915 828191 37.24
1977 2352102 1450558 901544 38.33
1979 2641523 1622692 1018831 38.57
1981 2836966 1749893 1087073 38.32
1983 3060686 1860757 1199929 39.20
1985 3270933 1955258 1315675 40.22
1987 3519851 2059697 1460154 4148
1989 3649909 2147872 1502037 41.15*

* La oferta laboral femenina acumulada entre 1976 y 1989 crecié 81.4 por
ciento y la masculina 53.9 por ciento.

Fuente: Cuadro preparado por Bonilla Elssy, 1991, con base en DANE,
Encuestas de Hogares Ajustadas.
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Cuadro 3
OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD Y SEXO

Septiembre 1989

Rama Total Hombres Mujeres
Agropecuaria . . 1.0 - 15 - 0.6 -
Minas y canteras 0.5 05 - 04 . .
Manufacturas 234 23.9 22.6
Electr., gas y agua 0.7 0.9 0.3
Construccién 5.9 9.4 0.7
Comercio, rest. y hoteles 24.4 23.4 26.0
Transporte y Comunic. 6.0 8.8 1.8
Establec. financieros 8.3 8.9 7.0
Serv. Comunitarios y pers. 29.8 22.7 40.6

Fuente: Cuadro elaborado por Bonilla Elssy, 1991, con base en las E.H.
ajustadas segin datos presentados por Ayala, Bonilla et. al
(1990:151).
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Cuadro 4

OCUPADOS POR POSICION OCUPACIONAL Y SEXO 1976-1989

Total Hombres Mujeres
Posicion ocupacional 1976 1989 1976 1989 1976 1989
Empleados y obreros 63.5 63.2 68.5 65.5 55.0 59.8
Servicio doméstico 9.3 6.1 0.2 0.3 25.3 14.9
Patrén o empleador 4.0 5.5 5.6 7.2 1.3 2.8
Cuenta propia 21.7 24,0 24.8 26.3 16.3 20.0
Sin remuneracién 1.5 14 0.9 0.7 2.1 2.5

“uente: Cuadro elaborado por Bonilla Elssy, 1991, con base en las E.H.

ajustadas segin datos presentados por Ayala, Bonilla

(1990:154).

et.al.
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Cuadro 5
TASA DE DESEMPLEO, POR SEXO

(Porcentgjes)
Trim./Septiembre | - Total Hombres Mujeres
1977 9.59 7.80 1247
1979 8.99 7.19 11.86
1981 8.08 6.82 10.10
1983 11.26 9.24 14.40
1985 14.03 10.62 19.09
1987 11.07 8.43 14.79
1989 8.64 ' 6.58 11.5

Fuente: Cuadro elaborado por Bonilla Elssy, 1991, con base en DANE,
Encuestas de Hogares Ajustadas.
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Cuadro 7

PROMEDIO SALARIOS Y GANANCIAS POR POSICION

OCUPACIONAL Y SEXO, 1990
Empleados Empleados Servicio Patrén o Cuenta
particulares gobierno doméstico o empl. propia
Hombres 34.277.7 49.663.7 20.051.1 226.294 91.919.2
Mujer 29.372.9 46.625.3 20.259.7 181.999 75.679.5
X Total 31.937.3 48.261.4 20.193.2 208.389 83.696.8

Fuente: Cuadro elaborado por Bonilla Elssy, 1991, con base en DANE Encuestas
de Hogares, Sept. 1990.
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Cuadro 8

TRABAJADORES DEL SECTOR FORMAL, 1988

| Promedio de Ingresos
Ocupados Hombres Mujeres Total
% $ % $ $
Profesionales y técnicos 7.7 24.754 12.7 17.322 21.264
Personal administrativo 1.3 38.440 0.9 25.751 34.979
Empleados de oficina 10.5 9.455 23.1 9.565 9515
Comerciantes 20.4 11.556 20.6 7.856 10.251
Servicios 9.7 8.829 20.7 6.761 7.712
Agricultores 2.1 14.991 0.7  13.643 14.784
Obreros 48.5 7.893 214 6.277 7.582
Total ocupados 10.726 9.083 10.150

Fuente:

Nota:

Versién en espariol de Bonilla Elssy, 1991, del Cuadro presentado
en Vélez y Winter, 1991:4.

En el cuadro original los porcentajes no
minimo semanal en 1988 = $6.409,40 semanales. US$1 = 332,97

pesos colombianos.

sumaron 100. Salario
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Cuadro 9
EDUCACION E INGRESOS POR SEXO DE LOS TRABAJADORES

DEL SECTOR FORMAL, 1988
Caracteristicas basicas Hombres Mujeres
Educaciéon
Aros de escolaridad 7.6 8.7
(4.08) (4.22)
Nivel educativo (%):
Educacién no formal 2.6 , 1.6
Primaria incompleta 16.3 12.8
Primaria _ 20.5 16.3
Secundaria incompleta 30.9 26.0
Secundaria ; 17.0 24.1
Universitaria incompleta 5.3 9.3
Universitaria 75 9.7
Empleo
Ingresos semanales 10.727 9.083
B (13.114) (9.766)
Afios experiencia 20.5 17.3
(12.47) (11.25)
Horas semana trabajadas 49.9 46.1
(12.07) (11.44)
Poblacién total 3163 1707

Fuente: Versién parcial preparada por Bonilla Elssy, 1991, segin el
Cuadro de Vélez y Winter, 1991:3. Estimaciones de los autores
basadas en datos de la Encuesta de Hogares Urbana de junio de
1988 (US$1=332,97 pesos colombianos).

Nota: La tasa de participacién femenina estimada es de 26 por ciento.
Los datos entre paréntesis son las desviaciones standard.
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Cuadro 10
POBLACION OCUPADA SECTOR RURAL POR SEXO - 1988

Total Y% Hombres % Mujeres %

Contados 4.945.000 80.76 3.560.000 69.2 1.385.000 30.8

No contados 1.178.000 19.23 258.000 219 920.000 78.1
Total T6.123.000 10000  3.818.000 624 2305000 376
20% No se cuenta (90 % actividad agropecuaria)

78% Son mujeres

9€¢% Inactivos en términos convencionales

37.6% de los ocupados son mujeres vrs. 30.8%

Fuente: Cuadro elaborado por Bonilla Elssy, 1991, segun los datos
desagregados por Ayala (1990), de 1a EHR de 1988.






