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PRESENTACION

El presente documento es unc de los resultados de la fase actual de
cooperacibn técnica que el ILPES viene prestando al Estado de Minas
Gerais, Brasil, para perfeccionar su sistema de planificacién y

avanzar hacia la implementacibn de planes y programas de desarrollo.

Entre las dificultades encontradas, se destaca la falta de infor-
macién adecuada, a escala estadual, en amplios y variados aspectos de
la actividad econémica y social del Estado. Por este motivo, TmPES
estd centrando gran parte de su asistencia a este Gobierno, en el mejo-
ramiento del disefio y elaboracién de estadisticas bisicas y sistemas
integrados de informacién para la planificacién.

Esta colaboracidn técnica forma parte de un esfuerzo mds amplio
del Programa de Servicios de Asesorfa del Instituto encaminados a
apoyar, robustecer y perfeccionar los sistemas de planificacibn de
América Latina, de acuerdo a los mandatos de los Gobiernos.

El presente trabajo no habria sido posible sin la experiencia
vivida durante las misiones del ILPES en Minas Gerais y sin la valiosa
colaboracibén de los Superintendentes y Técnicos de las Superintendencias
de Planificacién Econémica y Social, de Estadisticas e Informaciones y
de Presupuesto de la Secretarfa de Estado de Planificacién y Coordinacién
General - SEPLAN-MG.

Las conclusiones y juicios, asi como los errores u omisiones, no
comprometen el pensamiento de la SEPLAN-MG ni del ILPES y son de entera
responsabilidad de los autoress: sefiora Elsie Wood, Programadora Global
y Coordinadora de la Misién de Cooperacibén Técnica del ILPES a la Secre-
taria de Estado de Planificacién y Coordinacién de Minas Gerais y sefior

Retérico Fretes, Programador en Estadisticas Bisicas y de Coyuntura,

Consultor del ILPES, asignado a la Superintendencia de Estadisticas e

Informaciones, SEPLAN-MG.
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EL SISTEMA DE ESTADISTICAS E INFORMACIONES EN LA
PLANIFICACION REGIONAL

I. LA INSERCION DE LA ACTIVIDAD PLANIFICADORA EN LA REALIDAD
REGIONAL

1. Introduccién

La caracteristica principal de la experiencia presentada en este trabajo,
es la de referirse a la regién de Minas Geraié que; conjuntamente con
Sao Paulo y Rio de Janeiro, constituyen los Estados de mayor'desarrollo
relativo del Brasil, .

Los problemas de la planificacién regional con sus requerimientos
de informaciones y el sistema de estadisticas bésicas y derivadas como
punto de apoyo fundamental, para una aaecuada comprensibn, deben apreciarse
dentro del &4mbito de la regién definida por el Estado y el marco de las
relaciones politico-administrativas existentes entre el Gobierno Nacional
v el Gobierno Estadual,

El nivel de‘desarrollo alcanzado y la estructura productiva vigente,
determinan una realidad econbmico-so;ial y politica de la regién que la
diferencia en variados aspectos dellresto de las regiones y del pais
como un todo.

Por una parte, esta experiencia no esti exenta de interrogantes
te8ricos de naturaleza conceptual y metodol8gica al nivel estadistico
y de la planificacién regional, los cuales son soslayados porque
escapan al objetivo de este trabajo y por la otra, la bfisqueda de solu~

ciones adecuadas a las informaciones requeridas por la planificacién

/plantea dificiles



plantea dificiiégzy'éomplejos problemas de orden prictico cuya naturaleza
no es solamente de caricter técnico sino en gran medida institucional.

Esto filtimo, constituye la base del enfoque de este estudio, que
es c01nc1dente desde el punto de v1sta reg1ona1, con la hlpbte51s de
que el estado actual de la plan1f1cac16n y de las estadi{sticas en
América Latina, después de m&s de dos décadas de experiencia planifica=-
dora, se debe a las siguientes tres cuestiones fundamentaless

N a) La falta de voluntad real de los Gob1ernos en hacer de la planl-
flcac16n el 1nstrumento esenc1a1 para la toma de sus dec151ones,‘

b) El descuido y abandono cua51secular, por la parte gubernamental,
de los organismos oficiales responsables por la labor central de las
estadistlgas bisicas y derivadas, y '

c,‘E} divorcio cuasiabsoluto, entre los planificadores y estadisticos en
) 1a‘tarea comfin de planificar. Los primeros ccmo usuarios y los éegundos

como productores de informaciones.,

2, Caracteristicas<geo§oliticés<1;econ6micas

Con una superf1c1e de 582 586 Km (7 por c1ento del pais) es el qulnto
Estado més extenso del Bra511 -/
La poblacibn estimada para el afio 1976 era de 13 1 mlllones de

¥

habitantes‘cqn una tasa de urbanizacién cercana a 61 por ciento

1/ Fuente: IBGE "Sinopse preliminar do Censo Demogrdfico", VIII
.‘recenseamento geral 1970.

2/ Est1mac1ones prellmlnares de 1a Super1ntendenc1a de Estadist1ca
e Informaciones (SEI). S

/E1 ritmo



El ritmo de crecimiento demogrdfico se ha visto alterado en el
filtimo decenio por las corrientes migratorias positivas, acusando una
tasa media de 2.3 por ciento anual y un proceso acelerado de urbanizacibn.

Los centros urbanos con mds de 10 mil habitantes sobrepasan las
100 ciudades que se hallan esparcidas en los 722 municipios que consti~
tuyen la menor divisibn polftico-administrativa con gobierno local.

La ciudad de Belo Horizonte es la Capital del Estado y asiento del
gobierno estadual, con una poblacibn de 1.7 millones de habitantes. La
Regién Metropolitana o Gran Belo Horizonte, comprende 13 municipios
aledafios, pricticamente conurbados con la capital, cuenta con 2.3

millones de habitantes.

Belo Horizonte, tiene una ubicacibn estratégica desde el punto
de vista espacial ya que se encuentra en el centro de los tres mayores
polos de desarrollc del pafs, Sac Paulo, Rioc de Janeiro y Brasilia, a
los cuales se halla unido por carreteras pavimentadas, por via aérea
y por via férrea con Rio de Janeiro.

El desarrollo econfmico estadual ha sido bastante dinfmico durante
el filtimo decenio, sobrepasando el rédpido crecimiento experimentado
por el pais.

El producto bruto interno por habitante se estimé en 12 600 cruzeiros
corrientes para el afio 1977 - equivalente a mis de 900 dblares per cdpita.
Aun cuando su crecimiento econdmico fue rédpido y ha alcanzado un

nivel de ingreso promedio apreciablemente elevado; algunos indicadores
econdmicos y sociales conducen a presumir la éxistencia de una distribucidn

regresiva del ingreso.

/Dotada de



Dotada de una. significativa constelacidn de recursos naturales,

. sobresalen las extensas &reas aptas para una agricultura y ganaderfia
.eéxtensiva, las reservas apreciables de minerales ferrosos y no.ferrosos.
y la gran disponibilidad de potencial hidrico aprovechable.

"A escala regional, puede decirse que en Minas Gerais, se reproducen
los mismos fenémenos que caracterizan el subdesarrollo de los paises
de América Latina, dentro de modalidades e implicancias econémico-poli-
tico-sociales mis dificiles de abordar que aquéllas observadas en el .
plano intérhacional‘l{’

Su crecimiento. econdmico estd fuertemente inducido por una demanda
externa internacional y "“doméstica"” &/ que condiciona un modelo de creci-
miento hacia afuera y una'éstructuré'productiVa con gran predominio de
»»- ‘produccibn de bienes intermedios.y Qemielaborados, orientados a la

- exXportacibn,

Por filtimo, cabe destacar €l fuerte centralismo del. Gobierno Federal,
que se deja sentir en todos los érdenes de la economia y sociedad regional,
condicionando el campo de maniobra del Gobiérno Estadual, tanto en la toma
de‘decisiones como en el manejo de las médidas, instrumentos y mecanismos

de la politica econbmica.

1/ " Insercién en un contexfbtnacional-dondevprima un alto centralismo
. . que reduce la capacidad de manipular los instrumentos de politica
regional, - '
2/ Se define la demanda "externa doméstica" como aquélla que surge de las
relaciones econbémicas interestaduales, es decir, la corriente de

comercio existente entre Minas Gerais y el resto de los Estados
del Brasil.

/3. La actividad’




3. la actividad e institucionalidad planificadora.
Sus orfgenes y modalidad 1/

En el marco histérico del desarrollo nacional, el desarrollo regional
de Minas Gerais, no es ajeno a un proceso de desarrollo esponténeo
derivado de su vocacibn minera.

El reconocimiento de la existencia de abundantes vetas diamant{feras
y auriferas; desde los tempranos dfas de la Colonia, atrajo apreciables
contingentes poblacionales que hicieron con posterioridad, ei floreci~
miento econdmico y cultural de centros como Vila Rica (Ouro Preto) y
Diamantina, de connotada participacién en la vida histérica del Brasil.

Al ciclo de los metales y piedras preciosas, sucedis la explotacién
de hierro en un abanico de pequefias siderfirgicas, tf{picamente artesanales,
trabajando como fundente el carbbén de lefia. Ha sido la antesala de la
hoy vigorosa industria sidero-metalfirgica de Minas Gerais.

Paralelamente fue abrifndose y ensanchéndose su frontera agricola
a expensas de una extensa y rica floresta y vastas 4reas aptas para la
cria de ganado. De este modo fue afirmando su segunda gran vocacién
agricola-ganadera, donde la cafeicultura llegé a tener notable prepon-
derancia nacional.

La dotacién de recursos naturales ha derivado en apreciables ventajas
comparativas para la regién.y han inducido con posterioridad, fundamental-
mente en los filtimos 30 afios, decisiones politicas aisladas del gobierno
central de asignacién de recursos para la explotacibén a escala de los

mismos.

l/ Secretar{a de Planificacibn - GPE, “Avaliaggo Institucional dos
Sistemas", Janeiro de 1975.

/Concomitantemente, la



Concomitantemente, la participacién del gobierno estadual en la
orientacién de la actividad econfmica fue evolucionando de una posicién -
inicial notadamente de tipo administrativo hacia otra de caricter m4s v
gestionario, de dlnémlca operatlva, condicionada por ™ los niveles de
desarrollo nac1ona1 crec1entes, por la ideologia domlnante en cada
época_y por la necesidad de ser coherente con el modelo nacional de
‘desarr01166. ‘ o |
Este cambio pauiatiﬁo de la accién gubernamerital se manifiesta a
partir de 1a década de los 50, en un proceso gradual de mudar lo que
podriamos llamar "un 1nc1p1ente proceso de plan1f1cac16n empirlco" por
uno de carécter més "comprensxvo y c1ent£f1co" De este modo, de la
simple identificacién de puntos de estrangulamientos aislados, hacia’
los éuales debian canalizarse ios recursos en forma prioritaria, se
fue evolucionando para una perspectivé mis globalizante, en una visibén
de desarrolle de conjuntb estaduai en el contexto nacional.
Los primeros intentos de dar a la actividad de gobierno regional
una mayor racionalidad como conjunto de acciones coordinadas, compatibles
con ciertos objetivoé econémicos y}SOCiales, aunque formulados en forma
aislada; dafan de la década de los afios 50. " ' " x ‘ .
Algunos indicadores de ello lo constituyen la creacidn de la CEMIG
- Central Eléﬁtrica de Minés Gerais - en 1952, para dotar al Estado
ée los recursos energééiéos necesarios para el crecimiento industrial -
ya retardado; de la METAMIG - Metalfirgica de Minas Gerais - en 1961,
para centralizar la produccién y comercializacién de los minerales;
del IEF - Instituto Estadual de Forestacién - en 1962, con el fin de
rac1onallzar la explotac16n y reforestacién de los bosques y. del BDMG. .

- Banco de Desarrollo de Minas Gerais - en 1962, para promover el '

/desarrollo econdmico



desarrollo econémico y social del Estado, que ha desempeflado un papel
importante en la tarea de promocidén de la planificacién.

Entre 1952 y 1964, se hicieron sucesivas tentativas para crear
8rganos que realizaran la tarea de planificar el desarrollo del Estado.
En 1959 se crea el ‘Conselho Estadual de Economfa™, €l que no consiguid
sobrepasar la esfera de estudios y sugerencias sobre planificacién
regional y sectorial, al que siguib el 'Conselho de Desenvolvimento
de Minas Gerais®”, 6rgano asesor del Gobernador, que con posterioridad
se transformb en ‘‘Secretaria de Desarrollo Econbmico de Minas Gerais”
y finalmente, en 1966 por Ley 4123 en el 'Conselho Estadual de
Desenvolvimento"”, primer organismo planificador e intento serio de
implantacién de un proceso de racionalizacién, con el objetivo funda-
mental de “definir y coordinar la polftica de desarrollo econbmico y
social del Gobierno Estadual, controlar e implantar los planes o

v

programas y evaluar los resultados”

1/ Ley 4123 del 20 de abril de 1966.

/Cabe resaltar
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‘Cabe resaltar también la creacién dél ACAR ~ Asociacién de Crédito
y Asistencia Rural = en 1966, con el fin de: “"contribuir para la
aceleracién del desarrollo econdmico y social del medio rural del Estado,
‘mediante la planificacién-y la ejecucién de las actividades de extensibn, ' Al
cr&dito rural y de educacién". Finalmente, sin agotar los ejemplas, ‘
vale mencionar la creacién hacia fines-de 1966 de la RURALMINAS
; “Fundacién Rural de Minas- Gerais para la Colonizacién de De§arrollo
Agrario" y de la CODEVALE - Comisién para el Desarrollo del Valle de
Jequitinhonha" - con atribuciones en aspectos del desarrollo para una
vasta 4rea problema.
Todo permite aseverar que las numerosas experiencias realizadas
de un modo aislado y descoordinado por la falta de una entidad central
planificadora, casi siempre de naturaleza mis formal que real, han
permitido, con diferentes grados de aproximacifn en el tiempo, acercarse
en la década del 60, a lo que podrfa llamarse los "rudimentos de una
accién planificadora®.
No podria calificarse de totalmente infructuosos estos esfuerzos
iniciales, por el contrario, han posibilitado una creciente explicitacibn
y mayor claridad de las medidas de politica econbémica que, concomitante-
mente, contribuyeron para aclarar y profundizar el conocimiento de los
méiltiples problemas del proceso de desarrollo de Minas Gerais. oo
La institucionalidad planificadora como tal, nace el 8 de octubre
de 1971 con la Ley 5792 que crea el "Sistema Estadual de Planificacién",
la que posteriormente se consolida con la reglamentacién de dicha Ley
por Decreto 14323 del 4 de febrero de 1972, Este Decﬁeto,'ﬁésicamehté,
orienté e implant$ una nueva estructufa administrativa del Coﬁsejo'
Estadual de Desarrollo, transformidndolo en 8rgano lider del recientemente
creado sistema de planificacién que de un modo conciso se presenta en

el Gréfico 1.

/Gré&fico 1
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La organizacién 51stém1ca de:la‘blanlflcac16n constaba de un

Sistema Central y diversos sxstemas operac1ona1es. El primero lo

integraban las Secretarias de Estado en. carécter de érganos centrales

e

y los ﬁltlmos lo cdmponian las Asesorias de Plan1f1cac16n y Coord1nac16n

- APC?'s - como 6rganos lideres sectorlales de los 31séemas operaC1ona1es.
Fueron organlzados inicialmente 11 sistemas operac1ona1es, cada cual

con atr1buc1ones bien definidas: Salud, Educacibn y Cultura; Segurldad

y Trén31to, Interior y Justicias Agrlcultura y Pecuaria; Hacienda y

Administracién General Trabajo y Accibn Socialj Industria, Comercio

y Turismo; Saneamlento, Hab1tac16n Y Obras Transporte y Comun1cac1ones, )

Energia.

Las APC's. conJuntamente con la coord1nac16n Sectorial respectlva

del GPC, componian la unidad integrada 'del Slstema de Planificacién

‘-‘UIP ~ destinada a realizar. la compat1b1112acm6n y coordinacién progra-

mdtica al nivel sectbrial.
Por Gltimo, este 51stema de planificacidn establecia tres niveles:
b&sicos de actuac16n' 1) Nivel de decisién; 2) Nivel de deliberacién y

3) Nivel de ejecucién técnica, como se esquematiza en el Gréf1co 2.

\4

- /Gréfico 2
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Gréfico 2

NIVILES 7UZ COIIPONGN EL
SISTZMA ASTADUAL DE PLANIFICACION

UNIDAD INTZIGRADA

DZ PLANIFICACION

/

I S T I M A T S T A D

(1 Nivel de decisién

3
éig Nivel deliberativo

Nivel de elaboracidn T :iCNICA

Nota: Grafico extrafdo del documento GFC "Avaliagio Institucignal do
Sistemas", 1975.
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Es importénte destacar que la misma Ley 5792 que creb el
Sistema de Planificacién, de un modo explicito, reglamenté el 6rgano
central de estadistica transform&ndolo de Departamento Estadual de
Estadistica en "Instituto Estadual de Estadistica", ddndole nuevas
dimensiones y dot&ndole de mis amplios y dinimicos instrumentos de trabajo,
como serdn analizados m&s adelante.

De este modo, se instituy$ por primera vez en el Estado, el
Sistema Estadual de Planificacién, perfectamente "adaptado a la siste~
mitica legal que estructurd la Admipisfracidn PGblica del Estédo".

Lalcreacién de este Sistema dé Planificacibn Estadual, tuvo como
objeto superar el manejo’éislado y des;oordinado de los instruﬁentos
de politiéa econémica regional, ffénte a los mecanismos de carécter

. federal, que en su mayor parte actuaban fuera de; 4mbito de decisién
qstadual.

Instaurado el sistema, se procedié a elaborar una estrategia de
desarrollo de largo plazo y un primer plan de mediano plazo, 1972-76 l{
conocido por PMDES "pPlano Mineiro de Desarrollo Econbmico e Social%,
Dicho plan, en lo substantzvo "persegula una compat1b111zac16n, orde-
nacién y jerarquizacién de las medidas y acciones, con los ObJetIVOS .
y las,metés, para la implementacién de la estrategia de desarrollo

a largo plazo“.

1/' la Secretarf{a de Planificacién y Coordinacién General, conté con '
la asesoria del Instituto Latinoamericano de Planificacién Econﬁmicé
y Social tanto en la formulacién de la estrategla y del PMDES como
en la instauracién del Presupuesto por Programa.

/En la
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En la misma &poca, se introdujo una metodologifa para la elaboraciénm
del Presupuesto por Programas, que por primera vez permitié estructurar
el Presupuesto BEstadual sobre esta nueva modalidad técnica de presen-
tacibn presupuestaria.

Un avance apreciable en el proceso de la institucionalidad plani-
ficadora se produjo a partir del afio 1975. EI Decreto 17112 del
22 de abril, establecié la estructura bdsica de la Administracibn
P@iblica Estadual transformando el anterior "Consejo Estadual de Desarrollo”
en "Secretarfa de Estado de Planificacién y Coordinacién General", Esta
Secretarfa es el elemento vital de la Gobernacién del Estado y Secretario
EjecutiQo del Consejo de Desarrollo Econbmico y Social, que asesora
directamente al Gobernador en la formulacibn de la politica econbmica
y social y, en especial, en la coordinacibn de las actividades de los
sistemas operacionales‘L/ interesados, segfin la orientacién definida
en el plan de Gobierno como lo muestra el Gréfico 3.

AdemAs, por dicho Decreto se dispuso que la Direccibén de Presupuesto
de la Secretarfa de Estado de Hacienda pasase a integrar la estructura
administrativa de la Secretaria de Estado.de Planificacién y Coordinacién

General.

1/ “Cada sistema operacional, en el &mbito de la Administracibn
Piblica Estadual, reune los organismos y entidades afines, inte-
grados por subordinacibn, vinculacibn o cooperacibn, sin perjuicio
de sus respectivas maturalezas juridicas con responsabilidad en la
ejecucidn de los planes, programas y proyectos del Gobierno., ILa
cooperacibn de las entidades privadas no incluidas en la Adminis-
tracifn Pfiblica, se realiza conforme a convenios, contratos o
delegaciones conferidas.”

/Grérfico 3
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Bajo la nueva estructura institucional se elabor$ y formuld,
el II PMDES {Segundo Plano Mineiro de Desarrcllo Econdmico e Social)'l(
Un plan de mediano plazo que establece las directrices fundamentales
del Gobierno para el perfodo 1976-79, aprobado por Ley 6693 del 26 de
noviembre de 1975 comc Plan del Gobierno Estadual y actualmente en
vigencia. Procurando interpretar las directrices del Segundo Plan
Nacional - II PND - y peculiaridades de la coyuntura, el II PMDES
se halla centrado en tres dimensiones bisicas: "lo social, lo econbmico
y lo territorial, con é&nfasis en los objetivos sociales como prioritarios,
juntamente con los de consolidarsc como sociedad industrial, utilizando
la amplia y diversificada constelacién de recursos naturales, la favo-
rable localizacibn, procurandc una mejor vy mis justa distribucién de la
renta, la pﬁijervacién del medio ambiente y la defensa de los intereses
2

La necesidad, una vez mids, de adecuar el aparato institucicnal

nacionales"

a los requerimientos del proceso de planificacién condujo a los filtimos
cambios introducidos por el Decreto 18406 del 4 de marzo de 1977, que
dispone sobre el Sistema Estadval de Planificacibn v reoféaniza la
Secretarfa de Estado de Planificacién y Coordinacién General.

la nueva estructura vigente del Sistema de Planificacibn Estadual

en grandes lineas se recoge en el Cuadro 1.

1/ Con la asistencia técnica del ILPES.
2/ II PMDES, Introduccién.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

" EL 'SISTEMA ESTADUAL DE' PLANIFICACION

Ordanos délibérativos

1.a) Consejo Tétnico de Desarrollo (COTEDE)

I.b)“Jﬁﬁtafde Politica y Programacién Presupuestaria.-

Organo central

Secretarfa de Estado de Planificacién y Coordinécién General (SEPLAND.

III.

Organos. sectoriales

- III.a) Asesorias de Planificacidn y Coordinacién (APC's)

V.

‘iV;E) Compaﬁia'de Procesamiento ‘de Datos del Estado de Minas Gerais : "

III.b) Estado Mayor de la Policfa Militar de Minas Gerais
III.c) Unidades de asesoramiento para la planificacién y coordinacién
de los organismos y entidades integrantes de los Sistemas

. Operacionales.

‘Entidades vinculadas

IV.a) Fundacién Joao Pinheiro (FJP)

IV.b) Coordinacién de la Politica de Procesamiento de Datos - - _— |

(PRODEMGE) A
IV.d) Comisién de Desarrollo del Valle de Jequitinhonha (CODEVALE)
IV.e) Banco de Desarrollo de Minas Gerais (BDMG) |

IV.f) Superintendencia de Desarrollo de la Regidn Metropolitana (PLAMEEL).

/las actividades
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Las actividades de la SEPLAN, como 8rgano central del sistema,
" en las 4reas de su competencia es ejercida a través de los organismos
integrantes de su estructura y de las entidades que le son vinculadas
- ateniéndose al siguiente agrupamiento dado en el Cuadro 2.
Cuadro 2

1A SECRETARIA ESTADUAL DE PLANIFICACION (SEPLAN)

I. Unidades centrales de planificacién del sistema estadual de planificacibn

a) Superintendencia de Planificacién Econémica y Social (SUPLAN)
b) Superintendencia de Presupuesto (SOP)

c) Superintendencia de Modernizacién Administrativa (SMA)

d) Superintendencia de Estadfsticas e Informaciones (SEI)

e) Superintendencia de Articulacibn con los Municipios (SUPAM).

II. Unidades de accibn sectorial y regional del sistema estadual de
planificacién

a) Banco de Desarrollo del Estado de Minas Gerais (BMDG)
) b) Superintendencia de Desarrollo del Norte de Minas (SUDENOR)
. c) Comisién del Desarrollo del Valle de Jequitinhonha (CODEVALE)

d) Superintendencia de Desarrollo de la Regibn Metropolitana (PLAMBEL).

III. Unidades de apoyo técnico del sistema estadual de planificacién

a) Coordinacién de la Politica de Procesamiento de Datos
b) Compafifa de Procesamiento de Datos de Minas Gerais (PRODEMGE)

¢) Fundacién Joao Pinheiro (FJP).

/IV. Unidades de
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Iv. Unidades de apoyo administrativo

. a) Superintendencia Administrativa
.b) Inspectoria de Finanzas IF/SEPLAN
c) Gabinete del Secretario

d) Asesorfa de Planificacién y Coord1nac16n APC/SEPLAN.

En resumen, el proceso de implantacién de la planificacibn como
herramienta de Gobierno en el Estado, empieza précticamente en 1969
y dura hasté ia fecha, Bastante rica en el proceso institucional,
tratando de configurar una modalidad propia, soldada a la realidad
“econémica y social de la regibn, .como. a su caracteri{stica politico-..
administrativa de Gobierno Estadual vinculado al centralismo de = !
gestién del Gobierno Federal, ha logrado dar unma cierta continuidad
al proceso dé"planificacién abarcando priActicamente todas sus etapas,

diagndstico, estrategia y plan, evaluacibn y acompafiamiento o control.

4. Produccién y flujo de estadisticas e informaciones

El inicio de la actividad estadistica estadual se remonta a i890, con
la creacién de la Direccién de Estadistica. BSu estructura intetrna
compreﬁdia las‘siguientes tres secciones que denotaban los principales
- campos de'preocupacidﬁ informitica coh fines administrativos:
Secc16n 1a.: Geografia, transporte y andlisis de tierras
Seccién 2a.: Industrias, artes, oficios, agrlcultura 3’4 comerc1o

Seccibn 3a.:. Instruccibén Pfiblica, Justicia, Finanzas y Politica.

/En sus
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En sus origenes puede apreciarse el carfcter extensivo y sectorial
que se daba a la concepcién de la produccién estadfstica y la respon-
sabilidad de realizar en el periodo de agosto-septiembre del mismo
afio, los tres primeros censos, el comercial e industrial, el agricola
v el de poblatién;

La primera tentativa hecha para controlar y acompailar los trabajos
estadfsticos de un modo centralizado y en un solo organismo fue en
1900 al crearse el Servicio de Estadfstica del Estado bajo la tuicibn
de la Secretarfa del Interior.

Como es comfn en gran parte de la actividad estadfstica en
América Latina, la de Minas Gerais también fue afectada a lo largo
de su historia de la falta de recursos adecuados y por una actitud
pasiva por parte de los entes de gobierno.

Por transformaciones institucionales, propias de los momentos
politicos, en 1938, la antigua Direccibn de Estadfsticas pasé a
constituirse en Départamento General de Estadfsticas, subordinado
directamente al Gobernador del Estado. Centralizd los servicios de
coordinacién y uniformizacién de las informaciones estaduales, mediante
la organizacién, sistematizacién y ejecucién de todos los trabajos
estadfsticos de inter&s regiomal y la colaboracibén intima con el IBGE
en la recopilacién, procesamiento y divulgacibn de los datos de interés
nacional a través de las campaflas estadisticas.

A medida que las preocupaciones del Estado sobre su desarrollo
econdmico y social crecfan y la necesidad de entrar en un procesé de
planificacién se consolidaba, se fue produciendc una creciente atencién
hacia la limitacién de las informaciones disponibles. Ya en la década

actual por disposicién de la Ley 5792 de 1971 que establecid la nueva

/estructura orgénica
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‘estructura orgénica del Consejo Estadual de Desarrollo se creb el
- Instituto Estadual de Estadfstica, el que en 1973 adquirié una nueva
dimensién institucional, .

. A partir de entonces, se viene buscando de modo paulatino, una

vinculacién cada vez m&s estrecha entre las 4reas dghPlanificacién

- .y Estadi{sticas e Informaciones, . .

- En el perfodo mis reciente, las modificaciones en la estru;tura
bisi¢a de la Administracién Pfiblica Estadual, transform& gl.Consejo
de Desarrollo en la Secretarfa de Planificacién y Coordinacién General.
El Instituto de Estadisticas  tuvo una nueva reorganiza§i6n en el aho
1975 y por filtimo, en marzo de 1977 con la creacién de la Superinten-
dencia de Estadfsticas e Informaciones como una de las unidades centralés
del Sistema de Planificacién Estadual, se ha iniciado la més sé}ida
etapa de consolidacién de un Sistema Integrado de Estadistica como
apoyo esencial al proceso de planific;cién.

1
-La SEX */.se:estructura modernamente sobre el siguiente esquema:

Cuadro 3 .~

t

LA SUPERINTENDENCIA DE ESTADISTICAS E INFORMACIONES

A. Superintendencia
B. Centro de Orientacién Técnica - COT

C. Centro de Procesamiento y Anflisis - CPA
. - IR it S )

1/ Ver Gréfico 4,

/1. Coordinacién de
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Coordinacidn de estadfsticas econdmicas

-~ Agricultura
-~ Pecuaria
- Industria manufacturera

-~ Comercio exterior

Comercio por vias internas

Finanzas péblicas y privadas

1

i

Mineria

Construccién

i

i

Comercio minorista y mayorista,

Coordinacibén de estadfisticas sociales

- Recursos humanos

~ Demograffa (poblacibn-recursos humanos)

Estadfsticas vitales (mortalidad, fecundidad y nupcialidad)

Educacién

- Salud

Seguridad social

Vivienda.

Coordinacién de infraestructura v recursos naturales

Energfa eléctrica

~ Transporte

Comunicaciones

~ Saneamiento bisico {agua, alcantarillado)

1

Recursos naturales y medio ambiente

- Almacenamiento.

/%. Coordinacifn de
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4. Coordinacién de cuentas regionales

- Cuenta del producto e ingreso regionales
- Cuenta del ingreso y gasto de las familias
- Cuenta del exterior

- Cuenta de ahorro e inversién

- Cuenta del consumo

- Cuenta del Gobierno General.-

Centro de Documentacibén y Publicaciones - CDP.

/Gré&fico 4
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Grdfico ¥
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II. EL SISTEMA DE ESTADISTICAS E *INFORMACIONES
PARA LA PLANIFICACION

Te Asgeétos generales del sistema

_m Y

explicita la intencionalidad de tornar m&s sistem&tico el proceso de

Con la creacién del Instituto Estadual de Bstadisticas se
elaboracién de estadisticas e infqrmaciones para el Estado, especialmente
en aquellas informaciones de apoyo basico a la formulacién y elaboracibén
de estrategias y planes de mediano plaﬁo; Sin’ embargo, han per51st1do

no pocos problemas de carécter técnlco e institucional que han dlflcultado
una més adecuada y ef1c1ente elaborac;én de las estadisticas.

El proceso de plan1f1cac16n en v1genc1a requlere de estadistzcas
przmarlas y derivadas de alta calidad, exactas y oportunas. Estas sblo
podrian lograrse medlante la estructuracn.bn y consolidacién de un Sistema
Integrado de Estadistica Estadual, que p051b111te la coordinacién del
congunto de organlsmos pﬁbllcos y prlvados que elaboran algin tipo de
estadisticas en el émbito regional para un meggr.manego y control de los
instrumentos censales y de muestreo en las inVestigaéiones directés y en
las estadisticas continués, imprescindibles pafa un andlisis y'conoci-

miento més profundo de lé,realidad econémica~social,

/

2, Dlagnéstlco del £ funcionamiento y estructura del

sistema y del Instituto Eetadual de Estadistlcas
El Instituto Estadual de Estadisticas estaba estructurado en'tres éreas
fundamentales: Estadisticas primarias y derivadas; Estudios,eccnémico-

2/

JJ/ A partir del afio 1977 pas$é a constituir la actual Super1ntendenc1a de
Estadfsticas e Informaciones, detallada en el Capitulo I,

2/ Ver Gréfico 5.

sociales para la plan1f1cac16n y Documentac16n e Informacibn,

/Gréafico 5
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D1cho Inst;tuto contaba como orgam;smo coordlnador con la Junta
Coordlnadora de Estadistxcas, la que no logr6 func1onar a lo largo. de

- su existencia, Esto conduJo a. que no se lograra 1a formulacién de una

)

politica estadistlca estadual ni se realxzara la egecuc;bn del programa

Y

estadfstico amual, De este modo, el Instltuto no cont6 con la debida
orientacién de largo y medlano plazo en térmlnos de metas y programas
concretos, - |

La dotacibén de personal a cargo de 1a or1entac16n y coord1nac16n
de las dlstintas Sreas era exiguo ¥y de bajo nivel técnxco estadistico.

. La mayoria de ellos trabaaaban dlrectamente en el proceso de elaborac;én
con la ayuda de algﬁn operador,

Este personal operador, comprendia dos tlpos de func1onarlos. Los
"estatutarlos", personas ‘con mayor antiglledad en el servxczo, con un
nivel educacional medio bajo y ocupadas en tareas de rutina como codifi-
cac16n de cuestionarios, recopzlac16n de informaciones, etc. y los '
“practzcantes un;vers;tarlos", con medias jornadas y contratos por periodos
méx;mos de un ano. Constitufan una franja de personal con alta movilidad
que 1mpedia un proceso de acumulacién de experiencia en benef1c1o del

Instltuto.‘ Estos estudlantes una vez adiestrados, con experienc1a

adqulrlda y en condmcxones de dar un aporte mayor, cesaban en sus funciones, N
L Descontando este personal estudlante y a&;c;onando las caracteris-- 3
ticas del 0perador estatutarlo, el nﬁmero de técnlcos efectivamente =

trabaqando en estadistlcas, era escaSo para ocuparse de la 51stemat1zac16n
de las 1nformac10nes -regionales., Aunque la totalidad de técnicos tenfan
un nivel de formaczén unlversxtarla, nlnguno habia realizado curso de
espec1allzac16n estadistlca, lo que lntroduJo serlas limitaciones en el
ian&llsls y evaluacién de la calldad de los datos y escasa elaboracibn

y s1stematlzac16n de las 1n£ormacxones.

.

[Este panéfama
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Este panorama profesional, junto con la carencia de especialistas
como dembgrafos, analistas de sistemasy muestristas y otros, limitaba
seriamente las posibilidades del IEE en el campo de la investigacibn
directa tales como censos, encuestas por muestreo, estadisticas continuas,

encuestas de expectativas, etc,

3. Calidad, exactitud vy oportunidad de las estadisticas

Las estadisticas que eran elaboradas por el IEE estén siendo revisadas,
criticadas y acrecentadas por la SEI, Las mismas se detallan en el Anexoc 1,
Puede apreciarse que conforman datos y procedimientos estadisticos

que en muchos casos éueron determinados en los primeros tiempos de la
creacibn del antiguo Departamento Estadual de Estadisticaé con el fin de
atender a ciertes usuarios aislados y no a los requerimientos de un
anflisis comprensivo de la vida econdmica~social del Estade y menos a

los de un proceso permanente de planificacién, Un anflisis de las princi-
pales variables consideradas hasta el presente permite identificar la
poca relevancia‘de muchas de ellas vy la existencia de procedimientos poco
rigurosos para su elaboracién.

La falta de una coordinacién sblida entre el IEE como productor de
estadisticas y los organismos demandantes de informaciones més el descuido
del sector pfiblico por la labor estadistica, determinaroh que el Insti-
tuto cayera por muchos aflos en una actividad de rutina considerada marginal
y carente de importancia vital para la gestién de gobieruo.

En este marco se venia compilando estadfsticas que hablan cafdo en
desusc y muchas de ellas irrelevantes,vobservéndose paralelamente un
vacfo de sistematizacidn y elaboracién de variables esenciales, como las
de disponibilidad y utilizacién de recursos humanos, los ingresos gene-
rados por el trabajo, los vollimenes de produccibn e insumos del sector

industrial, agropecuario, construccibn, inversiones y comercio exterior, etc,

/Muchas de
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Machas de las series histéricas conformadas presentaban reservas
de calidad y cobertura, no siendo objeto de un riguroso anblisis estadis-. -
tico desde el punto de vista de los parfmetros estaduales ni de las
metodéiogias utilizadas,

Asf, el mejoramiento de los instrumentos de captacibn de los hechos
fue escaso, lo que redujo la capacidad descriptiva de las estadisticas.
Por consiguiente, la capaéidad dé realizar'estimatfones y previsibnes
adecuadas de cdmpbrfamiento dinfnico de algunos fenémenos econbmicos y

' sociales en el corto y largo plazo fue muy reducida.

El panorama poéo alentador que venfa enfrentando el IEE adquirié-
una nueva orién'tacibn a partir del afio 1975, en base a una renovada
preocupacién por hacer de las estadisticas el apoyo fundamental para el

v

Con un caricter dinfmico y rigor cientifico se viene procediendo,

perfeccionamiento- de la planificacién,

desde entonces;, a una revisién amplia“de'Su estructura institucional, a
la elevac16n del nivel técnico de su personal y al mejoramiento de las
cond;c:ones fi{sicas para el trabaJo estadistico, con el fin:de crear las
bases necesarlas para elevar la calidad, exactitud y oportunidad de las
1n£ormaczones.

. Se debe enfatizar en este proceso, por un lado la alta prioridad-
asighadavpoi él*gobierno a la necesidad de mejorar las informaciones y
por otro;‘el‘apoyo real dado a la SEI a través de la Secretarfa de

Planificacién y Coordinacién Generall,

4, Domlnlo federal en el camEo de la 1nformét1ca
Las entidades que elaboran estadistlcas en el émblto estadual pertenecen

a diferentes planos institucionales de 1a v1da econfmica-social del pafs

1/ Dentrc de esta orientacién, la SEI empezé a contar con la asistencia -
técnica del ILPES en el campo de las informaciones.

/y del
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y del Estado. En el plano federal sobresale la Fundacibn Instituto
Brasilero de Geografia y Estadistica (FIBGE) que de acuerdo al programa
estadi{stico nacional y por ley realiza los censos demograficos, econémicos,
encuestas por muestrec, encuesta de hogares y otras estadfsticas menores
en el pais.

Para llevar a cabo esta labor dentro del Estado, el FIBGE cuenta con
una Inspectorfa permanente con cerca de 400 agencias en los 722 municipiose.
La participacibn estadual en esta amplia actividad estadistica del
FIBGE es escasa, por lo cual no ha logrado capitalizar una rica experiencia

metodol8gica en censos y muestrec ni avanzar en las investigaciones
estadfsticas directas. S6lo algunos tipos de estadistica de importancia
menor han sido entregadas a la Superintendencia de Estadisticas e
Informaciones para su elaboracibn a partir de la codificacibn de los
cuestionarios v su ulterior procesamientc manual © electrénico, siendo
siempre de responsabilidad de los agentes del FIBGE la preparacién y
ejecucibn de dichas investigaciones,

A esto hay que agregar que, una vez concluido el levantamiento o
recopilacién de las informaciones bésicas, 8stas se procesan y tabulan
en la sede del FIBGE con una visibn nacional o macro-regional, la cual
no siempre satisface los requerimientos regicnales y la obtencibn de nuevas
tabulaciones es dificil y onerosa de obtener,

La apertura institucional del FIBGE para proporcionar copias de cintas
o tarjetas IBM de los datos primarios necesarios a nivel estadual, como
asimismo la participacién de &ste en el disefio y ejecucidn de las investi-
gaciones estadfsticas ha sido précticamente milas

Las instituciones del sector péiblico estadual vy algunas agencias
federales, levantan informaciones de su propio interés mediante la
aplicacién de cuesticnarios. Una coordinacifn mis estrecha de la SEI con

estas instituciones podrian redundar en un estudio conjunto de los

/Euestionarios y
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cuestionarios y las variables compiladas, con el fin de adecuarlas e

introducir nuevos elementos para cubrir nuevas informaciones, utilizar
méjor ioéimecanismos-éstadisticos existentes y disponer de una -amplia
gaméﬁée'estadisticas e indicadores para el anilisis y la planificacidn

econbmica y social.

/I1I, LA INFORMACION



-3 -

III. LA INFORMACION COMO INSUMO BASICO DEL PROCESO DE PLANIFICACION

1. La oferta de informacibn existente., Problemas
y soluciones encontrados

la planificacién como proceso, necesita como insumo bésico de una
oferta de informaciones cuantitativas y cualitativas para sus etapas
de diagnbstico permanente, formulacibn de estrategia y planes, acompa-
fiamiento y evaluacién continua y sistemitica de resultados facilitando
de este modo la toma de decisiones a nivel de gobierno frente a las
metas y objetivos preestablecidos en el tiempo y espacio1.

Estas informaciones, en muchos casos elaboradas con duplicacibn
de organismos y esfuerzos, originan la existencia de varios datos sobre
un mismo hecho, no siempre compatibles.

Este problema que muchas veces desconcierta a los analistas y
usuarios, llevéndolos a derivar sus propias estimativas, acentfan la
heterogeneidad de fuentes y datos disfmiles, hecho que viene encarando
la SEI principalmente a base de una s8lida coordinacién de trabajo
interinstitucional, con el fin de definir el dato o la informacién que
mejor exprese un fenbmeno o hecho determinado.

A esto habrfa que agregar que parte importante de la oferta de
informaciones la provee el IBGE como &rgano central del sistema nacional
de informAtica. Dicha oferta la conforman el Censo Demogréfico Decenal
(1950, 1960, 1970), los censos econdmicos quinquenales, Agropecuario,
Industrial y Comercial - 1960 - 1965 - 1970 - 1975 -, la encuesta
industrial anual por muestreo, la encuesta de hogares por muestrec en
la parte correspondiente al Estado dentro de la encuesta nacional de
hogares (PNAD) y los relevamientos perifdicos realizados por sus agentes

estadisticos al nivel de los Municipios.

1/  Véase Grafico 6.
/Grafico 6
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En toda esta produccibn del FIBGE, la participacién de la SEI

~ i

es escasa, con el agravante dé‘nsltéher con posterioridad al—lé§anta~
miento de los datos primarios, un acceso f&cil y r&pido para proce-
sarlos con fines de estudio y andlisis especificos a nivel regional.

La posiﬁilidad de una mayor capacidad real de gestibn estadistica
de la SEI, le facilitarfa uma participacién creciente en el levantamiento
de la informacién que realiza el FIBGE, hasta seguramente llegar al
control total del disefio y ejecucidn de aquellas investigaciones esta-
disticas directas en el plano estadual. ;

Para alcaﬁzar tales objetivos en el mediano y largo plazo, aquélla
se halla en un proceso de reestructuracibn interna a fin de robustecer
su capacidad té&cnica, operativa y financiera como lider del sistema
integrado de estadistica estadual.

La escasa sistematizacibn de las estadisticas generadas en este
heterogéneo proceso de produccién, no siempre orientada a los fines
propios de la planificacibén y en algunos casos con reservas en su
calidad, han dificultado v limitado la elaboracién y formulacibn del
I v II PMDES,. Eéto puede apreciarse al analizarlos en su contenido
cuantitativo, ya que la disponibilidad de informacicnes estaduales
sblo permitib un uso.aceptable de ellas al nivel méds agregade de la
planificacibdn global y no asi cuaﬁdo se pretendié descender a mayores
detalles y especificaciones sectoriales.

La eficiencia planificadora del Estado se halla en gran medida,
sujeta a una substancial mejoria de las informaciones en cuanto a calidad,

oportunidad, grado de diversificacién y especificidad.

/2) El nivel



a) E1 nivel actual delas estadisticas bisicas

- La Supefintendéncia'defEStadisticas e Informaciones no elabora
estadfsticas bisicas diréctas, sblo sistematiza los datos elaborados
por diVeréas instituciones pﬁbliéés'j privadas. Como ejemplo de é&stas
se acompafia el Anexo 2. - |

_ Sector Agropecuario:-Los’ datos se ‘agrupan en dos subsectores:.
agricultura y pecuaria. P S ERE
Las informaciones bAsicas del subsector égficoia'éé obtiehen’
sistematizando la produccién fisica, los precios medios y los valores
obtenidos de las siguientes fuentes:

= Censo Agricola

i

Estadfsticas de produccién agrfcola del Ministerio de Agricultura

Agencia estadual de la Fundacién Instituto Brasilero de'Géografia

y Estadistica -~ FIBGE

Empresa Agrfcola’de Asistencia Técnica Rural - BMATER

Empresa. de Investigaciones Agropecuarias de Minas Gerais — EPAMIG

- Grupo de Coordinacién de Estadfsticas Agropetuariaé’-'GCEAL

Estas distintas fuentes no siempre son COmﬁatibleE entre éi, dando
origen a'ﬁna'proliferacién de datos sobre unfmiémo‘aspecto del sector.

Con el objeto de'mejoraf estas informaciones se cred en la SEI un
nficleo de Estadfsticas Agrfcolas y Pecuarias, el cual se encuentra
estudiando la calidad y fidedignidad de los datos a fin de hacer compa-
tibles y coherentes las diversas fuentes y conformar una serie aceptable
a nivel de 1os 20 productos principales que constituyen el 80 por ciento

de 1a produccién agrfcola (ver Anexo 2).

/E1 subsector
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El subsector pecuario tieme como problema fundamental la inexis-
tencia de adecuadas informaciones respecto al efectivo del rebaﬁoA
bovino del Estado.

El nficleo estadistico, preocupado con este subsector, se encuentra
analizando informaciones de las mAs diversas fuentes y sus metodologfas
de recoleccibn, con el objeto de homogenizarlas y estructurar una serie_
aceptable de estimaciones a nivel estadual.

El objetivo final que se persigue es la conformacibn de series
aceptables de produccién fisica y el estudio adecuado de precios medios
agricolas y pecvarios, a fin de cuantificar la produccién agricola a
precios corrientes y constantes para servir de base a la elaboracidén
de las cuentas regionales y otras estadisticas para la planificacién,

Sector industrial

Este sector estid integrado por los siguientes subsectores: Mineria,
Industria Manufacturera, Energfa Eléctrica y Construccién.

Minerfa

No presenta serios problemas porque las informaciones estén
centralizadas en el Tustituto Brasilero de Siderurgia, que recopila
informacibén sistemédtica, continuva y adecuada.

la produccibéu de estas empresas abarca el 90 por ciénto de la
produccién minera del Estado.

El 10 por ciento restante es produccién de mediana y pequeria
minerfa, la cual generalmente, también, se canaliza a través de las
grandes empresas.,

Industria manufacturera

El Istado no dispone de un sistema de.estadisticas continuas para
captar el volumen de produccibn manufacturera como un todo. Existen
datos respecto a algunas industrias importantes como cemento, metalfirgica

y derivados de petrdleo. ,

/E1 Censo
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El Censo-Industrial -es levantado por FIBGE quinquenalmente, asi
como las investigaciones estadfsticas por muestreo realizadas afio a aho,
siendo publicadas con mucha demora, segfin tabulaciones padronizadas a
nivel nacionadl que la mayorfa de-las veces no satisfacen las necesidades
" de informacién industrial a nivel estadual con la celeridad y 'grado
de desagregacién adecuado para un andlisis regional.

Estos censos presentan adem&s problemas de comparabilidad de los
datbs; por cambios de definiciones y cobertura del universo industrial
y 5190 similar se observa en las informaciones anuales de encuestas
industriales muestrales, donde nho se conoce la fraccién de-muestreo
y por consiguiente, el factor de inflacién de los datos.

‘En la SEI se ha constituido un-rificleo de. estadfsti¢as industriales
para el estudio y andlisis de los censos industriales y de las encuestas
por muestreo, con el‘objetd de conformar series de produccibén industrial
por ramas.

ASe pretende en este sector como en los otros, avanzar en el anélisis
estadistico de series de corto plazo - mensualés -.con el 'fin de detectar
comportamientos coyunturales de caricter estacional e irregulares,

Energia eléctrica

‘La mayor parte de la generacién y distribucibén es pfoporcionada
por la CEMIG que dispone de un sistema de informaciones estadfsticas
eficientes. En esta 4rea-lo'que se busca en el mediano plazo es avanzar
hacia la elaboracifn de un balance energético del Estado, como comple-
mento a los fndices de produccién y de consumo.

Construccién

‘Constituye un subsector donde los problemas de falta de informaciones
estadisticas son extremas. Apenas se dispone de alguncs-indicadores.

“indirectos como el consumo aparente de cemento y las informaciones sobre

/Areas licenciadas
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&reas licenciadas para la edificacibn,; desde tédo‘puhto de vista insu-
' ficientes para una caracterizacibn adecuada de 1la evolucién’del sector.
: Los datos no permiten el conccimiento ael comportamiento estruc—
R tural de la constiuccién en sus cuatro ﬁivéles:
i) Obras ptblicas y de ingenieria pesada
ii) Contratés de obras por terceros
iii) Comstrucciones con fines de venta
iv) Autoconstruccién.
la SEI, con el objetivo dé estructurar un sistema de informaciones
para el sector, se halla estudiando la posibilidad de hacer una inves-
tigacién directa por muestreo con el apoyo del sindicato de la industria
de la construccibén de Belo Horizonte.

Sector externo

Exportaciones. Para elaborar estas estadisticas es necesario

distinguir las exportaciones que el Estado realiza para otros Estados
y para otros paises, ‘ |
Las exportaciones hacia otros Estados o exportaciones domésticas se
contabilizan a través de las notas fiscaleS'lé son procesadas alrededor’
. de 300 mil mensuales, de las cuales se selecciona una muestra estrati-
- ficada de 30 000 notas. |
Las exportaciones propiamente tales - a ofros palses -~ se registran
teniendo como fuente principal los anvarios y boletines de la CACEX

- Cartera de Comercio Exterior,

.L/ Las notas fiscales son los formularios del Ministerio de Hacienda‘
que deben ser expedidos para toda mercaderfa con destino a otros
Estados,

/Las exportaciones
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. Las. exportac1ones doméstlcas son parte de 10 que se conoce cComo
comerc1o por vias 1nternas - CVI ~ que reglstra las transacc1ones 1nter- .
estaduales de toda clase de blenes 1ndlst1ntaﬁente de su orlgen. .
El ObJethO fundamental para el cual se estructur6 el CVI, era : -
cuantificar el flujo de comerc1o, clas;flcado por grupos de mercaderfas
segﬁn la nomenclatura arancelaria del Bra51l, sin con51derar el origen
de dichos bienes, El nficleo de Comercio Externo de la SEI ha 1dent;f1-
cado graves duplicaciones por la inclusibén en el CVi‘de parte de las
exportaciones hacia otros paises y reexportaciones,
Se ha tratado de eiiminar estas~dupli§aciones a través de un
. anilisis y depuracién rigufosa de los datos primarios del destino de
laé exportaciones.,
Respecto al origen, las dificultades de identificacién precisa
de los bienes producidos realmente en el Estado de los de produccién
de otros Estados o paises, impiden una clasificacién en exportac1ones
propiamente tales, su soluclén deflnltlva estarfa en la reformulacién
del formulario de las notas flscales por el Mlnlsterlo de Hacienda,
1ncluyendo en ellas algunas preguntas que aclararan el origen de los
.b1enes comercmalxzados. . : : . -
La soluc16n preliminar ha sxdo, una vez ellmlnada la prlmera -
duplicacién, con51derar la d1ferenc1a como exportac1ones doméstlcas
netas en el entendldo que aﬁn reglstran c1ertas dupllcac1ones menores.
Las exportacxone; estaduales a otros paises no-acusan mayores .
. Problemas salvo el no reglstro de las exportaciones del café, cuyo control
nacional es de responsabllldad exclusiva del Instituto Brasilero del_Qafé

< IBC~ el que no publica las 1n¢ormac1ones a nlvel de Estados, 51no

globales del pafs.. ... . . 1 ,

/Respecto a
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Respecto a las importaciones estaduales, el problema es mayor.
Por un lado, es minima la importacién directa del exfefibr que se
‘registra por la internacibn aérea a través del Aeropuerto de la
Pampulha y por el otro, el grueso de los bienes importados finales,
de capital y materias primas constituyen simples reexportaciones de
los Estados més desarrollados como Sao Paulo v Rio‘de Janeiro y llegan
a Minas Gerais como flujos de mercaderfa interna. Se estd estudiando
la posibilidad de estimar este volumen de importaciones con el fin de
hacer una adecuvada "imputaci&n" de las mismas.

Existe un importante comercio interestadual fundamentalmente con
Sac Paulo vy Rioc de Janeiro, que aparecen como los centros de mayor
importancia para el abastecimiento de bienes internos.

En las importaciones domésticas (adquisiciones o compras hechas
por Minas Gerais a otros Estados), el problema principal radica en que
no existe en el Estado un sistema de registro de ellas cuyo montaje
se estima costoso y diffcil de manejar, Sin embargo, las primeras
estimaciones se han logrado utilizando las estadisticas del comercio
por vias internas de los otros Estados en donde aparecen las exporta-
ciones que cada Estado realiza hacia Minas Gerais. Esta metodologfia
adolece de la falla que algunos Estados no levantan el CVI y otros
como Sao Paulo y Ric estin sumamente atrasados, ©Se ha iniciado con
ellos un contacto técnico con el fin de estudiar la posibilidad de una
coordinacién interestadual respecto al CVI.

A pesar de todas las dificultades levantadas, la SEI ha avanzado
en la sistematizacién de las cifras de comercioc exterior y se halla
elaborando indices de precios para las exportaciones a otros paises

segfin métodos, Laspeyres, Passche y Fisher.

/Recursos humanos




" Recursos ‘humanos. .

Los datos bisicos sobre-la poblacién de Minas Gerais son obte-.
nidos a través de los censos de poblacién que’ son levahtados decenal-
mente por el FIBGE.

Los -datos censales disponibles son los de los afios 1950, 1960 y
1970. La oportunidad de disponer de estos datos para los fines de .
estudio de la realidad estadual, enfrenta problemas bastante serios.
provenientes principalmente de la demora en la publicacién de ellos.
EllEstado no participa en lqs levantamientos censales, ni procesa
las informaciones b&sicas. El control total queda en manos del FIBGE.

. ‘Las estimaciones oficiales de la poblacién estadual y municipal .
constituyen tareas de dicho organismo dentro de un proceso irregular
de publicaciones. La necesidad de contar con estimaciones pbblacio-
nales anuales para el Estado, municipiés y algunas microrregiones por
parte de diversas instituciones financieras y de desarrollo, ha condu-~
cido a la proliferacién de cifras de poblacién heterogéneas derivadas
de las diferentes metodologfas.y apreciaciones de las variables demo- -
gréficas que tienen estos organismos o técnicos preocupados con estimar
dichos datos., I R S

Esto se ha'venido repitiendo desde afios sin una solu;i6n~de
continuidad en el &mbito del sistema de planificacién y en el seno
del organismo estadistico estadual puesto que no se contaba con la ..
unidad estadfstica que estuviera preocupada con el estudio y anilisis
sistemético de las caracteristicas demogridficas del Estado.

Las estimaciones realizadas. por .el FIBGE se basan en la simple
metodologia de tendencias ajustadas por una somera apreciacibn respectol

a la evolucidn migracional estadual.

/las posibilidades
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Las posibilidades de una metodologfa més depurada que contemplara
las agrupgciones por sexo y edades, las leyes generales y especificas
de mortalidad, comc las tendencias de la fecundidad y las corrientes
migratorias para un balance demogrdfico requieren talentos técnicos
y condiciones institucionales de tal naturaleza que de por si aseguren
un continuc de investigaciones, andlisis y estudios demogrificos.

Esta informacibn bdsica fundamental en lo retrospectivo, actual
y de progndstico para la tarea de los planificadoreé, esti siendo
encarada por la Superintendencia de Estadistica e Informaciones con
el objetivo de elaborarlas con la calidad, exactitud y oportunidad
requeridas por dicho procesol( .

Hoy existe en la SEI un nficleo mfnimo de dos personas con formacidn
en demografia, una de ellas al cuidado de los problemas poblacionales
y la otra, de la oferta y demanda .de mano de obra., La escasa experiencia
limita el aprovechamiento mis ripido de una reciente formacibn tebrica
en dicho campo, aunque constituyen las bases para una solucién sblida
en el mediano plazo.

Las posibilidades metodolégicas m&s depuradas se hallan sujetas
a un mejoramiento substancial de las estadisticas vitales, mortalidad,
natalidad y nupcialidad, que con serias limitaciones viene e;abérando
la SEI, en convenio con el Ministerio de Salud y la Secretaria de
Salud,

Los problemas centrales de las estadisticas vitales son la falta
de cobertura adecuada, la reserva de las informaciones y el atraso
en la elaboracibén y procesamiento de los datos primarios para todo
el BEstado, que es de 3 afios. KEstos se estrangulan én trés puntos
bisicos: a) al nivel de los “cartorios" de las oficinas de Registro
‘Civil a los cuales, dentro de un proceso tradicional, les compete

el registro legal de los hechos vitales y su comunicacién o envio

1/ Véase Grafico 7. /Grasfico 7



- 42 -

Grafico 7
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a la SEI para fines estadisticos, de .registro y de elaboracién.
Existen en este aspecto problemas de caricter institucional en los
cuales también debe considerarse a las oficinas de correoc; b) las
reservas de las informaciones en cuanto a las declaraciones del
informante y al diagnbstico de la causa principal de muerte y su
ulterior clasificacibén. Cuando los datos primarios no sufren un
proceso de critica rigurosa y depuracibn, se llegan a ciertas acumu-
laciones de errores y por lo tanto a una creciente inexactitud de
las informaciones finales; c) problemas institucionales de orden
interno y externc. En lo interno, estilos de trabajo rutinario que

deben ser modernizados, relaciones de trabajo de inamobilidad de

personal que ha creado un establishment de baja capacidad técnica

y por consiguiente baja productividad y, en lo externo una escasa
coordinacibn entre las instituciones comprometidas para lograr el
mejoramiento de estas informaciones (Ministerio de Salud, Secretaria
de Salud, Registro Civil, Correos y Telégrafos y Superintendencia de

Estadfstica e Informaciones).

b) EL nivel actual de las estadfsticas derivadas

Desde el punto de vista de las estad{sticas derivadas se viene
prestando gran atencién a la elaboracién y mejoramiento de las cuentas
estaduales, de los indicadores econfmicos, financieros y del empleo.

La cuenta del producto (estimacidn del Producto Interno Bruto)

Esta estimacién se hace por el método del flujo de produccién de bienes

y servicios,
"La cuenta produccién de bienes" se basa en los datos existentes
sobre algunas producciones reales (ver estadisticas bésicas), especial-

mente siderurgia, tabaco, minerales, produccién agropecuaria y silvicultura

/v en



y en la utilizacidn de inferencias a partir de lo ocurrido a nivel
nacional. Para el rubro servicios se cuenta con buena informacién
sobre electricidad y comunicaciones, el sector transportes se estima
en funcidn de los sectores agropecuarios e industrial por su correlacibn
directa con ellos. |

El resto de los sectores.se calcula por diferencia, dada la
carencia total de informaciones,. |

Actualmente, después de los trabajos realizados para mejorar las
metodologias de las estadisticas bdsicas a nivel de cada sector, se
estédn revisando los célculos del PIB a partir de 1970, reasignando
actividades y mejorando los deflactores, considerindose que la total
cobertura de las actividades s6lo se logra a través de un proceso
permanente de aproximaciones sucesivas,

Cuenta consolidada del sector pfiblico

. Se ha disefiado un cuadro donde se registran los ingresos corrientes,
gastos corrientes, inversibn real y financiera efectuados tanto por
organismos de administracién directa e indirecta, consoliddndose las
transacciones intragubernamentales para expresar la accién del sector
pliblico, municipal y estadual én el &rea geogr&fica de Minas Gerais .

- respecto al resto de la economia - pos1b111tando asi un anilisis ‘
mis acabado del’ sector1 |
El mayor problema que se presenta en esta cuenfa es la cuantificaci&n
de la acc16n del sector ptiblico federal dentro del Estado donde la e
| 1nformac16n €s muy dlspersa y sélo ha sido posible obtener algunos datos
sobre los‘gastos corrientes, transferencias e inversibn real a nivel

muy agregado,

1/ Ver Cuadro 4.

/Cuadro 4
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Cvadro 4

CUENTA CONSOLIDADA DEL SECTOR PUBLICO

Gobierno Estadual

Adminis- Adminis-

tracibén tracién Conso-  Muni-
Directa Indirecta lidado cipios

Gobierno

- Federal

1.

Ingreso

1.1 Ingreso Tribu-
tario

1.2 Otros ingresos

1.3 Transferencias

1.3.1 Gobierno
Estadual

Gastos

2.1 Gastos de ope-
racidn
2.2 Transferencias

2.2.1 Adminis-
tracibn
Indirecta

2.2.2 Municipios

2.2.3 Otros

3. Ahorro {1-2

4.

3.
6.

Inversidn Real

4.1 Inversién
4.2 Venta de bienes

Superfvit - déficit

Transacciones finan-—

cieras
]

6.1 Inversiones

6.2 Operaciones de
crédito

6.3 Amortizaciébn

6.4 Variacibn de caja

i
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Aqui serfia necesario contar con informacién detallada para hacer
una descripcién y andlisis de los gastos corrientes y de capital que
ha realizado el Gobierhd‘NacionAi en el Estado, a nivéi mi&s desagregado
por instituciones y programas, por medio de la administracibén directa
‘e indirecta federal, ‘asimismo recolectar y procesar informacién sobre-
el sistema tributario nacionqlAy‘su vinculacifn con los ingresos y egresos
estaduales.
‘ V Una complementéci&n géecuada dé todo serfa la realizacién del estudio
'y anflisis cuantitativo de los fonacss;"fedei‘éles para crédito,

Una medicibn adecuada de la actividad financiera federal en el
Estado sblo serfa posible a través de la obtencién de iﬁformacién del
Banco Central,

Finalmente, otro aspecto que serfa necesario tenér eﬁbconsidefacién
es el andlisis de los sistemas de incentivos nacionales‘para promover

la inversibn en el sector privado al nivel regional.

La _cuenta del comercio exterior (Balanza Comercial)

Para la elaboracién de la cuenta del comercio exterior al nivel
regional se requieren informaciones correspondientes a:
-~ Exportaciones de la regién al resto del mundo;
~ "Exportaciones" de la regién al resto nacional;
- Importaciones del resto del mundo para la regién;

- "Importaciones"” del resto nacional para la regién.

Tanto las exportaciones e importaciones al y del resto nacional,
constituyen el flujo comercial interestadual que han sido'objeto de

anflisis con anterioridad,

 /Formacibn bruta
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]
Formacgidn bruta de capital '/:

Para la elaboracién de esta cuenta se ha utilizado el flujo de
mercaderfas producidas por el Estado durante el afio, adicionando a &1
el total de las importaciones netas de bienes de capital {importaciones
menos exportaciones) y el valor de las construcciones p@blicas y privadas
del periodo.

Si bien es cierto que se debe excluir de este total el valor de
las existencias, ello no siempre es posible por‘la falta de datos de
los mismos,

Valor de las importaciones de bienes de capitals Inicialmente se
nizo un listado de lo que se clasificarfa como bienes de capital (todo
bien utilizado en el proceso productivo con duracién superior a un afio) v,

2/

de otros Estados a Minas Gerais, de acuerdo a los registros del comercio

a continuacién se estimaron las "exportaciones" de Sao Paulo y las

por vias internas de éstos.

Valor de las exportaciones de bienes de capital: Para calcular este
rubro se hizo un estudio de los bienes de capital que el Estado vende
al resto nacional o al del mundo, excluyendo aquellos productos, como

autombviles que fueron considerados bienes de consumo familiar.

1/ Ver Cuadro 5,

g/ Principal productor de bienes de capital del pals, que no tiene
actualizado sus registros de comercio exterior.

/buadro 5



Cuadro 5

;

-FORMACION ‘BRUTA DE CAPITAL.  PRECIOS CORRIENTES
MINAS GERAIS

Afos

Componentes™

Importacidn de _
bienes de capital
Exportacién de

bienes de capital .

Importacién neta de .
bienes de capital '

Valor de produccibén
de bienes de capital

Valor de produccibn’
x‘ - € - ‘ , ) «» . . : . o . . "

Margen de comercia~
lizacién (31%) = .

Construccibdn pfblica
y civil

Total de la formacién
bruta de capital

/Valor de
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Valor de produccibn de bienes de capital: Corresponde al valor
de produccién industrial utilizado para el cdlculo del PIB por ramas,
considerando el de las industrias mecdnicas, material eléctrico de
comunicacién, material de transporte y productoé.mecénicos. Al valor
de préduccién se le aplicéd un coeficiente de 31 por ciento que corres-
ponde al margen de comercializacién, ya que lé formacién de capital que
se calcula a preCios de usuario final deben incluir los gastos de
transportes, instalacién, impuestos, etc. Este porciento es el mismo
utilizado por la Fundacibn Getulié Vargas en el cdlculo de la formacién
bruta de capital para el Brasil.

Construcciones: Es el valor de la construccibn pfiblica y civil

utilizadeo en el cdlcule del PIB estadual.

El frogresivo mejoramiento de las informaciones que se ha detallado,
ha permitido avanzar en las estimaciones de la oferta y demanda global,
enriquecer cuantitativamente los anflisis globales y sectoriales del
desarrollo econdmico y social mineiro,

La mayor coordinacién que se viene logrando.entre las &reas de
Planificacidn, Presupuesto y Estadfstica, estd permitiendo una definicién
hasta ayer inexistente de requerimieﬁtos claros y precisos de informaciones
por parte de los planificadores, técnicos presupuesfarios y organismos
ejecutores,

La solucidn de continuidad al histérico divorcio entre planificadores
y estadisticos que se observa en el Estado, estd creando las condiciones
para la materializacién de vna demanda objetiva y la canalizacibn de

una oferta estadistica amplia y sistematizada.

/?. La demanda
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- 2. La demanda de estadisticas e informaciones:.

Naturaleza 2 Eroblqui

A

La v1da econbmlca, soc1al y polit1ca de un pais o reglén es rlca en
acontec1m1entos que tlene lugar en sus cuatro nlveles fundamentales'
. La producc16n de blenes y serv1C1os |
2 La gest16n politlca del Goblerno
3, El 1ntercamblo comerc1a1, y

4. Las personas naturales y las famlllas.

Estos hechos se producen de un modo aleatorio y por causas
derivadas de la interaccibn:de.los elementos.y la conducta del hombre
ante la naturaleza, sus necesidades y.la sociedad.

En 1a generalldad de 1os casos no pueden ser sometidos a experi-

mentac16n, pero si a un proceso de observac16n y med1c16n en el tiempo

y espacio. '

Su reglstro 31stemét1co y el proceso de elaborac16n v sinte51s
‘los transforman de 31mp1es eventos en estadistlcas.

Son elaboradas por neces1dad, en muchos casos, por los mlsmos

agentes en los dlstlntos nlveles, como los reglstros de producc16n,

ventas, salarlos pagados, 1ngresos y gastos del Goblerno, etc. NUme—

rosas estadistlcas son el fruto de la elaborac16n de datos que hacen

1os agentes alslados para atender a su propla demanda.
Sln embargo, hablda cuenta de esta realldad, esde un punto de

vista més compren51vo de la act1v1dad econ6m1ca y SOClal, se admlte

que la demanda de estadistlcas e 1nformac1ones en la v1da de un pais

3

o regién suelen tener un volumen y complegldad crec1entes que ‘estén

/en relacién
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dy



- 51

en relacién directa con el grado de racionalidad operativa de todo
el sistema econdmico y social y con la toma de decisiones en el
proceso gestionario de la polfitica gubernamental.l(

En este sentido, la disponibilidad de estadisticas e informaciones
en cada momento histérico, nacional o regional, constituye la expresidn
de la naturaleza de demandas previas, para las cuales se han estructurado
los mecanismos que aseguran la oferta estadfstica correspondiente,

Asf, al margen de la calidad de las estadisticas disponibles en
un momento dado, su validez resulta incuestiorable desde el punto de
vista del uso especifico para aquellas necesidades que la originaron.
Esto, con extrema facilidad, suele caer en el olvido de los estudiosos
v planificadores, que con frecuencia introducen sofisticados esquemas
analfticos, llamativos modelos econométricos, sistemas contables depurados
de carActer nacional o regional, instrumentos complicados de planificacibn
global o sectorial, etc., que al ser aplicados a un volumen de informa-
ciones inapropiados logran escasos resultados.

No pocos ejemplos existen, en este campo, del esfuerzo por calzar

las estadfsticas disponibles dentro de un zapato chino.

1/ "4 eficacia de todas las actividades conectadas con la promocibn del
desarrollo regional esti fntimamente vinculada a la disponibilidad
de estadfsticas regionales, asf como a otros tipos de informacién
regional. Se puede observar una interaccién muy intensa entre
las actividades destinadas a mejorar la calidad de los planes y
politicas regionales y las actividades orientadas a mejorar la
calidad de la informacién regional, Cualquier paso adelante en
materia de técnicas de planificacibn implica una demanda por mayor
informacifn. A su vez, una mejor oferta de informacibn crea las
condiciones para el desarrcllo de mejores y mis efectivas técnicas
de planificacién.?®

Kuklinski, A.R., (ed.), Regional Information and Regional Planning,

The Hague, Mouton Pb, Co., 1%74.

/Es de
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Es de todos. conocidos, que la generacién de estadisticas requiere . .
tres elementos bisicos: a) la existencia de una necesidad o demanda «
estadistica; b) la existencia de un evento que se pueda observar y - : .
medir; y.c) la-existencia de una base tebrica-operacional con los
mecanismos institucionales -eficientes para su relevamiento;

. Los ‘eventos econémicos y sociales, son inherentes a las mani-
festaciones de 1la vida nacional o regional de un conglomerado humano.
Una vez. identificados en el marco de una previa definicién de

demanda estadistica, requieren de un arduo proceso de observacién,
medicibn, recopilacién y procesamiento para. transformarse en estadisticas
propiamente dichas., De este modo, la cadena: evento econbmico-soCial cmm

definicidn demanda estadistica _mecanismo institucional;.consti—.

tuye la condicién necesaria y suficiente de todo trabajo de produccibén
de estadisticas e informaciones.

Entre planificadores y-estadisticos, es comiin escuchar aquéllo,
de que los planes elaborados presentan serias 1imita¢i9nes por la falta
de estadisticas e informaciones adecuadas y que éstas, a su.vez; no
son més diversificadas y de mejor calidad por‘ia.falta'de una . adecuada
planificacién. Este cfrculo vicioso subsistird sin solucién dg conti-
nuidad, ‘toda vez que:no- se preste la debida atencién a la creacidén de h -
los mecanlsmos 1nst1tuc1ona1es que permltan asegurar la oferta de 1as -
demandas ad1c1ona1es de estadisticas que, casi 51empre, se pretenden
cubrir con las 1nformac10nes dlsponlbles. a

Por todo. esto, la act1v1dad reglonal de la SEI se. halla orlentada'
a crear vy consolldar dichos mecanlsmos para atender la demanda estadis-

tica de la plan1£1cac16n reglonal.

/La demanda
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La demanda regional de estadisticas, si bien resulta muy similar
a la nac1onal, presenta dlferenC1as substanciales en cuanto a su
naturaleza y grado de éetalle. El mayor vol&men de esta demanda se
genera al nivel de la gestibn politica del Gobierno, en los organismos
responsables de la ejecucibn de la Politica Econfmica y de la elaboracidn
y ejecucién de los planes de desarrollo econbmico y social,

La caracteristica temporal de esta demanda es de periodicidad
mensual, por necesidad de anélmsls coyuntural, esPec1a1mente en el
&4rea de la politica econdmi¢a y de naturaleza anual para los fines de
la planificacién. e e

El diagnbstico permanente de la situaci@n econbmica actual y su
comportamiento en el corto y mediano plazo, condicionan las modalidades
de la demanda estadfstica. ‘ -

Del:miSmo modo, los distintos niveles de planificacibn, global,
sectoriai?por ramas, regional o microrregional, inducen peculiagidades
propias de la demanda estadistlca. _

Los Cuadros 6: 7‘y é con el Gréfico 7 recog;n é modo de eJemplo,

la caracterizacién de esta demanda sin pretender agotarla,

/Cuadro 6
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" 3. la planificacidn como generadora de informaciones
para la ioma de decisiones

La planificacibn como se destaca insistentemente a lo largo de este
trabajo, es altamente insumidora de informaciones, de la mds diversa
naturaleza, en las etapas de elaboracibn y formulacién de diagn8sticos
y planes de gobiermo.

La calidad y grado de comprensifn del plan dependen en lo principal
del talento planificador y de la bondad y detalle de las informaciones
disponibles.

La experiencia de planificacibén en Minas Gerais, muestra algunas
limitaciones en sus planes de desarrollo, derivadas de la escasa y -
baja calidad de las informaciones gue son imposibles de superar afin
por el mis aventajado talento planificador.

En su base, el perfeccionamiento del proceso de planificacifn
estd supeditado al mejoramientc previo de las informaciones econdmicas,
sociales y politicas, dado un determinado nivel de conocimiento tebrico
y metodolébgico.

Comq fruto de los estudios y an&lisis inherentes al diagn8stico
del desarrollo de un pais o regidn, el procesc de planificacibn, ya
en su primera fase, genera un conjunto de informaciones necesarias para
la toma de decisiones sobre las alternativas de objetivos y metas
factibles de una estrategia y plan para largo y medianc plazo, tanto
en lo global, sectorial y espacial.

La toma de decisiones en torno a estas alternativas son de natura-
leza polftica, como lo son la definicién de una imagen-objetivo del pais

o regibn o el establecimiento de una prioridad de desarrollo siderfirgico,

/agropecuario o
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agropecuario o de vivienda popular Yo son de caréqtgr técnico, endbgeno

al mismo proceso de planificacién, al definirse metodologias, indica- .
dores o pafametros para los fenbmenos involucrados. Esto resulta
claro cuando' se piensa en el uso de determinados modelos instrumentales »
o en los ejerciciés de experimentacién numérica.

Las limitaciones anteriormente sefialadas son también una carac-

teristica de los dos planes de gobierno de Minas Gerais y las tomas

de decisiones se aprecian a lo largo de las metas y objetivos de éstos.
Respecto a 1os.mismos,_el consenso pdlitico no presenta problemas de V
envergadura, lo que no sucede con las tomas de decisiones que surgen

de las informaciones generadas en el corto plazo; menores a un afio, por
la ejecucidn y‘acdmpaﬁamiehto del plan. En esta etapa de implementacién'
del plan y gestibn de los agentes productivos, las informaciones gene-
radas en el proceso de planificacién son de una naturalezda muy distinta
de aquéllas del mediano y largo plazo. Mucho mAs afectadas por los
fenbmenos coyunturales, requieren un detallamiento y especificidad
mayores, una mayor acuracidad ﬁ una opcrtunidad_riguroéa, de modo a
viabilizar las tomas de decisiones politicas y técnicas mis adecuadas
para introducir las>¢orrecciénes pertinentes, en los instrumentos y
“medidas de polftica econbmica, que asegureh la convergehcié de las
acciones hacia los objetivos y metas, _ ' ' ' -

Desde elvpunto de ﬁista del flujo de informaciones generadas;en" ‘
el prdéeéo de planificacién, en la generéiidad de los casos, no se ha
tenido una preocupacidn acentuada por implemeﬁfar los mecanismos insti-

tucionales que aséguraran una adecuada sistematizacibm de las mismas.

/En menor
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En menor grado, el mismo hecho se ha observado al nivel de las
estadisticas b&sicas obtenidas por investigaciones directas, reflejo
de lo cual son los vacios encontrados en los diversos sectores econb-
micos y sociales, |

Consciente de todo esto, en el marco del sistema de planificacién
de Minas Gerais; se est4 dando una alta prioridad al mejoramiento de
las informaciones a través del fortalecimiento técnico y de apoyo
financiero a~la SEI.

Simult&neamente al esfuerzo de un mejoramiento cualitativo y
cuantitativo de las estadisticas estaduales tradicionales y nuevas,
la SEI conjuntamente con la SUPLAN y la SOP viene trabajando de un
modo coordinado en la estructuracién de todo un sistema de acompafia-
miento del II PMDES para captar informaciones sobre su ejecucién con

fines de toma de decisiones correctivas.

/IV. EL SISTEMA
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. IV,. EL SISTEMA DE ESTADISTICAS E INFORMACIONES PARA EL
ACOHPANAMIENTO Y EVALUACION LE 1A EJECUCION DE
C PLANES Y PROGRAMAS

>1; El marco general

El acompafiamiento es una etapa de la planificacién que involucra la
ejecucibn, control y evaluacién de los planes, Tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la planificacidn, que se mide por los efectos
que &sta tiene sobre los resultados finales de un sistema econbémico y
social, en un perfodo histérico determinado, Para esto se requiere, en
primer lugar, una clara definicién de lo que debe ser objeto de.la.accibn:
de acompafiar y en segundo lugar, una cobertura creciente iterativa hasta
abarcar todas las etapas del proceso de.planificar. |

De este modo todo acompafiamiento deber& comenzar.con la observacién
y registro de_deferminados hechos, continuar con el procesamiento y
sistematizacién de ellos hasta transformarlos en informaciones concisas
y oportunas para la toma de decisiones que permitan corregir continua-
mente las distorsiones del proceso.

Por.todo lo anterior, un efectivo sistema de acompafiamiento deberia‘
considerar en su conformacidn bésica los siguientes tres elementos funda-
mentales:?

a) El disefio de instrumentos adecuados de observacién y medicién
de carécter estadistico; | _

'b) Una estructura institucional sélida que asegure su aplicacién y
el flujo oportuno de informaciones, y

c) Un juego ponderado de criterios para la evaluacibén de los
resultados de la ejecucidn,

La experiencia recogida en esta parte del documento se refiere

especificamente a los intentos de montar un sistema de acompaiiamiento

/bara la
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para la ejecucién de planes y programas a fin de lograr un conjunto de

metas y objetivos contenidos en el I.y II PMDES.

2. El intento de acogggﬁamiento de la ejecucién del I PMDES.
Experiencia piloto

El primer intento de acompailar - evaluar y controlar - la ejecucibn de
un plan fue realizado eﬁ el Estado a partir de 1972 por el Consejo
Estadual de Desarrollo (CDE), qﬁien centraba sus tareas de planificacién
en el Gabinete de Planificacién vy Coordinacién (epc), el que actuaba

por medio de coordinaciones,

La necesidad de crear dentro de &stas umna "Coordinacibn de control
de la ejecucién de planes" (COCEP), se basé en las divergencias encon-
tradas entre lo planteado por la actividad planificadora y la realidad
concreta encontrada por los ejecutores de programas y proyectos, Esta
coordinacién llegd a trabajar un volumen de informacién considerable,
captada a través de un proceso de realimentacién continuo, que proveia
constantemente a los 8rganos de decisibn y conduccién del sistema
tratando de eliminar las divergencias que se iban detectando y de
superar las limitaciones de los instrumentos estaduales de polftica
econdmica para que no fueran manejados en forma aislada y diverciada
de los de caricter nacional.

Fue un esfuerzo para superar los obstdculos encontrados y resul-
tantes de una serie de deficiencias financieras, fiscales e institucio-
nales del sector pfiblico estadual, concibiendo que &ste ganaba impor-
tancia como "'promovedor del desarrollo" al superar un conjunto de problemas
que en el fondo estaban ligados a la inexistencia de una clara estructu-~

racibn de los objetivos econdmicos y sociales que orientaban sus acciones,

/En tiltima



En filtima instancia, esta coordinacién persiguidé integrar la

accién planificadora del Estado 'y controlar la-ejecucién de su plan : .
de mediano plazo a través del "seguimiento" de los programas y proyectos :
que lo integrqpap,NevaluandoAlos resul tados fisico-financieros, cuanti- >

tativa y cualitativamente,

a) Descr12c16n del proceso

El punto de partlda de este "acompanamlento" fue una def1n1c16n
exhaustlva de la 1nformaC16n necesarla y la elaborac16n de normas

generales y sectorlales para su recop11ac16n y 51stematlzac16n.

-~ Normas generales
Considerando que la planificacién es una actividad dinémica,
las politicas y los programas. sblo se efectivan al llegar a acciones
objetivas que transformen lo previsto en una realidad concreta.

Esta realidad concreta tratd de captarse a través de cuestionarios
y entrevistas a los 6rganos ejecutores de: los proyectos estaduales,

El volumen de informacién captado a través de estos formularios
era sistematizado por las coordinaciones sectoriales, integrado:y
procesado por la Coordinacién de Control y canalizado hacia los
demandantes (sistema de planificacién y centros de decisién y conduccibn .
del proceso).

Cada coordinacién sectorial conjuntamente con los bérganos, ejecutores
y el APC respectiva, de acuerdo.a normas generales trazadas con ante-
rioridad, traté de establecer sus propios mecanismos de control de
ejecucibén de planes, considerando sus caracterfsticas especificas y el logro

de una mayor eficiencia.

/Cada actividad,
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Cada actividad, proyvecto, programa o plan debfa ser "acompafiado"
sistemitica y perabdicamente; entregando a través de la evaluacién
de los resultados obtenidos, informacién que posibilitara el estable-
cimiento de nuevas estrategias, perfeccionar y actualizar continua-
mente el proyecto, programa'o plan respectivos.

El control se establecié a dos niveles: el de ejecucién del plan
y el de resultados obtenidos,

A nivel de ejecucién se hicieron dos tipos de control: fisico y
financiero, En el control fisico se tratd de medir el ritmo de
ejecucién de las obras, compardndolas con las metas previstas a nivel
de cada proyecto, determinando las desviaciones y orientando los
ajustes necesarios, En el control financiero se traté de comparar
el costo previsto para - el programa con el costo efectivo, identifi-
cando las desviaciones y proponiendo medidas correctivas.

Se traté también, aunque no se consiguid, de compatibilizar el
ritmo de las liberaciones de recursos presuvpuestarios con el ritmo de
ejecucibn por etapas del plan.

A nivel de resultado, el control debfa analizar y evaluar el
impacto econbmico del plan, a fin de determinar si las metas y sus

objetivos se cumplian.

b) Elaboracién y evaluacibn

El insumo fundamental del sistema fueron las ihformaciOnes obtenidas
de los 6rganos operaciocnales,

El anflisis de estos informes peribdicos v la comparacién de
resultados con las metas establecidas por las directrices globales,

regionales y sectoriales se efectuaba por la Coordinacién de Control,

/en conjunto
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en conjunto con las demds coordinaciones del GPC,. los que posterior-

mente eran enviados a la COTEGE.: : E L .
Esta recibfa los relatorios de ejecucién, a nivel de cada ,. = . - .
municipioy programa, subprograma y proyecto, identificados o no. . N

en PMDES, con anfdlisis, evaluaciones, providencias de correccién,
descripcibén de las necesidades y obsticulos encontrados, etc.
Estos relatorios de ejecucidn se recibfan trimestralmente en

los siguientes plazos:

"ler. informe - 31 de marzo al 10 de abril, con el siguiente-

contenido: - :

- Informac1ones de los resultados de 1a eJecuc16n

. de programas y proyectos de las unidades - ‘ejecu-
‘toras o APC's durante los tres prlmeros.meges
del afo. -

- Evaluacibn de 1lo ejecutado en el primer trimestre

. de cada aiio,

2do, informe - 30 de junio a 10 de julio, con el siguiente
contenido:
- Informacibén de los resultados de la ejecucidn de
programas y proyectos de las Unidades EJecutoras N
~ 0 APC's durante el segundo trimestre. '
- Evaluacién de lo ejecutado al primér seméstre -
de cada afio,

I

y o

3er, informe - 30 de septiembre al 10 de octubre, con el siguiente . . ”

contenido:

- Informaciones de los resultados de la egecuc16n de
programas y proyectos de las unlda&es éjecutoras o
APC's durante los meses de julio, agosto y septiembre
de cada atlo,

- Evaluvacién de lo egecutado en 1os tres prlmeros
trimestres dé‘cada afio.,

-

/40 informe -
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4° informe - 31 de diciembre al 10 de enero, con el siguiente
contenidos '
- Informaciones de los resultados de la ejecucién
de programas y provectos de las unidades ejecutoras
o APCt's durante los meses de octubre, noviembre y
diciembre de cada afio. _ .
- Evaluacién de lo ejecutado durante el afio.”

La Coordinacidn de Control, después de recibir las informaciones,
debfa consolidarlas en informes globales en los siguientes plazos:

Y. 25 al 30 de abril, primer trimestre del aflo,
- 25 de julio al 10 de agosto, primer semestre del afio.
- 25 al 30 de octubre, tres primeros trimestres del afio.
- 25 al 31 de enero, el aflo anterior.”

c) Normas para la recoleccidn de informacibn

Para cada unidad ejecutora se determinaban los 8rganos centrales
y sus entidades integrantes.

A cada una de estas entidades se les en#iaba normas o imstrucciones
especificas para confeccionar los informes, Estas eran elaboradas en
forma conjunta por la Coordinacién de Control y el APC correspondiente,
en amplia discusidn con las unidades integrantes.

A via de ejemplo se detallan las normas para el sistema operacional
de Agricultura, Pecuaria y Abastecimiento.

"Ios relatorios trimestrales a ser enviados al GFC deber&n constar

de dos partes:

I. Andlisis y evaluacidén (deberd contener informacién cuantitativa
y cualitativa de lo siguiente):
1. De la actuacidn del sistema operacional frente a las
“Directrices para la Economia Minera!" contenidas en el
FMDES en lco que se refiere al sector.

/2. De las
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2. De las actividades desarrolladas-por los 8rganos de

este sistema operacional en la realizacibén de los programas
' . contenidos en estas normas.

'3, De otras actividades o programas relac1onados 0 no con

las directrices del PMDES.

II. Discriminacibn y localizacidn de las act1v1dades que bene-
f1c1en directamente a los mun1c1plos mgneros

.+ '’ La recoleccibn de-la informacién a nivel de programas y
Supprogramas, se efectuaba por medio de un.conjunto de cuadros.
especificos para cada sector, como se puede ver en el Anexo 3
(Juego de cuadros correspondientes para el Sector Agropecuarlo)

III. Con51deraC1ones flnales_T

1. Los programas détallados ‘en estas -normas-también estén
contenidos en el Programa Trienal de Inversiones del Sector,
PTI, lo que no impide la_ incorporacién de otros programas en
ejecucién por el sistema,operacional de Agricultura, Pecuaria
y Abastecimiento. '

Todos los obsticulos que dificultan la concretizacién de
los ObJethOS y metas de los programas deberén ser identifi-
cados e informados a fin de permitir un conocimiento més

"~ acabado de la marcha de la ejecucibn de:los mismos.
2. Con el. objeto de lograr la -continuidad en el proceso de
acompanamlento de 1la e3ecuc16n del PMDES, como asimismo, la
uniformidad de las informaciones, solicitamos que se envien
Junto con los informes del segundo semestre de 1973, por
separado; los mismos datos a que se refierén los Cuadros 1
al 8, para el afio 1972 1{ En el Cuadro 1 "Produccién y
~crédito del afio 1972", deberd agregarse una columna "Creci-
miento de la producc16n", con relacién a la zafra de 1971,
3. Periodos. De acuerdo con el "sistema de control de

-, - ejecucibn de planes” aprobado en la primera reunién del .

ConseJo Estadual Técnico de Desarrollo del Consejo Estadual

- de Desenvolvimento, los relatorios deberdn ser enviados hasta
el dfa 10 del mes. sagulente al c1erre de cada trlmestre, demosw
trando las reallzaclones trlmestrales de los. 8rganos de la admi-
nistracién pﬁbllca relac1onados, cuando sea posible, con el PMDES,

1/ Corresponden a los cuadros del Anexo 3.

/4. Con el
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4, Con el objeto de atender la.solicitud de su Excelencia
el Gobernador (nombre),-solicitamos.el envio de informa-
ciones trimestrales, en anexo a los informes de acompafia-
miento del PMDES, discriminadas a nivel de municipio, las
realizaciones de los érganos de esté sistema operacional
conforme ejemplificacibn a seguir:
- Oficinas locales y seccionales de ACAR y nimero de
técnicos, segﬁn sus especializaciones,
Nfmero y cantidad financiados por proyecto.
Frezuencia y tiempo gastado por grupo de proyectos.
Servicios de mecanizacibén ejecutados.
Créditos otorgados a cooperativas.
Formacién y entrenamiento de mano de obra,
Investigaciones agropecuarias (municipios donde se desarrollan).
Némero de propiedades rurales electrificadas por municipio,”

i

!

Este primer intento de "montar un sistema de acompallamiento y
control" la ejecucién de programas, subprogramas y proyectos del
Estado, funciond con algunos tropiezos hasta el aflo 1974.

La cantidad de informaciones que lleg§ a manejar fue de gran
envergadura y constituy$ un importante apoyo para las actividades
de direccién polftica del procesec, ya que permitié al Gobierno
manejar una amplia gama de informacibén desagregada a nivel de
municipio y agregada a nivel sectorial y espacial, lo que facilitaba
la funcién polftica de toma de decisiones. Ademds,; se tradujo en
algunas evaluaciones sectoriales que fueron la base para los documentos
"Evaluacién de la ejecucién del PMDES" y "Bases y directrices para la
formulacién del II PMDES",

No obstante, los innegables beneficios que tenfa tanto a nivel
politico como técnico, el proceso fue perdiendo dinamismo durante

el afic 1974 y se interrumpié el afio 1975.

/3. El sistema
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3. El sistema de acompatiamiento, control vy evaluvacién de la ejecucién
del II PMDES., Segunda experiencia

Un segundo esfuerzo de montar un "sistema de.adompaﬁamiento y evaluacién
de planes", se inicib a pa:;ir de éctubre dei1975 con la discusibn y
andlisis sobre cuil deberfa ser ia infofmacién ﬁiﬁima nécesarié a la
luz del avance qxperimenfado en el proceso pléhificadob y ;ra#ando
de simplificar y perfeccionar la experiencia anterior. -Eété ée
concretd en la apllcaC16n de un formularlo a las unidades egecutoras
de los programas del II PMDES, con un conJunto de interrogantes sobre
los avances logrados en éstos en los prlmeros seis meses de 1976,
Los datos soli¢itados fueron a nivel de proyecto, con el objeto de
agregar la informacién en el érgano planificador central, de tal
modo que cada programa ‘explicitado en el Plan fuera la sunatoria de
los proyectos que lo componian y de los cuales se obtenia informacién.
Adem&s, se solicitd antecedentes sobre los programas y proyectos
nuevos que no constaban en aquel documento, considerando que ellos
fortalecfan la estrategia global en.algunos aspectos que habfan
quedado descubiertos '1/.

Estos formularios con las respuestas correspondientes se-canali-'
‘zaron hacia el 8rganc planificador del Estado - ACPP 2/_ con €l objeto
de proceder a una primera evaluacién, a nivel sectorial, de 1a-ejeguci6q

del II PMDES.

1/ Ver Anexo 4,
2/ Hoy SUPLAN,

/En agosto
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En agosto de 1976 se elabord una metodologfa para la creacibn de
un "Sistema Integral de Acompafiamiento y Evaluacién del II FMDES -/C'
¥ se hizo una evaluacidén preliminar de lo realizado durante el primer
semestre de 1976, con la informacibn obtenida mediante la aplicacién
del formulario del Anexo 4. Esta evaluacidn se centr en lo efectiva-
mente realizado en el perfodo comparindolc con lo previsto para el.
mismo lapso de tiempo, a nivel de cada programa y agregados por sectores,

Fue una evaluacibn financiera que tuvo como referencia el financia-
miento programade del propio plan y el presupuesto estatal y federal
(como prioridad asignada).

El volumen de informacién captado s8lo permitié analizar el
grado de cumplimiento financiero de los programas contenidos en el
II PMDES; no siendo posible, como se pretendfa, hacer un examen del
grado de cumplimiento de los objetivos y metas, del uso de los instru-
mentos de politica fijados, de la adecuacién del comportamiento de los
8rganos ejecutores, del nivel de los obsticulos encontrados, etc.

No obstante estas limitaciones, el resultado global de la evaluacibn
fue positivo, concluyéndose que en la mayoria de los sectores se habia
avanzado en la ejecucibn de los programas.

Una segunda evaluacidédn se hizo en enero de 1977, teniendo como
periodo de referéncia todo el afic 1976.

Para esto se envid a los Srganos ejecutores uh segundobformulario
conjuntamente con presupuesto Z{ donde édemés de loé datos financieros
se solicitaban antecedenfes sobre léé cronogramas de'ejecﬁcién fisica,

los obsticulos encontrados — deficiencias en la programacifén, en la

l/ Ver, Hernin Calderdn, la implementacibn de los planes de desarrollo
Yy sistemas de control para su ejecucién. El caso de Minas Gerais.,

g/ Ver Anexo 5,

/estructura institucional,
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estructura. institucional, en la toma de decisiones, en la coordinacién,
en el apoyo iogistico, etc. y, lq programado para el perfodo inmediato

-~ primer y segundo semestre de 1977 - con el objeto de presentar también -
algunos elementos de prediccién y avanzar hacia el establecimiento de

una trayectoria con objetivos, metas y recursos anuales del II PMDES. :

Ademis, se traté de establecer una mayor integracién entre la’
actividad planificadora 'y la presupuestaria, haciendo una correlacién
entre los programas-plan y los programas-presupuesto, con el objeto
de visualizar especificamente el grado de ejecucidn de los programas
del sector pfiblico l{

La informacién obtenida fue -limitada e incompleta y sbélo permitib
una descripcién de la ejecucidn de algunos programas y proyectos.

En agosto de 1977, se traté de iniciar la implementacién del
Sistema Integral de Acompafiamiento y Evaluacidn del II PMDES, cuya
metodologfa se habfa explicitado en agosto de. 1976, concretando los
objetivos generales del sistema, estableciendo las etapas necesarias
para su implantacibén, creando una unidad central de acompafiamiento

. . . . . . 2
y estableciendo los requisitos institucionales b&sicos. “/

a) Objetivos generales

El objetivé generai de este'Sistema Integrado era comproﬁar'la
adecuada aplicacibn de las medidas de politicé econbmica existéntes’
para dirigir y.driéntar'el sistema econémiéo_y‘SQ;ial hacia la reali-
zacién de los §bjetivos y metas del plan y cémprobar que los resﬁltados '

obtenidos correspondfan a los objetivos y metas previstos en &1, ademis de:

j/’ Ver Anexo 6, ' e e v
2/ Ver Anexo 7. '

/i) Dar continuidad

e
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i) Dar continuidad al proceso de planificacién y avanzar en
su implementacibn.

ii) Crear una memoria para perfeccionar en forma progresiva,
sistemdtica y continua, el sistema de planificacién.

iii) Reiniciar a través de esta captacién de informacién, un
proceso de realimentacidn constante de las funciones de decisién v
planeacién, para detectar y corregir las divergencias entre lo planeado
y lo realizado y llegar a una ejecucién efectiva del II PMDES,

iv) Aumentar la eficiencia de la utilizacién de los instrumentos
de polftica econdmica estadval a fin de incrementar la coherencia de

sus aplicaciones dentro de una politica gleobal de desarrollo.

b) Principales etapas de este Sistema de Acompafiamiento

El proceso debfa ser integrado, ya que envolveria todos los
érganos del sistema estadual de planificacién e implementarse por
etapas sucesivas: |

- Primera etapa

Acompaflamiento y evaluacibn de la ejecucibén de los programas
contenidos en el II PMDES vy de los inseridos durante el aflo 1976 y
1977, con &nfasis en los principales grandes proyectos, para lo cual
serfa necesario:

- Elaborar un inventario de todos los proyectos agrupados por
programas, sectores y regiones; 4

- Canfeccionar fichas de acompaﬁamiento considerando las mece-
sidades de cada sector, donde se registrarfan las principales caracte-
rfsticas de cada'proyecto y programa, como asimismo lo que efectiva~

mente habria sido ejecutado hasta junio de 1877.

/Tales fichas
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Tales fichas deberfian ser actualizadas continuamente, en funcién
de las informaciones obtenidas, a través de una Unidad Central de
Acompafiamiento.

Esta etapa debifa iniciarse con visitas peridédicas de los secto-
rialistas de las Superintendencias de Planificacibn, de Presupuesto
y de Estadisticas y de las APC's respectivas a los §rganos responsables
de la ejecucidn de los programas.

Simultdneamente, la Unidad Central de Acompafiamiento empezaria a
elaborar normas de acompafiamiento generales y sectoriales,; conjunta-
mente con las APC's, los 8rganos responsables por la ejecucibén de los
programas y los sectorialistas de las tres superintendencias.

~ Segunda etapa

Implantaciéh progresiva de las ﬁormas sectorialés, réduccién
paulatina de la visita de los sectorialistas de la SUPLAN, SEI y SOP
y, finalmente, la institucionalizacién de los relatorios trimestralgs
de las APC's y canalizacién de ellos hacia la Unidad Centrél de
Acompaflamiento.

- Tercera etapa ’ _

Una vez institucionalizados los relatorios trimestrales y en.
base a la informacibén obtenida de ellos, se procedefia a hacer los
siguientes an&lisis: ‘

- Anflisis del sistema de decisiones, de los instrumentos de
politica y mecanismos de accibn;

- Andlisis del logro de los objetivos y metas programados;

- Anflisis del sistema de informacibn para el acompaflamiento.

/Estos anflisis
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Estos andlisis permitirfan racionalizar los sistemas de decisién,
informaciones y de acompafiamiento existentes y delimitar algunas &reas
de control claves como?

- Control de los recursos, a fin de lograr una adecuada movili-
zacibén y asignacién de ellos.

-~ Control de los mecanismos de polftica econdmica para regular el
comportamiento del sector privado, manejande los instrumentos de poli-
tica econémica de responsabilidad estadual o influyendo en los centros
de decisién federal para el mejoramiento de éstos.

- Control de los resultados finales para ajustar las metas previstas,

- Control de preinversién para asegurar que tanto en el sector
pfiblico como en el privado, el proceso de inversién cuente con los
proyectos necesarios.

—~ Control de la ejecucibn para lograf que se cumpla el calendario
fisico financiero de los proyectos,

El poder ejecutivo cuenta con instrumentbs de efectividad diferente
para la ejecucién de la parte del plan de responsabilidad estatal.,

Un examen muy preliminar de estos instrumentos se presenfa en el

Anexo 5.
Y/

Para la implementacidn del Sistema de Acompafiamiento deberfa

c¢) Unidad Central de Acompaflamiento

crearse uvna "Unidad Central de Acompafiamiento! - WCA -~ localizada en

la SEI. .

1/ Propuesta hecha por la Superintendencia de Estadfstica e Informa-
ciones -~ SEI,

/las tareas
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':Las tareas de esta UCA se desarrollarfan teniendo en vista los
siguientes objetivos:

1, Creacién de un registro permanente y sistemdticamente actuali-
zado de todos los proyectos y programas en proceso de ejecucién por
los organismos que componen el Sistema Operacional de Gobiermno,

2. Recopilacién sistemitica de las informaciones péribdicas sobre
la marcha fisica y financiera de la ejecucién de los proyectos, proce-
samiento programdtico de los datos y entrega de tales resultados en
tablas e indicadores a la SUPLAN y a la SOP para el andlisis y evaluacién

-de los mismos. | 4
las acciones necesarias para alcanzar los objetivos sefialados

deberfan desarrollarse en dos etapas.

la. etapa: Elaboracibn del inventario inicial dé proyectos
| Esta etépa deberia comprendef las siguientes acciones:
i) Levantamiento del universo de proyectos en ejecucibn.
Dicho 1évantamiénto deberta ser tarea principal de la WA en la colabo-
racién estrecha de 16s sectorialistas de la SUPLAN, la SOP, la SEI y
los APC's., Esta cooperacién sectorial permitirfa a los misﬁos profun-
dizar en el conocimiento de las tareas y problemas sectoriales, -
ii) Inventario o registro sistemAtico dé los proyectos
levantados dé acuerdo a una adecﬁada clasificacién institucional de
pProgramas, subprogramas y naturaleza de los proyectos.
iii) Mantencién y actualizacién permanente del registro
mediante un método de seleccidn sistemAtico para identificar los proyectos
terminados en vias de ejecucién, no ejecutados o paraliié&Ss'y los

proyectos nuevos,

/2a. etapa: Desarrollo del
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2a, etapa: Desarrollo del proceso de acompafiamiento de la ejecuciba
de los proyectos contenidos en el II PMDES

Las acciones requeridas en esta segunda etapa serfan:

- La UCA elaborarfa un cuestionario dUnico padronizado
para cada sector con base en las informaciones requeridas por la SUPLAIN,
la S0P y la SEI para los fines de la evaluacién y_gontrol.

~ Cabrfa a la UWCA la responsabilidad de definir y
adoptar una metodologia de recopilacidn peribddica como la aplicacibn
correspondiente de los cuestionarios.

- Las informaciones serian procesadas de acuerdo a .
los Programas de Computacibn elaborados comjuntamente con la SUPLAN
v la 8CP.

-~ La WCA proporcionari con la debida oportunidad a
la SUPIAN y a la SCP los resultados de la computacibn para los andlisis

y evaluaciones correspondientes.

d) Requisitos b&sicos para la implementacién

1. La SEPLAN deberfa asegurar las condiciones institucionales
en el &mbito de los Sistemas Operacionales de Gobierno para permitir
un desarrollo facil, répide y eficaz de los trabajos conjuntos de
la SEI, SUPLAN y SOP.

2. La SEI deberd ser dotada de los recursos humanos técnicos
y fisicos necesarios para la eficiente conduccién de esta relevante
tarea para el proceso de Planificacibén Estadual.

Esta tentativa no tuvo resultados concretos, va que el procesc
se interrumpié al empezar la primera etapa.

Actualmente se ha creado un equipo de trabajo que tiene por objeto,
estudiar toda la experiencia descrita e implantar definitivamente el

sistema de acompafiamiento v evaluacién de programas y planes,

/V. LAS TAREAS
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V. LAS TARFAS INMEDIATAS PARA SATISFACER LA DEMANDA DE
' INFCRMACION DE LA ACTIVIDAD PLANIFICADORA

Ultimamente,fla Secretaria de Estado de Planificacién y Coordinacién
General, entrd en un proceso de modernizacién administrativa con el
fin de adecuar mejor el aparato institucional a una mayor eficiencia
vy agilidad operativa de las tareas sustantivas con miras 2 la reali-
zacién del III PMDES

En lo referente a la Super1ntendenc1a de Estadistica e Informa-
ciones (SEI), responsable de liderar el Sistema Integrado de Estadisticas
Estaduales, con competencias y atribuciones des '

i) Planificar, coordinar, compilar, criticar, proceéar} sistematizar,
analizar, interpretar y divulgar los datos relativos a los fenfmenos
fisico-deﬁogréficos, econmicos, sociales, culturales, politico-adminis-
trativos y realizar, en el &drea de la estadistica derivada, trabajos
de’ anéllsls econbmico y social,

ii) Elaborar el Plan Anual de Estadi{stica, comprendiendo el conjunto
de estadisticas b&sicas necesarias para la formulacién y control de la
ejecucibén de la politica econémica yusocial\del Gobierno y sugerir medidas
para su ejecucién de un modo sistemftico o las modificaciones para
mejorarlo. |

iii)'Ejecﬁtar o promover la ejecucién de los acuerdos ofcohvénios en
los cuales participa el Estado o los Organismos de la Administracién
Directa o Indirecta dentro de los limites de su competencia.

iv) Orientar a los organismos y entidades. del Estado en los asuntos

pertinenées al muestreo, levantamiento, archivo y recupéracién de los

datos e informaciones estadisticas.

/bbn el

e
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Con el fin de precisar las acciones concretas de la SEI,
v se han establecido los siguientes objetivos fundamentales de la

. estrategia estadistica a ser materializados en el futuro:

~
‘ ,

1. Estructurar un Sistema Integrado de Estadisticas Estaduales
sobre la base de una centralizacién normativa y una descentralizacién
operétiva, sustentada en una robusta coordinacibn de la totalidad de
las unidades o nficlecs estadisticos que dentro del &mbito estadual,
se hallan dedicados a la produccidn de algfin tipo de estadisticas

estaduales.

2, Poner en funcionamiento la Junta de Coordinacién Estadistica
(JWCE) con el fin de definir, aprobar e implementar la Politica Esta-
dfstica Estadual y el Programa Esta&istico Estadual que deberd ejecutarla.

3. iograr una efectiva participacidn, en una primera etapa, en un
esquema de trabajo conjunto con el FIBGE, en todas aquellas investiga-
ciones estadfsticas directas que é&ste realiza en el Estado, y en una
segunda etapa, conducir directamente tales investigaciones estadisticas
directas en sus etapas de planificacién, ejecucibn, procesamiento,
anélisié y publicacién de los resultados.

4, Estructurar conjuntamente con los Sistemas Operacionales de
~ Gobierno, los correspondientes Subsistemas de Estadisticas e Informa-

ciones vinculadES técnicamente a ella.

5. Avanzar e implementar conjuntamente con la SUPLAN y la SOP,
el Sistema de Acompafiamiento de la ejecucidén del II PMDES.

Las tareas que viene realizando la SEI dentro del marco de las
necesidades m4s prioritarias del Sistema de Planificacibn Estadual,

son las siguientes:

/i) Elaboracién de
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i) Elaboracién de las cuentas regionales con el fin de mejorar

la cuenta del producto tanto en su metodologfa como en sus eleméntos,
estimativos y completarla con una estimacién de la cuenta del ingreso.
Avanzar en la elaboracién de las cuentas del ingreso y gasto de las
familias, consolidada del sector gobiefno. de ahorro e inversién y
del sector extermno.

ii) Mésoramiento del anilisis coyuntural de la economia estadual.
En este aspecto se estd procediendo a una revisién conceptual profunda
de lo que deberfa ser un anflisis coyuntural de los aspectos mis
resaltantes de la economfa de Minas Gerais con el fin de formular un
esquema operacional que provea informaciones fitiles para los agentes
que deben tomar decisiones de politica econémica estadual.

iii) Publicar la Revista de Estadistica de la SEI. Se ha elaborado
un Proyecto de Revista especializada de Estadistica que est4 préxima a
su publicacién como 6rgano de divulgacién del Sistema Integrado de
Estédistica Egtadual. La Revista seri& manipulada como instrumento de
promocién del Sistema. ,

iv) Organizacibn de la unidad de investigacién estadistica directa
por muestreo. Esta unidad en plena etapa de estructuracién, objetiva
la profundizacién tebrica y practica de los disefios muestrales con
el fin de avanzar en la realizacién de encuestas econdmicas y sociales
que permitan un anflisis mA&s acabado de la realidad econfmica y social
del Estado y constituya un instrumento al servicio permanente de la
planificacién.

v) Estructuracién de la unidad de apoyo metodolégico y andlisis

estadistico. Tanto en la estructura interna de la SEI conformada por

los "nficleos estadisticos" como al nivel de las entidades que producen

/estadistica en

>y
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estadfstica en el Estado, se inducird mediante la unidad sefialada, un
mejoramiento de las metodologifas estadisticas utilizadas y en mayor
vigor cientifico en el anflisis estadfstico de los fenbmenos econbmico-
sociales,

vi) Mejoramiento del anflisis retrospectivo de la economia mineira.
Como usuario de las informaciones que sistematiza, la SEI realiza desde
1976 un anilisis peribdico, semestral, de la evolucién experimentada
por el Estado en lo econbmico y social. Dicho anflisis, constituye
un subsidio valioso para los planificadores, los hombres de gobierno,

y los agentes productivos, motivo por el cual se vienen realizando
revisiones metodolégicas y conceptuales con el fin de mejorarlo en

el anflisis gx-post y enriquecerlo con elementos prospectivos de las
principales variables econbmica-sociales. Se persigue que este andlisis
de corto plazo se transforme en un proceso permanente de diagnbstico
sistemitico del desarrollo econdmico y social mineiro que darla elementos

tendenciales de comportamiento en el mediano plazo.
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Estadisticas directas e indirectas
elaboradas por el Instituto Estadual
de Estadisticas 1/

Ejemplo de estadisticas bésicas e
indicadores econbémicos y sociales
levantadas por la SEI.

Normas de evaluacibén y control para
el sistema operacional de Agricultura,
Pecuaria y Abastecimiento.

Primer formularic de acompailamiento de
la ejecucién del II Plan Mineiro de
Desarrollo Econdmico y Social.

Segundo formulario de acompaiamiento
de la ejecucién del II PMDES.

Correlacién programitica. Plan-
presupuesto. Sector-~funcién agropecuario.

Tercer formulario de acompaiamiento de
la ejecucibn del II FMDES.
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20,

ANEXO 2

EJEMPLO DE ESTADISTICAS BASICAS E INDICADORES ECONOMICOS .

Y SOCIALES LEVANTADOS POR LA SEI

~Indice |

Recursos Humanos

Recursos Naturales
Agricultura

Pecuaria

Mineria

Industria de Transformacibn
Electricidad

Finanzas

Gobiernoc

Transporte

Comunicaciones

Saneamiento BAsico
Almacenamiento y existencias
Comercio Exterior

Comercio por Vias Internas
Precios y Salavrios
Estedisticas Vitales

Salud

Educacidn

Seguridad Social

~ /RECURSOS HUMANOS



RECURS0OS HUMANQOS

ANOS

VARTABLES
1974

1975 1976

1. Poblacién

24

3.

4.

5

6.

1.1 Hombres
1.2 Muajeres

1.2 URBANA
1.2.1 Hombres
Te2.2 Mujeres

1.3 RURAL

1.3.1 Hombres
1.3.2 Mujeres

1.4 Grupos de edades
1.4.1 Menos de 6
1.4.2 7 a 14
1.4.3 15 a 59
1.4.4 60 y més

Poblacibn en edad activa
(10 a 64 afios)

Poblacibn de la Regigo.

Metropolitana de Belo

Horizonte

3.1 Municipio de Belo
Horizonte

3,2 Municipios restantes

Poblacibén econbmicamente
activa

4,1 Hombres

4.2 Mujeres

Poblacibén ocupada
5.1 Agropecuario
5.2 Industria
5.3 Servicios

Poblacidn desocupada

/RECURSOS NATURALES



e : RECURSOS NATURALES ...

ANOS

VARIABLES 19741975 1976

1. Area total del Estado
1.1 Area agricola cultivable
1.7+1 Area bajo cultivo
T+«1.2 Area vo cultivada
1.2 Area bajo explotacibn pecuaria
1.3 Area boscosa de reserva legal

1.4 Area restante

/AGRICULTURA



AGRICULTURA

ANOS

VARTABLES 7974 1575 7576

1. Produccibn fisica de los principales
productos agricolas :

11 Piﬁa

1.2 Algodén
1.3 Ajo

1.4 Arroz
1.5 Banana
1.6 Papa

1.7 Cafe (2)
1.8 Cafia de azficar
1.9 Cebolla
1.10 Poroto
1.11 Tabaco
1.12 Naranja
1.13 Mamona
1.14 Mandioca
1.15 Mafz
1.16 Tomate
1.17 Wva

1.18 So0ja

2. Valor de la produccibn de los
principales productos agricolas

Algodén
Arroz
Banana
Papa
Café
Cafla de azficar
Cebolla
Poroto
Tabaco
2,10 Naranja
2,11 Mamona
2,12 Mandioca
2.13 Maiz
2.14 Tomate
2,15 Soja

. L3 *

MDD NN
L]
[o - BENC I N, T SRV SURN |\ I

[\
.
0

/PECUARIO



PECUARIO

. ANOS
VARIABLES

1974 - 1975 1976

1. Existencia de rebafio’y produccién . _.
animal
1.1 Bovinos (cab.)
1.2 Suinos (cab.)
1.3 Aves (cab.)
1.4 Huevos (dz.)
1.5 Leche (1)

2. Valor bruto de produccidn

2.1 Bovinos
2.2 Suinos
2.3 Aves
2.4 Huevos
2.5 Leche

JIINERIA



MINERIA

VARTIABLES

ANOS

1974

1975

1976

1. Principales productos de la mineria

T S S S I I o
. ¢ o o
Vo e - I I« LV, I LN OV I b

L

1.12
1413

Mineral de hierro

‘Calcéreo/Dolomita

Oro

Arcilla industrial
Pirocloro
Manganeso/Ferro Manganeso
Caolin '
Diamante

Zinc

Casiterita Tantalita
Grafito

Bauxita

Fosfato

/INDUSTRIA



INDUSTRIA

ANOS

VARIABLES

1974

1975 1976

T

2.

3
4.
5

6o

Cantidad producida de los principales
productos siderfirgicos

1.1 Arrabio
1.2 Acero en lingotes
1.3 Laminados

Cantidad producida de los principales
productos derivados del petrdleo

2.1 Gasolina

2.2 Aceite Diesel

243 Kerosene

2,4 G,L,P,

2.5 Aceite combustible
2.6 Asfalto

Cantidad producida de cemento
Consumo aparente de cemento

Principales fndices de produccibn
industrial

5.1 Arrabio

5.2 Acero en lingotes

5.3 Laminados

5.4 Cemento-Portland comin

5.5 Petrbleo bruto naciocnal
procesado

Indices de produccibn y consumo de
energia eléctrica~-CEMIG

6.1 Generacidn propia
6.2 Consumo industrial
6.2471 Siderurgia
6.2.2 lMetalurgia de los no
ferrosos
6,243 Cemento
6,2.4 Quimica
6.2.5 Otros

/ENERGIA ELECTRICA



ENERGIA ELECTRICA

~

e . .. . VARIABIES

ANOS
1974 1975 1976 "

1.
2.

3.

4.
5.

Produccibn de energia eléctrica

Consumo industrial de energia
eléctrica

Consumo domiciliario de energia
eléctrica

Nfimero total de ligaciolies domiciliarias

Capacidad instalada para la generacibn
eléctrica

Consumo de energia eléctrica en el
&rea rural

/FINANZAS



FINANZAS

VARIABLES

1976

1.

2.

3.

4.

S

Nfmero de establecimientos financieros

1.1 Bancos oficiales
1e7.1 Federal
Te1e2 Estadual

1.2 Bancos privados

1.3 Cajas econfmicas
1e3e1 Federal
1e3.2 Estadual

Total de los depbsitos del sistema
bancario

2.1 A vista
2.2 A plazo
2.3 Otros

Total de los préstamos del sistema bancario

3.1 Rural
3,2 Industrial
3.3 Otros

Total de los depbsitos de las cajas
econbmicas

4,1 A vista
4,2 A plazo

Total de los préstamos de las cajas
econdmicas

5.1 Al sector privado
5.1.1 Cr&dito rural
5.1.2 Hipotecarios, habitacionales
5.1+3 Otras actividades

5.2 Al sector ptiblico

/GOBIERNO



GOBIERNO

»  VARIABLES

ANOS

1974 1975 1976

1. Total de ingresos de la administracién
directa e indirecta

1.1 ICM - Impuesto a Circulacibn de
Mercaderias

1.2 Otros ingresos tributarios

1.3 Transferencias

1.4 Operaciones de crédito

1.5 Ingresos

diversos

2, Total de gastos de la administracibn
directa e indirecta

2,1.1 Administracidn directa
2.1.,2 Administracidn indirecta

2.2.1 Gastos
«2 Gastos

1 Gastos
2 Gastos
«3 Gastos
4 Gastos

corrientes
de capital

en sectores productivos

de apoyo a la produccibn
de apoyo a la poblacidn

de la Administracidn

General
2.3+5 Otros gastos

3. Total de recaudacidn del ingreso

3.1 Ingreso tributario

3.1.7 Impuesto sobre productos
industrializados (IPI)

1.2 Impuesto sobre la renta
1.3 Lipuesto Unico sobre

combustibles y lubricmntes
3.1.4 Impuesto tnico sobre cnergia

eléctrica
~ 3.1.5 Impuesto nicq sebre mine-
A rales del pais

3.1.6- Otros inmpuestos
3.2 Utros ingresos

/h. Total



-1 -

VARIABLES

ANOS

1

74

1975

1976

4.‘Total‘del ingreso municipal

Se

6

7e

4.1 Ingreso’tributario

4,2 Transferencias
4,2,1 Gobierno Federal
4,2,2 Gobierno Estadual
4,2.3 Otros

4,3 Otros ingresos

Total de ingreso de los principales
municipios

5.1 Belo Horizonte

5.2 Contagem

53 Juiz de Fora

5.4 Ipatinga

5.5 Uberlandia

5.6 Otros municipios

Total de gastos municipales

6.1 Gasto ccrriente
6.2 Gasto de capital

Total de gastos de los principales
manicipios

7.1 Belc Horizonte
.2 Contagem

.3 Juiz de Fora

.4 Ipatinga

7.5 Uberlandia

7.6 Otros municipios

7
7
7

/TRANSPORTE
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TRANSPORTE

ANOS

VARIABLES 1974 1975

2.

3.

4.

Se

6.

Extensibn de las carreteras

1.1 Vecinales ‘

1.2 Estaduales P RS
1.3 Federales

NGmero total de vehiculos a motor,
registrados

2.1 Autombviles
2,2 Camiones
2.3 Ommibus

Volumen total de carga transportada
por via aérea

Nfmero total de pasajeros
transportados por via aérea

Némero total de pasajeros
transportados por via férrea

Volumen de carga transportada por
via férrea

/COMUNICACIONES



- "

COMUNICACIONES

SR R © 7 aANOS
VARIABLES

1974 1975

g

7

2,

3.

4.

Js

6.

7e

8.

Nfimero total de emisoras de radio

Nfmero total de carales de TV
NGmero de aparatos de TV
Nimero de empresas telefbuicas
Nimero de aparatos telefénicos
Nfmero de diarios

Wimero de diarios de otra
periodicidad

Nbmero de ageacias de correos y
telégrafos

/SANEAMIENTO BASICO
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SANEAMIENTO BASICO

ANOS

VARIABLES
1974 1975

1976

1

2.

3.

4.

Ntmero de municipios con abaste-
cimiento de agua

Némero de municipios servidos por
red de alcantarillado

NGmero de domicilios ligados a
red de agua

NOmero de domicilios ligados a red
de alcantarillado

/SILOS Y ALMACENES
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SILOS Y ALMACENES

VARIABLES

1974

1975 1976

1. Capacidad instalada total en el
medioc ambiente natural

1«1 Granel
1.2 Saqueria
2. Unidades de almacenamienteos y
stock
2.1 Granel

2.2 Saqueria

/COMERCIO EXTERIOR
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COMERCIO EXTERIOR -

“ANOS "

VARIABLES

1974 1975

1976

Te

2

Valor total de las exportaciones

1.1.1 Productos b&sicos
1.1.2 Semi-manufacturados
1.1.3 Productos industrializados

2,1 Hematita

2.2 Arrabio

2.3 Ferro aleaciones
2,4 Carne de equinos
2.5
2.6

L

Chapas de hierro y acero
Otros productos

) ) el e b
[ ]

Volumen. fisico de los principales
productos de exportacibn

1¢3.1 Hematita

1.3.2 Arrabio

1.3.3 Ferro aleaciones

1.3.4 Carnes de equinos

1.3.5 Chapas de hierro y acero

/COMERCIO POR
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COMERCIO POR VIAS INTERWAS (CVI)

VARIABLES

ANOS

1974 1975

1

76

1. Valor total de las "exportaciones
domésticas®

Te1

O N U Y
» s o o
()R R R FL IV

[ ]

- S e
.
O 02

1.10
1411
1.12
1.13
1.14

115

1.16

Chapas, léminas, hilos, tubos,

rieles

Hierro, acero y sus aleaciones
Lécteos

Tejidos comunes de algodbn
Cemento, exclusive hidriulico
Carnes frescas, frigorificadas
o econgeladeas

Arroz

Minerales met&licos

Vehiculos a motor para tr&afico
sin partes y accesorios

Café y sus preparaciones
Derivados de petrdleo

Ganado

Aluminio y sus aleaciones
Material para construccibdn de
cerémica

Material para construccibn de
metal

Otros productos

Volumen fisico de los principales .

productos de "exportacibédn doméstica™

241

Chapas, léminas, hilos, tubos,
rieles

Hierro, acero y sus aleaciones
Lacteos

Cemento exclusive hidriulico
Carnes frescas, frigorificadas
o congeladas

Arroz

IMinerales metélicos

Café y sus preparaciones
Aluminio y sus aleaciones
Material para construccibn

de cerfmica

/PRECIOS Y
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PRECIOS -Y- SALARIOS

- VARIABLES

ANOS

1974 1975

1976 '

2.

3.

4

Se
6.

7.

8e

9

10,

Indice General de Precios al
consumidor

.1 Indice de productos alimenticios
Indice de servicios de utilidad
plblica

1.4 Indice de otros servicios

Indice de precios medios recibidos
por los agricultores

Indice de precios medios recibidos
por los pecuaristas

. . 2
Indice de costo medio por m de
construccibén civil

Salario minimo legal

Precio de consumo eléctrico
domiciliario

Precio de consumo eléctrico

industrial

Indice General de Precio del Brasil-
Oferta Global '

Indice General de Precio del Brasil-
Disponibilidad interna

Tasa de cambio
10,1 Compra
10,2 Venta

1.1
1.2 Indice de productos no alimenticios
143
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ESTADISTICAS VITALES

o~

ANOS

" VARIABLES 1974

1975

76

Te
24
3.

4.

5.

6.

7s

B«

N@mero total de unacimientos
Nimero total de casamientos

Nimero total de defunciones

3.1.1 Hombres

3.2.2 Mujeres

Principales causas de muerte

3¢241 Cardiovasculares

3.2.2 Respiratorias

3.2.3 Infecciosas y parasitarias

34244 Neoplasias

3.2.5 Sintomas y estados mdrbidos
mal definidos

3.2.6 Otras causas

Principales causas especificas de muerte

3.3.,1 Enteritis y otras diarreicas

3,3.2 Neumonia

34343 Tumores malignos

3¢3.4 Isquemias del corazdn

3.3.5 Cerebros vasculares

3¢3.6 Otras formas de enfermedades
del corazbn i

Mimcre de mertes fetales
Wimero de natimortos

Nfmero total de defunciones
menores de 1 oafio

6,1 Hombres

6.2 Mujeres

WUNICIPIO DF BELO HORIZONTE
Whmerc total de suministros
7.1 Hombres
7.2 pujeres

'''''

/5. Nfmero
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(Cont,..)

ANoS

VARIABLES 1974 1975 1976

9, Namero total de defunciones

9.1.,1 Hombres
9.1.2 Mujeres

Principales causas de muerte

9.2.1 Cardiovasculares

9.2.,2 Respiratorias

9.2.3 Infecciosas y parasitarias

9.2.4 Neoplasias

9,2,5 Sintomas y estados mdrbidos
mal definidos

9,2.6 Otras causas

Principales causas especificas de
mierte

9.3.1 Enteritis y otras diarreicas

9.3.2 Neumonia

«3.3 Tumores malignos

.3.4 Isquemias del corazbn

3.5 Cerebros vasculares

.3.6 Otras formas de enfermedades
del corazbn

JUo Yo JANe B0 ]

10, Nimero de muertes fetales

11, Nfimero de natimortos
11,1 Hombres
11.2 Mujeres

12. NGmero total de defunciones menores -
de 1 afio
12.1.,1 Hombres
12.1+2 Mujeres

Principales causas especificas de muerte

12.2.1 Enteritis y otras diarreicas

12.2.2 Lesiones al nacer; partos
distbxicos y anbdxicos

12.,2.3 Neumonia

12.2.4 Otras causas perinatal
12.2.5 Avitaminosis

12.,2.6 Anomalfas congénitas

/SALUD
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SALUD

ANOS

VARIABLES S 1974

1975

76

Te

2.

3a

Se

6«

Némero total de hospitales
1.1 POblicos

142 Privados

1.3 Generales

1.4 Especializados

Nfmero total de lechos
2.1 Hospitales pliblicos
2.2 Hospitales privados
2.3 Generales

2.4 Especializados

Némero total de maternidades
3.1 Nfimero de lechos
3.2 Nfmerc de cunas

Nfmero de internaciones hospitalarias

NGmero total de altas
5.1 Altas normales
5.2 Transferencias
5¢3 Muertes

5.4 Otros (abandono)

SISTEMA OPERACIONAL DE SALUD

Nfinero de dosis de vacunas aplicadas
6.1 Triple

6.2 Dupla

6.3 Anti-teténica

6.4 Anti-varidlica

6.5 Anti-polio (Sabin)

6.6 Anti-sarampibn

6,7 Anti~tifica

6.8 Anti-r&bica

6.9 BCG oral

64,10 BCG intradérmico
6,11 Anti-pemingocbcica
6.12 Anti-~colérica

/7. Wamero



- 20 -

(Contyees)

VARIABLES

Alos

74

1975 1976

7. MNGmero de personas inmunizadas
8. Ifmero de abreugrafias (Rayos X)

9, INGmero de tests tuberculinos
(Mantt)
9.1 Nfmero de casos positivos
9,2 Namero de casos negativos

10, Ntmero total de consultas médicas
10,1 Nifios
10,2 Gestantes
10.3 Adultos

11, Nfmmero total de consultas odonto-
16gicas
11.1 Niflos
11.2 Gestantes
11.3 Adultos

12. NGmero total de altas
12.1 Altas
12,2 Transferencias
12.3 Muertes
12,4 Otros (abandono)

SISTEMA FUNRURAL

13, Ntmero total de consultas médicas-
ambulatorias
13,1 Consultas médicas
13,2 Pequefias cirugias

14, N@umnero total de atendimientos-
unidades méviles
14,1 Consultas médicas
14.2 Consultas pre-natal
14,3 Partos
14,4 Tratamiento clinico
14,5 Pequefias cirugias

/ﬁS. Ntmero

L ]

L ]
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(Conteesa)

ANOS

VARIABLES 1974

- 1975 1976

15,

16,

17

18.
1%

20,

21,

22,

23,
24.

25,

N¢mero de internaciones hospita-
larias

15.1 Partos

15,2 Tratamiento clinico

15+3 Cirugla

Nfmero total de tratamientos
cdontolbgicos

16,7 Hospitales

16,2 Sindicatos

16,3 Unidades mbviles

SISTEMA INPS

Ntunero total de dosis de vacuhas
aplicadas

Wamero de abreugrafias (Rayos X)

Movimiento ambulatorial - Nimero
de atencidn médica

19,1 General

19,2 Pediatria

19,3 Odontologia

Servicios odontolbgicos

Namero total de internaciones
hospitalarias

Wamero total de altas
22,1 Altas

02,2 Transferencias
22.3 luertes

Nfimero total de partos

Nmero total de médicos
inscritos en el C.Rais

Nfimero total de dentistas
inscritos en el CRD

/ACCIDENTES DEL
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(Cont....)

ANOS

VARIABLES 1974 1975 1976

ACCIDENTES DEL TRABAJO

26, Nfimero de Accidentes del Trabajo
26,1 Urbano
26.2 Rural

27. Accidentes del trabajo urbano
seglin caracteristica
27,1 Tipico
27.2 Sin pérdida de tiempo
27.3 Otros

28, Accidentes del trabajo urbano
liquidados segfin la consecuencia
28,1 Incapacidad temporal
28,2 Incapacidad permanente
28,3 Otros

/EDUCACION
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EDUCACION

ANOS

VARIABLES ' 1974

1975 1

76

Te

2.

3.

4,

Se

6.

Wimero de unidades escolares
1.1 Urbano
1.2 Rural

NGmero de unidades escolares de
1° Grado

2.1 Federal

2.2 Estadual

2.3 Municipal

2.4 Particular

Namero de unidades escolares de
2¢ Grado

3.1 Federal

3.2 Estadual

3.3 Municipal

3.4 Particular

N@mero total de salas de aula
previstas

4,1 Federal

4,2 Estadual

4,3 Municipal

4,4 Particular

Wamero total de matriculas
5.1 Urbano
5.2 Rural

Nfmero total de matriculas de 1°
Grado

6.1 Federal

6.2 Estadual

6.3 Municipal

6.4 Particular

/7. LGmero
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(Cont,.q)

VARIABLES

ANOS

1974

1975 1976

7e

8.

9.

10,

1.

12.

Ntmero total de matriculas de 2°
Grado

7.1 Federal

7.2 Estadual

7.3 Municipal

7.4 Particular

Namero total de matriculas de la
ensefianza superior

NGmerc total de matriculas en el
1° Grado segln la edad

9.1 Edad adecuada

9.2 Bajo la edad adecuada

9,3 Por encima de la edad adecuada

NGmero total de docentes
10.2.1 1° Grado
10.,2.2 2° Grado

10.2.1 Urbano
10.2.2 Rural

10,3.,1 Federal
10.3.2 Estadual
10,3.3 Municipal
10.3.4 Particular

Nfimero de docentes en el 1° Grado
seglin el nivel de formacidn

11.1 Curso primario
11,2 Curso medio
11.3 Curso superior
11.4 Otros

NGmero de docentes en el 2° Grado
segln el nivel de formacibn

12.1 Licenciatura plena

12.2 Otros cursos superiores
12,3 Curso medio

12.4 Otros cursos

/SEGURIDAD SOCIAL
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SEGURIDAD SOCIAL

ANOS

1974 19725

1976

1.

24

3.

4

S

6.

7.

SISTEMA DE SEGURO IEL INPS

Némero de asegurados activos
Ntmero total de dependientes e inactivos

BENEFICIOS EN MANTENCION DE LOS
TRABAJADORES URBAWNOS

Nfimero de individuos que reciben
beneficios por separacibén tempo-
ral del trabajo

3.7 Enfermedad

342 Accidente

N@mero de individuos que reciben
beneficios por separacibén defini-
tiva del trabajo

4,1 Vejez

4,2 Invalidez

4,3 Tiempo de servicio

4.4 Otros

Nomero de individuos que reciben
Ingreso tlensual por la Ley
6.179/74

5.1 Inv&lidos

5.2 Mayores de 70 afos

Nfimero de familias que reciben
beneficios por muerte del jefe
de familia
6,1 Pensibn
Nfmero de familias que reciben

beneficios por reclusibn del jefe
de familia

Mamero de otros beneficios en
mantencibn

/BENEFICIOS QUE
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(Conﬁ....)

VARTIABLES

1975

1976

9.

10,

1.

12.

13.

14.

15.

EENEFICIOS QUE FUERON CONCEDIDOS
A LOS TRABAJADORES URBANOS

Namero de individuos que recibieron

beneficios por separacibn temporal
de trabajo

9,1 Enfermedad

9.2 Gravidez

9.3 Accidente

NGmero de individuos que recibieron
beneficios por separacidn definitiva

del trabajo

10,1 Vejez

10.2. Invalidez

10,3 Tiempo de servicio
10.4 Otros

Ntmero de individuos que recibieron

Ingreso Mensual por la Ley
6.179/74

11.1 Invslidos

11.2 Meycres de 70 afios

Nfimero de familias que recibieron
benafinios por muerte del jefe de
familia

12,1 Patrimonio

12,2 Pensidn

Nfinero de familias que recibieron
beneficios por reclusidn del jefe
de familia

Nfimero de familias que recibieron
beneficio de auxilio

14,1 Auxilio por funeral

14,2 Auxilio por nacimiento

Nfmero de otros beheficios conce-
didos

/SISTEMA IE



(Contees.s)

VARIABLES 1974 L1975

1976

16.

17

18.

19.

20,

21,

22,

23,

24,

SISTEMA DE SEGURO DE LA FUNRURAL
Ntmero de asegurados activos

BENEFICIOS EN MANTENCION DE LOS
TRABAJADORES RURALES

Nmero de individuos que reciben
beneficios por separacién defini-
tiva del trabajo

17.1 Vejez

17.2 Invalidez

NGmero de individuos que reciben
Ingreso Mensual por la Ley
6.179/74

18.1 Invélidos

18,2 Mayores de 70 afios

Nfimero de familias que reciben
beneficios por muerte del jefe
de familia

19,1 Pensién

BENEFICIOS QUE FUERON CONCEDIDOS
A 1LOS TRABAJADORES RURALES

NGmero de individuos que recibieron
beneficios por separacién temporal
del trabajo

Nfmero de individuos que recibiercon
beneficios por separacifn definitiva
del trabajo

21.1 Vejez

21.2 Invalidez

N@mero de individuos que recibieron
Ingreso Mensual por la ley 6.179/74

Ntmero de familias que recibieron
beneficios por muerte del jefe de
familia

Namero de familias que recibieron
beneficios de auxilio por funeral

/ANEXO 3
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PRIMER FORMULARIO DE ACOMPANAMIENTO DE LA EJECUCION DEL II PLAN
MINEIRO DE DESARROLLO ECONOMICO Y SCCIAL

- T e e e e e s v e U
1
;1 j Sector: 1¢1 E Perlodo: Y A A N ~
s e s S T S TR e
2 | Prograna: o R
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! ' 301" Inigios /. Y
| Progectos 3,20 Termno. [ /
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e e e i
)

. b Organo ejecutor:

3

. | Objetivo:

s - T . X d R - T - . o C e e e
.. . _Region _ ' Area Municipio
6 | Localizacidns L : - :

l T S T T
| CROOGRAMA FISICO ;
T Metas cusntitativaes | Unidad | gpotmy | Posicidn ﬁp;é‘\,isto e,;' Reall;.é&g . A . Previsién i

y/o indicedores para de ;
el aconpefiamiento ‘medida

snterior

el ejercicio| el periedo , % . para el afo
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INSTRUCCIONES PARA RESPONDER EL FORMULARIO DE ACOMPANAMIENTO
DE LA EJECUCION DEL II PMDES

I. Objetivo

El presente formulario tiene por objeto posibilitar un balance de
la ejecucidn del II PMDES, aprobado por Ley N° 6693/75. durante sus
seis primeros mesés de vigencia. Comprende por lo tanto, el perfodo
que va del 1° de febrero al 30 de junio de 1976. Asi, todos los datos
a ser informados, deben tener como base el primer semestre concluido.
Se puede observar que los datos solicitados se refieren a proyectos
que componen los programas explicitados en el II PMDES, asimismo, los
proyectos y programas nuevos, que no constan en aquel documento, también
deberdn ser informados, ya que, desde que son implementados por los
diversos sectores, fortalecen la estrategia global de gobierno y por

lo tanto, deben constar en el andlisis,

II. Respuestas

Cuadro 1, Sector: Mencione el sector donde se wbica el programa,
segfin consta en el II PMDES y, al cual pertenece el proyecto examinédo.
Ejemplo: sector transportes, salud, educacidn, etc.

1.1 Perfodo: Llene con las fechas limites del periodo analizado.

En el presente caso las fechas serédn siempre: 1,.,1.76 al 30.6.76.

Cuadro 2, Programa: Mencione el nombre del programa objeto de

anilisis, (Ver II PMDES.)

/Cuadro 3



Cuadro 3. Proyecto: Mencione el nombre del proyecto en conside-
racién., Ejemplos: Construccién del grupo escolar de Unaf, inmunizacibén
antivariflica en Belo Horizonte.

3.7 Inicio: Cite la fecha en que se inicié la ejecucibéa del
proyecto o su previsién futura o si el mismo afin no se inicié.

3.2 Término: Cite la fecha prevista para el término o si &l

terminé en el presente semestre,

Cuadro 4. QOrgano ejecutor: Informe el 8rgano u brganos que

ejecutaron el proyecto sea directamente, mediante convenios u otras

formas,

Cuadro 5. QObjetivos Explicite, en forma suscinta, los resultados
a ser alcanzados por la realizacibén de este proyecto especifico. (Ver

estrategia sectorial y global del II PMDES.)

Cuadro 6., Localizacibn: Mencione su localizacidn, la regién o

drea. (Ver regionalizacién para los efectos de planificacién.,) Asimismo,

el muncipio o los municipios involucrados.

Cuadro 7., Cronograma fisico:

a) Defina los indicadores fisicos, en funcién de los objetivos
(Cvadro 5) o metas que se pretenden alcanzar con el proyecto. MNencid-—
nelas en la primera columna.

b) En la segunda columna c¢ite las unidades de medida adoptada en
funcibén de los indicadores o metas de la primera columna.

c) Total previsto: Mencione en esta columna el total de realiza-
ciones (metas) que el provecto pretende alcanzar durante todo el

perfodo de su ejecucién.

/d) Posicibn en



~d) Posicién en el perfodo anterior: Para los proyectos iniciados

antes del 1.1.76, mencione las metas parciales realizadas durante
el periodo en examen.

e) Previsto en el ejercicio: Cite el total previsto para ser -
ejecutado durante todo el afio 1976.

f) Realizado en el perfodo: Mencione lo que fue realizado o
conseguido solamente del 1.1.76 al 30.6.76 (primer semestre de 1976).

g) Llene con el porcentaje indicado,.o sea, los valores realizados
en el perifodo sobre el total previsto para. el ejercicio.

h) Mencione la previsién del total de metas y realizaciones que
se pretende alcanzar en el préximo aflo de 1977, si fuese el caso de

continuvar mis alld del afio en curso.

Cuadro 8. Cronograma financiero: Llene el cuadro con los datos

solicitados, segfin los origenes (fuentes) de recursos, a precios de
1976. o |
. a)vTotal previsto: recursos totales para el pfdyecto.'
b) Aplicaciones anteriores al perfodo. Si el proyecto se hubiese
iniciado antes del 1.1.76.
c) Aplicaciones previstas en el ejercicio. Valores asignados en

el presupuesto, convenios, contratos, fondos financiados, etc., para

el afic 1976, conforme a la naturaleza del proyecto y segfin los origenes -

de los recursos.

d) Realizaciones del perfodo: S8lo aquellos gastos efectivamente

.76 v el 30.6.76. Muchas
veces se encuentran valores asignados a un proyecto y hasta ya compro-
metidos, pero que afin no han sido realmente desembolsados. En este

caso se deben excluir estos valores, ya que el anilisis se refiere

solamente a los pagos efectivamente realizados en el perfodo.

/¢€) Indique la



e) Indique la relacién entre el monto del valor realizado en el
perfodo y el previsto para todo el ejercicio de 1976.

£) Mencione los valores, scgfin el origen de los recursos previstos
(de todo orden: presupuestos, convenigs, contratos, operaciones de
crédito, fondos, etc.) para la continuidad -del proyecto en el aflo 1977,
si fuese el caso.
Nota: Al mencionar recursos cuyos origenes sean ("Colwma origen"),

empresas pfiblicas, recursos privados y otros, se solicita espe-

cificar, identificando nominalmente la respectiva fuente., Usar
el Cuadro 9.

Cuadro 9., Observaciones sobre la marcha del proyecto: En este

cuadro se deben mencionar todas las realizaciones, resultados obtenidos
¥y consecuencias que el provecto tuvo.

Mencione ademéds, el o los programas y el o los proyectos que lo
integran o se articulan con &€l en el sector u otros, ademds de los
proyectos © programas nuevos y no mencionados en el II PMDES. Describa
suscintamente cbmo se integra: a nivel de ejecucidn, a nivel regional,
sectorial, etc,

En este cuadro debe mencionarse ademds, los aspectos principales
y m&s relevantes que se refieren a los recursos humanos con que cuenta
el proyecto: sus faltas, deficiencias, calidad, cantidad, etc., a
través de una descripcién critica suscinta en que se analice cualita-
tivamente este aspecto.

También deberdn citarse aqui las principales dificultades u
obstéculos encontrados en su ejecucibn, tales como: deficiencias en
la planificacibn, programacidn, estructura orgénica, de decisién,

coordinacibn, descentralizacidn, racionalizacidn, modernizacién, apoyo

/logistico (personal,



logistico" (personal; material, equipo, instalaciones; servicios
auxiliares) o cualquier otro que debaespecificarse,

. tApalide el desempefio de-cada ftem indicado como obstéculo en
lo referente a 1la:-situacién formal (institucidn formal adecuada o
inadecuada a la realizacién del proyecto) y a la eitudcién operacional

(desempeﬁo adecuado o0 no y porqué).

Cuadro 10, “Qrgano informante,

‘Cuadre 11. Fecha.

Cuadro 12. Firma del responsable de la informacidn proporcionada.

/ANEXO 5
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_ANEXO 5
SEGUNDO FORMULARIO DE ACOMPANAMIENTO DE LA EJECUCION DEL II PMDES

1} ORGANO

2 | UNIDAD PRESUPUESTARIL

3 | UNIDiD EJECUTORA

L, | FUNCION

5 | PROGRATL,

6 | SUBPROGRALA
7 TITULO
E_ . ORGANO | UNID.D | FUNCION DPROG,| SUBPROGR. |P/a . TITULO
8 VINCULACION CON EL II BiD 1S:
T
, | TOGRaln
(o —r
g | SUBPROGRIH.
9  PERIODO DE mJECUCION - INICIO TERIINO
10 PROGRAILiCION FISICA

.,
-

T FITAS

—

UNIDAD! 18 20 Lo3e A ,
H ! 7 | . a {
D3 | RLISTRE TRTASTRE | TRINESTRE | TRIILISTRS ETOT“L

|
— | 1IEDIDA! @ L
., ;} I : ! e
!

: i @ O S —
! : i
i | !
i ! j. :
; i : ,
5 ! | | %
}
i
1
1
]
(




PROGRAMACION FINANCIZRA (EN CR $ 1,00)

T—

o 7w C/TEGORIAS hoozozHo>%‘, 18 TRIVISTRE 28 TRIMESTRE . m 32 TRIMESTRE : L& TRIMESTRE, i e POT AL e -
S — ¢ Gastos ! Gastos Gastoss ! Gastos ! Gastos Gastos Gastos Gastos | Gastos | Castos

FUZNTES T ™e~..... Qorrientes | Capital Corricntes " Capitel |Corrientes Capital !Corricntes Capital | Corrientes | Capital

; :iti!.izz?!.
i |

RECURSOS DEL TESORO , M
{

S S T

J

1.~ Cuota de costo £

i

2.~ Cuota de capital

3.~ [DOT (porsonal y enc,
socialcs)

TNGRES0S DE CONVENIOS:
Convenio
Convenio

! Convenio

OPERACIONZS Dii CREDITO w
(Repaso del Tesoro) :
RECURSOS PROPIOS |

OPERACIONZSS D3 CREDITO
(idrinistracién Indirecta) !

. Interna
. 2xterna L
TRANSFERINCIA (Cspecificar)
6.1 - De Ent. Federales
6,2 - De Znt, Hstaduales
6.3 - Dc Otras Entidadcs

OTROS INGRZSOS

R

e TOTALSS ‘ ,
TOTALL GENTRAT: . |




Px3

ASPECTOS FINANCIEROS Y FISICOS

-3 -

2.1 COSTO GLOBAL PREVISTO (EN CR ¢ 1,00 DE 197_)

"~ CATEGORIAS LCONOMICAS

FUENTE D& ™ .
FINANCIAMIENTO T

CORRIENTS

| APITAL

2.2 MBETa GLOBAL PREVISTA

OBJETIVOS

i

UNIDAD DI MEDIDA

:
i

TOTI xL



4

CUANTIFICACION |  UNTDAD | REALIZADO | PREVISTO | REALIZADO
D ' HASTA PiRA EN
DENOMINACTION MEDIDA 1975 1976 1976

i
[
‘—;
f

|

4

DATOS DE TJEICUCION FINANCIERA (CR $ 1,00)

T CATEGORIAS | REALIZADO HASTA PREVISTO PARA REALTZADO EN
T~ .. _ECONOMICAS |HASTA.1975 ... . ... . 1976 LW/T6.
FUENTES e | oofestonds cGaskas codeste. cSasteT cofRtiRtoy cERTERD

i
!
;
{

TOTALES

TOTAL GENZRAL -

.y
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ORGANTSIHOS Y/0 ENTID..DES VINCULADAS AL PROYECTO
FEDERALTLS:
ZSTADUALES:
MUNICIPALES:
ARTTICULARES ¢

NUMERO DE EMPLIOS GENERADOS

OBSTACULOS INSTITUCIONALES:

OBSERVACIONZS SOBRE LA MARCHA DEL PROYECTO:

ORGANO INFORMANTIE




l,- INICIO TERMINO

2.- CONSTRUCCION —_ sMPLIACTON [ | REFORMA | |

3.~ APLICACION EN EL EJERCICIO

L.~ DEMANDA DE APLICACIONES

5,~ MUNICIPIO (S)

APLICACION TOTAL PARA 1977 e .
1
ESTADO
MUNICIPIO

2,1 ~ FINANCIERO
2,2 -~ LN BIENES
GOBIERNO FEDERAL
OTRAS

TOTAL

14 .~ NATURALEZA DEL PROYECTO

NORMAS GENERALES

LOCALIZACION DEL PROYECTO (MUNICIPIOS)



3.

NORMAS GEILZRALES

Los formularios deben sef llenados a nivel de proyecto y
actividad.

Para las actividades-medio (administrativas, de coordinacién,
de planificacidn, etc.) sb6lo deben contestarse los campos

Ty 2, 35 4, 55 65 75 8 v 11,

Para las acti&idades~fin no debe contestarse el campo 9.

Para los proyectos deben contestarse todos los campos.,

/CAMPOS



CAMPOS

men . eme e e b e a—

g

— R .

INSTRUCCIONES

farresty (Vg o

13.3

13.4

13.6

14

e o ——

Cuantificar los bienes y servicios
que la obra produciréd después de

su conclusibén en el ejercicio de
1977. |

Cﬁantificar la demanda de bienes

y servicios en el o los municipio (s)
beneficiado (s) por la obra.
ﬁiscriminar las fuentes de financia-~
miento de la obra cohforﬁe a lo indi-
cado. En el caso de contribucidn de
bienes (terrenos, material de
construccibn, etc.), citar el valor.
En la 1a. columna utilizar precios
de la fecha de contratacibn, en la

2a., precios de 1977.

(Solamente para proyectos). Expli-

itar si el proyecto implicas

a)

Aumento de la capacidad de produccién
de bienes;.

Aumento de la capacidad de prestacién
de servicios;

Aumento de la productividad;
Innovaciones tecnolbgicas;:

Reposicibdn o restauracibén de miquinas,
equipos, instalaciones y material

permanente;

/£) Incentivo a



CAIPOS

INSTRUCCIOLES

Incentivo a la produccibn y a la
productividad del sector privado
de la economia;

Modernizacidén administrativas;
Desarrollo cultural;

Desarrollo de los recursos humanos;
Mejoramiento de la actualidad de
vidas

Desarrollo de deportes;

Aumento o incentivo a las
exportacioness

Aumento de las importaciones;
Substitucidn de importaciones;
Estudios, investigacidn y elabo-

racibén de proyectos

—

/NORMAS PARA
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NORMAS PARA CONTESTAR

INSTRUCCIONES

CAMPOS

Deben llenarse por la Direccién

1

1‘9 '29 39~ 49 57lI69 7 y8

de Presupuesto,

o]
4

Colocar, en los cuadritos, los
cbdigos del Programa y Subprograma
del II PMDES y después, las respec-

tivas denominaciones,

\O
{

(s61o para Proyectos) Fechas de
~inicio y término previstos para

la ejecucidn.

10 Listar los objetivos finales en
la 1a. columna, determinar la
" unidad de medida en la 2a. y
- cvantificar trimestralmente en
y " las columnas indicadas., Totalizar
en la filtima.
Observacidn: Por .cenvencidn, se
entiende por metas la cuantificacién
de bienes y servicios puestos a
disposicién de la comunidad o de
otra entidad y por lo tanto, la
cuantificacién de los objetivos
finales del proyecto o actividad.

11 , - Llenar conforme a lo indicado en

el formulario, en Cr$ 1.00 de 1977.

/12. - (8610 para



CAIIPOS o INSTRUCCICGNES
12 - {8810 para Proyectos) Discriminar,
Y
» conforme a lo indicado; las fuentes

de financiamiento y su aplicacién
por categorias econfmicas y las
metas referentes al total del
Proyecto (desde el inicio al término
previsto).

13 : .  — A llenarse sblo cuando se trata de
una cobra de gran significado para

la ejecucibén del provecto.

13.1 © . - Fechas de inicio y término previsto.
13.2 - Marcar con una X la clase de obra.
15 ~ Describir todos los municipios direc-~

tamente beneficiados por el proyecto/
actividad. Ezn el caso que sea nece-
sario, usar nojas suplementarias.

. 16 , — Especificar indicadores para acompa-

* flamiento. Indicar la unidad de medida

o vy lo efectivamente realizado hasta
- 1975 v 1976,
17 ~ Utilizar la discriminacién de fuentes

del campo II., Indicar. lo efectiva-

mente realizado hasta 1975 y 1976,

/18 - Citar las



212 &

CAMPOS " _' INSTRUCCIONES

98- .- v _Citar las demAs entidades
vinculadas al proyecto.

19 - . - Cuantificar el nfimero de personas
contratadas para la ejecucidn,
mantencién o ampliacién del proyecto/
actividad en el ejercicio de 1976,

20 ' ' ‘- Citar el tipo de obstdculos veri-
ficados, tales como: estructura
obsoleta, carencia cuantitativa
y/o cualitativa de recursos humanos,
"insuficiencia de recursos fihancieros,
deficiencias de materiales; etc,

- Ampliar las observaciones para el
campo de relacionamiento con otras
entidades envueltas en el proyecto/
actividad, sean ellas federales,
‘estaduales, municipales o del

sector privado.

/ANEXO0 6
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ANEXO ¢

CORRELACION PROGRAMATICA. PLAN-PRESUPUESTO
SECTOR-FUNCION: AGROPECUARIO

II PMDES
PROGRAMAS

PRESUPUESTO 1977
PROYECTO-ACTIVIDAD

ORGANOS
RESPONSABLES

Ampliacién de la red de
almacenaje

Racionalizacibn del Sistema
de Abastecimiento v Comer—~
cializacién de Productos
Agricolas

Comercializacibén de insumos
e implementos agropecuarios

Desarrollo de cooperativas

Asistencia técnica

Defensa sanitaria
animal

Control de la fiebre
aftosa

Defensa sanitaria
vegetal

Programacién de las
empresas del SOAPA

Programacibén de las
empresas del SOAPA

Programacibn de las
empresas del SOAPA

Organizacibn, fiscali-
zacibn v asistencia a
cooperativas

Programacibn de las
empresas del SOAPA

Diagnbstico de la inci-
dencia de las enferme-
dades del rebaiio

Preservacidn de la
salud animal

Exterminio del "chancro!
citrico

Exterminio de las plagas
de los pastizales
Lstudios y difusibn de
métodos de exterminio de
plagas y enfermedades

CLEASA-MG

CEASA-}G

CAMIG

SUDECOQ0P

EMATER

Secretaria
Agricultura

Secretaria
Agricultura

Departamento
de Defensa
Sanitaria
Vegetal

/(Cont.)



(Cont.)
I1 PMDES PRESUPUESTQ 1977 ORGAIIOS
PROGRAMAS PROYECTO-ACTIVIDAD RESPONSABLES
Inspeccibén y padronizacibn
de productos vegetales
Investigacibn agropeguaria Programacién del SOAPA EPAMIG

- Control de calidad de Implantacién de un labo-’ ‘Secretaria

. insumos, padronizacibn y
‘clasificacibn de productos

Padronizaciédn y clasificacién
de productos de origen animal

Organizacibén de la producciébn
de semillas mejoradas

Multiplicacién de semillas
basicas
Produccidén de insumos:

agricolas

Plano integrado de la regién

nordeste de Minas PLANOROESTE I

PLANOROESTE II

- Distritos agroindustriales
- Distrito agroindustrial
de Jaiba

Recuperacibn dé‘pahtanOS'
Provarzeas o

Cabo Verde

ratorio integrado de
andlisis

Andlisis de fertilizantes
Ejecucién de proyectos
especiales

Fiscalizacién, padronizacién
v clasificacién de producto
de origen animal '

Prggramacién de las empresas

del SOAPA

Programacidn de las empresas
del SOAPA

Programacién de las empresas
del SOAPA

Desarrollo de la regidén
nordeste

Desarrollo de la regiébn
nordeste

Obras de irrigacién en el
distrito agroindustrial
de Jaiba

Aprovechamiento racional
de los pantanos irrigables

Obras de irrigacién en la
regibén de Cabo Verde

de Agricul-
tura

FJP

.Secretaria

de Agricultu-
ra
EPAMIG

EPAMIG

EPAMIG

RURALMIIAS

RURALMIIAS

RURALMINAS

RURALMINAS

RURALMINAS

/(Cont.)



(Cont.)
II PMDES PRESUPUESTO 1977 ORGANOS
PROGRAMAS PROYECTO~-ACTIVIDAD RESPONSABLES
Desarrollo rural de la Desarrollo rural de la RURALMINAS
Zona de la Mata, PRODEMATA Zona de la Mata
Programa piloto del Valle Obras de irrigacibn en la RURALMINAS
de Corutuba regibn de Corutuba
Programa especial de la Desarrollo de la regibn RURALMINAS
regibn geoeconémica de gececondmica de Brasilia
Brasilia
Aprovechamiento hidro- Obras de irrigacidn en la RURALMINAS
agricola del pantano regidén de Sapucai
de Sapucai
Asentamiento del Asentamiento del Alto RURALMINAS
Alté Paraiba Paraiba
Expansién de la frontera Programacibn de las CAMIG
agricola v mejoramiento empresas del S0APA
y conservacidn de suelos
Preservacibn de recursos Implantacibn de parques IEF
naturales renovables forestales y reservas
biolbgicas
Control de la pesca y IEF
fomento de la piscicultura
Mantencibn de parques fores- IEF
tales y reservas biolbgicas
Servicio de control de la IEF
tasa de forestacidbn
Vigilancia forestal IEF
Implantacién de distritos IEF
forestales
Produccibn de semillas y IEF
arborizacibn
Mantencibn de distritos IEF

forestales

/ANEXO 7
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ANEXO 7

TERCER FORMULARIO DE ACOMPANAMIENTO DE 1A

EJECUCION DEL II PMDES

Programa
Objetivo global:
Proyecto-

Objetivo especifico:

Sector
2L ter
Directamente interesados

Vinculados:

Vinculacién con el presupuesto

Programa:

Dotacidns:

Localizacidn
Regién (II PMDES):

Municipios:

/Datos de



Datos de ejecucibn fisica \

Meta: ' A

Unidad de medida:

Realizado en 1976:

Previsto para 1977:

Realizado en el ler. semestre de 1977:

Previsto para el 2° semestre de 1977:

.

v .

Datos de ejecucibn financiera
MFﬁehtes: B
POblicas:
. Federal
. Bstadual
. Municipal
Privadas:

Otras:

Va10r:

Realizado en 1976:

.Oréano finaﬁéiadof:

Previsto para 1977:

Realizado en el ler. semestre de 1977:

Previsto para el 2° semestre de 1977:

Gastos .
Corrientes - |

Gastos
- de capital

/Especificacién de




Especificacién de las entidades vinculadas al programa

Unidad ejecutora:
Unidad planificadora:
Unidad de apoyo:

Otras:

Empleo
Existente hasta 1976:
Previsto en el programa o proyectos:

Efectivamente generado hasta el presente:

Efectos esperados

Econdmicos:
Sociales:

Espaciales:

Obstdculos a la ejecucidn

Rigidez institucional:
Limitacibn presupuestaria:
Limitacién de recursos fisicos:
Limitacién de recursos humanos:
Rigidez de encadenamiento:
Obstéculos de mercado:
Elementos imprevisibles:

Politicas federales:

/Grado de



Grado de capacidad gerencial: . . i
Problemas coyunturales ligados a la politica internacional:

Otros:

Observaciones sobre la marcha del proyecto

L

Sugerencias sobre posibles acciones correctivas con base en 10s

problemas levantados

/NOTAS PARA
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LIOTAS PARA LOS SECTORIALISTAS DE SUPLAN

FILOSOFIA DEL SISTEMA DE ACOMPANAMIENTO Y EVALUACION DEL II PMDES

(Versibn preliminar para discusién)

I. OBJETIVOS

1. Establecer continuidad en el proceso de planificacién.
Avanzar en su implementacidn.

2..Necesidad de crear una memoria para perfleccionar progresiva-
mente el sistema de planificacién.

3. l'ecesidad de crear, a través de informaciones recibidas, un
proceso de realimentacién constante de las funciones de decisibn ¥
planificacibn permitiendo asf detectar y corregir las divergencias
entre lo planeado y lo ejecutado, logrando asi la ejecucién efectiva
del II PMDES.

4. Auvmentar la eficiencia de la utilizacién de los instrumentos
de politica econbmica estadual en el sentido de aumentar la coherencia
de sus aplicaciones dentro de una polfitica global de desarrollo.

5. Implantacién progresiva de un proceso de acompafiamiento y
evalvacibn basado en las experiencias Upiloto® existentes:

- Bl papel del Sistema de Acompaﬁamiento en la implementacién
del II PMDES,
~ Bvaluvacién del Ter. semestre de 1976.
Iz, PRIICIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE ACOMPAIAMIELTO Y
EVALUACION
1. E1 acompaflamiento debe ser “integrado®, vale decir, debe
envolver todos los 8rganos del sistema estadual de planificacién,

2, Debe ser implantado por “aproximaciones sucesivas’”,

/III. COMO IMPLEMENTAR



IIT,  ;COMO TMPLEMENTAR EL PROCESO DE ACOMPANAMIENTO Y EVALUACION?
1.t506mo:debevser heciio el acompaiamiento? '

2. 4Cémo. efectuar la 1ntegrac16n del proceso?

3. oCémo avanzar por aproximaciones sucesivas hasta un

disefio 6ptimo del sistema?

1. ;C6mo debe ser hecho el acompafamiento?

lera, etaEa- Acompafiamiento de los programas del II PMDES
¥ de los insertados en 1977, con énfasis en los principales proyectos.
1.1 Elaborar inventarios de los programas a nivel de cada sector
1.2 Elaborar fichkas de acompanamlento teniendo en vista las
necesidades dé cada sector, donde se registrarian las principales
caracteristicas de cada programa aéi como la actualizacién de los
que fueron efectivamente ejecutados hasta diciembre de 1976. Tales

'

fichas deberdn ser constantemente actualizadas en funcibn de las
informaciones obtenidas a través del sistema de acompafiamiento y

evaiuvacibén implantado.

la, Fase
- Visitas peribdicas a los>6rganos ejecutores de los programas
O proyectos; con las APC's respectivas.
- Elaboracién simultédnea de normas de acompailamiento sectoriales

y discusiones directas con las APC's para su aprobacibn definitiva.

2a, Fase

- Implantacidn progresiva de las normas, reduééiép pap}atina”
de las visitas y finalmente, la implantacién de informes trimestrales
de las APC's para la SUPLAN.
Obs.: Estas visitas no se eliminardn totalmente en funcién de la

necesidad de mantener una coordinacién continuva entre la
SUPLAN y los dem&s 8rganos del Sistema Estadual de Planificacién.

' /?a. etapas



2a, etapa

1.3 JersfquiZacién de los pfograﬁas teniendo én vista su
impacto para el desarrollo econdmico v social del Rstado, como
también aquéllos de mavor envergadura.

. 1.4 Perfeccionamiento de la complementacidén de la programacibn
presupuestaria con las necesidades de ejecucién de los programas

del plan.

2. ¢Como _efectrar la integracibdn del proceso?

2.1 Concientizar a los APC's de la necesidad de implantar este
proceso de acompaflamiento como forma de avanzar en la planificacién
del Estado, simulténeamente a la lera, etapa del acompailamiento.

2.2 Compatibilizacibn con el presupuesto

- Avanzar en la compatibilizacién de los programas/plan
con los programas/presupuesto {ajuste de nomenclatura) .

- Avanzar en el ajuste del presupuesto por programa/?S.

- Aprovechamiento de los formularios de programacién N4
de ejecucibn presupuestaria,

~ Integracibn a nivel sectorial.

2.3 Integracibn con la Superintendencia de Estadistica e
Informaciones {SEI)

- Se basard el apoyo de la SEI en la participacién en el
proceso de acompaidamiento a través del levantamiento de las esta-
disticas necesarias, teniendo en cuenta:

. ¢Qué tipos de datos elabora la SEI?

. §Qué datos necesita la SUPLAN para avanzar en el proceso
de planificacién?

. ¢Cémo compatibilizar el proceso de requerimiento v
elaboracidén de datos?

- Integracién té&cnica a nivel sectorial.

/3. ¢(Cbémo avanzar




'

;Cémo avanzar por aproximaciones sucesivas? (Una alternativa)

Acompaflar programas

Jerarquizar programas (definiendo indicadores)

- Bvaluacién sectorial de los programas

Evaluvacidn global del 'I1 PMDES, :anilisis comparativo de los
objetivos, metas .y politicas

Actualizacibén del 1II PMDES

. del diagnéstico para conocer el nuevo perfil econbmico y
social del Esté&b . ) |
. ajustar las metas para 1978/1979 a fin de lograr los

. objetivos perseguidos.

" ote RS, 4



