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Notas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos {...) indican que Jos datos faltan o no constan por separado.

La raya {—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blance en an cuadro indica que ¢l concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (~) indica déficit o disminucion, salvo que te especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales.

La raya inclinada (/) indica un afio agzicola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).

El guidn (—) puesto entre cifras que expresen afios, por gjempio 1971-1973, indica que se trata de
todo el periodo considerade, ambos afigs inclusive.

La palabra “toneladas” indica toneladas métricas, v la palabra “dolares”, délares de los Estados
Unidos, salvo indicacion contraria.

Saivo indicacion en contrario, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacion corresponden
a tasas anuales compuestas,

Debido a que 2 veces se redondean las cifras, los datos parciales ¥ los porcentzjes presentados en los
cuadros no siempre suman €] total correspondiente.



TRINIDAD Y TABAGO

1. Rasgos genetales de la evoluciéa recieate:
introduccién y sintesis

En lineas generales, la evolucién de la economia en 1980 fue en muchos aspectos antloga a la
experiencia de 1974, debido, desde luego, al hecho de que el precio relativo internacional del
petrélec aumentd notablemente en cada nno de estos afios. Asi, pues, la tasa de crecimiento del
ingreso interno bruro fue varias veces la del producto interno bruto: 14.7% frente al 4.2% (véase el
cuadro I).? Esto permitid (e hizo conveniente) un aumento en el volumen de las importaciones
bastante superior al crecimiento del producto. Sin embargo, el aumento del ingreso interno bruto
sobrepasé por un margen considerable el de ia oferta interna, lo que contribuyé a una aceleracién de
la inflaci6n ranto de manera directa como indirecta (debido a las presiones expansionistas a que se
vio sometida la oferta monetaria por la acumulacién de reservas).

Gracias al alza de los precios del petréleo, el ingreso interno bruto fue 59.4% mayor que el
producto interno bruto en 1980. Ademds, gracias a Ja reforma oportuna de la politica fiscal, que
permitid que la economia remviera la mayor parte de las ganancias imprevistas, el ingreso nacional
bruto fue solo 0.5% menor que el ingreso interno bruto en 1980, en comparacidn con la diferencia
de 38.5% registrada en 1974.2

La principal fuente de crecimiento del producto en 1980 siguié siendo la ejecucion de los
proyectos fundamentales y obras conexas de infraescructura contempladas en el plan a largo plazo
para transformar las ganancias fortuitas y transitorias derivadas del sector externo en capacidad de
produccidn interna. Trabajos en la instalacion de una planta siderdrgica por valor de 300 millones
de dolares y en un complejo productor de zmontaco y urea por valor de 250 millones de ddlares,
alcanzaron una etapa avanzada, mientras que se dio comienzo a las etapas de construccion del
proyecto de 30 millones de délares para duplicar la capacidad de produccion de cemento, del
programa de 350 millones de délares para modernizar la refineria de petréleo de propiedad del
Esrado, y de la fibrica de meranol, de 150 millones de délares. Del mismo modo, las obras
relacionadas con el parque industrial y las instajaciones portuarias en Point Lisas, donde estin
situados la mayoria de los proyectos centrales, entraron en las etapas finales. Estas actividades,
combinadas con un notable incremento del mimerc de viviendas que se empezo a construir,
condujeron a un aumento de la construccidon de mas de 20% en 1980. Aparte del efecto en el
crecimiento del producro, el auge en el sector de la conscruccidn ha sido uno de los principales
factores que han incidido en la reduccidn de la tasa tradicionalmente elevada de desempleo, que
descendio al 11% en 1980,

Los resultados de la industria manufacrurera y del rubro transporte, almacenamiento y
comunicaciones, que aumentaron en ambos casos en alrededor del 895, contribuyeron también a la
expansion del producto en 1980. En cambio, el petréleo, la agricultura v el agua y la electricidad

'Por impresionante que sea esta diferencia, vale 1a pena retordar que el resuirado de 1974 constituyd una de las
experiencias econdmicas més extraordinarias de que haya constancia. Baste sefialar que mientras el producro interno bruto
(a precios constantes) se elevd sélo 0.7% y el producto nacional bruto disminuy6 7.1%, €l ingreso interno brute aumentd
37.9% mientzas que el ingteso nacional bruro se elevd 38.6%.

*Para ilustrar esta situacién desde otra perspectiva, cabe sefialar que el ingreso nacional bruro aumentd a un ritmo de
13.8% anual entre 1973 y 1980, frente al 6.5% correspondiente al producto interno bruto.



Cuadro 1

TRINIDAD Y TABAGO: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1975 1976 1977 1978 1979 1980(a)
4. Indicadores econdmicos bdsicos
Producto interno bruta al costo de
loa factores {millones de ddlares
de 1970) 792 875 966 1 G50 108 1156
Ingrese intesrno bruto (b) 1 189 1275 1 383 1 445 6807 1 843
Poblacidn (millones de habitanktes) 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.2
Producto internc bruto por
habitante (délares de 1970) T 797 867 926 965 9
Ingreso interno bruto por
habitante (b) 1 098 1161 1 241 T 275 1399 1 58l
Tasas de crecimjento
. Indicadores econdmicca de corto plazo
Producto internc bruto 7.0 10.5 10.4 8.7 5.6 4.2
Producte interno bruto por
habitante 5.9 g.0 8.8 6.8 4, 3.0
Ingreso brute (b) 3.2 4.2 8.5 4.6 11.1 14,7
kelacidén de precios del inter—
cambic de bienes y servicios 7.3 -2.2 0.1 ~3.4 16,4 6.4
Valor corriente de las exporta=-
ciones de bienes y servicilos 28.5 1.2 11.8 7.2 16.7 34.3
Valor corriente de las importa-
ciones de blenes y servicios 57.0 16.9 15.5 20.2 29.2 30.6
Precios al consumidor
Diciembre a diciembre 13.4 12,0 11,4 8.8 19.6 16.6
Variacidn media anual 18.8 8.7 11.8 10.2 14.7 17.5
Dinero 48 4 6.5 25.3 26.2 2B.2 35.9
Sueldes y salarios reales 4.1 1.3 12.8 12,8 5.5 4.7
Tasa de desocupacidn {c) 15.0 . {d) 14,1 12.8 11.9 11.0
Ingresos corrientes del gobierno 41,4 26.8 25.6 3.2 30.9 53.1
Gastos totales del gobiernmo 50.8 55.6 20.6 28.2 5.9 42.6
Déficit fiscal/gastos totales
del gobierno (e) {(-22.0)(ey {-7.8){e) (-32.3(e) (-6.7)(e) 3.7 (=4.2){e)
Miliones de délares
C. Sector externo
Saldo del comercio de bienes y
v servicios 374 318 319 190 ug 13
Saldo de la cuenta corriente 285 208 164 123 -26 65
Variacién de las reservas
internacionales 396 269 399 209 307 642
Deuda externa (f) 103 53 208 215 374 434

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

a Cifras preliminares,

{(b) Producto interno brutc mas efecto de la relacidén de precios del intercambio.

(¢} Porcentaje.
{d) Superavit,

(e) Mo se efectud ningin estudic de la desocupacidn en 1976.
(f} Suma de la deuda externa publica mas la deuda privada garantizada por el Estado.

registraron disminuciones. A este respecto, cabe sefialar que la industria azucarera registrd la peor
produccién de que haya constancia, mientras que la produccién de perréleo crudo disminuyé por

segundo afio consecutivo.

Debido al aumento de dos tercios en el precio internacional del petréleo y a un aumento
proporcional incluso mayor de las afluencias de capital, ¢! balance de pagos registro el mayor
superdvit que haya logrado jamas, a pesar del aumento de casi 31 9 en el valor de las importaciones
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de bienes y servicios, y a fines del afio las reservas internacionales eran suficientes para cubrir 14
meses de importaciones.

Como se sefialé anteriormente, el aumento del ingreso interno bruto v la acamulacién de
reservas fueron acompafiados por una intensificacion de ta inflacidn, pero en el 4ltimo crimestre se
invirtié esta tendencia. En el transcurso de los doce meses contados hasta mayo de 1980, el indice de
sueldos y salarios nominales registré un avance suficiente para compensar la mayor parte del
incremento de la inflacion, con el resultado de que el aumento de los sueldos y salarios reales
durante este periodo (4.7%) fue sélo levemente inferior al registrado en 1979. Los resultados
finales correspondientes a 1980 en su rotalidad podrian perfectamente haber mostrado un
incremento mayor, debido a la disminucién de la inflacién en el dltimo trimestre.

Las autoridades tomaron medidas a comienzos de 1980 para impedir la intensificacion de las
presiones inflacionarias elevando el coeficiente de reservas. Ademis, manteniendo el aumento de
los gastos por debajo del ntvel originalmente planeado aunque los ingresos corrientes se elevaron
44% mias que lo previsto, el gobierno cenrral agregd a sus ya cuantiosos saldos de caja en el Banco
Central una cantidad suficiente para compensar la mayor parte del efecte expansionista de la
acumulacion de reservas sobre la oferra moneraria’

La mayoria de estos recursos fueron asignados a los fondos de desarrollo a largo plazo creados
en 1974 como una forma de ahorrar la mayor parte de los cuantiosos ingresos derivados del
petrdleo para futuro desarrollo y reducir los actuales efecros inflacionarios del aumento impresio-
nante del poder de compra de las exportaciones.

En otro frente, el gobierno resolvid aligerar la carga que significaron los aumentos del precio
del petroleo en 1980 para los paises menos desarroilados con los que comercia tratando los mayores
pagos imputables a los aumentos de precios después de 1979 como un préstamo del Banco Central.
Estos préstamos devengaran tasas de interés del 2% al 3%.

2. La evolucién de la actividad econdémica

a) La oferta y la demanda globales

Cuando se prepard ¢] presente informe no se disponia de datos detallados relativos ala oferta
y a la demanda de 1980, y las cuentas nacionales estaban siendo someridas a revisidn. Sin embargo,
es util examinar brevemente la evolucidn relativa de los datos existentes sobre los componentes de
la oferta y la demanda en el curso de los dltimos afios, ya que ello ilustra claramente aspectos
importances de los efectos impresionantes de la evolucion de los precios del petréleo sobre [a
economia. En el cuadro 2 figura la composicién porcentual de la ofertay lademandaen 1973 yenel
periodo 1977-1979 a precios corrientes de mercado, mientras que las rasas de crecimiento de sus
componentes figuran en precios constantes (de 1970) para el periodo 1973-1979 y para 1980.
Ademds, las tasas de crecimiento del poder de compra de las exportaciones para los periodos
indicados se incluyen como partida informativa. No se presentan valores absolutos por la razén
antes mencionada, pero la revisién actual de los acontecimientos nacionales no deberia afectar en
gran medida los movimientos relativos que figuran en ¢l cuadro 2.

Deberia hacerse hincapié desde un comienzo en las tendencias contrastantes que surgen, lo
que dependerd de si los valores se expresan en precios corrientes o constantes. Por ejemplo, la
composicidén porcentual {precios corrientes) revela una disminucién apreciable de la participacién
de la demanda interna en !a demanda global entre 1973 y 1977-1979 y un aumento sustancialen la
participacién de las exportaciones, pero la tasa anual de crecimiento de la demanda interna a
precios constantes entre 1973 y 1979 fue 12.59%, en comparacidn con una tasa de -2.5% correspon-
diente a las exportaciones de bienes y servicios. Del mismo modo, las importaciones de bienes y
servicios, expresadas como proporcién del producto interno bruto, disminuyeron en el periodo de
que se trata aun cuando su valor aumenté cast 129% por afio, en comparacidn con un aumento anual

*En realidad, lus ahorros del gubierno central alcanzaron un total 2.4 veces superior al previsto y equivalieron al 24%
del producto interno bruto.



Cuadro &

TRINIDAD Y TABAGO: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Composicidn Tasas de
porcentual (a) crecimiento (b}
1973 1977-1979 1973-1979 1980
Oferta global 136.2 133.5 8.7 8.5
Producto internc bruto a precios
de mercado 100.0 100.0 6.9 §,2
{aportaciones de bienes y servieios 36,2 33.6 1.7 4.4
Desanda global ' 136.2 133.5 8.7 8.5
Demanda interna . 96.6 g5.8 12.5 1.7
Inversidén bruta interma 22.9 27.3 21.0¢e)
Privada i7.2 1.4 .
Piblica . 5.7 15.9 ve
Consume 73.7 58.5 9.6{c)
Privado 56.7 43.4 .
Publico 14.0 15.1
Exportaciones de bienas v servicios 35.6 4T, 7 -2.5 -7.6
Partida informativa: poder de compra
de las importaciones 14.0 17.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficlales.
{a A precies corrientes de mercado.

(b) & precics constantes de 1970.

{e)  Estimacidn.

de poco menos de 7% en ¢l producto interno bruto. Estos resultados inusitados se explican por el
hecha de que la multiplicacidn de los precios del petroleo elevd la tasa de crecimiento del poder de
compra de las exportaciones muy por encima de la de los principales componentes de laofertay la
demanda, a pesar de la contraccién muy considerable del volumen de las exporraciones. Debidoala
importancia de la participacién del sector del petrdleo en la economia, esto impulsd la tasa de
crecimiento del ingreso interno bruta por encima de la del producto interno bruto en més de dos
tercios.

Como se puede apreciar mediante una lectura cuidadosa de los datos que figuran en el
cuadro 2, las autoridades no sdlo se las arreglaron para reprimir la tentacin de disipar los posibles
beneficios a largo plazo del alza del precio internacional relativo del petrdleo en un exceso de
constmo corriente, sino que lograron encauzar hacia las inversiones y el ahorro, Iz mayor parte de
los ingresos extraordinarios obtenidos (acumulados como reservas internacionales o invertidos en
activos financieros en el exterior). Utilizando precios corrientes, la parte del producto interno
bruto asignada al consumo se redujo de 73.7%, antes de la primera ronda de alzas del precio del
petroleo, a 58.5% en el periodo 1977-1979 {(aunque en precios constantes los gastos de consumo
avanzaron a un ritmo que se aproxima al 109% anval). Esta gran declinacion relaciva se explica con
creces por la disminucion de la participacion relativa del consumo privado. El pequefio incremento
de la participacién del sector publico en los gastos de consumo se debié principalmence a las
responsabilidades asumidas por el gobierno en la transformacidén de la estructura productiva
nacional, pero se relaciond también con la creacién de una serie de subsidios en favor del secror
privado. De este modo, la participacion de la inversidn publica en el producta interno bruto casi se
triplicé en el periodo de que se trata, mientras que la de lz inversidn global se elevd del 22.9% a
27.3%. En precios constantes, la inversién interna bruta aumentd 21 % por afio entre 1973y 1979:
mas del doble de la tasa de crecimieneo del consumo y superior en cuatro quintas partes a la tasa de
crecimiento de las imporraciones.

El ritmo extraordinario a que ha aumentado el gasto de inversidén fue posibilidado por la
reforma de la politica fiscal en 1974, lo que permitid que el gobierno central captara la mayor parte
del aumento forruito de los ingresos generados en el sector del petrdleo {mediante la aplicacién de
mayores impuestos a las compaiflias petroleras fordneas) y reservara {a mayor parte de esos
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TRINIDAD Y TABAGO

ingresos para proyectos de inversidn (mediante la creacidn de fondos especiales de desarrollo a
largo plazo). De este modo, a precios corrientes, entre 1973 y 1977 los ingresos del gobierno cencral
aumentaron rapidamente de 19.2% a 35.5% del producto interno bruto; los ingresos procedentes
del petréleo como proporcidn de los ingresos corrientes se multiplicaron del 27.8% al 63.09; los
ahorros del gobierno central como porcentaje del producto inrerno bruto se elevaronde -0.7% a
21.6%; y los ahorros del gobierno central como porcentaje de los ingresos del sector del perrdleo
aumentaron de -2.5% a 96.7%.

Como resultado de la evolucidn del poder de compra de las exportaciones y de la politica fiscal,
el porcentaje del producto interno bruto que se asignd a ahorro interno bruto aumenté de 26.3% en
1973 a 41.4% en el periodo 1977-1979, o sea unos 14 puntos porcentuales més que la inversién
interna brura en este iltimo periodo.

En vista de que la tasa de crecimiento del ingreso interno bruto fue muy superior a la del
producto interno bruro después de 1973 (11.6% contra 6.9% hasta 1979), se aumento notable-
mente el volumen de las importaciones (11.7 9%} a fin de absorber el exceso de fa demanda y mitigar
las presiones inflacionarias. Sin embargo, el ritmo acelerado de crecimiento de las importaciones se
debié rambién a la utilizacion de mercados externos para superar los estrangulamientos internos
que surgian con frecuencia cada vez mayor a medida que el programa de inversiones a largo plazo
comenzaba 2 tomar forma. Sin embargo, disminuyd la propensidn marginal a importar, con el
resultado de que la contribucién indirecta del poder de compra de las exportaciones a la formacién
del ingreso interno bruto también se elevé (por via del multiplicador de las exportaciones). Sibien
este resultado refleja en gran medida ios cambios radicales experimentados por los precios
internacionales relativos, no se habria producido sin los progresos sustanciales realizados en el
decenio precedente en materia de ampliar y diversificar la estructura productiva interna.

Como ocurrié con la primera ronda de aumentos del precio del petréleo en 1974, el creci-
miento del ingresa interna bruto excedio el de la oferta interna en 1980, al aumentar el poder de
compra de las exportaciones casi 18%, con los efectos consiguientes sobre los niveles de precios.
Sin embargo, la cuantia del posible desequilibrio se redujo notablemente gracias a la expansi6n
excepcional (14.4%) del volumen de las impoctaciones (véase el cuadro 2).

b) La evolucidn de los principales rectores

Si bien en 1980 la tasa de crecimiento del producto bajé por cuarto zfio consecutivo, siguid
siendo todavia superior a 49 y equivalié a 3% por habitante. Como ha ocurrido en el transcurso de
la mayor parte del pericdo desde 1973, la expansion del producto interno bruto en 1980 fue
impulsada por la construceion, la industria manufacturera (excluida la refinacién de petréleo) y las
finanzas (incfuidos los seguros y los bienes raices), mientras que fue refrenada por el petréleo y el
sector agropecuario. En 1980 el valor de la produccién de electricidad y agua también disminuyé.

Desgraciadamente, no se disponia de las rasas de crecimiento sectorial a precios constantes en
el momento en que se prepard el presente estudio. Por consiguiente, el resto de la seccidn se
ocupari inicamente de la evolucidn de los sectores productores de bienes, cuyo desempefio puede
medirse a partir de los indices de produccion. En todo caso, para fines de referencia se incluye €l
cuadro 3, en que figuran la composicidn porcentual y la rasa de crecimiento del producto interno
bruto a precios corrientes.

1) El sector agropecuario. En 1980 el valor real de la produccion de este sector disminuyé por
tercer afio consecutivo. Bl nivel de actividad en 1980 fue poco mas de una cuarta parte menor que el
de 1977, el que a su vez fue 13% inferior al nivel registrado en 1972, afio en que el sector
agropecuario dejd de crecer.

*Sin embargo, cabe sefialar que si se utilizaran ponderaciones de precios constantes de 1970, la tasa de inversion seria
mas elevada y la tasa de aborro menor, como puede apreciarse, desde luego, comparando {as rasas de crecimiento de las
imporraciones y del poder de compra de las exportaciones que figuran en el cvadro 2. Ademds, cabe sedalar que el pais
registrd simultineamente superdvit fanto en la cuenta tortiente romo en la cuenta de capital. Conforme a la regla
convencianal el ahorro interno supera a la inversidn interna si ia cuenta corriente registra superdvit. Sin embargo, Trinidad
y Tabago estaba importando capical extranjero (ahorro excerno), y en la mayoria de los afios posteriores a 1974 el superdvit
de la cuenta de capital sobrepasé el superdvic de la cuenta corriente.



Cuadro 3

TRINIDAD ¥ TABAGOQ: PRODDCTO INTERNO BRUTG, POR TIPD DE ACTIVIDAD ECONOMICA,
AL COSTO CORRIENTE DE LOS FACTCRES

Millones de ddlares de Composicidn
Trinidad y Tabago porcentual Tasas de crecimiento

1978 1979 1980{a) 1973 1980 1978 1979 198G{a)
Total producte interno bruto 9 501.7 11 499.7 14 081.9 100.Q 100.0 11,1 21,0 22.5
Bienes 5 1421 5962.2 T 372.7 48,2 52.3 0.8 15,9 23.7
Agricultura 256.6 286.8 286.1 4,4 2.0 ~5.9 4.0 7.2
Petrdleo 1566.8 4 093,55 4 933.7 27.4 35.0 -31.6 15,0 20.5
Industria manufacturera
exclyido el petrdleo 666.6 816.8 1 017.9 2.5 7.2 18.2 23.0 24,6
Construccidn 652 .1 785.1 1 135.0 6.9 8.1 3 20,4 LU.6
Servicios basicos 1183.9 1 525.6 1 9U4d.4 13.3 13.8 28.0 28.8  27.5
Electricidad y agua 125.0 17.7 152.1 1.9 1.1 32.0 26.0 =-3.B
Transporte, almacenamiento
y comunicaciones 1068.9 1 367.9 1 792.3 11,8 12.7 271 29,2 31.0
Otros servicios 3 175.7 4 011.9 U4 76U4.8 38.5 33.9 25,8 26,3 18.8
Ceomercio, restaurantes y
hoteles 1 004.% 1 173.9 1 3B1.3 15.3 9.8 19.1 7.0 17.7
Finanzas, segures y
bienes raices 998.9 1 290.0 1 596.7 7.8 11.3 41,2 29,1 3.8
Gobierno 720,61 041.5 1 .150.3 9.1 8.2 2 5.0 10,4
Zducacicn y cultura y
servicics de la comunidad 262.1 303.95 369.3 3. 2.6 19.2 6.0 21,
Servicios de perscnal 189.7 203.0 267.4 3.3 2.0 15.5 T.0 3.7

Fuente: Informaciones suministradas a la CEPAL por la Qficina Cemtral de Estadistica,
(a} Cifras preliminares.

Al igual que en afios anteriores, el nivel de la contraccién en 1980 —alrededor de 10% — fue
determinado en gran medida por la brusca declinacidén (219%) de la produccion de azicar, que
representa mas de una tercera parte del producto interno bruto agropecuario. Al mismo tiempo,
dos de los demas culeivos principales respecto de los cuales se dispone de datos (el primer semescre
dnicamente) mostraron también declinaciones apreciables, equivalentes a casi una cuarta parteen
el caso del cacao y a una octava parte en ¢l caso del café. Asimismo, la produccién de carne de cerdo
dismiauyé pronunciadamente (249%). En cambio, la produccién de carne de vacuno se elevé 16%,
mientras que la produccién de leche no experimentd modificaciones. (Véase el cuadro 4.)

La industria azucarera logré en 1980 los peores resulrados que haya registrado jamas. Se
produjeron menos de 113 000 toneladas de azidcar, cancidad inferior en 21% aladel afio anterior y
sdlo levernente superior a la mitad del nivel de produecién de 1976. La superficie de los terrenos
plantados con cafia de azdcar en 1980 fue sélo 3% menor que la de 1979, pero la superficie
cosechada disminuyé casi 1095, debido en parte a la elevada frecuencia de la quema no autorizada de
la cafta, pero tamnbién a que se agravd la escasez de mano de obra que ha afectado a la industriaenel
ulrimo decenio. Del mismo modo, mientras el tonelaje de cafia de azdcar cosechada por hectdrea
disminuyd menos de 3 9%, la tasa de extraccion (es decir, Ja cantidad de aziicar obtenida por ronelada
de cafia de azicar) disminuyd 13% y alcanzod su nuevo punto mis bajo (véase el cuadro 5). Dos
factores fueron importantes en este caso: la propagacidn progresiva de enfermedades de las
plantas (roya y tizén) y un notable aumento de los ataques de los insectos.

Como consecuencia de 1a menor produccion de azicar, el volumen de las exportaciones se
redujo en casi una tercera parte, mientras que se triplicaba el de las importaciones, con el resultado
de que el valor de las exportaciones netas de azacar en 1980 fue 70% menor que en 1976. Ademas,
la dristica reduccion de la produccién significd que el pais no pudo despachar su cuota de
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TRINIDAD Y TABAGO

Cuadro

TRINIDAD Y TaBAGO: PRODUCCION AGROPECUARIA

Miles de toneladas Enere a junio Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 1979 1980 1578 197¢ 1980 (a)
Amicar 176,0 47,0 W30 ‘e 1M2.7(h) 16,5 C=2.7 -21.0(p)
CacBO en grand .3 3.4 2.8 2.4 1.8 1.6 -22,7 -24.5
Café en grano 2.9 2.5 2.5 2.4 2.1 144 0.1 =12,1
Naranjas 0.7 2.2 3.0 3.0 197.6 35.6
Toranjas 2.7 5.8 2.9 3.4 109,8 -29.7
Copra g.0 7.4 6.8 3.8 -17.8 -8.1
Carne
Vacuno 1.3 1.4 2.0 0.8 1.0 9.5 EI 15.8
Forcino 2.6 2.2 2.4 1.% 0.8 -17.5 12.0 -24.0
aves (c) 33.0 33.7 26.7 16.5 . 1.9 -20.6
Pescade 3.2 2.9 2.5 1.3 - -7.0 =13.6
Huevos 3.0 3.5 2.9 1.9 .. 17.4 =-19.0
Leche (d) 5.9 5.9 6.3 3.0 3.0 1.0 5.5 -

Fuente: Oficina Central de Estadistica de Trinidad y Tabago, Quarterly Economic Repert, octubrs
a diciembre de 1979; Review of the Economy, 1980, e informaciones suministradas a la CEPAL.
(a) Enerc a junio de 1980 con respecto a igual periodo de 1978.
(b) Datos cerrespondientes al afic completo.
(c) Peso en vivo,
{d} Millcnes de litros.

exportacidn a la CEE y, de este modo, no pudo sacar provecho de la triplicacién del precio del azdcar
en el mercado internacional, mientras que por las mismas razones el pais se encontré en la posicién
de tener que pagar casi dos tercios mds por cada kilogramo de azucar importado (precio del
mercado internacional) que lo que recibia por cada kilogramo de aztcar exportado (precio fijo de la
CEE). Finalmente, la compafiia azucarera de propiedad del gobierno, la mayor productora de aziicar
del pais, experiment$ una vez mds una considerable pérdida de explotacién.

La declinacion constante del sector agropecuario a partir de 1972 contrasta vivamente con la
evolucion muy favorable de la economia en su totalidad, Y si esta dltima se puede arribuir
principalmente a las utilidades inesperadas del petréleo y al uso que se hace de ellas, lo mismo se
puede decic de aquélla, El auge del petréleo ha dafiado el desarrollo de la agricultura de diversas
maneras. En primer lugar, y teniendo en cuenta que la productividad nacural de los suelos del pais
ha sido en gran medida agotada por siglos de cultivo intensivo de la cafa de azdcar, las alzas
sucesivas de los precios del petrdleo se han traducido en alzas anélogas de los precios de los
fertilizantes, con el resultado de que el costo del nivel de fertilizacidn necesario para mantener un
nivel dado de productividad (y produccién) de la tierra se ha tornado cada vez mas prohibitivo. En
segundo lugar, al dar origen a un aumento pronunciado de los salarios en el empleo urbano, el auge

Cuadro 5

THRINIDAD Y TABAGO: INDICADORES DE LA PRODUCCION AZUCARERA

........................ o

Hectareas Cafia Toneladas Toneladas Azdcar

dedicadas Hectareas molida de cafla de azicar produ~

Aflo al eultive cosechadas (miles de cosechadas por elda (to-
de cafia toneladas) por hectirea hectérea neladas)}

1975 U0 947 33 241 1 736 52.2 4.89 162 590
1976 41 037 316 754 2 265 61.6 5.54 203 649
1977 3% 959 35 990 2 018 56,1 4,89 175 986
1978 39 612 35 641 1 763 49,5 u,13 147 058
1979 37 51 33 766 1 710 50.6 .23 14z 692
1980 36 340 30 474 1 499 49,2 3.70 112 681

Fuente: Inforwacianes syminigtradasy por la Asoclacidn de Fabricantes de Aziear,



del petrdleo ha producido una notable aceleracion en la tasa de desplazamiento de la mano deobra
desde la agricultura hacia otros sectores de la economia, lo que ha creado una escasez critica de
mano de obra en el sector agropecuario y ejercido considerable presién para que suban los salarios
agricolas aunque la producrividad de los crabajadores agricolas esta efectivamente disminuyendo
(en alrededor de una cuarta parte en los cinco dltimos afios).” En tercer lugar, el aumento
progresivo de ias reservas internacionales, que se puede atribuir al alza de los precios del petréleo,
ha permitidc que se mantenga un tipo de cambio fijo desde 1975 a pesar de que la tasa interna de
inflacién ha excedido por una margen considerable la tasa imternacional. En consecuencia, las
importaciones de alimentos (y otras importaciones) han recibido un subsidio cada vez mayor, en
detrimento de la reatabilidad relativa de la produccion interna de alimentos.

Sin embargo, y a pesar de la importancia continua del sector agropecuario como fuente de
empleo y del hecho de que el déficit del comercio externo de productos agropecuarios ha
aumentado notablemente desde una cantidad equivalente al 439 del valor de las exportaciones
agropecuarias en 1975 hasta el 214% en 1980, sélo una proporcién muy marginal de los ingresos
obtenidos de los altos precios del petréleo se ha asignado al sector agropecuario. Asi, pues, entre
1972 y 1980 el porcentaje dei crédito de los bancos comerciales recibido por el sector agropecuario
descendid de 2.7% a 1.8%, mientras que sdlo el 1% del Fondo Especial para el Desarrolio del
gobierno central, financiado con las ganancias del petréleo, se encauzd hacia la agriculura en el
periodo 1974-1978. El resultado ha sido una declinacién de la participacion relativa de la agricul-
tura en la formacién de capital en toda la economia de 1.6% en 1968/19702 1.0% en 1974/1976
(dltimo afio respecto del cual se dispone de datos) y la persistencia de una tasa muy baja (6.5%) de
formacion de capital en la agricultura. En estas circunstancias, se puede prever que el proceso de
deteriora del sector agropecuario en Trinidad y Tabago seguird adelante. Ademais, cabe tener
presente que si bien historicamente el desplazamiento espacial y sectorial de la fuerza de trabajo del
SECtOr agropecuario aparece como un proceso irreversible, lo que distingue a Trinidad y Tabagoen
este sentido es que dicho desplazamiento se ha realizado sin un aumento correspondiente en la
productividad de los trabajadores que han permanecido en el sector agropecuario. Ademds, se ha
permitido que la oferta y la productividad de la tierra se contraigan sistematicamente, a pesar de
que [a oferta de tierras constituye una limitacion importante del crecimiento agropecuario.

A menos que se adopren medidas enérgicas y rapidas para reducir la tasa de desercién de la
fuerza de trabajo agricola, aurnentar la productividad tanto de la mano de obra como de la tierra, y
proteger de la urbanizacién a las principales zonas de cultivo, el sector agropecuario de Trinidad y
Tabago sencillamente dejard de existic como tal en muy breve plazo.

La inconveniencia de semejante situacidn se hace incluso mis evidente cuando se recuerda
que, a la tasa actual de extraccién, las reservas de petréleo del pafs se agotardn en menos de un
decenio y que, aunque es clerto que la etapa de construccién de los proyectos masivos de desarrollo
actualmente en marcha ha permirido una reduccion considerable de [a rasa de desempleo, el empleo
total que se generard una vez que €stos proyectos estén en funcionamiento disminuira pronuncia-
damente. En cualquier caso, incluso ahora, en el punto méaximo de fa actividad de construccidn, la
tasa de desempleo es todavia 11%.

1) La extraccion y la refinacion de petréleo. En 1980 el indice de produccién de la indusiria del
petrdleo, que abarca la extraccion y la refinacidn del pecréleo, disminuyd en algo menos de 1%,
para registrar su cuarta disminucién consecutiva. (Véase el cuadro 6.) Al igual que en el afio
precedente, ello se debio principalmente al descenso de la produccidn de petréleo crudo, ya que por
término medio los pozos existentes han pasado su erapa de mixima produccién, Esta maduracién
refleja tanco la falta de descubrimientos importantes en los seis dltimos afios como una tasa
excepcionalmente elevada de explotacidn de las reservas existentes.

La produccién de asfalto también disminuy (en una tercera parte) en 1980. En cambio, la tasa
de crecimiento de la produccion de gas natural, que ha venido aumentando constantemente desde
1975, se acelerd considerablemente en 1980 hasta casi 17%.

*Trinidad y Tabago es uno de los pocos paises en desarrollo en que el tamado de la pablacién econémicamente activaen
¢l sector agropecuario ha coménzado en reaiidad a disminuir en términos absolutos.
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Cuadro 6

TRINIDAD Y TABAGO: PROPUCCICN DE LA INDUSTRIA PETROLERA

i 8 P Y

Millones de barriles Tasas de crecimiento

1978 1979 1980 1978 1979 1380
Petréleo crudo 81.8 78.3 77.6 0.2 -6.6 -1.0
Gas natural {(a) 4.5 4.8 5.6 5.6 7.5 6.6
asfalte (b) 58.2 59.7 39.9 33.% 2.6 -33.2
Gasolina para motores 16.8 14.8 15.2 -11.1 -11.9 2.8
Gasolina y combustible
para aviacidn 2.6 2.8 3.6 =-10,3 7.7 28.6
Querosenc 4.5 3.2 3.1 -22.4 -28.9 -
Petrdleo Diesel 0.1 1.7 14,0 5.6 15.8 19.7
Petrdéleo combustible us .5 43.5 y2.0 -19.3 -4.4 -3.5

Fuente: Oficina Central de Estadisticas de Trinidad y Tabago, Quarterly Economic Report,
octubre a diciembre de 1979, e informaciones suministradaa por el Ministerio de Energla e
Industrias bagsadas en la Energla.

(8} Millones de metros cubicos.

(b) Miles de toneladas.

La rama de refinacién de la industria, que depende actuaimente del pecrdleo importado para
aproximadamente las dos terceras partes del producto que procesa, registrd un aumento de 3%, y
de este modo se invirtid la tendencia descendente de la produccién expetimentada a partir de 1970
¥, con mayor intensidad, desde 1974. La considerable reduccion de la refinacidon de petréleo en este
periodo —47% entre 1970 y 1980 y 37% entre 1974 y 1980— constituyd principalmente el
resultado de medidas proteccionistas aplicadas en los Estados Unidos para proceger a sus refinerias
de la competencia externa, pero se debié rambién al cambio estructural del consumo mundial en
favor de combustibles mais ligeros, mientras que las refinerias de Trinidad y Tabago estin
adaptadas principalmente 2 la produccién de combusribles mas densos. Ademds, la produccién de
las instalaciones petroliferas frente a la costa del pais que empezaron a producir en los primeros
afios del decenio de 1970 consiste en crudos ligeros y éstos, por consiguiente, se exportan
directamente. Como resultado de la contraccion del nivel de las actividades de refinacidn en el
dltimo decenio la tasa de utilizacién de la capacidad es sdlo 51%.

Después de haber declinado en la primera mitad del decenio, el consumo de petrdleo en
Trinidad y Tabago se elevd a razdn de 2.5% anual entre 1975 y 1980. Si se permitiera que esta
tendencia continuara, y si la produccidn de petrdleo continuara disminuyendo a la tasa experimen-
tada en el periodo 1979/1980, las exportaciones de petroleo se reducirian radicalmente en 4055 en
1985 y en 80% en 1990.5 A este respecio, cabe sefialar que el consumo per cipita de energia en
Trinidad y Tabago es ya el mds alro del hemisferio occidental, con excepcién de los Estados Unidos
y del Canada (que son los dos mas altos del mundo). Es 2.7 veces elde la Argentina y superior en dos
tercios al de Venezuela {mientras que en 1960 las cifras correspondientes a Trinidad y Tabago eran
analogas a las de estos dos paises}. Sobrepasa incluso el nivel de consumo per cipita de paises tan
altamente industrializados como e Japén, Francia, Suiza, Auscriae Italia. Sin embargo, incluso mas
ilustrativos del asunto de que se trata, son los datos relativos al uso de energia por unidad del
producto interno bruto. En este indicador, Trinidad y Tabago supera a todas las economias
industrializadas de mercado: consume 36% més energia por déiar de producto interno bruto que
los Estados Unidos.” Esta informacién puede ser yuxtapuesta con el hecho de que el petrdleo
representa el 86% del valor de las exportaciones de mercancias del pais y el 35% de su producto
interno bruto, mientras que proporciona mas de las dos terceras partes de los ingresos corrientes
del gobierno. Ademds, a la tasa actual de extraccion, Trinidad y Tabago agoraria sus reservas

*En la actualidad, el 44.3% de la produccién de petrdleo se consume internamente. En 1979, esa cifea era 38.5%.

‘A menos que se especifique de otra manera, los datos comparativos subre consumo de energia se refieren a 1978 y
figuran en Banco Mundial, Informe sabre el Desarrollo Mundial, 1980, agosto de 1980, cuadro 7, pp. 144-145.



comprobadas de petrdleo (6724 millones de barriles) en sélo nueve afos. Aun cuando se
consideraran las actuales estimaciones de posibles reservas, este plazo aumentaria sélo a 19 afios.
Sin embargo, la declinacion del rendimzento de los pozos actualmente en explotacion elevar la
duracién de las reservas comprobadas a unos 11 afios.

I.a causa principal del consumeo desproporcionado y cada vez mayor de este recurso vital y
menguante del pais parece clara; subsidios gubernamentales masivos al consumo de productos
derivados del petréleo. Por ejempio, en 1979, el 69% del precio de la gasolina de alto ocranaje, el
75% del de la gasolina regular y el 83% del precio del keroseno de uso doméstico fueron
subvencionados por el gobierno central.® De este modo, los consumidores de Trinidad y Tabago
pagan algunos de los precios mas bajos en el mundo por los productos energéticos (la gasolina
regular se vendia a 25 centavos de délar estadounidense por galén en 1979).

El aumento del consumoe promovido por la drdstica disminucion del precio interno relativo
del petrdleo en el periodo 1975-1980 puede considerarse como ingresos de exportacion perdidos,
cuyo valor excedid los 450 millones de dolares a precios (internacionales) de 1980, o una suma
equivalente al 7.7% del producro interno bruto de 1980. Unicamente en este afio la pérdida
ascendid aproximadamente a 140 millones de délares, o 2.49% del producto interno bruto. Una
pérdida incluso mayor por este concepro podria imputarse a la politica de fijacidn de precios de los
recursos energéricos a la luz del nivel excepcional de consumo de petrdleo existente en Trinidad y
Tabago y las reducciones considerables de ese consumo observadas en varios paises donde
prevalece el precio internacional relativo. Desde luego, el monto de dicha pérdida dependeriade la
elasticidad con respecto al precio interno de la demanda de productos derivados del petréleo. Baste
seflalar que el precic de la gasolina en Trinidad y Tabago es alrededor de una décima parte dei
precio internacional.

Ademas, cualquier aumento fururo del precio internacional relativo del petréleo entrafia un
nuevo incremento en el costo pasado, presente y futuro de la politica de otorgamiento de subsidios,
sin mencionar otros costos tales como el aumento de la contaminacién, més congestidn, mis
accidentes automovilisticos, etc.

Desde otro punto de vista, cabe sefialar que el subsidio costd al gobierno central 150 millones
de délares en 1980.

En 1979, y de nuevo en 1980, subieron los precios internos controlados de los productos
derivados del petrdleo, pero el alcance de esas alzas quedd considerablemente por debajo del
aumento experimentado por los precios internacionales correspondientes.

Entre otras medidas que se han adoptado o que se encuentran en estudio en el campo de la
politica energérica en 1980 se incluyen la revision de la ley de incentivos para la exploracién y un
nuevo sistema de tributacion de las compaiiias petroleras. Ambas medidas estdn destinadas a
fomentar una tasa mds elevada de inversién por las empresas petroleras transnacionales, especial-
mente en las acrividades de exploracidon. Ademas, el gobierno establecié el Comité Permanente de
Coordinacién del Petrdleo, integrado por representantes del Ministerio de Energia e Industrias
basadas en la Energia del Ministerio de Hacienda, de la Junta de Ingresos Internos y de la
Corporacion Nacional de Energia, para fiscalizar los diversos intereses del Escado en el campo de la
energia. Una de sus primeras y principales responsabilidades sera determinar el ritmo 6ptimo de
utilizacidn de las reservas de hidrocarburos del pais. En otro campo, se entregaron varias zonas
marinas para su adjudicacidn con arreglo al Reglamento de Licitacién Puablica de 1979. Dos han
sido asignadas a TRINTOC (la compaiiia petrolera estatal) y otra, a una compaiiia petrolera
transnacional. El pago de 20 millones de délares estadounidenses percibidos por el gobierno
central debido a este Gltimo contrato ha sido transferido a TRINTOC para financiar sus actividades
de exploracion. Finalmente, en 1980 se dio comienzo a los trabajos en un proyecto para compeimir
y almacenar los aproximadamente 80 millones de pies cibicos de gas natural que se queman
diariamente sin provecho.

“Camara de Representantes de [a Repiblica de Trinidad y Tabago, Budger Speech, 1980(Discurso sobre el presupuesto

de 1980) pronurciado por el Honorable E.E. Williams, Primer Ministroy Minisero de Finanzas, el viernes 30 de noviembre
de 1979, pp. 19 ¥ 71.
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En contraste con las perspectivas de la industria petrolera del pais estdn las perspectivas de su
floreciente industria de gas natural, diferencia que se debe al volumen de las reservas. El gas natural
fue descubierto por primera vez en Trinidad y Tabago a fines del decenio de 1960, y sucesivos
hallazgos en el decenio siguiente elevaron las reservas comprobadas a 12 billones de pies cibicos
para fines de 1979, mientras que las posibles reservas se calcularon en 20 billones de pies cibicos.
En 1980, se descubrieron otros dos yacimientos imporrantes de gas natural a B0 km al oriente de
Trinidad y Tabago.

La construccién de dos gasoductos en 1977 —uno que se extiende 42 km bajo el mar hasta
Galeota Point en el extremo sudorienral de Trinidad y Tabago y otro que cruza la isla hasta el
parque industrial de Point Lisas en la costa centroccidental de la isla— ha permitido una rapida
expansién de la produccién y el consumo de gas natural. Se planea construir ahora otros gasoductos
desde los yacimientos frente a la costa hasta la costa septentrional de la isla y Puerto Espafia.

A la baja tasa actual de produccion, las reservas de gas natural durarian mis de un siglo, dado
que el pais apenas ha empezado a utilizar lo que constituye una enorme doracién de gas natural. Si
las utilidades procedentes del petrdleo suministraron los recursos necesarios para financiar la
transformacion de la estructura productiva de la economia, las reservas de gas natural proporciona-
rén el combustible para el nuevo parque induserial y, en una medida que hasta el momento se
desconoce, también compensarin el deéficit de divisas que se producira cuando se agoten los
yacimientos de petréleo.

iil) La industria manufacturera. Después de tres afios consecutivos de una tasa de crecimiento
elevada pero en disminucion, la expansion del sector manufacrurero se acentud en 1980, ya que el
indice de produccién avanzé un poco menos de B9% en comparacion con el 69 que habia registrado
en 1979. De este modo, la tasa de crecimiento de la produccidn manufacturera ha alcanzado un
promedio superior al 9% anual durante los cinco Gltimos afios.

La reaceleracién del crecimiento en 1980 fue encabezada por el subsector de bebidas y tabaco,
que se recuperd de dos afios sucesivos de descenso de ta produccion para registrar un incremento de
mis de 17%; por los textiles, cuya produccion también se recuperd notablemente con respecto ala
declinacién de 1979; y por las imprentas y editoriales, que registrd su segundo afio consecutivo de
crecimiento de dos digitos. Los productos quimicos y minerales no metdlicos y las industrias de
ensamblado y similares también registraron buenos resuitados de produccidn, luego de modestos
aumentos en 1979. En cambio, los productos de madera disminuyeron en 6% después de un
anmento de la produccidn de més de un tercio en el afio anterior, mientras que las induserias varias
experimentaron asimismo una contraccién. {Véase el cuadro 7.) La produccién de algunos de los
principales rubros de la industria manufacturera figura en el cuadro 8.

La expansion de la actividad manufacturera ea 1980 se vio favorecida, sobre todo, por el
aumento excepcional del ingreso interno bruto, que se aproximd al 15%. Sin embargo, en gran
medida el aumento correspondiente de la demanda interna de productos manufacturados fue
captada por las imporiaciones (las importaciones de bienes de consumo aumentaron 63%) y, en
efecto, varios subsectores {por ejemnplo, las bebidas y el tabaco, los textiles y las industrias de
ensamblado) han tropezado periédicamente en el pasado con obstéculos para su expansién como
consecuencia tanto del estancamiento de a demanda como de la creciente competencia en {2 oferta
de articulos manufacturados en la CARICOM, Sin embargo, més importante como factor limitativo
en 1980 fue una proliferacién de los conflictos entre la mano de obray la administracién, inclusive
varias huelgas prolongadas que redujeron tanto en forma directa (por ejemplo, en los productos
quimicos, montaje de automdviles y textiles) como en forma indirecta (por ejemplo, en las
instalaciones portuarias) el nivel de produccién que se podria haber alcanzado de otra manera.

A mediados del decenio de 1970 el gobierno resolvié emprender un programa a largo plazo de
vastas proporciones destinado a conseguir los maximos beneficios a largo plazo de los recursos
energéticos del pais y de la evolucion de los precios del petréleo, linea de conducta que se tornd cada
vez mas factible y acractiva con las demas modificaciones introducidas en las relaciones econdmicas
internacionales (por ejemplo, en el campo de las relaciones entre los paises receptores y las
empresas transnacionales) y con los sucesivos descubrimientos de yacimientos de gas natural. En
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Tuadro 7

TRINIDAD Y TABAGC: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
(Indice 1977 = 100)

Enerc a septiembre Tasas de crecimiento
1978 1 U S
1979 1980(a} 1974 1579 1980 {a)
Indice de la produccidn
manyfacturera {b) 108 115 114 12.3 2.1 6.1 7.8
Alimentos R e (E 21 BN 5.7 33
Bebidas y tabaco 96 93 93 109 -3.7 -2.0 17.0
Textiles, prendas tejidas
y calzado 99 36 97 108 =0.9 -2.8 1.7
Imprentas, editeriales y
elaboracidén de papel 98 112 110 130 -2.3 14.2 17.3
Madera y productes de la
madera 89 119 17 o =171.3 3.2 -5.9
Productcs quimicos y
minerales no metalicos 126 129 128 111 26,1 2.0 9.8
Industrias de ensamblado y
similares 1z 115 113 1232 2.4 2.1 9.0
Industrias varias 104 121 116 108 3.8 16.5 -6,8
Fuente: Economic Indicators Report, abril a junioc de 1980, e informaciones suministradas a la
CEFAL.
(a) Enero a septiembre de 1980 con respecto a igual periodo de 1979.
{b} Excluye petrdleo y zzucar.
Cuadro 8
TRINIDAD Y TABAGO: PRODUCCION DE ALGUNAS MANUFACTURAS
Enera a junio Tasas de crecimiento
1977 1678 1979 ——— -
1979 1980 1978 1979 1980(a}
azdacar (b) 176 147 143 143 -16.4 -2.8
Ron (c) b,z b7 5.4 2.0 10,4 16.1
Cerveza y malta (d) 6.7 5.4 6.6 3.1 -18.9 20.8
Cigarrillos {e) 1.0 1.0 0.9 0.5 1.4 -12.5
Aceite comestible (f) 8.7 7.3 8.1 3.2 -15.5 10.8
Margarina y manteca {e) 6.8 7.6 7.4(g) 3.5(g 1. -1.7
Jabén (e) : 4.5 4.4 3.9 2.1 ven 0.6 -11.7 .
Cemento (b} 218.1 223.5 217.7 129.9 103.3 2.5 -2.6 -20.5
Ladrillos y blogues (h) 25.7 25.5 i 12.4 13.0 -0,8 o L7
Fertilizantes {b) 342.0 632.¢ 677.5 693.,0(1) 84.8 7.2 .
Industrias de
ensamblado {3)
Vehiculos automotrices 14.3 16.2 15,2 7.3 6.5 12.9 -5.7 ~11,0
Radics 15,1 10,0 8.0 3.7 b4 -33.4 -20.3 21.7
Televisores 13.5 12,0 10.5 5.7 8.5 -10.8 -12.3 48.8
Cocinas & gas 2T 22.3 15.3 6.1 9,0 -17.5 -31.7 47.5
Refrigeraderes 23.0 25.0 21.1 g.0 3.4 9.0 -15.6 48.3

Fuente: Oficina Ceniral de Eatadistica de Trinidad y Tabago, Quarterly Economic Report,
octubre a diciembre de 1979; Review of the Economy, 1980; e informaciones suministradas
por el Ministeric de Energia e Industrias basadas en la Energla.

(a) Enere a junio de 1980 con reapecte a igual periodo de 1979,

{b) Miles de toneladas.

(e} Millones de proof gallons.

(d} Millones de galeones liquides.

(e) Toneladas.

(f) Millenes de litros.

(g) Incluye margarina y manteca Ginicamente.

(h) Millcones de unidades.

(i) Enero a diciembre de 1980,

(i} Miles de unidades.
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todo caso, se tratd de una linea de conducta que era evidentemente indispensable en vista det
agotamiento inexorable de los recursos de petréleo, que en esa época representaban bastante mas
del 409 del producto interno bruto.

La estrategia asi escogida entrafaba la formacidn de un nicleo de establecimientos industria-
les cuya produccién deriva de las fuentes de energia primaria o requiere grandes insumos de
energia en el proceso de fabricacion, Comprendia inversiones masivas del Estado en fibricas con
utilizacién intensiva de capital y tecnoldgicamente avanzadas construidas en asociacién con las
empresas transnacionales con miras a producis para el mercado externo,

En el transcurso del periodo 1974-1980 ef gobierno reservd 3 300 millones de ddlares
estadounidenses procedentes de los ingresos del petroleo con la finalidad expresa de financiar los
proyectos de desarrollo a largo plazo. La mayor parte de estos fondos ha sido asignada a proyectos
de infraestrucrura y de produccién de bienes, especialmente a proyectos industriales en gran escala
y su infraescructura conexa. La informacidn basica sobre estos planes figura en el cuadro 9.

El primer proyecto, una fabrica de amonfiaco, fue finalizade en octubre de 1977. Se tratade una
empresa mixta entre el gobierno, que tiene una participacién mayoritaria (31%), y W.R. Grace
and Company, que administra la instalacién y se ha comprometido también a proporcionar a la
fabrica un mercado externo garantizado.

La construccidn de un complejo de hierro y acero se inicid en octubre de 1977. Es integramente
de propiedad del Estado por intermedio de ISCOTT (Iron and Steel Company of Trinidad and
Tobago), peto las actividades de construccién y de puesta en marcha estan a cargo de empresas
transnacionales. La instalacion de un valor de 330 millones de délares estadounidenses consistira
en dos unidades de fundicién con solidificacién continua provistas de hornos de arco eléctrico. A
plena capacidad, la fibrica podra producir 350 000 toneladas métricas de acero al afio, las que serin
elaboradas ain mis para transformarlas en varillas de alambre, barras, perfiles laminados ligeros y
palanquillas. El mineral de hierro se importara desde el Brasil. La primera etapa de construccién
concluyd a fines de 1980 y la produccidn deberia comenzar a principios de 1981, Est4 previsto
también que la segunda etapa inicie su produccion a fines de 1981.

La construccidn de la segunda y la tercera fébricas de amoniaco se inicid en 1979. La primera de
estas fabricas serd concluida en marzo de 1981 y la segunda en junic de 1981. Se prevé que la
produccién en la primera fabrica comenzard en agosto. El costo general de esta empresa mixta
entre la FERTRIN (Fertilizers of Trinidad and Tobago), que es el socio mayoritario (51% de las
acciones), y la AMOCO se calcula en 250 millones de délares estadounidenses, A plena capacidad, el
complejo producird 591 000 toneladas métricas de urea y 438 000 toneladas métricas de amoniaco
al afio.

La expansién de la capacidad productiva de la Trinidad Cement Limited en 300 000 toneladas
anuales tambtén ha de completarse en 1981 y tendra un valor de 20 millones de délares
estadounidenses.

La refineria de la Trinidad and Tobago Qil Company, con una capacidad de 80 mil barriles
diarios, lo que representa un 18% de la capacidad del pais, esta siendo modificada y perfeccionada
para que procese trudos mas ligeros y produzea combustibles mis ligeros. Las obras preliminares
en este proyecto de 350 millones de délares se iniciaron ent 1980y su finalizacién estd prevista para
1982,

La construccién del complejo de metanol y petroquimico ha de completatse a fines de 1980,
mientras que la puesta en marcha de la produccion esta prevista para marzo de 1982,

Como enel caso del acero y, en menor grado, el del cemento, la logica del proyecto de fundicién
de alimina se basa en la enorme cantidad de energia necesaria para transformar las materias
primas basicas.? La instalacién, de 180 mil toneladas, utilizard mas de 3 200 miliones de kWh de
electrictdad o mas de 5.7 millones de barriles de petréleo al afio, cantidad de energia equivalente al

5La produccion de alamina es el proceso industrial con mayer utilizacién de energia ya que consume ¢l equivalente de
28 a 36 barriles de petréleo por ronelada de produceidn, 0 4.5 2 9.3 veces el consumo de energia de la produccién de cobre, G a
7 veces el de la produccidn de acero de celulosa y papel, y unas 30 o mis veces el consumo de energia de la produccion de
cemenro. Véase Banco Mundial, La Energia en los Paites en Desarrollo, Washingron, D.C., agosto de 1980, auadro 26,
pag. 72
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7.4% de la produccidn de petréleo del pais en 1980. La fundicién por valor de 60 millones de
délares es una empresa mixta entte 2l gobizros (809%) y dos empresas transnacionales y se prevé
que empezard a prodadr en 1983

También esta pmvistb que se inicie en 1981 el complejo de gas narural licuado (GINL). Este
proyecto, como la mayoria de los demds proyectos, serd una empresa mixta en que el gobierno
tendr4 participacién mayoritaria, pero la responsabilidad de fa construccién, el funcionamientoy la
comercializacién serd asumida por las empresas transnacionales asociadas (Tenneco v People’s
Gas). Comprende no sélo la instalacién de produccion y la central de licnefaccion propiamente
dicha, sino también los gasoductos, el equipo de manipulacion marina, una flota de buques
petroleros y demds infraestructura necesaria. Con arreglo al actual programa de actividades, la
produccidn deberia comenzar a comienzos de 1986. De acuerdo con las estimaciones existentes de
costos, este solo proyecto representa casi el 38% de las inversiones en los proyectos manufacrure-
ros ya completados, en marcha o que se iniciardn en 1981. Como complemento de la fibrica de GNL
hay un complejo petroquimico basado en el etileno (olefinas/sustancias arométicas). Este proyecto
atin no ha sido finalizado.

El gobierno se encuentra también estudiando activamente otros proyectos, tales como una
fibrica de telas y fibras de poliester, una fibrica de ferrilizantes granulares, un proyecto de celulosa
v papel, una fibrica de productos refractarios y otra fibrica de cemento. Ademas, estd fomentando
la inversién privada en la industria manufacturera en menor escala y con ucilizacién intensiva de
mano de obra, como talleres de labrado de metales que complementen los proyectos basicos.

La mayortia de las nuevas instalaciones manufactureras estardn situadas en el Parque Indus-
trial de Point Lisas, un solar de 1 860 hectireas antiguamente plantadas con caiia de azicar y
ubicado a 38 kilémetros al sur de Puerto Espaiia, en el costado de sotavento de la isla. S8e han
reservado unas 745 hectdreas para los principales proyectos industriales, 185 hectireas para
carreteras, avenamiento y otros servicios piiblicos, y 930 hectareas para la industria ligera, servicios
comerciales y viviendas para los trabajadores.

En septiembre de 1979 se abrieron ea Point Lisas instalaciones porruarias provisionales para
acelerar la corriente de materiales y equipo de construccidn para los proyectos industriales situados
en ese lugar. Ademas, s€ estd construyende alli un prerto permanente de aguas profundas que
incluird un canal de 40 pies de profundidad y de 500 pies de ancho, una dirsena de maniobras de
2 000 pies, un muelle marginal de 1 100 pies con dos amarraderos y con posibilidades de ser
ampliado a 6 000 pies, y equipo de carga capaz de manipufar unidades de 200 toneladas. Las
instalaciones portuarias tendrin capacidad para manipular las importaciones de mineral de hierro
y alimina y las exporraciones de acero, aluminio, amonifaco liquido, fertilizantes y cemento.!®

Se prevé que el puerto quedaré concluido a comienzos de 1981. Se ha preparado |z infraestruc-
tura basica para el parque industrial, incluida una central elécerica de 88 MW alimentada a gas, la
represa Caroni-Arena y un gasoducto de gas natural Ademas, se acerca a su finalizacion la
constnuceion de edificios para la industria manufacturera en pequefia escala y un cencro comercial,
Finalmente, la Corporacidn de Desarrollo de Point Lisas, organismo gubernamental encargado del
desarrollo general del parque industrial y las instalaciones conexas, comenzo la ereccién de 1 400
unidades de vivienda a comienzos de 1980.

Con la excepcién def cemento, una proporcién abremadora de la produccién de los proyectos
centrales esta destinada a los mercados internacionales, Con arreglo a las proyecciones de precios
de insumos y productos éfecruadas por el Banco Mundial en 1978 (es decir, ances de la Gltima ronda
de incrementos de precios del petrdleo), cada uno de estos proyectos orientados hacia el exterior
daria por lo menos una tasa aceptable de rentabilidad de las inversiones en acciones de capital con
una produccidn a plena capacidad, con la excepcidn del complejo de hierro y acero.!! Por otra parte,
las proyecciones del Banco indicaban que hacia 1990 los ingresos provenientes de los proyectos
centrales compensarian solo alrededor de la mitad de la baja de ingresa debido a la declinacidn de la

®Los detalles de las principales caracteristicas técnicas del puerto de aguas profundas fueron tomados del Deparrta-
menco de Comercio de los Esrados Unidos, op. e, pig 8 (Véase el cuadro 9 del presente articulo.}

E) proyecto de fundicién de aluminio no fue considerado en este analisis.
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produccion de petréleo. Sin embargo, el significativo nuevo aumento del precio real del petrolec en
1979 y 1980 no fue previsto en dicho calculo. Come resultado de ese aumento, en 1980 los ingresos
del gobierno central procedentes del petrdieo y los ingresos globales del gobierno central fueron
supertores en 91 % y 60%, respectivamente, a los previstos. Por consiguiente, no sélo serd menor
e} déficit definitivo de los ingresos provenientes del petrdleo, sino que el nimero y la amplitud de

los proyectos centrales que podrdn financiarse con cargo a los ahorros pablicos seran mayores que
los previstos anteriormente.

Cuadro 9

TRINIDAD Y TABAGO: PRINCIPALES PROYECTOS DE DESARROLLO
EN LA INDUSTRIA MARUFACTURERA

Iniciacion de: Fecha pre-

Capa~  =—m-=a- - ——————————— vista de

Proyecto Costo {a) eidad produceidn

(o} construe- Produc= a plena

cién eidon (e} capacidad
1. Amoniaco 130 350 1975 1977 1980
2, Hierro y acero 330 550 1977 19814 1984
3. Amoniaco y 250 438 1979 1981 1983

Urea 591

4. Cemento 30 300 1980 1981 1981
5. Refineria de petrdlec 350 . 1980 1982 1982
6. Metanol y productos petroquimicos 150 330 1980 198z 1985
7. Fundicidn de aluminio 600 180 1981 1983 1986
8. Gas natural licuado 2 500 . 1981 1986 ca

Fuente: Organizacidn de los Estados Americanes, "Trinidad y Tabago®, Short-tertt Economic
Reports, Vol. VI; Camara de Representantes de la Repiblica de Trinidad y Tabsgo, Budget
Speech 198C (Discurso sobre el presupuestc de 1980, pronunciado por el Honorable Dr.
E.E. Willlams, Primer Minisatro y Ministro de Flnanzas}, viernes 30 de noviembre de 1979,
p. 3; Business Latin America, 3 de diclembre de 1980, pp. 388-389; y Departamento de
Comercic de les Estados Unidos, "Marketing in Trinidad and Tobage®™, Overseas Buainesgs
Reports, septiembre de 1980, OBR B0-28, PP. 7 y 8.

(a) Millones de ddlares.

(b} Miles de toneladas anuales.

v) La construceidn. En el quinquenio precedente, la construccién fue el sector més dindmico
de la economia (con la excepcién del suministro de electricidad y agua), ya que aumenté a un ritmo
medio muy superior a 15% anual. En 1980 su tasa de crecimiento fue cercana al 23%.

En el cuadro 10 figuran los indices de produccién y de consumo correspondientes a dos de los
principales materiales de construccién. En 1980 la produccién de cemento disminuyd casi 15%
hasta alcanzar un nivel inferior en més de una tercera parte al registrado en 1970, mientras que el
consumo de cemento se elevd casi 9%. A fines del decenio de 1960 y comienzos del de 1970
Trinidad y Tabago exportd alrededor de la mitad de su produccion de cemento, pero el pais
comenzé a importar cemento en 1977, y en 1980 el 439 del consumo interno era abastecido con
importaciones. Con el aumento planeado de la capacidad de produccion local en 300 000 toneladas
en 1981, el pais dispondrd de un excedente exportable durante unos 6 afios a la rasa acrual de
crecimiento del consumo de cemento. Dadas las perspectivas de la industria de la construccién en el
ptéximo decenio, las autoridades estan estudiando la posibilidad de aumentar adn m4s la capacidad
de produccién interna de cemento.

Después de una pequefia disminucion en 1979, la produccién de ladrillos y bloques por parte
de los productores locales aumentd mas de 24% en 1980. El consumo se incrementd casi en un
tercio, y las existencias acumuladas durante el afio anterior se redujeron considerablemente. En
1980 uno de los principales productores puso en marcha un proyecto para renovar y ampliar su
fibrica de blogues huecos de arcitla en Chaguanas,
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Cuadre 13

TRINIDAD ¥ TARAGRD: IFMRICADDORES DE L4 ACTIVIDAD DE LA COISTRUCCION

Teddees {1970 = 100) Tasas de crecimiento
1578 1979 1980 1978 1979 1980
Cemento
Preduccidn B2.6 80.4 68.6{a) 2.5 -2.6 -15,7(a)
Consumo 226.9 255.2 277.4{a) 16.9 12.5 8.7(a)
Ladrillas y blogues
Produccion 124 .4 123.4 155.4(b)  22.3 -0.8 24, 3(p)
Consume 113.3 118.0 156.5(b) 12.3 2 32.6(m)

Fuente: Banco Central de Trinidad y Tabago, Monthly Statisticesl Digest, Vol. XIV, No. 1, enero
de 1981,

(a) Enero a noviembre de 1980 con reapecto a igval periodo de 1979,

(b) Enerc a septiembre de 1980 con respecto a igual perlode de 1979,

El crecimiento de la industria de la construccién ha sido impulsado no solo por los diversos
proyectos industriales en gran escala y el desarrolio de Point Lisas sino también por numerosos
otros proyectos de edificacién en el sector social (por ejemplo, hospitales, escuelas y renovacion
urbana), construccién de infraestructura (por ejemplo,carreteras y caminos secundarios), y una
importante campafia encabezada por el gobierno para mitigar el agudo déficit de viviendas del pais.
De este modo, en 1978 el gobierno £1j6 un objetivo de 6 500 viviendas anuales para los programas
de viviendas del sector publico en el transcurso del proximo decenio. Estos programas abarcan
ranto la edificacién como el financiamiento de viviendas. Los principales proyectos de construccién
de viviendas son la etapa I del proyecto de viviendas de Point Lisas ya mencionado y un plan de
4 000 unidades administrado por la National Insurance Property Development Company,
mientras que con respecto a la financiacion, el sector publico ofrece actualmente cuatro tipos de
créditos hipotecarios y a partir de 1978 los recursos disponibies para créditos de vivienda han sido
aumentados notablemente. Las tasas de interés y el monto méaximo de los préstamos depende del
nivel de ingresos del posible comprador, pero la gama completa de alternativas disfruta de
subsidios sustanciales. En el caso de las personas con ingresos inferiores a 845 délares de Trinidad y
Tabago mensuales, la tasa anual de interés es sélo del 2% (en 1980 1atasa de inflacidn fue 17.5%),
mientras que la duracidén de la hiporeca es de 30 afios. 2

En 1980 el gobierno adoptd nuevas medidas para fomentar la industria de la vivienda. Esas
medidas incluian un apreciable aumento de los limites maximos de los créditos gubernamentales
para la vivienda, el suministro a un costo simbdlico de planags aprobados de casas modelos para los
ciudadanos de bajos ingresos, la simplificacion de los procedimientos oficiales para la aprobacién
de los planos de vivienda, y una modificacién de la Ley de Vivienda de 1962 para eximir a las
compafifas aprobadas de [a tributacién sobre créditos hipotecarios, incluso sin una garantia de la
Nartional Housing Authority (NHA) {(Direccién Nacional de la Vivienda). Previamente, esa
exencion de impuestos exigia ral garantia. Esta modificacidén no sélo acelerara el proceso de
construccion de viviendas, sino que también abaratara los costos de la obtencitn de los préstamos.
Ademads, se triplicd la cantidad exenta de impuestos.

<) El empleo y el desempleo

Si bien el auge de la construccion ha dado origen a una escasez crénica de marteriales bisicos de
construccién y a un aumento pronunciado del precio relativo de la vivienda, también ha sido el
principal factor en la considerable disminucién de |a tasa de desempleo en los cinco dltimos afios.
Después de haber aumentado de 1397 a 169 en la primera mitad del decenio de 1970 a pesar de las

ZEn la actualidad 2.4Q ddlares de Trinidad v Tabago equivalen a un dolar escadounidense.
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casas medias anuales de crecimiento de 3 4% del producto interno bruro y solo de 1.29% de la fuerza
de rrabajo, la tasa de desempleo disminuyd a 11% en 1980, la que, s1 bien todavia es exagerada-
mente elevada, constituye la cifra mds baja que se haya registrado desde el final de ia guerra.
Ademads, este resulrado se logro a pesar de una norable aceleracion del crecimiento de la fuerza de
trabajo que se puede atribuir al pronunciado aumento del ingreso interno, ya que hubo una
completa inversion de la rasa rradicionalmente alta de emigracidn y una contraccién del empleo
agricola. Por otra parte, cabe recordar que el ritmo de expansidn del producio interno bruto en este
periodo se aproximd a la cifra excepeional de 89% anuai, Dada la tasa imperante de desempleo y la
elasticidad- producto relativamente baja del empleo observada entre 1975 y 1980, el logro del pleno
empleo vircual (es decir, una rasa de desempleo del 4%) exigiria otros trece afios de crecimiento
anual del 8%% encabezado por el sector de la construccion {es decir, compuesto por las mismas tasas
secroriales de expansién que en el periodo 1975-1980). Aun cuando las perspectivas de crecimiento
en el proximo decenio son favorables, cabe recordar que los principales proyectos de construccion
concluirdn en los primeros afios del decenio de 1980, mientras que ¢l empleo en el sector
agropecuario —actuzlmente alrededor del 14% de la fuerza total de crabajo— puede perfecta-
mente reducirse drasticamente en los préximos afios. Aun asi, el ndmero absoluto de desempleados
(menos de 50 000 personas) es extremadamente pequefio en relacidn con los recursos piablicos y
las perspectivas de crecimiento de la economia, Lo que esti faltando es un programa que
complemente el tipo de desarrollo de gran densidad de capiral ya en curso, con proyectos
especificamente encaminados a crear oportunidades de empleo.'® Una de las posibilidades mds
importantes a este respecto es la revitalizacidn de la agriculiura.

A pesar de que una proporcién muy considerable de la fuerza de trabajo sigue desempleada, el
ritmo rdpido a que se estd modificando la estructura productiva y el progresivo aumento de los
gastos de inversién han dado origen a una escasez cada vez mayor de mano de obra calificada,
técnica y administrativa, tanto en el sector piblico como en el sector privado. En muchos de los
principales proyectos, este estrangulamiento ha sido superado recurriendo a los recursos del
asociado foraneo en la empresa en comin. Esta limitacidn es el otro desafio importante a que hace
frente el pafs en el campo del empieo.

3. El sector externo

En el vltimo decenio, Trinidad y Tabago ha disfrurado de un auge econdmico sin precedentes en su
historia moderna (es decir, desde 1913), gracias a las repetidas alzas de los precios del petréleoy ala
utilizacion de gran parte de los ingresos procedentes de esa prosperidad inesperada para la
ampliacion de su base productiva.

Después de disminuir constantemente entre mediados del decenio de 1950y 1970, el precio
real del petréleo empezd a avanzar ripidamente en el periodo 1971-1973, y en 1974 se triplico,
alcanzando a mas de 4.4 veces el nivel registrado en 1970. Posteriormente, disminayé gradual-
mente hasta el primer trimestee de 1979, cuando era el 82% del nivel maximo de 1974. Sin
embargo, en el rercer trimestre de ese afio habia recuperado con creces su nivel maximo anteriory
continud aumentando en los cinco trimestres siguientes, de modo que entre el primer trimestre de
1979 y el ultimo trimestre de 1980 se elevd 89%%. Sobre una base de promedios anuales, el precio
real del petrdleo aumentd 19% en 1979 (aproximindose asi al nivel maximo de 1974) y en otro
489 en 1980. El nivel de ese afio fue aproximadamence siete veces el de 1970, mientras que en
términos nominales era 17 veces mayor. (Véase el cuadro 11.)

138e estima que los proyectos centrales de desarrollo proporcionarin empleo a unas 3 000 personas en 1983, 0 sdlo el
195 de la fuerza de trabajo proyectada para esa fecha. En este sentido, asi como en otros, los efectos de los proyectos cencrales
sobre € mercado de rrabajo serdn andlogos a los del sector del petréleo: una fuente limitada de oporcunidades de empleo
directo y muy remunerarivo que ejerce una influencia pronunciada sobre las expectativas de salarios en el resto de la
economia y que, por consiguiente, tiene un efecto indirecto posiblemente negativa sobre el empleo. Sin embargo, el efecto
global sobre el empleo dependerd en gran medida del grado en que surjan industrias secundarias como resultado de los
proyectos principales, especialmente en la industria manufacrurera de metales.
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Cyadro 11

TRIMDAD ¥ TABACD: EVOLUCIOFE DEL PRECYO IBTERNMACYORAL WNOMINAL Y REAL DEL PETROLEOQ

Precio por Indice de Indico

barril (en precios de presios

délares esta- nominales reales

dounidenses) a) {1980=100) (197021003 (b)

1955 . 1.930 t67.2 135.8
1960 1,858 . 163.2 120.0
1965 1.800 - 100.0 114.3
1970 1.800 . i00.0 100.0Q
1971 ’ L 2.194 121.9 : : 118.0
1972 2,463 136.8 - ~ . 126.8
1973 3.293 182.9 149.9
1974 11,584 - 643,64 oy, t
1975 11.532 640.7 LT
1476 1.5 639 .4 385.9
1977 12,40 §88.9 391.9
1978 12.79 705.6 372.2
197% 16,97 942.8 L4q.8
1 13.34 T .1 365 .8
I1 T4 .54 307.8 384.8
111 18,00 1 0G0.0 461.9
¥ 22.00 1 222.2 545 4
1980 28.67 1.592.8 654.7
1 26.00 1 Uy 4 616.2
II 28,00 1 555%.5 656.0
111 29.33 16294 659 .4
Iv 31.33 1 T40.6 689.9

Fuente: Fondo Meneatario Internacional, International Financial Statistics, varios nimeros.

{a) Arabia Saudita {Ras-Tanura},

(b)) El indice de precics neminales deflactado por el lpdice de precios 2zl por mayar de los
Eatadcs Unidos.

La evolucidn de los precios del petrolec en la primera mitad del decenio significd que el poder
adquisitivo de las exportaciones de Trinidad y Tabago y su capacidad para importar miés que se
duplicaron. En realidad, la mayor parre de este enorme avance ocutrié en sdloun afio (1974}, conel
resultado de que el ajuste del volumen de las importaciones y de la tasa de inversion al nivel mas
elevado de ingreso y ahorros se habia efectuado sdlo parcialmente para 1975, como queda en
evidencia por el hecho de que ese afio el incremento en el volumen de las imporraciones habia
absorbido solo el 18% del alza de la capacidad para importar. En consecuencia, lo que habia
constituido un déficit creciente de la cuenta corriente se transformé inmediatamente en un gran
superavit. Ademas, las reservas internacionales del pals aumentaron mis de 10 veces a valores
constantes y eran suficientes para financiar mas de 10 meses de importaciones. (Véase el
cuadeo 12.) '

El retraso en el ajuste de las importaciones y la inversién con respecto al mejoramiento radical
de la relacién de intercambio puede apreciarse también por la tasa relativamente modesta de
crecimiento (3.4% anual) del producto interno bruto entre 1970 y 1975, En impresionante
contraste, la tasa de crecimiento del ingreso interno bruto alcanzé un promedio de 11.9% (10.8%
por habitante) durante dicho periodo.

Entre 1975 y 1978, el poder de compra de las exporrtaciones se elevé menos de 59, debido a
que el precio real del perrdleo estaba disminuyendo. En cambio, las importaciones aumentaron
rapidamente y en 1979 el pais registrd su primer déficit de cuenta corriente desde 1973. Sin
embargo, con el impresionante vuelco de los precios del petrdleo en 1979y especialmente en 1980,
el poder adquisitivo de las exportaciones se dispard 27 % hasta llegar aun nivel 339 superior al de
1975. Ademas, la capacidad total para importar se elevé mis de 53%. Lz diferencia correspondid
primordialmente a2 un aumento acentuado de las inversiones extranjeras directas, aunque las
entradas netas de otro capital a largo plazo también aumentaron considerablemente. El enorme
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incremento de las entradas netas de capital entre 1975 y 1980 —a pesar de los superavit
relativamente grandes de cuenta corriente— estuvo estrechamente vinculado al programa acele-
rado de desarrollo y a la exploracién de petréleo.

Cupdro 12

TRIHIDADR Y TABAGQ: CAPACIDAD PARA IMPOATAR, VOLUMEE DB LAS
IMPORTACIONES Y RESERVAS IDTBREBACICUALES
(1870 = 109)

1915 1914 W7 1976 1979 1980

1. Poder de coapra de las

exportaciones d¢ blenes y

sarvicies 214.8 220.6 229.7 229,11 243.3 286.0

. Poder de cgapra de laa

importaciones netag de
capital {a) 197.0 (v) 306.2 Rib. 0 586.8 1 1%0.2
Capacidad para importar (1 + 2) 214.0 182.7 233.5 234.3 259.6 328.0
Yolumen de las importaciones 139.3 156.2 164,49 178.2 212.5% 249.7
Reservas internacionales {b) 1 017.6 T 3,7 176.0 1993,0 2 185.3 2 416.7
Mases de importaciones {(e) 10,5 12.1 15.3 15.5 14,2 141

o Ew

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de informaciones oficlales.

{a) Entradas totales de capital, menos salidas totales de capital.
(b) Deflactado por el indice de precios de importacicnes. ]
{c) Meses de importaciones de bienes y serviclos que se pueden obtener con el nivel de las impore

taclones y de las reservas de cada afio.

El volumen de las importaciones se elevé a un ritmo ripido durante todo el periodo
1975-1980, pero especialmente en 1979 y 1980. El incremento total ascendié a alrededor de 79%,
es decir, mucho mds que la capacidad para importar, debido principalmente a la expansidn masiva
de la inversidn del sector pidblico, pero también al marcado aumento de los gastos de consumo. Sin
embargo, el balance de pagos registrd constantemente grandes superavit, y en 1980, cuando el
valor corriente de las exportaciones de bienes y servicios aumenté mas de un tercio y las entradas de
capital subieron 85%, el superdvit del balance de pagos fue mas del doble del superdvit del afio
anterior, ascendiendo al equivalente de 552 délares per cipira, 0 el 11 9% del producto interno bruto.
En 1980, las reservas internacionales eran suficientes para cubrir 14 meses de importaciones al
nivel de las importaciones de ese afio, que era 2.7 veces mayor que el de 1975, {Véase nuevamente ¢l
cuadro [2.) :

La pronunciada utilizacién de la capacidad para importar entre 1975y 1980 fue ala vez causa y
efecto de la notable aceleracidn en la tasa de crecimiento del producto interno, que alcanzé a 7.6%
anual, cifra que mas que duplica la de la primera mitad del decenio. En contraste, la rasa media de
crecimiento del ingreso interno bruto fue 9%, o aproximadamente una cuarta parte menor que la
experimentada en el periodo 1970-1975.

ay Comercio de mercancias

i) Las exportaciones. El crecimiento excepcional de las exportaciones de mercancias en 1980
fue encabezado por el incremento de 609 en el valor corriente de las principales exportaciones
tradicionales, que, a su vez, reflejé en gran medida el aumento de 58% en las exportaciones de
praductos derivados del petrdleo. Sin embargo, las exportaciones no tradicionales siguieron
aumentando también a un ritmo rapido en 1980, debido fundamentaimente al 37 % de expansién
de los productos petroquimicos. (Véase el cuadro 13.)

Entre 1970 y 1980 el porcentaje de las exportaciones totales correspondientes a los productos
derivados del petrdleo (el principal articulo de exportacion tradicional) se elevd considerable-
mente, debido, por supuesto, a la modificacién radical del precio relativo del petrdleo. En contraste
con la situacién existente con respecto a las principales exportaciones no tradicionales, la extraor-
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Zuadre 13

TRINIDAD Y TABAGD: ZXPCRTACIONES DE MERCANCIAS

Millones de ddlares de Composicidn
Trinidad y Tabaga porcentual Tasss de crecimiento
1978 1979 1980{a) 1970 1980(a) 1978 1979 1980(a}
Total 2 907 4 2u7 6 615 100.0 100.0 1.9 u6.1 55.8
Principales exportaciones
tradicionales 25683 3846 & 143 .7 92.9 0.3 48.9 59.7
Derivados del petrdleo {b) 2 U476 3709 5 860 57.2 85.7 1.1 5.8 58.0
pPetrdlec crudo 2 029 2 349 3 782 15.8 57.2 -1.3 15.8 61.0
Azicar 54 B4 67 9.1 1.0 -35.6 55.6 -20.2
Principales exportaciones no
tradicionales 324 401 72 25.3 7.1 17.0 23.8 17.7
Productos petroquimicos 56 92 126 4.9 1.9 -16.2 63.4 37.0
Fertilizantes y amcniacc 122 117 136 4.9 2.1 99.3 -3.8 16.2

Fuente: Oficina Central de Estadistica de Trinidad y Tabago, Quarterly Econcmic Report, varios nimeros;
Banco Central de Trinidad y Tabago, Quarterly Economic Bulletin, Vol. 4, No. 3, diciembre de 1980,

{a) Cifras preliminares.

(b) Excluye exportaciones de productos derivados del petrdleo en virtud de acuerdo de elaboracidn.

dinaria reduccion del aporte relativo del azdcar a las exportaciones totales se puede atribuir tanto a
los resultados desfavorables de su produccion como a {a multiplicacién de los precios del petrélec.

(1) Las tmpartaciones. En 1978 y en 1979 el crecimiento de las importaciones de mercancias se
explicd principalmente por la expansion intensiva de las importaciones de bienes de capital. Pero
en 1980 las importaciones de bienes de consumo aumentaron casi 639, después de dos afios de
lento crecimiento a pesar de los enormes incrementos de las importaciones de alimentos, bebidas y
tabaco, que, ademds, aumentaron otro tercio en 1980. Sin embargo, aun asi el aumento de las
importaciones de bienes de capital en 1980 wdavia excedid el 27% y a ellas correspondi6 poco
menos del 37% del total de las importaciones de mercancias, frente al 18.5% en 1970. La
contrapartida de este aumento excepcional fue una declinacidn sustancial en la participacién de los

- bienes de consumo e intermedios. (Véase el cuadro 14.)

itiyLa relacion de precios del intercambio. Después del incremento de 22% en 1979, Ia
relacién de precios del intercambio de mercancias se elevo 42 % en 1980 hasta casi duplicar el nivel
de 1978. Entre 1970y 1980 el indice de la relacién de precios de bienes se elev 5.6 veces. Sibien la
relacién correspondiente a los bienes y servicios también mostrd una mejora impresionante, su
avance -—3.3 veces— fue considerablemente menor que el de la relacion entre los precios externos
de las mercancias. (Véase el cuadro 15.)

by E! raldo de la cuenta corriente

Por primera vez desde 1974 la tasa de crecimiento de fas exportaciones de mercancias excedid
la de las importaciones de las mismas, y ei superivit del balance del comercio de fas mercancias fue
el mayor desde 1975. En cambio, el déficit del comercio de servicios no atribuibles a factores —que
tradicionalmeate habia registrado un superdvit hasta 1977— siguié aumentando rdpidamente, con
el resultado de que el superdvit del balance comercial, si bien triplicd el correspondiente al afio
anterior, fue considerablemente menor que los registrados entre 1974y 1977, La principal causade
este vuelco en el comercio de servicios no atribuibles a factores fue el aumento ripido y sostenido de
los viajes al extranjero realizados por ciudadanos de Trinidad y Tabago.

En contraste, el déficit de los pagos a factores se redujo una vez mds, ya que la rentabilidad de
las inversiones en el exterior signié aumentando y su monto se aproximo al de los pagos al capital
extranjero. Finalmente, las remesas privadas al exrerior pricticamente no experimentaron
modificaciones.
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TRINIDAD Y TABAGO
Cuadro 1%

TRINIDAD ¥ TABAGO: IMPORTACIONES DE MERCANCIAS

Millones de dblares de Composiceidn Tasas de
Trinidad y Tabage Porcentual crecimiento

1978 1979 1980 (a) 1970 1980{a) 1978 1979 1980 (a)

Tetal 2818 361z b gas 100.0 100.0 24,1 28.% 35.8
Bienes de consumo 182 784 1276 34.7  25.9 7.0 0.3 62.8
mdag y tabaco 58 558 T ThE 9.2 5.2 BF 55.9 3.7
Blenes intermedios (b) 1182 1416 1838 4.8  37.3 26.0  19.8 29.8
Blenes de capital 852 12w 1 810 18,5  36.8 41.8 67.1 27.1

Fuente: Oficina Central de Estadistica de Trinidad y Tabago, Quarterly Economie Report, diversos nimeros;
Banco Central de Trinidad y Tabago, Quarterly Economic Bulletin, Vol. 4, diciembre de 1980,

{a) Cifras preliminarea.

(b) Se excluyen las importaciones de petréleo en virtud de acuerdo de elsboracidn.

Cuadro 15

TRINIDAD Y TABAGO: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1975 1976 1977 1978 1979  1980(a)

Tasas de crecimiento

Exportaciones de bilenes

Valor 27.9 6.7 11.6 8.3 19.0 39.2
Volumen -19.2 9.1 -0.7 6.5 ~17.1 -33.0
Valor unitariao S84 -2.2 12.4 1.7 43,7 §0.0
Importacicnes de bienes
Valor 68.7 16.3 13.4 19.6 28.1 32.3
Yolumen 24,5 12.1 5.5 8.1 19.2 17.5
Valor unitario 35.5 3.8 7.5 10.6 7.5 12.6
Relzcidén de precics del intercambio 1.2 5.9 5.6 -7.6 22.14 42 8
Indices (1970 = 10Q)
Relacién de precios del intercambio 322.8 303.9 317.9 293.7 391.5 559.2
Foder de compra de las suportaciones
de pienes 255.3 260.9 271.0 268.3 295.7  360.5
Poder de compra de las exportaciones
de bienes y servicics 214.8 220.6 229.7 2251 243,13 286.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficisles.
(a] Cifras preliminarea.

El resultado neto de estas diversas tendencias fue un superavit de cuenta corriente de 61
millones de délares estadounidenses. Si bien este resultado significd un cambio de direccion
respecto del de 1979, el superavit de 1980 fue 30% inferior al promedio obtenido entre 1974 y
1978, a pesar de los precios muchos mids altos del petrdleo, lo que se puede atribuir a la
disminucidn del volumen de las exportaciones y al aumento sostenido de las importaciones. (Véase
el cuadro 16.).

¢) La cuenta de capital y el balance de pagos

A partir de 1974 la entrada neta en la cuenta de capiral ha crecido en forma constante y
notable, con la excepcidn de 1976, afio en que el gobierno adquirio los activos en Trinidad y Tabago
de una empresa petrolera extranjera. Esto ha sido en gran medida el resultado de la magnitud y el
cardcter del plan de desarrollo del gobierno, en vircud del cual los proyectos energéticos en gran
escala son emprendidos como empresas mixtas con las empresas transnacionales y se utilizan
mercados financieros externos para conseguir préstamos de capital
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Cuadro 16

TRINIDAD ¥ TABAGO: BALANCE DE PAGOS

Exportaciocnes de bienes y serviciocs
Bienes fob
Servicios {b)
Transporte ¥ sSeguros
Viajes
[mportaciones de bienes y servicios
Bienes fob
Servicics (b)
Transporte y seguros
Viajes
Balance comercial
Utilidades e intereses
Jtilidades
Intereses
Transferencias unilatenaleafprivadas
Balance corriente

Transferencias unilaterales oficiales
Capital a largo plazo
Inversién directa
Inversidén de cartera
Otro capital a largo plaze
Sector oficial (e)
Préstamos recibidos
Amortizacicnes
Bancos comerciales (¢)
Préstamcs recibidcs
Amortizaciones
Otros sectores (e)
Préstamos recibidos
Amortizacicnes
Balance bdsico
Capital a corto plazo
Sector oficial
Bancos comerciales
Qtros sectores
Errores y omisiones
Asientos de contrapartida (d)

Balance glebal

Qro monetario

Derechecs especiales de giro
Posjcién de reservas del FMI
Activos en divisas

Otros activos

Uso de crédito del FMI

(Millones de ddlares)

1325
1 054
271
100
76

v oo7
787
220
124
37
318
-101
=144
43

-9
208

=21
=25
107
-1
-131
=109
5
-40

138
156

1

1978 1979 1980(a)
589 T B854 2 490
273 1 515 2 o
316 339 380
124 159 175

92 124 135
399 1 BoG 2 359

068 1 368 s 809
3N 438 510
166 213 280

68 26 110

190 48 AEL
=51 -45 -40

-2y 1Ty -200

43 129 160
-16 =29 ~-30

123 -26 61
-24 =17 -15
246 319
140 130
106 189
106 55
110 61

-8 -6
- - 596
- 134
- 134
3us 216
-6 -
-6 -

-18 98

-112 -67
209 307 642

209 307 812

-6 -19
-3 -10
-198 -278
-2 -

Fuente: 1975-1979: Fondo Monmetario Internacional, Balance of Payments Yearbook {cinta magnética,
abril de 1981); 1980: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.

{a) Cifras preliminares.

{b) Los servicios incluyen también ctras transaccilones oficlales y privadas.

(¢} Ademds de los préstamos recibidos y sus amortizacicnes, se ineluyen los préstamos hetos

concedidoa y otros activos y paaivoes,
(d} Se incluyen las contrapartidas de mepetizacids o desmonetizacidn de oro, de asignaciones o
cancelacién de derechos especiales de giro y de variaciones por revalorizacidn.

En 1980 la entrada nera en la cuenta de capiral fue aproximadamenrte de 600 mifiones de
délares, o sca, 809 mds que en 1979 y 537% mas que en 1975, (Véase el cuadro 16.) Como
resultado, el balance de pagos del pais registrd el mayor superdvit jamas logrado. A fines del afio,
las reservas de divisas de Trinidad y Tabago ascendian a 2 780 miilones de délares escadounidenses,
suma equivalente a 2 390 dolares estadounidenses per cdpita y suficiente para cubrir mas de 14

22



TEINIDAD Y TABAGO

eses de importaciones de bienes y servicios. Antes de que se iniciara el periodo de prosperidad
causado por los precios del petrdieo, ias reservas alcanzaban sélo a 53 millones de délares,
equivalentes al valor de un mes y medio de importaciones, y en ese momento el aivel de las
importaciones era solo el 169 del de 1980.

&) Lz denda externa

En 1980 la deuda externa se elevé 169, a 434 millones de délares estadounidenses, pero las
reservas internacionales brutas aumentaron 30%, reforzando asi la posicién internacional del pais
como acreedor neto. (Véase el cuadro 17.)

Los pagos -del servicio de la denda mds que se quintuplicaron en comparacién con el afo
precedente, lo que refleja el rescate anticipado de un préstamo en eurodélares y su refinanciacion
en atras fuentes, lo que se hizo a fin de aprovechar rasas de interés més convententes. En 1980 la
tasa media de interés que se pagd sobre la deudn externa disminuyé levemente a 10.4%, en
comparacién con €l 11.4% de 1979, Sin embargo, sigui¢ estando apreciablement por encima de las
tasas pagadas antes de 1979. En todo caso, la reduccién de 1a tasa nominal de interés, combinada con
la aceleracién de la tasa de inflacién internacional, hizo que la tasa real de interés fuese inferior a
cero.

Debido a la refinanciacién, el servicic de la denda expresado como proporcidn de las
exportaciones fue casi 995, en comparacion con un nivel normal de alrededor del 2%. (Véase

» nuevamente el cuadro 17.)

Con anterioridad a 1974, la estrategia de las autoridades en materia de deuda externa se
caracterizaba principalmente por-una renuencia a utilizar mercados extranjeros de capitzl, como lo
pone de manifiesto la proporcion extremadamente modesta del servicio de la deuda prevaleciente
en 1973, y en los primeros afios de la evelucidn de los precios del petrdleo el gobierno optd en
realidad por tomar medidas para liquidar en forma total la deuda externa. Sin embargo, en 1977 se
aplicd una nueva estrategia de obtencion de présramos en el extranjero a la uz del plan a largo
plazo para modificar la estructura productiva de la economia. Ese afio, el gobierno ingresd al
mercado de los enroddlares para conseguir 150 millones de délares estadounidenscs, La finalidad
era establecer solvencia crediticia antes de embarcarse en un programa en gran escala de crédito
externc que financiara los préstamos de capital para los proyectos de desarrollo,

Simultineamente con la transformacién de Trinidad y Tabago en una economia con exce-
dente de capital, las autoridades emprendieron un programa de ayuda al exterior que ha benefi-
ciado a varios paises del Caribe v de América Central, as{ como a diversos bancos multilaterales de
fumento con préstamos concedidos en condiciones concesionarias. Ademds, en 1980 el gobierno
coneribuyd mucho a aligerar la carga del balance de pagos causada por los mayores precios del
petréleo en los paises vecinos, estableciendo un servicio de préstamos vinculados al petréleo en

Cuadro 17

TRINIDAD Y TABAGO: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTEANO
{Millones de ddlares)

____________ —_— — - -

1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

1. Deuda externa total (a) 131 116 103 53 208 318 374 434
2, Reservas internacionales Ly 390 751 1 014 1 482 1805 2 138 2 780
3. (1 - 2) 24 =272 -64g -961  «1 274 -3 490 -7 764 -2 3
L, Servicio de la deuds externa 12 43 23 b3 1 25 42 217
Amortizaciones 5 N 14 37 6 6 & 178
Intereses 7 12 9 5 5 19 36 39
%, Tasa media de interés 6.1 9.2 7.6 5.8 9.4 9.1 11.4 10.4
5. Servieio de la deuda externa
como percentaje de las expor-
taciones de bienes y servicios 2.1 3.7 1.9 3.2 Q.7 1.6 2.3 8.7

Fuente: Banco Central de Trinidad y Tabgge y Ministeric de Finanzas.
{a} Deuda externa pliblica y deuda externa privada garantizada por el Estado.
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favor de los paises menos desarcollados con los que mantiene relaciones comerciales. Con arreglo a
este plan, los paises importadores pagaran los precios del petréleo vigentes en 1979 y la diferencia
entre dicho precio y el precio corriente, multiplicado por el volumen adquirido, se trata como un
préstamo del Banco Cenrral, con un periodo de gracia de tres arfios y rasas de interés de 29 a 3% .
Asimismo, estan incluidas en el programa las compras de fertilizances y de asfalto.

e) Regimenes cambiarios

En el cuadro 18 figura la evolucién de los tipos de cambio nominal y real del délar de Trinidad
y Tabago. En cada caso se han incluido los tipos de cambio expresados en délares estadounideanses y
en derechos especiales de giro (DEG).'4

Antes de 1976 el délar de Trinidad y Tabago estuvo vinculado a !a libra esterlina britnica,
pero ese afio las autoridades decidieron fijar su valor en funcién del délar estadounidense,
atendiendo a la considerable devaluacidn involuntaria experimentada por el délar de Trinidad y
Tabago con la declinacién del valor de cambio de la libra britanica.!* Esta medida redujo la
depreciacion del délar de Trinidad y Tabago pero, desde luego, no le puso término puesto que el
dédlar estadounidense estaba asimismo bajando de valor con respecto a otras monedas importantes.
Un indicador conveniente (aunque no el mas preciso) del alcance de esta devaluacion es ba relacién
entre ¢l délar de Trinidad y Tabago y los DEG.

Cuadro 18

TRINIDAD Y TABAGO: TIPOS DE CAMBIO NOMINAL Y REAL
{1970 = 100)
Tipos nominales de cambio Indices de precios relativos Tipas reales de cambio

Délares de

Trinidad y Délares de Trintdad y Trinidad ¥
Ao Tabago per Trinidad y Tabago/ddlar Tabago/paises
délar esta- Tabaga per estadouni- industriali= 1/3 274
dounidense DEG {b) dense {c) zados (d}
(a}
(n (2) 3) 4)
1975 118.3 138.3 117.0 126.0 101.1 109.8
1976 119.7 139.1 123.7 126.4 96.8 110.0
1977 119.7 145 4 130.3 129.8 91.9 112.0
1978 119.7 155.9 133.2 129.1 89.9 120,0
1979 119.7 157.9 135.7 136,2 88,2 115.9
1980 119.7 152.9 139.9 1431 85.6 106.8

Fuente: CEPAL, scbre la base de informacilones del Fondo Monetaric Internacional, International
Financial Statistics, diversos nimeros,

(a) En 1980 el tipo de cambio fue de 2.40 ddlares de Trinidad y Tabasgo por dolar estadounidensa.

(b} En 1980 el tipo de cambio fue de 3,061 dolares de Trinidad y Tabago por derecho especial de
giro,

(e} Indice de preclos al conasumidor de Trinidad y Tabago deflactado por el indice de procics al por
mayor de los Estados Unidos.

(d) Indice de precios al consumidor de Trinidad y Tabago deflactadc por el indice compuesto de
precios al consumidor de los palses industrializados {Europs cceldental ¢on ls excepoidn de
Portugal y de Grecla, més los Estados Unldos, el Canadi, Australia, el Japdn y Hueva Zslandia.

13Esta devaluacién fue de aproximadamenre 19% respecto del délar estadounidense y de 38% respecto de los DEG entre
1970 y 1976. (Véase nuevamente el cuadro 18.)

“La formacién del valor del DEG se examina en la introduccion de Estadirticar Financierss Internacionales del Fando
Muonetario Inrernacional. A parrir del 19 de enero de 1981, el valor del DEG se fija en funcién de un conjunto de monedas que
incluye el délat, el marco aleman, el franco francés, el yen japonés y la libra esterlina britinica. La ponderacidn asignada a
cada una de ellas se basa en la participacion refativa de las respectivas moenedas en [as exportaciones mundiales.
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Mientras que el valor en ddlares estadounidenses de la moneda de Trinidad y Tabago no ha
experimentado modificaciones desde 1976, dicha moneda se ha depreciado en 10.4% con respecto
2k DEG. Después de considerar el comportamtento de los indices de precios relativos correspon-
dientes, la evolucidn del tipo de cambio real varia en consecuencta, por fo que la disminucién de més
del 15% en el tipo de cambio real (es decir, un aumento del valor real del cambio del délar de
Trinidad y Tabago) medido segin el délar estadounidense resulta ser una disminucién de menos de
3% en términos de DEG. Ademis, entre 1975y 1978 los tipos de cambio respectivos se movieron en
direcciones opuestas y, aunque con posterioridad evolucionaron en la misma direccidn, el tipo de
cambio de los DEG disminuyé en 1195,

Se ha afirmado con frecuencia que el tipo de cambio del délar de Trinidad y Tabago se
mantiene artificialmente alto debido a los ingresos procedentes del perrdleo, con el consiguiente
perjuicio para los sectores internos que compiten con las importaciones. Si bien éste hasido el caso
en términos de ddlares estadounidenses desde 1975, en términos de DEG la mayor valoracién
comenzd sélo en 1978, Ademis, aun cuando es cierto que el déficit comercial del sector de Ja
economia no relacionado con el petréleo ha aumentado en forma espectacular desde 1975 —desde
una cantidad equivalente a 2.2 veces el valor de sus exportaciones de ese afio a 6.9 veces en 1980—
esta situacién se puede atribuir primordialmente a un programa de inversiones disefiado precisa-
mente para compensar la brecha cronica de recursos del segmento de la economia no relacionado
con el petrdlec. Por otra parte, no deberian pasarse por alto los efectos negativos de la situaciény, a
este respecto, se destaca la contraccidn constante de la agricultura.

4. Precios y salattos

a) Precios

Conjuntamente con muchos otros paises, la tradicion de Trinidad y Tabago como economia
con baja inflacién se vio interrumpida en el periodo 1973-1975, cuando los incrementos de precios
alcanzaron un promedio de 18%. Entre 1976 y 1978 la rasa de inflacién se redujo, peto en 1980 se
acelerd por segundo aflo consecutivo. De este modo,el incremento medio anual en el indice de
precios al consumidor (IPC) llegé a 17.5%, en comparacién con 14.7% en 1979y 10.2% en 1978,
Por otra parte, la variacidn entre los indices IPC de diciembre de 1979 y diciembre de 1980 fue algo
menor (16.6%) que la registrada (19.6%) en el afio precedente, aungue cabe tener presente que la
variacién de 1979 fue mas del doble de la de 1978 (8.89%). (Véase el cuadro 19)

Elaumento de la inflacion de precios en 1980 fue encabezado por Jos alimentos, las bebidas y el
tabaco. Los precios de los alimentos se elevaron mds de 199 en comparacién con menos de 14% en
el afio precedente, mientras que los de las bebidas'y del tabaco también subieron mas de 199,
frente a mucho menos de 129%. Estas alzas de precios representaron el 44 % del aumento del ipC. El
transporte (cuyo precio aumentd 249 ) fue el responsable de otro 15 9% de fa variacién anual delIpC
v la vivienda (que subi6 algo menos de 189%), de zlrededor del 7%. Si bien los precios de los
combustibles y la eleccricidad subieron casi 129 en 1980, debido al ajuste hacia arriba de los precios
controlados, siguieron ejerciendo una influencia moderadora en la variacién general de los precios
a los consumidores.'$ Los precios del vestuario también subieron menos que el IPC general en 1980,
(Véase nuevamente el cuadro 19.)

La aceleracion en el ritmo de los incrementos de precios de los alimentos en cada uno de los
tres dltimos afios se puede atribuir principalmente a la contraccidn ininterrumpida de la produc-
cidn agropecuaria interna y en 1980 los déficit de produccién dieron por resuitade grandes
aumentos en los precios de la carne de cerdo, aves y pescado. El gran aumento de los precios del
transporte reflejé alzas considerables en las tarifas de raxis y los seguros de antoméviles, mientras

“Entre 1979 v 1979 lns precius de lus combustibles v de la electricidad se elevaron menos de 6%, en comparacion con
un alza de 71% en el nivel general de precios. En el periodo 1975-1980 el precio relative de los combusribles y de le
electricidad disminuyé (4% en Trinidad y Tabagu, lo que se puede comparar con un alzade 529% en el precic internacional
del petrdlen en ese periodo.
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Cuadre 19

TRINICAD Y TABAGO: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR
: (Yarincién porcentual)

1977 1978 1979 1980
Variacidn de diciembre a diciembre
Total 1.4 2.8 19.6 16,6
Alimentos 1.2 6.8 22.9 17.9
Bebidas y tabaco 10.6 1.7 19.3 17.5
Vivienda 148 14,1 21.8 18,5
Servicios . 13.9 13.9 26.8 17.9
Bienes de consumo deméstico 10.7 11.3 15.1 13,9
Vestuario 10k 6.3 13.0 7.2
Variacidn media anual

Total ' 11,8 10.2 14,7 17.8
Alimentos 6.9 9.1 13.8 19,3
Bebidas y tabaco } 10.35 15.0 11.6 19.3
Vivienda ) 12,8 16.0 20.2 17.6
Servicios 1.6 18.3 17.4 23.0
Bienes de consumo doméstico 12,2 10,9 13.8 13.6
Vestuario . 14,7 8.3 8.8 9.0

Fuente: Oficina Central de Estad{stica de Trinidad y Tabago, Quarterly Economic Report, cctubre
a diciembre de 1979, Trinidad and Tobage Gazette (nimerc extraordinario), febrero de 1981
(Vol. 20, No. S%).

que el alza en los precios de la vivienda se debi6 en gran medida al aumento de los alquileres y a los
incrementos pronunciados en los precios de los materiaies de construccion.

Dado el grado de apertura de la economia!’ y la significacién relativa de las imporraciones en
la oferta interna —52% en 1973-1977— y de las exportaciones, €l ingreso interno —59% en ¢l
mismo periodo—~ el punto de partida de un anélisis de la inflacién en Trinidad y Tabago debe ser
necesariamente la evolucidn de los precios internacionales.

Entre 1970 y 1980, la tasa de inflacién importada alcanzé un promedio de 10.1% anual
(medida, en este caso, por el indice de precios de las importaciones). 8in embargo, la variacidén
media anual del IPC (13.1 %) excedit [a tasa internacional de inflacidén por un margen considerable,
lo que implica que el nivel de precios de los bienes y servicios nacionales se elevéaun ritmo incluso
mis elevado. En el periodo 1970-1973 la disparidad entre el cambio de los indices de precios
internos y de precios de las importaciones se puede atribuir enteramente a la depreciacion
involuntaria del délar de Trinidad y Tabago, y este proceso siguid siendo la causa de una pequefia
proporcion de la inflacién interna hasta 1979, afio en que se invirti6 la tendencia descendente del
valor de cambio del délar estadounidense. Sin embargo, después de 1973 la diferencia en las tasas de
inflacién interna e importada se puede explicar en gran parte por el petréleo. El encrme
incremento en el precio -internacional relativo del petrdleo dio origen a intensas presiones
indirectas sobre los niveles de precios internos ai elevar la tasa de crecimiento del ingreso interno
bruto por encima del de [a oferta interna y al ejercer presiones expansionistas sobre la oferta
monetaria mediante grandes supetavit del balance de pagos. Ast, pues, en 1974 el ingreso interno
bruto aumentd 38%%, en comparacion con un incremento de menos dei 5%% en la oferta interna.
Esta desproporcion constituyd un importante factor inflacionario ese afo, cuando el alza de los
precios al consumidor alcanzd su nivel mas elevado en varios decenios, y también en 1975 ¢ incluso
un poco mds tarde, debido al atraso en el ajuste de los gastos, la produccion y las importaciones al

"Salvp unas pocas excepciones no se cobran derechos a los productos ¥ servicios procedentes de los paises de la
CARICOM. Por lo demds, los derechios en su mayur parte fluctian entre 209% y 35% ad-valorem. Los productos definidos
coma esenciales ingresan al pafs exentos de derechus o deben pagar tasas del 15% o inferiores. Ademas, determinados
productos, tales como algunos tipos de bienes de capital, pueden acogerse a incentivos fiscales, incluida la exencién del pago
de derechos. En cambio, un pequefiv ndmero de articulos estan sujetos a controies de importacion.
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TRINIDAD Y TABAGO

nuevo nivel de ingresos. Con posterioridad, la tasa de crecimiento de la oferta sobrepaso la del
ingreso, ya que el volumen de las importaciones comenzd a aumentar ripidamente mientras
descendia el precio internacional relativo del petréleo. Simultdneamente, se reducia la inflacién de
precios tmportada y el crecimiento de la oferta menetacia. Por consiguiente, la inflacidn interna
disminuy6 apreciablemente: en 1976 fue 11.7 % frente al 22 9% registrade en 1974. Sin embargo, en
1979 y 1980 el ritmo de expansion del ingreso intecno bruto se recuperd notablemente y en 1980
sobrepasd el de la oferta interna por primera vez desde 1974. Del mismo modo, la inflacidn interna
se acelerd una vez mds en 1979, a pesar de una reduccion de 30% en el ritmo de aurnento de los
precios de tas importaciones, y también en 1980 (afio en que la inflacién imporrada también se
intensifico).

La prosperidad proveniente del petréleo, con los grandes superavit que se produjeron en el
balance de pagos, también ha sido la principal fuente de las elevadas tasas de crecimiento
monetario en el periodo de que se trara. Mieatras que el crecimiento anual del dinero alcanzé un
promedic de 10.6% ea 1970-1973, en €l periodo 1973-1980 aumenté a 37.39%, y tanto en 1974
como en 1975 se acerco al 50%, aunque decliné considerablemente en el periodo 1976-1979. Desde
1973 la expansién anual de los medios de pago ha superado constantemente el aumento anual del
producto, del ingresc interne bruto {salvo en 1974) y de la oferta interna (con la excepcién de
1979). En el periodo 1974-1976, el crecimiento monetario aproximadamente duplics el creci-
miento de la oferta interna, lo que refleja el alza del precio relativo del petréleo y los retrasos en los
ajustes de la politica, la produccidn internay las importacines. Entre 1977 y 1979, el crecimiento de
la oferta se aproximo al del dinero, debido principalmente a la estabilidad de los precios del
petréleo hasta 1978 y la adaptacidn de la politica moneraria y fiscal a los nuevos precios
internacionales relativos establecidos en 1974, pero en 1980 el incremento pranvaciade de los
precios del petréleo se tradujo en un aiza notable de la tasa de expansidn monetaria: en realidad, el
aumento de dinerc excedié el crecimiento de la oferta interna en 150%%.

En resumen, si bien se pueden citar los factores exdgenos de empuje de los costos y de presion
de la demanda como la causa principal de la experiencia inflacionaria del pais a pareir de 1973,
rambién se pueden mencionar varios factores enddgenos pertinentes, Tal vez el principal entre
ellos sea la contraccién progresiva de la produccidn agropecuaria, que disminuy6 37 % entre 1970y
1980, ya que los alimentos producidos internamente representan el 409 de la ofertade alimentos y
los gastos en ellos representan mas del 33% de los gastos tocales de los consumidores (proporcio-
nes de 1975). Si bien se sugirid en una seccién anterior que el aumento radical de los precios del
petréleo indirectamente perjudicé al sector agropecuario, cabe sefialar que la declinacién del sector
ya se venia produciendo desde antes de 1974,

Ademis, se puede aludir a un sinnimero de factores estructurales que han conducido o
contribuido a las presiones inflacionarias. En particular, se incluyen entre ellos las redes insuficien-
res de distribucién y transporte, asi como las deficiencias en otros sectores esenciales de la
infraescrucrura y los estrangulamientos en la oferta de mano de obra mencionados anteriormente.
Una vez mds, estas limitaciones se pueden atribuir al atraso en la adaptacidn interna a una
economia internacional cambiante. De todos modus, el papel de los costos de la mano de obraenel
proceso inflacionario merece un breve examen. En 1974 y 1975 los costos unitarios de la mano de
obra se quedaron atris con respecto a la tasa de inflacién importada, principalmeate debido a que
los contratos salariales tradicionalmente se negociaban por periodos de tres afios en Trinidad y
Tabago,'8 lo que desde luego ejercit una influencia moderadora sobre los precios. Ademas, en 1974
{pero no en 1979) la tasa interna de inflacion fue menor que la importada. Sin embargo,
posterformente el aumento de los costos unitarios de mano de obra sobrepasd el de los niveles de
ios prectos de importacién por grandes margenes, y en 1980 el aumento proporcional de esos
costos fue el mayor del decenio.

Las auroridades han utilizado cuatro criterios bisicos para abordar el problema de la inflacion:
1) subsidios v controles de precios que incluyen la energia, la vivienda, los alimentos y, a partit de

"En el presente documento se han utilizado las tasas de salarios aominales, ajustadas segin los cambios en la
ptoductividad de la mano de abra, para representar los costos unitarios de la mano de obra,
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1976, el tipo de cambio: 2) una reduccién de los impuestos sobre Jas ventas. 3) el aumento de las
importaciones, incluida adn la participacidn directa del gobierno en ellas con el fin de disminuir ios
estrangulamientos de la oferta. y 4) el uso de una politica monetaria v fiscal para compensar los
efectos expansionistas de la acamulacién de reservas internacionales sobre la oferta monetaria.

b) Salarios

A pesar de una intensificacién de la inflacién de precios, el indice de sueldos y salarios reales
subié casi S% en los doce meses que terminaron en mayo de 1980, en vircud de un aumento de los
sueldos y salarios nominales de mds de 23%. Esta alza siguio a mejoras realesde 3.5%en 1979y de
casi 13% en 1978. {Véase el cuadro 20.)

A raiz def 509 de aumento de la inflacida en 1974 los salarios reales declinaron 2.5%, pero a
patrtir de entonces aumentaron 6% anualmente, Si bien el crecimiento medio de los salarios reales
{4.7%) desde 1973 ha avanzado al mismo ritmo que el crecimiento del producto mterno bruto
(4.2%), y en realidad lo ha sobrepasado por un modesto matgen, se ha quedado muy rezagado con
respecto al crecimiento del ingreso interno bruto (10.7%). Sin embargo, esta diferencia se puede
atribuir en gran parte al ahorro anual por parte del gobierno central de una gran proporcionde los
ingresos procedentes del perroleo en forma de un fondo para el desarrollo a largo plazo. El hecho
de que los sueldos y salarios reales hayan aumentado a un ritmo superior al del producto a pesar de
la elevada inflacién y de la falea de disposiciones institucionales que vinculen los salarios nominales
al costo de la vida, refleja en parte las crecientes limitaciones de la oferta en algunos segmentos del
mercado de trabajo, pero al parecer se puede atribuir principalmente al excepeional grado de
organizacién de la fuerza de trabajo.

Cuadro 20

TRINIDAD Y TABAGD: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

Indice (1976 = 100} Tasas de crecimiento
Mayo
1977 1978 1979 e;ceeemcacamaa - 1978 1979 1980(a)
1979 1980
Sueldoa y salarios .
Nominales 113.2 140.8 170.4 163.6 202.0 24.4 21.0 23.5
Reales 101.3 114.3 120.6 115.9 121.3 12.8 5.5 4.7

Fuente: Econcmic Indicator Report, abril a junio de 1980, e informaclones suministradas a la CEPAL.
al Mayo de 980 con respecto a mayo de 1379,

5. Politica monetaria y fiscal

En 1972 el producto interno bruto comenzo a estancarse y en 1973 efeccivamente decling, mientras
que la tasa de desempleo subfa pronunciadamente de 12.69% en 1971 a 15.4% en 1973. Como
resultado, las autoridades dedicaron sus esfuerzos a estimular la demanda global, principaimente
mediante la aceleracién del gasto del gobierno central. Sin embargo, el crecimiento de los ingresos
cortientes habia venido disminuyendo poco a poco desde fines del decenio de 1960 debido a la
declinacién de la produccién de petrdleo y en 1972 los ingresos no aumentaron. Para financiar el
incremento de los gastos ordinarios sin reducir su modesto programa de inversiones, el gobierno se
vio obligado por consiguiente a aumentar considerablemente su nivel de endeudamiento. Obtuvo
préstamos canto de fuentes externas como del sistema bancario interno y, como resultado, el ritmo
de crecimiento de la oferta monetaria se elevd en grado apreciable. Simultaneamente, la inflacion
internacional se aceleraba miencras que el délar de Trinidad y Tabago se depreciaba y 2 mediados de
1972 la rasa de inflacién interna comenzé a intensificarse en forma notable. Entretanto, la
situacion de balance de pagos continuaba empeorando, a pesar de la reduccién del producto y del
aumento del endeudamienco externo.
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Sin embargo, este panocrama varid fundamentalmente en 1974, afiv en que la OPEP aumentd
los precios del perrdleo 3.5 veces.

A partir de 1974 la politica econdmica del gobierno ha perseguido el logro de tres objertivos
amplios: |) captar la mayor parte de la prosperidad derivada del petrdleo; 21 ajustar la economia al
2lza del precio internacional relativo del petréleo; y 3) transformar los ingresos procedentes del
peurdleo en capacidad productiva remunerativa.

Después del brusco aumento de los precios del petréleo 2 fines de 1973, el gobierno adopté
ripidamente medidas para absorber las ganancias extraordinarias de las empresas petroieras
extranjeras mediante una reforma delsistema tributario. Aplicé un impuesto a la produccion de las
refinerias, introdujo un gravamen de produccién {para financiar el subsidio a los producros
derivados del petrdleo vendidos localmente), elevd la tasa de impuestos sobre la renta para las
empresas petroleras de 435% a 47.5% en 1974 y a 509 en 1973, y aumeatd las regalias por
concepto de produccién. Finalmente, cred un sistema de precios de referencia del petréleo para
fines tributarios, en que el impuesto sobre la renta se recaudaba de acuerdo con un precio
establecido (y variable) por el gobierno, y no sobre los precios obtenidos. Como resultado de la
multiplicacidn del precio internacional del petréleo y las modificaciones de la estructura imposi-
tiva, los ingresos del gobierno central se triplicaron en 1974,

Al mismo tiempo, y ademds de las diversas medidas mencionadas en la seccién anterior, las
autoridades emplearon la politica monetaria y fiscal para mitigar las presiones inflacionarias
neutralizando los efectos potenciaimente explosivos de la multiplicacién de las reservas de divisas
sobre la oferta monetaria. Sin embargo, también se tuvo cnidado de proporcionar estimulos
suficientes mediante el déficit presupuestario interno (es decir, el exceso de los gastos internos
respecto de los ingresos internos), para lograr poner término al descenso que experimenté la
actividad econdmica en el periodo 1972-1974.

El esfuerzo por minimizar el alcance de la monetizacién de los activos sobre el exterior —o
mds bien, para hacer que se ajustara a la tasa deseada de expansidn de la capacidad de produccién
interna— adopt6 la forma de grandes superdvit fiscales generales depositados en el Banco Central.
La mayor parte de este dinero ha sido asignado a unos 30 fondos especiales de desarrollo a large
plazo, destinados principalmente a financiar la expansion y la diversificacidn de la economia. Estos
fondos han sido invertidos en el exterior y constituyen actualmente la mayor parte de las reservas
internacionales.

En 1976 y hasta 1978 la inflacién disminuyé apreciablemente, aunque ello constituyé el
resultado tanto de medidas de politica como de la fuerte reduccidn de ba tasa de inflacidn importada
(en 1976 y en 1977) vy de la rendencia descendente del precio internacional del petréleo.?’
Simultineamente, la tasa de crecimiento del producto interno bruto se elevd en forma espectacular,
desde un promedio de 0.1% en 1973-1974 a 9.9% en 1976-1978. La tasa de crecimiento del
producto nacional bruto se elevd incluso en forma mis acentuada, debido a la reforma del sistema
tributario, la compra de varias compafiias extranjeras importantes por el gobierno, incluidos los
activos de una de las empresas petroleras, y los rendimientos cada vez mayores de los activos
financieros del gobierno central en el extranjero. Entretanto, la tasa de desempleo descendid de
15.4% en 1973 a 12.89% en 1978 y las accas fiscales siguieron acumulando reservas de divisas.

En resumen, después de 1974 el gobierno se {as arregld para transformar el aumento del poder
de compra de las exportaciones en una reactivacidén de la economiz sin generar nuevas presiones
inflacionarias. De hecho, la tasa de inflacién disminuyd. Ademas, la iniciacién del programa de
desarrollo a largo plazo condujo, especialmente en 1977, a una notable reduccidn de la tasa de
desempleo ya que la expansion de la acrividad de la construccién superd el ricmo global del
crecimiento econdmico por un margen considerable. A medida que estos resultados se hicieron
evidentes, particularmente en lo que se refiere a la reduccién de la inflacién, las autoridades
desplazaron la importancia de ta politica fiscal v monetaria hacia el mantenimiento de una tasa

5Pur otra parte, el éxito que lograron las autoridades a2l inmovilizae la mayor parte de o enorme expansion de las
reservas inrernacionales desempefid un papel decisivo en los esfuerzos por evitar un estathido de la inflacion.

29



elevada de crecimiente economico v la ejecucion vportuna de los provectos tundamentales de
desarrollo.

Después, en 1979 y especialmente en 1980, ¢l panorama internacional experimento otra
modificacion espectacular cuando el precio del petrdleo no solamente invirtid su tendencia
descendence, sino que se elevd mas de 75%, de modo que de nuevo las autoridades centraron su
preocupacién en contener las presiones inflacionarias. Sin embargo, la magnitud de dichas
presiones, ya sea medida por el incremento del valor corrience de las exportaciones de bienes y
servicios o los aumentos de los precios de las importaciones, no es comparable con las de 1974, Casi
lo mismo podria decirse de la capacidad de absorcidn de la economia, todo lo cual se reflejé en el
caracter de la politica monetaria y fiscal que se aplico.

ay El dinero y la politica monetaria

En 1980 las existencias de reservas internacionales netas se elevaronen casi 1 500 millones de
délares de Trinidad y Tabago, o una cantidad unas 28 veces mayor que las existencias totales de
reservas internacionales en 1973 y el doble de las existencias totales después de la primera ronda de
aumentos de precios del ppetrdleo (1974). Sin embargo, el incremento relative de las reservas
internacionales en 1980 fue "solamente” 29%, frente a 1 317% en 1974, (Véase el cuadro 21.)

Cuadro 21

TRINIDAD Y TADAGD: BALANCE MONETARIC

Saldos a fin de afio en millonea

de ddlares de Trinidad y Tabago Tasas de crecimiento
1977 1978 1879 1980 1978 1979 1980

Dinsro : 189 996 1217 1736 26.2 28.2 35,9
Efectivo fuera de los bandos 23 296 k12 L67 281 39.2 13.3
Depdsites en cuenta corriente 540 696 B55 1 082 28.9 22.8 26.5
Factores de expanaidn 2 623 3 431 4 593 5 561 30.8 33.9 21.1
Reservas internacicnales netas 353 215 5 149 & 627 20.9 20.% 28.7
Crédito internc : -913 -8y -556 -1 066

Goblerno {neto) -2 711 -3 258 -3 11 i 419

Organismos oficiales 38 77 1 24y 102.6 uk.2 119.8

Sector privada 1 760 2 337 2 Tu4 3 309 32.8 17.4 20.6
Factores de absorcién 183 283 3316 3825 32.8  36.2 15.3
Cuasidinero (depdsitos
de ahorrc y a plaze) | 1 661 2 027 2 725 3 ooz 22.0 34,4 10.2
Préstamos externos a
largo plazo
Otros {(neto) 173 408 591 823 135.8 Ly.9 9.3

Fuente: Fondo Monetario Internmacional, International Financial Statistics, mayo de 1981,

'El enorme efecto expansivo que pudo tener el aumento de las reservas internacionales sobre la
oferta monetaria se compensé en gran parte con el aumento de los depésitos del gobierno central
en el Banco Central (crédito neto del gobierno). En efecto, la variacidn del crédito neto del gobierno
inmovilizd aproximadamente el 82% del cambio experimentado por las reservas internacionales.
Por otra parte, el crédito a instituciones publicas no pertenecientes al gobierno central se duplicd
con creces y de este modo siguié mostrando una expansién pronunciada después de la marcada
contraccion del periodo 1974-1977. El crédito al sector privado crecié en una quinta parte, o algo
miés que la casa de inflacién. Con excepcitn del afio 1979, el crédito al sector privado ha subido en
forma constante y apreciable en términos reales desde que comenzd la prosperidad originada por el
petrdleo. Sin embargo, el volumen de los depdsitos del gobierno central en el Banco Central ha
excedido la expansion del crédite interno desde 1975.
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En 1980 el cambio en el crédito interno neto compensd aproximadamente el 35 %% del cambio
en las reservas internacionales, pero a diferencia de la modalidad observada encre 1974 y 1979, el
crecimiento de los depésitos de ahorro y a plazo fue considerablemente inferior a la tasa de
inflacién, y el movimiento relativo neto de los demis factores de absorcidn, si bien muy positivo
rodavia (aunque menos que en afios anteriores), no fue suficiente para compensar el franco
descenso de la tasa de aumento de los depésitos de ahorro y a plazo. En consecuencia, la tasa de
crecimiento de la oferta monetaria (M,) se acelerd en forma apreciable y llegd a 369 frente a 28%
del afio anteriot. (Véase nuevamente el cuadro 21.)

En el cuadro 22 figura la evolucidn entre 1973 y 1980 de algunos de los principales coeficientes
moretarios. Como cabia prever en vista de la evolucidn muy répida de la economia en este periodo,
la parte de moneda en M, ha declinado mientras que la relacién entre el dinero y el producto
aterno bruto ha aumento. Por otra parte, el aumento de la relacion entre M, y M, se puede acribuir
probablemente a [a intensidad de las presiones inflacionarias, dada la persisiencia del excedente de
liquidez en el sistema bancario. Otras estadisticas del cuadro destacan el papel que correspondié a
diferentes factores en la expansion y la contraccién de la oferca monetaria,

Cuadro 22

TRINIDAD Y TABAGO: ALGUNOS CQEFICIENTES MCNETARIOS

1973 1977 1978 1979 1980
Dinerc (a)/M1 35.7 29.3 29.7 32.3 26.9
M1/M2 26.7 32,2 32.9 31.9 36.6
Mi1/producto interuo bruto 8.8 9.4 10.5 1.1 12.3
M2/preducto interno brute 2.9 29.1 31.8 34.8 33.6
Reservas internacicnazles netaa/
factores de expansidn 6.1 134 .8 124.6 1121 119,2
Reservas internacionales netas/M1 2.1 448.5 429.2 4p3.2 391.7
Reservas internacionales netas/M2 6.4 144 .3 1414 128.7 139.9
Crédito neto al gobierno {b)/
créditc interno neto 29.9 2%2,8(e) 376.9(c) 593.5{(c) 410, 4(e)
Cuasidinero/factores de absorcién 92.8 30.6 83.2 82.2 78.%

Fuente: CEFAL, sobre la base de ipformaciones oficiales.

{a) Efectivo en poder del publice.
(b) Gobierno y organismos oficiales.
(e) Coeficlente positivo basadc en cifras netas negativas.

Ademis de mantener un gran superdvit en sus operaciones fiscales, el gobierno adopto
medidas para disminuir la intensificacién considerable de las presiones expansivas exdgenas sobre
las existencias de dinero, elevando el porcentaje de reserva obligatoria a 169% a fines del cuarto
trimestre (el primer incremento desde 1974).2° Esto, junto con la declinacién del incremento de los
depdsitos a pesar del sostenido vigor de la demanda de crédito, condujo a una persistente reduccion
del excedente de liquidez de los bancos comerciales durante los tres primeros rrimestres. Asi, el
excedente de liquidez, que habia llegado a 10.3% en el cuarto trimestre de 1979 —el nivel mas alto
registrado desde el segundo trimestre de 1978— fue de 3.7 9% a fines del tercer trimescre de [980.
Sin embargo, como ocurre tradicionalmente, se elevd {(a 6.9%) en el cuarto trimestre, principal-
mente como consecuencia del aumento de los gastos piblicos. En todo caso, tras una leve baja en el
primer trimestre la tasa nominal media de interés de los préstamos y adelantos se elevd durante
todo el resto del afio, especialmente en el cuarto trimestre, y en promedio quedd alrededor de un
punto mas alta que en 1979. La tasa medtia de interés de los depdsitos disminuyd en los trimestres
segundo y tercero pero se elevd bruscamente en el dltimo trimesere para quedar como promedio
0.4% mas alta que en 1979. (Véase el cuadro 23.)

E} 6 de febrero de 1980 el Banco Cencral impuso una reserva obligatorta marginal de 159 del aumento del pasivo de
cada banco comercial, con efecto retroactivo al 26 de diciembre de 1979. En noviembre de 1974 el Banco Cencral habia
cambiado el coeficiente de reseevas del 1297 al 14%.
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Sin embargo, estos aumentos de las rasas nominales fueron compensados con creces por la
aceleracién de la inflacidn. En realidad, las tasas reales de interés alcanzaron su nivel més bajo —es
decit, su mayor nivel negarivo— desde 1974, lo que puede explicar la reduccion suscancial de la rasa
de aumento de los depdsitos de ahorro y a plazo en 1980.%

Cuadro 23

TRINIDAD ¥ TABAGO: TASAS NOMINALES Y REALES DE INTERESES EN EL
SISTEMA BANCARIQ COMERCIAL

Préstamos Préstamos

y saldos Depfisl tos y saldos Depdsitos

nominales reales
1977 9.3 4.3 -2.1 ~6.6
1978 9.9 b7 -0.4 ~5.1
1979 10,4 5.7 -3.8 ~7.9
I 10.2 5.5 -0.8 -5.0
II 10.3 5.7 -2.2 -6.3
III 10.3 5.7 ~5.2 =9,1
Iv 10.8 5.9 -3.0 =7.3
1980 11.2 5.8 -5.4 -16.0
I 10.9 5.9 -7.5 =-11.7
I1 1.0 5.7 -5.7 -10.2
“I11 1.2’ 5.5 -4.0 -9.9
v 1.7 6.1 =44 ~9.2

Fuente: Banco Central de Trinidad y Tabago, Monthly Statistical Digest, volumen XIV, No 1,
enerc de 1981; y Quarterly Economic Buylletin, volumen V¥, No. U4, diciembre de 1980.

Los datos sobre la distribucidn secrorial del crédiro figuran en el cuadro 24. Como puede verse,
el destino de las operaciones de crédito ha cambiado considerablemente en los dltimos afios y,
mientras que el sector piblico absorbia casi el 149% del crédito de los bancos comerciales antes de
1974, recibi6 sélo un poco mas del 29 en 1977, cambio que se debié al vuelco producido en la
hacienda puablica. 8in embargo, a partir de 1977 el gobierno central reingresé ocasionalmente al
mercado monetario interno con nuevas emisiones de valores con objeto de disminuir la posicién de
excedente de liquidez de los bancos comerciales y de promover ef desarrollo de un mercado
monetario a largo plazo. Ademas, el resto del sector publico (muy crecido para entonces), incluidas
en particular las empresas estatales, comenzo a utilizar el crédito de bancos comerciales para
ayudar a financiar sus programas de inversion. De este modo, entre 1977 y 1980 el porcentaje de los
créditos de la banca comercial destinado al sector publico se elevd de 2.4% a casi 7%.
En todo caso, el monto de los créditos dirigidos al sector privado se amplié en forma constante
y apreciable durante todo este periodo. Sin embargo, el incremento que se produjo en la asignacién
de crédito comercial para gastos de consumo corriente —de alrededor de 329% a 49% entre 1972y
1976— y las contracciones ciclicas del excedente de liquidez causaron preocupacion entre los
productores y el gobierno respecto de la politica crediticia de los bancos. Por consiguiente, a partir
de 1977 las autoridades decidieron aplicar una presion oficiosa a los bancos comerciales para
limitar el otorgamiento de préstamos para fines no comerciales, con miras a asegurar un adecuado
apoyo finaaciero a las actividades productivas y a contener el crecimiento de la inclinacién a
importar bienes de consumo.?? Los créditos concedidos para fines no comerciales efectivamente
1A este respecto, cabe llamar nuevamente la atencion sobre €l hecho de que ta tasa de ahorro en Trinidady Tzbago es
sumamente elevada. En gran parte esa situacion se explica por los ahorros del gobierno central, pero aun asilos depdsitos de

ahorro v a plazo del sector privado fueron equivaleates a mis del 219 del producro interno bruto en 1980 (porcentaje
inferior al de algo menos de 24% que se registrd en 1979)

2Véase E. Bobb, "Some Aspects of Monetary Policy in Trinidad and Tobago™ (discurso pronunciado por i Dr. Euric
Bobb, Gobernadur Adjunto del Banco Central de Trinidad y Tabago, en la inauguracion de la Sucursal de Arima del Royal
Bank of Trinidad and Tobago Limited, el 12 de diciembre de 1978}, reproducido en Banco Central de Trinidad y Tabago,
Quarterly Economic Bulletin, volumen 3, N2 4, diciemnbre de 1978, pp. 55 vy 38.
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declinaron apreciablemente después de 1976, y ya en 1979 constituian menos del 38%. Por otra
parte, la proporcion del crédito destinada a actividades de produccion de bienes no aumentd mucho,
debido al incremento pronunciado de la parte que se encauzé hacia los sectores de servicios. (Véase
nuevamente el cuadro 24.)

En vista de que el exceso de reservas se mantenia en un aivel relativamente bajo después del
segundo crimestre de 1978, v de que las auroridades consideraban que aun era muy desproporcio-
nado el crédito destinado a consumo corriente, €l Banco Central impuso controles selectivos de
crédito el 6 de noviembre de 1979, con efecto recroactivo al 30 de sepriembre de 1979. Con acreglo a
dichos controles, la proporcidn de nuevos créditos de cada banco comercial que se pueden destinar a
fines no comerciales se limita a 25 %. Como se sefialé anteriormente, el excedente de liguidez de los
bancos comerciales se acrecentd notablemente en los Gltimos meses de 1979, con el resultado de
que la preocupacién de las autoridades inmediatamente se desplazd hacia la contencion de la rasa de
crecimiento del crédito. Sin embargo, los controles selectivos del crédito se mantuvieron durante la
totalidad de 1980 y, aungque el porcentaje de crédito destinado a financiar el consumo siguid
declinando, los bancos dedicaron a esta finalidad un porcentaje del monto de los nuevos préstamos
considerablemente superior al 25%.

Como se seftald anteriormente, una de las mayores preocupaciones de las autoridades en los
uitimos afios ha sido el desarrotlo del mercado de capitales, con el objeto de facilitar la utilizacién
del ahorro interno para la financiacién a largo plazo. Con este proposito, asi como para reducir el
alcance de Ia influencia de [os factores exdgenos sobre la economia y reducir la discrepancia entre ei
producto interno y nacional y el ingreso interno y nacional, el gobierno ha adquirido los activos
internos de un nimero considerable de empresas extranjeras, los que serdn ofrecidos al publico
cuando se hayan hecho los arreglos institucionales necesarios. A este respecto, el Grupo encargado
de las politicas del mercado de capitales presentd su primer informe provisional, junto con el
esbozo de una Ley de Indusiria y Valores para el establecimiento de una bolsa de comercio en 1980.

Cuadra 24

TRINIDAD Y TABAGO: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS PRESTAMOS
CONCEDIDOS POR BANCOS COMERCIALES )

1973 1977 1978 1979 1980
Total 100.0 '100.0 100.0 100.0 100.0
Sector piblieco 3.5 2.0 3.6 T 6.9
Sector privado 86.4 97.6 96.4 95.3 93.1
Produceidn 27.8 27.5 29.0 30.3 30.3
Industria wamufacturera 19.8 1%.5 8.5 17.0 15.5
Productos quimicos y
fertilizantes 2.2 2. 2.0 .U [}
Alimentos, bebidas y tabaco 3.2 2.8 2.6 3.5 3.1
Productos textiles y calzado 2.1 2.1 2,2 1.9 1.6
Productos para ia construceidn 5.0 2.1 2.2 2.3 2.2
Otras industrias 8.2 10.4 9.4 7.9 1.9
construceidn 2.7 4.1 4.4 7.3 10,1
Hiner{a y refinacidén de petrdlec 2.9 1.6 3.5 1.9 2.6
Sector agropecuario 2.2 2.3 2.7 2.1 2.1
Serviciocs 19.9 25.1 25.3 27.3 28.0
Particulares (préstamos no
comerciales) 38.9 45.0 42,1 37.7 3.8

Fuente: Bancc Ceantral de Trinidad y Tabago, Quarterly Economic Bulletin, diversos nimercs.

Finalmente, con respecto a la politica de 1980, el gobierno promulgd una ley que otorga al
Banco Central la facultad de reglamentar las actividades de las instituciones financieras no
bancarias. En dicha ley se prevé la concesion de licencias, la revelacion de la cartera de inversiones y
la determinaciéa de los niveles de propiedad accionaria. La finalidad de esta ley es proteger los
fondos de los depositantes y cerciorarse de que estas instituciones, que han crecido rapidamente en
los dltimos afios, sigan estando de acuerdo con la politica monetaria.
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by Cuentas y politica fiscales

En 1980 los ingresos corrientes se elevaron casi 44% mads que lo que se habia proyectado enel
presupuesto de 1980 (presentado en noviembre de 1979} y 53% mis que en 1979. Este avance
excepcional, sobrepasado tinicamente por el registrado en 1974, fue generado primordialmente
por ¢l alza de 69% de los precios internacionales del petréleo v el aumento incluso mayor de sus
precios de referencia para fines tribucarios (el impuesto fue elevado en mayo pero el aumento se
hizo con efecto retroactivo a partir de enero), lo que dio origen a una expansion de 79% en los
ingresos provemnientes del sector petrolero.

Por orra parte, los gastos corrientes azmentaron algo menos que lo planeado originalmente y
crecieron solo la mitad del aumento del afio anterior. Con la notable excepcion de los subsidios,
respecto de los cuales los desembolsos se elevaron 779, el crecimiento de los demas rubros fue
andlogo al de los gastos corrientes totales. (Véase el cuadro 25.)

Cuadro 25

TRINIDAD ¥ TABAGO: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Tasas de crecimiento

1978 1979 1980(a) -— e
1978 1979 1980 (a)
1. Ingrescs corrientes 3 083 4 937 & 179 3.4 3.0 53.1%
Ingresos tributarios 2 450 3 318 5 226 2.3 4.9 57.5
Directos 1833 2 uBg 4139 ~0,3 35.7 66.3
Otroa 623 T19 953 8.3 5.4 32.5
2. Gastes cerrientes 1 483 2 248 2 819 21.5 51.6 25.4
Sueldos y salarios T16 900 1 078 20.5 25.6 19.9
Transferencias al resto
del sector publico 161 290 365 14,0 9.7 26.0
Subsidios {b) 77 168 297 51.2 16.7 7.1
Otros gastos corrientes 529 890 1079 50.8 68.2 21.2
3. Ahorros (1-2) 1 600 1789 3 360 -12.0 11.8 87.8
4, Gastos de capital (e) 1 410 1 944 3 156 28.8 37.9 62.4
5. Gastos totales (2+4) 2 893 41 5 975 26.2 4G9 4z.8
6. Superdvit fiscal (1-5) (d} 193 154 (e) 253

Fuente: Oficina Central de Estadistica, Review of the Economy, 1980,

{a) Cifras preliminares.

(b} Se refiere Gnicamene a los subaidios a las importaciones y exportaclenes.
(¢} Iacluye azignacicnes a los fondos para el desarrollo.

(d) La discrepancia {(es decir, 6 # 1-5) se debe a los ingresos de capital.
(e} Déficit,

Como resultado del movimienro de ingresos y gastos, el ahorro corriente excedid 2.4 veces el
ahorro proyectado, y sobrepasé en 88% el de 1979.

Este superavit inesperado se empled para aumentar los gastos de capital en casi 46% mas que
lo previsto originalmente (62 % mds que en 1979) y para aumentzar los saldos de caja de explotacion
en 250 millones de délares de Trinidad y Tabago. Del mismo modo, el gobierno central pudo
renunciar a [a emisién planeada de unos 760 millones de ddlares de Trinidad y Tabago en valores.

Préicticamente la totalidad del incremento de los gastus de capital se asignd de hecho a los
fondos para desarrolio a largo plazo, es decir, se ceservd para financiar los costos futuros de los
proyectos de desarrollo. De esta manera, una proporcion considerable del aumento del poder de
compra de las exportaciones se ahorrd automdcicamente, con lo cual se impidid que contribuyera a
crear presiones inflacionarias. Es més, debido a una pequefia declinacion de los gastos corrientes, €l
aumento efectivo en el nivel global de gastos se mantuvo por debajo del nivel planeado antes de la
ola de alzas de los precios del petréleo.
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Ademis de los objetivos de estabilizacién y crecimiento examinados al comienzo de la
presente seccion, el gobierno ha empleado también la politica tiscal para modificar la distribucion
del ingreso: de aquila importancia asumida por las rebajas triburarias y los pagos de transferencias.
A este respecto, un estudio emprendido en 1979 por el Ministerio de Hacienda de Trinidad y
Tabago reveld que los programas de subsidios se craducen en aumentos de 3, 10y 25% en los
“ingresos basicos efectivos” de las familias con ingresos altos, medianos y bajos, respectivamente, !
El grupo de ingresos medianos y especialmente el de ingresos bajos fueron beneficiados también
por el sistema de rebajas tributarias. En 1980 se ampliaron una vez mds los parimetros que
determinan dichas rebajas, de modo que para la rebaja tributaria de 100% se elevd el limite de
3 000 a 4 000 dolares de Trinidad y Tabago de renta imponible; para la rebaja de 50%, dicho limite
se elevd de 4 000 a 5 (000 ddlares de Trinidad y Tabago; y para la rebaja del 209, de 6 000 2 7 000
dolares de Trinidad y Tabago. Ya se sefiald anteriormente que los pagos de subsidios subieron otro
75% en 1980.

En otro campo, se modificé el sistema de tributacion de los ingresos del sector del petréleo
para fomentar las actividades intensificadas de explotacién y de exploracién por parte de las
compafifas petroleras sin sacrificar los ingresos globales. A este respecto cabe sefialar que las
actividades de exploracién se encuentran ya en niveles histdricamente elevados.

En el cuadro 26 figuran las estadisticas relarivas a una serie de coeficientes Hiscales, tas que
ilustran aspectos imporrantes tanto del cambio especracular experimentado por la economia de
Trinidad y Tabago desde 1973 como de la evolucién de la politica fiscal. Baste sefialar aqui que el

Cuadra 26

TRINIDAD ¥ TABAGO: ALGUNOS COEFICIENTES FISCALES (a)

1973 1977 1978 1979 1980¢(L)
Ingresos totales/producto interno bruto 19.2 35.5 32.5 35.1 44.2
Impuestos directos/ingresos corrientes 40.3 70.5 £68.3 72.0 5.7
Ingresos del sector del petrdleo/
ingresos corrientes 27.8 63.0 60.9 BT.4 67.0
Gastos corrientes/producto internmo bruto 17.8 13,8 15.4 19.5 20.0
Sueldos y salarios/gastos corrientes 49.9 51.1 48,3 0.0 38.0
Subaidios (c)/gastos corrientes - 4.4 5.2 7.5 10.5
Subsidios (¢)/producte interna bruto - 0.6 0.8 1.5 2.1
Ahorros/ingresos corrientes 3.8(d) 60.9 51.9 Ly 3 sl 4
Ahobrog/producte interno bruto 0.7¢d) 21.6 16.8 15.6 23.9
Ahorros/ahorros internos brutos - 51.5 4t.5 40,3 76.2(e)
Gastos de capital/gastos totales 19,1 48.5 48,7 L1 52.8
Gastos de capital/producto interno bruto 4.2 13.0 4.8 16.9 22.4
Gastos de capital/inversidn bruta en
ecapital fije 19.9 53.5 52.0 64,0 77.0{e)

Asignaciones a fondos para el desarrollo/

ingresos del sector del petrdlec - 76.4 53.9 57.0 70.6
Asignaciones a fondos para el desarrollo/

desembolsos con cargo a fondos para

el desarrocllo - 262.7 126.7 83.% 129.0
Gastos totales (f)/preducte internc bruto 22,9 26.8 30,4 36.4 u2.4
Superavit fiscal/ingresos totales 14,8(d) 24,4 6.3 3.8(d) 4.1
Superavit fiscal/productc interno bruto 2.8(d) 8.7 2.0 1,3{(a) 1.8
Deuda nacional bruta/producto internc

bruto 24.0 12.6 14,2 13.2 11.2
Deuda externa/deuda nacional bruta 40 .1 7.0 52.3 57.6 59.9

fuente: CEPAL, scbre la base de informacicnes oficiales.
a) Se refiere al gcbierno central Unicamente.

{b) Cifras presliminares.

{¢) Se refiere Unicamente a los subsidios, a las impertaclones y exportaciones.

{¢) Deficit.
{e) Estimacidn.

(f} Incluye asignaciomes a fondos para el desarrollc.

SE. Williams, "Budget Speech, 1980 (Discurso sobre el presupuesto de 1980), op. cir., p. 69.

35



gobierno ha admuiniscrado sus ingresos mucho mayores de tal manera que ahorra la mayor parte de
los ingresos extraordinarios provenientes del petréleo y aun asi ha logrado aumentar espectacular-
mente la inversion, ha elevado el ritmo de crecimiento del producto y la rentabilidad de los factores
nacionales de produccién, ha aumentado los subsidios a una parte importante del producto interno
bruto sin aumentar excesivamente los gastos ordinarios como proporcion del producto y ha evirado
el estallido de la inflacidn. Laevolucién de la economia de Trinidad y Tabago a partir de 1974 puede
describirse en efecto comeo una historia de la "economia de la abundancia”.
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