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INTRODUCCION
El presente documento corresponde a un primer intento de la secretaria de
la CEPAL de ordenar y sistematizar algunas informaciones preliminares sobre
el estado actual de la actividad minera en América Latina, excluido el
subsector de los hidrocarburos, Como antecedentes de su probable poten-
‘cialidad, se da una idea de la magnitud dellas reservas y recursos mine-
rales’conocido$ en la regifn, y se sefiala su importancia en relacién con
los totales mundiales, .

Con el 4nimo principal de provocar un intercambio de opiniones sobre
la materia, se procura identificar los principales problemas que limitarian
el desarrollo del sector, asi como los posibles procedimientos para
superarlos, ' '

A base de la tendencia evolutiva observada en los dltimos afios y de
los planes y programas que estén eﬁ consideracién o aplicacidn en varios
palses, se prevén algunas perspectivas para el sector en el préximo decenio,
sin especular mayormente sobre los efectos que tendria el avance cientifico
¥y tecnolfgico en los mercados internacionales,

Aunque la minerfa no tiene gran importancia como factor de ocupacién
¥ su contribucién al producto interno bruto sélo en dos de los paises
examinados supera el 6%, su aporte de casi 2 000 millones de délares al
valor global de las exportaciones de la regién en 1967 representa mis del
20% del total. Para Bolivia y Chile esa relacién es bastante superior a-
las tres cuartas partes del total y para el Perfi m&s de la mitad,

.. De otro lado, aunque la mineria latincamericana es ya una importante
fuente de abastecimiento de insumos para las actividades industrial y de
la construccidn resulta evidente la conveniencia de intensificar la elabo-
racidén local dé sus productos, ,

La inquietud que se advierte en varios pafses por revisar las polfticas
nacionales de aprovechamiento de los recursos naturales ~ sobre todo de
los recursos no renovables - pone de relieve la necesidad de remozar y
adecuar la legislacidén y las ofganizaciones institucionales pertihentesn

Se sefiala ademis, que en la mineria héy posibilidades de integracién
regional., ‘

/I. ESTADO
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I. ESTADO DEL CONOCIMIENTO BASICO

1. Estudlos geoldgicos v geoldgico~econdmicos
Escalas de levantamiento

No‘resulfé féeil eétablecer un cuadro general para América Latina dsl
estado del conocimiento tanto geolégico como geolégico-econdmico, el
primero indlspensable para entender la génesis y caracteristicas de los
yaclmlentos v el segundo para determinar el diverso grado de su economi-
cidad y su posible explotacién. Tal situacién gse debe, principalmente a
la falta de informacién regular y de un registro. permanentemente actualizade
de‘las invéstigacionés pertinentes en los respectivos paises. Con todo, -
se tratari de esquamatizar 1a aétividad en elrcampo,de'las investigaciones
geoldgicas, a fin de.apreciar las caracteristicas de su desarrollo y sus
necesidades actuales. |
Estos temas preocupan a la CEPAL desde hace tiempo y, por ello, en

1963 y 1965 preparé dos trabajos de sintesis, uno sobre los recurscs
" minerales de la regién y el otro sobre el estado de las investigaciones
‘geolbgicas y metalogenlcas.;/ | |

- Un resumen de los trabaJos reallzados en la reglén permite establecer
una diversidad de situaciones en esos palsese Mientras algunos han
logrado sintetizar un buen conocimiento geoldgico-minero, en ciertas afeas,
contandc para €llo desde hace afios con organismos nacionales especializados,
otros por diversas causas, aln no han podide profundizar en este campo.

Con frecuencia, las autoridades competentes han desestimado la

importancia que tienen estas investigaciones bdsicas para el desarrollo
de la mineria, lo que se ha traducido en la ausencia de organismos técnicos

convenientemente dotados de recursos humanos y financieros,

1/ CEPAL, "Los recursos naturales en América Latina, su conocimisnto
actual e investigaciones necesarias en este campo, I. Los rezursos
minerales" (E/CN.12/670/Add,1, marzo de 1963) y Carlos Ruiz Fuller,
"La geologla y la mineralogenética en América Latina" presentado a -
la Conferencia sobre la aplicacién de la ciencia y la tecnologfa al
desarrollo de América Latina (CASTALA) (UNESCO/CASTALA 2,1.3, 1965).

/E1 grado
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El grado del conocimiento geoldgico es mayor en los pafses cuyas
industrias extractivas estin m4s desarrolladas y en que ademis de la
“carta geolﬁgica nacional que van levantando gradualmente, otros organismos
- de los sectores pGblico y privado dedicados a la geologia aplicada
(empresas petroleras o mineras) han reforzado aguel conocimiento, Parti-
cularmente en la Argentina, Bolivia, el Brasil, Cuba, Chile, México y
Venezuela, las empresas de petrdleo han hecho aportes sustanciales al
_conocimiento geoldgico nacional.-

Varios organismos internacionales y nacionales de los paises més
desarrollados han colaborado también con organismos de los paises latino-
americanos en estudios geoclégicos. Cabe destacar que €l Fondo Especial
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, ha realizado un
buen nlmero de proyectos de investigacién de minerales y actualmente tiene
otros en ejecucidn,

Esos proyectos se caracterizan por tener como finalidad concreta la
blsqueda y caracterizacién preliminar deAminerelizaciones metilicas y no
metflicas; en las prospecciones se emplean las técnicas y métodos més
modernos, Cuando se han realizado proyectos especificos en paises que no
tenian un conocimiento geolSgico b&sico satisfactorio ha sido necesario
obtener ese conocimiento antes o durante la exploraciéﬁ minera.

La Comisién de la Carta Geoldgica del Mundo, creada por el "Congreso
Geoldgipo Internacional®, se ha preocupado de confeccionar mapas conti-
nentales a escala 1:5 000 000 en materia de geologla, tectdénica y metalo-
génesis., El avance logrado en estas sintesis gré&ficas ha permitido
- Uisponer, para gran parte de la regién, del mapa geolégico, pero atin
falta mucho para termminar los dos restantes. .Con respecto al mapa meta-
logénico, que es el de mayor utilidad préctica para el aprovechamiento de
los recursos mineros, algunos paises han logrado identificar con relativa
claridad sus provincias metalogénicas, en tanto qus otros sélo estin en
la etapa previa de localizacidén planimétrica de los principales yacimientos
de minerales met4dlicos,

Resumiendo, la situacién actual seria la siguiente:

/a) El
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a) El levantamiento de las cartas geoldgicas nacionales, en escalas
de 1:50 000 a 1:250 000, se realiza gradualmente en algunos paises y
acusa diverso grado de avance, Es una tarea lenta Que ha progresado poco
- en relatidn con la superficie territorial, sobre todo en los paises de
gran extensién o diffcil acceso, o donde los organismos nacionales especia-
lizados son de reciente creacién o reciben poco apoyo'técniCOJecondmico.

b) En general; los paises letlnoamerzcanos han logrado gintetizar
un maps geolbgico nacional en escalas comprendldas entre 1:5 000 00O y
1:1 000 000, con lo que ya se ha obtenido una prlmera‘sinte31s continental,

~¢) Se observa en algunos palses gran escasez de mapas‘aréscalas

. comprendidas entre 1:500 000 y 1:100 000 necesarios para la bfisqueda de
yacimientos minerales, sobre todo en las zonas de preferente mineralizacién
‘que comprenden, -entre otras, el Area andina desde el sur del Ecuador hasta
la zona central de los Andes chileno-argenfinos.

d) La escasez de recursos técnicos y financieros de que adolecen la
mayorfa de los organismos nacionales correspondiéntes, se ha compensadce
_en parte, durante €1 §ltimo decenlo, con los proyectos de 1nvest1gac16n
de minerales del Fonde Especial del Programa de las Naciones Unidas para
. el Desarrollo. La accién desarrollada en 1a‘mayoria de los paiséé latino-
americanos debiera mantenerse e intensificarsé en aquellos que no cuenten

con suficientes recursos técnicos y econémlcos.

2. Reservas y_recursos manerales conocidos

. No existe un inventario general para América Latina de todos los recursos
minerales conccides y su ejecucidn serfa una tarea ardua., Sin embargo,
" como los.minerales;metaliféros-han sido objeto de mayor investigacién con
miras a su comerciélizaciéq cada pafs conoce mis o menos bien sus disponi-
bilidades de esos recursos y en especial las de algunos de-ellos. En |
cuanto a los minerales no metilicos por lo comfin no se tiene un ccnocimiento
muy preciso de su localizacién.y cuantificacién.,
En general, en América Latina no se ha logrado determinar con
precisién las 4reas mineralizadas ni la magnitud.y calidad de sus reservas,
El deficlente conocimiento geoldgico-econdmico que se tiene en la

regién se debe no s6lo a las causas antes sefialadas - entre las que se

/destaca la
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destaca ia debilidad de los 6fganismos encargados de levantar inventarios
y evaluar los recursos mineros o la ausencia de ellos - sino también a la
falta de metodologia y nomehclatura uniformes ﬁara clasificar las reservas,
Por elloj en la actuélidad; todo intento de cuantificacién global de las
reservas debe considerarse 8610 eéomo una mera indicaciédn de los @osibles
drdenes de maghitud; ' ' -

Sobre esa base se da a continuacién una idea somera.de la importancia
relativa de los recursos minerales ﬁ&s_conocidos de la regibn y de sis
principales localizaciones,gf que evidencia las posibilidades de su
aprovechamiento, ' |

~ Entre las reservas estimadas de minerales met&licos se deben sefialar,
como las de mayor importancia, las de bauxita, bismuto, cobre, éstaﬁo,
'hiérro, manganeso, molibdeno, plata, plomo, tungstenc y zinc., De '

importancia menor son las de antimonio, mercurio, oro y uranio,.

En el cuadro 1 se presenta una recopilacidn, por paises, de informaciones

publicadas sobre las reservas conocidas totales de los minerales metilicos
meneionados, Los valores se seleccionaron de distintas fuentes tanto de
1la regién como de fuéra de ella, habiéndose comprobado que existe gran
dispersién de ellos; se adoptaron los que parecfan mds dignes de crédito,
Se explica, asi, el carfcter de "mera indicacién de posibles Srdénes de
magnitud" que debe atribuirsele a esa recopilacién, como se advirtié antes,
En el caso de la bauxita, su existencia parece estar confinada a las
4reas tropical y subtropical, afn poco conocidas y se estima que ademés
de los depésitos identificados, podrian descubrirse otros en el futuro,
como resul.tado de la exploracién sistemética de diéhas comarcés;rde .

diffeil accesc por razones de clima y vegetacién.

. 2/ En el presents articulo y sélo para facilitar su comprensién, en
la clasificacién de las reservas se han adoptado arbitrariamente
los siguientes términos de usc mids generalizado en la regidn:

Cubicadas, como sindnimo de medidas, comprobadas, positivas, etc.
Probables, como sindnimo de semicomprobadas, indicadas, etc,
Potenciales, como sindnimo de posibles, inferidas, etc.

/Cuadro 1
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Cuadro 1 .
AMBRICA LATINA: RESERVAS ESTIMADAS DE ALGUNOS
MINERALES METALICOS
(Contenigo fino) a/
_ Cubica.das ¥ . .
Paises | _ probables Poj, enciales
Rauxita (millones de toneladas)
Jamaica | 600 ‘ 300
Repiliblica Dominicana ' 40 ' 40
Haiti 23 - -7
Costz Rica ' - 50
Panamj, - 25
Guyana : 150 1 000
Surinam 250 2 000
Guayana Francesa - 70
Brasil 30 ‘ 173
Venezuels - 10
Cobre (miles de toneladas)
Chile 14-6 000 so s
Perﬁ 20 000 eone
Mé.XiCO 680 ' soe
Bra.sil ‘ ) 1421 s
Bolivia ) 26 so0
Estafio (miles de toneladas)
Bolivia 500 (300)
Brasil ‘ 3 (100)
Argentina 1 soe
Méxi.co 2 ooe
Perﬁ 2 LX)
Hierro (millones de toneladas) :
Argentina | ' 254 S 138
Bolivia ' 7 - 42 000
Brasil ' 30 049 10 104
Chile 269 1 979
Peru 1025 ‘ 1102
Venezuela 2 096 ace
Méxd.co ' _ 500 ' ove

/Cuadre 1 (cont. )
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. Cuadro 1 (cont. )

. Cubicadas ¥ o
Paises probables _ Potgggales
Manganeso (miles de toneladas) | .

Bra.s.il h . . . . ' 60 000 . . . e

Bolivia | 20 000 | voe

Chile T - -3 200 e

CUba _ 7 _ 800 . ore

México ‘ ) o 8 000 - ¢ oo
Plomo (miles de toneladas) :

Argel'lfiria, ’ ‘ 1l 200 " ose

Bolivia . ) 0 - ’ 0oe

México ‘ _ . . 3 200 uee

Perﬁ ‘ S ' ' i LOO veas
Zine (miles de tonelades) ‘ A '

BOliVia ' B ' : l 000 dew

Méxj.co C . . 6 000 ‘ i voe

PEI"ﬁ . 2 OOO ee

Otros ‘ . 2 000 tee

Fuente: CEPAL, a base de infomaciones diversass
af Excepto para el hierro y el manganeso, que se dan en mineral bruto.

/Segin 1la
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Seglin 1la dltima publicacién disponible del Mineral Facts and Pnoblems,é/
las reservas cubicadas y probables de la regi6n constituyen el 20% y los
recursos potehciales el 22%, de los recursos mundiales, El crecimiento del
volumen conocido de las reservas cubicadas y probables en el mundo fue de '
12% anual .en 1958/63 y el de los recursos potenciales de 8% anual en el
mismo perfode, pero dicho crecimiento no correspondié tanto a América Latina
como a étras Areas {(Australia, Guinea y Camertn).

En la regién, m4s de las tres cuartas partes de las reservas conccidas
de este mineral se encuentran enJamaica, Guyana, Surinam y €l Brasil.

Otras reservas de menor volumen se hallan en la Repfblica Dominicana, Haitf,
Guayana -Francesa, Costa Rica, Panami y Venezuela. ' |

Los minerales de cobre estimados hasta ahora en América Latina,
constituyen cerca del 30% de las reservas mundiales A/ y se encuentran
principaimente en Chile y el Peri, en particular en una misma provincia -
metalogénica de l1imites no bien definidos, Gue comprende tipos de yacimientos
similares, de baja ley mineral y gran volumen de mineralizacién diseminada
(porfiricos), México, Bolivia y el Brasil, y en menor medida Cuba, poseen
wna proporcién inferior de la resérva restante de América Latina, Ultima-
mente se han anunciado descubrimientos en la Argentina y' Panami, '

Por 1a ubicacidn geogrifica de la provincia metalogénica mencionada
y por los estudios que en ella se han efectuado y se efectian en el Pert,
Chile y la Argentina, en un futuro previsible podrian esperarse nuevos
descubrimientos de 4reas mineralizadas, posiblemente del tipo de los yaci~-
mientos actualmente en explotacién, los cuales se cuentan entre los mis
grandes del mundo,

La reserva de minerales de gstafio de la }egién constituye el 15% del
total mundial y est4 ubicada gasi Integramente en 1la provincia metalogénica
pertinente que comprende principalmente a Bolivia. Cantidades menores se
han reconocido en la Argentina, el Brasil, México y el Pert,

3/ Departamento del Interior de los Estados Unidos, Direccién de Minas,
Boletin 630 (1965). .

L4/ Cita de Mineral Facts and Problems, 1965.

/Los minerales
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Los minerales de gégggg, segin una Gltima evaluaclén hecha s6lo para
Sudamérlca,z/ alcanzan cifras importantes: las reservas cubicadas y
probables serfan de 34 mil millones de toneladas y los recursos potenciales
de 55 mil millones de toneladas. La ley de estos minerales fluctda entre
30 y 69%, calculindose el contenide metdlico total de hierro en
47 000 millones de toneladas, lo que da una ley media aproximada de 53%.

En el caso del hierro, cuyos depﬁsitos sorl a veces muy extensos y de
baja ley, las reservas no siemﬁre estén bien detemminadas; en consecuencia
es mis incierta la proporcién del total mundial Gue corresponde a la
regién, - A pesar de ello, en una seleccién de 16 pafses que realizé el
Servicio Geolégico de los Estados Unidos, la reserva global de América
Latina representaba el 15% del total del mundo con 30 300 millones de
toneladas.é/

Es importante destacar aque en Sudamérica las reservas cubicadas ¥y
probables aumentaron en 13 afios 72.7% y los recursos potenciales 54%, los
mayores valores se registraron en el Brasil, el PerG y Colombia para las
reservas, y en Bolivia, Chile, Surinam, Guyana para los recursos
potenciales.Z/ En el caso de Bolivia, el incremento se debe al yacimiento
del Mutfn, el que concentraria el 72% de la totalidad de los recursos
potenciales sudamericanos y 45% del total global de las reservas ¥y recursos
poﬁenciales.

El alto incremento de las reservas, principalmente en el decenio de .
1950, revela una intensificacidén de las investigaciones estimuladas por
la evolucidén favorable de la economia mundial, y el descenso en las leyes

de varios yacimientos hasta entonces explotados.

5/ Benjamin Alvarado, "hvaluacién de los recursos en mineral de hierro
de Sudamérica, Bogotd, Colombia, 1967 (mimeografiado). (Actualiza-
cidén del "Survey of World Iron Ore Resources Occurrence, Appraisals
and Use 1954" de las Naciones Unidas,) .

Cita de Mineral Facts and Problems, 1965.

Seglin datos de BenjamIn Alvarado, "Evaluacién de los recursos en
mineral de hierro de Sudamérica®, op. cit.

ANA

/Los minerales
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Los minerales de manganeso de América Latina constituyen el 187 del
total mundial; gran parte de esas reservas estin en el Brasil y, en menor
medida, en Bolivia, ﬁéxico ¥ Chile, siendo de menor importancia las de
Cuba y Panami, es posible que 1las reservas del Rcuador, superen a las
del resto de América Létina, sin embargo, éstas no se han estudiado inte-
gralmente, y segin algunas opiniones podrian no ser econémicamente
explotables en la éctualidad. .

Los recursos de plomo y zinc de la regidn, que suelen estar asociados,
representarfan sélo el'lh v el 13%, respectivamente, de las reservas
mundiales; los primeros se hallan principalmente en México, el Perd y la
Argentina, y los segundos, en México (que posee el 50% de las reservas
1atinoamericanés) ¥, en menor medida, en.Bolivia, la Argentina, Chile,
Guatemala, Honduras y el Perf,

No existe una buena estimacifn sobre las reservas de plata y org.

Las principales reservas regionales se encontrarian en México, el Perﬁ,
Bolivia y Colombia,

| Respecto de otros metales, los recursos latinoamericancs de molibdeno,
mineral asocizde al cobre en los cuernos porfiricos de la provincia metalo-
génica pertinente, son en apariencia los de mayor importancia en el mundo
después de los de los Estados Unidos. Un cdlculo efectuado hace algunos
aﬁos; asignaba a esa prévincia el 15% de la correspondiente reserva
mundial, Como se indicé, dicha zona se conoce principalmente en Chile y
secundariamente en el ?erﬁ..

También son importantes las reservas de tungsteno, que séle serian
superadas en el mundo por las de los pafses del Lejano Oriente {China,
Corea y Birmania)., Las localizadas en Bolivia y el Brasil sumarfan
aproximadamente el 94% de las reservas totales de la regién, El saldo de
esas reservas se encontrarfa en el Perfi, la Argentina y México,

- Las reservas de npfquel existentes en Cuba, constituidas por minerales
- lateriticos, representan una parte apreciable del total de las reservas
latinoamericanas conocidas de dicho metal y de las m&s importantes del
mundo., En el Brasil, Venezuela, la Repfiblica Dominicana y Guatemala,
@ltimamente se han investigado minerales de este tipo, y en los dos ﬁltimos

pafses incluso se han estudiado proyectos concretos de inversién.

/Otras reservas
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Otras reservas due deben mencionarse son las de antimonio, mercurio ¥y

bismutc, Las primeras se encuentran principalmente en Bolivia y México;
las segundas, en México y, en menor medida, en Chile y el Perd; y las
dltimas, asociadas a los minerales de plomo, plata, y estafio en México,
el Perd y Bolivia,

Respecto del uranio, las @nicas reservas de la .regidén, gue por los
estudios realizados hasta ahora merecen destacarse corresponden a la
Argentina y representan aproximadamente el 3% de las reservas mundiales.
En este cllculo se han consideradc los minerales de distintas leyes, cuvas
posibilidades de explotacidn dependerén de la evolucién futura de los
précios internacionales y del desarrollo de fuentes energéticas basad;s en
la energfa nuclear, Sin embargo, existirfan reservas potenciales en varios
paises latincamericanos, En relacién con el torio, existen en el Brasil
importantes reservas,

Entre los minerales de mayor interés por sus aplicaciones en la
industria de fertilizantes estdn las rocas fosfiticas, el azufre, el salitre
chileno y los compuestos de potasio, Las primeras, segin el conocimiento
actual, se hallan principalmente en el Brasil, el Perd, Venezuela y
Colombia, cuyas reservas suman aproximadamente 175 millones de toneladas
de contenido de P205. Sélo el Perd, con su mineral de Sechura, contribuye
con el 70% al total de las reservas de América Latina,

Si bien'no existe una cuantificacidén precisa de-las distintas fuentes
de azufre de la regién, las m4s importantes’ estdn en México {domos salinos)
¥ en una zona comfin para el Perd, Chile ¥ Bolivia, donde dicho metaloide
es de origen volcinico, Se menciona, Wltimamente, la.existencia de yaci-

- mientos en Guatemala, Ecuador y Costa Rica. También se recupera azufre en
la tostadura de piritas'y gases sulffiricos de diversa procedencia.

Las reservas y recursos indicados para los paises de la regién corres—
ponden a estimaciones por defecto de los que realmente existen, ya que seria
impropio considerar que las investigaciones realizadas han sido exhaustivas.
En general, las investigaciones sistemfticas han abarcado sblo extensiones
reducidas,

Sin embargo, existen diferencias apreciables entre los distintos nmine-
rales debidas s factores como pﬁmero ¥y accesibilidad de los depbsitos, precios

més o menos atractivos de los mercados, diferente grado de dificultad en su

prospeccidn, etc, S

/I, STTUACION
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II, SITUACION ACTUAL DE LA MINERIA Y SU EVOLUCION RECIENTE

1. .Importancia de América Latina en la produccién
minera mundial durante los dltimos afios

Desde hace muchos afios América Lafina ha desempefiado un papel importante
como fuente de abastecimiento mundial de productos minerales. (Véase el
cuadro 2,) Aunque la produccién mineral no ha disminuido en términos
absolutos desde 1950, con excepcién del estafio (que experimentd una baja
significativa a partir de 1954 para ir recuperindose lentamente a partir
de 1959), la contribucién de estos minerales a la produccién mundial en
1966 decay$ en términos relativos, salve en el caso de la bauxita y del
hierrc. La declinacién fue especialmente importante en los minerales de
zinc y plomo, .

En el cuadro 3 se presenta el incremento acumulative anual de la
produccién de varios minerales, en América Latina y el mundo, para diversos
perfodos, Después-de la segunda.guerra mundial, la mineria latinoamericana
en general no ha aprovechado en la misma medida que la de otras Areas del
mundo el incremento de la demanda provocado por la expansién de la economia
mundial., Para el cobre y la plata, se anota en la regién, en el periodo
1950~66, una tasa de crecimiento medio anual levemente inferior a la
mundial, Esa tendencia se acentda en los minerales de plomo y zinec, cuyas
tasas medias son de 2.7% y 1.9% respectivamente. S6lo en el caso de la
bauxita se registra en la regién un incremento levemente mayor,

El elevado ritmo de crecimiento de la produccién latinoamericsna de
aluninio y zinc en el quinquenio 1950-55, se debié -a la puesta en marcha de
nuevas explotaciones de bauxita en Jamaica y al aumento de la correspondiente
produccién en Surinam y Guyana, asi como a la mayor produccién de zinc en el
Per, No obstante estar el plomo, comimmente asociado a los minerales de
zinc, no registré una tasa mayor porque el incremento de la produccién en '
el Perfi se compensS parcialmente con una baja en México., Por otra parte;
Bolivia no ha recuperado atin el volfmen de produccidén anual de estafio que
tenfa al iniciarse el decenio de 1950, y en el periodo de declinacidén se
deteriord su participacidén en los mercados internacionales con consecuencias
desfavorables que aln se dejan sentir. En los quinguenios posteriores 1955-60
¥ 1960~65, en general las tasas de crecimiento descendieron tanto en América
Latina como en el resto del mundo, pero a un ritmo méds lento en la primers.

/Cuadro 2
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Cuadro

2

AMERICA LATINA: FRODUCCION DE ALGUNOS MINERALES IMPORTANTES Y SU PARTICIPACION EN L4 PRODUCCION MUNDIAL TOTAL

1950
1355
19560
1965
1966

1967

Plomo

Bauxita o/ Cobre Eatafio b/ Zino Plate . Hierro

Mles % dela Mles Hdela Mles Hdola Mles Hdela Mles % do 1o Miles % de la Miles % de la

da produc- de produc- de produc- de produc— de produge de produo- de produg=
tong- oién tonce otén tone- oién tonow eldn tone- aién tone~ eidn tono- oién
ladas mundiel lagas tundial Jedas mundial ladas mundiel ledas mundial ladas. mndiel ladas mundial

36 Wil 78 190 32 19z 361 223 4 . 166 2 3841 -

8 k12 47.0 553 1729 29 15.8 379 18.4 488 17.4 3 3702 746
1z 577 Y6, 2 795 193 23 16.4 290 16,8 497 1543 5 ' 3645 26 10.1
16 W1 45,7 874 17,7 26 17,0 400 14,9 536 12.8 3 363 35 12.3
17 574 45.6 sko 18,2 28 1742 Log 4,5 536 12.3 - 36.0 58 121
20 1?8 aos 9“‘3 [ L L] 31 sow “ |&16 L1 Y 533 aae 3 (LR ul LLL

Puente: CEPAL, a base de inforpaciones del Yearbook of the Amepican Burcau of Metal Statistiocs. Las informaciones: nundfeles insluyen slgunas

g/ Mineral bruto,

b/ Mo inoluye los pafses soclalistas,

informaciones de sardster conjetural, espeoialmento para los pafses soclalistas,

d

€T *
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Cuadro 3
AMIRICA LATINA.Y EL MUNDO) TASAS COMPARADAS D€ CRECTMIENIC
MEDIO ANUAL DE LA FRODUCCION DE ALCUNOS MINERALES
Beuxi te Cobre’  Estafio &/ Plewo - .~ Iine Plata

Perfodo : : '

Apérica Amdriea Anfrica Améries Amfried - . imfrice

tattoa % Lattma 0 lattme U0 Latima U0 Levtoa O latima O
1550565 - 179 164 2.3 Wz 22 17 1.9 Lo 7Jz Yobe2 1l 149
1955-60 B4 BB 75 60 - M8 e5b 0.6 25 O 3.0 lez L6
196065 5e5 5.8 1.9 1.7 3.0 242 8.5 340 1.5 5¢2 06 0,8
196566 1.3 1.4 1.5 Y] 1 1,2 Gt 0-9 E 0.1 0a7 - oo
1950-66 10,2 10,0 14,3 lhe6 0e8  -0e2 S 08 35 28 W7 Ledl/ LMy
1955"57 746 ere uos . sen 0.3 sey 046 was - 0o see | 0.9 aee

Fuentes CEPAL, & base de informmoiones diversas,
a/ No insluye pafses socialistags
b/ Perfodo 1950~£5¢ '

" /EL mayor
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El mayor incremento de la produccién minera de otras 4reas con
respecto a América Latina tendria su origen en: .

2) La reducida capacidad interna de capital y organlzaclén de
empresa Cue existe en la regzén,

b) Las decisiones pertinentes y los logros obtenidos en los palses
de economla centralizada; y _

c) La orientacién de la iniciativa empresarial de los palses capi-~
talistas desarrollados a otros centros productores, cue presentarian
condiciones relativamente mis atractivas para su desarrollo {costos de
produccién, leyes tributarias, facilidades de retorno de sus capitales y
de remesa de sus utilidades, estabilidad de las condiciones vigentes, ete, )
ademéds de la oportunidad de diversificar geogrificamente sus intereses y

fuentes de abastecimiento.

2. Principales minerales y pafses productores

Aunque América Latina ocupa afin un lugar destacado en el mundo por la
produccién de algunos de sus minerales tanto met&licos como no metflicos,
la participaciGn del sector minero en la formacidén del producto interno
bruto, no es de gran significacién. (Véase el cuadro 4.) Cabe recordar
al respecto que €l valor agregado a los productos extraidos se limita, en
muchos casos, s6lo al correspondiente a las actividades destinadas a obtener
: COncentraciones'primariés, yrque gnrotros, el mayor agregado no se
clasifica en el propio sector minere sino en el industrial, aunque éste
depende en gran medida del primero y esté condicionado a €1, Bolivia,
Chile y el Perf presentaron en términos relativos el mayor aporte de la
produccién minera al producto interno bruto., Mientras en Bolivia y el
Pert ese aporte crecié en el dltimo decenio, en Chile decliné levemente.
Las cifras relativamente altas que preseﬁta Colombia se deben, principal-
mente, a la actividad petrolera que no fue posible descomponer.

/Cuadro 4
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Cuadro U4

AMERICA LATINA3 PARTICIPACION DEL SECTOR MINERO {EXCLUIDOS LOS HICROCARBURCS)
£ EL PRODUCTO INTERNO ERUTO DE ALGUNOS PAISIS, 1958 Y 1967

(Porsentajes)

1958 ' 1567
Argentina Ot Ot
Bolivia . . 8.0 . ~ | 940
Brastl ST . 005
Colombla &/ | 3a7 : 3alt
Chile | © 7.0 b/ 6s5
Perd - o b0 ' Ly2
Venezusla | - . 1.8 ' 1.3
Méxlao - - 2.3 . _ | 1.5
Nicarague | | ' | 1,b . 1.8

Fuente: CEPAL, a base de informaciones directas.

8/ Inoluye petréleocs
b/ Se refiers al afio 1960,

/Una apreciacidn
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Una apreciacién del valor total de la produccidén minera en la regidn
arroja 2 050 millones de délareé para 1_9675 Losmix;_erales que mis contri-
buyeron a ese valor global fueron el cobre, con 1 055 millones (51%) ; el
hierro con. 311 millones {15%) y la bauxita con 211 ma'llénes (11%). Otroe
minerales cuya contribucién a 'ese valor fue también impdrfante sen el
estafio, €l plomo, el azufre y el zinc con 362 millones de délares (18% en
eonjunto).' Una apreciacién similar para 1963 dio 1 332 millones de ddlarss;
el incremento en esos cuatro afios , superior a 504, se debié, como en tres
quintas partes, a variaciones de los precios unitarios,. (dcasionadas, en
gran niedidh, Ipor los conflictos bélicos recientes) y el resto se deberia
propmmente al incremento de 1a nroduccldn.

La producc:.dn de ciertos minerales se concentra en a.lgunos pa.iaes de
1a rega.én. Asi, en 1967, teniendo en cuenta el valor total de la produccién
latinoameficana, Chile, €l Pert y México concentraban el 99% del cobre;
el Brasil : Veneauela, Chile y el Perﬁ, el 95% del hierro; Jamaica, Surinam
¥ Guyana cast el 99% de la bauxita; el Perti y México el 914 del. gine;
Méxdco y el Perd el 82% del plomoc; Bolivia, el 90% del estafio; México, el
91% del azurre; México y el Perfi, casi el 88% de la plata; el Brasil y
Guyana el 92% del WANZANSsO; el Perd, México y Bolivia, pricticamente la
totalidad del bismuto, Cuba, la casi totalidad del. niquel, ete,

El cuadro 5 presenta el velumen de la producci&n de los .px!in'cipales'
minerales, por palses, para los afios 1950 y 1967,

Aunque el incremento de la produccidn minera quedé rezagada, en general,
con respecto.a la expansién de la demanda.mundiel, en los fitimos 15 afice
varios producios mineros de Latinocamericana han tenido: zinentos de eierta
importancﬁ.a en el mimo perfodo, (Véanse los cusdros 5y 6.) HMinerales como
el azufre, el hierro, el manganeso y la bauxita han awwentado --en 4 850, 1 031,
46k ¥ 440, respectivamente sus vollmenes de pf'oducci6n. "Fn menor escala lo
han hecho el ‘cobre, el carbén, el zinc, y la plata, Solemente han tenido
descensos el'_'é_alitre, el o'ro y el estafic.

/Cuadro 5



DUCCION FOR PAISES DE LOS PRINCIPALES MINERALES, 1950 ¥ 1967 - o

{Contenide metfigsa) s . ‘:%

_?’1‘_"9“1“ Bauzite ; Cobre Estatio Hiarro Plomo Zine Azufra - Salltre Plats Hanganeso =
{Miles da ' {#4les de {(Miles da {Miles de {Mies de (iles de {(Miles da N _ {Mlas de
toneladas ) I tonelades) (tensledes) tonaladas} tonaladas) tonéladas) ‘ toneladas) toneladas) (toneledas) toneladan)

" Pafsos 1350 1967 ‘[ 1950 1967 1950 1967 1950 w67 1950 1967 1950 1967 1950 1967 1950 1367 1950 1967 950 1967
ipgentine | - (VA 266 1 100 20 sh 17.4 31.0 13.5 2640 ° 27 36 e (A eee
Bolivie thy 63 31712 27 628 3Le2 19.8 136 171 b 86 04 152
Brasil 13 250 - 340 189 1306 1350 - 1% 500 ' 2.5 21.0 1 ase 86,0 Skl
Coloahie - C 350 Lo - 043 1 20 4 3
Chile | 362.9 658.7 17 7722 33 05 - 043 1l 15 42 1 607 888 29 - 101 169 6e2
Guyana 1 608 3 ho3 . ' ~ a9
Jemales - % Bk .

Méxioo 1.7 .8 Wy 456 286 1579 2381 170.0 2235  225.0 13 166 1528 1 %40 M5 e

Perd 353 182,32 38 o - 4 835 61.8 162.6 775 25%.5 18 11k 0.7 0.4

Surinan 2066 5415 ' "

Venazuala 127 10 467 _

Diros - 1270 211 2746 - - li - 345 10.% - 10.1 - - - - 165 217 116.0 050
Total 3633 20178 4837 M3.0 3260 305% 3559 40507 2578 15,9 a8 W zohs 1607 886 2385 2858 7036

z
5

AMERICA LATINA: FRO

Cusdre §

Fuents?

CIPAL, Boloifn Estedfstiac do Amfrica Latina, wol. ¥, N* 1, marzo do 1960,

AT AN WV
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Cuadro 6
AMERICA LATINA: INDICES DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION MINERA
' PARA ALGUNOS FRODUCTOS '
(1350 & 100)

. | 7 : , | ~ Varlacin

Productc 1955 1960 1965 1967 poreentual
_ 1950-£7
Azufre 1 480 3 4o & ofo -u 4 960 | b 8%
Bauxita 229 325 433 540 N0
Carbén L w w gy 168 B
éobra - ' 115‘ . 169 182 196 | 96
Sa%efio ‘ ‘ | : "8 7 B 93 g
Hierro - ' N 292 _ ';769 1 iés | -1 131 | 1 031
Mengmeso 135 o 506 e B o
Ore . 103 90 - 72 . 8 )
Plats : 110 o 120 0 122 120' %0
Plomo 107 ‘ 1108 | 110 | 115 15
8alitre . | © 94 _ 50 72 : 55 15
Zine m 138 158 158 58
Subtotal : 125 Y28 | 204 o3 A3
Potréloo b1IT)) 191 238 éuu L)
Total 135 ¥ oz m

Fuentes CEPAL, a base de informanlonss dircotas, -

[los indices
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Los Indices del volumen de produccién minera en 1950-1967, indican
un aumento considerable para Venezuela (3 350%) e importante para el
Brasil, Jamaica y el Per@t, (Véase el cuadro 7.) En los dos primeros
pafses el factor determinante fue e hierro; en el tercero, la bauxita y
en el Gltimo, el cobre y el hierros EL finico pals que registrd un descenso
de ese Indige es Bolivia, sobre todo por la disminucidn de su produccién
de estafic a partir de 1954, La produccién minera anual de la regién
estarfa respaldada por importantes reservas ciuya verdadera magnitud no se
conoce exactamente por los motivos antes sefialados. En todo caso, las
reservas estimadas para algunos minerales como hierro, bauxita, cobre,
manganeso, azufre, etc., permiten mirar con optimisme la posibilidad de
incrementar apreclablemente su produccién., (Véase el cuadro 8.)

Del examen del cuadro se desprenderfa que las investigaciones geold-
gico~mineras, en Latinocamérica, deberlan orientarse principalmente hacia
la blisqueda de algunos minerales con escasas reservas conocidas actualmente,
¥ 7ue por la demanda presente o futura del mercado pueden desempefiar un
papel importante en la economfa - titanio, cadmio, tungsteno,
radioactivos, ete. - con aplicaciones especiales en ripida expansién -
potasio y f8sforo para fertilizantes y otros como plamo, zinc, niquel, etc.

Fl grado de aprovechamiento de los minerales de baja ley relativa
serd mayor en el futuro, si para ello se ponen en prictica nuevos procesos
tecnolégicos. Asi, las reservas se incrementarfan no sélo por el descu~
brimiento de nuevos yacimientos sino por la reclasificacién de recursos
identificados anteriormente pero no considerados de interés comercial
inmediato, Como ejemblo se puede mencionar el aumento de las reservas
econdmicamente explotables, en los minerales de hierro, por el avance
tecnélogico que significaron la sinterizacién y peletizacién,

Por otro lado,‘se observa en algunés explotaciones mineras, princi-
palmente de la pequefia minerfa, mal aprovechamiento de las reservas
conocidas, sobre todo por falta de recursos ‘econmicos y desconocimiento
de los métpdos y sistemas adecuados, tanto en la investigacién geolégico-
miner;, como en la extracecién de los minerales, Esta situacién conduce a
la explotacién ineficiente de los yacimientos.

JCuadro 7
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Cuadre 7
AMERICA LATINA: INDICES DEL VOLUMEN DE LA PRODUCCION MINZRA af
EN ALGUNGS PAISES (EXCLUYE HIDROCARBURCS)
{1350 & 100)

. | Varizeidn

Pafa 1955 1960 1965 1967 peroentual
‘ 1950057
Argentine 143 215 258 260 (160
Belivia 90 €6 76 90 «10
Brasil 128 300 507 565 465
Colowbia U] 178 183 148 48
onlo m 130 158 168 66
Méx100 106 14 18 119 13
Perii 165 363 2 Lgd 300
Venozuela 1 850 L 150 3 725 .3 450 3 350
Subtotal u 162 191 196 %
Guyans. 155 170 203 235 135
Jamaiea b/ . 100 26 324 366 266
Suripam 15 168 210 261 161
Total 125 n 204 213 33

Fuentes CEPAL, o base de informaolones direoctas,

- &/ BSe saloularon sumande los velores oomorciales de cade minerals El volumen producide se multiplioed
por un precie constants « 1963, : ‘

B/ Se sonsidera 1955 = 100, por no comenzar todavfa la produceién de minerales (bauxita)e

/Cuadro 8
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Cuadro 8
AMERICA LATINA: RESERVAS Y PRODUCCION DE MINERALES, 196566
(Contenido rmo)-v :

Rosorvas a/ Produscifn anual Relacién

{millenes - : (1965-66) on aflos
Minerales : : de {miles de 1)/(2)

toneladas) tonsladas) (3)

(1) (2)

Antipontio 0aB 15 | 53.
Azufre 232 . - 1970 ' : 131
Bauxita 4 8co 17 ooo 282
Berilio 0e3 ' 05 600
Cobre ' 67 led 71l
Estefo 0.3 v 33
Hierro b/ . © 90 DOD 52 800 1 700
Manganeso b/ 90 700 | 129
Merouris | | 0,02 048 25
Plomo 6 boz . | 15
Tungsteno . D408 4,1 20
2inc s 11 - 536 .20

Fuonte: GEPAL, e base de informaciones del Minersls Yearbook, 1965-1966; del Statisticsl Summary
of the Mineral Industry, 1966, del Mining Journsl Arnusl Review, 1966,

&/ Cubioedas, probables y potémeiales.
b/ Mineral en bruto,

/3+ Desarrollo
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3. Desarrollo tscnolégico de la industria extractiva

Para analizar el desarrollo tecnolégico del sector minero en América Latina
es necesario distinguir tres grandes estratos. El primero estd constituido
por las grandes empresas, integradas virtualmente, que suelen abarcar el
proceso productivo hasta la obtencién del metal refinado y que se carace-
terizan por usar tecnologlas eficientes, El segundo, estéd formado p&r
empresas cuyo proceso productivo alcanza generalmente al beneficio del
mineral (concentrados ¢ precipitados). Estas empléén una tecenoclogia cue
si bien no es siempre la mis avanzada, ﬁermite obtener en muchos casos
buenos rendimientos productivos. Por dltimo, estdn las pequefias empresas
mineras con tecnologfas rudimentarias y que eh algunos casos llegan hasta
aplicar procedimientos similares a 1l¢s usados en el tiempo de la colonia.

La actividad minera de las grandes empresas, por lo general responde‘
a la inicilativa privada extranjera, pero existen también alguias empresas
nacionales, y sociedades mixtas (capital nacional y extranjero). La
avanzada tecnologla que ellas emplean {comparable, en varios cacos, a la
utilizada en los palses mis desarrollados del mundo}, abarca tanto la
prospeccidn y extraccién de minerales como Su beneficio, fundicidn,
refinacién, transporte, (incluidas las instalaciones portuarias), etc,
-Como ejemplos se pueden mencionar, en Chile, las empresas cupreras de
Chuquicamata y El Teniente y la refineria de cobre de Las Ventanas; en el
Perti, la empresa cuprera de Toquepala, y la de plomo'y zinc de Cerro de
Pasco, y las plantas de peletizacién de hierro de la Marcona Mining Co.;
en Venezuela, loéryabimientos de hierro en Cerro Bollvar y, en el Brasil,
la compafifa explotadora de hierro Vale de Ric Doce, etc,

El alto grado de desarrollo tecnolégico alcanzado por estas actividades
extractivas se manifiesta en el exhaustivo estudio geolégicéﬁminero que
efectlan de los yacimientos por explotar;, el cual suele realizarse en
etapas sucesivas de creciente precisidn por el riesgo que encierran,
Superado el factor aleatorio y con la aplicacién de buenos métodos de
extraccibén, beneficic y recuperacifn de metal primario, estas empresas
presentan alta productividad y bajos costos de produccién, que les permite

competir ventajosamente en los mercados mundiales,

/Las empresas
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Las empresas de la mediana minerfa, aunque no presentan las mismas
caracteristicas que las de la gran minerfa, utilizan generalmente técnicas
modernas, Sus investigaciones geolégico-miﬁeras se circunscriben a
verificar la existencia de reservas en extensiones no tan grandes como las
de la grén mineria, pero que les permite planificar su‘produccién a largo
plazo, Por lo general no estin integradas verticalmente en un plano
nacional; su ciclo productive termina en la concentracifn de los minerales,
¥ comercializan su produccién sea en el pais, para-su posterior fundicidén
o refinacibn, sea directamente en los mercados mundiales,

La pequefia minerfa, presenta una situacifn completamente distinta con
respecto a los otros dos estratos mencionados., EL ciclo productivo se
reduce a la extraccién de los minerales, y sélo en contados casos se'lleéa
al beneficio de ellos. Las investigaciones geolégico-mineras, que permiten
determinar la cantidad y calidad de las reservas, las caracteristicas del
yacimiento, etc., son pricticamente desconocidas. De igual manera, los
peauefios mineros casi no desarrollan métodos mecaﬁizadoslde éxtrapcién ¥
se limitan a explotar, con gran empleo de mano de obra, los minerales de
mis f4cil acceso y con yacimientos de alta ley, Para la concentracién de
los minerales utilizan miquinas y equipos no siempre adecuados y muchas
veces obsoletos, ‘ |

Por las razones expuestas, la productividad de la peqﬁeﬁa minerfa es
muy baja y los costos de produccidn son tan altos que sélo pueden mante-
nerla cuando una o varias de las siguientes circunstancias la favorecen;
yacimientos de alta ley, precios elevados en el mercado mundial, bonifica—
ciones del Estado o proximidad de obras de infraestructura (caminos; ferro-
carriles, planta de beneficio, etc.). |

Es interesante anotar que, el aporte de la mineria al desarrollo
tecnolégico de la regién - asi como el de otros sectores de las actividad ~
es pedquefio. Thnto'los proyectos ejecutados, como los procedimientos
empleados para poner en marcha explotaciones mineras de gran envergadura,
se deben com@inmente al pais originarie de la iniciativa e inversién., Sin
embargo, la participacidn del personal técnico de la regidén es cada vez
cuantitativa y cualitativamente mayor, con lo qQue se ha ido desplazéndo

a los especialistas extranjeros que antes tenlan prioridad en deteminados

/sectores de



B/CN.12/837
Phg, 25

sectores de la industria, Bsta tendencia ha contribuido a que mayor
nimero de profesionales locales tenga acceso a las técnicas avanzadas, y
puedan, de esta manera, transmitir sus conociﬁientos a otros estratos de
la produccién, 7 _

Las perspectivas futuras, en este aspecto, se ven més optimistas si
se considera que sobre todo en los Gltimos afios, en varios palses de la
regién se ha intensificado la investigacién tecnolégica en algunas univer-
sidades y centros especializados relacionades con la minerfa, a fin de
introducir modificaciones a la tecnologia existente o desérrollar NuEvos
procedimientos aplicables a la metalurgia extractiva. EL Fondo Especial
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo presta asistencia
en varios casos. , '

Asimismo, las grandes industrias extractivas poseen plantas pilotos
destinadas a mejorar los procesos’produciivos de la propia industria.

En el mismo orden de cosas se ha de mencionar qﬁe en 1966 se creé
la Asociacidn Latinocamericana de Mineralurgia 74 (ALAMI) la cusl agrupas -
ya a alrededor de 400 destacados profesionales de México, el Brasil,
Venezuela, la Argentina, Chile y el Perl, dedicados al -desarrollo de esta
importante fase de la industria extractiva, ‘

Dados los escasos recursos financieros de los palses latinoamerd canos
serfa recomendable concentrarse en la investigacién‘- tanto bisica como
aplicada y de produccién -~ de ciertos tipos de minerales de especial interés
para ellos,. - Como ejemplos, se mencionan el salitre, algunos minerales de
potasio, de nfquel, etc, Por otra parte, deberia darse impulso a las
investigaciones aplicadas en-la metalurgia extractiva de modo de poder
prestar servicios de asesoria permanénte a los mineros medianos y pequefios
sobre los métodos mis convenientes de explotacién y beneficio.

El enorme avance cientifico experimentado en el mundo en los dltimos
decenios, evidentemente ha repercutide en la industria extractiva. Nuevas
técnicas estln en vias de experimentacidn o se aplican ya tanto en la
investigacidn geolfgico-minera como en los procesos de extraccidn y
metalurgia inherentes a los minerales. La responsabilidad que cabe a las

autoridades del sector minero de América Latina es enorme si se considera

8/ Sinénimo de metalurgia extractiva, /aue gran
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que gran parte de los bienes que produce esta actividad deben, necesaria=
mente, competir en el mercado mundial con productos originarios de paises
que ya han desarrollado nuevas técnicas o se preparan para implantarlas

en gran escala. La no adopcién de medidas tendientes a introducir nuevos
procesos tecnolégicos en ciertos minerales, puede perjudicar gravemente

¢l futuro comercio exterior de algunos palses de la regidn., Como ejemplo -
concreto se puede mencionar la importancia cada vez mayor cue va adguiriendo
el consumo de Y"pelets™ en el mercado mundial del hierro, (EL Perd, es por
el momento, el finico pais latinoamericano que produce este tipo de
aglomerado; en Venezuela, la Argentina y el Brasil sélo ahora se estin
proyectando plantas de este tipos)

La aplicacién extensiva de nuevas técnicas en la inVestlgac1on N
geolégica también debe ser motive de preocupacién; métodos como los de
aerofotogeologia, geoquimica y geofisica, etc., si bien los u-llizan en
algunos palses de la regién, los institutos nacionales de geolcgia, las
grendes empresas mineras o los organismos de asistencia técnica; su
aplzcacién no estd suficientemente difundida y afin se recurre, con mucha
frecuencia, a métodos convencionales que en los paises desarrollados se
consideran anticuados.

be Grado de integracién vertical - Provectos en curso
¥ por inicisrse a corto plazo

51 en este capitulo y en alguno de los que siguen se mencionan y se examinan
aspectos que no caen estrictamente dentro del marco convencional del sector
minero, es porque, desde el punto de vista econfmico, pueden revelarse
aspectos de interés enfsu relacidn con el sector industrial. Desde luego,
no se puede ignorar la importancia que para los palses en desarrollo tienen
directa e iﬂdirectamente {por sus efeqtoé multiplicadores) las actividades -
metaldrgicas ligadas Intimamente a la extraccidn de los minerales,

En el‘ﬁltimp decenio las actividades extractivas de la regién aceleraron
su proceso de integracifén vertical, con el estimulo de ‘empresas de iniciativa
tanto privada como estatal. . o

En el campo de los minerales metélicos, en los péiSes de mayor des-

arrollo minero se han constituido grandes empresas particulares, estatales

/o mixtas.
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o mixtas., En ellas, la,ﬁayor parfe defsu prodﬁcdién alcanza el limite en
el cual se puede considerar enmarcada la integracién vertical para la
industria extractiva; eé_decir, 1la obtencién de metales, ya sea de
fundicién o refinacidn, .

La participacién estatal en este aspecto ﬁa sido importante en algunos
pafses, En Chile, el HEstado actfia a través de la Empresa Nacional de
Mineria como agente comprador de minerales y concentrados producicos por
los pequefios y medianos mineros, para su tratamiento tanto en plantas de
beneficio como en dos fundiciones‘y una refinerfa de cobre. Ademﬁs, en
su refinerfa de Las Ventanas {con capacidad de 84 000 toneladas'anuales de
cobre electrolftico) procesa parte del cobre blister por cuenta de una
empresa de.la gran mineria, Algo similar ocurre con el mineral de hierrc
en la Argentina, el Bfasil, Colombia, Chile, México, €l Perd y Vehezdela,
donde empresas estatales participan en la complementacidn del ciclo
produciivo, llegando a obtener acero y sus aleaciones.

El cuadro 9 muestra el avance qﬁe'han experimentado algunas industrias
de minerales en su proceso de integracidn vertical., l

En Chile, se procesaba metaldrgicamente el 94% de la produccién de
cobre en 1966; en el Perd, el 85%; y en México, el 69%, llegando respecti-
vamente al refinado (dltima etapa'de.la industrid extractiva de este
mineral), el 55, el 20 y el 647,

En México se transforma pricticamente todo el mineral de plomo en
metal (99%); en cambio, en el Pert los productos'metalﬁrgicos de este mismo
ﬂminerél al canzaban al 61% en 1966,

Con respecto al zinc, €l Perd y México, principales productores de 1a.
regidn transformaban en metal el 24 y el 33% respectivamente, de la
produccién total del mineral,

Bolivia, en 1960, exportaba en fomma de concentrados el 92% de su
produccién de estaﬁo y €l 8% restante, como fundicidén obtenida en pecuefias
plantas; en 1965 los concentrados exportados bajaron a 86% del total,
mientras que el estafio de fundicién subié al 1A%.

/Cuadro 9
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ladro 9

Cobra
Chile

Minerales y sencentrados
Fundicién (Blister)

Refinado
Total
Permi

Minerales y concentrados
Pundioién (Blister)
Refinado

Total

Féxico

Minsralas y consentrados
Fundieidn {Blister)

Refinado
Total
Plomo
Perd

Minerales y oonscentrados
Produetos metelirgicoes
Total

AMERICA LATINA: PRODUCGION DE ALGUNNS MINERALES SEGUN GRADO DE ELABORAGION
(Con‘tenido metdlioo sn tons’sdas mﬁ"_.g:i:-‘as y en porcentajes) '
1965 1966
Toneladas % Toneladas % Toneladas % Toneladas %
métricas métricas mnftricas nétriocas
29 500 6e2 27 306 Sel 27 800 b7 36 000 Sk
228 900 U7.7 279 200 5245 268 700 46,0 263 100 39.8
221 200 46,1 225 600 k243 288 Boo b9,9 362 Boo 548
479 600 100.0 532 100 10040 585 300 10040 661 900 100.0
13 700 25,0 20 500 11,1 19 000 1047 28 200 1503
13 oco 23.7 133 600 7246 117 900 6645 119 600 6540
28 100 5143 29 900 1643 Lo 500 2228 36 200 19.7
ol 800 100:0 184 ooo 100.0 177 4ao - 10040 184 000 1009
1 00 2.8 8 600 W3 22 000 31.8 23 100 31.1
a1 400 5147 23 560 395 Bog 162 3 800 Sel
27 600 455 28 200 W6.7 46 400 670 4% 500 63.8
60 700 100,0 60 3 10050 69 200 100.8 74 boo 100.0
€7 000 49.2 58 530 T 67 500 b,y 55 000 3847
69 106 50.8. 72 900 5546 £5 800 56¢3 88 800 6103
136 100 10000 131 %00 - 100.0 ©o1sh 300 100.0 144 8oo 1000

gz *8eg
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Ouadre 3 {Conta)

Méxt oo

Minsrales y scncentrados
Productos metalirgicos

Total
Zine
Perd -

Mihereles y soncentrados
Slab
Total

Mést oo

Minersles y eonocntrados
Slab
Total

1957 1965
Tonelades p Toneladas % Toneladas % Toneladas ’ %
métrioas nétricas nétricas nétricas
14 000 645 24 000 12,6 - - 1 000 0.6
200 900 5345 166 700 87.4 172 400 100.0 181 100 9964
‘214 900 100.0 190 %00, 100.0 172 koo 10040 182 100 " 10040
106 500 78,3 12% 900 7944 193 200 75.9 196 400 7602
29 500 2147 532 400 2046 61.300 241 61 h4ao 238
136 000 1060.0 157 300 100,90 25l 500 100,0 257 800 100.0
186 400 7647 218 500 8045 162 200 72.1 147 4o 67.2
56 600 2343 52 3500 155 62400 2749 71 8o0 32,8
243 000 100,0 2_Yoo 100.0 224 900 100.0 100,90

219 200

Fuente: CEPAL, o base de MEPALLGESELLSCHAFT AKTIENGESZLLSCHART, Metal Statistios, 19571986, Framkfurt AM Main, 1967

BrI99°m uy/
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En materia de bauxita, Jamaica transformaba en alfmina (producto
intermedio en la elaboracién del aluminio) el 22% de su produccidn en 1966
¥y el resto se exportaba como mineral; Guyana, en ese mismo afio, transformd
a alfmina el 33% de su produccién, mientras que Surinam exportaba toda su
produccién de bauxita en forma de mineral. _

El avance realizado en los fltimos tiempos para agregar mayor valor
a los productos mineros puede apreciarse con las siguientes muevas plantas
que se han instalado o se estdn instalando en la regién,

a) Bauxita |

BEn Jamaica continfa el programa de instalecién de una planta de
allmina en Puerto Kaiser, con una produccién inicial de 875 000 toneladas.
A principios de 1967 el Gobierto SUSCrlb16 un acuerdo con una empresa
privada extranjera para construlr wna pianta de alfimina en Kingston, con
un costo cercano a los 126 millones de ddélares., El proyecto se ejecutaria
por etapas durante los préximos diez afios,

En el Brasil, el Banco Mundial ha aprdbado un préstamo por 22 millones
de a€lares para ayudar a instalar una industria integrada de aluminio.

Las operaciones se realizarfn en Pogos de Caldas (Minas Gerais), ciudad
vecina a los yacimientos de bauxita, con energla hidroelécirica suficien-
temente econémica para el abastecimiento de las plantas de fundicién y
refinacifn. La produccién inicial serd de 25 000 toneladas anuales de
aluminio en lingotes.,

b)  Azufre y fosfatos

La demanda mundial, cada vez mis intensa, de estos elementos que se
vinculan con el desarrollo agricola e industrial, ha despertado creciente
interés en América Latina por incrementar su produccién.

En el Ecuador, se proyectarin§ertir 2 500 000 délares para instalar
una refinerfa de agzufre con una capacidad diaria de 2 000 toneladas; el
azufre se obtendrs de los yacimientos ubicados cerca de Tufino, en la

rovincia de Carchi, cuyas reservas se caleulan en 30 millones de toneladas,

Con respecto a los fosfatos, las perspectivas de prodﬁccién no son
tan halagliefias, salvo los futuros planes de desarrollo de los ricos yaci~
mientos en el desierto de Sechura (Pert), lds.cuales permitirian producir
wnos 2 o 3 millones de toheladas de fosfato al afio con una inversién de |
100 millones de délares, que incluye un complejo de fertilizantes.

- | /En Colombia
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En Colombia se inétalarﬁ una planta de 4cido fosférico, con un coste
de 20 millones de ddiares; la que requefiré L 500 toneladas diarias de
roca fosférica proveniente de los yacimientos de San Vicente de Chucuri,
ubicados en el departamenﬁo de Santander. También se empezd a explotar en
el departamento de Boyac4, en Turqueme, un yacﬁmientb de roca fosférica con
una capacidad de 300 toneladas diarias, ' '

En el Brasil se han descubierto nuevos yacimientds'en el estado de
Pernambuco., Se calculan reservas cercanas a 1os 20 millones de toneladas
que vendrian a sumarse a las de 60 millones anteriormente detectadas en-
esa zona, '
¢) Cobre

En Chile, en el periodo de. 1967 a 1968 los proyectos destinados &
duplicar la produccién de cobre en 1972 2 habian absorbido 225 millones de
délares de un total cercanc a 500 milloneg, que alcanzari a las distintas
etapas de la actividad, | | '

En el Perfl, en la Oroya, se ha instalado una planta laminzdora de
cobre, de 45 000.toneladas anuales de caoac1dad, con un costo de
4 200 000 délares. Las reservas actuales de mineral de cobre del pals se
estiman en 20 millones de toneladas de contenido fino, j representan
10% de las reservas mundiales conocidas,

d) Estafio | _ '

En Bolivia, -prosiguen los programas de recuperacidn de 1a mineria del
estafio, que incluyen investigaciones’tecnolégicas para mejorar los trata-
mientos de concentracién de mirerales. “Fbr.éjemplo, se construyé una
planta piloto con un horno de 25 tonéladas de capacidad diaria para recuperar
concentrados de estafio de baja ley (Instituto de Investigaciones Mineras
¥ MetaltGrgicas de Oruro/Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo),

En Catavi, se construird uns planta concentradora para tratar "colas": (resi.
ducs acumwlados de concentraciones previas) y desmontes, con capacidad para
1 000 toneladas al dfa. La capacidad inicial prevista para la fundicién de
estafio de Oruro (20 000 toneladas afio) ha sido revisada, y se ha llegado

9/ Denominados en su conjunto “Convenios del cobre® o "Chilenizacién = -
del cobre" {véase el acéplte "Participacién del Estado en la
actividad mlnera“). '

/a un
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a un acuerdo entre la firma constructora y el Gobierno para iniciar la
prodﬁccién con 9 000 toneladas al afio, y ampliarla postericrmente a
20 000 toneladas, |

e) Hierro . _

En 1967 se iniciaron varios proyectos de gran alcance en latinoamérica
relacionados con la concentracién y aglomeracién de minerales de hierrc,
En Venezuela, se firm$ un contrato entre el Gobierno y la Orinoco Mining
~ Company con el objeto de construir en la ciudad de Guayana una planta de
enriquecimiento de mineral de hierro, La planta de briguetas serd la
primera en su género en el mundo, y fabricarf un supermineral con un
contenido de hiérro de 86.5%. La inversidén inicial se estima en mds de
50 millones de délares, y su capacidad productora seri de un millén de
toneladas al afic, La construccidn deberfa terminarse en un plazo no
superior a dos afios. Se construiri, ademis, un gasoducto de ZO km de
longitud ¥ una capacidad diaria de 4 500 millones de metros cfibicos de gas
natural, En un comienzo se utilizard una tercera parte de esa capacidad
para la operacién de la planta ¥ el resto se destinard al desarrollo
industrial de la Guayana venezolana, Ademis, en esta regidén se hacen
estudios para instalar una planta de "pelets" con uné capacidad de un
millén de toneladas al afio,

En el Brasil, la Compafifa Vale do Rfo Doce inicid la instalacién de
una planta de "pelets" con una capacidad productora de 2 millones de
toneladas al afio,

En Chile, se estudia 1a instalacién de una planta concentradora en
el mineral de Algarrobo ¥y otra en el de Romeral, las cuales entrarfan a
operar en 1970 y 1972, respectivamente, 4 i

En Chile y Colombia se ampliardn las siderlrgicaes a 1 millén y
500 mil toneladas de acero al afio con inversiones de 130 millones y
93 millones de d8lares, respectivamente,

En el Perd, se estdn haciendo experimentos con el objeto de obtener
una mezcla de concentrado de hierro molide y agua susceptible de bombéo,
para ser transportado en buques'tanques. La_pﬁreza del concentrado permi-
tirfa emplear gas natural para reduccién directa del mineral, ‘

/5. Importancia
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A

5. Importancia de la minerfa como fuente de empleo

Las estadisticas disponibles sobre este tema son escasas v deficientes, ¥y
no permiten pealizar un anéllsls exhaustivo de la importancia del sector
minerc como fuente de empleo en la regidn, ‘Entre las causas que dificultan
los estudlos, habria que mencionar en primer lugar, que en varios palses
de la regién, las estadisticas incluyen al petrdleo y, en algunos casos a
otras actividades completamente ajenas, a la mineria propiamente dicha,
como la extraccién de arena y pedregullo; en segundo lugar, la disconti-
nuidad en las labores productivas de los sectores. comprendides en la
pequefia mineria, origina una poblacidn minera flotante difficil de conta-
bilizar; y finalmente, las dificultades de acceso que presentan muchas
faenas mineras de reducida produccién y elevado insumo de mano de obra,
alejadas generalmente de los centros urbanos,

Fn €l cuadro 10 se presenta una primera estimacién de la poblacidn
econdmicamente activa de todo el sector {excluidos los hidrocarburos) para
un grupe importante de palses. En conjunto esa poblacién no <3 superior
a-medio millén de personas y por lo tanto, no alcanzaria al medio por
ciento de la pohlacidn econdmicamente activa total de América Latina,

Asi, aun en los pafses de la regién en que la mineria ocupa un
lugar destacado en su economia, la importancia de ese sector como fuente
directa de trabajo es reducida, Surinam, que aparentemente tiene la mayor
proporcién de ocupacién minera en la regién, alcanza sélo al 7% aproxima-
damente de la poblacidén econdmicamente activa; Bolivia, Chile, el Perd
¥ México presentarfian proporciones bastante menores,

Si en el futuro se sigue la tendencia de los pafses mis evolucionados
de aplicar tecnologlas avanzadas que requieren cada vez menos fuerza -
laboral, las posibilidades que presenta la industria extractiva como
fuente de ocupacién‘nb son muy halagllefias, Sin embargo, el incremento de
la preduccidn que se prevé en algunos paises, como Chile y el Pérﬁ (en la
industria extractiva del cobre), permitiri mayor ocupacién de mano de
obra. En Chile por ejemplc, segin un estudio realizado por la Corporacién
de Fomento de la Produccién, se prevén las siguientes necesidades de

personal en toda la minerfa:

/Cuadro 10
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. Cuadro 10
AMIRICA LATINA: ESTIMACION DE LA POBLACION EI.‘-ONUI‘QICAME\ITE ACTIVA
8l KL SECTOR MINERO,a/ PARA ALGUNOS PAISES, 1965
Poblasidn Partisipacién on
aconSmioa= el total de la
, mente pobilasién enonbe
Pofs aotiva del i camente
savter ‘ activa
{milos) (porqen‘ba.je)
Argontina 20 0e3
Bolivia 56 349
Brasil : 114 ' ' Oult
Colenia | 65 ' lel
Chile 90 35
Guyena 5 ' 2.8
México 115 ‘ 0.8
Perd 63 1le6
Surinam é . 70
‘.

Yenezuela 20 0s7

Puente: Estimasciones do la CEPAL.

&/ Exoluidss los hidrocarburos,



E/CN.12/837

Pig, 35
ARt Nfmero de perSOnaé SR Indice ce
° ocupadas . - variacién
1965 - 72 500 . 100.0
1970 91 750 ' 126,5
1975 A 99- LAy - - S 137.2

1978 105 664 145.7

o

El incremento serd, entonces, del orden del 307 entre 1968 y 1978,

El aumento de personal minero, solamente entre los afios 1968 y 1972
gue corresponden al periodo de inversiones de los llamados '"Convenios del
cobre® {con los cuales se estima poder duplicar la produccidn), seria de
unos 14 mil trabajadores; de este total, el 91% corresporderia a la gran
minerfa del cobre. | | |

Indirectamente, la situacién es diferente; la minerfa es una importante
fuente de ocupacién por estar vinculada a numerosas actividades que la.
abastecen de los bienes y servicios que insume en los distintos procesos
'que la integran verticalmente (combustibles, transportes, materiales de

construccién, explosivos, herramientas, algunos equipos y maguinarias, etce)e

é. Exportaciones

La minerfa desempefia un papel dgstacado en el comercic exterior y en el
balance de pagos de varios pailses de América Latina tanto por el valor
de sus exportaciones como por la magnitud de los capitales fordneos
comprometidos, '

z

El cuadro 1l muestra la evolucién del valor de las exportaciones mineras
en los {ltimos afios, Se destaca el incremento experimentado en la
Argentina, Bolivia, Chile y el Perd, tres quintas partes de ese incremento
se deben al alza de los preécios internacionales, y el resto, al aumento
de la produccidn y al mayor valor agregado en los proplos paises., En
Chile el aumento es de casi 400 millones de délares en seis afios, y en
el Perfi, de 200 millones aproximadamente.

/Cuadro 11
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Cuadro 11
AMERICA LATINA: VALOR DE LAS EXPORTACIONES MINERAS DE
ALGUNOS PAISES (EXCLUIDO EL PETROLED)
@ulloﬁes de dflares oorrien‘t.as)i |
‘ _ Aﬁmen‘to
Pafs 1961 1963 1967 poroentual
: ‘ 19611967
Argentina 6.0 226 o '19.3 | 2217
Bolivia g/ '  58.4 6545 © 1313 1248
Brasi) 101.5 104, 2 o 158.4 56,0
Chile %4043 470, 2 | ‘ 817.4 .- 856
Méx1co 140, 2 181.9 170.3 21.5
Perd | 2747 198, B0y 7763
Venezuela ' 123.6 | 1034 15649 2649

Fuente: OHPAL, a base de oifras oficialese
&/ Estos velores insluyen los costes de transporte, y do refimmeifn y comerocializaciln em destino,

b/ Cifra estimada no ofielal.

/La participacitn
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La participacién del sector minero {exluido el petréleo) en el valor
total de las exportaciones de la regién, ha venido mejorando en los dltimos
afios. En 1950 era de 8.3%; en 1961 subib a 12.,9% y en 1967 alcanzd a
20,5% (estas cifras no incluyen a los pafses productores de bauxita ni a
Cuba, Barbados, Trinidad y Tabago, por carecerse de informaciones) (véase
el cuadro 12), Tales porcentejes aumentan considerablemente en los paises
cuya minerfa es importante para la economia, como Bolivia, Chile y el
Perfi, en los cuales las exportaciones mineras fuercon respectivamenften en
1957, de 79.0, 89.4 ¥y 51.1% de las exportaciones totales,

En los @itimos quinquenibs ha variado la preponderancia relativa de
algunos palses como exportadores de productos mineros en la regién.
Bolivia, México y en menor escala, Chile experimentaron las bajas mis signi-
ficativas (v8ase el cuadro 13). En cambio, otros paises como el Perd, el
Brasil y Venezuela incrementaron apreciablemente su participacién en esas
exportaciones. EBn 1967, el Perd alcanzé un 20.8% (en comparacién con
5.8 en 1950}, principalmente por el aumento de su produccién de cobre ¥
hierrc. El Brasil participé con el 9,03 y Venezuela, con el &.4% (contra
2.9% y un valor despreciable, respectivamente, en 1950); esta alza se
debié, preferentemente, al gran auge que lograron las exportaciones de
minerales de hierro en ambos paises.

Por otra parte, se ha de mencionar que los pafses que integran la
ALALC concentran mis del 98% de las exportaciones mineras totales de la
regidén; sin embargo, el comercio intrarregional no es muy activo,

En la composicidn de las exportaciones ha habido algunos cambios,
favorables para la economia de la regién (véase el cuadro 14}. En efecto,
se notan incrementos, a veces significativos, en las exportaciones de
productos Que tienen mayor gradc de elaboracidn en pafses como la Argentina,
Bolivia, Coclombia, Chile ¥y el Uruguay. En cuanto al aumento porcentual
del grupo de minerales y concentrados en el total de latinoamérica, éste
se debe fundamentalmente a la incorporacién de Venezuela y el Brasil como
exportadores de mineraleé de hierro. Esta'situacién condujo a una baja

porcentual del grupo de productos semielaborados,

/Cuadro 12
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Cuadre 12
AMERTCA LATINA: s/ PARTICIPACION DEL SECTOR MINERO (EXCLUIDO EL PETROLEO)
EN LAS RXPORTACIONES TOTALES DE CADA PAIS
(Boroenta jos)

Pafscs ALALG 1950 1961 1966 1967
Argontina l 042 0:5 Ce9 1%0-,’3
Bolivia 85.8 7946 864 79.2
Braail 1.0 71 10.0 1042
Colombia 0.3 043 1.0 .
Chile 0e6 Bl 875 Bak
Esuador - 0402 0.1 0e2 ate
Méxtao 2548 15.8 1647 LY
Perd ' 14.8 393 k7.6 51,1
Uruguay ‘ 0ol 0e2 145 1.5
Vanezuela - 5.0 62 6,1
Total ALALC b/ | Be9 - 13.8 | 18. 8 oue
Total MCC Oe2 1.6 243 o aee
Otros pafses a/ 0.2 5e2 Y4 oo

Total Amérioa.l .»Ls.'fin_g._ 14 8.3 12.9 - 17.2 | 2003

FPuentos CEPAL, o base de cifras oficieles,

8/ Se exoluyen Cuba, Barbedos, Guyana, Jamaloca, Trinidad y Tebege y Surinam, por no contar
son informaclonos. ’

b/ Bn el total se incluye o) Paragusy, aunque no figure expresaments en la lista, por su reducide
expertacidn en este campo.

/Cuadro 13
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Cuadre 13

AMERICA LATINAsg/ PARTICIPACION DE CADA PAIS EN LAS EXPORTACIONES
MINERAS DE LA REGION {EXCLUIDO EL PETROLEO)

(Poroentaes)

Pafses ALALC | 1950 | 1961 1966 | 1967
Argentina 0.5 Oult 0.0 1:0
Dalivie ‘ 16.5 | Sel 7e0 700
Brasi} | 269 945 9.4 900
Colozibia 03 0.1 o.:; sos
Chila - L6k L0.5 1,8 43.8
Méxioo 273 1244 1l.1 9l
Perﬁ_ TS 18.5 | 19.7 20,8
VYenezuala - 11.6 8.0 8.4
Total ALALC b/ | 99.8 98.3 9843 .
Total MCC ' 0.1 | 0.7 1. oee
Otros pafzes de América Latina  0.01 1.0 o.‘s soe

Total Amfrica latina 100,0 100.0 20050 10000 o/

Puente: CEPAL, a base de cifras officlaless

8/ fxoluye & Surinam, Guyana, Jemsics, Cubse, Trinided y Tabago, y Barbados por careserse de
informaciones, :

b/ En el total se inecluye Ecuader, Paraguay ¥ Uruguay aunque no figuren expresamento en ia lista,
por esu reducida exportaeidn en este sampce

o/ Valor aproximedo,

/Cuadro 14
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AMERICA LATINAs PARTICIPACION, POR GRADO DE ELABORACION, BN IAS EXFCRTACIONES TOTALES o

) DEL SEJTOR MINERG (FEISROSAS Y MO FERROSAS) &/ kg

1366 g";

Pafs Minerem i%:_ Elabo- Tota- Minera~ 2;::;;_ Elaho= Tota= Minera= :;:;;_ Elabow Tota~

les b/ rados of rados 4/  les 1es b/ redos o/ rados &/ les les b/ rados o/ rados ¢/ 1es
Argentina 95.8 - a2 100 7549 1.2 2249 100 . 268 2.1 7.1 100
Bolivie 93.7 623 - 100 91.9 0.1 840 1¢0 80s2 2.0 17.8 100
Brasil S4eB 0.8 TR 100 96.9 240 141 100 80.8 8.8 0.4 100
Colombla L2 60-2 38,6 100 1.1 373 61,6 100 3.9 260 Ul 100
Chile 371 61.5 1.4 100 21,3 75.8 249 100 18.9 7641 540 100
Eouador *100,0 - - 100 100.0 - - 100 10040 - - 100
Méxioo 135 767 9.8 100 48,9 - 4,3 6.8 100 573 274 15.3 . 100
Perd . Wk 16.2 364 100 571 52.4 10.5 100 35.6  5B8.2 6e2 100
Ueuguay 798 - 2642 100 72.1 - 2749 100 £3.0 - 37.0 100
Venozuels gh.9 - 183 100 98.6 - 1.4 100 951 02 L5 100
Totel ALALL 1.8 51.4 6.8 100 47.8 49.0 Ge?2 100 h3,3 48.1 Be6 100
Total MCC 63,2 2.7 6ol 100 81.1 8.9 10,0 100 71.6 36 - 27 100
 Otros pafses de América Latina 1l.1 Oult 8845 100 B6.6 0.02 | 13.4 100 9242 - 7.8 100
Total Auérica Letina 4.8 5143 6.9 100 48 .4 uﬂ 524 100 43.9 U7.3 8.8 100

seT uy/

Fuente: CEPAL,

8/ Bn rigor, este ¢uadro inoluye etapas que convensionalmente rebasan la ciesificacidn del sector minero, por el interds que presentane

b/ Bh brute ¥ sonsentrades,

8/ Productos de fundioidn y refinecidns
4/ Pepfiles, planchas, fngulos, tuberfes, ste.
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En las exportaciones de productos semielaborados y elaborados de
origen minero, los siderfirgicos alcanzan valores relativos elevados en
el Brasil (mfds del 95% para ambos); la Argentina (39% para los semiela-~
borados y 95% para los elaborados; pero principalmente a base de materias
primas y productos importados); México {653 para los elaborados) ¥y
Venezuela (100% para los semielaborados).

S,
S,

7. Participacidn del Estado en la actividad minera e e

En los fltimos afios, la accién del Estado en la actividad minera de
Amfrica Latina se caracteriza por su participacién cada vez mayor, tanto
en los recursos del subsuelo como en la produccidn, ‘

- Dicha accidn, también se ha traducido en algunos paises de la regién
en mayor ingerencia en la conservacién de las reservas de minerales,
nacionalizaciones y resguardos legales sobre zonas de reservas,

A modo de ejemplos se pueden mencionar las siguientes:

1952 Nacionalizacidén de las minas de estafio en Bolivia, cuya A
explotacifn quedd a cargo de la empresa estatal COMIEOL,

1960 ~ Adopcién en Venezuela de una polftica de "no mds concesiones®,
especialmente en hierro y niquel, ‘

.1960/61 Nacionalizacién de las minas de niquel, cobre, manganeso,
hierro, etc., en Cuba, proceso que culminé con ia creacidn
del Ministerio de Mineria, Hidrocarburos y Metalurgia,

1965/66 Establecimiento de limitaciones a las exportaciones de °

" azufre, en Méxcico, segin las cuales &stas sélo podrian
crecer si paralelamente aumentaban las reservas conocidas.
Como resultado de dicha disposicién las reservas de azufre
llegaron en 1968 a 55 millones de toneladas, o sea, mis del
doble de las establecidas a fines de 1964,

1966 PromulgaciénAde los Convenios del Cobre en Chile, lo que
significéd la asociacidén del Estado a una parte de la Gran

. Mineria para aumentar la produccién de dicho mineral.
Respecto del cobre, el caso de Chile presenta dos aspectos importantes:
a) la presencia de la Empresa Nacional de Minerfa, cuya funcién expresa es

la de estimular y complementar la accién de la pequefia mineria - el mis

/bajo estrato
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bajo estrato productor nacional - y b} la politica iniciada con la promule
gacidn en 1966 de los 1lamados Convenios del Cobre, en virtud de los cuales
el Egtado se asocia, como capitalista, con tres empresas de la gran mineria
para intensificar la explotacién y refinacién de ese metal.
| En el primer caso, la empresa estatal compra minerales a particulares'
¥ los trata en sus plantas de beneficlo y en dos fundiciones de sﬁ propiedad,
una de las cuales alcanza a la etapa de refinacién electrolftica. .
En el seguﬁdo éaso, se trata de una asociacién empresarial que por la
importancia econémica de la produccidn que controlard en el futuro inmediato
agsll como por su institucionalizacién, merece mencionarse con cierto detalle,
Las asociaciones se concertaron parciaimente con el grupo Anaconda, con
~la Kennaecott (Braden) y con Cerro Corporation, localizindose las explotaciones,
respectivamente, en las minas Ex8tica, El1 Teniente y Rio Blanco, |
Los convenios preven, ademis, un plan complementarlo de dssarrolle
de la mediana y pequefia mineria,
Las inversiones programadas son las siguientes:
Convenios de la gran mineria - 420 millones de délares
Flanes de la mediana y pequefia mineria 100~130 millones de délares

La participacién estatal serd de 51% en la Sociedad Minera "El Teniente"
(Kennecott4Braden), 25% en "La Ex8tica® (Anaconda) y 25% en "Ric Blanco®
(Cerro Corporation),lg/ |

"El propésito final de estos convenios es: a) aumentar la produccidn
de cobre hasta casi duplicaria en 1970 y b) iﬁgrementar la proporcidén de
productos refinados, que en 1965 efa del 25%, hasta alecanzar a 50% en 1970,

En Bolivia, la COMIBOL, creada a rafz de la nacionalizacién de las
minas‘de estafio de tres grupos mineros prlncipales, controla més de las
tres quintas partes de la extraccidn del estafic de este pais y'mﬁs de la
mitad de la del wolfram y del antimonio,

__/ Cuando ya se encontraba esta monografia en publlcac16n, el Gobierno
 de Chile pactd, ademds, con la Anaconda la nacionalizacién en dos
etapas, de las instalaciones de los grandes yacimientos de
Chuquicamata y El Salvader.

'/En el
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En el Brasil, la compafifa Vale do Rio Doce controla mds del 707 de
la extraccién de hierro del pais.

En Venezeula, sl Estado convino con la Orinoco Mining Company la
construccién de una planta de beneficio de mineral de hierrc para producir
briquetas, con una ley del 85,52 y posiblemente un millén de toneladas
anuales de "pelets" en una etapa posterior. En esta asociacibn, el Estado
Venezolano podria participar con el 25% del capital total que alcanza a
50 millones de délares., |

En las situaciones descritas la accidn del Estado ha sido excluyente,
en el caso de las nacionalizaciones, o conjunta, en asociaciones empresa-
riales con capitales particulares, Distinta es la tendencia en México,
cuya legislacidén tiende a garantizar la participacién del Estado en el
desarrollo de las actividades mineras, con un capital no inferior al 51%,
cuando el Gobierno Federal lo estime conveniente para el futuro desenvol-
vimiento de las industrias,

8. Ivolucisn de los precios internacionsles de algurios
metales en el dltimo decenio

La comercializacién de la mayoria de los productos mineros se caracteriza por la
inestabilidad de los precios y por la reducida participacién directa que

tienen los pafses de la regién en la fijacién de ellos en los mercados inter-
nacionales. Debe mencionarse, ademis, la menor participacién econbmica
relativa gque tienen los pafses cuando los productos mineros no se exportan

en estado de metales refinados,

La inestabilidad de los precios en los mercades mundiales, debido a
factores tante internos de la regidn, como externos, (reducciones en la
produccifn -~ huelgas - desequilibrios en las existencias de los palses
consumidores, fluctuaciones econdémicas, conflictos bélicos, etc.) causa a
veces graVes problemas en el comercio exterior de los palses cuyas entradas
en divisas dependen fundamentalmente de la mineria,

Sin embargo, para una parte apreciable de los metales gque se transan
en las bolsas internacionales, la inestabilidad temporal de los precios no
supone cambios apreciables de la oferta total ya que las.grandes empresas
de la regién pueden afrontar hasta cierto 1fmite, sin modificaciones en la

produccién, las bajas de precios relativamente frecuentes, No ocurre lo

/mismo en
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mismo en otros estratos de la produccién, sobre todo en los de la pequefia
-minerfa, en que una cafda de los precios puede motivar la paralizacién
masiva de sus faenas si el Eétado‘no acude en su ayuda.

En afios recientes, los paises latinoamericancs han tomado ciertas
medidas de carfcter ofensivo, ya sea interveniendo directamente en la
fijacién de los precios - come Chile en el caso del cobre = o bien parti~
¢ipando en organismos internaciomales dedicades fundamentalmente a la
regulacién de los precios, BEstos estin integrados ya sea por paises
productores y consumidores o solamente por los primercs. Organismos como
el Ccnsejo Internacional del Estafio, el Grupo Internacional de BEstudios
del Flomo y el Zinc y el recientemente creado Consejo Intergubernamental
de los Pafses Exportadores del Cobre {CIPEC), son algunos ejemplos,

En general, estos organismos han sido capaces de ejercer cierta
influsncia estabilizadora en los mercados, tanto mis efectiva cuanto mayor
ha sido la participacién en ellos de la capacidad productora mundial
correspondiente,

A continuacién se resumen las fluctuaciones que han experimentado en
sus precios los principales productos mineros de la regién.’

a) £;22;§ig. En el dltimo decenio los precios de este metal acusaron
relativamente pocas fluctuaciones en los mercados iﬁternos de los palses
industrializados que lo producen.

En el mercado de Nueva York los precios de 1968 superaron en &% a
los de 1955. Durante ese perfodo la mayor variacién de los precios medios
anuales fue de 4,9 centavos de dflar la libra, diferencia que se presenté
entre 1963 y 1957. En este dltimo afio, el precio alcanzé un tope para
luego ir descendierndo paulatinamente hasta llegar a 22.3 centavos en 1963
¥ recuperarse a 25.6 centavos de délar en 1968 (véase el gr&fico .

La comercializacién de la bauxita en los paises productores de la
regién se caracteriza por la ausencia de mercados internacionales organizados
¥ la gran variedad de sus preciocs, Esto Gltimo se debe fundamentalmente a
que la compra-venta de este mineral depende del contenido de alf@mina, de :
las impurezas que presentan (éxido de hierro, sflice, etc.), de la
propiedades ffsico-mecénicas, la magnitud y plazos de duracién de los
contratos, etc. Adem&s, la mayorfa de las grandes empresas internacionales
productoras de aluminio controlan simultineamente las principales explotaciones
‘de bauxita de la regién, pudiendo entonces fijar precios nominales a sus
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AMERICA LATINA : PRODUCCION Y FRECIOS DE BAUXITA
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b) Cobre. En 1955-1968 el cobre fue uno de los metales cuyos precios
tuvieron mayores fluctuaciones en los mercados internacionales. En 1968
su precio siuperabs en 28% al de 1955 en el mercado de lLondres. En este
mismo mercado los precios medios anuales fluctuaban entre los valores
extremos de 0.247 (1958) y 0.695 délares la libra (1966), lo que representa
una variacién extrema de 180%, aproximadamente. En el mercado de Nueva York
los precios de las ventas al exterior tuvieron variaciones menores que en el
de Londres, siendo en 1968, 28.5% superiores a los de 1955, con una variacién
méxina de 108%, apro:d.ma&amente, entre los valores medios de 1958 y 1968.
(Véase el gréfico II.)
A partir de 1964, la diferencia de precios entre los mercados de

Nueva York y londres que se habfa mantenido tradicionalmente inferior a
5 centavos,. aument$ considerablemente. En dicho afio fue de 12,9 centavos
(31.02 en Nueva York y 43.97 en Londres); en 1966 subié a 19,95 centaves
(49.5 Nueva York, 69.5 londres), volviendo casi a la normalidad en 1968 con
cerca de 6 centavos. A causa de estas diferencias apreciables en la comer~
cializé.cién del cobre, las cotizaciones de la bolsa de Londres han influide
cada vez mas en la fijacidn de precios de las exportaciones de la regifm,
principalmente de las chilenas.

En 1968 se formé el Consejo Intergubernamental de los Paises Exporta-
dores de Cobre (CIPEC), integrado por Chile, el Perd, Zambia y el Congo
{que aba.stecen cerca del 70% de las exportaciones del mundo occidental), cuya
finalidad mfs importante es crear mecanismos que permitan comercializar este
metal de manera mis favorahble para 1os producteres. |
c) Estafio. ILas cotizaciones de este metal en los mercados de Nueva York y '
Londres han diferido muy poco emtre si, En 1955-1968 registraron fluctuaciones
sig,nifi'cativas, Y acusaron un alza neta de 537 en el mercado de Iondres, Las
cotizaciones extremas, expresadas en valores medios anuales, fueron de 0,919
¥ de 1.766 dflares la libra, en 1958 y 1965 respectivamente, lo que significa
una variacién relativa de casi 92%., (Véase el grifico III.) |

£

/Gréfico II
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Grifico II

AMERICA LATINA : PRODUCCION Y PRECIOS DE COBRE
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s
Grafico ITI
AMFRICA LATINA : PRODUCCICN Y PRECIOS DE ESTANO
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Estas fluctuaciones indican que uno de los propSsitos fundament.ales
del Consejo Internacional del Estado (CIE) (formado por los principales
productores y algunos importantes consumidores), que es el de estabilizar
el precio de este metal, no se ha cumplido satisfactoriamente. Ellc se
deberia, entre otras cosas, a que las existencias reguladoras en metal y
dinero que posee el CIE, equivalente a 20 000 toneladas de metal, habrian
resultado insuficientes. Por otro lado, el Goblerno de los Estados Unidos
a veces ha producido tamkién un efecto adverso, al entregar al mercadn (a

raves de la General Service Administration) metal de sus existencias.

d) .ﬂé@.- El precio medio amual del plomo acusa en los mercados interna-
cionales un descenso de 12.5% en 1968 con relacién a 1965; tembién ha tenide
fluctuaciones importantes dentro del perfodo. Las diferencias extremas

fueron de 6,4 centavos de délar en la Bolsa de Nueva York {1956: 16.03 centavos
de dblar, y 1962: 9,63, centavos de délar) lo que significa una variacién méxima
del orden de 65%., (Véase el grifico IV.)

e) Zinc. Ios precios internacionales del zinc acusan en 1968 un alza de 10%
con respecto a 1955, Durante ese periodo las fluctuaciones mé’gﬁlﬁas COrTespon=~
dieron a 1958 (10.3 centavos de ddlar la libra) y a 1966-67 (i4.5 centavos

de délar la libra), valores gue arrojen una variacién extrema de 41% aproxima~-
damente (Bolsa de San Iuis, en los Estados Unidos). (Véase el gréfico V.)

En general, en 1963-1966, los precios de los principales metales que la
regién comercializa en los mercados internacionales experimentan una recupe-
racién notable y en 1966 llegan a ser los més altos del perido 1955-6€,

' con excepcidn del precio del aluminio que no logré superar el miximo estable-
cido en 1957. Sin embargo, en 1967 se empieza a observar una tendencia a la
baga de los precios, exceptuando el del cobre. Las altas cotizaciones obteni-
das por los metales en los dltimos cinco afios, se deberfan fundamentalmente
al incremento de la demanda provocada por conflictos bélicos y a la disminu~
cién de la oferta a rafz de prolongades conflictos laborales en algunos

pafses productores. '

/Gréfico IV
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AMERICA LATINA : PRODUCCICN Y PRECIOS DE PLCMO
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Grifico V
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9. Inversiones -

No se dispone de datos suficientes para evaluar el monto global de las
inversiones en el sector minero de América Latina, 8dlo se tienen infor-
maciones mis o menos completas acerca de las inversiones extranjeras, sobre
todo de las provenientes de los Estados Unidos y, mas recientemente, del
Japdn, las que en conjunto representan casi la totalidad de aquéllas,

Hay base para suponer que las inversiones nacionales, para el conjunto
de la regidn, 1legan a cifras importantes. Con sélo algunas excepcicnss,
esas inversiones se dirigen a la mediana y pequefia mineria,

En cambio, las inversiones extranjeras constituyen la casi totalidad
en la gran mineria, ' c

En 1965 el total de las inversiones acumiladas en el sector (incluida
la metalurgia extractiva), procedentes de los dos paises mencionados era
aproxinndamente de 1 3C0 millones de délares. (Véase el cuadro 15.,) De
ese total, corresponde a los Estados Unidos cerca de 1 100 mlllones de
ddlares, o sea alrededor del 30% de las inversiones de ese pzis en la
"actividad minera fuera de su territorio. Més de los dos tercios de las
inversiones de los Estados Uridos en el sector minerc de la regidn, se

concentran en Chile (46%) y el Perd (2i%).
' Ios capitales japoneses, considerando la inversifn acumulada entre
‘1951 y 1965, sumaban cerca de 200 millcnes de ddlares al final de ese
periodo, y se concentraban principalmente en el Brasil y el Perd. Su
_participacidén aproximada en el total de las inversiones extranjeras presem-
tadas en el cuadro 15 era, en consecuencia, de 12¢, Esta participacidn
tiende a crecer si se consideran las inversiones de 1966 a 1968 (estimadas
en 20 millones de délares) y los planes para los préximos afos,

/Cuadro 15
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Cuadre 15
AMERICA LATINA: INVIRSIONES EXTRANJERAS ACUMULADAS EN MINERIA
{EXCLUIL0S LOS HIDROCARBUROS) ¥ FUNDICIOHN
(Millones de délares)
Pafs 1959 1962 1963 o & 196
Estados Unidos 1 258 1 099 1093 1 104 1114
Ja.psn ceo Y . tee . e 1£0
m&l_-. . cem - e 1Y ’ *re Lﬁli

Fuentes: Estados Unides, Survey of Current Business, Depe.rta.manto de comarcio » nfimeros de sotismbre;
Japén, Bozetfn de_le Integracidn, BID, agosto de 1968, :

/En el
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En el decenio 1958-1967, las inversiones anuales de los Estados Unidos
en la mineria 1atinoamer1cana presentan una tendencis a la bajar en 1967
ellas no alcanzaban a la mitad de las de 1958 (véase el cuadro 16). Ademss,
segin los datos publicados por 61 Departamento de Comercio de les Estados
Unidos,&“ la mayor parte de ese capital procede de los fondos constituidos
por cargas a la depreciacidn y agotamiento de los yacimientos, observandose
una salida neta de_capital en casi todos los afios del decenio de 1960,

Eéos fendmenos se traducen en una disminucidén de la inversién directa
acumlada entre 1958 ¥ 1965, de cerca de 150 millonss de délares. Sin
embargo, es probable que la lenta recuperacidn observada a partir de 1964,
se haya acelerado en los Wltimos afics y se mantenga en el futuro préximo,
si se tienen en cuenta las inver31ones programadas en la reglon, por
ejemplo para Chile (Gonvenios de 1a Gran Minerfa), -

Antes de evaluar la 1mportancia de las fuentes de financlamiento
exterino, (préstamos de las organizaciones internacionales) seria conve=-
niente analizar las inversiones nacionales (para las cuales no se dispone
de datos; como se indiecd anteriormente), ya que éstas son sus principales
beneficiarias, Sin embargo, solamente a titulo ilustrativo, se prepard
el cuadro 17, que muestra los préstamos concedidos por los organismos
financieros internacionales a entidades latincamericanas del sector minero,
en ¢l Ultimo decenio, Se observa que algo mis de la mitad del valor total
se orienté a organismos estatales, Por otra parte, cabe destacar el
capital provisto por el Fondo Especial del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo desde su creacidn, en investigaciones de preinversidn,
que totalizaban casi 18 millones de dflares en 1968, sin incluir los aportes
correspondientes de los gdbierncs favorecidos.

i

il/  Survey of Current Business.

. . /Cuadro 16
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" Cuadro 16

AMERTICA LATINA: GASTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS EN PLANTAS Y EQUIPOS
EN MINSRIA {EXGLUIDOS LOS HIDROCARBUROS} Y FUNDICION

{Millones de dbleres)

1958 | | | . - beo
1959 . E h37
1360 . U6
1961 : 320
1962 ' 335
1963 : a3
1964 ‘ 123
1965 : 160
1966 : _ 21k
1967 o 193

a~

Fuentes Survey of Current Business, Departamento de Comersic de los Estado§ Unidos; gsotiembre
de 1562 y 1966,

/Cuadro 17
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Cuadro 17
AMERICA LATINA PRESTAMOS CONCEDIDOS AL SESTCR MINERO (EXCLUIDGS
L0S HIDRCCARBUROS)
- (Mlles de délares ajrobades) -
Orgenismss
. Neolones Unidas del Gobierno . .
Pafs Fondo Espesial ?ng}:::,’k de los Estados 192?67 Total
195968 95 Unidos
© 1958-60

Argentina 2 32503 - - - 2 3253

Bolivia 3 883.6 - 10 %00,0 7 36040 21 64346

Brasil ' 59541 12 440.0 - 28 80000 41 835.1

Chile U 4129 45 625.0 &/ - - - 50 037.9

Colemble 21645 - 2 000.0 _ - 2 21645

Coate Riea 711.1 - - - 7ilel

Eouador 819,86 - - - 81946
. Bl Salvador 1 59555 - - - 1 5955

tuatemala 807.7 - - - 807.7

México 89646 5 000,C 8/ - - 5 896,86

Kloarsgua 7385 " - - S~ 7385

Panand 829.6 - - - 82946

Pard - 2% 7820 8/ . - 26 78240

Total " 17 83240 8 0 12 40040 36 160,0 156 23940
Fuentes CEPAL, & base de {nformacionss diversase
a/ Préstamns al nestor privados
Fa
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III. PRINCIPALES PRDBLEMAS‘QUE PRESENTA EL DESARROLLO - = -
~ DE LA MINERIA LATINQRMERICANR

pou nive1 de desarrollo:alcanzado-hasta'ahora por muchos palses de América
Latina, ha estado intimamente ligado al uso cuantitativo y cualitativo que
ellos han hecho de sus recursos naturales (ce suelos, de agua, forestales,
de pesca, minerales, combustibles, etc.)s ILa contribucidn total de éstos
gl producto bruto eé relativamente mayor en los paises menos evolucionados
que en los altamente industrializados; alizyas estimaciones dan hasta 25%
para los primercs y, 5% para los ltimos. 8in embarge, como se sefiald
antes, en el G1timo decenio, la expletacidn minera (gxcluida ia del petrdleo)
s0lo en cuatro o cinco paises de la regidn ha desempefiado un papel imporiante
en. sus respectivas economias,

Dado el nivel actual del desarrollo regional, les recursos minerales,
ademis de proporcionér la materia.priﬁa necesaria a ciertas industrias,
continuarin siendo, para algunas naciones, la fuente inmédiatalmés impor—~
tante de divisas. En esas nasiones, €l ritmo de importacion de bienes de
capitzal (esehbiales para la industrializacidn) estarfa supeditado a la
expansién de la produccidén minera. En otras, una expansidén similar podria
robustecer sus balances de comercio exterior, tantoc por el incremento de
las exportaciones cuanto por la sustitucidn de importaciones.

Sin embargo, varics proﬁlemaa entorpecen el desarrolio del sector
e impiden que éate Eontribuya en forma mis efectiva &l desarrollo econdmico
y social de América Latina. De ellos, cabe destacar los siguientes:

-

12/ Theodore W, Schultz, "Natural Resources and Economic Growth" presci-
tado a la conferencia auspiciada conjuntamente por Resources for the
Future, Inc. y el Commititee on Economic Growth del Social Sclence
Heasgarch Counell, Ann Arbor, Mishigan, 7 al 9 de abril de 1960,
Véase también: J, Grunwald, "Resource Aspects of Latin~American
Development?, en Natural Rescurces and International Develcpment,
Baltimore, The Johns Hopkins Press, 1964.

/1. Falta
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1, Falta de estructuras institucionales y juridicas
para dinanizar la actividad minera
En la mayorfia de los paises latinoamericanos, los gobiernos muestran gran
preocupacidn por tener mayor ingerencia en las actividades mineras., Sin
embargo, adn persisten en varics de ellos legislaciones e instituciones
inadecuadas a ese fin;

Esta situacién se refleja, sobre todo, en la ausencia o debilidad de
organismos que se dediquen a las investigaciones técnico-econdmicas bdsicas
para el sector (geologia, nétodos de extraccidn, metalurgia, costos, etce);
a la formulacidn de politicasﬂ coordinacidn de labores, asistencia técnica
y fomento de actividades s, estudio de mercados, actualizacidn de los codlgos
mineros, estadisticas, censos o inventarios mineros, formacidn profesional,
ete,, todo 1lo cual es iﬁdispensable para vitalizar y racionzlizar el aprow
vechamiento de los recursos ninerales,

2. El_conocimiento geoldgico-minero es incomg leto v s
avance ha sido Jento rara q;gpnas areaﬁ”x

nnralﬂs de la repl on

La falta de una toma de conciencia por parte de los dirigentes nacionales
de la mayoria de los pafses latinoamericanos, de la importancia prictica de
esta ciencia explica que en algunos'paises no haya organismos'dedicados a
esa actividad ¥ que dorde existen, suelen estar limitadcs en sus funciones
por razones presupuestarias, La consecuencia immediata es la insuficiencia
de personal idéneo qué ensefle o aplique en los estratos minercos medics e
inferiores, los conocimientos técnicos econdmicos de que se di sponen
actualmente,

Hay escasez de planes para realizar investigaciones geoldgico-mineras
mis o menos integrales, por ireas seleccionadas, que posibiliten el Sptimo
aprovechamiento de todos los recursos minerales, Esta circunstancia contri-
buiria a diversificar esta actividad en algunos paises considerados mono~
productores,

) /3,l Escasez
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3. Escasez de récursos financiercs internos ¥ de
_E&éﬂéééﬁm,mNQEB£§§§£&§LHEé£L9£§l

La ‘escasez de recursos financieros internos es particularmente notoria en
el sector piblico de la mayoria de los paises de la regidn, debido a que
tradicionalmente sus cajas fiscales deben atender a un mismo tiempo diversos
requerimientos de alta prioridad (salubridad, educacidn, cominicaciones,
transportes, energia, conservacidén del orden interno y vigilancia de
fronteras, etc.)e En parte por este motivo las cuantiosas inversiones
que requicren las actividades de la gran mineria suelen realizarlas
empresas privadas extranjeras, las que ademids poseen el conocimiento
técnico necesario, _ ,

Las empresas medianas y pequefias ~ cominmente de capitales privados
nacionales - suelen ver restringida su eficiencia tecnolégica por no disponer
de los recursos financieros nscesarios para alcanzar etapas superiores de
desarrcllo, Ademds, por‘la naturaleza aleatoria de las actividades mineras
(que se acentdia cuanto menor es el conocimiento geoldgico), y el cardcter
ocasional que a veces reviston por las fluctuaciones de los precios de sus
productos, los empresarics prefieren a veces transferir sus utilidades a

.otros sectores de la economia, menguando ain mis los recurscs de capital
de ellas. ' ‘ A

Ademas, frecuentemente en las empresas mineras, al igual que en otras
actividades econdmicas de la regidn, la organizacidn no ha avenzado al
mismo ritme que en las empresas similares de otros paises 0 regiones més
evolucionados con las que deben competir en los mercados mundiales,

- Insuficisnte participacidn de los organismes
b Insuficignte part de 1
" gubernamentales en la comercializaeidn

82 los productos minercs
En los circulos gubernamentales de algunos palses exportadores de minerales,
se ha notado insuficiente interés y dedicacidén para realizar estudios de los
mercados internacionales que les permitan conocer en todo momento, con gran
exactitud, las perspectivas de los factores determinantes de 1oz precios.
Esos estudios les permitirian no sélo ejercer un sano control sobre la
comercializacidn en las empresas privadas, sino también tomar oportunamente
medidas de gobierno conducentes a aprovechar ventajas o paliar desventajas
circunstanciales de esos factores.

/5. Falta
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5. Falta de mayor ggado -de integracidn vertical
V apllcac1Ja de tecnlcas medernas en

algqus sectores min ros

81 bien las actividades de la gran mineria zlcanzan, con técnicas adelantadas,
un importante grado de desarrollo metalirgico en algunos paises y, en
particular con respecto a ciertos metales, las etapas de fundicidén y refi-
nacién ain se realizan, a veces, fuera de fmfrica Latina, privando a los
paises productores de importantes fuentes de ingreso y de una mayor entrada
de divisas, la mediana y pequefla mineria exportan su produccién en forma
de minerales y concentrados y sélo una reducida parte se proccsa metalir-
gicamente en la regidn.

En suma, el grado de elaboracidn y las tecnologias empicadas distan
de ser Optimas en amplios sectores de la actividad minera regional, sobre
todo, para alguncs minerales como el hierro, la bauxita y el estafio.

)

IV. POSIBLES OBJETIVOS Y PERSFECTIVAS

La formmulacion de politicas en cualquier campo de accidn es privativa de
cada pais, PFor lo demis, aunque se identifiquen problemas comunes a varios
paises, cada uno de ellos presenta caracteristicas y circunstancias singu~
lares que exigen tratamientcs particulares, Converdria examinar detenida-
mente en cada pais las relacicnes de la economia minera con su desarrollo
econdmico y social. No obstante merecerian destacarse tres objetivos
principales en materia de desarrcllo minero:

a) Determinar, en forma prictica y realista, la potencialidad de
los principales recursos minerales y las posibilidades que ofrece su explo—
tacidn al desarrollo'econémibn y social;

b) Promover la produccién del sector minero en forma compatible con
las posibilldades que sus recur aéé ofrecen al desarrcllo general, aplicando
los medios que la tecnologia y la economia actuales aconsejen sin menoscabar
la regulacidén y control del Estado para el buen manejo de esos recursos, y

¢) Procurar la mixima elaboracidn local, economicamente posible, de
esa produccidn minera,

/En efecto,
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En efecto, estos objetivos son compatibles'con los otros objetivos
mis generales que persiguen todos los paises, a saber, desarrollo continuado,
glto nivel de ocupacidn, estabilidad de precios y equilibrio en el balance
externo de pagos. ' '

Tales objetivos estén vinculados a varios aspectos que'conviene
revigar someramente,

En algunos paises de la regién, las autoridades competentes al parecer
no han mostrado bastante interés por aprovechar todo el impulso dindmico que
los recureos minerales disponibles pueden sportar a la economia, En otros,
ese interés se ha concentrado en uno o dos minerazles, descuidando las
potencialidades cde otros, o

En ambos cascs esas actitudes derivarian del conocimiento insuficiente
de los recursos que se poseen y de las posibilidades pricticas que su
- aprovechamiento ofrece a la economia.

Conviene recordar que en la actualidad la tecnclogia ofrece ya métodos
de'prospeccién de minerales, relativamente ripidos, que permiten una busqueda
sistemdtica, superando asi, ¢l caricter altamente aleatorio del trabajo que
adn realizan los cateadores directos.

La planificacidn escalonada, con investigaciones de grado de inten-
sidad y de conocimiento creciente, (de modo gue una etapa sirva de base o
de justificacidn técnica y econdmica a la siguiente), permite programar -
dentro de plazos ¥ costos razonables, la obtencidn de un determinade gredo
" de conocimiento de los recursos disponibles y de las posibilidades econdmicas
de su explotacidn.

SGlo con un conocimiento aceptablemente fundado de los recursos
minerales disponibles, y de la viabilidad econdmica de su explétacién;
podri incluirse este sector, con sus verdaderas posibilidzdzs, en un plan
nacional de desarrollo, Como las decisiones de planificacidn general
entrafian menor responsabilidad que las decisiones en cuanto a las inver-
siones que deberdn realizarse en un futuro inmediato, los datos bdsicos
rno requieren gran precisidn; por el contrario, una iﬁﬁestigaciﬁn muy acuciosa
en la etapa de estudios generales es un desperdicio de recursocs y de
tiempo.

/Se ha
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Se ha de recordar que; en este tipo de invéstigaciones, el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo viene cumpliendo una labor muy
positiva en varios paises de América Iatina.

El segundo objetivo supone que, luego de establecer en sus verdaderos
alcances y condiciones los beneficios que la explotacidn minera puede
reportar al desarrollo econémico y social, se formule una clara politica
de promocidn del sector, que no sdlo posibilite el desarrollo de grandes
empresas mineras, sino también que oriente y procure activar las empresas
medianas y pequefias.

La simple consideracidn de que los recursos minerales no son rence
vables, podria afirmar la decisidn de explotarlos muy paulatinamente,
considerando, ademds de las necesidades presentes de la comunidad, las
necesidades a largo plazo. Debe aclararse sin embargo, que el concepto
de "conservacidn" de los recursos naturales no renovables Que aparece en
1a bibliografia especializada, supone desde el punto de vista econdmico
la determinacién de tasas adecuadas de aprovechamiento en funcidén de una
pclitica de desarrollo prestablecida,

Al respecto quienes, en cada pafs, tienen a su carge la formulacidn
de politicas mineras y la fijacién de objetivos, deberian examinar dos
aspectos. importantes:

-~ E1 primero, se refiere a la gran magnitud que parecen tener las
reservas de algunos minerales e€n la regidn, en relacidn con los
niveles actuales de su explotacidn.

- E1 otro, se vincula con la sustitucidn de un recurse mantenide al
margen de la vida econdmica (en las entrafias de la tierra) por bienes
de capital y obras de infraestructura (inducidos por la produscidn
minera), que‘inmediatamente contribuyen a la generacidn continuada
de rigueza y a un mis alto nivel ocupacional, con la consiguiente

elevacion de los niveles de vidaaéé/

Yy

13/ Ha de sefialarse qﬁe de la infraestructura general inducida por la
produccion minera, deberia procurarse que aun la parte orientada a
ella misma cumpla funciones miltiples mas amplias.

' ' /Como, de
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Como, de una parte, los precics de los minerales en el mercado inter-
nacional estdn sujetos a muchos factores que no dependen de un pais expor-
tador determinado, y, de la otra, en la produccidn minera influyen factores
muy sensibles a decisiones gubernativas locales, las politicas mineras deben
formularse dentro de un marco definido de politica econdmica general,
correspondiendo examinar cuidadosamente los efectos que toda modificacidn
de ésta producirfa en aquéllas. Cabe destacar, en especial, las esirechas
vinculaciones de las politicas mineras con las politicas cambiaria y de
comercio exterior, as!{ como con las politicas laborales.

Al indicarse que la produccidn minera debe promoverse sin menoscabar
la regulacidn y control cel Estado, 'se quiere subrayar la conveniencia de
mantener ese control, Al mismo tiemps, una vez evaluados los beneficlos
que la promocidn minera reportari a la economia y al desarrcllo social,
sGlo pedrian obstaculizar esa promocidn aspectos que objetivamente entrafien
ingerencia eiterna en los planes gubernativos. En otras palabras, mientras
la iniéiativa privada extranjera puede desempefiar un papelximportants como
complemento del esfuerzo locsi de exploracidn y explotacidn de los recursos
mineros de la regidn, corresponderi al pals interesado establecer y hacer
cumplir normas que considere equitativas y conducentes al ripido desarrcllo
econdmico y social, '

El tercer objetivo sefialado, propende a que los minerales alcancen
el mayor grade de elaboracidn posible en el pais de origeni?ara que Su
contribucidn al producto nacional sea miximo. Asf, las exportaciones mineras
incluirian un mayor valor agregado - con los correspondientes mayores
ingresos de divisas ~ y ocasionalmente se harian minimos los costos de
transporte a ios mercados consumidores, por eliminacidén de la ganga corres—
pordiente, Ademas, se disponiria localmente de los materiales necesarios

- para impulsar las industrias manufactureras.

Esa tendencia deberia ajustarse a la realidad de los mercados inter—
naciohales (demanda y restricciones comerciales), y tener en cuenta, asimismo,
" 1la posibilidad de financiar en moneda local y divisas las inversiones reque=
ridas en iéﬁﬁplantas de tratamiento y refinécién, ¥ en las'plan$as productoras
- ..de los demis insumos indispenssbles. A este respecto, convienb reéofdéf_
que machos procesos metalirgicos demandan grandes cantidades de energia

/- Prinbipalmente electrica
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~ principalmente eléctrica - as{ como volimenes apreciables de agua,
frecuénteﬁente con propiedades fisico-quimicas bien definidas. En conse—
cuencia, en los estudios de factibilidad deben considerarse las inversiones
que demandan las plantas de generacién eléctrica, las obras de acumulacidn,
aduceidn y‘tratamiento de agua, y todas las obras de infraestructura
necesafias. ,

Perspectivas de la vroduccidn

lamentablemente, las informaciones disponibles en América Latina
sobre planes y proyectos de expansidn de las actividades mineras en el
priéximo decenio, son muy incompletas, y fragmentariése ﬂsimiémoﬂ las
estimaciones scbre el valor de la produccicn minera son muy inciertas,
aunque es indudable due su cumplimiento dependeri en gran medida de las
cotizaciones correspondientes en el mercado internacional,

Es opinidn bastante generalizada que los precios elevados que tienen
hoy los metales - fesultantes, sobre todo, de conflictos internacionales
v tensiones laborales n'ténderian a declinar si desaparecieran esas causas;
en el mismo sentido actuaria la competencia cada vez mayor entre los
productores de minerales que se observa en los mercados internacionales,
asi como los progresos teénolégicos y las economias de escala en las
labores de exploracién, extraccidn, mineralurgia y transporte, y la
aparicidn de otros materiales que despiacen a los metales tradicionales
‘en determinados usos, ‘En cambio, el rdpido crecimiento de la poblacidn
mundial, el incremento y mejor distribucién de los ingresos, el progresc
cientifico y tecnoldgico que amplia los§ campos de consumo de minerales,
etc,, impedirian que los precios descendieran demasiado.

A base de algunos datcs oficiales, de publicaciones diversas y de

~ opiniones de técnicos locales que trabajan en el sector, se han estimado
algunss cifras que dan sdlo una idea aproximada de las perspectivas de
produccidn de determinados minerales v en los palses en que esta actividad
es mas importante, hacia 198C, ) | _
| Bolivi'. En 1967, el valor de las exportaciones mineras fue de
131 millones de délares.éé/ De este valor, aproximadamente el 70% corres-—
ponde a minerales de estafio (27 400 toneladas); el 8% al tungsteno |

14/ Este valor incluye los costos de transporte y los costos de refinacidn
y comercializacién en destino,
: : ' /(1 900 toneladas);
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(1 900 toneladas); el 5.,1% a la plata (141 toneladas); el 4.9% al antimonio
y-al cobre (11 500 y 6 300 toncladas, respectivamente); aproximadamente el
3.5% al plomo y al zinc (20 300 y 16 700 toneladas, respectivamente),

- Para 1980, desde el punto de vista técnico ¥y econdmi co (en 1la hipé=
“tesis de un desarrcllo equilibrade) parece factible incrementar la produccidn
de estafio y plomo en 50%; la de tungsteno, plata y antimonic hasta en 8ce,
¥ la del zinc hasta en 400% (proyecto de la Mina Matilde),

Sin considerar el incremento de la produccidn y las eventuales alte~
racicnes en las -cotizacionés,, el pais percibiria mayores beneficios por
la produccidén de estafio, una vez que comience a operar la fundicidn nacional
ya qQue entonces el producto e;cportado tendré mayor valor agregado, y los
fletes ferroviarios y marftimos podrin reducirse apreciablemente por la
eliminacidn de la ganga.

Brasil. 1Ia produceidn ; mnera total alcanzd en 1966 al equivalente
de 280 millones de ddélares, 3/ valor estlmado a base ée las cotizaciones
internacionales. El hierro represertd el 64L% de ese valor, con
23 300 000 toneladas de mineral bruto; el manganeso y el ca,rbon el 147,
cada uno, con 1l 500 000 y 3 400 0CO toneladas respectlvamente-

Las expprtac:.ones minerales totalizaron en ese mismo affo 143 millones
de dSlares,

Se estima que desde el punto de vista téenico y econdmico, hacia
1980 seria f_act.ible mis que duplicar la: prdduccién de hisrro & incrementar
la de manganeso aproximadamente en 30%. |

Chile, El valor de la produccién mineifa 1legd, en 1967, a algo mis
de 800 millones de délares, de los cuales 85% correspondié al cobre; casi
9% 2l hierro y menos del 4% ol salitre., E1 contenido fino fue respectiva~
mente ce 645 000 toneladas pavra el cobre; 6 500 000 tonelades para el hierro
y 870 000 toneladas para el salitre.

Segin los planes vigentes, entre los que destacan los previstos por los
"Convenios del cobre®, se estima que hasta 1970 la prcduceidn cuprera puede
incrementar 50% con relacidn a la de 1967 y, hasta 1972, en 100%; posterlor-
mente y hasta 1980, el ritmo de aumento prev:.s‘to seria mucho més lento.

15/ A cambio libre de 2,22 crucercs por ddlar,
/La produceidn
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la produccién de hierro, en 1980, podria ser superior en 307 a la de
1967, siempre que se instalen fundamentalmente, plantas de concentracidn y
aglomeracidn, Para el salitre, se prevé que la produccidn se mantendra o
experimentari una ligera disminueidn, por falta de mercados compradores,

Aparte las posibles variaciones en las cotizaciones, el valor de la
produccién de los dos primeros minerales se incrementaria mis répideamente
que las correspondientes producciones f{sicas ya que para el cobre se prevé
un mayor pordentaje de refinacidn electrolitica local y para el hierro, la
eventual instalacidn de plantas de concentracién y peletizacidn,

México, Segin las informaciones disponibles, el sector minerc en
conjunto, creceria al ritmo de la demanda interna, y el nivel del valor
actual de las exportaciones se manterdria estacionario hasta 1980,

Perd, El valor de las exportaciones de minerales superd los
390 millones de dSlares en 1967, ,

El cobre representd aproximadamente el 54% de ese valor con
182 000 toneladas; el hierro, algo mis del 16% con 4 800 OCO toneladas;
la plata, el 11% con 1 145 toneladas; el zinc, el 9% con 162 000 tone-
ladas y el plomo, el 8% con 253 Q0O toneladas.

Por los planes que existen para expandir la mineria del cobre
(Cuajone, Cerro Verde, Cobriza, Antamina, Michiquillay, Quellaveco, entre
otros), se considera que en 1980 ella podrfa llegar a triplicar la
produccidn de 1967, duplicdndola ya en 1972, Asimismo, en 1980, seria
econdmicamente factible duplicar la produccidn de plata y zinc, e incre-

_ mentar en 50% aproximadamente la de minerales de hierro y plomo,

Resumiendo, se estima que en 1980, la produccidn minera de América
Latina (excluidos los hidfocarburos) podria practicamente duplicarse con
vespecto a la de 1967.

/V. ELEMENTOS
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V. ELEMENTOS PARA UNA ESTRATEGTA DE DESARROLLO DE TA MINERIA

El sector minero de la regidn estd lejos de haber alcanzado el grado de
desarrollo que le corresporderia a juzgar por la magnitud de sus recursos
minerales conocidos e inferidos, ILa falta de interés de las autoridades

de algunos pafses por este campo, y la consecuente inercia administrativa
que ha mantenido esquemas técnicos y econdmicos tradicionales, explicarian
en lineas generales por qué el dinamismo de este sector en conjunto he sido
inferior al que aparentemente puede alcanzar, '

No sdlo no sz explotan intensamente rscursos que podrian reportar
apreciables beneficios z las economfas, sinc que adewfis, en muchos casos,
los esfuerzos por incorporar valér adicional a los minerales extraidos,
han sido insuficientes,

hungque la mineria, én el plano nacional, no sea una fuente muy impor-
tante de ocupacidn, en algunas zonas aridas de varios paises, constituye la
finica posibilidad de trabajos '

Se examinan, a continuacidn, algunos elementos estratégicos para

orientar la polftica minera,

1. Estructura juridiea e institueional

Resulta imprescindible adecuar la estructura juridica a la realidad politica,
econdmica y social actual, superando los instrumentos del derecho minere
tradicional que en la mayoria d= los palses de la regidn data de decenas

de afios. “Edemés, 1la coherente estructura législativa original se ha ide
perdiendo como resultedo de frecuentes reformas limitadas y circunstanciales
derivadas de la urgencia de resclver problemas concretos., Este hecho se
traduce frecuentemente en dizposiciones mas o menos contradictoriss o
dificiles de interpretar.

El objetivo de muchos cddigos mineros de fomentar la biisqueda de
minsrales otorgando toda clase de garantias a quieres se dedican a esa
actividad, en la practica ha-dédo, a menudo, resultados racdicalmente
opuestos. En efecto, el simple pago de tasas impositivas, generalmente
muy bajas (entre otras causas por devaluaciones acentuadas del signo

monetaric), ha permitido la retencién ociosa de grandes concesicnes mineras,

/con fines
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con fines de especulacién, Asi, no es raro que en zonas metalogénicamente
ricas, las areas explotadas sean injustificadamente muchisime¢ menores que
las correspondientes a concesiones inactivas.

Para superar defectos como éstos, deberia modernizarse la legislacidn
que rige las diversas etapas de la actividad minera.

Ademis, el avance de esta actividad y su creciente importancia econé-
‘mica en varios paises de América Latina hace necesario racionalizar y
Jerarquizar los organismos administrativos, o bien crearlos donde no
existan, de modo que con una adecuada coordinacidn, se disponga de un
4gi1 y completo instrumento de direceidn, planificacidn y supervisidn de
todo el sector, evitando la duplicacidn de laboress Se consideras imdis-
pensable levantar censos mineros periddicos en los distintes paises como
etapa previa a la formulacidn de acertadas politicas mineras.

Como en muchos casos las diéposiciones juridicas deben complementarse
con decisiones técnicas y econﬁmitas, es conveniente que las autoridades
mineras posean conocimientos especializadoé o cuenten con adecnado asesow
ramiento, que les permita actuar con cierta flexibilidad dentro de preceptos
legales relativamente amplios,

Una politica de promocidn de la actividad minera, deberia comenzar
por asignar presupuestos acordes con la importancia de esta funcidn, que
permitan contar con funcionarics permanentes de alto nivel y con los
recursos materizles necesarios para que puedan desempefiar eficientemsrite
sus labores, ‘

2, Promocién de investigaciones técnicas v econdmicas

La organizacidn administrativa sugerida para el sector incluiria servicios
des: planificacidn, fomento y sristencia (téenica y financiera) fundamentale
mente para los sectores atrasados de la minerfa, de estadistica, comercia-
lizacidn, investigacidn técnica y econémica; ete,

Se pone especial énfasis en estos Ultimos servicios, ya gque a través
de ellos corresponde impulsar ¢ aplicar racionalmente los progresos tecnoe
1légicos y de andlisis econdmico que favorezcan al sector, supeditados
objetivamente al desarrollo nacional, Ellos abarcarian tanto las labores

de prospeceidn y evaluacidn de los recursos, como los procedimientos de

/extraceidn, elaboracidn
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exéraccién, elaboracién y comercializacidn-de los minerales. A las investiga~
cioﬁes pertinentés debén dedicérse:en cada pals los mayores esfuerzbs, ya
" que por entrar a competir eﬁ los mercados inﬁernacionales, deben zproves
charse no s6lo las caracteristicas naturales mis favorables de los centros
de produccidn sino ademds, selectifamente, el acervo de nuevos procedi-
mientos que en forma continua entregan la ciencia y la tecmologfa. El
no hacerlo equivald:ria a ceder posiciones a la competencia y acentuar las
diferencias que separan a los paises.latinoamericanos de las naciones més
desarrolladas.

los organismos gubernamentales competentes deberian efectuar un
examen‘permanente de las_perspectivas que ofrecen los mercados interna-
cionales paré'los minerales qué mds interesan a cada pais. Este examen
supone analizar las tendencias técnicas y econdmicas de la produccidn en
los paises competidores, el crecimiento de los recurscs mundiales identi-
ficados, las tendencias de sustitucién de los elementos cofrespondientes
y los posibles nuevos campos de utilizacién, etc.

. Este conocimiento es indispensable para formular las polfticas
mineras y de otras actividades econdmicas ligadas al sector, incluidas las
decisiones sobre la intensidad o ritmo en la bisqueda de yacimientos mineros,
incremento de la capacidad de produccién, variaciones en los procedimientos
tecnoldgicos empleados, etc. ‘

_ La promocién de investigaciones geoldgico-mineras, aparece en general,
como. una necesidad impostergable en muchos pafises de la regidén. Se ha
preconizado en distintas ocasiones un determinado grado de equilibrio por
etapas, entre la exploracidén extensiva y la exploracién intensiva concen-
trada. Corresponde aprovechar gradualmente, en orden creciente de exactitud
en la investigacidn y costos, ios métodos mids modernos qﬁe ofrece la tecno-
logia actual siempre que se justifiquen econdmicamentes

La realizacidn de estudios adicionales en 4reas seleccionadas de
mineralizacioﬁeé ya reconocidas (o muy préximas a ellss), gencralmente
permite aprovechar mejor los gastos en que ya se ha incurrido, para
determinar integralmente el verdadero alcance de su potenclalidad minera,

/las investigaciones
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Las investigaciones tecnolfgicas, destinadag sobre tbdo & perfec~
cionar procedimientos de metalurgia extractiva ya empleados, o a desa-
rrollar otros que resulten mds convenientes para las condiciones locales,
deberian merecer especial atencidén por parte de las autofidades COrreg=
pondientes, como meédio de impulsar tanto el desarrollo del sector, cuanto
la investigacidn cientifico-tecnolégica tan necesaria en los paises poco
desarroliados, _ |

En este sentido, convendria mejorar en cantidad y calidad, en todos

los niveles, la preparacion del persongl destinado a labores mineras y
actividades anexas.

3, Iniciativa empresarial y financiamiento

La preparacifén de proyectos ¥ programas de exploracién, desarrollo,
produccidén y beneficio minero en Améfica Latina,_aparte la iniciativa
privada extranjera, planteari agudos problemas ﬁara la obtencidén de los
correspondientes recursos financieros.

Esa situacién refleja no sélo las limitadas posibilidades de inversidn,
propias del subdésarrollo, sino también algunas caracteristicas econdmicas
de la industria minera, que no favorecen las nuevas inversiones. Entre
éstas se destaca el cardcter aleatorio sobre todo de lag fases de explo-
racidn geolégica y minera, Ademfs, cuando se persigue la diversificacién,
modernizacidn e integracién vertical, aun dentro de limites moderados como
los sugeridos en los acédpites anteriores, el capital necesario podrd alcanzar
c¢ifras relativamente altas y con frecuencia, transcurrird un tiempo largo
antes de percibir los ingresos correspondientes.f o

Se supone que en América latina, la iniciativa pdblica desempefiari
en general, un papel importaste en el desarrollo de la actividad minera
en la fase de las investigaciones bisicas, aunque, como en el pasado,
la iniciativa privada puede hacer también aportes muy importantes. La
primera, deberfa destinar sus recursos disponibles preferentemente a la
prosecucidn de los estudios que, en el curse de las investigaciones,
revelen ser de mis ripido atractivo para las fuentes ordinarias de finan-
ciamiento, incluido el reexamen de minas antes explotadas pero que actuale
mente se consideran marginales. Estas podrian trabajarse de nuevo aprove-
chando tecnologias recientes y mejores perspectivas de precios para el

mineral, /La aplicacién
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Ia aplicacién de fondos piblicos, sobre todo presupuestarios,
deberia tener, en principio, cardcter complementario, y dirigirse princi~
palmente a las actividades de infraestructura minera, que de otra forma
no se desarrollarfan. ‘

Para evitar duplicaciones, convendria centralizar, en una oficina
ptiblica de documentacidn técnica, los conocimientos bdsicos acumulados
- por lag diversas empresads € ingtituciones piblicas y privadas que se
dedican a labores cartogrdficas, geolégicas, de foto interpretacidn, de
investigaciones geofizicas, mineras - incluidos los hidrocarburos -y etce

La agistencia financiesra del Estado serd también indispensable en
las etapas siguientes, sobre todo si existen orientaciones hacia la nacio-
nalizacién del seztor, ya que las investigaciones y estudios subsecuentes
para configurar proyectos concretos de explotacién comercial de los
recursos, pueden resulbtar muy caros y los capitales privados nacionales
no suelen aplicarse a esa fase de la minerfa.

A partir de ese punto, las empresas mineras ya pueden compararse
con otras actividades industriales, en cuanto a los riesgos comerciales,
¥y generalmente persiste en ellas la necesidad de efectuar inversiones
masivas, © incluso de incurrir en elevados gastos en infraestructura,.

Por lo comdn, las fuentes ordinarias de capital y crédito nacionales
0 extrahjeras, s6lo estén disponiﬁles en etapas relativamente avanzadas
de los proyectos mineros,

En las primeras etapas, ademfs, de los recursos fiscales, el Estado
s6lo podrfa contar con la asistencia financiera del Fondo Especial de las
Naciones Unidas, y eventualmente, del Banco Interamericano de Desarrollo
¥ con la asistencia técnica de organismos gubernamentales extranjeros.

. En les fases mds avanzadas del desarrollo minero y de la construceidn,
se dispondria, como fuentes de financiamiento, de capitales nacionales,
privados y/o pfiblicos, de capitales extranjeros, de créditos bancarios
y de organismos gubernamentales extranjeros.

Estas fuentes podrian utilizarlas . las empresas tanto de cardcter
ptiblico, privado o de tipo mixto (capitales privados y pfiblicos, nacio~
nales y extranjeros), supediténdose, por lo general, a las exigencias
fijadas para otros tipos de empresas. Sin embargo, sobre todo en el

[caso de
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céso:dé'los capitales privados y de los créditos bancarios, la empresa
minera tendrd que afrontar la aguda competencia de los sectores manufac~
turero y comercial, mis familiares al mercado de capitales.

Las iniciativas para lograr la convergencia de los intereses piblicos
¥ privados a través de empresas mixtas, parecen aprovechar acertadamente
las caracteristicas positivas de las empresas tanﬁo estatales como privadass

Cuando la expansién de las actividades de explotacifn minera demanda
inversiones de fondos ptiblicos, la decisién de realizarlas sélo podrd .
tomarse después de examinar detenidamente los beneficios directos o indi-
rectos que renortarén en relacidén con otras inversiones alternativas. En
tales comparaciones seré de trascendentél importancia asignar a los costos
¥ & los beneficios los valores que realmente representan para la comunidade

Como no siempre los intereses de la comunidad coinciden con los
legftimos intereses de lucro que mueven a las empreéas privadas, el gobierno
de cada pafs debiera egtableccr, a través de la legislacién minera, las
condiciones en que esas empresas deben participar en el proceso'éconémico
del pafs. Al respecto, deberd procurarse que lés actividades mineras contri=
buyan en la mayor medida posible al desarroilo nacional, especialmente a
través de una‘creciente elaboracién local de los minerales, lo que redufi=
dard también en una fuente més amplia de divisas estranjieras. ‘

Por otra parte, ha de recordarse que las inversiones privadas son
muy sensibles a las polfticas que se adopten con relacidn a imposiciones
fiscales, controles del comercio exterior, cémbiQs, legislacién‘laboral
\ ¥ derecho de propiedad, |

Para determinar las condiciones antes mencionadas deberfan tenerse
en cuenta tipos de retribucidn al capital y tasas de amortizacién que
permitan un margen convenieris de autofinanciamiento, Asimismo, convendria
garantizar, mediante disposiciones legaies flexibles, el reajuste adecuado
y oportuno de tales valores, en caso de inflacién,

El conocimiento m&s profundo y permanente de laa‘caraqtéristicas
téchico—econdmicas de produccién local y_forénea de cada minefal, de los
costos de transporte, lés ten@encias:de los correspondientes mercados
internacionales, étc,, es base:indiépensable para establecer tales condi-
cioneg,

" /Se supons



E/CN.12/837
Pig. 73

Se supone que el capital forédneo continuard desempefiando un papel
destacado en el desarrollo de la mineria en América latina, sea en forma
de inversiones directas o de préstamos a iargo plazo; su disponibilidad .
dependerd, en gran medida, de las soluciones estables que se den a los

aspectos antes mencionados.,

he Integracin regional

Ante la evidente intencién de los pafses latinocamericancs de ejercer un
control mis efectivo de sus riquezas bésicas y reducir su dependercia
externa, se impone una colaboracién recfproca mis estrecha ertire ellos,
En el caso de la minerfa, en que ha sido notoria la falta de cooperacidn,
pueden concebirge diversas formas de concretarla, Entre ellas se estozan

las siguientes:

a) Investigaciones geoldgicas en zonag limftrofess Las investigae

ciones conjuntas de 4reas fronterizas y de provincias metalo-
génicas que comprometen a més de un pais, pueden resultar mis
econfmicas y de mis ripida ejecucibn que realizadas indepen=

dieht ement e,

b} Investigaciones tecnoldgicas. También las invéstiga.ciones
para desarrcllar procedimientos a.decﬁados pafra. bereficiar mine-
rales de naturaleza igual o similar, pueden ejecutarse venta—
Jjosamente para todos los palses interesados, si se forman
grupos de estudio multinacionales a nivel de empresas (estatales,
privadas o mixtas) y de institutos universitarios, evitando

duplicacién de inversiones y gastos.

¢) Intercambio de expsyiencias y asistencia reciproca. Organismos

egstatales y empresas mineras de diversa naturaleza pueden inter-

- cambiar fructiferamente sus experiencias y prestarse mutua
asistencia en aspectos juridicos, administrativos, técnicos de
prevencidén de accidentes, de fomento de la produccidén, de capam
citacidén profesional, de comercializacién, etc.

d) Comercio minero intrarregional. Por la estructura de la produccién
¥y del consumo de minerales, y metales de América Latina se colige
que existen amplios mirgenes para incrementar el comercio

Jintrarregional en
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., irtrarregional en esa materia, También habria buenas posibili-
daces de intensificar el comercic de equipos, herramientas y

materiales requeridos por la mineria.

e) ‘Creacién de empresas mineras multinacionales. Si se tiene en

cuenta la complejidad de los problemas y requisitos inherentes
al desarrollo eficientez de una empresa minera integrada verti-
caimente hasta la comercizlizacifn internacional de sus productos
(la magnitud de los capitales requeridos, la posesién de los
conocimientos té&cnicos neceéafios, el conocimiento de los mercados,
etea ), pareée altamente promisoria la creacién, en América Latina,
lde EmPI'25as mineras coh centros de decisién multinacionales.

. Ia explotacifn eficiente de un yacimiento que se extienda a ambos
lados de una frontera, constituirfa el ejemplo mds simple que puede
mencionarse para mostrar la factibilidad y conveniencia de una empresa de
tal naturaleza; pero, en rigor, el condominio de un recursc no es requisito
necesario paralboncebir diversas modalidades de émbreSas mineras multinae-
cionales, ape resulten mutua y altamente:convenientes para los palses

respectivos,.

f) Mancomunacidn de esfuerzos para obtener mejores condiciones en

la venta de productog minerales, ILa tendencia registrada en
algunos pafses exportadores de un mismo producto mineral (estafic,
cobre, petréleo, hierro), a unirse en acciones concertadas
tendientes a conseguir mejores condiciones de comercializacidn
en los mercados internacidnales, (como persigue la UNCTAD),
convendr{a se extendiera también a otros minerales.



