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PLANIFICACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA Y TOMA DE DECISIONES PARA EL
DESARROLLO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Introducciédn

Desde hace mas de dos afios, CEPAL, ILPES y UNESCO han estads considerando
diferentes aspectos referentes a Ciencia v Tecnologia y sus relaciones con
el desarrolilo de los paiées de la regidén de América Latina y el Caribe.
Con el objeto de precisar algunos de los problemas en este campo, estas
agencias han preparado diversos documentos presentados en foros regionales,
tales como "Planificacibn, ciencia y tecnolcgia y toma de Aesiciones en
América Latina", "Notas sobre ciencia y tecnologia y planificacidn del
desarrollo” y "Reflexiones gobre ciencia, tecnologia y planificacidn®,

Como consecuencia de este esfuerzo y recogiendo el interés demostrado
por rumerosos paises de la regidm, las tres agencias acordarcn unir sus
experiencias en el campo de la ciencia y tecnologia, la planificacién y el
desarrollo para realizar una investigacién y ejercicio practice del tema
definiendo su objetive ceneral como proveer bases conceptuales, técnicas
y metodoldgicas para la introduccién de la dimensibn ciencia y tecnologia
en los mecanismos de toma de decisiones dentro de la gestibén estatal de
los paises de América Latina y el Caribe,

La importancia del papel que juega la dimensidn <iencia y tecnologia
en el desarrollo ec récondeida en todos los palses 'del &rea, Sin smbargo,
si se estudian los programas nacionales, cualesquiera sea el “estilo de
planificacién® adoptado, desde aquél gie sblo constituye unr mero apoyo de:
las tendencias del wercado hasta una planificacién Ycentralizada o integral,
se podrd observar que en la casi totalidad de las proposiciones e desarrollo
que se formulan, la dimensidn ciencia y tecnoclogia aparecce como uzna condicidn
previa o una consegcuencia de congsideracicnes econdmicas y no en su calidad
real de variable independiente.

La eleccién de una nueva solucidn tecnoldgica ne sblo produce resultados
econémicos sino también introduce cambios cualitatives importantes, en los
sistemas naturales, scciales vy construides del pals e incluso, de los pafses
vecinos., Estos efectos, que pueden ser muy significativos para el desarrollo,
san muchas veces muy dificiies de medir econdmicamente. EI uso del
instrumental econdémico y l1ns horizontes de prediccidn que necesariamente

elle implica (no mayores de cinco afins}, dejan fuera de la racionalidad
econdmica, decisiones que involucran ciclos de més larca duracidn vy de
efectos tambifn muchc mas rigidos v trascendentes, Esta situacibén explica
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en parte que sus consecuencias sobre el desarrollo no pesen en la meclnica
normal de toma de decisiones. Tal situacidém, es conveniente reiterarlo,

es valida pra todo sistema de toma de decisiones, sea este la expresidn de
una planificacibn madura o solamente la interpretacidn de un conjunto de
orientaciones generales que forman parte de las estrategias nacionales de
desarrollo. Los desastres ecolégicos (sistema natural), los "costos sociales®
(sistema social), ‘las crisis de energia (sistema construido), entre otros
muchos ejemplos, reconocen entre sus causas principales el inadecuado manejo
de la variable ciencia y tecnologia.

Un sistema de decisiones que se preocupe de.la asignacibn acertada
de los recursos publicos destinadeos a investigaciones y desarrollo tecnoldgico,
es parte importante del esfuerzo de progreso de los paises de la regibn.
El tema asi enunciado presenta numerosas facetas y miltiples complejidades.
Considerando las dificultades propias del manejo de variables independientes,
en una primera exploracibn, serd preciso entrar en algunas simplificaciones
para poder concretar proposiciones constructivas, Un tratamiento serio del
problema obliga a una profunda reflexién no sb8lc sobre. Ciencia, Tecnologia
y Desarrollo gsino muy especialmente sobre los mecanismos de toma de decisiones
y los instrumentos actualménte en uso.

Existe consenso sobre la necesidad de llevar a la mesa de los decisores
pliblicos la dimensibn Ciencia y Tecnologia, pero si se examina con mayor
concrecién lo que esto significa, se descubre una.situacién llena de indefi-
niciones e impresiciones, ;Qué significa Ciencia y Tecnologia para los
decisores pfiblicos? ;Con qué grado de profundidad se debe tratar esta variable
+En culles campos de desarrollo nacional y con qué horizonte tiempo? Para
el manejo de esta variable es v&lido el mismo arsenal de instrumentos para la
toma de decisiones que actualmente se usa? El Proyecto pretende llegar
a recomendaciones que permitan contestar éstos y otros interrogantas utili-
zando los esfuerzos dispersos realizados hasta ahora en el campo de la
Ciencia y Tecnologia y de los sistemas de toma de decisiones, con especial
atencidn &l caso de la Planificacidn,

El Provecto se concibe dividido en tres grandes etapas. La primera
persigue por un lado conocer exactamente hasta donde se ha avanzado en la
relacibn entre Ciencia, Tecnologia v tema de decisiones. Por otro lado se
busca identificar los problemas més relevantes de Ciencia y Tecnologia en
relacién al desarrollo. Del conocimiento asistematico y general de este
problema se pasa asi a la informacibn sistemitica y precisa de la realidad
regional, conocida a través de los palses participantes y en particular de
determinadas "areas-problema’ de especial trascendencia para toda la regifn.
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La segunda etapa tiene su énfasis en la bfisqueda y elaboracién de soluciones.
Esta elaboracién se basa en la informacién previamente sistematizada, en el
aporte de mieva informacidn més especifica vy en la experimentacidn de terreno
en la forma de “proyectos-piloto® sobre las "Areas-problema” ya determinadas.
El estudio de estas "areas problema® y de los proyectos especificos més
limitados que las puedan complementar se abordard utilizande los elamentos
institucionales existentes tales como oficinas de planificacién, CONACYTS

u otros organismos nacionales apropiados.

La Gltima etapa corresponde a la elaboracién de soluciones institucionale
para la toma de decisiones, formulacién de metodologias, adaptacién de los
instrumentos actuales de capacitacién y asesoria, proposiciones concretas
de soluciones para los paises participantes, publicaciones, etc.

Hace alrededor de seis meses UNESCO, actuando en representacién de las
tres agencias interesadas en este problema, introdujo ante las autoridades
del Fonde Interino de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo (FICTD) un
documento describiendo los conceptos basicos del Proyecto gque aqui se ha
esbozado,

A continuacidn se presenta la solicitud oficial del Proyecto para su
consideracién por el Fondo.
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FParte JI-A

Objetivos de desarrollo

La importancia del uso adecuado de la ciencia y la tecnologia en el proceso
del desarrollo de los paises es de aceptacibn universal. También es un

hecho reconocido que los recursos econdmicos gque los paises de América Latina
y el Caribe destinan a los aspectos cientifica-tecnoldgicos son manifiesta-
mente insuficientes; ademfs, su Financiamiento, es en un porcentaje muy alto
estatal,

Cualesquiera que sea el “estilo de desarrollo®™, el Estado junto con
preccuparse del fortalecimiento y desarrolio de los factores clisicos del
crecimiento: capital, trabajo vy recursos naturales, deberfn también adoptar
un papel preponderante en el apoyo, fomento y orientacién de la Ciencia
y Tecnologia, mas atin, si es el principal aportante de los recursos financieros
requeridos.

El manejo adecuado de la variable ciencia y tecnoleogia se ha convertido
as{ en un problema fundamental de la gestién del desarrollo. El Proyecto
que Se propone tiene como Objetive General: Proveer hases conceptuales,
técnicas vy metodolbgicas para la introduccién de la dimensidn ciencia y
tecnologia en los mecanismos de toma de decisiones dentro de la gestién
estatal de los paises de América latina v el Caribe.

Para lograr este objetivo deben realizarse al mencos las siguientes
tareass

a) Explorar y definir formas institucionales adecuadas a log diversos
niveles de desarrollo v Yestilos de planificacidtn® para la oportuna consi-
deracién de la variable Clencia y Tecnologfa en la determinacidn de los
objetivos del desarrollo, en la solucidn de las "Areas-problema”™ y en la
evaluacidn de proyvectos especificoss

b) Desarrollar metodologias y criterios para relacionar las nctividades
de Ciencia y Tecnologia con los objetivos del Plan Nacicnal de Desarrollo
dando, ademis, participacibén a la comunidad cientifice-tecnoldgica en la
determinacidn de estos objetivos;

¢) Disefar procedimientos v metodologfas apropiadas para el cumplimiento
de las tareas relativas a la gestitn de esta variable;
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d} Establecer procedimientos para asignar adecuadamente 1os recursos
financieros de origen gubernamental o bajo control del Estado destinados

a Ciencia y Tecnologiag

e) Definir y experimentar los métodos y Formas de utilizacién de la
dimensién Ciencia y Tecnologia en las principales &reas-problema del
desarrollo;

£) Perfeccionar el uso de la variable Ciencia y Tecnologia en la formulacién
y evaluacién de proyectos especificoss ' ‘

g) Preparar los programas para la formacibn de personal en las tareas
descritass '

Para cumplir con estas tareas el Proyecto contempla abordar el estudio

de los gbijetivos irnmediatos que se describen en la Parte 1I-B.
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Parte II-B

Objetivos inmediatos

Este Proyecto, dada su complejidad y envergadura, estd disenado para
cumplir varias funciones., Su funcién primeria es de carécter institucional
(institutional-building project) y estd dirigida a mejorar y fortalecer

el proceso de toma de decisiones gubernamentales para la adecuada gestidn
de los aspectos cientifico-tecnolégicos y a perfecciomar y enriquecer

los métodos de planificacibén para permitir una adecuada consideracidn de

la variable Ciencia y Tecnologia. El Proyecto cumple, ademis con otras
funciones tales como apoyo directo (direct-support project), operacifn
piloto o experimental (pilot-project) y formacién de personal (direct-
training project). '

Los objetivos inmediatos, agrupados segin funciones, son los siguientess

1. Funcidn institucional

Constituye la funcibn orimaria del Proyécto° La variable Ciencia y Tecnologia
presenta dificultades importantes para su manejo y por tanto $dlo puede ser
incorporada de manera.eficaz al proceso de desarrollo por una accibn
concertada de decisores, planificadores, cientificos y tecnblogos. Esto

exige una consideracién especial del sistema de toma de decisiones piblicas.

Objetivo inmediato N° 1: Sistema de tomadde decisicnes

Crear o fortalecer la institucionalidad para la tomas de decisiones del
desarrollo nacional integrando la variable Ciencia y Tecnclogia como factor
importante de este proceso.

T el

Objetivo inmediato N° 2: FRecursos para ciencia y tecnnlogia

Proponer sistemas para defirir y conocer las necesidades de recursos
para Investigacifn y Desarrollo v sefialar las formas para generarlos.

Objetivo inmediato N° 3: Incorporacidn de la dimensién Ciencia v Tecndlogia
a la planificacibn

Establecer la metodologia y 1los mecanismos para incorporar a la comunidad
cientifico-tecnoldgica en el diserio de los objetivos nacionales del desarrollo
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y en las definiciones sobre la evolucién futura de la tecnologia, metodo-
logias para relacionar log esfuerzos nacionales de investigacién y desarrollo
con los objetivos propuestos en la planificacidn y con las estrategias
generales.

En la consideracién de las soluciones para estos objetivos se tendréd
presente que de todos modos una parte de la ciencia y tecnologia continuara
siendo espontanea, no planificada e independiente de cualquier propbdsito
de uso inmediato.

2. Funcidn de apovo

Constituye una funcibdn secundaria due investiga vy allega elementos para la
funcidn principal y para otras tareas.

Objetivo inmediato N° 4: Estado del artel

Informacibn sobre el manejo cientifico-tecnolégico en los proklemas
criticos del desarrollo, en especial, en los pafses participantes (energia,
transporte, conocimiento de los recursos naturales, manejo territorial, etc.).
AnAlisis de los trabajos reallzados sobre a5pectos afines al Proyecto por
organismos internacionales, regionales vy nac1ona1es Exper1enc1as exitosas
en el tema del Proyecto en paiges desarrollados y en desarrolioh

3. Funcibn operacidn piloto

Objetivo immediato N° 5: Metodologias para el tratamiento de "areas-problemas'

Para este fin se preparar& un Manual de tratamiento sistémico de las
freas-problemas. En este instrumento se pretende responder a 1o% principios
de definicidén de "ireas-problemas", ejemplos de Areas importantes, planifi-
cacién de soluciones de un “Area-problema™ en el largo plazo con particular
consideracidn de los cambios cientifico-tecnolbgicos esperados, aportes
de la investigacién y desarrollo endbdgenos, etc. Se realizarém expariencias
de terreno en proyectos-pilotos elegidos en "“areas-problemas” de significacién
para los paises participantes y para la regidn.

Objetivo inmediato N? 6: Ciencia y tecnologia en la formulacibn y evaluacidn
de proyectos

En las téchicas actuales de formulacidén de provectos y su evaluacién,
el tratamiento de la eleccidn tecnolégica es atin muy débil. Se busca
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Formmlar una metodologia que considere todos los aspectos envueltos en dicha
eleccibn. La tecnologia se formulard por consideraciones tedricas y por su
experimentacién en proyectos especificos de diversa naturaleza.

4, Funcidn formacidn de persgonal

Objetivo inmediato N° 7¢ Formacidn de personal y asesorias

Con los resultados del Proyecto se reformularin los cursos v los
programas de asesoria de las Agencias participantes para formal personal
debidamente entrenado en la creacién y operacién de la institucionalidad
recomendada y para la aplicacidn de las metodologias diseRadas.

Los siete objetivos listados concurren todos a satisfacer el propbsito

principal de crear la institucionalidad y las metodologlas apropiadas para
manejar adecuadamente la Ciencia y Tecnologia como variable del Desarrcllo.

/Parte I1-2



Parte II-C

Consideraciones especiales

Ademas de los objetivos inmediatos sefialados en la Parte 1I-B, el Proyecto
también atiende en parte a aquellas metas econdmicas y sociales que han sido
sefialadas de modo global por las autoridades del PNUD.1/ Estas metas sont

a) Integracibén de determinados grupos de poblacidn marginados del proceso
de desarrollo, '

b) Preservacién o mejoramiento de 1as condiciones del medio ambiente,
c) Cooperacién técnica entre pafises en desarrollo.

La marginalidad de grupos de poblacién en el praceso de desarrollo obedece
a causas muy diversas pero es evidente que la variable Ciencia y Tecnologia
tiene una parte de responsabilidad en su dimensién y permanencia. En efecto,
aun cuando la decisidn tecnoldgica no se hace normalmente explicita, ella se
relaciona can algunas formas restringidas de racicnalidad tales como factores
estrictamente econdmicos, efectos de demostracidn generados por los estilos
imitativos, presivhes comerciales, exigencias del financiamiento, preparacién
técnica unilateral de los tomadores de decisiones, incapacidad de reaccidn
de los afectados negativamente por soluciones tecnolbgicas, etc. En la gran
mayoria de los casos no se consideran las consecuencias vy condicionamientos
de los sistemas sociales y naturales en forma sistémica,

Seria pretencioso decir que el presente Proyecto apunta directamente a
evitar estos problemas pero se puede asegurar que esta dirigido a modificar
las formas tradicionales de tratar la eleccidn tecnolbgica en los sistemas
de toma de decisiones., El nuevo enfoque deberi contribuir de una manera
definitiva a hacer explicitos Jlos problemas seilalados evitando su omisidn
y convirtiéndolos -~ al menos desde el punto de vista tecnoldgico ~ no en un
mal inmanejable sino en costos deliberadamente asignados, abriéndose por
tanto el abanico de solucicnes alternativas y la posibilidad real de parti-
cipacidn de lns afectados.

l/ United Nations Development Preogramme: "“Folicies and Procedures Manual®,
Subsection 3437, p.8 Rev. O, 18 de diciembre, 1975.
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Un ejemplo es el conocido efecto de las tecnologias muy avanzadas sobre
el empleoc que afecta preferentemente a los sectores m&s pobres y marginados
de la poblacidn. Entre estos se puede mencionar a los campesinos més despo-
seidos imposibilitados para introducir las técnicas m&s sofisticadas desme-
jorando su posicién frente a los productores mas tecnificades. La baja
participacifn de la comunidad cientifica y de los grupos técnicos en las
decisiones cientifico-tecnolbgicas vinculadas al desarrollo es otro caso
muy, particular de.marginalidad; esta vinculacifm deberi ser muy activa en
la prospectiva de largo plazo. Ambos ejemplos refuerzan la necesidad de
este tipo de interaccién enfatizando la indispensable tarea interdisciplinaria
y el enfoque sistémico de los proyectos especificos respecto al "area-
problema”™ que los contenga,

El pensamientc sobre el desarrclle ha sufrido una continua evolucidn
en el tratamiento de los aspectos ambientales adoptando en aiios recientes
una actitud de conservacién y proteccibn y una accién positiva de gestibn
ligada a los problemas globales del desarrcllo. Las fuerzas del mercado;
tan importantes en el crecimiento material y en la auto-regulacidn interna
de los sistemas construidos, comienzan a perder su eficacia en el campo
social y en el medio-ambiente v en relacifn a la “calidad de vida"., En
cambio, "Ciencia y Tecnologia juega un papel fundamental en la *calidad de
vida!, en la capacidad de 'autodeterminacién' como estado nacional inserto
en relacién no autérquica en la comunidad internacional, en el mejor apro-
vechamiento y cuidado de los sistemas naturales propios y en una segquridad
crecliente sobre el futuro".g/ Fl Proyecto apunta justamente a corregir los
costos de la espontaneidad, irracionalidad, inmediatismo, desarticulacién,
visidn asistémica, etc, del tratamiento de la dimensidn Ciencia v Tecnologia
en las decisiones de gobierno; estos costos son de manera fundamental
sociales y ambientales. :

lLas diversas tecnologias para resolver un mismo problema tienen distintos
efectos sobre el medio-ambiente. Cuando se formula un proyvecto y 8e elige
una tecnologia s6lo se evalfian estos efectos en funciédn de las regqulaciones
existentes y de la eficacia de los mecanismos para hacerlas cumplir, Es
extremadamente rarc considerar regulaciones o exigencias futuras aun cuando

g/ Skez R, v Calderdén H.: "Reflexiones sobre Ciencia, Tecnologia v
Planificacién®, E/CEPAL/ILPES/R.28. Documento presentado a la III
Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacidén de América Latina
y el Caribe,
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su necesidad es muchas veces fAcilmente previsible. Se pretende incorporar
en el método de. evaluacién el concepto, aun impreciso, de "tecnologia
adecuada" y como consecuencia, introducirlo en la fase previa de formulacién.
Para estos efectos se entenderia por "tecnologia adecuada" aquellos procesos
y modos de organizacibn del trabajo que se adapten mejor a las circunstencias
particulares tanto econdmicas, sociales y naturales de un pais ¢ sector de
actividad,

Finalmente, el propio Proyecto puede considerarse como un buen ejemplo
de cooperacifn técnica entre paises en desarrollo.



Parte II-.D

Antecedentes ¥ justificacidn

'l, Antecedentes

Las razones que justificaron la creacién del Fondo Interine de Ciencia
v Teenoclogia para el Desarrollo (FICTD) son privebas del reconccimiento
universal de la importancia de la dimensidn cicntifico-tecnolégica cn cl
desarrollo. La Conferencia de Viena expresd que es de importancia
primordial para todos los palses reconccer que un clemento fundamental
para que se alcancen las metas nacionales coin ¢l desarrollo econdmico v
social, para que exista en el mundo la justicia y para cstablecer la
cooperacién internacional a todos los niveles es fortalecer las capaci-
dades cientificas v teccnolégicas de los palses en desarrollo™, g/

A su vez, la Asamblea Ceneral de las Hacioncs Unidas al dar su
aprobacién al "Programa de Accién de Viena sobre la Ciencia y la Tecnologia
para el Desarrolle enfatizd la "necesidad urgente de desarrollar y fortale-
cer las capacidades cicntificas y tecnoldgicas de los paises en desarrollo
con ¢l propdsito de habilitarlos para aplicar Cicrcia y Tecnologia a su .
propio desarrollo®.s/

Los avances tecnolbgicos de los palscs desarrollados responden a sus
problemas y neccsidades v hay una aneral comprensidn de la relacibén entre
los descubrimientos cientificos, los cambios tecnolbgicos v la mejor
satisfaccidn de su biecunestar. [En cambio, para los palses en vias de
desarrollo, aun cuando sus puchblos han sido beneficiados grandemente con
el uso de ciertos comoncimientos aplicados, cl significado de ciencia y
teciologia les ha sido ajeno v en muchos cascs contrario a sus hAbitos o
creencias, de modo que su actitud si bien pucde no ser negativa carcce con
sequridad de una voluntad positiva.

/' Waciones Unidas: "Informe de la Confercncia de las NMaciones Unidas
sobre Cicncia v Tearnologia para ¢l Desarrollo.™ Viena 20 al 31 de
agosto de 1279, Mmeyo de venta: 5.70.1.21. Ver Ancexo IV,

4/ Maciones Unidas. Resolucidn 34/218 *United Iations Confercnce on

Science and Teochnolooy for Development® 00ficial Decords, 34th Session,

I
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L1 convencimiento que *la demanda de clencia v tecnologia surgiria
automfticamente del sistema productivo™ ha perdido fuerza, pues parte muay
apreciable de la acunlacién mundial de cstos conocimientos no es directa-
mente aplicable en los palises en desarrsllo ¥ requiere de un esfucrzo dificil
y considerable de adaptac &n para las circunstancias propias de estos paises.
Por tanto, la expericencia ha demostrado la nccesidad de estimular las activi-
dades cicntificas y tecnolégicas a nivel nacional v regional; esta toma de
conciencia es recicnte v prucba de ollo son los acuerdes ya referidos de

las Maciones Unidas.

L1 la regién de fimfrica Latina y cl Caribe tal vez se puede identificar
cl iricio de esta toma de concicncia con la “Declaracién de los Pr051dcntes
de AmErica® 5/ -

"Latinoamérica s¢ incorporard a los bereficios del progreso
cientifico v tecnolégico de nuestra &poca para disminuir asi,

la creciente diferencia quela separa de los palses altamente
industrializados en rclacibn con sus técenicas de produccidn v sus
condiciones de vida™,

Mace asi un esfucrzo regional concertade con cstas materias con la
crcacibn del Programa Ncgional de Desarrollo Cientifico y Tecnolbgico de
la OCA ;/ Yencaminado a colocar ¢l adelanto de la ciencia y la tecnologia
en un nivel que contriburya sustancialimente a acclevar el desarrollo
econdmlco y el bienestar de sus pucblos, : :

A partir de ase momenito la preacupacidin, Dpor estog aspectes del desarrollo
tanto a nivel nacional como regional, sc acrecientan, Se acelera la for-
macién de los recursos humanos, aumentan los institutes de investigacidn,
los sistomas de informacibn v hayr un deseo, al menos tébrico, de organizar
el desarrollo v uso de la Ciercia v Tecnologia a través de la creacidn
de Consejos Macionalcs de Ciencia v Tecnologia (COMACYTS).

2/ Unifn Panamericana: YReunidn de Jefes de Lstados Americanos®,
Punta del Este, Uruguay, 12-14 de abril de 1967,

6/ Haas, E. "Technological Sclf-Reliance for Latin Americar the OAS
Contribution®, Revista Internmational Orcanrization, ctofio 1980.
Cstados Unidos, 1030, -

/“1 Progreso



- 17 -

Ll progreso sin duda es considerable, los recursos aumentan pero continfian
siendo excesivamente bajos y se concentran principalmente en el Area de la
Universidad 7/: La inversibn privada en investigacién y desarrollo alcanza
cotas bajisimas. La insuficiencia de recursos reduce la investigacién v
desarrollo ¥ produce un aprovechamiento incficiente del escaso personal

cientifico v técnico.

Pese a los instrumentos creados son poces los paises en los cuales se ha
incorporade una politica cientifica-tecnolbgica conforme a los objetivos del
desarrollo como se rocorocid en el Simposio sobre Clencia v Tecnologia en la
Planeacién del Desarrollo realizado en Cindad de ié:rico en mayo de 1979. A
A su vez la UIESCO scliala que "es general la prcocupacibn por enlazar debi-
damente la problemética del desarrollo cientifico vy tecnolégico, con el
desarrollo socioccondmico nacional®.

Finalmente, el ILPECS on su reciente cstudio sobre "C1 Dstado de la
Planificacién en América Latina v el Caribe® (octubre, 1980) destaca que
*en lo que hace a Cicncia r Tecnologia, —n muchds pafses sc han formulado
planes especificos para el tema v se han crcado instituciones con recursos
financiercs para apovar actividades de esta indole, tanto en la esfera
pfiblica como privada. Oin cmbargo, la obscrvacién dirccta en la mayoria
de los paiscs indica que los planes de desarrvolle tienen un escaso contenido
de politica cientifica v tecnolbgica, que las modalidades de implementacibn
de las mismas, cuando existe:, no llenan los requisitos que la prac ica
aconseja para su Concracidn v gque son débiles los lazos vy los resultados
de la coordinacién entre los mecanisinos de la planificacidn y aquellas
instituciones dedicadas a la promocidn cientifico-t&cmich antes mcncionadas.ﬁ/

Z/ UNMESCO:  "La politica cientifica y tocnolbdgica en América Latina v el
Caribe?. Doc, I&SDIT-22-3-201741-9, Paris, 1979.

ILPES: "El Estado de la Planificacién cn Jmérica Latina y el Caribe®,
E,/CEPAL/ILPCS/R. 16, Santiago, octubre, 1280.

Ei

/Se comprucha
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Se'comprueba asi la existencia de un vacio entre una necesidad
importante y reconocida cn el proceso de desarrcllo y la aplicacién de
medidas oportunas que aticndan a soluc1onarla. La discordancia entre los
esfuerzos rcallzados én la actividad cicntifica v tecnolégica y las exigencias
del desarrollo ngc1orai son una demostracién dc las debilidades de la estructura
¥y fundionamiento del sistema de toma de decisiones que afecta la asignacibn
de recurses, tanto pfiblicos como privadoes,

Para mayoreslrantec:edentes sobre la convenicncia de incorporar esta
dimensidn de mode conciente al proceso de dcsarrollé, dentro de los aquctoé
propios de la regién, sc acompaila como anexo un re01onte documento preparado
en torno al tema’ por consultorcs del ILPLS

2. Justificacib6n

E1l proyecto procura rcsponder la pregunta ;qué es necesario hacer para
mejorar la toma de decisiones nacionales al admitirse la importancia y la
urgencia de incoerporar de modo eficaz la dlmcn516r Ciencia y Tncnologia en
diversos sectores de act1v1dad Y a dlstlntos n1veles°

Esta precocupacidn se manlflesta a nivel mundlal y regional cada vez _.on
mayor frecuencia. Asl, la Confcrencia de Vicna {agoste 1979) entre sus
recomendaciones mis 1mportantes destaca'

"l Goblcrno de cada pais en desarrollo debe formular una
politlca nac10na1 de ciencia b4 tccnologia quc 1ncluya 1a
ejecucidn de ciortas func1ones esenciales como la planlfléacién,
presupuestacién, administracién, coordinacién, estimulo, Fomento
v cjecucidn de actividades cientificas v tecnoldgicas que tengan
pertinencia para los objctivos de desarrollo definidosf,

Y para precisar afin mds las dimensioncs de la politica recomendada, agrega:

"Los componentes de cicncia y teenologia deben incluirse en los
plancs o estrategias de dcsarrollo nacional como instrumentos
bAsicos para alcanzar los diferentces objetives y metas que dichos
planes o estratcglas conticren; dichos planes también deben
incluir los requisitos concretos a nivel sectorial e intersectorial
para generar, dominar, tranemitir, adquirir, difundir localmente,
asimilar y utilizar la ciencia v la tecrnologila, incluidos los

conocimientos practicos®.
/Por su parte
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Por su parte, los paisecs de la regién afirman esta precocupacién con
igual intensidad., Asi, en la quinta reunién dc la Conferencia permanente de
dirigentes dc los conscjos nacionales de politica cientifica v de investigacidn
de los Estados Micmbros de América Latina y del Caribe, realizada en Quito
cn marzo de 197G, sc declard "que el proceso de desarrollo cientifico y
tecnoldgico de las sociedades humanas debe cncuadrarse en el contexto del
desarrollo econémico, social ¥ cultural® v sc rccomendd a los gobiernos
"que formulen politicas nacionales explicitas de desarrolle cientifico ¥
tecnolégico coherentes con las politicas o plaucs de desarrcllo econémico
v social®,

En otros foros de los paises de la regibén como el Simposio realizado
en México ya referido (mave de 1979), cl décimo octavo periodo de sesiones
de la CEPAL (La Paz, abril 1979) v en la Tercera Conferencia de Ministros
y Jefes de Planificacibn de imbrica Latina i el Caribe (Ciudad de Guatemala,
noviembre 1900) el tema ha vuclto a ser sefialado en Forma prioritaria,

La reiterada insistencia con que se plantca el problema pone de manifiesto
su insatisfactorio tratamicnto actual en.la reg 6n., S5Si bien hay formulaciones
de programas nacionales de ciencia vy tecnologla por organismos competentes,
estas formulaciones no son consideradas a ni.cles de decisidn gubernamental o
no estln integradas a las estrategias y objotivos del desarrollo nacional,
pese a que la cuota m&s importante del esfugrzo nacional de Investigacién
y Desarrollo, proviernc deé recursos financicoros pGblicos. 0Us asi como la
variable Ciencia y Tecnologia no estd prestande la dontribucién que deberia
al desarrollo de estos paises.

El problema se centra en el sisteoma de toma de decisiones nacional,
mis precisamente alrcdedor de aquellos centros directanente ligados al mancjo
racional de la dimensién Ciencia v Teenologila para el desarrollo y por tanto,
vineulados a la asignacién de les recursos para estas actividades. -

Las decisiones sobre Ciencia vy Tecnwlogia prescntan caracteristicas
difercntes de agufllas relativas a las arcas de inversién para la produccién
de biencs o servicies., Asi, por ejempln:

a) In materia de asignacibén de recursos pliblicos sc deberdn tomar
en cuenta aspectos o criterios tales como:

i. procurar crear una capacidad de Ciencia y tecrwlogia nacional
que permita enfrentar las necesidades d- un desarrcllo no
dependientes

/ii. decidir
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ii, decidir scbre alternativas tecnolbgicas forlncas buscando
la mas ddecuada al grado de desarrcolleo nacional y a algunas
de los ¢ondicionamientos sociales v culturales propios del
pals; '

iii, perfeccionar los mécanismos de irsercidn internacional en.
la participacién v transferencia de tecnologlas.

b) En materia de la relacién de Ciencia v Teenologla con el sector
privado se deberd considerar:

i. que las politicas, restriccioncs e incentivos que adopte el
gobierno como también los rocursos pfblicos orienten el
comportamicento cientifico tecnolbgico del sector privado para
el cunplimiento de las cstratogias de desarrcollo elegidas:

ii. que las alteraciones institucionales necesarias para la
integracién de la variable Ciencia vy Tecnologia con las
estrategias de desarrollo contribuyan a una efectiva cooperacibn
entre Gobierno-Comunidad Cicntifico Tecnolécica-5ector
Productivo;

iii. que cstas modificacioncs respaten las instituciones existentes
que es conveniente preservar ¥ en particular las tareas de
investigacidn, desarrollo y formacidn de_investigadorés Ve
teendlogos que corresponden a las universidadces.

Ciencia y Tecnologia es un insumo necosario ¢ todas las actividades
econdmicas ¢ sociales de un pais, pero ademis, es un instrumento de eleccibn
de los objetivos nacionalces, sectoriales v a nivel de proyecto. Su manejo
adecuado implica también ura accién al nivel dc las “Arcas-problemas™ y en
la formulacisbn y cvaluacibdn de proycctos.

En sintesis, pecse a cxistir un accrvo interesante de conocimientos
cientificos v tecnoldgicos disponibles. IZstc conocimiento no se ha integrado
e Forma eficaz, en la cran mavoria de 1os paises de la regibn, como un
clemente ‘mportante para el desarrollo, Intre las razones que explican esta
sitvacibn s¢ destaca la falta de incorporacidn efectivae a las estrategias
v planes de desarrollo. [Esta incorporacibén debe seguir métolos, criterios y
mecanismos propios, difercntes de aguéllos utilizados er 1a gestién tradicional
del desarrolle. 3Son estas consideraciones las que explican la necesidad de

este proyecto.
/Los objetivas



Los objetivos del provecto interesardn a una diversidad de usuarios.
Estos se pueden agrupar como se mucstra en ol Cuadro 1,

E1 Proyecto genera también informacifn valicsa para otros propfsitos
ajenos a los que aqui se proponen., Por cjermple, para definir politicas
que fomenten via mayor:cooperacién entre las instituciones cientificas y
teeneolbgicas de paises de la regidn, Ello permitiria emprender nuevos
programas conjuntos multinacionales de investigacién v desarrollo.

Bl prorecto acumulard tambifn antecedentcs titiles para un estudio
sobre un sistema conti{nuo de informacibn rclativo al empleoo de la variable
Ciencia y Tecnoclogia pora cl desarrollo.
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Parte II-E

Resultados

El Provecto se realizari con un grupo limitadoe de paises participantes pero
sus resultados tendrén bésicamente carécter regicnal. Dada la heterogeneidad
de los problemas que plantea la‘incorporacibn de Ciencia y Tecnologia en los
distintos sistemas de toma de decisiones de la regidn, las respuestas buscadas
deberén tener necesariamente el carécter de reglas o principics generales

que permitiradn a cada pais, considerandeo sus circunstancias nacionales,
diseflar sus propias soluciones, Tal es el sentido de las recomendaciones
manuales y metodologlas propﬁestas;' '

1. Funcién Institucional (Objetivos N° 1, 2 y 3)

a) Propbsitos

Crear o perfeccicnar la capacidad institucional para la toma de
decisiones en Ciencia, Tecnologia y Desarrollc. Este propdsito
lieva impiicito la congideracifn del mahejo de los recursces piblicos
destinados a Inmvestigacién y Désarrollo, la orientacidn de los recursos
privadcs hacia los objetivos especificos del desarrollo nacional, la
part1cxpac1én de las Universidades del pais y la COntrxbuc16n purmanente
de la comunlqad cientifico- tecnolbgica.

b) Resul tados

i) Documento completo sobre organizacién institucional en el cual se
indicarédn las diversas alternativas de scluciones institucionales teniendo
en consideracién el grado de evelucidn de la planificacidn nacional, la
eficacia con la cual se ejecuta y otras caracteristicas propias de los paises
de la regibn,

ii) Disefio concreto de institucionalidad y gestién recomendable para
algunos de los paises participantes en el Provecton.

Determinacién de los recursos fisicos v humanos requeridos por la
institucionalizacidén recomendada.

iii) Metodologia para plianificar Ciencia y Techologia conforme a los
objetivos del Plan Nacicnal.

/Metodologia para
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Metodologia para decidir sobre materias cientifico-tecnolégicas en
ansencia de planificacién nacionai.

iv) Dogumento con recomendaciones sobre formas alternativas de consulta
y de participacién de la comunidad cientifico-tecnolégica en los problemas
del desarrcllo,

v} Sugerencias sobre un buen sistema de informacién permanente en
relacién a ciencia, tecnologia v su contribucidén al desarrollo nacicnal.

vi) Definiciones y formas précticas para permitir una estimacién mas
exacta v realista de los recurscs nacionales, pliblicos y privados, que
actualmente se destinan a ciencia v techologia.

vii) Metodologia para determinar los recursos necesarios para atender las
exigencias que los problemas del desarrollo plantean en el campo cientifico
¥ tecnoldgico. Recomendacionss para los paises de la regidn y en particular
para los palses participantes en el Frovecto.

¢} Comentario a los resultados

El Proyecto contempla la posibilidad, de llevar a la practica, en
alounos de los paises participantes, soluciones institucicnales con las
alternativas mas promisorias para cada casc; elle sélo se podrd hacer
cuando existan potenicialmente lag condiciones de informacibn, recursos
humanos, infraestructura administrativa v otras circunstancias propicias.
La accién del Proyecto en este campo solamente avanzard hasta conseguir
el consenso técnico-politico inicial para la solucidén institucional recomendada.

2. Funcién de apovo directo (Objetive N° 4)

a) Propbsitos

In esta presentacién se considera como funcidén de apoyo directo aquellas
acciones que arrojan resultados intermedios Gtiles para el propdsito principal
del Proyecto pero que ademis son aprovechables en otras tareas de las
Agencias, de los paises y de otrcs posibles estudios., Bl Proyecto no parte
de un vacio sobre la Ciencia v Tecnologia en relacidén al Desarrollo ni
sobre el sistema de toma de decisiones de los gobiernos. Por el contrario,
mucho Se ha escrito sobre estos temas. Esto obliga a realizar un importante
esfuerzo para conocer cuales son as tendencias generales en estas materiasp
en los paises desarrollados v en los en vias de desarrolle, cuales son las

/experiencias exitosas
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experiencias exitosas, los fracasos y las dificultades. Es preciso sistema-
tizar y analizar esta valiosa informacién acumulada.

b) Resultados 3 o : -

viii) Informacién elaborada sobre el tratamiento de Ciencia y Tecnologia
para areas prioritarias'del desarrollo, al nivel de tendencias globales en los
paises participantes y en forma mis general en la regién. Tratamiento real
dado en la planificacién nacional y en la practica.’

ix) Identificacidén, recopilacién y preparacién de un inventario actualizade
de 1os programas y proyectos sobre Ciencia, Tecnologia y Desarrollo ¥ sobre
toma de decisiones, (Seré necesariamente un esfuerzo parcial e 1ncompleto)
Anflisis de la documentacién mas 1mportante sobre el tema del Froyecto.

%) Examen de la instituéibnalidad y sistema de toma de decisiones de una
mzestra seleccionada de paises desarrollados ¥ en desarrollo, para apoyar y
orientar los esfuerzos de perfecc1onam1ento del uso de la variable Ciencia y
Tecnologia del desarrollo,

xi) Experiencias exitosas en la movilizacién de recursos directos e indi.-
rectos para el flﬂanc1am1ento de Clenc1a y Tecno]ogia. Franquicias, subsidios.
donaciones, becas y otros tzpos de’ apoyo.

3. Puncién Operaci6n Piloto {Objetivos N° 5y 6)

a} Propbsitos

El concepto de "proyecto-piloto™ utilizado en este documento, adn cuando
recoge las caracteristicas bésicas de "prueba de terreno' tiene un fuerte
&nfasis en las formas del apreidlizaije de campo., Las experiencias que de alli
surjan no tienen como objetivo una aplicacidn restringida sino la blisqueda
de soluciones de aplicaciédn difundida. Es asi como estos proyectos—pilotos
deben permitir definir metodologlas para la solucidn de otros problemas simi-
lares,; metodologias que a su vez servirdn para precisar mejor la institucio-
nalidad y los criterios de decisidn.

b)  Resultados

xii) Metodologia para el tratamiento de las "&reas-problemas® con particular
&nfasis en la variable Ciencia y Tecnologia en el mediano y largo plazo,

/xiii) Metodologia
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riii) Metodologfa para la formulacién v evaluacibén de proyectos en relacidn
a la variable Ciencia y Tecnologia; perfeccicnamientos susceptibles de intro-
~ducirse a las metodologias actuales.

xiv)} Conclusiones y recomendaciones de las experiencias obtenidas con el
manejo de la variable Ciencia y Tecnologia v&lida para la consideracién de
otras situaciones como el medic-ambiente o algqunos aspectos sociales.

xv) Antecedentes Gtiles para la formulaciédn de la institucionalidad y para
los criterios de toma de decisiones,

c} Comentarios a los resultados

La incorporacién raciocnal de la dimensién cientifico-tecnolégica en el
proceso de desarrollo v en el sistema de toma de decisiones es un tema amplio
v ambiguo. Con el objeto de obtener resultados concretos y practicos, el
Proyecto debe imponerse ciertas restricciones en su formulacién tales como
las siguientes: i) tratar el tema en un nimero limitado, de paises (no mAas
de seis); ii) considerar el grado de heterogeneidad de los paises de la regién
(grandes, medianos y pequefios); iii} considerar casos especificos cuya natu-
raleza permita deducir concluZicnes vAlidas o adaptarlas al resto de la regifn;
iv) profundizar el estudio de un ntmero reducido de "Areas-problemas" priori-
tarias por su importancia para el desarrcllo y de gran relevancia cientifico
tecnolégica; v) elegir algunos proyectos especificos para probar las nuevas
metodologias de evaluacidn.

Las tres &areas de mayor preocupacidén metodolbdgica del Provecto se refieren
a i) la metodologia para planificar ciencia y tecnologia (investigacién y
desarrollo} en concordancia con los objetivos del plan nacional o en su defecto
con las estrategias del desarrollo; ii) metodologia para el tratamiento de
"sreas-problemas"; iii) metndolaogia para la formulacién y evaluaciédn de
proyectos especificos. La conzideracién de nuevas posibilidades tecrnolégicas
y sobre todo la generacidn propia de nuevas soluciones requieren de horizontes
de tiempo normalmente mayores que el lapso cubierto por un plan nacional o una
estrategia de desarrollo. ©n este horizonte miAs extensc las consideraciones
relativas a investigacién ¥ desarrolle, a ciencia y tecnologia, adquieren
preeminenéia sobre los aspectos puramente econdmicos que predominan en las
decigiones de corto plazo. La necesidad de tener en cuenta los posibles -
escenarios futuros obliga con mayor razdn a un andliisis sistémice de muchos
aspectos del desarrollo y en especial de las "Areas-problemas", condicién
ésta que también adquiere importancia en las metodologias pur proponer.

/4. Funcién
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4. Funcién formaciém de personal (Objetivo N° 7)

a) Propésitos

Para aplicar los resultados del Provecto se regquerira personal entrenado
en el conocimiento de la institucionalidad propuesta y que sepa manejar las
diversas metodcliogias que se propondrin., A su vez los programas de asesoria
que prestan las Agencias participantes deber&n también readaptarse para
transferir estos resultaios.

b) Resultados

Reformuilacién de cursos dictados por las Agenclas invelucradas; refor-
milacidn de programas de asesoria, Modificacién de las actividades de
investigacidn como apoyo a las tareas anteriores,

5. Varios

Como ya se sciials, el Troyecto arroja otros resultades que guardan algin tipo
de relacidn con el mejor uso de ciencia y tecnologia en la regibén. Por ejempl.
el Proyecte acumulari un gran volumen de antecedentes para la creacién de un
sistema de informacidn continua scbre el tema. Asimismo, obligara al analisis,
en los paises participantes, de los organismos que forman parte del sector
Ciencia y Tecnologia y por tanto podr& arrojar elementos de juicio interesantes
para mejorar la coordinacidén de estas actividades, También se obtendré
informacién, importante en cuanto a la cooperacidén horizontal entre paises de
la regidn y a la coordinacién interagencial.

/Parte II-F
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Parte  II-F

Actividades -

Como se ha sefialado, el tema de este préyecto es de caricter regional; su
propdéito central es contribuir al perfeccionaniento del sistema de toma de
decisiones de los gobiernos de los palses de América Latina y el Caribe para
el manejo adecuado de la variable Cicncia v Tecnologia. Planteade a nivel
regional el tema es dificil de manejar, dada su natural indefinicién,
heterogeneidad y falta de experiencia en su concrecién, donde muchas de las
definiciones, dudas y respuestas deberin emanar del mismo proceso de su
formulacibn. Cualquier intento de un enfogque globalista caeri necesariamente
en una elaboracidn tedrica de dificil aplicacibdn préctica posterior. El
proyecto en si debe considerarse como un verdadero esfuerzo de "aprendizaje’;
por esta razdn se ha preferido un enfoque mixto, aprovechando al mAximo la
experiencia acwmilada que permita al enquue regional y per otro lado una
aproximacidén mas modesta, experimental y prégmitica, en algunos palses de la
regién. BEsto obliga a elegir los problemas de modo que sean lo mis represSen-
tativos posibles de los desajustes' regionales.

Siempre ser& posible modificar el tamafio del proyecto alterande el
niimero de paises participantes o el nfimero de &reas criticas estudiadas, no
ocurre lo mismo con la naturaleza de, las-actividades que serd preciso realizar,
ya que ellas forman un conjunto coherente perfectamente interrelacionado.

Las actividadés sé pueden agrupar en 12 ¢ategorias, cada una de las
cuales incluye diversas subactividades, Las distintas categorias terminan
en los resultados indicados en la Parte II-E. Las categorias y sus principales
divisiones se han resumidc en el cuadro general que se acompafia.

Las actividades 1.1 {fase iricial de 1) v 2 y 3 constituyen la primera
etapa del Proyecto; la actividad 4 es la transicidn entre la primera vy la
segunda etapa. Esta incluye las actividades 5, ¢, 7 v 8. A la Qltima etapa
pertenecen las actividades 9, 10, 11 v 12, La actividad 1.2 global se
extiende a lo largo de las tres etapas.

El Pert que se acompalia indica aproximadamente la secuencia de las
actividades.

/Parte II-G
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CUADRO GENERAL PE ACTIVIDADES

Actividedes
1. Actividsdes globsles del
Proyects

o e b 4 et =

Especificaciones

Definiciln de todss les fases del Proyecto. Supervisifn
de 1a correcta ejecucibn.
1.1 Fase previa:
1.1l Especificecifn detsllede del Proyecto;
1.12 Concertecifn y coordinaciln con los pafses parti-~
cipentes de la regidn:
1.13 Programecidn de las actividedes propiss del
Proyectos )
1.1%4 Contrataci8n personal primeras actividades.
1.2 Actividedes s 1o largo del Proyecto
1.21 Contratacidn de personals .
1.22 Contratecifin consultores pers estudias_especiales;s
1.23 Control dn avance de todss les sctividedes del
Proyectos
1.24 Programecifn y ejecucifn de las remiones de infor
maeiln ¥ consultas . :
1.25 Progranes de publicacifn y difusifn de los resul-
tedos del Proyecto.

2. Recoleccifn, anflisis y siste
matizecibn de 1s informenidn
dispenible para la ejecueiln
del Proyecto

T

—_— 3

Resultados
A1 t€mmino de ia fase
previa: Puesta en mercha

del Proyecto

A le largs del Preyecte:
Centrsles de cumpli.
miente, climinacien de
strasos y dificultades. | -
Publicacién de resultados!

Cumplir con  16S objeLives inmediatos Nos. & ¥ 7. inicier

el cumpliniento de 1a fumeifn institucionale .

2.1 "Estedo del Arte™ en la regifn con fnfesis en los i
pafses participentes. Preblemas erfticos dol des-
errolio en relscifn a 1ls varisble C y T

202 Retopilaci8n y evaluscifn de trabajos sobre tems del
Proyecto en 1y regior. Inisisciasn de un inventaris
continuo sobre el tema del Proyecto;

2.3 Expériencias exitoses sobre C ¥y T y Desarrolic en
diversos psises:

2.4 Recursos para € y T, fuentes, formas de esignacifn,
ete, (Obi, No 23;

3, Primera elaborecibn de

3.1 Estructura ¥ funcienemiento de los sistemas de

FG-H, I, J, K
En claboracion de A,B,C

resultades deoisifn en relecifn 8 C y T en los pafses
participantes: T
3.11 Milisis de decisiones de C ¥ T en la gestifn
gubernanental; o
3,12 Anhlisis de decisiones de C y T en instituciones
especiglizedas;
3.2 Mansjo de la Qimensifn C y T en ¢l sistems de
planificacifing
3.% Formes de decisifn del sector empresariel pfiblico ¥
i Priyados p—
4. Determinscifn de fress critices|{Tratanients de $ress problemas con esquenss institucio-

neles experimentales y precisar metodolopgfss de formu=
1lecifn y evaluseifin de "Areas-problemas" y proyeotos espe=-
cfficos en los cuales 1a dimensifn C y T sem de gran
relevantise (Obj. M2z. 5y 6).
4,1 Evaluseifn de las ectividades N2 2 y 3 para escoger
las "Eroas-problemss” prioritarias;
4,2 Reunién de palses perticipantes pars definir "fress~
problemas” objeto de proyectos-piloto. Eleoeifn de
aljunos proyectos especificos.

5o
rimentadas

Blisqueds 4e soluciones ya expe-

Blisqueds de soluciones pera tratamento de "Rress-
problemas® eyperimentadas con Exito:

‘5.1 En pafses desarrolladoss : :
5.2 En palses en viss de desarrollos ‘

S«3 En paises de 1a regifing

5o Fxplorseifn de la transferencis horizontel.

Solucibn experiymental de
proyectos-pilotos en "fress-

Formul gelon
"hreas-problemes™ utilizando los resultedos de 5 y los

Ny evaluscion 6e 10S proyectoS-piiotos sobre

especiflicos

——

problemas® anflisis tefricos. Experimentecifin de la institucione-
1ided disponible y posible.
7. Evalugcifn de proyectos-pilots [Formrlacifn y evalumcién de preyectos pilotosespecificos.

Elskeracion de L, M, N
Flaboracién de A, B, C
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i Actividades

'B. Fomulamﬁn de metodahgias
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Especiﬂnaciones

Las metodu‘lot*ia% resultaran de le generallzaclﬁn de los
resulieados privticos experimentsles de 1a informecidn scu-
mulsda Sobre resultedos exitosos en otros lugares y de
congidereciones tefricss. Las metodolopias serfn recomen-
daciones de procedimientos, gufas psra la eceifn omanualed
operativos. {Obj. M9s. 1, 2 y 3)a
8.1 Preparecidn metodologle pare la ineorporecifn deCyT
a la plenificecifing
8.2 Metodologies pare la gestidn de C y T sin planifi-
cecidn desarrolladag
8.3 Prepurecifn de metodologfas para plenificecibn de C y
T y tretamwiente a lurgo plazo;
B.l Metodologias para el tratmmionto de"Areas-pretiemas”;
8.5 Metodologias pars eveluscibn de proyectos aspeci-
ficos con especisl consideracifn de 1 variable CyT:

Resultedos

mm—— e s

AL témmo de 1s actx-
vided N 8: L, My N

9. Permilseifn de soluciones de la
institueionalided y sistema de
decisiones pera los pefses de
la regifn

La formulaeion de solutiones para la {nstitucionalidad y
istema de toma de decisiones constituye lm eetivided
mndmental del Proyecto. En estn sotividsd se conjugan
come insumos los resultedos e informasiones de las activi~

dades anteriores deseritas.

9,1 Forrulacifn de soluciones por el equino bhsico:

9.2 Scmetimisnto de estas solucionas a la eonsiderseiln
de los pafses perticipentes. Reformulacifn conjunta;

9.3 Consulta smplia con otres peises, consultores o perso-
nelidedes. Anflisis y formulaeidn final.

71 tBmoino de 1laeetivided:

e g Ay 0

En elaborasién By D

10. Soluciones para palses partici-
pentes y acciones de terreno

Pare slgunos de 1os paises participantes que lo soliciten

se estudierfin soluciones concretas de institueionelided y

sisteme de decisiones.

10.1 Eleseifin de 1a mlternative de solueibn mbs recomen-
dable de scuerdo con los resultsdos de la ectivided
S Qs

10.? Det2m1n3015n de los recurses finaneieros, mummos ¥
las necesidades fisicss;

110, % Hanugl operstivo recomendables;

10,4 Progrsmacifn de le puesta en mercha.

Al término de le ecti-
vided N@ 10: B

1. Copacitecibn ¥ msesoris de
TLPES-URESCO

Disenios de cursos y prugramas de asesoris que incorporen

en forma sistemftica las experiencias recogidas en el

Proyecto.

1.1 Reformulecifn de cursess

11.7 Reformulesifn de programes de asesoris;

11.3 Refuerzo de 1as ectividedes de investigecin como
_eooyp de lps ac actividades snteriores.

Al término de la acti-
vided N2 11: P ¥ D

12. Actividades varies

i

Tas actividsdes del proyecto permiten seumular informaeid

¥ materiales pars insumos de otres ssuntos relaeionsedos

con el tema del Proyecto perc no incluidos en 81, tales

oomo ¢

12,1 Bases para le formecifn de un sistema de informeeifin
continue sobre el tema del Proyeeto & nivel nacional
o regiongels

12.2 Elementos pars otros proyectos sobre el tema del

:
i A1 tErmine de 1z goti~

vided B2 12: D, E ¥
Publiceticnes

Proyecto.

e e s st i e o i nan e o
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Parte II-G

Insumos

El Proyecto es basicamente un proceso donde se conjugan la transformacifn

de informacién (asistemitica y desordenada); la investigacidn y experimentacit
piloto; la reflexidn y discusibn interdisciplinaria. El volumen de insumos
depende del margen de variacidn de los factores condicionantes del tamaiio

del Proyecto. El Provecto puede achicarse solamente hasta el punto en que
sus recomendaciones comienzan a perder validez regional} En el otro sentido,
no existen ventajas evidentes en agrandarlos excesivamente, ya. que esto
complicaria su ejecucifin son lograr mayores ventajas en sus conclusiones.

Los factores posibles de variar son los siguientest

a) Paises participantes: el &ptimo parece ser cinco o seis (uno grande,
dos medianos, dos o tres pequefios); el minimo tolerable serfan tres (uno
grande, uno mediano, uno pequefio);

b) “Areas-problema™s el nfimero Sptimo es un area diferente por pais,
repitiéndose algunas en dos paises; nfimero minimo, una por pais en tres
paises;

c) Namero de proyectos piloto: variable segln el nimero de &reas. problemas;

d) Metodologfas: mimero no menor de tres: necesariamente habri una
cierta pérdida de profundidad y de validez regional si se reduce el volumen
de la investigacidn informativa v de la experimentacitn,

‘La variacién posible de Factores no modifica sustancialmente el calendari:
del Proyecto va que las reducciohes se realizan en actividades simultaneas
o paralelas. El calendario total del proyecto, segim se ilustra en la red
de actividades del punto anterior (II-F), alcanza a treinta meses, tiempo
definido por la secuencia ldgica de sus actividades criticas. Este tiempo
difflmente puede ser reducido con un aumento de recurscs o una disminucidn
del tamahio del Proyecto.

108 recursos para llevar a cabo el Proyecto son basicamente de cuatro
categorias:

i) Recursos humanos especializados y personal de apoyo;
ii) Informacidng

/iii) Recursos fisicos;



- 58 -

iii) Recursos fisicos;
iv) Recursos financieros.

Recursos humanos

Los recursos humanos especializados se pueden dividir en tres grupos o
categorias, a sabery !

a) Grupo Bésico o Central

Corresponde al personal que estari a cargo de las actividades globales
del Proyecto, de la programacibn, control y evaluacién del trabajo de los
grupos descentralizados y de la tarea de preparar los documentos principales.
b} Consultores

Es &1 personal técnico que acompafiard parcialmente algunas de las etapas
del trabajo basico o &reas especializadas y ciertas tareas en los paises

participantes. :

¢} Eguipos pacionales

Son 168 grupos deé trabajo que deberdn brganizarse en los pafises parti-
cipantes para cubrir las distintas actividades de terreno.

Como gé puede apfeciar en el balance Que se presenta en el cuadro adjunto,
el Proyecto representa una relativa concentracién en las actividades en el
grupo bisico. La variable Ciencia y Tecnologia estéd presente, en diferente
grado, en todos los campos del desarrollo y sobre su manejo existe muy poca
experiéncia prictica. Por tanto, si se ataca el problema en forma excesivamente
descentralizada se corre el riesgo de llegar a un resultado que represente
un “mosaico®™ o sumatoria de esfuerzos parciales, sujeto cada uno de ellos,
entre otros factores, a las inevitables deformaciones profesionales,
experiencias diferentes, modas académicas distintas, informaciones disponibles
parciales o intereses institucionales divergentes. Tratindose de un Wproyecto
de aprendizaje’, no es posible disminuir este riesgo por la sola especificacién
mas precisa y detallada de las actividades descentralizadas, La drica solucidn
prictica es montar, durante todo el desarrolio del provecto, una actividad
central para el control, (seguimiento), intercambio de experiencias y reorien-
tacién del trabajo de los grupos descentralizados. Esto explica los recursocs

/asignados al



RECURIAS

(Balance de Hombres-meses)

1UMANOS ESPECTALIZADCS

Variante seis paises

Variante cuatro nafses

ACTIVIDAD Grupd Uodsui=  Bquipd Grupo ~ Censul- Equipo
Bisico tores Nacional Tortal Basicn _Inres - Marinmal  Tntal
1. Actividades Globales 36 - 6 42 33 - 4 37
2, Recoleccibn, anflisis y siste—
matizacién de informaciones 15 13 30 58 14 11 20.5 45.5
3, Primera elaboracibn de
resultados 4 4 - 8 3 3 = 6
4, Determinacién de &reas criticas 5 3,5 9 17.5 5 3 6 14
5. Bfisqueda de soluciones ya
experimentadas 2 2 - 4 2 D - 4
6, Formulacifn vy evaluacién de pro- .
yectosepiloto en "&reas~problema® 15 24 24 673 10,5 16 15.5 42
7. Formulacidn y evaluacifn de
proyectos-piloto especificos 9 6 3 18 7 5 2 14
8, Formulacidn de metodologfias 6 3 - 9 6 3 - 9 1}
9, Formulacidn de saluciones de la
Institucionalidad y sistema de
toma de decisiones para los paises
de la regibn & 6 6 18 6 6 4 16
10, Soluciones para pdises partici- '
pantes y acciones de terrenc 6 - 11 17 4 - 3 12
11, Capacitacidn y asesoria 10 2 - 12 10 2 - 12
12, Otras actividades 4 - - 4 3 _ 3
TOTALES 118 63,5 89 270.5 103.5 51 60 214,5

...68—
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asignados al grupo basico. Hay que sefialar que parte importante de las
actividades de este grupo central serén realizadas directamente en los
paises participantes como apoyo y orientacién a los equipos nacionales ¥y a
los consultores. De este modo se pretende lograr la integracibn progresiva
de los resultados parciales durante la marcha del Provecto. :

Seqin los cuadros anteriores la alternativa éptima (seis palses) nece-
sitaria 270.5 meses experto. Se incluirian 9 "freas-problema', ¢ proyectos
especificos y 4 metodologias. Una alternativa todavia aceptable de 4 palses
requerirfia 214.5 meses y trataria 6 &reas, 4 proyectos especificos y 4
metedologias. Como es natural, por la estructura misma del proyecto, una
reduccién de tamafio no significa necesariamente una disnimucién proporcional
de las necesidades; produciéndose ademls una pérdida de calidad.

Informacidén

La informacibn clasificable para este Proyecto puede agruparse en 1as
siquientes categorias:

Tipo de Informacibn Grado probable de elaboracidn Posibles fuentes
2l inicio del provecto

primario semi- elaborada
elaborada
Sistemas de Planifi- ILPES y oficinas
cacibn en la regibn * * nzcionales de
planificacién
Planificacién de Ciencia UNESCO CONACYTS.
y Tecnologia * * * Otras agencias e
instituciones:
Ciencia y Tecnologia v
sistemas de toma de Paises participan-
decisiones nac. * tes
Ciencia, Tecnologia vy Publicaciones,
Desarrolle : * ° Agencias y expe-

riencias de pafses
desarrollados y
subdesarrollados.

/Proyectos



Proyectos Bancos internacijio-
nales, varias Agenh-
cias e instituciones

nac.
Ciencia, Tecnolegia y . Paises desarrolilados,
Planificacién ¥ , algunas experiencias

nacicnales.

Naturalmente hay otros tipos de informacién importante no incluida en
las categorias anteriores, Corresponde a los proyectos de investigacién
nacionales o regionales, ya elaborados o en cursc de ejecucibn, cuyas
fuentes principales se encuentran en organismos tales como la QIT, UNIDO,
el Instituto de Viena para el Desarrollo, QEA, UNCTAD, UNESCO, los bancos
inteérnacionales, organismos nacionales, etc. Una fuente muy importante
seri el CLADES.

Recursos fisicos

El grupc central del proyecto tendria su sede en las oficinas de
CEPAL/ILPES en Santiago de Chile. Los grupos nacionales se constituirian
en las oficinas de planificacidn y los CONACYTS. Los consultores se reparti-
rian entre estos dos$ tipos de localizaciones. Se prevee también el uso
parcial de las instalaciones de UNESCO en Montevideo. Las reuniones interna-
cionaltes de consulta se harian en principio en Santiago o en algunos de los
paises participantes. '

Las tareas de impresidn de material podrian hacerse er algunas de las
localizaciones seflaladas pero Se prevee una concentracidn de estas actividades

en Santiago.

Recurses financieros

Fl estudio detallado de los recursos financieros necesarios para la
ejecucibn del Provecto se encuentra en la Parte IV Presupuesto del presente
documento, El monte total estimado de los recursos financieros totales para
la alternativa 6ptima alcanza a la suma de US$ 2 197 236, cifra que incluye
tanto los aportes solicitados al FICTD, como también los aportes de las
agencias y posible contribucidn de los paises participantes,

/Parte II-H
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Parte II-H
Programa de Trabajo

Un programa de trabajo tentativo ha sido representade en la carta de Gantt
que se acompafia, dividida en las mismas 12 actividades descritas en la
parte II-F. El tiempo total requerido alcanza a 30 meses, concentrindose
el mayor volumen de trabajo en el segundo afo (55% del total). Para
apreciar mejor los volimenes de trabajo a lo large del tiempo la carta de
Gantt se ha convertido a un esquema que representa la utilizacidn de los.
hombres meses de especialistas en cada una de las diversas actividades;

la superficie de cada rectingulo representa, a egcala, esta utilizacidn,
El gr&fico en la parte inferior del esquema indica mensualmente el ntymero
de expertos que estarén ocupados en el Proyecto., La cifra m&xima estimada
es de 16 expertos en el onceavo mes,

Los principales eventios que se pueden caracterizar por sus resultados
serian los siguientes:

Mes Evenito o resultado caracteristico
14 Documento # 1 "Areas-problema" y elecc16n de soluciones experimen-
" tales .
19 Resultadog de los proyectos piloto Bobre. "areas-problema"
21 Resultados de los proyectos especificos
24 Versién para discusidn de las soluciones reglonales
25 Versién para discusién de las soluciones natldnales, paises
participantes
26 Capacitacibn y asesorias
26 Metodologias
27 Aprobacién soluciones definitivas regionales y naciocnales
27-29 Actividades varias
27-29 Acciones de terreno
28-30 Publicaciones

Un programa detallade de trabajo para ejecutar el Proyecto seri preparado

por el Coordinador del Provecto en consulta con las Agencias participantes y

los paises, Este programa ser& preparado al inicio del Proyecto y actualizado

cada 8 meses., El programa que se acuerde ser& agregado al documento del
Proyecto como Anexo I y serd considerado como parte del presente documento.

P
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Actividades
Actividades globales
36 M-H
Informacidn
45 w-i

1 a
2!
Primera elaboracion

resultados
8 H-H

3

ireas criticas
14,5 M-H

Soluciones experimentadas
L ReH

Proyectos pilaoto
51 M-H

Proyectos esoecificos
15 M-H

8. tietadologias

9 M-H

9. Scluciones regionsles
18 H-H

10, Soluciones nscionales
15 M-H

11. Capgcitacién y asesoria
H

12. Otros
4 M-H

RECURSOS HUMANOS HECESARIOS

DISTRIBUCTION EN EL TILMPO
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AMERICA LATTHA (CUATRG PAISES): PRESUFLZCT

DEL FOHDO INTERINO DE CZENCEA Y TECNOLOGIA PARA EL DESARROLLO [F LAS HACIONES UNIDAS

0 Lel PROYELTO COLPESPONDIFNTE & LA CONIRIBUCION

(Eri a31lares)

s .

10

12-01
11-C2
11..03
11-04

1105

13

1502

32-00

L2

3|
12
19
50
52-00
5%.00

%0
92

PERSGNAL DEL PROYECTO
Evpertos

Coardinador

Experto

Experto

Experto

- Consultores

_F;»ybtotsl

Apoyo administrativo

Ayusdantes de investi-
geeifn (6)

Seeretarias (6)
Viajes oficiales
Costos de nmisiones

Profesionales nacio-
nales (8)

Total componente
CAPACTTACTON
Reuniones

Totel componenie
EQUIPOS

Equipo fungible
fquipe no fungible
Total compenerte
MISCELANEOS
Informes

Yarios

Total proyasta

(13 gverhead)

Total general

Totsl 1982 1973 190k

m/h ush n/h ush m/h usg o/h ush
% 175 500 11 68 000 12 80 000 4 27 500
20.5 86 700 5.5 23 000 11 45 000 4 18 700
20e5 86 700 5.5 23 000 1 L5 000 4 18 700
19.5 83 725 6 25 500 10 12 000 3.5 16 225
44 220 000 14 €9 000 2 145 000 1 6 000
131.5 652 625 k2 208 500 73 357 000 16,5 87 125
90 160 000 33,5 &4 000 o 98 000 7.5 18 000
a8 110 000 o2 26 000 50 3 000 16 21 000
e 290 000, 555 90 000 9 161 000 23.5 29 000
60 00D 25 000 %% 000 3 000
% 500 14 000 20 000 2 600
50 175 000 2k 82 000 2% 80 500 3 12 500
30,5 121k 225 1215 419 500 195 gpose B3 1kk 205
55 000 25 090 30 000 -
5500 2 000 2000 -
3 000 1 500 1 600 500
1% Q00 10 000 Z 000 -
16 000 1 500 000 500
12 000 3 000 h 000 5 000
4 000 1 500 1 500 1000

169 169
1 470 39h







AMERTCA LATINA (SELT PATSES):
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PEESUFDELTO DRL PROYSCYY: COPKESI ONDIFNTE A La CONTRIBUCION

DEL FORDC IRTERING UE CIENCIA Y TECHCLOGTA PARd BEL MISAAROLLG DE LAS NACIONDES UNIDAS

’ (En_di1gras)
Total 1992 1983 1984
u/h usg w/h UsH m/n U3 n/h us§

12 FEREMNAL DEL PROYECTC
11 Ewertes
11-01 Coeordinador 20 195 00 12 76 000 12 78 000 6 41 o000
11-02 EBuperio 25 a7 200 7 29 000 12 50 560 4 18 OGO .
11-02 Experto 22 o7 500 7 29 000 12 56 b 18 oco
1104 Experts 24 102 00 7 29 000 12 50 500 5 23 000
11-05 Consultores 545 272 500 17.5 85 oon zh 180 000 1 6 500

Subtotal 15k.5 765 X0 50,5 249 000 a4 4og 500 2 106 500
13 Apoyo adminisirativo
1301 Ayudsntes de investi-

geeibn {8) 120 260 000 L5 87 000 65 130 000 10 23 000
1302 Secretarins (5) 108 135 000 % 31 000 63 79 000 19 25 000

suttotal 2 H5om 7L HBOW 18 20900 023 k8o
15 YigJes pficiales 127 600 56 600 65 400 ‘ 5 600
16 Cost.os de miciones
17 Profesioneles naclo-

nales (12) 74 259 000 3 122 000 34 120 000 4 17 000
19 Total componente 45Bo5 1526 600 157.5 545600 26 803900 53 117 100
3 CAPACITICION
22-00 Reuniones 65 00N 30 000 35 Q000 -
M Iotel compononte 65 000 20 B -
40 EQUIPOS
4 Cquipoe fungible % 000 1000 1 000 1 000
L2 Fquipo no fungible 17 00 1% 000 3 000 ~
e Total componente 20 000 i w0 4 000 1600
50 VISCELANEOQS
52-00 Informes 18 000 4 Qo0 7?7 000 7 000
53-00 Varios 2 000 700 1 CoC - 300
79 Totel componente 200 i £ o% 720

Total proyecto 1 631 00 595 300 850 900 185 koo
50 (1% overhend) 212 108
e o] Totel general 1 BhE vo3

e
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DEL FORDO INTERINO DE CIEKCIA ¥ TECHOLOGTA PARA EL DESARROLLO DE LAS NACIONES UNIDAS

(En a51 ares)

10

1

11-01
11-C2
11-63
11-04
11-05

13
13-01

1302

16
17

19

32000

iz

52-00
Hsa-oo
59

FERSONAL JEL PROYECTO
Exertos

Coordinedor

Expertoe

Experto

Experto

Consultores

Subtotal

dpoye administrative

Ayudentes de investi-
geeibn (8)

Secretarias ()
Subtotal

Viajes oficisles
Costos de misiones

Profesicnales nacio-
nales (12}

Jotal eomporente
CAPACTRACION
Reuniones

Total componante
EQUIPOS

Equipo fungible
Equipo no fungible
Dotel componente
MISCELANECS
Informes

Varios

Total componente

Totsal pmzecto
(1% overhead)

Total &nera‘l_

Total 1982 1585 1984
n/h ust n/h usH m/h us$ n/h usg
20 195 000 12 76 000 12 78 000 ) 41 ¢0o
23 97 500 7 29 000 12 50 500 b 18 000
22 97 500 7 29 000 12 5¢ 500 ] 18 000
2h 102 300 7 25 000 12 50 500 5 23 000
5he5 272 500 17.5 85 000 % 180 0G0 1 & 500
154.5 765 000 50.5 249 000 13 Loo 500 2 106 500
120 240 000 45 87 000 65 1%0 000 10 23 000
108 175 00D 26 31 000 63 79 000 19 25 000
228 %75 000 n 118 000 pr:] 203 000 2 48 000
127 600 56 GO0 65 400 5 600
! 259 000 %6 122 000 3k 120 000 A 17 000
456.5 1 526 600 157.5 545 600 24 803 900 53 117 100
65 000 20 000 %5 000 -
65 000 20 000 25 000 -
3 000 1 000 1000 1000
17 000 14 000 % 000 -
20 000 15 000 & 000 1
18 D00 b 000 7 000 7 000
2 000 700 1 o0 00
20 0% 470 800 230
1 671 600 595 300 850 900 185 4o
212 108 X
1 847 708 '







