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PRESENTACION

Ningiin especialista, hoy dia, ignora el papel que juegan las variables
demograficas en los procesos de cambio vy desarrollo de la economia
y la sociedad. Los datos y estudios de poblacién representan herramien-
tas de utilidad reconocida en la elaboracién de los planes guberna-
mentales y la toma de decisiones de polilica, especialmente en los
paises en via de desarrollo que confrontan serios problemas derivados
directamente del ritmo de crecimiento demografico, de la distribucién
espacial y del proceso de urbanizacién.

Tal vez en ningin ofro campo es tan directa y evidente esta exi-
gencia, como en la planificacién de los recursos humanos para las
actividades productoras de bienes y servicios. En apoye de esta afir-
macién, bastaria recordar que las condiciones del empleo pleno, uno
de los problemas cruciales de las sociedades contemporineas, se en-
cuentran fuertemente interrelacionadas con los factores que inter-
vienen en la formacién cuantitativa y cualitativa de la mano de obra,
la que a su vez depende en algunos de sus aspectos mas relevantes
de la sitnacién y tendencias demograficas. Este libro aborda, preci-
samente, el andlisis de las relaciones entre la oferta de trabajo y los
pardmetros demograficos de la poblacién.

Version corregida y ampliada de Apuntes de Clases utilizados en el
Curso Basico de Demografia de cELADE, la obra refine un gran
acopio de informacién de interés para los estudiosos de la materia v,
de manera particular, pone al alcance de los que desean profundizar
en este campo adecuados métodos de andlisis y valiosas referencias
bibliograficas.

El Capitulo I (Introduccién) pone de relieve la importancia y uti-
lidad de la informacién referente a la poblacién econdmicamente ac-
tiva, para luego destacar los tOpicos principales que se contemplan
en la investigacién de este tema. A continuacitn, después de algunas
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consideraciones pertinentes en torno a las condiciones demograficas,
econdmicas y sociales determinantes de la oferta de mano de obra,
se hace hincapié en los conceptos de desempleo y subempleo, este {l-
timo de gran relevancia en la economia de los paises en via de des-
arrollo.

El Capitulo II, como complemento del anterior, presenta toda una
gama de definiciones en relacién con la actividad econdmica de la
poblacion. Seguidamente, ofrece un analisis del efecto de las variables
demograficas, sexo y edad, sobre las relaciones entre “poblacion en
edad activa” y “poblacion econdémicamente activa”™. Por iiltimo, pre-
senta un examen de las caracteristicas econdmicas propiamente dichas
de la poblacién, relacionandolas con el grado de desarrollo econdémico
y social alecanzado.

Los Capitulos IIT y IV se refieren especificamente a niveles de par-
ticipacién en la actividad econdmica, exponiéndose primero los mé-
todos de medicién de mayor interés en el estudio de la mano de obra
y destacdndose a continuacidn la incidencia particular de algunos fac.
tores en las tasas de participacion,

Los Capitulos V y VI, como corolarios del cuarto, tratan de la evo-
lucién de la poblacién econémicamente activa a través del tiempo (en-
tradas a la actividad y salidas de la misma, proyecciones de la oferta
de mano de obra) y dentro de la actividad econdmica misma (migra-
ciones profesionales). Ademés de hacer una presentacion conceptual
de estos fendmenos, esta parte del libro se dedica también a los aspec-
tos metodologicos de los temas enfocados.

Finalmente, el Capitulo VII, completando los dos antenores, estudia
particularmente el tiempo de permanencia de la mano de obra en el
proceso de produccion de bienes y servicics.

La informaecién estadistica analizada en este volumen es, fundamen-
talmente, la de las veinte repablicas conocidas tradicionalmente como
América Latina. Sin embargo, por razones de comparabilidad, varias
veces se toma en cuenta la sitmacién observada en paises de mayor des-
arrollo socio-econémico, especialmente Estados Unidos. De este modo,
se pretende poner de manifiesto la influencia peculiar de las variables
demograficas sobre el tamafio y las caracteristicas de la mano de obra,
segiin sea el nivel de desarrollo alcanzado.



I. INTRODUCCION

1. INTERES DE LOS ESTUDIOS DEMOGRAFICOS
DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Y ASPECTOS QUE SE ABARCAN

Las estadisticas sobre poblacién econémicamente activa son de gran
utilidad en el esclarecimiento de importantes aspectos de la vida
econémica y social y en la formulacién de medidas encaminadas
a asegurar su mejoramiento. Dan a conocer el nimero de trabaja-
dores disponibles para la produccién de bienes y servicios, clasifi-
cados seglin las ramas de actividad, las ocupaciones o profesiones,
las categorias juridico-econémicas en las relaciones de trabajo y las
caracteristicas demogrificas y culturales. Por lo tanto, proporcio-
nan un inventario de los recursos humanos, desde €l punto de vista
de su calificacion profesional, distribucion geografica, reparticién
por seciores de la economia, grado de utilizacién, estructura sexo-
edad, nivel de instruccién, origen étnico, residencia urbana-.rural,
ingresos, estado civil {en el caso de la mujer), etc... Esta infor-
macién es de gran utilidad en la preparacién de los programas de
desarrollo econémico y social, por cuanto permile evaluar la mejor
utilizacién que puede hacerse de tales recursos humanos, asi come
los cambios sociales que dicho desarrolio es susceptible de provocar.

Si se cuenta con estadisticas adecuadas sobre las condiciones ac-
tuales v del pasado, serd posible proyectar la poblacién econdmica-
mente activa y sus principales segmentos {sexo, edad, principales
ramas de actividad, regiones, etc.) hacia una época futura no muy
lejana (10 afios, por ejemplo), de modo que sea factible prever la
soluciéon de problemas como la creacién de nueves empleos (inclu-
so las inversiones necesarias correspondientes), la formacién y orien-
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tacion profesional, la movilidad profesional y los costos de los segu-
105 de retire profesional y otros.

También los datos referentes a la poblacién econémicamente ac-
tiva se utilizan en diversos tipos de analisis econdmico, en relacion
con las cifras del producte nacional, la productividad social del
trabajo por sectores econémicos, el nivel del emplee y desempleo y
los problemas vinculados con el empleo insuficiente (subempleo).

El anilisis histérico de la mano de obra permite conocer, quizis
en forma mais significativa que otro tipo de dates, las transforma-
ciones econdmicas y sociales de un pueblo. El género de vida y las
actitudes mentales estin delerminados en gran parte por la profe-
sion, de manera tal que el conocimiento de las caracteristicas de la
actividad profesional de la poblacién es dtl para comprender nu-
merosas tendencias sociales,

La principal fuente de datos sobre poblacién econémicamente ac-
tiva es el censo periddico de poblacién, especialmente en aquellos
paises donde no funciona un sistema de estadisticas econémicas con-’
tinuas. Si no se dispone de mayor variedad de estadisticas, muchos
datos sobre la actividad econdmica pueden obtenerse de otiras fuen-
tes. Entre éstas cuentan, por ejemplo, los censos industriales y agri-
colas, las estadisticas periddicas sobre la base de muestras de estable-
cimientos, los muestreos periédicos de poblacién que investigan algiin
aspecto de ia mano de obra, los ficheros de los sistemas de seguridad
social (seguro de desempleo, seguro contra enfermedades, pensiones
a la vejez, etc.) y los archivos de oficinas puablicas de colocacién.
Pero aun cuando se disponga de muchos datos de este tipo, se nece-
sitan siempre las estadisticas censales como informacién basica de
referencia y para encontrar respuestas a ciertas cuestiones para las
cuales los datos no censales resultan inadecuados o insuficientes.!

La utilizacién de los datos censales, como elementos basicos de re-
ferencia, es especialmente necesaria cuando las series no censales y
continuas sobre poblacién econémicamente activa, empleo y desem-
pleo, se obtienen sobre la base de muestras. El empadronamiento
censal permite disenar con propiedad la muestra al proporcionar la

1 Naciones Unidas, Manual de métodos de censos de poblacién, vol. 11,
Caracteristicas econémicas de [z poblacién, Serie F, N? 5, Rev. 1, Nueva York,
1958, pags. 6-7.
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magnitud y las caracteristicas de toda la poblacion. Por otra parte,
es la informacién bésica que servira de referencia para apreciar los
cambios registrados en los periodos intercensales.

Las estadisticas no censales (excepto las obtenidas por muestreo
de la poblacion) dejan sin consultar importantes sectores de la po-
blacién econdmicamente activa, tales como trabajadores por cuenta
propia, lrabajadores [amiliares, trabajadores agricolas, sirvientes do-
mésticos, etc. Ademds, generalmente tales estadisticas no suminis-
tran informaciéon sobre caracteristicas de los trabajadores (sexo,
edad, estado civil, etc.) y ciertos datos relativos a las actividades
desarrolladas sélo pueden ser obtenidos en una enumeracién indivi-
dual, como ser: desempleo, empleo insuficiente, desempefio de dos o
mis actividades, tiempo dedicado a las actividades remuneradas, la
actividad en relacion con la posicion ocupada en la unidad familiar,
la poblacién dependiente de las distintas actividades y muchas mis.?

Los datos bisicos de la poblacién econémicamente activa que inte-
resa conocer estin considerados en los “Principios y recomendacio-
nes relativos a los censos nacionales de poblacién® aprobados por la
Comision de Estadistica de las Naciones Unidas dentro del Programa
del Censo Mundial de Poblacién de 1960.* La informacién primaria
a obtener con respecto a las caracteristicas econdmicas comprende:
a) “tipo de actividad”; &) “ocupacién individual”; ¢) “rama de ac-
tividad econémica”, y d) “categoria en la ocupacién” (empleador,
trabajador por cuenta propia, empleado por sueldo o salatio, tra-
bajador familiar, eicétera).

Segiin el “tipo de actividad” se clasifica a la poblacién en “econé-
micamente activa” y “no econdémicamente activa”. El primer grupo
admite subgrupos optativos, “ocupados” y “desocupades”. La po-
blacion no economicamente activa comprende, a su vez, cinco sub-
grupos optativos (personas que se ocupan del hogar, estudiantes, per-
sonas que viven en instituciones, personas que reciben ingresos y
otras personas).

Como temas optativos en la investigacién censal, supeditados a
los recursos disponibles, se sugiere investigar los siguientes: sub-

2 Jbidem,

% Naciones Unidas, Principios y tecomendaciones relativos a los censos ne-
cionales de poblacidn, Serie M, N? 27, Nueva York, 1958.
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empleo, ocupacién secundaria, rama de actividad sccundaria, cate-
goria en la ccupacién secundaria, grupos socio-econémicos, poblacién
dependiente en general y poblacion que vive de la agricultura.

Para aprovechar al méximo esta informaciéon censal, se requiere
que esté adecnadamente tabulada. Las caracteristicas bésicas (tipo
de actividad, ocupacién, rama de actividad y categoria) deberan
tabularse por sexo y grupes de edades.! Algunas de estas caracte-
risticas deberin, asimismo, presentarse cruzadas (por ejemplo, cate-
goria y ocupacion, categoria y rama de actividad).?

Las diversas clases de datos indicados se requieren tanto para el
pals en conjunto como para sus principales regiones, zonas urbanas
v rurales, cindades mas importantes,

En relacién con los topicos optativos se han propue:sto diversas ta-
bulaciones de indudable interés, en el estudio de problemas especi-
ficos. Una de ellas se refiere a la cantidad de tiempo de trabajo (en
el dltimo afio, por ejemplo) por rama de actividad y categoria {uno
o varios items), y por sexo. Una segunda tabla comprende a la po-
blacién econdmicamente activa por rama de actividad, categoria y
sexo, clasificada en ocupada y desocupada. Varias tabulaciones se
ocupan de la actividad en artesanias y de la actividad en ramas de
actividad principal y secundaria. La mayoria de estas tabulaciones
procuran datos para investigar el grado de utilizacién de la mano
de obra, asi como la actividad econéomica en tipos de produccién
no destinada a la venta.®

Por ualtimo, quedaria por considerar la utilidad de )a tabulacion
de algunas caracteristicas econémicas con ciertas caracteristicas de-
mograficas y culturales. Especialmente con respecto a la poblacién
econdmicamente activa femenina, interesaria conocer el estado civil
y el namero de hijos menores de cierta edad (por ejemplo, menos

4 Con fines de comparacién internacional se recomienda que las tabulaciones
relativas a datos de “ocupacion” y “rama de actividad” se ajusten o sean.conver-
tibles a los grupos principales de la Clasificacion Industrial Internacional Unifor-
me (CLLU.} yla Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (c.i.v.o.).

8 Naciones Unidas, Principios y recomendaciones. .., ep. cit.; Naciones Uni-
das, Manual de métodos de censos de poblacién, vol. 1, Caracteristicas econdmi-
cas de la poblacidn, Serie ', N? 5, Rev, 1, Nueva York, 1958.

& Naciones Unidas, Manual de métodos de censos de poblacidn, op. cit., pagi-
nas 62-64. :
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de 7 afios). Asimismo, el grado de instruccién alcanzado por los
trabajadores en distintas ocupaciones y ramas de actividad puede
suministrar elementos de juicio importantes en los programas de
desarrollo y en relacién con la orientacion ¥ formacién profesional.

2. CONCEPTOS GENERALES SOBRE OFERTA
DE MANO DE OBRA; SUBEMPLEO Y DESOCUPACION

La oferta de mano de obra puede definirse en forma amplia como
el nimero potencial de trabajadores disponibles para la produccidn
de biecnes y servicios econdmicos en una sociedad. Su volumen de-
pende de las condiciones demogrificas, econdmicas y sociales impe-
rantes en la misma, en una época dada.

El tamafio y la estructura por sexo y edad de la poblacién —con-
dicionados por las tendencias a largo plazo de la fecundidad, la
mortalidad y los movimientos migratorios— determinan los limites
maximos respecto del niimero de personas que pueden participar en
la actividad econémica.” Considerando que la mayor parte de la
poblacién econémicamente activa se recluta entre la poblacion de
15 a 64 afios aproximadamente, es de importancia conocer la pro-
porcion que a este grupe le corresponde dentro de la poblacién total.
En aquellas poblaciones —como ocurre en los paises subdesarrolla-
dos— donde las tasas de natalidad se mantienen elevadas, la pobla-
cién es relativamente “joven”, es decir, hay una elevada proporcién
de nifies. La situacién contraria se presenta cuando las tasas de na-
talidad son bajas, especialmente después de un proceso de descenso,
caso en el cnal la proporcion de adultos y de ancianos aumenta. FEl
efecto inmediato de la inmigracién es aumentar la importancia rela-
tiva de la poblacién adulta joven, mientras que la emigracién provoca
el efecto contrario. En cuanto al efecto de la mortalidad, es relati-
vamente pequefio comparado con los otros dos factores mencionados.

Por otra parte el tipo de produccién, el progreso técnico alcanza-
do en la misma y, en general, la organizacién de la economia, influ-
ven en la magnitud de la mano de obra disponible. Estos aspeclos

7 Naciones Unidas, Factores determinantes v consecuencias de las tendencias
demogrdficas, Nueva York, 1953, pag. 203,
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del desarrollo econémico son concomitantes con el proceso de urba-
nizacién, la elevacién de los niveles de ingreso, la extension y pro-
longacién de la escolaridad, la legislacion laboral y la implantacién
o mejoramiento de los sistemas de seguridad social (retiro, etc.), me-
canismos a través de los cuales se imponen limitaciones a la cantidad
de mano de obra disponible por razén de los factores exclusivamente
demograficos.

En las sociedades modernas, las normas de convivencia social mues-
tran una actitud favorable al trabajo de todos los varones adulios
fisicamente héabiles. Entre los 25 y 54 afios, en gran nimero de paises,
alrededor del 95 al 98 por tiento de los hombres forman parte de la
poblacion econdmicamente activa. La proporcion restante esta for-
mada por personas fisicamente incapacitadas para el trabajo v por
recluidos, y sélo una pequefia minoria en condiciones de trabajar que-
da fuera de la mano de obra (incluyendo cierto nimero de estudian-
tes}). La disponibilidad de man¢ de obra femenina en muchos paises
depende preponderantemente de factores cullurales que rigen el papel
de la mujer en la sociedad y condicionan su participacién en la acti-
vidad econémica. En los paises de escaso desarrollo econdmico se
reduce, a veces, a ciertos tipos de trabajo como artesanias domésti-
cas, ayuda familiar no remunerada en la agricultura o en pequefias
empresas y sirvientes domésticos no asalariados.

La participacién de varones en edades marginales depende consi-
derablemente de los factores econdmicos y sociales antes sefialados.
En los paises de economia subdesarrollada, con poblacién rural do-
minante, se utiliza una proporcién importante de mano de obra in-
fantil, ya sea con una edad inferior a 15 afos {a veces inferior a
10 afios). Tan pronto como se logra un cierto nivel de desarrollo
econdmico y social, esta disponibilidad de mano de obra prictica.
mente desaparece. Entre las tasas de participacion infantil (varones
de 10-14 afios) mas elevadas en América Latina se tienen, alrededor
de 1950: Bolivia 44,2 por ciento; El Salvador 30,4 por ciento; Bra-
sil 31,0 por ciento, y Guatemala 28,9 por ciento (de 7 a 14 aiios);
y alrededor de 1960: Honduras 36,3 por ciento; Nicaragna 32,0 por
ciento y EI Salvador 29,3 por ciento. Las estadisticas censales de
varios paises sélo incluyen poblacién econdémicamente activa a par-
“tir de los 12 afios, en cuyo caso la tasa de actividad del intervalo
de edad 12-14 aparece algo més alta que tomando el intervalo 10-14.
Por ejemplo, las tasas de 12-14 afios en 1950 son 51,9 por ciento en



INTRODUCCION 15

Costa Rica y 45,5 por ciento en Ecuador; en 1960, alcanzan a 41,7
por ciento en Ecuador y 33,6 por ciento en Costa Rica.

En las edades 15.15 la participacién de los hombres también tien-
de a ser mayor con el menor desarrollo econdmico y social, pero la
relacién no es tan evidente como en la edad anterior. Por ejemplo,
en Costa Rica y Guatemala la tasa de participacién en 1950 es un
poco superior al 90 por ciento. En cambio, siempre en 1950, es sélo
de 84,8 por ciento en Colombia; 79,3 por ciento en Venezuela; en
1960, es de 51,8 en Chile; 54,% en Perii; 63,2 en Panamid v 70,1
en la Republica Dominicana. En los paises europeos mis industria-
lizados la participacién es bastante alta en 1950: Suecia 74,4 por
ciento; I'rancia 75,6 por ciento; Reino Unido 89,0 por ciento (edad
16-19) ; en cambio, en 1960, €l nivel alcanzado ya es de 492 en
Francia y 52,8 en Suecia. En los Estados Unidos, la participacién
es bastante baja: 44,6 por ciento en 1950 y 43,2 por ciento en 1960.

En cuanto a la participacién en la actividad econémica de perso-
nas de edades avanzadas (mayores de 60 6 65 afios), también se
observa que ella es mayor en los paises subdesarrollados. Ello obe-
dece principalmente al predominio del trabajo agricola, pues la
poblacion rural prolonga su actividad mientras se halla fisicamente
habil para trabajar. Por otra parte, en muchos casos se trata de un
trabajo a tiempo parcial, el cual reviste la forma de ayuda familiar
no remunerada. La creciente urbanizacién, la implantacién de regi-
menes de retiro profesional, como asimismo el progreso técnico en
muchas actividades, limitan la actividad de los ancianos.

En ciertas condiciones también podria esperarse que la participa-
cién de jovenes y ancianos en lag actividades econdmicas dependiera
del mercado de trabajo. Si las oportunidades de empleo son mas abun-
dantes, sobre todo si hay escasez de mano de obra en general, existen
mayores alicientes econdémicos para trabajar. La reducciéon de la
jornada de trabajo y la diversificacién de actividades que no re-
quieren un esfuerzo prolongado o una calificacién especial aumentan
por igual las oportunidades de la poblaciéon marginal.

La magnitud de la poblacién econdmicamente activa no constituye
por si sola una medida exacta de la oferta de mano de obra, ya que
no considera la eficiencia de los trabajadores ni las porciones de
tiempo que estin dispuesos a dedicar a las actividades econémicas.®

8 Naciones Unidas, Factores determinantes y consecuencias de las tendencias
demograficas, Nueva York, 1653, pag. 203.
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En este sentido, la eficiencia de los trabajadores es una cuestion
de calidad, especialmente en materia de salud y de educacién. La
falta de una adecuada alimentacién y las enfermedades restan vigor
y provecan ausentismo en las labores diarias y en cousecuencia la
productividad anual por persona activa disminuye, en igualdad de
las restantes condiciones. Por otra parte, el grado de calificacion
profesional de la mano de obra, las actitudes mentales y el nivel
general de instruccién son un supuesto necesario de formas mas com-
plejas y avanzadas de la organizacién de la economia y por tante
del rendimiento per capita. La escasez de personal especializado se
considera un obsticulo para el desarrollo de muchas actividades
en América Latina, particularmente en el plano industrial.

El tiempo dedicado a las actividades economicas influye, sin duda,
en el rendimiento por persona. Cabe observar a este respecto que
ciertos grupos generalmente trabajan sdlo parte de la jornada, o
durante una época del afio, sobre todo los nifios, las mujeres y los
ancianes. Otra forma de no aprovechamiento de horas de trabajo,
quiza mas importante que las anteriores en paises de escaso des-
arrollo econémico, proviene del “empleo insuficiente”. Muchos tra-
bajadores, por falta de recursos naturales disponibles (tierras) y de
capital para desarrollar la produccién, deben ocuparse sélo por una
parte de su tiempo o durante una fraccién del afio. El empleo insu-
ficiente es caracteristico de la agriculiura técnicamente primitiva, de
la industria doméstica y de ciertas formas de servicios de las cinda-
des importantes, que absorben trabajadores no calificados.

El “empleo insuficiente” o “subemplec™ reviste por lo general dos
formas: “subempleo visible” (trabajo a tiempo parcial) y “subem-
pleo disfrazado” (trabajo con una remuneracién muy baja). Ambas
formas predominan s menudo en los paises o regiones con una eco-
nomia agricola de subsistencia, mientras la segunda afecta sobre-
manera a una proporcién importante de trabajadores independien-
tes (por cuenta propia) de las ciudades.

La baja renta de los trabajadores de la agricultura es con frecuencia
un signo evidente de subempleo c¢rénico, probablemente bajo la for-
ma de desocupacién disfrazada. Por otra parte, si el trabajador de
la agricultura no dispone sino de recursos insuficientes, tierra, etc.,
para ocupar a tiempo completo a los miembros activos de su fami-



I{NTRODUCCION 17

lia, una proporcién importante del potencial de mano de obra puede
quedar inutilizada.?

La carencia de estadisticas apropiadas dificulta seriamente la me-
dicion del subempleo en la agricultura, lo gue obliga a recurrir a
estimaciones indirectas, calculando la renta por trabajador o com-
parando una evaluacién del potencial de mano de obra con una eva-
luacién de su utilizacién real basada en el niimero de dias de trabajo
necesarios para cada unidad de superficie cultivada (o de produc-
cién) 0

Si bien el subempleo, visible o disfrazado (invisible} deja inuti-
lizada una parte del potencial de mano de obra, la “desocupacion”
tiene el mismo efeclo, pero con esta diferencia: no disminuye la pro-
ductividad de un sector de la poblacién activa, sino mas bien, des-
carta del proceso de produccion de bienes y servicios a una parte
de la mano de obra disponible. La desocupacidn es consecuencia de
un desajuste “cuantitative” entre oferta y demanda de mano de obra;
afecta por igual a personas que antes han participado en alguna
forma en la actividad econdémica —en situacién de pleno empleo o
de subempleo— como a olras que estdn buscando trabajo por pri-
mera vez.

9 FElizaga, J. C., Les aspects du chémage et du sous-emploi en Amérigue
Latine, Naciones Unidas, Congreso Mundial de Poblacion, Belgrado, 1965, vol. 1v,
pags. 277-280.

10 FElizaga, J. C., ibidem.






I1. DEFINICIONES CENSALES Y PRINCIPALES CARAC-
TERISTICAS DE LA POBLACION ECONOMICAMEN-
TE ACTIVA QUE SE INVESTIGAN EN LOS CENSOS
DE POBLACION

1. DEFINICIONES REFERENTES AL TIPO DE ACTIVIDAD
Y A LAS CARACTERISTICAS ECONOMICAS
DE LOS TRABAJADORES

La extensién y composicion de la poblacién econdmicamente activa
(PEA) depende, en cierto grado, de la definicién y procedimientos
de enumeracién censales que se adopten. Los censos y los mues-
treos de poblacién, asi como las encuestas de establecimientos que
investigan aspectos de la mano de obra, comprenden dentro de ésia,
en la generalidad de los paises, a todas las personas que se dedican
a actividades econdmicas de las cuales obtienen ingresos, bajo la
forma de asalariados, trabajadores por cuenta propia, patrones )
trabajadores familiares.

Dicho concepto estd contenido en el informe de las Naciones
Unidas referente a principios y recomendaciones para los censos de
poblactéon de 1960 ;11 “El grupe poblacidon econémicamente activa
estd constituido por todas las personas, de uno u otro sexo, que su-
ministran la mano de obra disponible para la produccién de bienes
y servicios. Comprende tanio las personas que estin ocupadas comao
las que se encueniran desocupadas durante el periodo de referencia
adoptado en el censo.”

Fs indudable que las definiciones censales de la PEA, estin basadas
sobre el concepto de actividad econémica para el mercado. Por esta

11 Naciones Unidas, Principios y recomendaciones relativos a los censos na-
cienales de poblacicn, Serie M, N° 27, Nueva York, 1958,
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razén, principalmente, se excluyen las amas de casa y otras personas
que realizan sélo irabajos del hogar, asi como, también las per-
sonas recluidas (en penales, instituciones de caridad, elc.), aun
cuando las mismas realicen una actividad producliva en sentido eco-
némico. No obstante, el concepte de mercado no puede aplicarse en
forma genérica en los paises con economia escasamente desarrollada,
donde una proporcién importante de la poblacién realiza actividades
econdmicas {especialmente en la agricultura) con un régimen de pro-
ducciéon de subsistencia y sélo en grado secundario para la venta
en el mercado.

Otro informe de las Naciones Unidas del afio 194912 sefiala que
aunque en esencia los objetivos de las estadisticas de la pEA son los
mismos en todos los paises, los procedimientos que se aplican en
los censos para obtenerlas han variado al extremo de afectar seria.
mente la comparabilidad de los resultados. Como causas fundamen-
tales de la deficiencia sefialada se mencionan: 1) el empleo del con-
cepto de “trabajador remunerado” (geinful worker) en algunos casos
y el de “fuerza de trabajo™ (labor force) en otros; 2) diferente tra-
tamiento que se da a grupos especiales (trabajadores familiares no
remunerados, jubilados, recluidos, ete.); 3) use de diferentes limites
de edad minima, y 4) variantes en las preguntas del formulario
estadistico.

La definicion de “trabajador remunerado” se distingue por su
énfasis en la situacién ocupacional y experiencia del sujeto. Ella
aspira a proveer una medida del nimero de personas clasificadas
segln la experiencia ocupacional, las cuales por lo general, desarrollan
tales actividades para obtener ingresos meonetarios para el sosteni-
miento de ellas y otros.’® En estos procedimientos, implicitamente,
parecer,-existir dos pensamientos: 1) la nocién de que una persona
se dedica “usualmente™ y “actualmente” —sin definir cada término—
a un cierto tipo de actividad, la cual es aceptada por la sociedad
como una ocupacion y 2) sobre esa base se obtiene lo suficiente
para mantenerse a si mismo y a otros. Con la primera calificacién
se desea eliminar a trabajadores puramente ocasionales, Ademas, la
. nocién de gue la ocupacién debe propercionar una remuneracion

12 Naciones Unidas, Aplicacién de normas internacionales a los datos censa-
les de la poblacion econsmicamente active, Serie A, N° 9, Nueva York, 1949.

13 Jaffe, A, J. y Stewart, Ch. D., Manpower Resources and Utilizatton,
Nueva York, 1951, cap. 2, pag. 19.
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substancial para el sostén del trabajador, como se ve, estd vinculada
a lo anterior.’

A su vez, la definicion de “fuerza de trabajo” se propone esta-
blecer el tipo de actividad ejercida por cada persona durante un
periodo dado, que por lo general es corto.!’> Ambas definiciones
reposan sobre el supuesto que la actividad econémica tiene signifi-
cacién en términos de trabajo para el mercado: por ejemplo, en la
producciéon de bienes y servicios que se destinan al mercado y que
directa o indirectamente procura una ayuda en forma de ingreso
monetario.

La diferencia esencial entre los dos conceptos, “trabajador remu-
nerado® v “fuerza de trabajo”, estriba en el periodo de referencia
respecto del cual se toma la informacién y, en relacién con ese periodo,
a la forma de establecer las preguntas, Para llegar a la “fuerza de
trabajo’ se considera la situacion existente en un periodo breve
{por ejemplo: un dia, una semana). En la definicién dada de “traba-
jedor remunerado™ no interviene la nocién de tiempo. La inclusién
dentro de la PEa, la situacién de ocupado o desocupado, la rama de
actividad econdmica, la ocupacién individual y la categoria, entre
otras caracteristicas econdmicas, no son necesariamente las mismas
para una parte de la poblacién enumerada cuando se sigue una u otra
definicién.1®

El concepto de “trabajador remunerado” fue seguide, en esencia,
en la mayoria de los censos de poblacién de los ditimos cien afios.
Este procedimiento ha sido formulado en términos precisos y reco-
mendado por el Comité de Expertos Estadisticos de la Liga de las
Naciones.? El concepto de “fuerza de trabajo™ se introdujo por pri-
mera vez en el censo de poblacién de los Estados Unidos en 1940
y fue adoptado luego por varios paises. En América, alrededor de
1950, seis paises (Canada, Cuba, Haiti, México, Estados Unidos y
Venezuela) levantaron sus censos de poblacién usando el concepto
de “fuerza de trabajo”, adoptando como periodo de referencia una
semana; en otros dos (Costa Rica y Guatemals) el periodo fue de

14 Jaffe, A, J. y Stewart, Ch. D., op. cit., cap. 4 pags. 35-37.

15 Jaffe, A. J. vy Stewart, Ch. D., op. cit., cap. 4, pag. 40.

18 Naciones Unidas, Manual de métodss de censos de poblacién, vol. 11, Ca-
racteristicas econdmicas de la poblacién, pag. 11 y sigs.

17 Liga de las Naciones, Statistics of the Gainfully Occupied Population:
Definition and Classifications Recommended by the Committee of Statistical
Experts, Studies and Reports on Statistical Methods, N® 1.
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un mes. En cinco casos (la Argentina, Repiblica Dominicana, Ecua-
dor, Honduras y Panami) se solicitd dicha informacién en el meo-
mento de la fecha del censo. En siete paises (Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, El Salvador, Nicaragua y Paraguay) no se establecio refe-
rencia alguna a periodo o fecha determinada.l® Debe recordarse que
Perin ¥y Uruguay no levantaron censos alrededor de 1950.

En 1960, solamente seis de los paises americanos mantuvieron
el mismo periodo de referencia utilizade en 1950: una semana (Ca-
nadd, Estados Unidos, México y Venezuela), un mes (Cosia Rica y
Guatemala) ; tampoco hubo cambio en ¢l caso de Chile que, otra
vez, no adopté periodo de referencia alguno. En cambio, €l periodo
de referencia para investigar la PEA fue de un mes para El Salvador
y Nicaragua; de un afic para Brasil, y la fecha del censo para Colom-
bia, Paraguay, Perii y Uruguay; no se establecié ningiin periodo de
referencia en los censos de la Argentina, Ecuador, Honduras, Pana.
méa y la Republica Dominicana. Notese que tres paises de la region
no realizaron censos de poblacion alrededor de 1960: Bolivia, Cuba
vy Haiti.

Quizd no podrian sefialarse de modo general mayores méritos a
una definicién que a la otra. Probablemente las ventajas dependan
de la finalidad principal de la medicién. La nocién de “fuerza de
trabajo” fue introducida para medir los cambios a corto término
en relaciéon con necesidades no satisfechas mediante la medicién de la
PEA sobre la base del concepto de “trabajador remunerado™ (por
ejemplo, desempleo).’® Agquel procedimiento resulta légico, entonces,
cuando un pais mantiene estadisticas continuas de la mano de obra
por medio del muestree de poblacién, por ejemplo; en este caso, el
censo proporciona una base de referencia. Tal es el caso de Estados
Unidos, pais donde todos los meses se levanta una muestra que inves-
tiga ¢l desempleo.

Poblacion no econdémicemente active (pNes), Definida la pEa ¥
adoptados los procedimientos estadisticos para medirla, es facil esta-
blecer la pNEA: “El grupo poblacién ne econémicamente activa com-
prende las personas que se ocupan del hogar, los estudiantes, las

18 Naciones Unidas, op. cit., tabla 1,
19 Taffe, A. J. y Stewart, Ch. D, op. cit., pag. 19.
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personas que viven en instituciones, las personas que reciben ingresos
y todas las demdas ne incluidas en el grupo de poblacién econémica-
mente activa,” 2

En la practica censal generalmente se adopta un limite minimo de
edad (10, 12 6 14 afios) para investigar la PEA, de tal modo que
toda la poblacién cuya edad estd por debajo de dicho limite es auto-
maéticamente clasificada como PNEA, Hay ciertas categorias que me-
recerian mencionarse explicitamente, como ser los incapacitados para
trabajar en razén de la edad avanzada, invalidez, enfermedades men-
tales u otras situaciones similares.

Ocupados y desocupades. Como se establecié con anterioridad, la
FEA estd formada por personas ocupadas y desocupadas. “Personas
ocupadas son aquellas -—incluidos los trabajadores familiares— que
trabajan o han tenido una ocupacién durante el periodo de referen-
cia, ya se trate de trabajadores a jornada parcial, siempre que estos
tiltimos hayan trabajado durante un periodo minimo...” “Son per-
sonas desocupadas todas aquellas mayores de una edad especificada
que, durante el periodo de referencia, no estin trabajando y buscan
trabajo remunerade o lucrativo, incluso aquellas personas que no
hayan trabajado antes.” 2

Siguiendo el concepto de “fuerza de trabajo™ es posible establecer
criterios mis precisos para calificar a un trabajador de “ocupado”
o “desocupado” durante un periode de referencia corto. El censo
de poblacién de Estados Unidos de 1950 considerd “ocupado” (em-
ployed) a todo trabajador que estuvo ejecutando una tarea, por lo
menos durante una hora, la semana previa a la fecha de la enumera-
cién (domingo a sibado); incluyé asimismo a aquellos que estin
ausentes de su tarea o negocio durante la filtima semana por razones
de enfermedad, vacaciones, mal tiempo, conflictos de trabajo, cierre
por reparaciones, que aguardan comenzar una nueva tarea dentro
de los 30 dias —a partir del dia de la enumeracién--— o que tienen
instruccion de volver al trabajo dentro de ese término; esto es, au-
sencia temporal que no se considera desempleo. “Desocupados”
{(unemployed), por lo contrario, sélo se considera a aquellos que no

20, 21 Naciones Unidas, Principies ¥ recomendueciones relatives a los censos na-
cionales de poblucion, Serie M, N Z7, Nueva York, 1958.
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estaban trabajando la semana previa y que se encontraban buscando
empleo o trabajo.??

Los datos sobre ocupados y desocupados derivados de un censo
de poblacién dificilmente pueden alcanzar un alte grado de fideli-
dad, aunque se establezca un periodo de referencia corto, por la
diversidad de situaciones que hay que contemplar. Por ejemplo,
,qué requisitos debe cumplir una persona para que se la considere
“buscando empleo™? ;Su simple declaracién? ;Haber trabajado por
debajo de un minimo de tiempo? Es probable que no sea posible me-
dir el desempleo independientemente del subempleo en América La-
tina, al igual que en otras regiones de escaso desarrollo. La falta
de organizacién del mercado de trabajo, la elevada proporcién de
irabajadores por cuenta propia y de trabajadores familiares, la falta
de estabilidad en el empleo, la presencia de formas de economias de
subsistencia, enire otros factores, determinan que una parte impor-
tante de la poblacién trabajadora no tenga un concepto claro del
subempleo, comparable al del trabajador de paises industrializados.

Cuadro 1

PORCENTAJE DE DESOCUPADOS EN LA PE4 CENSADA
EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS, POR SEXO,
ALREDEDOR DE 1950 Y 1960

Porcentaje de desocupados

Pzis y ano del censo

Ambos sexos Hombres Mujeres
Colombia 1964 & 4,7 4.9 39
Costa Rica 1950 4,1 4.8 0.2
Costa Rica 1963 6,9 79 2,1
Chile 19522 2.2 24 15
Guatemala 1950 & [1%: 0,4 0,5
México 1950 13 13 1,2
México 1960 1.6 1,7 11
Panama 1950 4 82 73 11,9
Panama 1960 & 9,2 8,1 13,3
Venezuela 1950 & 5,6 58 4.8
Venezuela 1961 @ 15,0 16,4 91

a Estian excluidos los trabajadores gue “buscan trabajo por primera vez”.

22 Bureau of the Census, Erumerator’s Reference Manual, 1950, Census ef
the United States, Washington.



DEFINICIONES CENSALES Y CARACTERISTICAS DE POBLACION 25

En el cuadro 1 se dan los porcentajes de desocupados registrados
en los censos de poblacién de algunos paises latinoamericanos.

Cabe advertir que la interpretacién de estas cifras debe vincularse
con varios factores, entre los cuales se destacan: el tipo de economia
predominante, el nivel del subempleo (visible o disfrazado), la du-
racion v grado de representatividad del periodo de referencia, la
edad minima considerada para investigar la PEA, los procedimientos
censales, etc.

Cuadro 2

PORCENTAJE DE HOMBRES EN LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA DE LOS PAISES AMERICANOS ALREDEDOR DE 1960

. Porcentaje . Porcentaje
Paises 8 de homhr(JiE b Paises * de homhrés b
Estados Unidos 67,9 México 82,0
Canadé 72,6 Brasi]_ 82,1
Uruguay 749 Venezuela 82,1
Puraguay 770 El Salvador 82,2
Argentina 7.4 N
Chile 7.6 Costa Rica 83,7
Perd 78,3 Ecuador 83,7
Panama 78,6 Honduras 87.1
Colombia 79,9 Guatemala 87,4
Nicaragua 79.9 Remiblica Dominicana 89,2

& Bolivia, Cuba y Haiti no levantaron censos alrededor de 1960.
b En orden creciente.

2. ESTRUCTURA POR SEXO Y EDAD DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA

Fn ocasiones anteriores se ha sefialado el diverso grade de partici-
pacidn en actividades econdmicas segiin el sexo y la edad. Ahora, se
trata de establecer el efecto de las mismas variables, sexo y estruc-
tura por edad, sobre las relaciones entre la poblacién “en edad
activa” y la PEA.

La estructura por sexo varia segin la rama de actividad que se
considere. Entonces, podria pensarse que, conforme al grado de
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b
desarrollo econémico alcanzado por un pais, la composicién por sexo
de la pEA seri distinta. Ello estd comprobado, en general, por lo
observado en los paises americanos alrededor de 1960, a través de
la proporcién de hombres en la PEA (véase el cuadro 2}. Con las
excepciones de Paraguay y Nicaragua que, segin su nivel de desarro-
llo, presentan porcentajes un tanto anormales de hombres en la pEa
total, el panorama general indicaria que la participacién masculina
tiende a reducirse, con respecto a la femenina, a medida que un pais
se desarrolla. Eiectivamente, los porcentajes mas bajos de hombres
en la PEA se sitfian en Istados Unidos, Canada, Uruguay, la Ar-
gentina y Chile, varlando en estos cinco paises entre 67,9 vy 77,6
Estos valores pueden compararse con datos de otros paises indus-
trializados como Japén (60,9 por ciento), Francia (66,6 por ciento),
Suecia (70,2 por ciento) y Australia (75,0 por ciento), también al-
-rededor de 1960. En el otro extremo se encuentran los paises menos
desarrollados de la region, los de América Central, Ecuador v la Re-
piblica Dominicana, con porcentajes que varian entre 82,2 y 89,2.
‘Para el analisis de las préximas secciones, es 1til conocer previa-
mente algunas caracteristicas de la estructura por edad de la pea.
Respecto de los hombres, dicha estructura depende fundamentalmente
de la composicién por edad de la poblacién y de las tasas de par-
ticipacion en las distintas edades. En paises con economia agraria
dominante (Guatemala y Colombia, por ejemplo), al mismo tiempo
que la estructura por edad es “joven”, también son mds alias las
tasas de participacién en edades tempranas, en particular por debajo
de 15 aiios. El resultado légico es una PEa joven. Este hecho es
considerado favorable para un cambio de estructura econémica que
implique importantes migraciones profesionales.

La PEs femenina es adn mas joven que la masculina, asi como lo
muestra el cuadro 3 que presenta la estructura por edad de la PEA
de cuatro paises americanos alrededor de 1960: el subtotal corres-
pondiente a la PEA menor de 30 afios de edad lo pone claramente
de relieve (en Guatemala, 49,5 por ciento de hombres, contra 56,8 de
mujeres). Aun en los paises desarrollados, cuya estructura por edad
de la poblacién es relativamente vieja y también la de la PEA, el
porcentaje de trabajadores menores de 30 afios es més alto en la po-
blacién femenina que en la masculina: 26,7 por ciento de hombres
¥ 28,2 de mujeres, en Estados Unidos, por ejemplo. De una manera
general, la mayor juventud de la PEA femenina obedece al retiro de



Cuadro 3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SEXO Y EDAD, EN CUATRO PAISES AMERICANOS
ALREDEDOR DE 1960

(Distribucion porcentual)

Hombres Mujeres
Edad
EE.UT. Chile Colombia Guatemala EE.UU. Chile Colombia Guatemala
Todas las edades 100,06 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 1000
Menos de 30 anos 26,7 40,7 45,5 49,5 28,2 514 56,2 56,8
Menos de 15 afios? 0,4 1.6 4,4 99 04 1,8 46 97
15-19 6,1 11,8 13,5 14,4 8,1 16,3 19,7 20,5
20-24 9.6 14,2 14,7 13,4 11,0 18,9 19,0 15,1
25-29 10,6 13,1 12,9 11,8 8,7 144 12,9 11,5
30-59 63.1 51,8 47,6 43.4 62,8 43,5 39,1 38,0

60 v mis 10,2 7,5 6,9 71 9,0 51 4.7 5,2

a Para Estados Unidos, 14 afios; 12-14, pura Chile y Colombia; 7-14, para Guatemala.
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Cuadro 4

ESTRUCTURA TEORICA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE

ACTIVA DE ESTADOS UNIDOS, POR SEXO, EN EL SUPUESTO

DE QUE ESTE PAIS TUVIERA IGUAL ESTRUCTURA POR EDAD
QUE COLOMBIA 2

{Distribucién porcentual)

Edad Hombres Mujeres

Todas las edades 100,0 1000
Menos de 30 anos 41,0 455
12-14 0,2 0.2
15-19 10,2 14,4
20-24 16,2 18,8
25-29 144 12,2
30-59 53,5 49,9
60 y mas 5,5 4,5

8 Datos de los censos de 1960 de Estados Unidos v 1964 de Colombia.

la actividad de muchas mujeres por razones de casamiento o para
~ dedicarse a la crianza de los hijos o por ambas causas.

Para medir la inlluencia que tiene la estructura por edad de la
poblacidén, independientemente del nivel de las tasas de participacién,
por lo general se recurre al método de comparacién llamado “tipifi-
cacién” o “estandarizacién”. El cuadro 4 muestra la estructura teo-
rica de la pEA de Estados Unidos, en el supuesto de que la poblacion
de este pais tuviera la estructura por edad de Colombia alrededor de
1960, pero manteniendo sus propias tasas de participacién en la ac-
tividad economica. Bajo esta hipétesis, o sea si las condiciones
demograficas de ambos paises fueran idénticas, la prEA menor de 30
afios representaria en Estados Unidos el 41,0 v el 45,6 por ciento
de la PEA total masculina y femenina respectivamente, en lugar de
26,7 y 28,2 por ciento {véase el cuadro 3).

El efecto de todos los factores (edad y tasas de participacién) en
la diferencia existente entre los porcentajes de PEA menor de 30 afios
de Estados Unidos y Colombia es de —18,8 por ciento (26,7 - 45,5)
y —28,0 por ciento (28,2-56,2) para hombres y mujeres respecti-
vamente. En las condiciones supuestas, la diferencia atribuible a la
estructura por edad seria de —-14,3 por ciento (26,7-41,0) para
el sexo masculino y —17,4 por ciento (28,2 -456) para el sexo
femenino. Como el porcentaje correspondiente a Colombia alcanza
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a 45,5 y 56,2 para hombres y mujeres rtespectivamente, el efecto
debido a los niveles diferenciales de las tasas de participacion seria
de —4.5 {41,0-45,5) v —10,6 (45,6 -56,2) para los sexos mascu-
lino y femenino respectivamente. En resumen, la diferencia obser-
vada entre los porcentajes de PEsa menor de 30 afhos de Estados
Unidos y Colombia se atribuiria a la estructura por edad en un 76,1
y un 62,1 por ciento para hombres y mujeres respectivamente; el
complemento, 23,9 por ciento en un caso y 37,9 en el otro, corres-
ponderia a los niveles diferenciales de las tasas de participacién.

3. CARACTERISTICAS ECONOMICAS DE LA POBLACION

Las caracteristicas econdmicas que por lo comiin se investigan en
los censos de poblacion se refieren a la rama de actividad eco-
némica, la ocupacion u oficio y la categoria en la ocupacion
{empleador, asalariado, etc.). En diversos censos, también se han
investigado caracteristicas adicionales, principalmente desempleo, in-
gresos, tiempo de trabajo (dias, semanas, etc.), ocupacion secunda-
ria.?® Esta seccion se ocupa de las tres caracteristicas mencionadas
en primer término, por ser materias de primera prioridad en la inves-
tigacién censal de las earacteristicas econémicss, segun los progra-
mas y recomendaciones de las Naciones Unidas y el 1as12* para los
censos de poblacién de 1960. El analisis del desempleo, subempleo,
ingresops y ocupacién secundaria, entre otros, plantea problemas espe-
ciales que requieren su tratamiento en particular.

La organizacién economica y social de una poblacién implica cierto
grado de divisién del trabajo. En las economias modernas, la divi-
sion del trabajo y la especializacién son elevadas. Esta division del
trabajo puede ser expresada de diferentes maneras, incluso por medio
de la clasificacién de la PEA por ramas de actividad, ocupacién y
categoria de trabajador. En consecuencia, el andlisis de las carac-
teristicas econdémicas de la poblacién revela el grado de desarrollo
econémico y social alcanzado, particularmente cuando se analizan
los cambios operados en el curso del tiempo en un mismo pais y
cuando se comparan estos hechos con la experiencia pasada y la si-

23 Naciones Unidas, Mannal de métodos de censos de poblacion, vol. 11, Ca-
racteristicas econdmicas de la poblacién, tabla 1,
24 Naciones Unidas, Principios y recomendaciones. .., op. cit.
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tuacién actual de otros paises més evolucionados econdmica y social-
mente.

Estructure por ramas de actividad econdmica. “La naturaleza de los
bienes y servicios producides determina la rama de actividad a la
cual el trabajador se dedica. La estructura por ramas de actividad
de una nacion, analoga a su estructura ocupacional..., refleja el
estado del desarrollo tecnologico, la organizacién econémica de la
sociedad, los deseos e intereses no econdmicos del pueblo y, en algu-
na extensién, los procedimientos administrativos censales adoptados
a los fines de la clasificacidn por ramas de actividad.” 2®

En aquellas sociedades de economia poco desarrollada, donde la
mayoria de la poblacién trabajadora, o una parte importante de
ella, deriva sus medios de subsistencia de las labores agricolas, con-
sumiendo la mayor parte de su propia produccién, la clasificacion
segin ramas de actividad (agricola-no agricola) proporciona una
vision directa del grado de dependencia de la poblacién respecto de
los recursos naturales, Cuanto mayor es el desarrollo econdmico y
social, tanto mayor es la division del trabajo y la especializacion
de las tareas y menor el nimero de trabajadores que producen para
su prople consumo, de modo tal que la casi totalidad de las activi-
dades econdmicas se organizan para el mercado. La productividad
en algunas actividades es mayor que en otras, de donde hay ganan-
cias y salarios diferenciales. Ciertas actividades producen bienes
fisicos (alimentos, vestimenta, vivienda, eic.), en tanto que oftras
rinden servicios. Desde el punto de vista del bienestar del pueblo la
distribucién de los trabajadores en las actividades de uno u otro tipo
tiene gran importancia,

En el cuadro 3 se presenta la distribucion porcentual de la PEA,
por sexo, seglin ramas de actividad econémica de cuatro paises ame-
ricanos (alrededor de 1960} que son representativos de diferentes
grados de desarrollo econdémico: Estados Unidos, la Argentina, Colom-
bia y Guatemala. De inmediato se advierten marcadas diferencias
en dicha distribucién. Los hechos mdés caracteristicos se ponen de
manifiesto en la agricultura y en las industrias manufactureras. Las
comparaciones son mas fidedignas considerande la mano de obra
masculina. Mientraz en Estades Unidos sélo un 8,6 por ciento se

25 Jaffe, A. J. y Stewant, Ch. D., op. cit., pig. 148.



Cuadro 5

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SEXQ, CLASIFICADA SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD
ECONGMICA, EN CUATRO PAISES AMERICANGS, ALREDEDOR DE 1560

(Distribucién porcentual)

Ramas cle' .E!ctividad Hombres Mujeres
economica EE.UU. Argentina Colombia Guatemala EE.UU. Argentina Colombia Guatemala

Teodas las ramas 1009 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 100,0
Agricultura, ete. 8.6 22,9 56,3 73,1 2,0 6,8 11,2 12,2
Minas y canteras 14 0,7 15 0,2 0,1 0,1 2,0 0.0
Industrias manufactureras 290 254 11,6 9,8 21,4 245 17,4 22,0
Construccién 8,7 7,1 53 3,0 0,7 0,4 0,3 0.1
Electricidad, gas, ete. 1.7 1.4 0,3 0,1 05 0,3 0,1 0,1
Comercio 19,4 12,5 8.1 51 26,4 9,9 10,5 14,2
Transporte, almacenasje y co-

municaciones 6,4 7.6 4.4 2.4 3,1 16 1,2 03
Servicios 12,5 122 9,1 5,6 36,2 46,6 53,5 20,3

Actividades no Dbien especifi-
cadas 12,3 102 3,4 0.7 96 9,8 38 0.8
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dedica a la agricultura, en Guatemala la proporcion respectiva es
de 73,1 por ciento. A su vez, en Estados Unidos, la industria manu-
facturera ocupa un 29,0 por ciento de los trabajadores, contra 9,8 por
ciento en Guatemala. También se observan marcadas diferencias en
la rama de la construccion y en los servicios (comercio, elc.} entre,
por una parte, Estados Unidos y la Argentina y, por otra, Colom-
bia y Guatemala.

La poblacién femenina econdmicamente acliva presenta un cuadro
diferente al de la poblacién masculina. Uhtilizando como ejemplo a
los cuatro paises examinados, en la industria manufacturera y en los
servicios no se observa una tendencia clara en cuanto al porcentaje
de mujeres econémicamente activas.2® Por lo contrario, hay una di-
ferencia apreciable entre la proporcién de la PEA femenina vincu-
lada al comercio en Estados Unides (26,4 por ciento) y en los otros
paises considerados. Deberd tenerse presente, ademas, que tales ac-
tividades (manufacturas, servicios y comercio) poseen una signifi-
cacién econdémica y social distinta segiin el grado de desarrollo de
cada pais, de modo tal que una elevada proporcién de PEA femenina
en las mismas, muchas veces traduce solamente la existencia de for-
mas econdmicas arcaicas (artesanias domeésticas, servidumbre, ven-
dedoras ambulantes).

La distribucién por ramas de actividad de la pEA femenina, dis-
tinta de la de los hombres, pone de manifiesto que la composicién
por sexo en cada rama de actividad varia de pais a pais segan el
grado de desarrollo alcanzado. Este hecho es particularmente evi-
dente en la agricultura (hasta donde las estadisticas son compara-
bles) donde la mayor proporcién de mano de obra femenina corres-
pondid, tanto en 1950 ecomo en 1960 o alrededor de esas fechas, a
los paises més desarrollados: 8,4 y 10,0 por ciento en Estados Uni-
dos, 54 ¥y 7,9 por ciento en la Argentina, 4,6 y 4,8 por ciento en
Colombia, 2,7 v 2,4 por ciento en Guatemala, alrededor de 1950 y
1960, respectivamente. Lo inverso ocurre en la industria manufac-
turera y en los servicios, aunque de manera no tan obvia: en estas
ramas de actividad la proporciin més alta de mujeres se registré
en Colombia (33,5 y 27,3 por ciento en 1950 y 1960 respectiva-
menle) y Guatemala (30,8 y 24,5 por ciento en las mismas fechas).

26 Este heche se explicard cuando se analicen las categorias de trabajadores
¥, por tanto, el tipe de organizacién de las empresas productoras.
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De una manera general se cbserva que: @) en paises subdesarro-
Nlados, la participacién femenina es elevada en actividades que caen
dentro de las industrias manufactureras, el comercio y los servicios;
b) la importancia de esta participacién disminuye cuando se pro-
duce un cambio en la estructura econdmica que implica cambios
en la categoria del trabajador desde las formas de trabajador por
cuenta propia a la de asalariado, ¥ ¢) la participacion {emenina vuelve
a tomar importancia cuando la economia alcanza un nivel superior.

Estructura por categoria de trabajador. Como se senalé anteriormen-
te, la importancia relativa de las distintas categorias de irabaja.
dores estd vinculada a 1a organizacién econdémica del pais. En una
economia subdesarrollada, la mayoria de los trabajadores son agri-
cultores v artesanos, y en consecuencia seran clasificados principal-
mente como “trabajadores por cuenta propia” y, asimismo, sera
importante el grupo de “trabajadores familiares no remunerados”.
La industrializacién, al igual que Ja organizacién comercial moderna
que se ha desarrollade en paises con una economiz agricola orien-
tada hacia el mercado mundial (paises productores de materias pri-
mas), implica el emplen intensive de trabajadores asalariados en
toda ]a escala de la calificacién profesional. El desarrollo de este
tipe de economia supone una disminucién relativa de los trabaja-
dores de la agricultura, la cual afecta especialmente a la categoria
de trabajadores por cuenta propia.

El examen de los datos censales de varios paises (alrededor de
1960) ijlustra claramente el planteamiento anterior. En Guatemala,
por ejemplo, donde el 73,1 por ciento de la PEA masculina trabaja
en la agricultura, sélo el 43,6 por ciento de la misma es asala-
riado. En Colembia, con 56,3 por ciento en la agricultura, los
asalariados alcanzan a 53,7 por ciento. En la Argentina, con un por-
centaje mis bien bajo de PEA en el sector agricola, 229 por cien-
to, el porceniaje de asalariados asciende a 67,5 por ciento. Final-
mente, en Estados Unidos donde apenas el 8,6 por ciento de la PEA
trabaja en la agricultura, los asalariados representan el 80,3 por
ciento de los trabajadores (véase el cuadro 6).

La relacién entre porcentaje de PEA masculina en la agricultura
y porcentaje de asalariados no ofrece dificultades de interpretacion
cuando las diferencias son grandes: a una baja (o alta) participacion
en actividades agricolas corresponde en general un alto (o bajo)



Cuadro 6

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SEXO0, CLASIFICADA SEGUN
“CATEGORIAS”, EN CINCO PAISES AMERICANOS ALREDEDOR DE 1960

(Distribucion porcentual)

Hombres Mujeres
. Empleador ) Empleador '
Faie Total ﬁiﬂ:' lrabezgador Tj‘:cl.ikf;.i- egll:; Total ﬁiﬁg' trabas_;ador I:;l;%};;- i ?Ss;:z—
por cuenta familiar  cificar por cuenta familiar  cificar
propia propia
Argentina  100,0 67.5 26,8 2.9 28 100,0 790 4.8 2,7 3.5
Colombia  100.0 53,7 36,0 89 1.4 100,0 704 22,1 5.3 1,2
Chile 100,0 72,1 204 1,3 57 100,0 75,5 19,3 0,9 43
Guatemala 100,0 43,6 35,5 20,9 — 100,0 61,6 27,5 10,9 —

EE.UU. 100,0 80,3 14,4 0.4 49 100,0 87,7 4.8 21 54
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porcentaje de asalariados en el proceso de produccién. En caso con-
trario, se requiere una explicacién adicional. En Chile, por ejemplo,
el porcentaje de asalariados (72,1) era superior al de la Argentina
(67,5) y también el porcentzje de PEA en la agricultura (34,4 contra
22,9). Haciendo caso omiso de las definiciones y procedimientos
censales que pueden influir en alguna medida sobre los datos que se
estin comparando, esta particularidad se debe probablemente a la
elevada relacién existente en Chile entre asalariades y trabajadores
por cuenta propia (incluyendo empleadores) en el sector agricola.
Dicha relacién era de 2,79, comparada con 1,29 en la Argentina.®®
En las indusirias manufactureras, también la relaciéon era superior
en Chile, aunque no de manera tan pronunciada come en la agri-
cultura: 4,23 contra 3,71. En la rama de los servicios, la posicién
de los dos paises considerados era muy similar a la observada en la
agricultura, salvo que la relaciéon alcanzé niveles mucho més eleva-
dos: 9,08 en Chile y 4,90 en la Argentina. No podria pensarse que
el nimero de asalariados estuviera abuliado a tal punto con traba-
jadores familiares.

La vinculacién entre el tipo de economia y las categorias de tra-
bajadores dominantes se hace més explicita cuando se analizan tabu-
laciones cruzadas de las dltimas con las ramas de actividad. Para
ello se han escogido dos paises representativos de dos etapas dife-
rentes de desarrollo econdémico: Estados Unidos en 1960 y Colombia
en 1964 (véase el cuadro 7). El analisis se hard por sexo separado.

En la agricultura, el porcentaje de asalariados del sexo masculino
resulté mayor en Colombia (42,6) que en Estados Unidos (334),
como también el porcentaje de trabajadores familiares (14,9 y 4.0,
respectivamente) : es un reflejo de los distintos tipos de economia
agricola prevalecientes en los dos paises considerados, en cuanto a
la divisidn de la tierra vy a la mecanizacién. Paralelamente, habia
mds agricultores independientes (incluyendo empleadores) en Esta-
dos Unidos que en Colombia y, debido a una mayor mecanizacién
de las actividades agricolas en el primer pals mencionado, era menor
la cantidad requerida de asalariados.

En las demés ramas de actividad, a excepcién de los servicios, la
propoercion de asalariados era netamente mas alta en los Estados

2% Qtros paises donde, alrededor de 1960, se ha enconirado una elevada pro-
porcion de asalariados agricolas, en relacion con los trabajadores por cuenta pro-
pia (incluyendo empleadores), son Puerto Rico (6,24) y El Salvador (2,45).



Cuadro 7

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SEXO, CLASIFICADA SEGUN
RAMAS DE ACTIVIDAD Y CATEGORIAS, EN ESTADOS UNIDOS (1960) Y COLOMBIA (1964)

(Distribucién porcentual)

Estados Unides Colombia
Categorias & Categorias
Sexo y ramas Empleador Empleador
de actividad Asala y Traba- Asala. y Traba- Sin
Total ; ad " trabajador jador Total riado trabajador  jador espe-
D8E0  poreyenta familiar por cuenta familiar  cificar
propia propia
HoMBRES
Todas las ramas 100,0 81,4 15,1 0,5 1000 533.7 36,0 89 14
Agricultura, etc. 100,0 33.4 62,6 4,0 100,0 42,6 42,2 14,9 0.3
Minas y canteras 100,0 95,6 4.4 0,0 100,0 73,2 20,5 53,5 08
Industrias manufactureras 100,0 974 25 0,1 100,0 71,i5 26,0 14 1,1
Construccion 100,0 80,2 19,7 0,1 100,0 774 19,7 0,8 2,1
Electricidad, gas, etc. 100,0 98,5 15 0,0 100,0 94,3 48 0,2 0,7
Comercio 100,0 79,5 20,2 0,3 100,0 39,9 57,4 2,0 07
Transporte, almacenaje y comuni-
caciones 100,0 94,2 5,7 0,1 100,0 73,5 24,4 0,6 1,5
Servicios 100,0 7.5 223 02 100,0 83,6 15.2 0.4 08
Actividades no bien especificadas 100,0 99.1 09 0,0 100,06 54,8 20,7 0,9 23,6



MUJIERES

Todas las ramas 1000 92,8 50 22 100,0 714 22,1 53 12
Agriculturs, ete. 100,0 39,8 29,3 30,9 100,0 314 46,2 222 02
Minas ¥ canteras 100,0 96,8 1.9 1,3 100,0 15,6 57,2 27,0 0,2
Industrias manufactureras 100,0 98,8 0,8 0,4 100,0 50,5 42,3 6,6 0,6
Construccidn 100,0 85,6 74 7.0 100,0 98,8 — - 1.2
Electricidad, gas, etc. 100,0 99,3 0,5 0,2 100,0 98.9 — — 1,1
Comercio 100,0 89,3 6.8 39 100,0 529 40,8 58 0,5
Transporte, almacenaje y comuni-

caciones 1000 98,2 1.0 0,38 1000 93.2 5.1 09 08
Servicios 100,0 92,6 64 1,0 100,0 92,2 6,6 08 0,4
Actividades no bien especificadas  100,0 99,4 0.4 0,2 100,0 64,3 14,4 2,0 193

a Excluye a los desocupades y personas buscande trabajo por primera vez, como también a las personas de actividades no bien
especificadas (incluyendo los efectivos de la administracién piblica y de las fuerzas armadas): 2295713 hombres (4,8 por
ciento de la PEA masculina) ¥ 1209 105 mujeres (5,4 por ciento de Ia PEA femenina}.
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Unidos. En las manufacturas, por ejemplo, el porcentaje era de 97,4
contra 71,5 en Colombia. En el comercio, los porcentajes ohservados
alcanzaron a 79,5 v 39,9 respectivamente. En cuanto a los servicies,
si el porcentaje registrado en Colombja resulté superior al de los
Estados Unidos, es fundamentalmenie por las razones siguientes:
@) dentro de los servicios, la participacidn del trabajador colombiano
en quehaceres domésticos era méds bien alta: 18 por ciento del
total de los servicios; b) los efectivos de la administracién piblica
en los Estados Unidos se asignaron al sector “actividades no bien
especificadas” y no a “‘servicios”.

La pEA femenina present una situacién similar a la masculina,
respecto de la participacién de mano de obra asalariada en las dis-
tintas ramas de actividad econdmica de la mujer en la agricultura,
como asalariada en los Estados Unidos (39,8 por ciento}, se debe
vincular directamente, en comparacién con Colombia (31,4 por cien-
to}, al menor porcentaje de trabajadores independientes y emplea-
dores en aquel pais (29,3 contra 46,2 por ciento), lo que estd muy
relacionade con la organizacion de la produccidn agricola. En la cons-
truccién, el porcentaje de mujeres asalariadas se reveld mayor en
Colombia (98,8) que en los Estados Unidos (85,6). Esto se explica
por el hecho de que, en este sector de la economia, ademas de la im-
portancia relativamente insignificante del trabajo femenino, no habia
ninguna mujer “trabajador por cuenta propia” o “empleador” en
Colombia, mientras en los Estados Unidos habia un 7.4 por ciento:
en este ultimo caso, por lo tanto, la mujer desempena un cierto papel
directivo que esta asoctado al desarrollo misme del sector. En cuan-
to a los servicios, de acuerdo con los porcentajes de mujeres asala-
riadas calculados para Colombia y los Estades Unides (92,2 v 02,6,
respectivamente), la situacién seria aparentemente la misma para am-
bos paises. Sin embargo, si otra vez se toma en cuenta, como en el
analisis referente al sexo masculino, el efecto de la participacién des-
igual en servicios domésticos en los dos paises considerados y la cla-
sificacién en los Estados Unidos de los miembros de la administra-
cién piablica en “actividades no bien especificadas™, habra que con-
cluir que el porcentaje real de mujeres asalariadas en los servicios
era significativamente menor en Colombia,

Estructura por ocupaciones. La composicion de la PEA seglin las
ocupaciones estd estrechamente vinculada a la distribucién por ramas
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de actividad econdmica. Asi, la gran mayoria de los trabajadores
dedicados a la agricultura son agricultores {trabajadores indepen-
dientes, asalariados, etc.). El nfimero de artesanos, operarios de
fabrica v otros trabajadores manuales revelan la importancia de la
manufactura y la construccién. Asimismo el nimero de oficinistas
v vendedores asalariados pone de manifiesto la importancia adqui-
rida por cierto tipe de servicios (comercio, finanzas, administracién
publica, etc.). )

La mayor significacién de una clasificacién ocupacional es mos-
trar el nivel de tecnologia alcanzado. La industrializacion y el avance
tecnoldgico crean la necesidad de trabajadores mas calificados. Una
muestra de trabajadores altamente calificados son los profesionales
y téenicos vinculados a diversas actividades como agrénomos, inge-
nieros, médicos, contadores, etc. La creciente mecanizacién y auto-
matizacién en las industrias requiere un nimero creciente de traba-
jadores de direccidén, admiristracién, control y actividades andlogas
que no revisten caricter manual. En fin, el desarrolle tecnolégico
incrementa nuevas actividades y acrecienta la importancia de otras,
donde se ocupan principalmente trabajadores no manuales que nece-
siten un nivel de instruccién relativamente elevado.

La clasificaciéon ocupacional, siempre que la complementen otros
tipos de datos, en especial la edad y el grado de instrucciom, ofre-
ce una vision bastante amplia v clara acerca de las posibilidades
de la mano de obra disponible para la produccién de bienes y ser-
vicios, al mismo tiempo que es una base indispensable en materia
de programas de formacion profesional, de acuerdo con los reque-
rimientos de la economia.

Asimismo, la ocupacién es un criterio 0til para mostrar la situa-
cién socio-econdémica de la poblacién. Los grupos de ocupaciones
formados con cierta homogenecidad expresan generalmente andlogos
géneros de vida. El cardcter manual y no manual de la actividad, el
grado de calificacion de un operario, el desempefio como asalariado o
como trabajador por cuenta propia, la funcién técnica o directiva,
entre otros, son criterios que se combinan para definir grupos so-
ciales,®®

28 Una clasificacién de este tipo ha side preparada en ocasion de la Confe-
rencia de Estadisticos Europeos, tercera sesidn, 1957, documento Conf. Eur,
Stats/WG.60/51.



Cuadro 8

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SEXO, CLASIFICADA S5EGUN
OCUPACIONES, EN CUATRO PAISES AMERICANOS ALREDEDOR DE 1960

(Distribucién porcentual )

Hombres Mujeres
Qcupaciones . Colom- Guate- . Colom- Guate-
EE.UU. Chile bia mala EE.UU. Chile bia mala
Todas las ocupaciones 100,0 100,0 1000 1000 1000 10,0 100.0 100,0
Profesionales, téenicos y tra-
bajadores afines 9,5 32 2,6 1.6 13,4 11,0 92 71
Gerentes, administradores ¥
funcionarios de categoria
directiva 99 2,1 2,8 1,6 35 14 1.9 4,0
Oficinistas y trabajadores
" afines 6,2 6,1 37 17 274 2.1 82 49
Vendedores y similares 7.2 6,6 52 34 7.8 8,5 7.2 9,3
Agriculiores, pescadores, ete. 8,2 34,2 56,6 72,1 1,7 4.4 10,3 11,3
Trabajadores en ocupaciones
de mineria, de canteras v
afines 0,7 3.0 08 0,2 — 0,0 1,1 0,0
Trabajadores en conduceidén
de medios de transporte 6,0 4,2 3,7 2,1 1.6 0,1 0,2 0,1
Artesanos, operarios de fa-
brica y trabajadores afines
(incluyendo “trabajadores
manuales ¥ jornaleros
n.eo.c.”) 37.8 286 174 15,1 17,9 19,3 176 22,5
Trabajadores de servicios v
simitlares 6,2 51 3.6 1,7 204 42,5 41,5 40,3
Otros trabajadores n.e.o.c. vy
trabajadores en ocupacio-
nes no identificables o no
declaradas 83 6,9 36 0,5 632 3,7 28 0,5

® Incluye a las personmas que huscan trabajo por primera vez v a los miembros de las fuerzas armadas.
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El cuadro 8 muestra la diversa importancia relativa de las ocupa-
ciones en paises ya examinados cn las secciones anteriores. Como
era de esperar, cuanto mayor es el grado de industrializacién, tanto
menor es el porcentaje de trabajadores dedicados a las actividades
agropecuarias, Ademas, salvo en el caso de Chile, se observa que
el nimero de hombres por mujer en la agricultura también es menor
en paises mis desarrollades (4,8 en los Estados Unidos; 5,5 en
Colombia y 6,4 en Guatemala), siendo la participacién femenina
en estas actividades relativamente baja en todos los cases. Esta si-
macién se explica sobre todo por la proporcién de mano de obra
agricola masculina con categorias de “irabhajadores por cuenta pro-
pia” y “trabajadores familiares” que disminuye constantemente a
medida que se acrecienta la mecanizacion de la agricultura. La
relacion hombre-mujer en el sector agropecuario chileno (7,7) debe
estar afectada por factores especiales, entre los cuales habria de des-
tacarse seguramente la singular baja participacién de la mujer en
dicho sector de la economia.

Con respecto a las actividades no agricolas, se consideraran en
particular las cifras del cuadro 8 correspondientes a dos economias
en distintas fases de desarrollo, las de los Estados Unidos y Guate.
mala. Aqui, se efigié Guatemala en vez de Colombia (véase el cua-
dro 7) para poner atn més de manifiesto las diferencias esperadas.
El analisis se hard por sexo separado.

Como se puede apreciar, la proporcién de trabajadores del sexo
masculino es siempre significativamente més alta en los Estados
Unidos que en Guatemala, especialmente en los grupos “profesiona-
les, técnicos, ete.” y “gerentes, administradores, etc.” donde la relacidn
entre los porcentajes correspondientes a esos dos paises asciende a
59 y 6,2, respectivamente, La relacidn mas baja se ohserva en
“vendedores v similares” (2,1}, grupo en el cual seguramente tiene
mucha importancia en Guatemala la participacién de “trabajadores
por cuenta propia” y “trabajadores familiares” {véase el cuadre 9).

La composicién por ocupaciones de la pEA femenina deberia ser
mas o menos similar a la del sexo masculino. Sin embargo, se dan
casos en que el porcentaje mayor de trabajadores corresponde a
Guatemala: 4,0 por ciento de “gerentes, administradores, etc.”, 9,3
por ciente de “vendedores vy similares”, 22,5 por ciento de “artesa-
nos, operarios, ete.” y 40,3 por ciento de “trabajadores de servicios

- I . .

y similares”, contra 3,5, 7,8, 17,9 y 20,4 por ciento, respectivamente



Cuadro 9

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, POR SEXO, EN ALGUNAS OCUPACIONES SELECCIONADAS,
CLASIFICADA POR “CATEGORIAS”, EN ESTADOS UNIDOS Y GUATEMALA ALREDEDOR DE 1960

(Distribucion porcentual )

Hombres Mujeres
A . Empleador Empleador
Qcupaciones scfleccmnadas Acala. v Traha-  Sin Acala. y Traba-  Sin
¥ pais Total riado trabajador  jador  espe- Total riado trabajador  jader  espe-
por cuenta familiar cificar por cuenta familiar cificar
propia propia
Gerentes, administradores, etc.
Estados Unidos 100,0 619 36,6 0,1 1,4 1000 60,8 325 49 18
Guatemala 100,0 26,2 72,0 1,8 —  100,0 6,0 91,3 2,7 —
Vendedores y similares
Estados Unidos 100,0 81,5 15,2 0.3 3.0 1000 82,9 6,7 55 49
Guatemala 100,0 20,3 72,4 73 — 1000 28,6 62,5 89 —
Agricultores, pescadores, etc.
Estados Unidos 100,0 30,1 62,4 4,1 34 1000 30,9 30,2 3L6 7.3
Guatemala 100,0 36,7 36,3 27,0 — 1000 35,3 . 12.6- 52,1 —
Artesanos, operarios, etc.
Estados Enidos 100,0 874 5,6 0,1 6,9 1000 874 2,2 0,7 97
Guatemala 100,0 62,8 311 6,1 — 100,0 27,5 59,2 13,3 —
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en los Estados Unidos. En los tres primeros grupos aqui menciona-
dos, la explicacion de la situacién observada estriba, por una parte,
en el distinto nivel de desarrollo tecnolégico alcanzado por los dos
paises y en los distintos requerimientos de las dos economias consi-
deradas, en cuanto a la calificacion de la mano de cbra; por otra,
incide también en ella la composicién de esas ocupaciones segin las
categorias a las cuales pertenecen los trabajadores: hay que esperar,
en el caso de Guatemala, un porcentaje relativamente alto de “tra-
bajadores por cuenta propia” y “trabajadores familiares (véase el
ceadro 9). En cuanto a los “trabajadores de servicios y similares”,
el porcentaje muy elevado registrado en Guatemala (40,3) refleja
bien las condiciones de los paises en proceso de desarrollo donde la
participacion de la mujer en los servicios domésticos es muy impor-
tante; las cifras correspondientes a Colombia y Chile son casi del
mismo nivel: 41,5 y 42,5, respectivamente,






IiI. METODOS PARA MEDIR LA PARTICIPACION
EN ACTIVIDADES ECONOMICAS

El volumen de la mano de obra existente en un pais representa
solamente una aproximacién de la fuerza de trabajo disponible, dado
que no tiene en cuenta la cantidad de trabajo realizado o realizable;
tampoco informa acerca de la participacién correspondiente a ciertos
sectores de la fuerza de trabajo, ya que no abarca el nfimero de
horas dedicadas a Ia actividad econémica, de modo que se pueda cla-
sificar a los trabajadores segiin sea el tiempo de trabajo completo,
parcial, estacional, etc.; el estado de salud de los trabajadores y las
incapacidades parciales son otros elementos que tampoco estin con-
siderados por el tamano global de la mano de obra.

Por otra parte, la oferta de mano de obra, en determinada eco-
nomia, puede ser influida por la demanda, es decir, por las opor-
tunidades de empleo, incluyendo el trabajo independiente, el trabajo
familiar no remunerado y el trabajo remunerade. En general, la
demanda influye més bien sobre la distribucién de la mano de obra
entre las ramas de actividad, las ocupaciones y las regiones de
un pais.

El nivel de la participacién en la actividad econdémica estd, pues,
afectado de modo distinto por las limitaciones anteriores, segiin la
importancia de las mismas en las economias consideradas. Conviene
siempre tenerlas presentes, aunque su cuoantificacion resulte a me-
nudo imposible, en especial en los palses en proceso de desarrollo,
como los de Ameérica Latina, donde la informacién estadistica ade-
cuada generalmente no esta disponible.
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1. TASAS BRUTAS Y TASAS REFINADAS DE PARTICIPACION

En relacién al volumen de la poblacién total, el tamafio de la fuerza
de trabajo se expresa a través de la “tasa bruta de actividad”. Cal-
culada por sexo separado, dicha tasa pone de relieve la distinta
participacién de hombres y mujeres en la actividad econémica. Por
ejemplo, en Colombia, de acuerdo a los resultados censales de 1964,
se tenia lo siguiente, relacionando la poblacion economicamente ac-
tiva total empadronada con la poblacién total (de todas las edades) :

5134125

@) para ambos sexos reunides: ————— == 204 por ciento;
17 484 508
4 102 063

b) para el sexe masculino : — — — 47,6 por ciento;
60140652

c) para el sexo femenino . M = 11,6 por ciento.
3869 856

En condiciones de pleno empleo, cuanto méis elevada sea la tasa hru-
ta de actividad, tanto més seria el nivel del ingreso per capita. Pero
la desocupacién y el subempleo, principalmente en las regiones sub-
desarrolladas, alteran el significado econémico de esta tasa. Por con-
siguiente, la ventaja de una tasa bruta de actividad elevada seria
un tanto ilusoria.

De todas maneras, la tasa bruta de actividad se puede considerar
como una medida “indirecta” del grade de dependencia de la po-
blacién inactiva con respecto a la activa: cuanto mayor fnera su
nivel, tanto menor seria la carga por persona activa. Cualquier esti-
macion de la carga “real” requeriria un ajuste previo del tamafio de
la poblacién econémicamente activa por conceptos de desocupacion
v subempleo.

“Algunos artificios en la medicién de las diferencias entre las tasas de
actividad de diferentes paises y de los cambios en las tasas de un mismo
pais en distintos momentos se pueden ilustrar a través de los datos censales
siguientes de Pera y Turquia:
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Tasas de actividad

Ambhos sexos Hombres Mujeres

Peri 1940 39,9 52,1 279
1961 31,5 496 13,6
Turquia 1965 50,7 56,8 44,5
1960 46,8 54,3 39,0

Estas cifras revelan para Turquia una situacién mds favorable que la de
Perii con respecto a la relacidén numérica entre la mano de obra y la pobla-
cion, pero la diferencia es probablemente en una amplia medida un reflejo
de diferenles maneras de enfocar las actividades econdmicas de las mujeres
en los censos de ambos paises. En los censos de Turquia, la practica ha
sido clasificar a casi todas las mujeres de los hogares rurzles como econd-
micamente activas (en las categorias de ayudantas no remuneradas, cuande
no se encontraban en las de trabajadoras independientes o de asalariadas),
mientras relativamente pocas mujeres de la poblacion rural fueron empadro-
nadas como tales en los censos de Perlt. Es posible que las mujeres turcas
tengan una mayor participacién en el trabejo rural que las peruanas; pero la
diferencia, si la hay, es, casi con seguridad, exagerada por las estadisticas
censales.

Para Perd, lss mismas indican un descenso pronunciado en la tasa
bruta de actividad entre los censos de 1940 y 1961, pcro la magnitud del
aparente descenso es seguramenie exagerada como resultado de un cambio en
las definiciones, En 1940, la fuerza de trabajo se definid en términos de la
“gcupacién habitual”, mientras se adopié en 1961 una definicién referida
a las “actividades durante una semana determinada.” 29

Las preguntas censales sobre caracteristicas econdmicas de la peo-
blacion van dirigidas a personas de un cierto limite inferior de
edad, variando éste entre 6 y 15 afios en América. Este [imite
de edad, por ser a veces demasiado alto, excluye a menudo de la
PEA a algunos nifios que, a pesar de la baja productividad de su par-
ticipacién, contribuyen efectivamente a la produccién de bienes y
servicios: resulta de ello una subestimacién de la tasa bruta de acti-
vidad. Por otra parte, la comparabilidad de las tasas brutas de
actividad de diferentes paises se ve con frecuencia afectada, en al-
guna medida, por la adopeién de limites distintos: 6 afios en Peri;
7 en Guatemala; 8 en México; 10 en el Brasil, El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Panamd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela; 12

29 Naciones Unidas, Methods of Analysing Census Data on Economic Activi-
ties of the Population, ST/SOA/Series A/43, pag. 11.
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en Colombia, Cesta Rica, Chile, Ecuador y Paraguay; 14 en la Ar-
gentina y Estados Unidos; 15 en Canadi, alrededor de 1960. Una
manera de obviar en parte estas limitaciones inherentes a la tasa
bruta de actividad es el cileulo de un indice menos crudo, llamade
“tasa refinada de actividad”. Esta relaciona la PEs empadronada
con la poblacion de las mismas edades. En Colombia, segin los
datos censales de 1964, la tasa refinada de actividad, por sexo, seria:

5

@) para ambos sexos: M— = 48,2 por ciento;
10 656 478

3 .

b) para hombres : ——4102 06 =— 79,6 por ciento;
. 5153558
2

c) para mujeres : M — 18,8 por ciento.
3 502 920

La tasa refinada de actividad, en oposicion a la tasa bruta, mide
la participacién en la actividad de la poblacién efectivamente “ex-
puesta al riesgo”3?

El cuadro 10 presenia, para los paises americanos que levantaron
censos de poblacién alrededor de 1960, los niveles de las tasas brutas
y refinadas de actividad, por sexo; asimismo, para dar una mejor
idea del grado de desarrollo de estos paises, cuando se eliminan las
diferencias debidas a distintos limites inferiores de edad, el mismo
cvadro muestra las tasas refinadas de actividad calculadas a partir
de un limite inferior comin, la edad de 15 afhos. Especialmente,
mediante esta altima parte del cuadro 10, se puede observar que,
de una manera general, mientras més elevada es la tasa de activi-
dad de la peblacion masculina, menos lo es la de la poblacion feme-
nina, situacién tipica de los paises en via de desarrollo.

80 Naciones Unidas, Methods of Analysing..., op. cit., pag, 10,



Cuadro 10

TASAS BRUTAS Y TASAS REFINADAS DE ACTIVIDAD, POR SEXO, DERIVADAS DE L0OS CENSOS
DE POBLACION DE LOS PAISES AMERICANOS ALREDEDOR DE 1960

{Por cien habitantes)

Tasas brutas de actividad Tasas refinadas de actividad Tasas refinadas de actividad
s (a partir limite inferior) (a partir 15 afios}
Pais
Ambos Hombres  Mujeres Ambos Hombres Mujeres Ambos Hombres  Mujeres
S€x08 sexX08 3€X08

Argentina 37,6 58,8 16,4 52,2 83,0 23.0 53,5 84,2 232
Brasil 32,3 53,1 11,5 46,5 77,0 16,5 53,2 88,7 18,4
Canada 35,7 51,3 19,7 54,0 78,1 297 54,0 78,1 297
Colombia 294 476 11,6 48,2 79,6 18.8 52,6 87,5 20,3
Costa Rica 296 49,5 9.6 49,6 83,7 16,0 53,8 50,8 17,5
Chile 324 5L3 14,2 48,3 77,9 20,9 52,8 85,1 22,7
Ecuador 32,2 54,0 10,5 51,8 87.6 16,7 55,1 93,7 17,6
El Salvador 32,1 53,6 11,3 47,6 80,3 16,5 54,1 92,3 18,9
Estados Unidos 39,0 53,8 24,6 55,3 7.4 34,4 56,3 78.8 35,1
Guatemala 31,3 54,6 79 41,5 72,8 10,4 52,3 92,7 13,1
Honduras 30,1 32,7 .7 46,6 82,2 11,9 52,8 93.8 13,7
Méxice 324 53,4 11,6 440 72,9 15,6 55,3 92.4 197
Nicaragua 30,9 50,0 12,3 479 78,8 18,7 55,2 91,1 221
Panama 33,3 51,4 14,5 48,2 74,3 210 56,6 87,1 24,7
Paraguay 32,2 50,7 14,4 52,5 84,8 229 57,1 92,8 24,8
Perti 3L5 49,6 13,6 394 62,3 17,0 54,2 87.4 224
Rep. Dominicapna 26,9 47,7 5,9 42,8 75,9 9.3 51,1 91,2 11,0
Uruguay 39,2 58,9 19,6 48,5 734 24,1 53,3 81,0 26,3

Venezuela 313 50,5 114 47,2 76,2 21,0 55,4 89,5 20,2
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2. TASAS TIPIFICADAS DE ACTIVIDAD

La tasa refinada de actividad, aun cuando elimina algunas de las
deficiencias de la tasa bruta, no es muy apropiada para medir la
situacién prevaleciente en distintos paises o regiones de un pais, o
en un mismo pais en diferentes momentos. En efecto, la tasa refi-
nada de actividad esti bajo la influencia particular de dos factores
bien determinados: la edad (factor demografico) y el nivel de la
participacion en la actividad econémica (factor no demografico).
Al comparar dos o mas tasas de actividad, lo que se pretende es,
sobre todo, medir la influencia aislada de los factores mencionados
sobre dichas tasas. Para ello, se hace una “lipificacion” o “estan-
darizacion™, método al cual se hizo relerencia en una ocasién an-
terlor. El procedimiento es el mismo que el empleado en el ana-
lisis de la mortalidad ** y, analogamente, su significado también es
¢l mismo: si dos o mas paises (o dos o mas regiones de un mismo
pais, o un pais en distintos momentos) tienen la misma estructura
por edad, la diferencia entre sus tasas refinadas de actividad sera
atribuible exclusivamente a niveles diferenciales de sus respectivas
participaciones en la actividad econdmica.

3. TASAS DE PARTICIPACION POR SEXO Y EDAD

La actividad econdmica, en cuanto al nimerc de personas que par-
ticipan en ella, no es uniforme en los distintos sectores de la pobla-
cién; al contrario varia significativamente segiin el sexo vy la edad,
con niveles extremos que en algunas edades se acercan al 100 por
ciento en el caso de la poblacién masculina y al 0 por ciento en el
caso de la poblacion femenina., Las variaciones sefialadas se ponen
de relieve al calcular las “tasas de participacion” o “tasas de acti-
vidad por sexo y edad”:

31 Elizaga, J. €., Métodos demogrificos para el estudio de la mortalidad,
CELADE, Serie E, N° 4, pags. 177-186.
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Cuadro 11

TASAS DE ACTIVIDAD, POR SEXQ Y EDAD, OBSERVADAS
EN ESTADOS UNIDOS, CHILE Y GUATEMALA ALREDEDOR DE 1960

(Por cien habitantes)

Hombres Mujeres
Edad
. Guate. , : Guate-
EE. UU. Chile mala EE. UL. Chile Tnala
7-9 — — 11,5 — — 20
10-14 13,92 1180 33.5 5,78 39y 4,8
15-19 43,2 61,7 81,1 27,5 23,5 15,5
20-24 84,6 91,6 95,2 44.8 32,5 14,4
25-29 93,9 97,0 97,3 35,1 279 12,8
30-34 95,8 97,5 91,9 355 23,8 12,3
35-39 95,8 970 98,1 40,3 22,5 11,9
40.44 95,4 85,7 98,0 45,3 22,2 12,5
45-49 94,4 934 97.3 47,4 21,3 13,3
50-54 92,2 88,0 96,6 45,8 19,4 12,9
55-59 87,7 83,7 95,0 39,7 16,8 11,7
60-64 776 76,8 90,8 29,5 13,7 10,5
6569 43,8 52.8¢ 85,6 16,6 83¢c 89
70-74 28,7 770 9.6 8,7
75 v mds 15,5 570 4,2 4.6
85 y mas 26,9 3.2
4 Sile 14 anos,
b 12.14 aiios,
¢ 65-84 afios.

siendo A; la tasa de aclividad correspondiente a una edad determi-
nada, NA; y Ny la PEA y la poblacion total respectiva a esa misma
edad. Calculada por grupe quinquenal de edades, la tasa se expresa
de la siguiente manera:

NA: x + 4
HE4 4=

Nx,x+4

a) Poblacion masculing. La estructura de las tasas de actividad por
edad difiere conforme al tipo de economia considerado (véanse el
cuadro 11 y el grafico 1 a). Se advierten acusadas diferencias en las
edades marginales (por debajo de 20 afios y por arriba de 54), dife-
rencias cuya explicacion estriba en el grado de organizacién de las
actividades, el nivel del ingreso, la escolaridad y e} sistema de retiro
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Grifico la
POBLACION MASCULINA: TASAS DE ACTIVIDAD POR EDAD
OBSERVADAS EN ESTADOS UNIDOS, CHILE Y GUATEMALA
ALREDEDOR DE 1960
(Por cien habitantes)
Tasas
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profesional, entre otros. Por otra parte, llama la atencién la relativa
igualdad de Ja participacién masculina entre las edades de 25 y 54
afios: dicha participacién es siempre relativamente alta en todos los
paises, cualquiera sea al nivel de desarrollo socio-econémico de éstos.

8i se acepta que el grado de desarrollo econdmico de un pais esia
en relacién inversa con la importancia relativa de la PEa ocupada en
la agricultura, se podra establecer la siguiente clasificacién de paises
cuyas tasas de actividad se comparan en el cuadro 12, segin el
porcentaje de PEA masculina dedicada a la agricultura:

1) paises subdesarrollados : 60 por ciento o mas;
2) paises semidesarrollados : 30 a 39 por ciento;
3} paises industrializados : menos del 30 por ciento.

Ejemplos de estos tres grupos de paises, en América alrededor de
1960, serian: Guatemala, Chile y Estados Unidos que tenian a esa
fecha 73,1, 34,4 y 8,6 por ciento respectivamente de su PEA en acti-
vidades agricolas,

El cuadro 12 presenta entonces las tasas de actividad de numerosos
paises del mundo clasificados de acuerdo con el criterio anterior.

Cuadroe 12

POBLACION MASCULINA: TASAS DE ACTIVIDAD POR EDAD
OBSERVADAS ALREDEDOR DE 1950 EN TRES GRUPQOS
DE PAISES CLASIFICADOS POR NIVEL DE DESARROLLO ECONOMICO.»

{Por cien habitantes)

Edad

Grupos de paises
10-14 1519 20.24 25-3¢ 3544 45.54 5564 65 y mis

I. Subdesarrolla-

dos 308 818 931 962 972 952 907 78,5

II. Semidesarro-
llados 86 709 918 961 971 950 900 62,5

II]. Industrializa-
dos 49 689 90,7 9,2 972 946 835 40,6

FueENnTE: Naciones Unidas, Age Structure and Labour Supply. Actuaciones de la
Conferencia Mundial de Poblacion, 1954.

t Datos censales disponibles en 1954 (promedios simples de tasas de actividad,
por lo tantp, no muestran sitmaciones extremas),
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Del examen de las cifras anteriores se pueden intentar las siguientes
observaciones:

1) Las tasas de actividad masculina en edades marginales (menos
de 20 y 55 y mds) disminuyen sensiblemente al elevarse el nivel de
desarrollo econdémico;

2) Al pasar del primer estado (paises subdesarrollados) al segun-
do escalén (paises semidesarrollades), la reduccién se produce en
las edades juveniles, en especial en el caso de los nifios (menos
de 15 afigs), y arriba de los 65 afios;

3} Al pasar del segundo estado al tercero (paises industrializados),
la reduccién mas importante ocurre a partir de los 55 afios de edad, o
sea una extension del proceso que antes se adveriia a partir de 65
anos;

4} Entre los 25 y 55 afios existe una marcada analogia, cualquiera
que sea el tipo de pais.

Fl elevado porcentaje de hombres en actividad entre los 25 y 54
aflos y su escasa variacién de pals a pais indican que en todas las
sociedades contempordneas las distintas generaciones alcanzan wun
nivel de actividad méaximo comparable durante una parte importante
de la vida activa. Las diferencias que se advierlen en las primeras
v en las (ltimas edades activas indican, en consecuencia, que en al-
gunas sociedades la poblacién comienza a trabajar més temprano
que en olras y, asimismo, que permanece en actividad hasta una
edad mas avanzada. En el grupo 1 del cuadro 12, por ejemplo, ya
se encontraba trabajando un promedio de 30,8 por ciento de la po-
blacion menor de 15 afics; de las generaciones de 15.19 afios, parti-
cipaba ya en la actividad econdmica un promedio de 81,8 por ciento.
En el grupo 11, a su vez, antes de los 15 afios estaba trabajando
solo 4,9 por ciento de la poblacién y 68,9 de los efectivos de 15.19.
Anélogamente, se podria decir que, en los paises del grupo 1, 78,5
por ciento de las personas, en promedio, de las generaciones de 65
y mds afios permanecia ain trabajando, mientras que en los paises
del grupo mi la proporcién correspondiente era de 40,6 por ciento.

Si se analizan de la misma manera las cifras del cuadro 11, rela-
tivas a Estados Unidos, Chile y Guatemala, se podra confirmar que
estos casos tipicos de la realidad americana se ajustan perfectamente
al planteamiento general derivado del cuadro 12. En efecto, consi-
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derando como edad limite inferior la de 14 afios, para mayor com-
parabilidad, se tiene lo siguiente:

EE.UU. Chile Guatemala
(tasas de actividad, por ciento)
Menos de 15 afios 13.9 20,5 35,8
15-19 afios 43,2 61,7 81,1
65 v mds afios 30,5 52.8 73,4

Si, como criterio de comparacién de las tasas de actividad de
la poblacién masculina, se toma la distribucién urbano-rural, se cb-
servard que el efecto de dicha distribucién es muy parecide al del
nivel de desarrollo econémico: las diferencias mis significativas se
destacan en las edades marginales; ademas, las tasas de actividad
de las Areas rurales resultan siempre superiores a las de las areas
urbanas, como lo muestra el cuadro 13 que presenta los casos de

Cuadro 13

POBLACION MASCULINA: TASAS DE ACTIVIDAD URBANA Y RURAL,
POR EDAD, OBSERYADAS EN CHILE Y GUATEMALA
ALREDEDOR DE 1960

{Por cicn habitantes)

Chile Guatemala
Edad
Urbana Rural Urbana Rural
7-9 — —_ 2,8 15,5
10-14 6,72 20612 14,2 42,3
1519 51,7 79,7 63.6 89,7
20-24 88,4 97,5 30,9 97,3
25-20 96,3 98,4 96,1 979
30-34 97,2 9.4 91,7 98,3
35-39 96,5 98,3 98,6 08,1
40-44 94,6 97,9 97,6 93,1
45.49 91,3 97,5 96,1 78
50-54 83,9 96,0 96,0 97,0
55-59 77,8 94,7 93,7 958
60-64 68,7 90,8 87,9 92,3
65-69 435t 68.7"° 81,9 8738
70-74 70,5 31,0
75 y mds 43,2 61,5
85 v mds 18,3 38,0
o }2-14 ahos.

P 65-84 aiios.
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Chile v Guatemala (en este tltimo pais se regisira una excepcién
en el grupo 35-39 afios donde la tasa de actividad rural, 98,1 por
ciento, es algo inferior a la urbana que es de 98,6 por ciento; ello
se debe quizds a algunas deficiencias en la informaecién censal misma).

Aun en los paises industrializados, las tasas de participacién de
la poblacidn rural masculina son relativamente altas y sus diferencias
con las tasas respectivas de paises menos desarrollados son menores
que las diferencias que presentan las tasas urbanas. Ello obedece a
ciertas caracteristicas de las actividades agricolas, como ser: @) hacen
posible el trabajo de personas muy jovenes; b) muchos agricultores
son trabajadores por cuenld propia y permanecen en la actividad
mientras estén fisicamente capacitados; ¢} los sistemas de retiro pro-
fesional, pensiones, etc., no benefician por lo general a los trabajadores
rurales, vy d) cierto nimero de agricultores, en algunas zonas al
menos, cuando obtienen rentas suficientes para vivir, se trasladan
a los pueblos y ciudades, produciéndose una seleccién que aumenta
lz tasa de actividad de la poblacién urbana. Comparando las tasas de
actividad por edad (grandes grupos) de la poblacién masculina
de Colombia y Estados Unidos (alrededor de 1950} y las de Guate-
mala y Chile {(alrededor de 1960), tanto urbanas como rurales, se
observa que las relaciones proporcionales entre las tasas muestran
diferencias mas acentuadas en la poblacién urbana (véase el cuadro
14). Como podia esperarse, estas proporciones arrojan valores mas

Cuadro 14

COMPARACION ENTRE LAS TASAS DE ACTIVIDAD POR EDAD
" DE LA POBLACION MASCULINA, URBANAS Y RURALES,
DE COLOMBIA-ESTADOS UNIDOS Y DE GUATEMALA-CHILE

Relaciones proporcionales entre las tasas

Edad (Colombia-Estados Unidos}a (Guatemala-Chile)
Urbanas Rurales ¢ Urbansas Rurales
15-19 L79 1,66 1,23 1,13
20.24 1,16 1,06 1.03 1,00
25-54 1,03 1,02 1,03 1,00
55-64 1,05 1,06 1,23 1,0t
65 y mas 1,57 1,27 ‘ 1,63 1,14

2 Alrededor de 1950,
b Alrededor de 1960.
¢ Exclusivamente rural farm en el caso de Estados Unidos.
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elevados en las edades marginales y se reducen a un minimo en las
edades centrales. Ademds, se puede apreciar mediante el mismo
cuadro que, mientras mayor es la diferencia entre los niveles de
desarrollo de los paises considerados (Colombia - Estados Unidos),
mayores son también las relaciones proporcionales entre las tasas de
actividad, en especial en el sector rural.

La influencia de la estructura ocupacional sobre el grado de par-
ticipacién en las distintas edades —y por tanto en la participacion
conjunta, independientemente de la estructura por edad— se pone
de manifiesto comparando las proporciones de activos en las dife-
rentes ramas de actividad y por grupe de edades. Si la rama de
actividad no tuviera influencia sobre la participacion diferencial
de personas de distinta edad —estructura de laz tasas—, se deberia
tener similares proporciones de activos en cada rama de actividad,
cualquiera que sea la edad.

El cuadro 15 reproduce esas proporciones en Colombia, Chile y
los Estados Unidos (alrededor de 1960) para grandes ramas de acti-
vidad. Como se puede apreciar, hay marcadas diferencias de un
pais a otro, no obstante en los tres paises las proporciones de tra-
bajadores en la agricultura suben en las edades marginales.

Las diferencias de estructura ocupacional en relacién a la edad
obedecen a varios érdenes de factores: ¢) migraciones profesionales,
por la doble via de i) cambios de orientacién profesional de las
generaciones nuevas e iI} cambios de ocupacién durante la vida
activa; b) diferentes posibilidades de participacion segin las ramas
de actividad,

Se ha tomado un caso puramente hipotético para ilustrar la in-
fluenciz de los dos érdenes de factores mencionados, a} y b). Sea
la poblacién masculina econémicamente activa de Colombia {1951)
y la de Chile (1952) clasificadas por edad y ramas de actividad. Se
supone que las tasas de actividad (especificas por rama y edad)
de Chile representan la evolucion que sufriran las de Colombia des-
pués de un cierto tiempo. Si ahora se aplican las tasas de actividad
de Chile a la poblacién de Colombia, se obtienen tasas tipificadas
por ramas de actividad de este Gltimo pais (véase el cuadro 16).
Comparando las tasas de Chile (columna a) con las tasas tipifica-
das (columna b), la diferencia (columna c¢), representa el efecto que
ejerce sobre la tasa global de actividad de cada rama la diferente
estructura de edad de ambas poblaciones. El efecto total es pequefio



Cuadro 15

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA MASCULINA, POR EDAD Y CRANDES RAMAS
DE ACTIVIDAD, EN CHILE, COLOMBIA Y ESTADOS UNIDROS ALREDEDOR DE 1960

(Distribucién porcentual)

.. Todas Edad
Grandes ramas d’e actividad las 12-14 15.19 ¢ 9024 95.44 45-54 5564 6y no de.
Y pais mas
edades clarads
Todus lns ramas 1000 100,0 1o6.0 1000 100,0 100,0 1000 1000 100,0
Agricultura
Chile : 344 56,5 42,4 33,0 28,7 356 42,7 52,7 —
Colombia 56,3 82,0 65,3 52,1 50,0 58,9 716 —
Estados Unidos 8,6 — 14,1 6.4 6.4 9,2 11,4 19,9 6,0
Industrias b
Chile 29,7 8,7 21,7 32,0 33,6 28,9 26,1 19,7 —
Colombia 18,4 6.9 158 20,6 213 16,3 10,2 —
Estados Unidos 39,1 — 24.6 36,3 41,9 40,8 36,5 23,4 51,2
Servicios © )
Chile 29,4 11,9 20,6 27,0 33,2 31,5 27,2 22,9 —_
Colombia 219 86 15,1 23,1 25,3 22,0 16,3 —_
Estados Unidos 2 39,9 — 43,9 35.8 39,2 40,6 43,4 47,9 29,7
Actividades no bien especi- ’
ficadas
Chile 6,5 22,9 153 8,0 4.5 4,0 40 47 —
Colombia 3.4 2,5 3.8 42 34 2,8 1,9 —
Estados Unidosd. ¢ 12,4 — 17,4 21,5 12,5 9.4 8,7 8.8 13,1

2 Para Estades Unides 1419 afios.

b Incluye: Industrias extractivas, industrias manufactureras, construccion.

¢ Incluye: Electricidad, gas, agua y servicios sanitarios, comercio, transportes, almacenaje y comunicaciones, servicios.

d El personal de la administracién piblica v de las fucrzas armadas (2 364797 v 1705052 hombres, respectivamente) estd in-
cluido en “Actividades no bien especificadas” v no en “Servicies”.

¢ Incluye a los que buscan empleo por primera vez (76 338 hombres).



Cuapro 16

EFECTO DE LA ESTRUCTURA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA SOBRE LA TASA
DE PARTICIPACION MASCULINA
(Tipificacién de las tasas de actividad de Colombia-1951 mediante las tasas por edad y rama de actividad de Chile-1952)

Efecto de la edad # Efecto dl? .las tasas Efecto
de participacién total
Rama : X X
de actividad Chile Colombia Colombia  Colombia @ —(e)
{valores (tipifi- (2)—(b) (tipifi. (valores (d)—(e) o
observa. g ) g o observa:
dos) caca cada) dos (c)+(H)
(a) (b) (c) (d) (e) (f) (2}
Todas las ramas 81,3 80,4 0,9 804 86,7 —6,3 —54
Agricultura 30,5 36,1 0,4 30,1 34.8 —24,7 —24.3
Industrias 25,0 24,8 0,2 248 139 +10,9 +11,1
Servicios 22,6 22,3 03 22,3 147 +16 +7.9
Actividades no bien
especificadas 32 3,2 0,0 3,2 3,3 —0,1 —0,1

2 12 y mis afios.
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(0,9 por ciento}, aunque no igual en todas Jas ramas de actividad
como seria el caso si la tasa por rama fuera independiente de la
edad. La columna (f) indica el efecto de la migracién profesional,
Este efecto si es importante y afecta mucho mids a la agricultura
que a las restantes ramas de actividad. Puede decirse que la dismi-
nucion de 24,7 por ciento en la agricultura se compensa en parte
por el aumento de 10,9 y 7,6 por ciento, respectivamente, en la
industria y los servicios. El saldo total es una disminuciéen de 6.3
por ciento por otros factores que la edad. Finalmente ¢l cambio en
la tasa global de actividad es una disminucién de 54 por ciento
(—6,3 4 09).

Las estructuras de edad de Chile y Colombia son muy parecidas,
de aqui que el efecto del factor edad sobre el nivel de la tasa por
rama de actividad es poco importante. Si las diferencias de estruc-
tura de edad fueran mas marcadas el efecto del factor edad seria
mucho méas sensible,

Las variaciones historicas de las tasas de actividad presentan ana-
logias con las variaciones geogrificas. A medida que un pais se va
desarrollando socio-econdémicamente, se produce un descenso de las
tasas de actividad en las edades marginales. A continuacién se mues-
tra como en Estados Unidos han variado las tasas de actividad en
las edades marginales en un periodo de 70 afios, comparando esa
reduccién con la proporeién de la PEA que participa en las agricolas.

Tasas de actividad
masculing

Porcentaje de PEA "
{por ciento)

Afio dedicada a agricultura,
silvicultura ¥ pesca

Menos de 65 v mas

15 afios afios
1890 & 43,4 25,94 68,2
1920 & 27,6 16,84 55.6
15302 21,9 641 54,0
1940 & 18,4 2,7e 43,3
1950 b 15,4 13,2 ¢ 41,5
1960 © 86 13,0 30,5

Fuentes: & Jaffe, A. J. v Stewart, Ch. D., Marpower Resources and Utilization,
Tablas 16 v 23.
t Naciones Unidas, Demogrephic Yearbook 1956,
¢ Naciones Unidas, Demographic Yearbook 1964.
d 10-14 afos.
e Sélo 14 afios.
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b} Poblacion femenina. La estructura por edad de las tasas de
actividad femenina sigue un modelo distinto al de los hombres
{(véanse el cuadre el cuadro 11 y el grafico 1 b). Ello ya fue entre-
visto cuando se mostré que la PEA femenina es mas joven que la
masculina.

Generalmente, en América Latina, las tasas de actividad femenina
alcanzan su valor méximo a una edad bastante baja (entre 20 y 24
afios), para luego decrecer: este caso estid ilustrado por las cifras
relativas a Chile y Guatemala, aunque en este iltimo pais el descenso
es bastante suave. En Estados Unidos, las tasas presentan una dis-
tribucion bimodal, siendo incluso ¢l segundo valor modal observado
en 1960 (a la edad de 45-49 afios) mas alto que el primero que se
logré a la edad de 20-24 afios. El descenso de las tasas al aumentar
la edad esta estrechamente vinculado al papel de la mujer como ama

Grafico 1b

POBLACION FEMENINA: TASAS DE ACTIVIDAD POR EDAD
OBSERVADAS EN ESTADOS UNIDOS, CHILE Y GUATEMALA
ALREDEDOR DE 1960
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de casa y como madre y, por lo tanto, se debe al retiro de una
cierta proporcién de mujeres por casamiento o para atender la
crianza de los nifios. En las regiones donde el trabajo femenino asa-
lariado cobra importancia, los factores nombrados tienen gran in-
" fluencia. Por lo contrario, cuando el trabajo {femenino adquiere pre-
dominantemente la forma de trabajo familiar y trabajo por cuenta
propia (agricultura, artesanias domésticas), la influencia debe ser
-mucho menor. Esta {iltima observacién parece corroborarse estadis-
ticamente. En Guatemala, la tasa de actividad es de 15,5 por ciento
en el intervalo de edad 15-19 y de aproximadamente 13 por ciento
entre 40 y 49 afios; en Chile, las cifras respectivas son 23,5 y apro-
ximadamente 22 por ciento. En Estados Unidos, las variaciones son
mayores: 27,5 por ciento en el intervalo 15-19 y cerca de 46 por
ciento entre 40 y 49 afios.

Cuando se considera el estado civil de la mujer, se encuentran
grandes diferencias. En el cuadro 17 aparecen las tasas de actividad

Cuadro 17

POBLACION FEMENINA: TASAS DE ACTIVIDAD, POR EDAD
Y ESTADO CIVIL, OBSERVADAS EN ESTADOS UNIDOS Y PANAMA
EN 1960

(Por clen habitantes)

-Panama Estados Unidos
Casadas ‘:;:::;: Casadas Z;g::z
Edad Solteras  y convi: das, dic Solteras v convi- T
vientes . vientes ,
vorciadas vorciadas
Total 2 384 16,1 23,5 429 25,9 36,2
15-19 0 278 7.4 35,2 23.3 26,2 50,0
20-24 53,6 13,1 51,9 73,0 32,6 69,7
25.29 58,0 17,3 62,2 79,4 27,3 711
30-34 55,1 20,0 64,8 80,1 29,0 70,6
35-3¢ 51,9 20,0 57,5 78,4 33,2 73,3
40-44 48,4 196 51,5 715 37,0 748
45-49 42.8 18,9 447 78,0 36,7 72,2
S0-54 34,3 15,1 20,9 75,6 32,2 68,1
55-59 26,4 10,9 22,2 69,1 23.4 57,5
60-64 o1 7.5 145 60,1 13,4 40,6
65 y mis 8.8 43 6,4 22,6 3.0 10,5

2 15 y mds afios para Panama, 14 ¥ mas afios para Estados Unidos.
P 14.19 afios para Estados Unidos.
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por edad y estado civil de Estados Unidos y Panama, derivadas de
los datos censales de 1960. En ambos paises, las tasas de participa-
cion de las mujeres solteras alcanzan un nivel bastante mas alto que
las de las casadas (incluyendo convivientes)., Las viudas, separadas
¥ divorciadas ocupan generalmente una posicién intermedia, mas cer-
cana de todas maneras a la de las solteras e incluso superior a ésta
entre 25 y 49 afios, en el caso de Panami. Antes de los 20 anos de
edad, las tasas de actividad por estado civil no presentan un compor-
tamiento bien definido en los dos casos considerados. En Estados
Unidos, la tasa de actividad de las solteras de 14 y mas afios era de
42,9 por ciento, mientras la de las casadas alcanzaba a 25,9 por cien-
to ¥ la de las viudas-separadas-divorciadas a 36,2 por ciento; en Pa-
nama, las tasas respectivas (para mujeres de 15 y mds afios} eran
de 384, 16,1 y 23,5 por ciento. De la comparacién de las cifras co-
rrespondientes a ambos paises se desprende que:

1) Las tasas de actividad femenina mas altas corresponden a los
paises mis desarrollados econOmicamente.

2) Las tasas de actividad de las solteras alcanzan su nivel maximo
alrededor de los 30 afios, independientemente del tipo de economia
considerado.

3) Las tasas de las casadas alcanzan su valor maximo a mas tem-
prana edad en paises subdesarrollados: alrededor de los 30 4 35 afios
en Panama, y de 40 en Estados Unidos.

4) Las tasas de las vindas-separadas-divorciadas generalmente al-
canzan su nivel mas alto a la misma edad que las de las casadas,






IV. FACTORES QUE INCIDEN EN EL NIVEL
DE LAS TASAS DE PARTICIPACION

1. LA RELACION POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA - POBLACION

El tamafio de la PEA depende principalmente del niimero de personas
en “edades activas™.3? 5j &stas se fijan provisionalmente entre 15 y 64
anos, en cuyo intervalo estd comprendida la gran mayoria de los
trabajadores de cualquier pais, se podri observar la estrecha relacién
existente entre el niimero de personas en esas edades y personas eco-
nomicamente activas. En América Latina, alrededor de 1960, el
porcentaje de personas de 15 a 64 afios de edad variaba entre 48,8
{Nicaragua) y 56,0 (Chile), no considerando a la Argentina y Uru-
guay cuyos porcentajes eran de 63,6 y 64,8 respectivamente. A su
vez, la proporcién de personas econémicamente activas de ambos
sexos ¥ de cualquier edad fluctuaba entre 294 por ciento (Colom-
bia) y 33,3 por clento (Panami), descartindose otea vez a2 la
Argentina y Uruguay cuyas condiciones particulares explican por-
centajes mas elevados, y también a la Repiiblica Dominicana que
presentaba un porcentaje singularmente bajo {véase el cuadro 18).
A veces, los procedimientos de enumeracién censal, mas bien que
caracteristicas diferenciales propias de los paises, son responsables
de la aparicién de una PEA femenina anormalmente alta y, como
consecuencia, un elevado porcentaje de pea total: fue, en 1950, el
caso de Bolivia, Haitf y Honduras cuya pra femenina ascendia a
42,1, 53,8 y 41,8 por cienlo respectivamente de la poblacion feme-
nina total, y a 50,0, 56,4 y 47.3 por ciento respectivamenie la PEA
de ambos sexos con respecto a la poblacién total correspondiente.

32 S5lo de una manera arhitraria se pueden fijar estos limites de edad.
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En paises con condiciones demogrificas y econdmicas mas evolu-
cionadas, se observa una proporcién de personas de 15 a 64 afios
mis elevada que en América Latina (excluidos la Argentina y el
Uruguay). Por ejemplo, en Estados Unidos era de 59,7 por ciento
en 1960; en Francia de 62,6 por ciento en 1962 y en Suecia de 66,0
por ciento en 1960. En esos tres paises, las proporciones de hombres
activos alcanzaban a 53,8, 58,1 y 60,9 por ciento respectivamente.

Las relaciones entre poblacién econémicamente activa y poblacion
son mas estrechas ain si sélo se considera al sexo masculino. En
efecto, el trabajo del hombre responde menos que el de la mujer a
las condiciones particulares de cada pais y, asimismo, la informacion
estadistica referente a la actividad masculina tiene una base mas uni-
forme. La proporcién de hombres de 15 a 64 afios no difiere signi-
ficativamente de la correspondiente a ambos sexos reunidos. En
cuanto a la proporcién de hombres activos con respecto a la pobla-
¢i6on masculina total, variaba entre 47,6 por ciento (Colombia) v
54,6 por ciento (Guatemala), exceptuando a la Argentina y Uruguay
cuyos porcentajes (58,8 y 58,9 respectivamente) obedecen a causas
particulares (véase el cuadro 18}. Como es facil notar, en Ameérica
Latina, la amplitud de variacién del porcentaje de personas de 15
a 64 aflos cae casi siempre dentro de la amplitud de variacion del
porcentaje de hombres econdmicamente activos.

Tratindose del sexo femenino, el nivel de su participacién en la
actividad econdmica se ve influido a menudo por los procedimientos
de la enumeracién censal; de ahi la dificoltad de comparar las cifras
correspondientes a varios paises o a un mismo pais en distintos
momentos, Paraguay y la Repablica Dominicana, por ejemplo, tenian
alrededor de 1960 tasas brutas de participacion de 14,4 y 5,9 por
ciento respectivamente; Ecnador, en 1950 y 1962, tenia tasas de 21,7
y 10,5 por ciento respectivamente.

La relacién entre poblacién y poblacién econémicamente activa, y
mis especificamente entre poblacién inactiva y poblacién activa, mide
el arado de dependencia de la primera con respecto a la segunda.
Dicha relacion expresa la carga que, en promedio, tiene que soportar
cada persona empadronada como disponible para la produccién de
bienes y servicios. Como se sefialo en una ocasién anterior, haria
falta, para medir la dependencia “real”, tener iniormacién comple-
mentaria acerca de la desocupacién y el subempleo en la pEa. En
América Latina, como se puede apreciar a través del cuadro 18,



Cuadro 18
AMERICA LATINA 2; RELACION ENTRE POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y POBLACION TOTAL

Ambos sexos Porcentaje de poblacidn Relacion entre poblacién
econdmicamente activa ne econdmicumente activa y PEA
Relacidn con respecto a la poblacion total (Porcentaje)
- Porcentaje entre pobla-
Pais vy afo de cién menor
del censo habitantes de 15 y mayor i )
de 15.64 de 64 afios, Ambos Hombres Muje- Ambos Hombres Muje-
afios y poblacién 5ex08 Tes SEX0S res
de 15-64 afios
{Porcentaje)
Argentina, 1960 63,6 57,2 376 58,8 16,4 166,0 70,1 509,8
Brasil, 1960 54,4 83,8 32,3 53,1 11,5 209.6 88,3 769,6
Colombia, 1964 50,4 98,4 29,4 47,6 11,6 238,5 110,1 762,1
Costa Rica, 1963 49,1 103,7__ 20,6 49,5 9.6 2378 102,0 941,7
Chile, 1960 56,0 78,6 32,4 51,3 14,2 208,6 94,9 604,2
Ecuador, 1962 51,8 93,1 322 54,0 10,5 210,6 85,2 8524
El Salvador, 1961 52,0 92,3 32,1 53,6 11,3 2115 86.6 85,0
Guatemala, 1964 51,2 95,3 31,3 54,6 7.9 2195 83,2 11658
Honduras, 1961 49,7 1012 30,1 52,7 7.3 232,2 89,8 1198,7
México, 1960 52,2 91,6 32,4 534 11,6 208.6 87,3 762,1
Nicaragua, 1963 488 1049 30,9 50,0 12,3 223.6 100,0 T13,0
Panami, 1960 53,2 88,0 33.3 51,4 14,5 200,3 9.6 589,7
Paraguay, 1962 50,2 99,2 32,2 50,7 14,4 210,6 97,2 750,9
Perd, 1961 52,9 89,0 315 49,6 13,6 218,8 101,6 635,3
Rep. Dominicana, 1960 49,7 101,2 26,9 47,7 5,9 271,7 1096 15949
Uruguay, 1963 64,8 54,3 39,2 58,9 19,6 155,1 69,8 410,2
Venezuela, 1961 51,7 93,4 313 50,5 11,4 2195 98,0 77,2

v Excluidos Bolivia, Cuba y Haiti, por no haberse levantado censos de poblacidn en estos paises alrededer de 1960,
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excluyendo a la Argentina y el Uruguay, con cifras mas bien hajas,
y la Rephblica Dominicana, con un porcentaje especialmente ele-
vado, la carga por 100 personas econdmicamente activas alrededor
de 1960 fluctuaba entre 2385 (Colombia) y 200,3 (Panamd): en
términos medios, cada 100 trabajadores (incluyendo a los desocu-
pados) tenian que munlener a 217,8 personas inactivas™ (nifos de
corta edad, alumnos, amas de casa, etc.). En la Argentina y el Uru-
guay, esa carga era de 166,0 y 155,1 personas, respectivamente. En
LEstados Unidos, Francia y Suecia, era de 156,4, 1358 y 1309 in-
activos, respectivamente. La relacién de dependencia, como se puede
adverlir, toma valores cuyos niveles se vinculan en forma directa
con el grado de “envejecimiento” de la poblacién considerada: mien-
tras mas joven es una poblacidn, mayor sera la carga por persona
activa,

2. ESTRUCTURA POR EDAD

Se acaba de destacar que existe una relacion directa entre el 1amafio
de la mano de obra y el volumen de la poblacién total. Obviamente,
esta relacién no es independiente de la estructura por edad de la
poblacién. Se recordara que, en el capitulo 11, se llegd a la conclu-
sién de que, si Estados Unidos (1960) tuviera la misma composicion
por edad que Colombia {1964), la PEA menor de 30 afios del primer
pais considerado representaria el 40,9 y el 45,5 por ciento de la pra
total masculina y femenina respectivamente, en lugar del 26,7 y 28,2
por ciento. Es de esperar entonces que a las poblaciones jovenes
corresponda una mayor concentracién de PEA en las edades jove-
nes: en efecto, al rejuvenecer la poblacién de Estados Unidos me-
diunte la tipificacion, aumentd de un modo considerable la proporcion
de trabajadores jovenes.

Siguiendo con la comparacién entre Estados Unidos y Colombia,
por medio de la tipificacion de la tasa refinada de actividad por sexo,
bajo la hipétesis de que Estados Unidos tuviera la misma composicion
por edad que Colombia, se aprecia una disminucién de 14,7 v 10,2
por ciento en las tasas de actividad de las poblaciones masculina y
femenina respectivamente; las tasas observadas eran de 77,4 v 34,4

33 Promedin simple de catorce paises.
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por ciento para hombres y mujeres respectivamente, mientras los
valores tipificados correspondientes alcanzaron a 66,0 y 30,9 por
ciento. Colombia, 2 su vez, tenia una tasa refinada de 79,6 y 18,8
por ciento de actividad masculina y femenina respectivamente. [
estas condiciones, la diferencia entre las tasas refinadas de activi-
dad de los dos paises considerados seria atribuible en especial a la
composicién por edad en un 45,6 o un 22,4 por ciento, segun se
trate del sexo masculino o del femenino. _

En los paises de economia subdesarrollada, de cuya poblacién una
gran parte se ocupa en la agricultura, la gente comienza a trabajar
a edad temprana y se retira a edad avanzada. En tales, se combi-
nan y se hallan logicamente relacionados varios factores, tales comd:
baja escolaridad, alta poblacién agricola (rural), escaso desarroflo
técnico, legislacién social insuficiente, etc. Tales factores concurren
principalmente en las edades marginales de la poblacién trabajadora,
sobre todo entre los menores de 15 v los mayores de 65 afios. La
mano de obra infantil (menos de 15 afios) practicamente ha desapa-
recido en los paises industrializados, segiin sus estadisticas. Pero en
muchas partes de la América Latina, como en otras regiones del
mundo donde subsisten modalidades sociales de la época pre-indus-
trial, todavia se recurre en cierta medida a los nifios para trabajos
en pequefias empresas familiares, en particular en explotaciones agri-
colas,

Alrededor de 1960 el porcentaje de varones de 10-14 afios econd-
micamente actives era de 36,3 en BHonduras, 33,1 en Nicaragua,
29,3 en El Salvador, 16,6 en Venezuela y 14.3 en Panami; dicho
porcentaje era, en las edades 12-14, de 41,7 en Ecuador; 33,6 en
Costa Rica, y 11,8 en Chile.

En las edades superiores, en particular pasados los 65 afios, la
participacién en las actividades econdmicas tiende a disminuir, al
igual que el trabajo de los nifios, a medida que avanza el desarrollo
economico y social. Ello es consecmencia, entre otros factores, de
la implantacién y generalizacion de los regimenes de seguros de re-
tiro profesional y de las exigencias derivadas de la mayor comple-
jidad en la organizacién del trabajo respecto de la eficiencia. Como
ejemplos de elevada participacién de la poblacién masculina de 65
y mas afios en las actividades econdmicas alrededor de 1960, en
América Latina se pueden mencionar: Ecuador (85,3 por ciento)
y El Salvador (79,2 por ciento); y con una participacién relativa-
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Cuadro 19

VALORES OBSERVADOS Y TEQRICOS DE ACTIVIDAD MASCULINA
EN DISTINTOS PAISES

Porcentaje No econdmicamente
de econdémicamente activos
Pais y afio activos »* 100
en la poblacién Econdmicamente
masculina activos
(hombres)
Valores Valores Valores Valores
observados tedricos & observados  teoricos
(1) (2) (3) {4)
Panamd, 1950 55,3 64,5 81 55
Ecuador, 1950 55,6 67,5 80 43
Brasil, 1950 56,4 65,7 77 52
México, 1950 56.8 68.1 76 47
Costa Rica, 1950 57.6 69,2 74 45
Estados Unidos, 1950 58,1 55,8 72 79
Argentina, 1947 634 62,5 58 60
Suecia, 1950 65,4 60,6 53 65
Francia, 1946 67,1 61,8 49 62

FuENTE: Naciones Unidas, Divizién de Poblacién, Age Structure and Labour
Supply, Proceedings of the World Pepulation Conjerence, Roma 1953,
vol. ny, pags. 571-592.

A Porcentajes tipificados utilizando la composicion por edad de la poblacién de
los Paises Bajos, 1947,

mente alta Venezuela (70,1 por ciento). En los paises industria.
lizados se encuentran porcentajes de participaciéon considerablemente
mias bajos; como en Estados Unidos (29,7 por ciento), Francia (27,8
por ciento), Suecia (23,9 por ciento) y el Reino Unido (234 por
ciento}; cifras que también se refieren a poblacién masculina alre-
dedor de 1960. :
Considerando la poblacién masculina total, se observa que, siem-
pre alrededor de 1960, la proporcién de econdmicamente activos era
bastante inferior en América Latina (45 a 50 por ciento) que en los
paises industrializades {50 a 63 por ciento), a pesar de que los fac-
tores econdmicos y sociales limitan en grado mayor la participacién
en la actividad econémica en estos altimos. Esta situacién revela la
incidencia notable que tiene la estructura por edad. Es posible y
ntil hacer algunas comparaciones tedricas que ponen de manifiesto
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la influencia de los factores demograficos per una parte y los socia-
les por otra. En el cuadro 19 se comparan los porcentajes de acti-
vidad masculina y la relacién de hombres inactivos por cada 100
hombres activos, con los respectivos valores tedricos en la hipétesis
de igual estructura por edad en todos los paises.

De acuerdo con los valores de la segunda columna y la estructura
de edad adoptada, si no se modifican los demds factores, los pai-
ses de América Latina tendrian una posicién mas favorable que los
paises con mayor grado de industrializacién. Las columnas 3 y 4 son
méas sugestivas ain. Indican la carga que soporta cada trabajador
(expresada por 100 trabajadores). En las condiciones establecidas
por la estandarizacion —que suponen un leve envejecimiento de la
poblacién y por tanto menor proporcidn de nifios— la carga se re-
duciria entre un 30 y 40 por ciento, aproximadamente, en los cinco
paises de América Latina que figuran primero en el cuadro 19, Si
se piensa que la estructura usada (Paises Bajos, 1947) es mas bien
la de una poblacién joven, si bien no tanto como la de los cinco
paises latinoamericanos mencionados, se apreciard la reduccién de
la carga que se puede lograr.

Se tratard ghora un caso opuesto al anterior, esto es, se establecerd
para un pais de América Latina las condiciones de actividad carac-
teristicas de un pais industrial y de elevado nivel de vida, sin alterar
la estructura demografica. Con tal fin se comparan Estados Unidos
y Colombia alrededor de 1950. El cuadro 20 muestra las relaciones
observadas de hombres inactivos por cada 1 000 activos y, por otra
parte, las relaciones teéricas para Colombia en el supuesto que se
pusieran en vigencia en ese pais los porcentajes de participacién
en la actividad econdémica que prevalecen en Estades Unidos.

Los valores observados (columnas 1 y 2) muestran que la carga
total de inactivos por cada 1 000 activos es superior en Colombia en
un 15 por ciento aproximadamente (827 contra 720). En las con-
diciones tedricas la carga en Colombia creceria alvededor del 48 por
ciento (de 827 a 1220}. Interesa conocer coémo esta repartida esta
carga segin la edad de los inactivos, considerando que el tipo de
consumo de bienes y servicios es en muchos aspectos distinto segin
se trate de nifics, jévenes o ancianos. Es evidente que la mayor
carga que experimenta Colombia reside en los mifios (0-15), cuya
proporcion es muy elevada, mientras que en la poblacion de 15 y
mis afios esa carga es bastante inferior a la de Estados Unidos.
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Cuadro 20

RELACION DE HOMBRES NO ECONOMICAMENTE ACTIVOS POR CADA
1000 ECONOMICAMENTE ACTIVOS

Colombia (1951}

Est:}dos

Edad }_]lrgsdon)s Valores Valores

’ observados tedricos 2
(§))] (2) (3)
Activos 1000 1000 1060
Inactivos 720 827 1220
0.14 475 58 060
15 ¥ mas 245 69 260
0-24. 567 703 1119
25 v mas 153 34 101
Mecnos de 5 191 312 379
514 284 446 581
5-24 376 481 740
55 v mas 103 20 53
65 vy mas T8 15 38

& Aplicando las proporciones de participacion en actividad por grupos de edades
observadas en los Estades Unidos.

Esto se explica porque en Colombia la poblacién relativamente joven
(por ejemplo, de 15 a 19 afios) y los ancianos (por ejemplo, de
65 v mds aftos) tienen una elevada participacién en las actividades,
mientras que en los Estados Unidos esa participacién es relativa-
mente baja. Ademds, en Colombia la proporcién de ancianos es bas-
tante inferior a la de Estados Unidos. Estas dos condiciones referen-
tes a la poblacién mis vieja se ponen de relieve en las dos dltimas
lineas del cuadro. Asi, las diferencias entre las columnas 1 y 2
revelan el efecto combinade de la menor proporcién de ancianos
y la mayor participacién en el trabajo de éstos en Colombia, la com-
paracién de las columnas 1 y 3 revela el efecto aislado de la pro-
porcién de aneianos, asi como la comparacién de la 2 y la 3 el efecto
aislado de la participacién en actividad. Puede observarse que el
efecto de la distinta propercién de ancianos (55 y més) es mis
importante que el efecto de la distinta participacién en el trabajo
en ambos paises.

Si se observan las proporciones de la poblacion econdmicamente
activa, respecto de la poblacién masculina, por grupos de edades
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(tasas de actividad masculina), en la poblacién urbana y la po-
blacién rural en general se encuentran dos modelos definidos y
perfectamente diferenciados. Los cambios en las “tasas de activi-
dad” urbanas y rurales son relativamente lentos, en especial en
las ultimas, de modo que las variaciones que se observan en las
“tasas de actividad” de la poblacién total masculina dependen prin-
cipalmente del cambio en la composicion urbane-rural de dicha
poblacién., En este sentido interesa obtener el mayor conocimiento
posible de las tendencias y los cambios fuiuros probables en la dis-
tribucién espacial de la poblacion en &reas de tipo urbano y dreas
rurales, y es evidente que las proyecciones de poblacién que con-
gideren esta division son de enorme utilidad para preparar proyec-
ciones de mano de obra.

En el cuadro 21 se comparan las “tasas de actividad” masculina,
por grupos de edades, de la poblacién urbana, rural y de la ciudad
capital de tres paises latinoamericanos alrededor de 1950: Chile,
Colombia y Kl Salvador. En los tres casos, las tasas rurales son
netamente superiores a las tasas urbanas, las cuales a su vez son mas
altas que las tasas de las ciudades capitales. Estas diferencias son
marcadas, especialmente, antes de loz 20 afios y después de los 65
aftos. Considerando sdlo “tasas de actividad” rurales existe una
gran similitud entre los 15 y 64 afios, variando de 92,3 a 98,5 por
ciento, excepto el grupo de 15-19 afios en Chile cuya tasa es mas
bien baja (79,9 por ciento). En el grupo de 65 y mis afos el
nivel no difiere apreciablemente (77,0 a 84,2 por ciento). En el
grupo inferior de menores de 15 afios las diferencias son mayo-
res, especialmente por la elevada tasa que acusa El Salvador. Debe
advertirse que en este (ltimo grupo de edades los resultados no son
estrictamente comparables.

Las “tasas de actividad” urbanas ofrecen mayores variaciones en
los distintos grupos de edades y de un pais a otro. No obstante,
entre 20 y 64 afos los niveles no difieren mucho (88,7 a 96,3 por
ciento), excepto el grupo de 53-64 afios en Chile que cae bastante
mas bajo (82,8 por ciento). En las ciudades capitales se advierten
las mayores diferencias con respecto a las tasas urbanas {que in-
cluyen la poblacién de la capital) en el grupo de 15-19 afios ¥ en
grado algo menor en el grupo siguiente de 20-24 afios.
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Cuadro 21

Y DE LAS CAPITALES DE CHILE, COLOMBIA Y EL SALVADOR, ALREDEDOR DE 1950

(Porcentajes)
Poblacién rural Poblacién urbana Capitales
Edad
. Colom- El Sal- . Colom- El Sal-. San- - San Sal-

Chile bia vador Chile bia vader tiago Bogoti vador
10-142 20,3 19,0 464 71 12,9 19,7 82 15,7 12.9
15-19 79,9 92,3 943 54,7 71,8 78,4 56,4 68,2 68,5
20-24 96,2 98,0 97,9 85,9 91,4 91,4 86,2 84.9 85,2
25-54 98,1 98,3 98,5 95,0 96,3 95,3 95,1 96,6 92,7
55-64 95,0 94,9 96,7 828 88,7 93,2 82,2 85,0 83,9
65 v mas 30,4 70 84,2 60,7 62,8 79,5 57,1 57,0 71,60
Total » 85,0 81,7 87,3 78,3 76,2 790 79,3 78,1 769

2 Las tasas del grupo de edades 10-14 no son estrictamente comparables. En el caso de Chile se trata de las tasas de la poblacion
de 12 a 14 anos; en el de Colombia, de la poblacién econdémicamente activa de 12 a 14 afios, dividida por la poblaciin de 10 a

14 afhos. Por lo tanto, tampoco son estrictamente comparables las tasas totales que figuran en la dltima Iinea,

b Esta tasa puede estar fuertemente influida por variaciones accidentales puesto que la poblacidn de ese grupo de edades en El Sal-
vador es de sdle 2008 hombres.
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3. ASISTENCIA ESCOLAR

Las bajas tasas de asistencia escolar, por lo comin observadas en
los paises o regtones de menor desarrollo, corresponden a condi-
ciones de elevada participacion de los nifios y jovenes en las acti-
vidades econdmicas, y viceversa. Aunque en casi todos los paises
existen disposiciones legales estableciendo la obligatoriedad escolar
hasta cierta edad (alrededor de los 14 aioes), las disponibilidades
oficiales en materia de ensefianza y las condiciones de vida de gran
parte de la poblacion limitan fuertemente la asistencia de los nifios
a la escuela, La concurrencia a establecimientos de ensenanza me-
dia, especial y superior, es afn menor y, en muchos paises de
América Latina, asiste apenas una pequena minoria. Por factores
ficiles de explicar, la asistencia escolar es bastante superior en los
niicleos urbanos, donde las disponibilidades educativas son mayores
v el nivel de vida de la poblacién més elevado. El crecimiento de
la asistencia escolar, en que se materializan las tendencias de aspi-
racifon social, depende fundamentalmente de los planes gubernativos
de desarrollo de la ensefianza v, en tal sentido, el conocimiento de
estos planes es casi decisivo para formular hipétesis acerca de los
cambios en la participacién de la mano de obra de la poblacién
menor de 15 afics, y asimismo en la poblacién de 15 a 24 en aque-
llos paises en que la ensenanza primaria ya alcanzé un nivel satis-
factorio.

De acuerdo con las cifras del censo de 1960 de Chile, la asisten-
cia escolar de varones era de 82,2 por ciento en las edades de
1214 afios, 36,2 por ciento en las edades de 15-19 y 8.4 por clento
en las edades de 20-24. La suma de los que asisten a estableci-
mientos de ensefianza y de los que forman parte de la mano de
obra normalmente no totaliza la poblacién de la respectiva edad,
dejando un margen constituido por personas que ni asisten a la
escuela ni trabajan. En la poblacién masculina de Chile, este mar-
gen era de 6,0 por ciento en el grupo de 12-14 afios, 2,1 por ciento
en el de 15-19 y nulo en el de 20-24. Puede pensarse con razon
que una gran parte del margen observado en las edades de 12-14
y 15-19 afios eran jovenes que buscaban trabajo por primera vez;
en el grupo de 20-24 afios, habria compensacion entre el total de
personas que, o bien concurren a los establecimientos de ensefianza,
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o bien participan en la actividad econémica, por una parte, ¥ por
otra, el total de personas que al mismo tiempo se dedican a los estu-
dios formales y a la actividad econdmica.

En cuanto a la peblacién femenina, los porcentajes de asistencia
a establecimientos de ensefianza en las edades consideradas son
apenas un poco inferiores a los de los varones. No obstante, como
era de esperar, el margen de mujeres jovenes que no trabajan ni
asisten a establecimientos escolares es bastante alto, en particular
después de los 15 afos de edad.

En la mayoria de los demas paises latinoamericanos, las condi-
ciones son inferiores a las de Chile. En El Salvador, por ejemplo,
la asistencia a escuelas primarias de los varones de 10-14 afios {ue
de 58,6 por ciento, segiin el censo de 1961, y de 53,7 por ciento la
agistencia de niftas de igual edad. El margen de varones y nifias
de dicha edad que queda fuera de la poblacién escolar y de la
poeblacién econdmicamente activa fue de 11,0 y 41,0 por ciento,
respectivamente.

Las diferencias son muy marcadas entre el area urbana v la
rural, disminuyendo en la primera, en tanto que aumentan en la il
tima. Por ejemplo, en el caso de El Salvador, los varones registran
una asistencia de 82,5 por ciento en el area urbana y de sdlo 454
por ciento en el irea rural. Las nifias presentan cifras bastante si-
milares. En cuanto al margen de varones que permanece fuera de
la poblacién escolar y de la PEA, es de 6,7 por ciento en el area
urbana y de 13,3 en el area rural; el margen correspondiente a las
nifias de 10-14 afios ascendié a 16,7 por ciento en el sector urbano
¥ 55,9 por ciento en el sector rural.

Los resultados expuestos indican que toda extensién de la ins-
truccién piblica no absorbera forzosamente a nifios y jovenes que
de otro medo estarian ocupados en una actividad econdmica, pues,
como se ha visto, una proporcion bastante importante esta al margen
de ambas actividades,

4. SEGURIDAD SOCIAL

La existencia y efectividad del sistema de seguridad social en un
pais explican en cierta medida el nivel mas o menos bajo de las
tasas de actividad observadas en las edades avanzadas: a estas eda-
des, esie sistema ocasiona a veces el retiro de la actividad econdmica
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de importantes conlingentes de trabajadores. Sin embargo, este re-
tiro, atin en los paises desarrollados, se manifiesta mas bien en las
actividades no agricolas, ya que, en primer lugar, el agricultor casi
siempre sigue trabajando hasta que la vejez o las enfermedades lo
dejen inhabilitado fisicamente y, segundo, el sistema de seguridad
social en pocos paises se extiende a las actividades agricolas.

Por la mayor regularidad que caracteriza la participacién de los
varones en la actividad, en relacién con las entradas de nuevos traba-
jadores al proceso de produccion y con las salidas del mismo por
retiro ¢ muerte, ¢l estudio de la incidencia de la seguridad social
en el nivel de la participacién tiene mds sentido cuando se refiere
en particular a la poblacién masculina. A continuacién se dan los
casos de Estados Unidos y Ecuador, a iravés de sus respectivos cen-
sos de 1960 y 1962. Para ello, se considera la poblacién masculina
de 55 y mas afios dividida en dos grupos: 55-64 afios y 65 y mas
afios. Los porcentajes correspondientes a estos grupos, con respecto
al total de 55 y mAis afios, son los siguientes:

Estudos Unidos (1960} Ecuador (1962)

Pob.en Pob.en Paob. en Pob. en

Pabla- activi- activi- Pobla. activi- activi-

Edad cién dades dades cién dades dades

total agri- no agri- total agri- no agri-

colas colas colas colas
55-64 53,0 62,0 76,1 57,7 58,6 66,0
65 v mis 47,0 38,0 23,9 42,3 41,4 34.0

Las cifras anteriores indican con claridad, en ambos casos, al pasar
del primer grupo al segundo, una reduccion de efectivos mas signi-
ficativa en la poblacién en actividades agricolas ¢que en la poblacién
total, y ain mds en la poblacién en actividades no agricolas que en
la poblacién en actividades agricolas. Dicha reduccién alcanzé los
valores siguientes {en porcentajes):

Estados

Unidos Ecuador
Poblacién tetal 11,3 26,7
Poblacién en actividades agricolas 38,7 29,4

Poblacién en actividades no agricolas 68,0 485
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En la poblacidon total, la diferencia de efectivos entre el grupo de
55-64 afigs y el de 65 y més afos se debe fundamentalmente al cre-
cimiento de la poblacién y al efecto de la mortalidad. En cambio, en
la poblacién activa, también interviene el efecto del retiro de la
actividad. Es obvio que, en las actividades agricolas, este segundo
efecto reviste en Estados Unidos alguna importancia, conforme a las
cifras aqui presentadas, mientras en Ecuador esta importancia es irri-
soria (29,4 por ciento de disminucién contra 26,7 en la poblacién
total). En las actividades no agricolas, se acentfla la incidencia del
retiro en ambos paises, pero de manera mas significativa en Estados
Unidos que en Ecuador, ascendiendo la reduccién de 38,7 a 68,6
por ciento en Estados Unidos y de 29,4 a 48,5 por ciento en Ecuador.

5. FACTORES QUE INCIDEN EN PARTICULAR EN LA
PARTICIPACION FEMENINA

Toméndose en consideracion las particularidades inherentes a la par-
ticipacion femenina en la actividad econémica, se destaca la necesi-
dad de formular algunos comentarios adicionales con respecto a esta
participacion. Ademas de los factores principales que se han com-
templado en el presente capitulo (estructura por edad, asistencia es-
colar y seguridad social), los cuales influyen sobre el nivel de la
participacién masculina y femenina, se debe considerar en particular,
en el caso de la participacién de la mujer, la incidencia de otros
elementos, tales como: urbanizacién, nivel educativo, estado civil,
fecundidad y factores culturales.

a) Urbanizacion. Si se entiende por “urbamnizacién”™ el crecimiento
de la importancia relativa de la poblacién urbana o la transferencia de
poblacién del sector rural al sector urbano, se debe admitir que
este fendmeno trae como corelario una disminucion de las activida-
des agricolas a favor de attividades no agficolas, mis afin cuando
se considera especificamente la poblacién femenina que con mayor
frecuencia emigra del campo a la ciudad. De acuerdo a las estadis-
ticas disponibles en la region la participacién de la mujer en la
actividad es significativamente mis baja en el area rural que en
la urbana.

En América Latina la participacién de la mujer en el trabajo es
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bastante baja en general si se la compara con la de paises mas
industrializados. Bolivia (42,1 por ciento}, Ecuador (21,7 por cien-
to), Haiti (53,8 por ciento) y Honduras (41,8 por ciento) parecen
constituir la excepeién, alrededor de 1950. Es probable que este
hecho tenga su explicacién en que la mayoria de la poblacién de
estos cuatro paises se ocupa en actividades primitivas, es decir, en con-
diciones tales que apenas se distingue la mano de obra de la pobla-
cién misma en edad de trabajar de uno y otro sexo, Por olra parte,
como ya se hizo notar, las estadisticas censales de mujeres econd-
micamente activas estin sujetas a fuertes variaciones de datos, sobre
todo por la dificultad de aplicar conceptos uniformes respecto a las
diferentes condiciones de los diversos paises.®* En los restantes pai-
ses, los porcentajes de participacién varian entre el 8,0 por ciento
en Nicaragua y el 17,8 por ciento en Chile alrededor de 1950, entre
el 59 por ciento en la Repiliblica Dominicana y el 19.6 por ciento
en Uruguay en torno a 1960.

Una de las categorias de trabajo femenino que se espera sea im-
portante en paises de escaso desarrollo econémico es la de “traba-
jador familiar no remunerado”, en especial en las explotaciones agri-
colas. Sin embargo, alrededor de 1950, excepio en Bolivia, Haiti
y Honduras, las mujeres irabajadoras de dicha categoria representan
menos del 10 por ciento de la mano de obra femenina y en algunos
casos su proporcidn es insignificante. En aquellos lugares en que
el censo de 1950 registrd una elevada proporcién de mujeres en la
PEA agricola total (Bolivia con 45 por ciento y Haiti con 47 por
ciento), la categoria “trabajador familiar no remunerado” es también
elevada: 68 por ciento en Bolivia y 58 por ciento en Haiti.

Conforme a los censos de 1960 —no se levantaron en Bolivia,
Cuba y Haiti—, la participacién femenina como “trabajador fami-
liar mo remunerado” decrecié en la mayoria de los paises latino-
americanos. Con respecto 2 la mano de obra femenina total, esta
categoria de trabajadores alcanzo en 1960 porcentajes que variaron
entre 0,6 v 6,1, salvo en Brasil, Guatemala y Perd donde los valores
observadores fueron de 19,7, 11,0 v 12,9 por ciento, respectivamente.

Una segunda categoria de trabajo femenino que también adquiere
importancia en los paises de menor desarrollo es la de “trabajador

3¢ Naciones Unidas, Informe sobre la situacisn social en el mundo, Nueva
York, 1957, pig. 96.
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Cuadro 22

TASA BRUTA DE ACTIVIDAD FEMENINA (TOTAL, EXCLUYENDO
LAS CATEGORIAS “TRABAJADOR FAMILIAR NO REMUNERADO”
Y “TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA"} Y POBLACION URBANA
TOTAL DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS ALREDEDOR DE 1960

{Porcentaje}

Tasa bruta de actividad femenina

Excluyendo
Excluyendo “trabajador L
ot = “trabajader  familiar no Poblacion
Pais y afio Total famili rado” urbana
amiliar no  remunerado” y total
remunerade” “trabajador por
cuenta propia”

Argentina, 1960 16,4 16,0 14,3 73,8
Brasil, 1960 11,5 %3 caa B 46,3
Colombia, 1964 11,6 11,0 8.8 52,8
Costa Rica, 1963 9,6 9.4 8.6 344
Chile, 1960 14,2 141 11,4 68,2
Ecuador, 1962 10,5 99 6,1 36,0
El Salvador, 1961 11,3 11,2 8,5 385
Guatemala, 1964 7.9 70 5,0 33,6
Honduras, 1951 7.7 7.5 5,8 23,2
México, 1960 116 115 9.4 50,7
Wicaragua, 1963 1Z,3 [3K) 7,1 408
Panama, 1960 14,5 12,9 11,3 414
Paraguay, 1962 14,4 14,0 7,6 35,8
Peri, 1961 13,6 11,9 73 47,4
Rep. Dominicana, 1960 5,9 5,7 4.3 30,3
Uruguay, 1963 19,6 19,4 16,0 82,2
Venezuela, 1961 11,4 11,3 8,7 67,5

& Informacién no disponible.

por cuenta propia”, constituida en su mayor parte por mujeres ocu-
padas en pequefias industrias manuales y servicios en su misma
vivienda. El ejemplo de Haiti (1950) es el mas patente. En este
pais, excluyendo la categoria “trabajader familiar no remunerado”,
la proporcién de mujeres econémicamente activas (53,8 por ciento
en total) se reduce a 23,7 por ciento, y si ademds se deduce la cate-
goria de “trabajador por cuenta propia”, baja a sdlo 74 por ciento.

En los demas paises latinoamericands, obviamente, las diferencias
ohservadas (referidas a los censos de 1960) no son tan espectaculares
(véase el cuadro 22). Ademis, la informacion disponible para éstos
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pone claramente de relieve una estrecha relacién, en general, entre
la proporcién de mujeres activas (excluyendo las categorias “tra-
bajador familiar no remunerado™ y “irabajador por cuenta pro-
pia”} y el porcentaje de poblacién urbana total (segin las defini-
ciones censales adoptadas en cada caso). A mayor urbanizacién co-
rresponde entonces mayor participacion femenina: los casos extremos
son los de Uruguay, la Argentina y Chile con mayor proporcién
de poblacién urbana y los de Guatemala, Repiblica Dominicana y
Honduras con la proporciéon menor.

Puede esperarse, en consecuencia, que el aumento de la participa-
cién de la mujer en la actividad econdmica provendra principal-
mente de la Lranslerenciz de poblacién rural a los nitcleos urbanos.
No es facil predecir cémo crecerd la participacion de la mujer en
las manufacturas, el comercio y los servicios, sectores en los cuales
ya es relativamente alta. T.o mas probable es que, al ampliarse las
actividades industriales y comerciales y los servicios —lo que ocurre
en general con la urbanizacién—, se produzca una transferencia
de mano de obra femenina desde formas poco desarrolladas (indus-
irias caseras, servicios domeésticos, etc.) a otras mdas evelucionadas
(trabajo fabril, por ejemplo). En efecto, la informacién sobre acti.
vidad femenina en manufacturas, comercio y servicios no tiene igual
significacién en todos los paises.

En resumen, al comparar los niveles de participacion femenina
de paises de distintos grados de desarrollo, se espera que esta parti-
cipacién serd mayor en los paises mds desarrollados. Por ejemplo,
en Canad4, Australia, Estados Unidos y los paises industrializados de
Europa Occidental, la participacién de la mujer en la actividad eco-
némica es mayor que en América Latina. La proporcién de mujeres
en la mano de obra total, alrededor de 1960, alcanzé a 274 por
ciento en Canada, 29,5 por ciento en Australia, 32,1 por ciento en
Estados Unidoes, 33,4 por ciento en Francia y 35,4 por ciento en el
Reino Unido; en cambio, en América Latina, esta proporcién varib
solamente enire 10,8 por ciento en la Repiblica Dominicana y 25,1
por ciento en el Uruguay,

b} Nivel educative. 51 bien la asistencia a establecimientos esco-
lares incide especialmente en el nivel de la participacién en la acti-
vidad econémica de hombres y mujeres {en determinados grupes de
edades), el nivel educativo revela de manera ain mas evidente cierto
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Cuadro 23
TASAS REFINADAS DE ACTIVIDAD FEMENINA, SEGUN NIVEL
DE INSTRUCCION, OBSERVADAS EN CHILE Y COLOMBIA
ALREDEDOR DE 1960

{En porcentajes)

Nivel de instruceidn
{nitmero de afios Chile Colombia
de estudios aprobados)

Todes los niveles 20,9 188
Ninguno 13,92 L..p
Primario (1-3 afios de estudios) 15,12 1592
Primario (4-6 afnos de estudios) 20,7 '

Segundario (algin grado) 23,5 223
Universitario (algiin grado) 51,2 41,4

a Fstos porcentajes son inferiores a los reales, pues interviene en su cémputo
{en el denominador) un total de 169811 y 461229 nifias inactivas de 10 y
11 afios de edad, en los casos de Chile y Colombia respectivamente.

b Informacién no disponible,

tn Ae 1 £ £ 1 Attt dad oLt
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a mayor numero de afios de estudios aprobados por la mujer corres-
ponde un mas elevado nivel de participacién en la actividad eco-
némica.

En el cuadro 23, los datos censales de Chile (1960) y Colombia
(1964) ilustran la relacién establecida entre nivel educativo y acti-
vidad econémica de la mujer,

Las diferencias entre las tasas, en ambos paises, son bastante sig-
nificativas, especialmente al pasar del nivel secundarie al universi-
tario: en esle caso, la tasa crece en Chile v Colombia en un 117.9
y un 85,7 por ciento respectivamente. Se desprende de lo anterior
que la elevacién del nivel educativo contribuye a incrementar la par-
ticipacion femenina en la actividad econdémica, mis afin cuando la
elevacién aludida se logrd por medio de la ensefianza universitaria. Es
de presumir que el objetivo principal de la mujer, cuando prolonga
sus estudios, sobre todo hasta algin nivel universitario, es de incor-
porarse al proceso de preduccién de bienes y servicios.
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¢) Estado civil. “En la mayoria de las sociedades, la situacién matrimonial
de la mujer tiene gran influencia sobre la posthilidad de que participe en
una actividad fuera del hogar. En igualdad de circunstancias, las mujeres
casadas tienen menos probabilidades de ingresar en la fuerza de trabajo
que las solteras, las viudas o las divorciadas; para éstas el empleo es a
menudo una necesidad econdémica. Cuando una mujer casada tiene hijos
de poca edad cuyo cuidado puede por si mismo requerir todo su tiempe,
estas probabilidades se reducen aun mas. Los cambios en el promedio de
la edad a que se casan las mujeres pueden tener un cfecto profundo en
el tamafio y la composicién de la poblacién activa femenina; estas carac-
teristicas pueden verse alteradas también per cualquier cambio en la
proporcion total de mujeres que se casan. Otros cambios demogréficos,
tales como las reducciones de la mortalidad, que disminuyen la incidencia
de la viudez, las variaciones en las proporciones de los matrimonios que se
disuelven por divoercio, y los cambios en el nivel de fecundidad determinan
también fluctuaciones en el tamafio de la fuerza de trabajo femenina.”35

Los datos censales de Costa Rica (1963) se utilizardn para ilustrar
la evidente influencia del estado civil o situacién matrimonial sobre la
participacion de la mujer en las actividades econémicas (véase el
cuadro 24). De la clasilicacién de la PEA femenina total censada
segln estado civil, resulta que las solteras tienen una participacién
relativamente alta (35,0 por ciento), nivel muy parecide al de las
separadas y divorciadas (33,7 por ciento); la tasa de actividad de
las viudas desciende a un nivel ya bastante bajo (11,6 por ciento),
pero superior de todas maneras al de las casadas y las convivientes
{7,6 y 6,8 por ciento, respectivamente}.

Sorprende el hecho de que la participacién de las mujeres casadas
sea mas alta que la de las convivientes, pues se esperaria todo lo
contrario. En primer lugar, la magnitud de las cifras puede ser una
de las explicaciones de esta situacién particular: son sélo 1835
mujeres activas dentro de un total de 27016 en la categoria de
convivientes, conira 12 754 dentro de un total de 167 035 en el grupo
de casadas. En segundo lugar, es posible que las jovenes casadas
tengan més oportunidad de trabajar que las jovenes convivientes por
distintas razones: i} las primeras pertenecerian en mayor propor-
cion a niicleos urbanos y tendrian una educacién superior a la de
las jévenes del campo, por las mayores facilidades de educarse que

35 Naciones Unidas, Aspectos demogrdficos de la mano de obra. Informe
N? 1: Participacion cn lgs actividedes econbmices por sexo y edad. ST/SOA/
Ser. A/33, pag. 38.
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se encuentran en la ciudad; i) por consiguiente, habria que pre-
sumir que las jovenes casadas observarian con mayor frecuencia
cierto espaciamiento entre el momento de su unién y el nacimiento
del primer hijo, y que tendrian menos hijos que las convivientes
“estables” de su edad, de ahi que se les presentarian menos difi-
cultades para ausentarse regularmente de su casa e ir a trabajar;
iii) quizas intervengan también algunos factores culturales en virtud
de los cuales las jovenes casadas tendrian mis libertad que las jéve-
nes convivientes para dedicarse fuera del hogar a alguna actividad
lucrativa. Los puntos ii) y #if) mencionados con anterioridad se am-
pliarin mas adelante.

Consideremos ahora la distribucién de la PEA femenina de Costa
Rica (1963) segin estado civil y grupos de edades (véanse el cuadro
24, y el grafico 2). Primero, se observa que, a niveles distintos, las
tasas correspondientes a las solteras, las separadas y divorciadas y
las viudas describen en lineas generales curvas similares, registrén.
dose la frecuencia mis alla en la edad de 25-34 afios. Las tasas de
las mujeres casadas también presentan su valor mas alto a la edad
de 25-34 afios, pero todos sus niveles son significativamente inferio-
res a los de los tres grupos antes mencionados. Solo en el caso
de las convivienies se observa el valor was aliv de las iasas de ac-
tividad a una edad un poce mas avanzada, la de 35-44 afios; esta
excepcion probablemente se explica por la fecundidad adn alta de
las mujeres convivientes de Costa Rica en esta fase de su vida

Cuadro 24

COSTA RICA: TASAS DE ACTIVIDAD DE LAS MUJERES DE 15
Y MAS AROS, POR EDAD Y ESTADO CIVIL, 1963

(En porcentajes)

Edad Total Solteras (Casadas Viudas S;ﬂﬁ:fzs &22:;;
15 vy mas 18,3 350 76 11,6 33,7 6,8
15-19 19,7 229 2,5 20,7 20,3 28
20-24 24,4 44.6 6,9 34,4 39,6 4,6
25-34 24,4 499 9,7 378 46,8 6,9
35-44, 17,3 45,0 9,0 32,3 43,9 8,9
45-54 13,8 339 6,6 19,5 28,1 8,5
55-64 9.6 22,2 39 10,0 16,2 53

65 y més 4,1 94 1.8 3,1 7.3 29
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Grifico 2

COSTA RICA: TASAS DE ACTIVIDAD DE LAS MUJERES
DE 15 Y MAS ANOS, POR EDAD Y ESTADO CIVIL, 1963
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reproductiva y, al mismo tiempo, por factores econémicos derivados
del hecho de tener muchos hijos de corta edad. Segundo, las tasas
de actividad por edad, de una manera general, guardan entre =i la
misma posicién relativa que las tasas totales: solteras, separadas y
divorciadas, viudas, casadas, convivientes, en orden decreciente. Las
tinicas excepciones son: i) la tasa de las viudas de 15-19 aiios que
es ligeramente superior a la de las separadas y divorciadas de la
misma edad (20,7 contra 20,3 por ciento) ; i) las tasas de las casa-
das de 15-19, 45.54, 55-64 y 65 y mas afios que son inferiores a
las de las convivientes de las mismas edades, siendo practicamente
igual la tasa correspondiente a la edad de 15-19 afios. Por iltimo,
llama la atencién la posicidn relativa de las tasas de actividad de las
mujeres casadas y convivientes en los grupos de 20-24 y 25-34 afios,
Son estos mismos grupes que, por su importante ponderacién, con-
tribuyen a que la tasa total de las casadas sea superior a la de las
convivientes. Por lo tanto, se aplican perfectamente a este caso
las explicaciones formuladas anteriormente con respecto al nivel de las
tasas totales de estas dos categorias.

d) Fecundidad. En las sociedades donde la actividad econdmica, pre-
dominantemente agricola y artesanal, no vequiere que la mujer se
ausente de su hogar para dedicarse a una labor lucrativa, es de espe-
rar que el nivel de la fecundidad, medido a través del niimero de
hijos nacidos vivos, tenga poca. si no ninguna influencia sobre el gra-
do de participacién femenina. A medida que se van desarrollando
los paises, la transformacién de la esiructura de la economia ~—cam-
bios de las forreas tradicionales de la actividad econémica a formas
mas modernas— genera una disminucién importante de las posibili-
dades de participacién en actividades hogarefas, de modo que el
nivel de la participacién femenina se ve afectado por el mayor o
menor nimero de hijos tenidos por la mujer. “.,. Cuanto més las
madres tengan obligaciones en un momento dado, tanto menos son
susceptibles de dedicarse a una actividad econdémica. Ademds, si
trabajan fuera del hogar, lo hacen con mas frecuencia a tiempo
parcial v durante una parte del aio solamente.” 38

No se puede afirmar que una fecundidad alta determine un bajo

38 Gendell, M., L’influence des tdches familiales sur le teux d'activité écono.
migue de la jemme. Naciones Unidass, Conferencia Mundial de Poblacidn, Bel-
grado, 1965, vol. 1v, pags. 296 a 300,
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Cuadro 25

CHILE: TASAS DE ACTIVIDAD DE LAS MUJERES DE 15 Y MAS ANOS,
POR EDAD Y NUMERO DE HIJOS NACIDOS VIVOS, 1960

(En porcentajes)

Nimero de hijos nacidos vives

Edad Total -
0 1 2-3 4.5 6 y mas

15 ¥ mds 20,9 27.5 27,0 16,3 10,5 75
15-19 23,5 244 176 6,7 a a
20-24 325 4.6 25,2 8.9 4,1 &
25.34 25,9 46,9 351 17.0 81 5.2
35.44 22,4 g1 33,7 22,1 14,0 7.8
45-54 20,4 32,1 27,2 19,9 14,5 2,8
55-64 15,3 23,5 193 13,6 10,8 8,2
65 v mas 7.9 11,7 3,5 6,9 3,9 5,0

2 Resultados incompatibles con las series correspondientes, derivados del pequefio
niimero de casos observados,

nivel de participacién femenina en las actividades econdmicas o in-
versamente. Ronald Freedman y otros han averiguado que “las mu-
jeres poco fecundas eran mads susceptibles de ejercer una actividad.
Pero también han demostrado que, aln entre las parejas fecundas, las
mujeres activas utilizan més deliberadamente algunos métodos anti-
conceptivos eficaces y, consiguientemente, tienen menos hijos”.?7 Ha-
bria entonces interaccién entre las dos variables consideradas: fecun-
didad y actividad.

De todas maneras, la tasa de participacién femenina varia en fun-
cién inversa del nimero de hijos tenidos y también conforme a la
edad del tltimo hijo. Lamentablemente, hay pocas estadisticas dis-
ponibles en paises en vias de desarrollo, las cuales podrian utilizarse
para corroborar estos planteamientos, especialmente en lo que se re-
fiere al segundo factor (la edad del dltimo hijo). El censo de Chile
de 1960, por ejemplo, revela la situacién siguiente (véase el cuadro
25): &) las tasas de actividad femenina decrecen sistematicamente
al aumentar el nimero de hijos nacidos vivos: las mujeres con un
solo hijo tienen una tasa de 27,0 por ciento y las de 4-5 hijos una
tasa de 10,5 por ciento; el analisis de la distribucién de las tasas por
edad pone de relieve esta misma tendencia; if) las tasas de actividad

87 Gendell, M., ibidem.
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femenina aumentan gradualmente hasta cierta edad después de la cual
decrecen paulatinamente; a medida que aumenta el nimero de hijos,
la edad a la cual se localiza la tasa mis alta se va desplazando
{aumentando ), comao consecuencia del hecho de que las mujeres con
mayor nimero de hijos se liberan més tarde de cierto tipo de queha-
ceres domésticos: 25-34 afics para las mujeres sin hijos y con un
solo hijo, 35-44 afios para las de 2-3 hijos, 45-54 afios para las de
4 v mas hijos.

Es de suponer que si, en vez del niimero total de hijos tenidos, se
dispusiera del nimerc de hijos menores de cierta edad (7 afios, por
ejemplo), las tasas resultantes serian ain més elocuentes en cuanto
a la relacién esperada entre miveles de fecundidad y actividad.

e} Factores culturales. La importancia de la PEA femenina depende
en una buena medida, ademas de los factores ya mencionados, de
otros de indole mas bien cultural, vinculados tanto con el papel de
la mujer en su ambiente social como con la opinion dominante acerca
del trabajo femenino remunerado.

Tradicionalmente, las sociedades, aun en la actualidad en los paises
muy desarrollados, han asignado a la mujer como pape! principal el
de duefia Je casa. Do muchos paises, sobre todo en aquelios donde es
menor el desarrollo social y econdmico, la mentalidad prevaleciente
le quita a la mujer, mas ain si es casada, casi toda posibilidad de
dedicarse a una actividad lacrativa fuera de su hogar: se espera prin-
cipalmente de esta mujer que atienda a su marido e hijos, mante-
niéndose al margen del proceso de produccién de bienes y servicios.®®

En estas circunstancias, la funcién esperada de la mujer no impli-
caba mayores requerimientos en cuyanio a su nivel educativo, de
modo que, para la mayoria de los empleos exigiendo una elevada
calificacién profesional, estaba sistematicamente excluida la mano de
obra femenina a favor de la masculina. A titule de ejemplo, se
considera a continuacion la clasificacion ocupacional de Chile de 1960:
La mano de obra chilena era femenina en un 22,4 por ciento. En
las categorias que exigian un alto grade de formacién académica y
profesional, las proporciones de mujeres con respecto & los totales
correspondientes eran significativamente bajas: 2,1 por ciento de *ar-

38 Dahlstzém, E., edit, The Changing Roles of Men and Women (Thorsell,
5.: Employer attitudes to female employees). Gerald Duckworth and Co., Lid.,
1967, pégs. 135-169.
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yuiteclos, ingenieros, etc.””; 3,2 por clento de “agrénomos, veterina.
rios, ete.”; 18,0 por ciento de “médicos, cirujancs y dentistas”; 17,5
por ciente de “especialistas en ciencias matemadticas, sociales v afi-
nes”; 10,3 por ciento de “abogados, jueces, elc.”; 11,9 por ciento de
“empleados directivos de la administracién piblica™; 11,0 por ciento
de “directores y gerentes en el comercio al por mayor vy al por me-
nor”; 18,3 por ciento de “otros directores, gerentes y propietarios ad-
ministradores”. En cambio, en la categoria de los *“trabajadores de
servicios personales”, 70,6 por ciento eran mujeres y, de éstas, un 80
por ciento aproximadamente se desempefiaba como “cocineras y sir-
vientas domésticas™.

Por otra parte, los empleadores siempre han manifestado una neta
preferencia por la mano de obra masculina. Para la mayoria de los
empleos, a igualdad de condiciones educativas, no le reconocen
en general a la mujer la misma habilidad mental que al hombre.
También la habilidad fisica, en muchos sectores de la actividad eco-
nomica, desfavorece a la mujer. Ademds, se estima que la continui-
dad en el sistema productivo puede verse alterada a menudo por los
problemas derivados del mismo papel de la mujer como esposa y
madre: embarazo, ausencias prolongadas por parto, ausencias por
obligaciones propias del hogar, etc. Estos problemas serian suscep-
tibles de elevar los costos de produccion.






V. DINAMICA DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA

1. TASA DE CRECIMIENTO DE LA PEA

El crecimiento de la PEA sigue de cerca la tendencia del crecimiento
de la poblacién total. Ello es logico si se piensa que la dimension de
la PEA depende fundamentalmente del nimero de personas en edades
activas, por ejemplo de 15 a 64 afios. Por otra parte, los cambios
de estructura de edad de la poblacién son mds bien lentos ¥ en
cuanto a las variaciones de las tasas de participacién en actividades
econémicas, también son lentas y graduales. En efecto, como se sabe,
estos dltimos cambios son la consecuencia de cambios en la estruc-
tura econdmica, en el nivel del ingreso y la estructura del consumo,
en la escolaridad, en las instituciones sociales y otras condiciones
que generalmente se modifican despacio y no actiian todas en la
misma direcciéon. Asi, el desarrollo econémico, al misme tiempo que
reduce la participacién de nifios y ancianos, acrecienta la de la mujer
en el mercado de trabajo.

E! paralelismo entre poblacién y PEA se pone de maniliesto obhser-
vando la tendencia de la tasa de participacién en la actividad de
aquellos paises que disponen de estadisticas censales relativamente
comparables en el tiempo. Por ejemplo, la tasa bruta de actividad
de Estados Unidos representaba en 1890 alrededor del 35 por cien-
to de la poblacion total, v en 1940 sélo un poco més del 40 por
ciento. En dicho pais, han prevalecido en ese periodo de 50 afios
factores que incrementaron la tasa de participacion (como el enveje-
cimiento relative de la poblacion y el incremento del trabajo feme-
nino) sobre otros factores que han actuade en sentido contrario
(extensién de la escolaridad, retive profesional, ete.).

Seguidamente, se puede apreciar a través del cuadro 26 la evo-
lucién de las tasas brutas de actividad en cuatro pafses con diferentes



TASAS BRUTAS DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION TOTAL Y PORCENTAJE DE POBLACION

Cuadro 26

ECONOMICAMENTE ACTIVA QUE SE DEDICA A LA AGRICULTURA, ENTRE 1920 Y 1950, EN CUATRO PAISES
DE DIVERSO NIVEL DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

(En porcentajes)

Tasas brutas de actividad

Proporcidn en la agricultura

Pais
1920 1930 1940 1950 1920 1930 1940 1930
Brasil 31,0 — 40,1 35,3 66,5 — 71,0 65,5
México 34,18 31,2 29,8 324 Tl42 70,2 65,4 58,3
Japédn 499 46,0 46,8 43.6 536 49,3 141 48,3
Francia b 56,0 52,4 51,8 48,2 425 26,4 36,0 31,4

FuENTE: J. Fourastié, “Migrations professionnelles”. Données statistiques sur leur évolution en divers pays de 1900 a 1955.

ILN.ED. Travaux et Documents. Cahier N 31. Paris, 1957. Presses Universitaires de France.

u 1921,
b 1921, 1931, 1946 v 1954,
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niveles econdmicos y sociales, entre 1920 y 1950. En los casos de
Japén y Francia, la interpretacién parece mas clara, indicdndose un
descenso bastante importante en dicha tasa, lo que estd de acuerdo
con la reduccion del porcentaje de PEA dedicada a la agricultura en
ambos paises. Por lo contrario, en Brasil y México, no se advierte
una tendencia definida. Es probable que las cifras de los distintos
censos no sean comparables en estos dos iltimos paises. Entre 1940
y 1950, por ejemplo, la reduccién del porcentaje de la pPEA en la
agricultura ha sido de aproximadamente & por ciento en Brasil v de
12 por cientc en México, mientras en Brasil la tasa de actividad
descendié en 4,8 por ciento y en Meéxico crecié en 2,6 por ciento.
El resultado de México puede explicarse por el crecimiento de la tasa
de actividad femenina (4,3 a 8,7 por ciento), mientras la masculina
practicamenie no cambid.

Una consecuencia de lo anterior es que la PEA crece con una tasa
que se aproxima a la de crecimiento de la poblacién total, pudien-
do ser mayor o menor en determinados periodos segin los cam-
bios demograficos y econémicos que ocurren durante los mismos. Un
rapido crecimiento de la PEA trae mayores dificnltades en relacién
con la creacién de empleos y es susceptible de provocar serios pro-
blemas de politica social. Por otro lado, ese rapide crecimiento,
en especial si es superior al de la tasa de aumento de la poblacién
total, suele ser una condicién coadyuvante a la expansién econdmica
si concurren favorablemente otros factores productives. La expe-
riencia de tres paises con diferente desarrolle demografico y econd-
mico sirve para ilustrar las tendencias que se han registrado entre
1920 y 1950 {véase el cuadro 27). En EE.UU., por ejemplo, en la
década 1930-1940 se ponen de manifiesto la baja de la natalidad y
la depresién econémica, en particular este iltimo fenémeno que pro-
voco una reduccién en la mano de obra, En el caso mexicano llama
la atencién el incremento de la tasa de crecimiento de la poblacién y
asimismo de la poblacién econdmicamente activa. FEl bajo creci-
miento de la PEa en la década 1920-1930 podria bien atribuirse a
diferencias en el tratamiento de la enumeracién censal.

A pesar de la marcada estabilidad en la tendencia del crecimiento
de la PEA en los paises industrializados, es posible sefialar variacio-
nes de “corta duracién” dependientes de factores econdmicos, en par-
ticular, vinculades a movimientos de prosperidad y depresién. En
general, inténtase explicar este fendmeno por la existencia de un cierto
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Cuadro 27

CRECIMIENTO DE LA POBLACION TOTAL Y DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA EN TRES PAISES,
EN EL PERIODO 1920-1950

Tasa anual de crecimiento geométrico

(En porcentajes}

México Japén EE. UU.
Periodos Pobla- Pabla. Pobla-
¢idn PEA ¢idn PEA cién PEA
total total total
1920-1930 1,45 0,56 1,63 0,83 1,51 1,41
1930-1940 1,73 1,27 1,26 1,44 0,71 —0,14
1940-1950 2,76 3,60 1,31 0,52 1,36 1,56

namero de trabajadores “marginales” (jGvenes, mujeres, ancianos)
que forman parte o no de la oferia de trabajo segiin sea la inten-
sidad de la actividad econémica y con ella, los alicientes para trabajar
(remuneracién). Durante la gltima guerra mundial, la demanda de
mano de obra fue tan intensa en LE.UU., por ejemplo, que la PEA
crecid considerabiemente. En jos afos siguientes al cese del con-
flicto armado, Ia PEA volvié al nivel de la tendencia general de pre-
guerra.

También se producen variaciones estacionales en el tamaro de la
PEA. Algunas actividades, como la agricultura y determinados comer-
cios de detalle, requieren mayor nimero de trabajadores en cier-
tas épocas del afio (durante las cosechas, en las fiestas de fin de
afio, etc.). Esta demanda extraordinaria de mano de obra se suple
con trabajadores que regularmente poseen otra actividad econémica
(quizd en condiciones de subempleo), pero en parte por personas
que durante una fraceion importante del afie no estdn dentro de la
PEAYY Para registrar las varlaciones estacionales y en general de
“corta duracién”, se necesitan estadisticas mensuales y anuales, las
cuales como es obvio no pueden ser proporcionadas por los censos
de poblacion. Unos pocos paises {(EE.UU., Canada, etc.) recopilan
tales estadisticas sobre la base de muestreos de poblacién.

3% No debe confundirse las variaciones estacionales de la PEA con los movi-
mientos estacionales del desempleo.
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2. ENTRADAS A LA ACTIVIDAD Y SALIDAS DE LA MISMA

La PEA, como cualquier otra poblacidn, experimenta un proceso con-
tinno de crecimiento y renovacién. En el transcurso de un periodo
determinado, un mes, un aifio, etc., nuevas personas entran a formar
parte de la PEA, en tanto que otro nimero sale de la misma por
muerte, retiro profesional u otras causas. La gran mayoria de los
que ingresan a la PEA son personas jovenes: de las entradas totales
a la actividad en un periodo dado, un 90 por ciento iiene alrededor
de 20 afios de edad. A su vez, la mayor parte de los que salen de
la actividad son personas de edad avanzada, sea por muerte, invali-
dez, retiro profesional u otra causa.

Ademds de este proceso principal de entradas y salidas que ocu-
rren sobre todo en las edades marginales, otra cantidad relativa-
mente poco importante tiene lugar en todas las edades. En efecto,
algunas personas salen de la PEA y se reintegran después de un tiempo;
otras salen por invalidez o muerte prematura, y en el caso de las
mujeres porque se casan o tienen que criar sus hijos.

Los movimientos estacionales a que se hizo referencia con ante-
rioridad, afectan poco a la magnitud de la PEA en el caso de la pobla-
cién masculina. En cuanto a la poblacién femenina las salidas y
reingresos son considerables segun la experiencia de algunos paises.
Por otra parte, ello se pone de manifiesto especialmente cuando se
examinan las tasas de actividad segin el estado civil.

A modo de sintesis puede darse el siguiente cuadro de principales
categorias de entradas y salidas de la PEA, con respecto al area
nacional:

Entradas:

@) jévenes que alcanzan la edad de trabajar, y otros que
terminan sus estudios;

b) trabajadores extranjeros que entran al pais;

¢) reingresos, en particular de mujeres que habian dejado
su ocupacién remunerada por casamiento, crianza de hi-
jos u otro motivo.
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Salidas:

a) mﬁerte;

b) invalidez, vejez, pension o jubilacién y otras causas
anglogas;

¢} retiro de mujeres por casamiento, crianza de hijos;

d) emigracién de trabajadores al exterior.

En la prictica, el movimiento de entradas y salidas deberd esti-
marse con métedos indirectos, log que se basan en los censos perid-
dicos de poblacién o eventualmente en muestras. En ningim pais
-se lleva un registro continuo del movimiento de la »EA, similar al
registro del estado civil, ni parece ser un sistema factible. A con-
tinuacidn se estima sobre la base de datos de los censos de 1940 v 1950
de Brasil el movimiento de entradas y salidas de la PEA masculina,
usando un método simple que proporciona resultados aproximados.

El méiodo implica la adopcion de las siguientes hipotesis, las
cuales se cumplen con bastante aproximacién en el caso de la pobla-
cién masculina: #) los hombres ingresan a las actividades econémi-
cas antes de llegar & los 35 afios; b) las entradas entre 25 y 34 afios
carecen de gran importanciz (por ejempla, 0,15 nor ciento, en prome-
dio, por afio de edad; ¢) los retiros, excepto por muerte, se dan des-
de los 35 afios. Con tales hipétesis se realiza un balance por cohorte

Cuadro 28

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA MASCULINA DE BRASIL,
POR EDAD, 1940 Y 1950

Edad 1940 1950

Total (10 afes y mds) 11890 620 14 609 798
10-19 2769870 * 3113447
2029 3329088 4184 403
10-29 6 098 958 7 297 850 *
20-24 1737908 *

30-34 1264 790 1573163 *
25 v mas 7373100 % 9 226 577
35 v mds 4517130 5695381 *

Ignorada 9742 * 43 404 #

* Estas cifras intervienen en la elaboracién del cuadro 29.
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Cuadro 29

97

MOVIMIENTO DE ENTRADAS Y SALIDAS DE LA POBLACION

ECONOMICAMENTE ACTIVA MASCULINA DE BRASIL
EN EL PERIODO 1940-1950

(En miles)

Entradas

1.

Entrados v sobrevivientes en 1950 cn edad 10-29 afios:
a) Activos en 1950 en edad 10-29 afios ............ .ol

b) Sobrevivientes estitnados en 1950 de los activos cn edad 10-19
afios en 1940 (27690 > 0,9327) ... . iviiiiiair i

Saldo: (a) — (b)
Entrados y sobrevivientes en 1950 en edad 30-34 afos:

a) Activos cn 1950 en edad 30-34 aBOS ........cvvvvianinnnns

b) Sobrevivientes estimados en 1950 de los activos en edad 20-24
aitos en 1940 (17379 X 0,9138) ... iviirrerriaraninian--

Sgldo: (a) — (b)

Diferencia en el nimero de personas en la rea con edad ignorada,
entre 1950 y 1940 (zin considerar la mortalidad) ................

Salidas

4.

Salidas per muerte estimadas, de persenas activas en edad 10-19
afios en 1940 (27699 —2583,53) ..civivinriararrinriiesannnians

5. Salidas por muerte estimadas, de personas en edad 20-24 afios cn
1040 (173701088, 1) ... ittt irnirreiiii et
G. Salidas por muerte y otras causas de activos en edad 25 y mis en
1949
— con 25 ¥ mas en 1940 ........ 7313,1
— con 35 y mas en 1950 ........ 56954
Resumen
7. Entradas: 143 ... ....oiiiiinns 4748,1
8. Salidas: 2444546 .......... 2028,8
Incremento neto; 78 ..o..cocououts 2719,3

enire los efectivos de la pes al comienzo del periodo (1940) y af
final del mismo (1950). Los datos necesarios aparecen en el cuadro
28; el calculo de entradas y salidas en el cuadro 29.

En el célculo anterior se estimd por separado las entradas y salidas
por muerte de la poblacidn econdmicamente activa menor de 30 afios
en 1950. Con esa finalidad se usé una probabilidad de sobrevivencia
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igual a 0,9327 que corresponderia al pasaje de la cohorte que en
1940 tenia 10-19 afios y, por comsiguiente, 20-29 afios en 1950 (la
esperanza de vida al nacer correspondiente es de 42,5 afios) *® Para
la cohorte que en 1940 tenia 20-24. afios se usé una probabilidad de
sobrevivencia de 0,9138, que corresponde también a una esperanza
de vida al nacimiento de 42,5 afios. En este ltimo caso, la estima-
cién resulté negativa (—14.9 miles), lo cual deberia interpretarse
en el sentido de que las salidas (salvo por muerte) fueron superiores
a las entradas en el periodo considerado. Asimismo pudo haberse
usado una probabilidad de sohrevivencia un poco alta. Por ejemplo,
si la probabilidad fuera 0,9050, en lugar de 0,9138, el saldo seria
0,4 miles. Sin embargo, la causa mas probable de este resnltado, que
contradice la hipétesis de trabajo, son las deficiencias de las cifras
censales utilizadas. Podria esperarse que el grupo de edades 20-24
estd sobreestimado en 1940, mientras que el grupo 30-34 de 1950 esta
sobreestimado, o bien una de las dos cosas.

La presencia de errores de enumeracién que se acaba de sefialar
puede verificarse como sigue: a la poblacion en edad 20-24 afios en
1940 (activos y mno actives) se le aplica la probabilidad de sobre-
vivencia 0,9138. El resultade son las personas esperadas en 1930 en
edad 30-34 ainos. St a este ditimo total se ie aplica la rasa de acii-
vidad encontrada para este grupo de edad en 1950, se llega a 1 627,2
miles de activos en lugar de 1573,2; o sea que si se supone que el
nivel de la mortalidad no estd mal estimado, habria un error de 54,0
trabajadores en las distribuciones por edad de 1940 y 1950, o en
alguno de ambos censos. Con la nueva cifra de 1627,2, el saldo
de entrados de la cohorte 20-24 a 30-34 seria 39,1. Esta estimacion
supone que el error censal estd en el grupo de edades 30-34 de 1950.
Si el error se atribuye al grupo de edades 20-24 de 1940, el ndmero
de entrados variarg en una cantidad parecida pero en este caso la
estimacion de las muertes cambia (disminuye).

Podra advertirse que no se han estimade las salidas por muerte
de trabajadores nuevos del periodo 1940-1950; por lo tante, tampoco
se han computado estos muertos entre los entrados. En suma, tanto
las entradas como las salidas estin subestimadas por este hecho.

40 Naciones Unidas, “Maodelos de tablas de vida”, Metodos para preparar
proyecciones de poblucidn por sexe y edad, ST/SOA/Serie A, N9 25, Nueva York,
1956.
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En relacién con las salidas y de acuerdo con la hipotesis adopta-
da, hasta los 35 aiios s6lo ocurren salidas por fallecimiento. El niimero
de salidas por muerte hasta dicha edad suma 336,2 miles (véase el
cuadro 29, items 4 y 5). A partir de los 25 afios sélo se ha podido
calcular las salidas totales, sin discriminar salidas por muerte y por
olras causas. Para ello basta restar a la poblacién econdémicamente
activa de 25 y més afios en 1940 los efectivos de 35 y mas afios que
permanecen en 1950,

Expresando el nimero de entradas y salidas de trabajadores de
todas las edades como porcentaje de la mano de obra (promedio
simple de los efectivos lotales de 1940 y 1950}, se llega a las si-
guientes tasas anuales medias de reposicion:

Tasas anuales
Movimiento medla]_sg g?igggrmdo
(Por ciento)

Entradas 3.58
Salidas 1,33
Incremento 2,05

Se trata de tasas minimas de entradas y salidas. La tasa de incre-
mento refleja mejor el movimiento de la PEA en este caso.

3. MEDICION DE LOS EFECTOS DE L0O5 FACTORES
DEMOGRAFICOS Y SOCIO-ECONOMICOS EN EL VOLUMEN
DE LA PEA Y EN LA TASA DE PARTICIPACION

En secciones anteriores se ha mostrado las relaciones existentes entre
la participacién en actividad y las caracteristicas demogrificas de la
poblacidn, tales como sexo, edad, estado civil, residencia urbana o
rural, etc. Por otra parte, también se ha mencionado la importancia
que ejercen sobre esa participacién los factores socio-econdmicos,
tales como la estructura de la economia, el nivel de instruccion y, en
general, las condiciones sociales y culturales de la poblacién,

En la presente seccién interesa investigar v medir el efecto de los
factores demograficos, por una parte, y el efecto de los factores
econdmicos y sociales, por otra, en la evolucion del tamafio y com-
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posicion (demografica y econdémica) de la PEA de un pais o regidn
a través del tiempo. Con tal propésito se desarrollan varios métodos
de tipificacién simple y miltiple.

Antes de aplicar dichos métodos es necesario advertir que los fac-
tores demogréficos no son enteramente independientes de los llama-
dos factores socio-econdmicos, en el sentido que un cambio en estos
iltimos suele ocasionar {(a mediano o largo plazo) variaciones en
las caracteristicas demograficas. En términos generales, la interre-
lacion entre estos dos drdenes de factores constituye una dificultad
especial del analisis. Suponer constantes los factores demograficos
para, por esa via, evaluar el efecto de los cambios en la estructura
economica v social puede llegar a ser totalmente arbitrario en el
caso de algunos factores, aunque en el caso de oiros conduce a resul-
tados suficientemente aproximados. Un cambio en la estructura de
la PEA segiin actividades agricolas y no agricolas, por ejemplo, im-
plica un cambio en la estructura urbana-rural. Por tal motive, si
una de las caracteristicas demogrificas tipificadas es esta dltima,
ticitamente se esta considerando el efecto de factores econdmicos. De
igual modo, cambios en la organizacién social y en la economia
de un pais pueden ocasionar variaciones significativas en la estrue-
tura de! cztede civil o través de ls nupeialidad v el divorcic, Finsl
mente, también es verdad que los cambios socio-econémicos van
acompanados, aungue sea a largo plazo, por cambios en la fecun-
didad y, en forma més inmediata, en la mortalidad, todo lo cual
acarrea cambios en la estructura por sexo y edad.

No obstante las observaciones anteriores, en razén de que los “cam-
bios en las caracteristicas y distribucién de la poblacion son de
ordinario graduales, su influencia sobre el crecimiento de la fuerza
de trabajo en periodos de tiempo cortos por lo comin no es grande,
e igualmente en periodos mas bien largos puede ser menor que la
influencia de otros factores no demograficos”.*’! Es evidente, por
otra parte, que el crecimiento de la poblacién si juega un papel im-
portante en el crecimiento de la fuerza de trabajo.

El analisis de los factores demograficos -—con las reservas apun-
tadas— tiene especial importancia para proyectar las tendencias fu-
turas de la PEA. En efecto, “las tendencias de la poblacién son

4l Dyrand, John D., The Labor Force in the United States 1890-1960. Social
Science Research Council, Nueva York, 1948,
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siempre mas predecibles que la mayoria de los demaés {actores que
pueden afectar la fuerza del trabajo” vy ademds “el efecto de los
cambios de poblacién es comparativamente ficil de calcular, va que
hay estadisticas disponibles que muestran la clasificacién de la fuerza
de trabajo y de las personas que no estdn en ella, segin sus caracte-
risticas y tipos de comunidades donde viven. No hay esos medios
directos de medir la influencia de factores tales como el nivel de
salarios y el caricter de las oportunidades de empleo”.*?

En resumen se pueden sefialar los siguientes drdenes de compo-
nentes que actian sobre el tamaifio, la tasa de participacién y la
composicion de la rEA en el tiempo:

1) Crecimiento de la poblacidén (supuestas constantes la composi-
cién demogrifica vy la estructura socio-econdmica) ;

2} Cambios demogrificos que afectan la composicién y distribu-
cion de la poblacidn por sexo, edad, estado civil, residencia urbano-
rural {supuesta constante la estructura socio-econdmica), v

3) Cambios debidos a factores no demograficos (en especial, la
estructura socio-econémica}.

Para ilustrar la influencia de estos factores se ha escogido la
poblacién de Colombia. Se trata de establecer los cambios ocurridos
en la tasa de participacién total y en el volumen de la rEA en el
intervalo entre los censos de 1938 y 1951, o sea en trece afios, y
la medida en que los factores demogrificos y no demograficos han
determinado esos cambios. Disponese de los siguientes datos censales:

@) Poblacién total clasificada por sexo, grupos de edades
y estado civil, en ambos censos;

b) Poblacion econémicamente activa de 10 y més anos, por
sexo y ramas de actividad econdmica, en ambos censos;

c) Poblacién economicamente activa de 10 y mds aifios, por
sexo, grupos de edades y estado civil sélo en el censo 1951.

d) Poblacién econdmicamente activa de 10 v mas afios, por
sexo, grupos de edades y ramas de actividad econdémica,
solo en el censo de 1951,

Por consiguiente, Gnicamente se podrin calcular tasas de partici-
pacién por edad de 1951. Las comparaciones se basan en el supuesto
tedrico de que la poblacién de 1951 y su estructura por sexo y edad

42 Purand, John D., op. cit., pig. 47,
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(y estado civil en el caso de las mujeres) fuera igual que en 1938,
pero las condiciones de participacion en actividad —expresadas por
las tasas de actividad especificas por sexo-edad-estade civil— fue-
ran las de 1951. La combinacién de la estructura demogrifica de
1938 y las condiciones de participacién en actividad de 1951 con-
ducen a una tasa de actividad tipificada de la poblacién de 10 y mas
afios. L.a tasa iipificada se compara con las tasas efectivas corres-
pondientes de 1938 y 1951 y por simples diferencias se establece el
efecto de los factores demograficos y no demograficos (véase el cua-
dro 30). Respecto de la poblacién masculina, se deduce que el
cambio de —0,8 en la tasa de actividad entre 1938 y 1951 se deberia
atribuir en un 40,2 al cambio de estructuras de edad y en un —1,0
a la accién de “otros factores”. Esto quiere decir que si los “otros
factores” no se hubleran modificado, la tasa de actividad habria
aumentade en +0,2. Respecio de las mujeres, el cambio de tasa
es de —48,9; siendo nula la accién del cambio de edad; de —3,3 la
accion de cambios en la estructura por estade civil, y de —45,6
la de “otros factores”. Esta altima cifra evidentemente no refleja
condiciones reales, sino diferencias en los procedimientos de enume-
racion censal.®® Considerando ambos sexos reunidos, el efecto con-
junto del cambio de la esiruciura svXv-edad significa una medifica-
cion en la tasa de 40,1, v el efecto de la estructura sexo-edad y del
estado civil de la mujer, un cambio de —0,7.

&Qué significado tienen estos cambios en las tasas de participacién
y cudl es el efecto del crecimiento demografico de la poblacién de
10 ¥ mas afics, en el cambio de la magnitud de la PEA desde 1938
a 19517 Para responder a estas cuestiones se ha tomado la poblacion
masculina, procediendo como se indica a continuacidén. Sea:

A% y A las tasas de actividad de la poblacién de 10
y mds afios de 1951 y 1938, respectivamente;
AB , la tasa de actividad tipificada por edad (usan-
do la poblacién de 1938);
P51 y P38, la poblacién de 10 y mas afics de 1951 ¥y
1938, respectivamente;
PA®' y PA3%, la poblacién econémicamente activa de 10 y
mas afios de 1951 y 1938, respectivamente.

43 Tna eclevada proporcién de la mano de obra femenina estd formada por
trabajadores familiares (*oficios domésticos™), especialmente cn la agricultura.



Cuadro 30

EFECTOS SOBRE LAS TASAS DE ACTIVIDAD DE COLOMBIA EN 1951, COMO CONSECUENCIA

DE CAMBIOS DEMOGRAFICOS OCURRIDOS DESDE 1938

{Poblacién dc 10 y mis afos)

Tasas de actividad

Cambios debidos a los siguientes factores

Observadas Tipificadas “Otros factores”
Edad excepto

5 Por ,
exo Por edad Edad yd Es?"‘?}o Edad Cambio

1951 1938 dad ¥ estaco avi Edad y Estado total

eda estado civil a estado civil
civil civil
(a)—(c) (a)—(d) if)—(e} (c}—(b} (d}—(b} (a)—(b)
(a) (b} (e) (d} (e) (f) (g} (h} (i) () (k)

Ambos sexos 482 73,4 48,1 49,8 0! —0.6 —0,7 —25,3 —23,6 —236 —252
Hombres 79,7 80,5 79,5 — 0,2 — — —1,0 — — —03a
Mujeres 17,7 66,6 17,7 21,0 0.0 —3.3 —3,3 —48,9 —A45.6 —15,6 —48,91

a Homhres: (a-c} 4+ {e-b) = (a-b) =k.

Mujeres: (a-d) 4 (d-b) = (a-h) =k.

b (a-b) — (a-¢) = (¢-b) =h,
(a-b) ~— (a-d) = (d-b) =1i.

(a-b) — (cd)
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El crecimiento de la PEA se divide en los siguientes componentes:

1) Crecimiento de la poblacién de 10 y mas afios y cambio de
estructura de edad (supuestos constantes los “otros factores™}:

Al :PASI_P3B CAS

2) Crecimiento atribuido al cambio de estructura de edad (su-
puestos constantes la poblacién y los “otros factores”):

AF=PAT P51 AS
3) Crecimiento total {todos los factores):
AP =PASl__PAss

4) Crecimiento debido al cambio de poblacion (supuestos cons-
tantes la estructura de edad vy “‘otros factores™):

A1HA2: (P5I_P38) AS

5} Crecimiento debido a “‘otros factores” {supuestas constantes la
estructura de edad y la poblacion) :

A% — A= (A5 — A3%) p38

Con los datos particulares de Colombia se llega a los siguientes
resultados:

1. Poblacién de 10 y mas afios en 1951 ..... 3833 516
2. Poblacién de 10 y mis afos en 1938 ..... 3008 592
3. Poblacién de 10 vy méas afios econdmica-
mente activa en 1951 ... .....cco0uen 3 054 420
4. Poblacién de 10 y mds afios econdmica-
mente activa en 1938 .................. 2420 501
5, Tasa de actividad de personas de 10 y més
afios en 1951 L .iiiiiiiiiet i 79,7 por ciento
6. Tasa de actividad de personas de 10 y mas
anos en 1938 ... . .. iiiiiiinn e 80,5 por ciento
7. Tasa de actividad tipificada ............ 79,5 por ciento

— Crecimiento de la »Ea debido a:

8. Crecimiento de la poblacién de 10 y mis

afios (A" —A%) L. +655 815
9, Cambio de estructura de edad €A%) ...... +6 715
10. Cambio en “otros factores” (A®*—AY) .. —2B670

11, Cambio efective (B4+94+10) .......... 4633 920
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Influencia del estado civil en la participacion femenina. Puesto que la
tasa de participacién es significativamente mas alta en las categorias
de mujeres solteras, viudas y separadas que en la de mujeres casadas,
la estructura por estado civil, independientemente de otros [actores,
eleva o reduce la tasa de participacién total femenina.

Supuestas las condiciones de participacién femenina de Colombia
correspondientes a 1951, por estado civil (tasas por edad y estado
civil), aplicadas a una poblacion con una estructura por edad y
estado civil similar a la de 1938 de este mismo pais, se llega a las
siguientes tasas tipiflicadas por estado civil:

Tasas de actividad Variaciones
de la tasa debidas
Edad Tipificadas 4 cambios en la
Observadas con la estructura estructura del estade
(1951} de poblacidn civil
de 1938 (a) — (b)
(a) (b) (e)
Todas las edades 17,7 21,0 —3,32
10-14 6,2 6,2 00
15.19 236 25,0 —14
20-24 23,9 30,0 —6,1
25.34 19,7 26,0 —6,3
35-44 19,1 23,7 —4.6
45-54 18,0 20,2 —2,2
55-64 15,7 17,0 —13
65 v mas 10,3 10,8 —0,5

a Este valor refleja la influencia conjunta de la edad v el estade civil. La in-
fluencia de la edad solamente es nula {véase el cuadro 30}, por lo gue —3.3
representa, en este caso, la influencia del estado civil tiricamente.

La influencia negativa del estado civil —3,3 (la influencia de la
edad es nula, como se puede ver en el cuadro 30) significa, acaso,
que la estructura cambié aumentande la proporciéon de casadas (o
de viudas y separadas) en los distintos grupos de edades. Esto po-
dria no ser real en toda su magnitud si hubiera errores de clasifi-
cacién por estado civil, perque es posible que la mayor proporcién
de solteras de 1938 resulte del hecho de no haber tomado en cuenta
entre las casadas las unidas defacto, como se hizo en 1951.

Puede analizarse, a su vez, como ha variado la tasa total de acti-
vidades de solteras, de casadas, etc., debido a los cambios de estrnc-
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Cuadro 31

EFECTO SOBRE LAS TASAS DE ACTIVIDAD FEMENINA
POR ESTADO CIVIL DE COLOMBIA EN 1951,
DE LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE EDAD DESDE 1938

Tasas de actividad

(Poblacién de 10 afios Cambios debidos

a las variaciones en

Esiado civil y més) la estructura de edad

Observadas Tipificadas & b

{1951) ipificadas {a) — (b
(a) (h) (c)

Total de mujeres 17,7 21,00 —3,3b

Solteras 251 276 —2,5
Casadas y unidas defacto 7.3 7.4 —0,1
Viudas y separadas 23.2 22,8 0,4

& Utilizando la poblacién femenina de 1938 clasificada segin edad v estado civil.
La PEs de 1938 no se clasifico por estado civil, por cuya razén no es posible
establecer respecto de cada categoria de estado civil el efecto restante (“otros
factores”)} una vez eliminado el efecto de la edad.

b Tipificacién simultdnea de la edad y el estado civil.

tura de edad en cada categoria de estade civil (véase el cuadro 31).
Se encuentra que la tasa de sclteras ha sufrido un efecto negativo
(—2,5), como también la de casadas, pero ésta en menor medida
{(—0,1}. Por lo contrario el efecto fue favorable para las viudas y
separadas (+40,4). Estos resultados podrian explicarse tanto por
rejuvenecimiento como por envejecimiento de la poblacién de 10 y
mis afios, sl se tiene en cuenta que las tasas crecen, cualquiera sea
el estado civil, hasta una edad cercana a los 35 afios y luego dis-
minuyen.

Influencia de la estructura segiin rames de actividad econémica sobre
la tasa de participacién. Es bien conocido que la participacién en
actividades econdmicas de la poblacién en edades marginales —nifios
y ancianos— tiene lugar en determinadas ramas en mayor grado que
en otras, En Brasil (1950}, por ejemplo, el 88 por ciento de los va-
rones econdmicamente activos de 10-14 afios se dedica a la agri-
cultura. En la edad 30-39, la proporcién respectiva solo alcanza a
58,5 por ciento. En Colombia, la distribucién no es tan desigual:
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65,2 por ciento en edad 12-14 y 61,8 por ciento en edad 25-44, aun-
que sube a 77,4 por ciento en el grupo de edad de 65 y més afios,

Puede formularse el siguiente razonamiento: si cambia la impor-
tancia relativa de la PEA ocupada en las distintas ramas de actividad
(por cambios en la demanda de los bienes y servicios, por urbaniza-
cibn, ete.}, también variard la tasa de participacién total de la pobla.
cién de 10 y mas afios. En particular, si se reduce la proporcion dedi-
cada a la agricultura, entonces la participacién de nifies y ancianos
disminuira, y con ello la participacién general de la poblacion.

Cabria contemplar también el efecto que sobre la participacién en
las distintas ramas de actividad tienen los cambios demogrificos,
por gjemplo la estructura por edad. Naturalmente estas influencias
son muy complejas. Podrian ejercerse a través de cambios en la es-
tructura del consumo, en la mayor movilidad profesional y en la
participacién de la mujer casada por reduccién del tamafio de la
familia, entre otros.

El cuadro 32 demuestra los resultados de una tipificacién por edad
dentro de cada una de las ramas de actividad consideradas. f.as tasas
tipificadas provienen de aplicar las tasas de participacion por edad-
rama de actividad *! encontradas en Colombia en 1951, a la poblacién
clasificada por iguales grupos de edades de 1938. Los cambios de tasas
atribuibles a las variaciones de la estructura por edad son despre-
ciables, como se destacé en una ocasién anterior (véase el cuadro 30).
La comparacion de las columnas (b) vy (c) muestra que la estructura
de la participacién por rama de actividad si ha cambiado. En el
caso de los hombres, se registra una disminucién de —0.8 en la
agricultura, casi compensada por aumentos en las reslantes ramas de
actividad, de modo que la tasa global sélo disminuye en —0,8. La
disminucién de la tasa de actividad femenina en la agricultura
(—47,9} es responsable de la casi totalidad de la disminucién de la
tasa global (—48,9), lo cual confirma la observacién formulada con
anterioridad en el sentido de que existen grandes diferencias en los
procedimientos de enumeracion de los censos de 1938 y 1951 en cuanto
a la actividad de la mujer en el campo. Podria admitirse asimismo que
la reduccion de —4.8 en las industrias refleja o bien la reduccién de

44 La tasa de actividad de la peblacién de 15-19 afios en la agricultura, por
ejemplo, es el porcentaje de la pEA de 15-19 dedicada a la agricultura respecto
de Ja poblacién total de 15-19 afos.
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Cuudro 32

EFECTO SOBRE LAS TASAS DE ACTIVIDAD DE COLOMBIA EN 1951
DE LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD

DESDE 1938

Tasas de actividad Cambios debidos a:
R (Poblacién de 10 afos y més)
amas
e o Todos
de actividad Otros
¢ Observadas Tinifi Edad v los
¥ sexo ipifi- factores factores
;%
951 1038 9T G)ie) (0)—(b) (a)—(b)
(a) (b) (e) (d) (e) HH

Ambos sexos
Total 48.2 734 48,1 0,1 —25,3 —25,2
Apricultura 26,0 543 259 01 —284 —28.3
Indastrias 8.5 9.9 8.5 0,0 —14 —1,4
Servicios 12,0 8,7 12,0 0,0 33 3.3
Otras v &. €. 1,7 0,5 1,7 0,0 1,2 12
Hombres
Total b 79,7 80,5 795 0,2 —1.0 —08
Agricultura 50,4 58,4 50,2 0.2 ~-8,2 —8,0
Industrias 12,8 10.5 12,8 0,0 23 2,3
Scrvicios 135 107 126 —0,1 2,5 2.8
Otras v s. e 3.0 0,8 3,0 0.0 2,2 2,2
Mujeres
Total 17,7 66,6 17,7 0.0 ——48.9 —489
Agricultura 24 50.3 2.4 0,0 —479 —479
Tndustrias 4.4 92 44 0,0 —4.8 —4.8
Servicios 10,4 6,9 10,4 0,0 3,5 35
Otras y s. e. 0,5 0.2 0.5 0,0 0,3 03

2 Utilizando la poblacién de 1938 clasificada por edad y rama de actividad.
b Los totales no coinciden siempre con la suma de las tasas parciales, debide
al redondeo de estas dGltimas,

las actividades artesanales domésticas o una diferencia en las normas
de empadronamiento.

4. CONCEPTO DE MIGRACIONES PROFESIONALES

La historia del progreso econémico durante el siglo x1x y la primera
mitad del presente revela claramente que dicho progreso siempre ha
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venido acompafiado de importantes cambios en la estructura profesio-
nal de la poblacién activa. Tales cambios pueden ser répidos o lentos
seghin sea el ritmo del crecimiento econdmice, pero encajan en una
tendencia universal que se manifiesta en todos los paises que, en una
u otra forma, avanzan econdémica y socialmente. El cambio estructural
que con més hondura influye en el grado en que la poblacién partici-
pa en la fuerza de trabajo, consiste en la constante disminucién de la
importancia relativa de la mano de obra agricola y en su corolario,
la creciente importancia relativa de la mano de obra no agricola,

Tedricamenie podria decirse que la utilizacién de la mano de obra
sera més eficaz en tanto que un cambio en la distribucién de los em-
pleos signifique mayor productividad total, lo que ocurre si el pro-
ducto marginal en algunas ocupaciones e industrias es mayor que en
otras. Ahora bien, los requerimientos de la economia en materia de
mano de obra dificilmente podrian ser satisfechos de manera dptima
por Ia mano de obra disponible sin profundos reajustes. Cierto grado
de adaptacidn se opera a través de distintos mecanismos, como las co-
rrientes migratorias, la movilidad profesional y la calificacién de los
trabajadores,

Las oportunidades de empleo y la capacidad de absorcién de mano
de obra de las distintas regiones generalmente no coinciden con la dis-
ponibilidad potencial que origina el mero crecimiento vegetativo de la
poblacién, Las migraciones geogréficas en el interior de un pais cons-
tituyen el mecanismo que restablece, al menos en parte, ¢l equilibrio
entre la oferta y la demanda de las actividades econémicas.

Las migraciones campesinas a las ciudades obedecen, principalmente
al proceso de industrializacién y la diversificacion de actividades que
se produce en los centros urbanos a medida que ocurre un desarrollo
econdmico v social.

Las naciones que experimentaron un progrese econémico y social sos-
tenido a partir del siglo XIX muestran una constante transformacién de
la estructura ocupacional de la peblacién econémicamente activa, En
aquellos paises donde este proceso se inicié mas tarde, como ocurrié
en Ameérica Latina, se advierten tendencias similares.

Los cambios en la estructura ocupacional reflejan alteraciones en la
organizacién de la produccién e involucran transformaciones sociales
de gran significado. A su vez los cambios sociales inciden en las acti-
tudes demograficas de la poblacion (fecundidad, movimientos migra-
torios, etc.} y por lo tanto revislen gran interés.
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La estructura ocupacional puede ser considerada a través de tres ca-
racteristicas econdmicas que de ordinario se investigan en los censos
de poblacién: rama de actividad econdémica, ocupacion o profesién y
categoria en la ocupacién (asalariado, etc.). En verdad, existe una
interrelacién légica entre la estructura por ramas de actividad y la
ocupacién individual, de tal modo que los cambios que se operan en
la primera van acompafiados de modificaciones casi equivalentes en la
segunda. El incremento de la proporcion de trabajadores no manuales,
por ejemplo, es una consecuencia del desarrollo mas rapido de indus-
trias y otras actividades que utilizan preferentemente este tipo de tra.
bajador.

Los cambios que ocurren en la estructura profesional, respecto de
cualquiera de las tres caracteristicas sefialadas, son llamados “migra-
ciones profesionales”. Por tal se entienden los cambios que sobre-
vienen en el curso de la vida de un trabajador, asi como aquellas
modificaciones de estruclura que resultan de las entradas de nuevos
trabajadores y de las salidas de actividad (por muerte, retiro profe-
sional, etc.}.® Un trabajador agricola que abandona esta actividad
para enrolarse como operario de fabrica origina una migracién pro-
fesional. De la misma manera, el hijo de un agricultor que ingresa
& la PEA como operaric de fibrica, como emplead
también motiva una migracién profesional, en este caso de una gene-
racién a la siguiente.

n de wventag eln
c oo venias, €ic

Evolucion de la estructure ocupacionol segiin ramas de actividad
economica. Los cambios mas significativos en la estructura ocupacio-
nal segiin las ramas de actividad se han operado desde el sector pri-
mario (especialmente la agricultura) hacia las industrias de trans-
formacién y desde ambas ramas hacia los servicios en general. En
esle proceso desempefié un papel preponderante el progreso técnico
que hizo posible el crecimiento de la productividad en las industrias
productoras de bienes y, con ello, el incremento del ingreso per capita.
Asi, en la agricultura, se ha logrado un notable mejoramiento en la
calidad y cantidad de los abastecimientos de alimentos y de otras ma-
terias esenciales para satisfacer las necesidades fisiolégicas fundamen-
tales. En las industrias manufactureras, el aumento de productividad

45 Sauvy, A., Théorie Générale de la Population, vol. 11, Biologie Sociale,
pdg. 265, Presses Universitaires de France, Paris, 1954.
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fue atn mayor, gracias a la introduccién de nuevas técnicas, en par-
ticular mediante el uso de miquinas mas perfeccionadas, la especia-
lizacién en las tareas, la produccidén en escala dptima, etcétera.

El progreso econdmico descrito es tamfo una consecuencia de las
invenciones y en general del progreso técnico como de las inversiones
de capital en las actividades respectivas.

Ahora bien, la reparticion de la mano de obra en los distintos sec-
tores econémicos depende tanto de la demanda como de la oferta, Sea
primero €l efecto de la demanda con respecto a la agricultura. Se
puede decir que a medida que el ingreso crece, la demanda de ali-
mentos crece también, pero mis lentamente; en otras palabras, la
elasticidad-ingreso de la demanda de alimentos es menor que la uni-
dad. Del lado de la oferta de productos agricolas, por otra parte, el
creciente uso de capital y de conocimientos téenicos hace posible un
mayor rendimienlo por trabajador. Ambos factores combinados po-
nen un limite al crecimiento de la mano de obra agricola y, en algunos
paises incluso, ha provocado una disminucién en el niumero absoluto
de trabajadores en esa actividad. En resumen, la productividad agri-
cola aumenta mas rapido que el crecimiento del consumoe por habi-
tante y, por lo tanto, se requiere una proporcién decreciente de tra-
bajadores agricolas por habitante.

En las primeras etapas de la indusirializacién crece la proporcién
de mano de obra dedicada a las industrias manufactureras, debide a
que la demanda de sus productos se eleva mas rapido que su produc-
tividad. Puede pensarse entonces que se produce una migracién pro-
fesional desde el sector agricola (actividad primaria) al sector indus-
trial (actividades secundarias).

Al mismo tiempo que crecen las actividades de la manufactura y
la construccién, se desarrollan numerosas actividades complementa-
rias, tales como los transportes, el comercio y los servicios financieros
que son requeridos para canalizar la produccién indusirial y agri-
cola, Asimismo se produce un aumento en la demanda de los servicios
gubernamentales, ensefianza, asistencia médica, recreacion, arte y otros
consumos de elevada elasticidad-ingreso. La utilizacion de tales ser-
vicios estd en relacién directa con las crecientes aspiraciones de la
gente respecto al género de vida y son una expresién significativa del
desarrollo social alcanzado. En la mayoria de las actividades produc-
toras de los servicios mencionados la productividad-hombre aumenta
poco o no aumenta; es decir, la produccion es proporcional a la po-
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blacion trabajadora. Por consiguiente, la demanda per capita de estos
servicios terciarios sblo puede ser satisfecha por un aumento corres-
pondiente en la proporcién de trabajadores dedicados a los mismos.

En resumen, se puede sefalar que los cambios en la productividad-
hombre de estos tres sectores (primario, secundario y terciario) y los
cambios consiguientes en la demanda efectiva de hienes y servicios
producidos por cada uno de ellos constituyen las fuerzas fundamenta-
les que condicionan las migraciones profesionales,

Corresponde sefialar ahora cuéles son las motivaciones que impul-
san a los individuos a cambiar de actividad u orientan a los jovenes
que ingresan a la fuerza de trabajo. En general, las motivaciones que
tienen los individuos para cambiar de actividad u orientarse hacia
determinada actividad son de dos Ordenes: i) obtener el ingreso mas
alto posible, e i) ejercer una actividad en determinadas condiciones
(jerarquia social de la ocupacién, tareas manuales ¥y no manuales,
tareas no penosas, etc.). Considerando la naturaleza de estas motiva-
ciones juntamente con el mecanismo econdmico antes descrito, se pue-
den sefialar una serie de situaciones reales que actilan como fuerzas
de rechazo y de atraccidon:

a) Al crecer la productividad agricola en aquellos sectores que
mcorpnran nnevas técnicas v r‘nngrﬂ'mlnhfn: numarasae nasuoiis

CAZENI0E, 2% AT D00 ‘Ju\i\.u.-uuo qu.l'

cultores independientes pueden ver deterioradas las condiciones eco-
némicas de sus explotaciones. Como consecuencia, ademas, cierto
niimero de irabajadores asalariados pierden sus ocupaciones o se en-
cuentran subempleados. Se produce en tales circunstancias un “exce-
dente” de mano de obra agricola que actiia como fuerza de rechazo.

La declinacién de las actividades agricolas por la pérdida de mer-
cados, caida de los precios y otros factores que afectan a la produc-
cién, genera anilogos electos que el aumento de la productividad
en el sentido que provoca un “excedente” de mano de obra agricola.

En los paises insuficientemente desarrollados, donde gran parte de
los agricultores no estin organizados comercialmente, el elevado sub-
empleo crénico de la poblacién activa agricola constituye una fuerza
importantisima de rechazo, tal vez la de mayor influencia, Final-
mente, habria que considerar como fuerza de rechazo las inferiores
condiciones de vida en que viven las poblaciones rurales desde el
punto de vista de la alimentacidn, la vivienda, la asistencia médica,
la proteccién, etc., que las mueve a cambiar de medio v con ello de
actividad.
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b} Como ifuerzas de atraccién hay que mencionar, principalmente,
los salarios més altos (o las mejores oportunidades econémicas) y las
mejores condiciones de trabajo (estabilidad en la ocupacién, horario,
leyes sociales, etc.) de las actividades urbanas. Agrégase a ello el
atractive de la vida de las ciudades y sus ventajas en materia de ser-
vicios piblicos (luz, agua, etc.) y servicios sociales (escuelas, asisten-
cia médica, etc.) superiores a los del medio rural. Las actividades en
expansidn y clertos tipos de servicios de demanda creciente estan, en
general, mejor remunerados y por lo tanto son un incentivo para las
migraciones profesionales en esa direccidn, Los salarios (nominales)
de los trabajadores agricolas son mas bajos que los salarios no agri-
colas. Entre estos ltimos son mas elevados los salarios en las activi-
dades no manuales en relacién a los de actividades manuales. Esta
situacién se refleja en el ingreso medio per capita en los distintos sec-
tores, Il ingreso medio per cepite en la agriculiura es inferior al
ingreso medio per capite en la industria, el cual a su vez es inferior
al ingreso medio per capite en las actividades terciarias.

Historicamente, se comprueba el cambio de la estructura profesio-
nal segin las ramas de actividad econémica. El cuadro 33 muestra
esta evolucién en varios paises tomando a tal efecto tres grandes sec-
tores que caracterizan el grade de desarrollo econdmico y tecnolé-
gico: los sectores “primario”, “secundario” y “terciario”. FEl sector
“primario” comprende las actividades extractivas (excepto la mine-
ria}, bésicamente la agricultura, El sector “secundario” las manufac-
turas, comstruccidn, mineria y producecién de energia. A su vez el
sector “terciario” comprende los servicios tanto comerciales, financie-
ros, personales, como de otra naturaleza. La simple inspeccién del
cuadro 33 muesira, en general: @) ¢l pronunciado descenso de la
proporcién de trabajadores dedicados a la agricultura; &) el mode-
rado aumento de la importancia relativa de la PEA en el sector “se-
cundario”, y ¢) la creciente importancia adquirida por las actividades
“terciarias”, importancia que, alrededor de 1960, llegaria a un punto
de saturacién a favor de las actividades “‘secundarias”. En resumen,
los sectorss “secundario™ y “terciario” ganan importancia relativa
a expensas del sector “primario”. En EE. UU.,, por ejemplo, donde
los cambios han sido intensos, mientras que en 1900 los sectores “pri-
mario” y “terciario” ocupaban €l 38,0 y el 35,0 por ciento respecti-
vamente, de la mano de obra, sesenla ahos més tarde esas proporcio-
nes eran de 8,6 y 46,8 por ciento. En América Latina, el proceso sélo
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Cuadro 33

CAMBIOS HISTORICOS EN LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA MASCULINA SEGUN GRANDES SECTORES
DE 1LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

* Sectores de actividades

Pais y afio Ti)dos Prima- Secun- Tercia- Sin in-
- os R darios b e forma-
I105 arios Ti03
sectores cién
(Porcentajes de rEa}
Francia 1 1876 100,0 49.3 216 23,1 —
1954 10040 314 33,6 33,8 1,2
19623 100,0 20,1 43,5 35,6 0.8
EE. UU.1 1900 100,0 38,0 27,0 35,0 —
1930 160,0 22,0 3.0 47,0 —
1940 100,0 18,0 34,0 48,0 —
1950 100,0 12,0 36,0 52,0 —
1960 3 100,6 8,6 40,8 46,8 38
Mexico 2 1930 100,00 70,2 14.4 11.4- 4.0
1940 100,0 65,4 12,7 19,1 2,8
1950 100,0 58,3 16,0 21,4, 4,3
1960 3 100,0 58,9 20,1 20,3 0,7
Colombia 2 1938 100,0 126 13.1 12,3 2,0
16951 100,0 63.2 15,7 17,3 3.8
1964 3 100,0 56,3 18,7 21,6 3,4
Venezuela 2 1941 100,0 61,8 13,9 22,5 18
1950 100,0 50,9 19,5 27,3 2,3
19613 160,0 38,0 21,5 34,8 5,7
Chile 2 1940 100,0 43,2 26,5 25,2 5,1
1952 100,0 37,5 29,5 290 4.0

1960 8 100,0 34.4 30,7 28,4 6,5

FuentEs: 1 Fourastié, Jean (bajo la direccién de), Migrations Professionnelles,
Travaux et Documents, Cahier N¥ 31, 1r.w.E.D., Paris, 1957.
2 Censos nacionales. '
3 OIT, Anuario de Estadisticas del Trebajo 1968, Ginebra.
8 Agricultura, silvicultura, caza y pesca.
b Manufacturas, mineria, construceién, produccidn de energfa.
¢ Comercio, finanzas, administracion publica, servicios personales y otros servicios.
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se puede observar en épocas muy recientes, ya sea porque en algunos
paises no hay censos anteriores o bien porque, existiendo tales censos,
los datos no son comparables. Es evidente que esie proceso debio
acelerarse en las dos o tres dltimas décadas coincidiendo con el des-
arrollo de la industrializacion. En los cuatro paises de América Lati-
na incluidos en el cuadro (México, Colombia, Venezuela y Chile)
los cambios operados en el periodo 1940-1960 son elocuentes. Asi,
el porcentaje dedicado a las actividades “primarias™ descendié entre
5,7 por ciento y 10,9 por ciento, mientras que el porcentaje dedicado
a actividades “terciarias™ crecié enire 2,3 por ciento y 5 por ciento.
En Venezuela y México el sector “secundario” aumenté aun mas que
el “terciario”.

Evolucion de lo estructura ocupacional segin categorias en las ocu-
paciones. La evolucién de la estructura ocupacional segin ramas de
actividad va acompafiada necesariamente de una evolucién analoga
segin las distintas categorias de trabajadores (asalariados, indepen-
dientes, etc.) ¥ no es sino un corolario de esta dltima. En efecto, las
transferencias de mano de obra del sector primario a los sectores se-
cundario y terciario de la economia significan con seguridad una
reduccién relativamente importante en las proporciones de trabajado-
res por cuenta propia y trabajadores familiares no remunerados que,
con el cambio, caen en la categoria de asalariados, siendo ésta una
fuerza de atraccién por las mayores oportunidades econémicas y so-
ciales que ofrece.

Para corroborar lo anterior, se consideraran solamente dos de los
paises que figuran en el cuadro 34: Estados Unidos y Chile, a través
de los censos levantados entre 1940 y 1960. (Véase €l cuadro 34.)

En general, la informacién que contiene el cuadro 34 refleja muy
bien la evolucién que era de esperar en las categorias ocupacionales
de la PEA masculina, conforme a los cambios ocurridos en las ra-
mas de actividad.

Evolucion de ln estructure ocupacional segun ocupaciones. El cam-
bio de estructura ocupacional que acarrea la importancia creciente
de la mano de obra no agricola también se refleja, légicamente, en el
crecimienio relativo de las ocupaciones no agricolas, en particular
actividades no manuales, Una nueva clase socio-profesional, los tra-
bajaderes de “cuello blanco”, emerge en las dltimas décadas y va en
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Cuadro 34

CAMBIOS HISTORICOS EN LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA MASCULINA,
SEGUN CATEGORIAS LN LAS OCUPACIONES

Categorias en las ocupaciones

Empleador Trabajador

Pais y afio Todas Asala. . familiar
las iad trabajador
tegorias riaco por cuenta o o
ca ; nerado
propia
(Porcentajes de PEA)
EE. UL. 1940 100,0 74,6 22,8 2,6
1950 100,0 712 212 16
1960 160,0 84,4 15,1 0,5
Chile 1940 100,0 77,34 227 a
1952 1000 74,9 23,0 21
1960 100,0 76,7 214 19

2 Es probable que en 1940 los irahajadores {amiliares ne remunerados fueron
empadronados en Chile como asalariados.

continno aumento. Fsta formada por profesionales y semiprofesio-
nales de todas clases: oficinistas, funcionarios, administradores, ven-
dedores asalariadoes, etc., cuya actividad es solicitada por la indus-
tria moderna y en la prestacién de servicios calificados (ensenanza,
administracién pablica, sanidad, arte, etcétera).

Es tarea dificil observar los cambios experimentados en la estruc-
tura segin las ocupaciones, incluso en los pafses que han levantado
censos regularmente en el pasado, por la falta de comparabilidad de
los dates. No se trata {inicamente del uso de definiciones censales
y clasificaciones profesionales distintas, sino también de cambios en
las caracteristicas profesionales de ocupaciones que aungue han con-
servado el mismo nombre han variade en calificacién o en las con-
diciones de trabajo.?® En los paises de América Latina, sélo los 1l
timos censcs suministran informacion adecuada sobre esta materia,
de modo que las tendencias pasadas no pueden inferirse sino apro-

46 E] uso de maquinaria determina que en algunos oficios se requiera menor
especializacion, mientras en otros sucede lo contrario.
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Cuadro 35

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA DE ESTADOS UNIDOS,
SEGUN GRUPOS SOCIO-PROFESIONALES: 1910-1940

Distribueién porcentual

Grupos socio-profesionales

1910 1940

Total 1004 100,0
No agricolas 69,0 82,8
No manuales (“czello blanco™) 21,1 31,3
Trubajadores profesionales y semiprofesionales 4,4 6,5
Propietaries, administradores y funcionarios 6,5 16
Oficinistas v similares 10,2 17.2
Manuales 47,9 51,5
Trabajadores calificades y capataces 11,7 11,7
Trabajadores scmicalificados vy no calificados 36,2 398
Agricolas 3L0 17,2
Agricultores 16,5 10,1
Trabajadores asalariados 145 7,1

Fuents; Jaffe, A. J. y Stewart, Ch. D., Manpower Resources and Utilization.
Nueva York. Ceadro 22.

ximadamente a través de alguna informacién tomada de censos an-
teriores.

Como ejemple de la transformacion ocupacional que acarrea el
progreso econdmico, se muestra en el cuadro 35 la estructura “socio-
profesional” de la mano de obra de Estados Unidos en 1910 y 1940.

Los cambios observados en las ocupaciones y el grado de especia-
lizacién pueden asociarse a tres drdenes de factores 47: &) la susti-
tucién de una ocupaciéon por otra; b) el surgimiento de una clase
de técnicos altamente especializados, y ¢) el desarrolle de un alto
nivel de habilidad bisica y conocimientos generales. La sustitucion
o reemplazo de los oficios se origina principalmente como consecuen-
cia de las innovaciones técnicas, por ejemplo, mediante la sustitucién
del trabajo manunal por la maquina. Tal proceso podria ser desta-
cado observando la evolucién en el tiempo del niimero de trabaja-
dores ocupados en diferentes profesiones u oficios.

47 Jaffe, A. J. y Stewart, Ch. D, op. cit., pig. 194 y sigs.
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El progreso tecnolégico, ademas, requiere un niimero creciente de
una clase de técnicos (por ejemplo, ingenieros especializados} dife-
rente de las profesiones clasicas (abogados, médicos, elc.). Puede
esperarse que en cierta fase del desarrollo econdmico aquellas profe-
giones crezcan mas rapidamente,

En tercer lugar, la elevacién del nivel de instruccién general
provee conocimientos basicos mas amplios, dtiles para una gran va-
riedad de ocupaciones desde las tareas de oficina, por ejemplo, a las
de control de una méquina.

En particular, cuando la divisién del trabajo llega a ser intensa,
cierto tipo de conocimientos resulta necesario a un individuo para
diversas clases de tareas, e incluso facilita el aprendizaje y la adap-
tacién a nuevas ocupaciones.

5. DISTORSIONES EN LA REPARTICION PROFESIONAL

El mecanismo regulador de la estructura profesional descrito con an-
terioridad es responsable de la tendencia general de las migraciones
profesionales, en cuanto constituye las condiciones que basicamente
las hacen posibles. Sin embargo, existen desajustes ** entre la es-
tructura ocupacienal y las tendencias econdémicas como consecuen-
cia de diversos factores que confieren rigidez a la migracién profe-
sional y de otros que, por lo contrarie, provocan movimientos que
no responden a necesidades econdmicas.

La existencia de tales distorsiones se pone de manifiesto de diversas
formas. De manera directa e inmediata se advierte en la escasez de
mano de obra calificada y semicalificada en las industrias manufac-
tureras, construccién y servicios, que requieren profesionales de cier-
to nivel {profesores, ingenieros, médicos, enfermeros, agréonomos, etcé-
tera), escasez que contrasta en general con la plétora de obreros

48 La tcorfa econdmica explica que el equilibrio entre oferta y demanda de
mano de obra por sectores tiende a efectuarse, en condiciones ideales de libre
concurrencia, mediante ¢l mecanismo de preeios de productos y salarios. Si la
oferta de un producto o servicio es abundante en relacién a su demanda efectiva,
su precio tendera a bajar y lo mismo ocurrird con los salarios de la mano de
obra ocupada en ese sector; si la oferta es relativamente escasa se producira el
fendmeno inverso. En consecuencia, los empresaries vy los trabajadores se trans-
ferirdn a actividades que les proporcionen mayores ingresos, con lo cual el equi-
Iibrio tiende a restablecerse,
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manuales no calificados y de trabajadores que técnica y socialmente
s6lo estdn preparados para desempefarse en funciones poco califica-
das en actividades terciarias como el comercio, la administracién y
los servicios personales. Este tipo de distorsién afecta en particular
a aquellas actividades que sufren escasez de mano de obra calificada,
impidiendo su eficaz desarrollo.

La situacién que soportan muchas actividades es el resultade de
un movimiento de distorsién de naturaleza mas general que podria
explicarse, en gran parte, por una orientacion profesional de la po-
blacion que no estd de acuerde con el desarrollo de la economia.
Es probable que el hecho més caracteristico de nuestra época sea el des-
arrollo desproporcionado del sector terciario. Tal desarrollo no pa-
rece justificado cuando se considera el estado de la industrializacién,
en pariicular la productividad de la misma, ya que la expansién de
las actividades terciarias es un corolario logico de dicho proceso.
En los paises subdesarrollados, este fenémene se comprueba que esta
vinculado a la rapida urbanizacion, la cual sélo en parte es resultado
del avance industrial. Una parte considerable de los que emigran
a las ciudades se dedican a actividades terciarias poco productivas
¥ en condiciones de subempleo. Las fuerzas de rechazo, mas que las
de atraccién, explican este fendmeno,

Es indudable que el sistema educativo, en general, y la formacién
profesional, en particular, tienen asimismo una considerable influen-
cia en la orientacién de las nuevas generaciones. Falsas orientacio-
nes coinciden con actitudes mentales y consideraciones de orden
social de la gente, las que generalmente van unidas a una cierta ele-
vacion cultural.

Deberia esperarse un desarrollo equilibrado de los tres sectores,
especialmente entre los sectores secundario y terciario. La situacién
en los paises industrializados muestra histéricamente cierto equili-
brio entre ambos con tendencia a un predominio del sector terciario,
aunque en algunos casos particulares (Gran Bretafia y Bélgica), del
sector secundario. Por ejemplo, donde alrededor del 35 por ciento
o més de la mano de obra se dedica al sector secundario, se encuen-
tra una relacién terciaria.secundaria inferior {o poco supetior) a
la unidad (véase el cuadro 36). Estados Unidos es una excepcién
que puede explicarse por las extraordinarias condiciones de la pro-
ductividad de la industria y la agricultura, ya que la relacién para
ambos sexos era de 1,40 en 1950.
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Cuadro 36

RELACION ENTRE LA MANO DE OBRA TERCIARIA Y SECUNDARIA
EN VARIOS PAISES

Relacidn

. ,. terciaria-

Pais Afio secundaria

(Hombres)
Bélgica 1947 0,63
Paises Escandinavos 1950 0,66
Francia 1954 0,76
Chile 1952 0,90
Estados Unidos 1950 1,00
Colombia 1951 1,06
México 1950 1,22
Argentina 1947 1,34
Venezuela 1950 1,36
Brasil 1950 1,50

En América latina se encuentran relaciones mas elevadas. En Co-
lombia (1951}, Venezuela (1950} y Brasil {1950), donde la mano
de obra industrial representaba el 17,7 por ciento, 18,4 por ciento
y 12,7 por ciento, respectivamente, las relaciones terciaria-secunda-
ra eran 1,4, 1,74 y 1,71, En la Argentina y Chile, donde la mano
de obra industrial es relativamente mds importante: 28,4 por ciento
vy 29,4 por ciento, respectivamente, la relacién era 1,43 v 1,26, res-
pectivamente. Los valores anteriores se refieren todos a ambos sexos.

La relacién comentada es més elevada en la mano de obra feme-
nina, En paises de América Latina y en paises industrializades la re-
lacién oscila entre 2 y 3. En los casos destacables del Brasil v Vene-
zuela, los valores llegaban a 3,48 v 3,49, respectivamente. Las discre-
pancias son mas significativas en lo que atafte al sexo masculino, como
se puede apreciar en el cuadro 36.



VI. PROYECCIONES DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA

1. PROYECCIONES DE LA OFERTA DE MANO DE OBRA
POR EL METODO DE LA TENDENCIA HISTORICA

El método que con mayor frecuencia se usa para elaborar proyecciones
de la oferta de mano de obra se apoya sobre la evolucién pasada de
este segmento de la poblacién y consta de tres etapas: i) proyeccion
de las tasas de actividad por sexo y grupos de edades; i) proyec-
cién de la poblacién total por sexo y edad (igualmente agrupada),
e iti) aplicacién de las tasas de actividad proyectadas a las cifras
correspondientes de poblacién obtenidas en la segunda etapa.

Se tratara de las proyecciones de las tasas de actividad, en el su-
puesto de que se dispone de las proyecciones de poblacion cuyo
estudio no cabe dentro del tema que se esti considerande. Las pro-
yecciones de tasas de actividad se basan entonces en las tendencias
pasadas de dichas tasas y en ciertos supuesios acerca de los valores
probables que tomarin en un futuro no muy lejano. Esle tipo de
proyeccién, por lo general, se justifica a un plazo bastante corto,
como 5 6 10 afios. Los factores de que dependen la magnitud y la
estructura de la mane de obra estan sujetos a variaciones relativa-
mente ripidas e¢ imprevisibles, en particular en los paises subdesa-
rrollados que han iniciade ya un movimiento de progreso econdmico
y social, circunstancia que hace ilusoria la exactitud de los resulta-
dos a que se podria llegar en un intervalo mds largo. Por otra par-
te, las citadas previsiones econdmicas, en las que deberian utilizarse
las proyecciones de mano de obra, casi siempre cubren un periode
relativamente corto. Si estas proyecciones se hacen a 10 afios, por
ejemplo, la mano de obra que se calcula —si se le asigna a ella
un limite inferior de edad de 10 afios— estara formada por personas
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que ya han nacido o estan naciendo en la fecha de la previsién, de
tal modo que en la proyeccién de poblacién que se utiliza no inter-
viene ninguna estimacién del curso futuro de la fecundidad, que es
un elemento sumamente aleatorio, al menos en el plano nacional.
Para proyectar tasas de actividad por grupos de edades, se pueden
seguir varios caminos, cuya eleccién dependeri de los dalos dispo-
nibles o de las caracteristicas de la poblacién en estudio. Salvo in-
dicacién expresa en contrario, tales procedimientos se entenderan
aplicables a la poblacién masculina. Dichos caminos son:

¢) proyectar las tendencias de las tasas de actividad observadas
en el pasado;

b) proyectar las lendencias pasadas de las tasas de actividad por
cohortes;

¢} proyectar las tasas de actividad, segin el procedimiento ante-
rior, por grandes grupes de actividades;

d) estimar tasas de actividad para los distintos segmentos de la
poblacién (nifios, mujeres, ancianos) segiin determinadas hipétesis
sobre programas de instruccién publica, regimenes de retiro profe-
slonal, trabajo femeninu, elc., y

€] ajusiar el curso fuiuro de las iasas de actividad a estructuras
modelo basadas en la experiencia de otros paises, o de otras regiones
de un mismo pais.

Si se han elaborado proyecciones de la poblaciéon econémicamente
activa del conjunto de actividades, segiin los procedimientos a), &},
d) y e), se pueden proyectar los efectivos de grandes grupos de acti-
vidades conforme a alguno de los dos métodos siguientes:

1. Aplicando las tendencias de las “proporciones de composicion™
de la poblacién econdémicamente activa, segin grandes grupos de
actividades {por ejemplo, agricultura, industrias, servicios, etc.), v

2. Aplicando los coeficientes de elasticidad del crecimiento de los
distintos grupos de actividades, deducidos de los datos del pasado.

En la practica, es probable que convenga seguir diferentes proce-
dimientos segtin las distintas edades y respecto de hombres y muje-
res. Por ejemplo, puede bastar que las tasas de actividad masculina
entre los 25 y los 54 afios se proyecten linealmente (o que se man-
tengan constantes), dada la gran estabilidad que se observa en casi
todas las poblaciones en ese intervalo de edades. Respecto de las
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tasas del grupo de personas de 65 y mds afios, quizd sea conveniente
provectar por separado la mano de obra agricola y la no agricola,
sobre la base de la variacién de la actividad que se observa en la
cohorte, en la hipotesis, por ejemplo, de que en la pEA agricola que
ha alcanzado cierta edad (entre 35 y 40 afios) no influye la migra-
cién profesional, ¥ que la no agricola seguird trabajando a una tasa
minima (considerando principalmente la extensién de los beneficios
del seguro social de retiro).*® En cuanto a la poblacion menor de
una determinada edad {15 afos, por ejemplo), se puede suponer que
en una época futura determinada quedara totalmente fuera de las
actividades econémicas, por haberse extendido la escolaridad y, sobre
esa base, estimar la proporcién en actividad en la fecha de la pro-
yeccion.

El método de proyeccién de la tendencia de las tasas de actividad
por sexo v edad se usé, por ejemplo, para proyectar la fuerza de
trabajo de los Estados Unidos entre 1940 y 1960, con la variante del
método de cohorte en la PEA femenina nativa de 25 a 64 afios.™

El métedo de cohorte parece adecuado para proyectar segmentos
de PEA que siguen diferentes tendencias, como la mano de obra en la
agricultura, la industria y otros sectores econémicos, cuando sufren
alteraciones importantes de generacidn en generacién., Por ejemplo,
los cambios por cohorte en la agricultura revelan un importante as-
pecto de la evolucion de las tasas de actividad, como ocurre con la
migraclén profesional hacia otros sectores.®

Atlin no se ha abordado satisfactoriamente la construccion de mo-
delos de estructuras de tasas de actividad capaces de describir su
curso a través del tiempo en un pais dade.’® No obstante, puede ser
atil adoptar como hipétesis para una fecha futura las tasas de acti-

49 Bourgeois-P’ichat, J., Perspectives sur la population active européenne, Po-
pulation, N¢ 3, 1935,

50 Durand, J. N., The Labkor Ferce in the United States, 1890-1960, Nueva
York, 1948. Esta proyeccién se realizé por sexo y edad, separadamente para la
poblacién “blanca”™ y la “no blanca”, “nativa” y “no nativa”. Véase especialmente
¢l Apéndice C.

51 Yare una aplicacion del método de cohorte en la proyeccion de la mano
de obra agricola, véase: Pressat, R., La population agricole en France: structure
actuelle et prévisions fusqu’en 1966, Population, N® 1, 1957,

52 Yn intento de estimar tasas de actividad representativas de distintos niveles
de desarrollo econdmico puede encontrarse en “Age Structure and Labeour Sup-
ply”, United Nations, Population Division, Proceedings of the World Conference,
vol. nI, pags. 571.594, Roma, 1954,
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vidad registradas en olra regién cuyas condiciones pasadas pudieran
asimilarse a las condiciones actuales de la poblacién en examen. Sin
salir de! ambito nacional, se puede pensar que las condiciones exis-
tentes en las regiones mas favorecidas, las alcanzaran otras en una
fecha futura mas o menos cercana. Asi, en materia de escolaridad,
podria suponerse con algin fundamento que la poblacién rural al-
canzarid las comdiciones actuales de la poblacién urbana dentro de
10 6 20 anos y, sobre la base de esta hipotesis, proyectar, por ejem.
plo, las 1asas de actividad de los menores de 15 afios de la poblacidn
rural. Este método hace necesario preparar proyecciones de pobla-
cion rural y urbana, aspecto que se considera mas adelante.

Para proyectar tasas de actividad se puede seguir un método dife-
rente del bosquejado hasta aqui. En lugar de proyectar las tasas por
sexo y edad, se proyecta la tasa bruta de actividad (proporcidn entre
poblacién econdémicamente activa y poblacién total), ajustande pos-
teriormenie las tasas de cada grupo de edades a la tasa bruta,%® Esta
proyeccian se basa en un analisis de la correlacién que existe entre
la tasa de actividad de personas, de cada sexo, de 10 aiios y mas de
edad y la tasa de industrializacién (proporeion de personas en acti-
vidades no agricolas y poblacion econdmicamente activa) en las di-
versas regioncs de cada pais vonsiderado (estados, provincias, ete.).
Fijada una hipdtesis sobre el valor de la tasa de industrializacién en
1980 y fechas inlermedias, la ecuacién de regresién respectiva pro-
porciona estimaciones de la tasa hruta de actividad en dicho inter-
valo de tiempo. Proyectada por ese método la tasa bruta de activi-
dad, las tasas por edad se calculan, como primera aproximacién, apli-
cando a aquélla las mismas proporciones existentes en 1950, TFinal-
mente, las tasas de algunas edades (10-14, 15-19, 65 y mis) ze co-
rrigen de acuerde a algunos supuestos sobre escolaridad y tendencias
en otros paises, o suponiendo que en algunos paises las tasas generales
de actividad (poblacion urbana y rural) en 1980 seran iguales a las
urbanas de 1950,

A modo de ejemplo, en el cuadro 37, se incluyen dos proyecciones
de PEA masculina de Brasil en 1960 {proyeccién 1 y proyeccion 11).
Para claborarlas, se disponia de los datos censales de 1940 y 1950,

33 L. Ducoff aplicd cste método en su estudio Los recursos humanos de Cen-
troamérica, Panama y México en 1950-80 v sus relaciones con algunos aspectos
del desarrollo econémice (documento TAA/LAT/22) para proyectar la mano de
obra de csos paises.
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Cuadro 37

PROYECCIONES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
MASCULINA DE BRASIL, PARA 1960, POR GRUPOS DE EDADES

Proyeccion 1
Proyeccién 1 Proycceién 11 menos
Proyeceidén 1I

Edad -
Tasa Tasa Tasa
Niimero por Nimero por  Niamero por
ciento ciento ciento

Total
(10 ¥ mds) 18234253 80,31 17 966 205 79,13 268 048 1,18
10-14. 1022 312 26,91 985 081 25,93 37231 0,98
15-19 2740152 81,82 2601 168 77,67 138 984 4,15
2024 2807 244 94,52 2736 261 92,13 70983 2,39
25-29 2 204 803 93,02 2376 214 96,32 —81411 —3.30
30-34 2072 823 95,04 2109 245 96,71 —36422 —1,67
35-39 1802 822 97,82 1784577 96,83 18245 0,99
40-44, 1498 922 96,58 1490 386 96,03 8536 0,55
45-49 1218 358 95,11 1215157 094,86 3201 0,25
50-54 936 373 93,23 978 015 92,44 8358 0,79
55-59 722 442 90,08 707 765 88,25 14.677 1,83
60-64 486 013 83,95 465 458 80,39 20 555 3,56
65-69 298 565 74,27 284 857 70,86 13708 3,41
7074 139382 59,82 125074 53,68 14 308 6,14
75-79 61 566 49,65 34473 43,93 7093 5,72
20 v més 22486 34,07 16 526 25,04 5 960 9,03
Ignorada 59 990 35946 30 004

distribuidos por grupes decenales de edades y ramas de actividad
economica. No se establecid ninguna hipdtesis acerca de la reduc-
cién de las tasas de actividad por extensién de la escolaridad, la ur-
banizacién, el volumen del retiro profesional u otros factores espe-
cificos. Se usod la proyeccifin preparada por las Naciones Unidas para
1960 en la hipdtesis media.?* Fn ambas proyecciones, se obtiene la
mano de obra por grandes grupes de actividades, segin la clasifica-
cién va clisica que distingue entre agricultura, industria y servicios
(véase el cuadro 38). Un primer método (proyeccion 1) econsistio
en proyectar las tasas de actividad de 1950 correspondientes a grupos

54 Naciones Unidas, La peblacidn de América del Sur en el periodo de 1950
a 1980, ST/S0A/Serie A/21, Nueva York, 1955.



Cuadro 38

PROYECCIONES DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA MASCULINA DE BRASIL PARA 1960,
POR GRUPOS DE EDADES Y RAMAS DE ACTIVIDAD

Proyeccién [ Proyeceion I1
Edad Agricul- Indus. Servi- Acuv1d1a des Agricul- Indus- Servi-
tura tria cios ma tura 8 tria clos
definidas
Total 10 547 431 3 240 633 4404253 1] 935 10399715 3 243 893 4 322 597
Tase de activided b
(por ciento)} 46,45 14,27 19,40 0,18 15,800 14,29 19,04
10-14 852 888 61 544 75980 1900 863 742 61185 60 154
1519 1769277 432 691 531 486 6 698 1651 403 426 121 523 644
20-24. 1579 149 544 104, 678051 5940 1464 578 612 534 659 149
25-29 1181693 467 990 640 186 4934 1252 861 519614 603 739
30-34 1035103 444052 589 306 4362 1116050 418 234 574961
35-39 954 858 356 989 487 289 3636 956 989 334 360 493 229
40-44. 811075 278 429 406 314 3104 789 807 276 563 424016
45-49 678 161 214 311 323 324 2 562 660 910 213 267 340 980
. 50-54 553 863 169 280 261114 2116 353528 165 498 258 939
55-59 419 687 115 408 185 743 1604 422 205 106 754 178 806
60-64 302 238 68 959 113 658 1158 295 376 60 320 109 762
65-69 198 548 36 823 62 390 804 199 540 29 246 56 071
70-74 97 138 14 839 27 005 350 94 431 10 156 20} 487
75-19 46 723 4712 9945 186 44 202 2 801 7470
80 v m4s 18718 1181 2488 99 14 508 668 1350
Ignorada 18 321 6 565 3975 2 432 19 585 6572 9790

# Comprende las actividades mal definidas.
b Dividiendo cada total por la poblacién de 10 y mas aiios dc 1960 (22 706 000).
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quinquenales de edades, aplicando los respectivos incrementos por
cohorte observados en el periodo 1940-1950.%° Las proyecciones se
efectuaron separadamente para los tres grupos de actividades indica-
dos. Se proyecté un cuarto grupo de “actividades mal definidas®,
partiendo de la hipétesis de que se mantendrian las proporciones de
1950. Aplicando las tasas asi obtenidas a la proyeccion de la pobla-
cion masculina de Brasil para 1960, se calculé la mano de obra de
cada uno de los mencionades grupos de actividades. Ta suma de
los efectivos de PEA en estas actividades proporciond una estimacion
de la mano de obra en 1960 (véanse los resultados en los cua-
dros 37 y 38).

Un segundan métado (proyeceién n) consistio en: 1) proyectar li.
nealmente las tasas de actividad de los grupos quinquenales de edades
sobre la base de las tasas de 1940 v 1950, aplicando & continuacién la
proyeccion de las tasas a la poblacién de 1960, y 2) distribuir la po-
blacién econémicamente activa provectada en tres grupos de activi-
dades (agricaliura, industria y servicios), aplicando las proporciones
existentes en 1940 y 1950, proyectadas a 1960. (Véanse los cua-
dros 37 y 38.)

La proyeccién 1 arroja una cifra superior en 1,5 por ciento a la
de la proyeccién 11, diferencia que representa otra de 1,2 por ciento
en las tasas de actividad total respectivas (80,3 y 79,1 por ciento}.
En la proyeccién 1 se advierte una seria anomalia en lo que respecta
a la tasa de actividad en la edad 20-24 (94,5 por ciento), pues re-
sulta superior a la tasa de la edad 25-29 (93,0 por ciento). En ge.
neral, la proyeccién 1 arroja cifras mayores entre los 35 y los 69
afios, mientras que la proyeceién 1 da cifras superiores antes de los
35 y a partir de los 70 afies. Ello se explicaria, por el hecho de que
la proyeccién 1 parece exagerar la caida de las tasas de la pobla-
cién joven y de edad avanzada, o sea, de aquellos segmentos cuya
baja fue mas importante entre 1940 y 1950.

Comparando los grupos de actividades, también se observan re-
sultados superiores en la proyeccién 1, como ocurre, por ejemplo,
en la agricultura, en donde se registra una cifra decreciente mas alta
en las edades inferiores a 25 afos.

55 A60

T + 10

de 1950 v 1960, y & el incremento () entre 1940 y 1950 de la tasa de acti-
vidad de la cohorte respectiva,

= AiO + 8, donde A representa las tasas de actividad por edad
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He aqui como se resumen los resultades de las proyecciones 1 y 11,
comparados con las cifras censales de 1940 y 1950:

Tasas de actividad total

(Porcentajes)
Fuentes
Poblacién de mas Poblacion

de 10 anos total
Censo de 1940 82,4 57,7
Censo de 1950 80,7 56,4
Proyeceién 1 80,3 55,2
Proveccion II 79,1 54,4

Las proyecciones de la poblacién econémicamente activa por re-
giones y por nicleos urbanos (ciudades, etc.) ofrecen sin duda ma-
yores posibilidades de aplicacion prictica que las nacionales. Por lo
general, las condiciones regionales y locales de un pais presentan
entre si sustanclales diferencias quc se exticnden a sus perspectivas
econdmicas. Como es 1dgico, estas circunstancias se toman en cuenta
en todos los planes de desarrollo.

Quizi no se presenlen dificuliades especiales en lo que respecta a
la proyeccién de las tasas de actividad, lo que no ocurre, en cambis,
en las estimaciones de poblacién a que se aplican dichas tasas. En
el crecimiento y la estructura de la poblacién de regiones y locali-
dades influyen los movimientos migratorios internes cuyos cfectos
son muchas veces mas importantes que el aumento natural. Como
estos movimientos migratorios son, en gran parte, consecuencia de la
expansién de la mano de obra de determinadas zonas, las proyectio-
nes de poblacion deberian basarse en tales casos en las tendencias
del crecimiento de la poblacién econémicamente activa, y las estima-
ciones de esta Gltima, a su vez, en las tendencias que se observan en
las actividades econdmicas.

Existe un métedo simple de proyeccién de la mano de obra regio-
nal o local quc s¢ basa en la correlacién observada entre la pobla-
cién econdmicamente activa y una o mds variables econdmicas (pro-
duccion, ingresos, etc.); la poblacién econémicamente activa que
corresponde a la variable proyectada se determina luego mediante la
funcién de regresidn.
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Otro método elemental consiste en utilizar la proporcién entre la
mano de obra nacional y la mano de obra de la regién o localidad
observada en el pasade. Si se dispone de una proyeccién de poblacién
economicamente activa para todo el pails, aplicando la proporcién
correspondiente a la regién o localidad, se obtiene una estimacién
de la mano de obra respectiva.

Un tercer método, mas complejo, exige un analisis particular del
desarrollo de las principales industrias y otras actividades regionales
o locales y de sus posibilidades futuras, generalmente en relacién con
las tendencias de todo el pais. Pareceria convenienle estimar en pri-
mer término el empleo en las industrias basicas productoras de mer-
caderias (agricultura, manufacturas, construccién) y, sobre esa hase,
estimar el volumen total de la PEA, aplicando una relacién adecuada,
para de aqui pasar a la poblacidn total.?® 37

2. CONSIDERACION GENERAL DE LOS SUPUESTOS
DE VARIACION DE LAS TASAS DE PARTICIPACION
EN RELACION CON LAS TENDENCIAS DE LA ESCOLARIDAD,
LA INDUSTRIALIZACION Y LA URBANIZACION

En las proyecciones de mano de obra de acuerdo con las tendencias
histéricas, merecen especial consideracién los supuestos de evolucién
futura de la escolaridad, la industrializacién y la urbanizacién, sobre
la base de la experiencia pasada del pais considerado o de otros paises:

a) En relacién con la escolaridad, los planes de desarrollo educativo
proporcionan una valiosa base para formarse una idea mas o menos
clara con respecto al volumen de poblacién que, en determinados meo-
mentos, se encontrara concurriendo regularmente a la escuela. Obvio
es que el segmento de poblacién a tenerse en cuenta en este caso
comprende en particular a los jovenes menores de 15 afios de edad
¥, hasta cierto punio, a los de 15-19 afios.

Si, ademas, se dispone de informacién acerca de lo sucedido en
naciones o regiones que hayan experimentado en un pasado reciente

56 Siegel, J. S., “Some Aspects of the Methodology of Pepulation Forecasts
for Geographic Subdivisions of Countries”, Proceedings of the Forld Population
Conference, Roma, 1954, vol. m, pags. 113-133.

57 Stanbery, Van Beuren, Método de cilculo de poblaciones para zonas y co-
munidades, Centro Interamericano de Bioestadistica, Santiago, Chile, 1954.
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un desarrollo social y econémico similar al esperado a corto plazo
para el pais contemplado, sera posible estimar la medida en que los
planes existentes de promocioén educativa afectarin la evolucién de
la escolaridad —de ser posible, en niicleos urbanos y rurales separa-
damente—: el complemento de la tasa de asistencia escolar prevista
seria una buena aproximacién de la tasa de participacion en acti-
vidad econdémica de los grupos de jovenes considerados, al menos
para la poblacién masculina. Para la poblacion femenina, cuya tasa
de participacién es, en general, haja con respecto a la masculina,
seria preciso estimar distintamente dicha tasa, ya sea a partir de
alguna relacion por determinar que existiria entre actividad mascu-
lina y actividad femenina.

b) Las proyecciones de mano de obra también tienen que vincu-
larse con el proceso de industrializacion en un pais o en determina-
das regiones de un pais. La industrializacién, manifestacién evi-
dente del desarrollo econdmico, no es ni puede ser un fendmeno ais-
lado, sino mas bien uno de los elementos de la transformacién de la
estructura econdmica y social. Por lo tanto, este proceso logicamente
va acompafiado por la prolongacién y extensién de la escolaridad,
tema que acaha de considerarse en el punto anterior Asimismo, los
podrdn disfrutar de los beneficios de algiin sistema de seguro social,
saliendo de la actividad econémica con una pension de retiro legal-
mente establecida —aqui, se esta haciendo referencia especificamente
a los asalariados en actividades no agricolas.

Por otra parte, el proceso de industrializacién implica, general-
mente, la creacion de una gran variedad de servicios modernos para-
lelos, en especial atractivos para la mano de obra femenina, de ahi
un aumento esperado en el volumen de esta mano de obra.

Estos cambios que resultarian de la industrializacion afectarian
entonces en distintas medidas algunos segmentos de PEA. Y, siendo
los mismos susceptibles de alterar en un sentido u otro las tasas fu-
turas de paruclpacwn en la actividad, seria convemente, si no indis-
pensable, tenerlos siempre en cuenta.

¢} Finalmente, la urbanizacién, como se sabe, puede generar gran-
des modificaciones en la distribucién geografica de la poblacién total
—en general— y de la mano de obra —en particular—, mediante
transferencias relativamente importantes de trabajadores del campo
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a la ciudad, en especial del sexo femenino. FEstas transferencias
significan una disminucién de los efectivos en actividades agricolas a
favor de los contingentes en actividades no agricolas. Por consi-
guiente, la urbanizacién puede provocar cambios de clerta significa-
¢ion en el nivel de las tasas de participacion por sexo y edad, segiin
la importancia relativa de las actividades agricolas y no agricolas
tomadas en cuenta.






VII. DURACION DE LA VIDA ACTIVA

1. CONCEFPTO DE DURACION DE LA VIDA
“POTENCIALMENTE ACTIVA”: “ANOS BRUTOS”
Y “ANOS NETOS” DE VIDA ACTIVA.
METODOS APROXIMADOS DE MEDICION

A los fines de la planificacién de los recursos humanos, asi como
para evaluar las necesidades de la poblacién en materia de seguro
de retiro profesional, interesa conocer el nimero medio de afios que
se espera permanecerd cada trabajador en la actividad econémica,
en el supuesto de que los piveles de participacién prevalecientes en el
momento considerado no se alterarin en un futuro préximeo. Una
vez mds, por las condiciones particulares inherentes al comporta-
miento de la mujer frente a la actividad econdmica, sélo se conside-
rara la poblacién masculina.

Se trata entonces de determinar, en el supuesto antes enunciado,
cudl es aproximadamente:

“la duractén de la vida activa de una generacién masculina. A este respecto,
conviene considerar dos medidas: el nimero bruto ¥ el nfmero neto de aios
de vida activa. El ndmero bruto de afos de vida activa representa el nimero
medie de afios ccondmicamente actives de los varones de una generacién que
no mueren antes de la edad de retiro, en tanto que el nimero neto es el nd-
mero medio de afos de actividad de una generacién masculina, incluyendo a
los varones cuya vida activa es interrumpida por la muerte antes de alcanzar
la edad de retiro. Asi, pues, el numero bruto de afios de vida activa depende
tnicamente de la edad en que los varones comienzan a trabajar y de la edad
en que se retiran, mientras el nitmero nete es también afectado por le tasa
instantanea de mortalidad. La diferencia entre ambos conceptos corresponde
a la registrada entre las tasas bruta y neta de reproduccién como medidas de
fecundidad y renovacién de la poblacién™.58

58 Naciones Unidas, Aspectos demogrdificos, etc., op. cit.
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El ntmero de “afos brutos” y “aios netos” de actividad restantes
a una generacién cualquiera tiene una interpretacién aniloga a la
de la esperanza de vida a una edad x. Sin embargo, el nimero ea’y
de “afios brutos” de vida activa practicamente no tiene ninguna re-
lacién con la esperanza de vida a la edad considerada ex, puesto
que la mortalidad —que seria el dnico factor que incide en la medi-
cion del segundo indicador— no interviene en la estimacién del
primero; Ode esta manera, se puede dar el caso en queea’y sea su-
perior a e;, lo que significaria que los afios de vida dedicados a
la actividad son mas numerosos de lo que serian en realidad st la
esperanza de vida (biologica) fuera mayor: tal es el caso de Gua-
temala, como se podra apreciar mas adelante. En cambio, entre la
esperanza de vida a una edad cualquiera ex y el niimero (:aa)x de
“afios netos” de vida activa (vida potencialmente activa), hay una
relacién muy estrecha, ya que el efecto de la mortalidad se manifiesta
en ambos casos: la diferencia ohservada entre e, y (ea)y se debe
fundamentalmente al efecto de las salidas de la actividad por retiro
profesional y otras causas similares.

Teniendo en cuenta los factores que influyen sobre el nimero total
de afios de vida activa, es de esperar que a mayor grado de desarro-
Ilo social y econdmito correspondera un menor niimero de “afios bru-

* de vida activa: independientemente de la mortalidad, las entra-
das a la actividad ocurren a una edad mas tardia ¢ en menor pro-
porcion en las edades jovenes, y las salidas por retiro, & una edad
mas temprana. En cuanto al niimero de “afios netos” de vida activa,
su nivel en relacidn con la situacién social y econémica no es tan
abvio, por el efecto combinado de las tasas especificas de actividad y
la mortalidad; sélo se espera que, manteniéndose constantes las tasas
de participacién por edad, el nimera de “afios netos” de vida activa
tienda hacia un limite superior que es el mimero de “afios brutos”
correspondiente,

Método aproximado de medicion del mimero de “afios brutos” de
vida uctiva. Para obviar los problemas derivades de la adopcidn por
los paises de distintos limites inferiores de edad en la determinacién
de la PEA, se considerard un limite comin de 15 afios. Asi se logra
una mayor comparabilidad enire los datos de los diferentes paises,
al mismo tiempo que la eventual modificacién introducida en los ni-
veles totales de participacién reviste poca importancia por la produe.
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Cuadro 39

CALCULO DEL NUMERQ DE “ARO0S BRUTOS” DE VIDA ACTIVA
DE LA POBLACION MASCULINA DE LA ARGENTINA (1960)
Y GUATEMALA (1964)

I:;f;' Tasas de actividad Numeg; ‘iztirlilgz dbrutos
Edades (en

afios) Argentina  Guatemala Argentina Guatemala
15-19 5 72,1 81,1 3.605 4,055
20-24 5 90,3 65,2 4,515 4,760
25.29 5 96,8 97.3 4,840 4,865
30-34 5 979 97,9 4,895 4,895
35-39 5 97,9 98,1 4,895 4,905
40-44 5 96.6 98,0 4,830 4,900
4549 51 94.7 97,3 4,735 4,865
50-54 5 87,2 96,6 4,360 4,830
55-59 5 71,5 95,0 3,575 4,750
60-64 5 57,0 90,8 2,850 4,540
65-69 5 46,8 85,6 2,340 4,280
7074 5 37,2 77.0 1,860 3,850
75 y mis®a 5 25.3 57,0 1,265 2,850
Total (“afios brutos” de vida activa) 48,565 58,345

& Sg supone que después de los 79 afios la participacion en la actividad es des-
preciable ¥ que, por lo tanto, el grupo 75 y mds se puede asimilar al de 75-79.

tividad significativamente baja de los trahajadores menores de 15
afos.

;Qué significado tiene una tasa de participacién por edad, en
términos de anos de actividad? Una tasa de participacién de 98 por
ciento, referente a la cohorte masculina de 35-39 afos por ejemplo,
siendo el intervalo de edades de 5 afios, significa que, en promedio,
cada persona en ese grupo de edades estara en la actividad durante
4.9 de los 3 afios considerados (5 X 0,98). Sumando entonces los
totales parciales de vida en la actividad correspondientes a cada co-
horte de PEA a partir de los 15 aiios, se oblicne el niimero de “afos
brutos” de vida activa —valor no afectado por mortalidad—. Fn
el cuadro 39, se tiene el célculo hecho para la poblacién masculina
de la Argentina v Guatemala, paises de distinto mivel de desarrollo
social y econdmieo, utilizando la informacién referente a los censos
de 1960 vy 1964, respectivamente de estos dos paises.
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Como era de esperar, el niimero de “aios brutos” de actividad en
la Argentina resulté inferior al de Guatemala (48,6 afios contra
58,3). En electo, a excepcion de las edades centrales, 25 a 49 afios,
donde el nivel de participacién es parecido en ambos paises —aunque
en general menor en la Argentina—, en los grupos extremos y par-
ticularmente después de los 54 afios, las diferencias entre los ni-
veles observados en los dos paises se apartan cada vez mas, decre-
ciendo el ritmo de participacién entre las edades de 55-59 afios y
75 v mas aitos en la Argentina, desde una tasa de 71,5 por ciento
a una de 25,3 por ciento v, de manera mis moderada, en Guatemala
desde una tasa de 95,0 a otra de 57,0 por ciento.

“El cdleulo del nimero bruto de afios de vida activa, al igual que ¢l de las
tasas comparaiivas de actividad, efrece un resumen satisfzctorio de los niveles
de las tasas de actividad por edad en los distintos paises, con abstraceién de la
estructura por edades de la poblacién. Esta medida tiene una ventaja sobre
la tasa comparativa de actividad: no depende como ¢sta de la cleccidn de la
unidad 1{pica™.5®

Método aproximado de medicion del nimero de “afios netos”™ de vida
activa. A diferencia de los “ahos brutos” de vida activa, los “afios
neios” hacen iniervenir la variable morialidad y, por consiguiente, se
pueden comparar directamente con la esperanza de vida a determina-
das edades. Para estimar el nimero de “afios netos” de vida activa,
es pecesario entonces disponer de una tabla de vida referente a la fecha
de la informacién censal considerada sobre PEA.

a) Dicha tabla proporciona los niimeros 1; de sobrevivientes a la
edad exacta x de una cohorte tedrica inicial (100 000 nacimientos,
por ejemplo) v los electivos ,L; de la poblacién estacionaria corres-
pondiente a la poblacitén real en estudic.

b} Relacionando estos efectivos L. (sobrevivientes entre las eda-
des x v x4+ n) con las tasas de actividad por edad ,A; de la pobla-
clén examinada, se determina el namero de afios de vida activa de
aquéllos.

¢) Luego, por suma acumulada de los afios de actividad calculados
como s¢ ha indicado anteriormente, se computa el nimero de afios
de vida activa restantes a los sobrevivientes a la edad exacta .

99 Naciones Unidas, 4spectos demogrdficos, eteétera, op. cit.
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d) Finalmente, ¢l cociente entre este Gltimo valor y el niimero de
sobrevivientes correspondiente proporciona el nimero medio de afios
de vida activa restantes a la edad exacta ¥ o vida “potencialmente”
activa,

El cuadro 40 contiene una ilustracién de este método de medicion
del nimero de “afios netos” de vida activa, aplicado también a la
Argentina y Guatemala.

Mientras el niimero de “afios brutos™ de actividad esperado a la
edad de 15 afios era significativamente mayor en Guatemala que en
la Argentina, el nimero de “afios netos™ resulté bastante parecido
entre ambos paises. Esta situacién lleva a hacer los comentarios ge-
nerales siguientes:

a) A igual nivel de mortalidad, la vida “potencialmente™ activa
tendria que ser mayor en el pais que tenga una estructura de tasas
de actividad por edad tipica de un estado de subdesarrollo econd-
mico y social (tasas elevadas en las edades extremas);

b) A igual estructura de tasas de actividad por edad, el nimero
de “anos netos” de vida activa tendria que ser mayor en el pais que
tenga a cada edad la esperanza de vida més alta.

Los dos efectos antes sefialados, de la mortalidad y de Ya actividad,
tienden por lo tanto a contrarrestarse, de modo que cada caso parti-
cular debe ser estudiade con la maxima cautela.

Resumen. Haciendo intervenir la esperanza de vida a la edad de
o

15 afios e;; de las dos poblaciones masculinas consideradas, se tie-

ne la informacién resumida siguiente:

Numero de afios

. . Esperanza
Pais de vida activa de vida &
y “Brutos”  “Netos” los 15 afios (Z) — (3) (4} — (3}
afio ) .
edss (ea)ss e
(1) (2) 3) (4) {3) (6)
Argentina, 1960 48,6 42,6 53.8 6,0 11,2

Guatemala, 1964 58,3 43,7 47,5 14,6 38




Cuadro 40

CALCULO DEL NUMERO DE “ANOS NETOS” DE VIDA ACTIVA DE LA POBLACION MASCULINA

DE LA ARGENTINA (1960) Y GUATEMALA (1964}

Nimero de afios de vida

Sobrevivientes Tasas Media neta
de de afios de vida
Edades A la edad Entre acti- Para Restantes activa restantes
exacta % las edades x vidad los sobrevivientes a la edad
a la edad
(1x) yx+n (.Ac)} entre las edades x exacta x exacta x
(nlx) y x4n
ARCENTINA &

15-19 91 687 456 671 72,1 329 260 3 006 238 42,6
20-24. 91023 453 141 90,3 409 186 35769718 39,3
2529 90 143 448 416 96,8 434067 3167 792 35,1
30-34 83152 442 966 97,9 433 664 2733725 30,7
35-39 87 087 436 212 97,9 427 (052 2 300061 26,1
40-44 86 421 426 938 96,6 412 422 1873009 21,7
45-49 84218 413 648 94,7 391 725 1 460 587 17,3
50-54 80933 303 498 87,2 343 130 1068 862 13,2
55.-59 76 152 365 054 71,5 261014 725732 9,5
60-64 69 435 326 154 510 185508 464718 6,7 .
65-69 60531 276 059 46,8 129 19 278810 4.6
70-74 49 392 214 870 37,2 79632 149614 3.0

75 ¥ mas 36 199 * 275 424 25,3 69 682 09 682 19



GUATEMALA D

15-1%9 74 898 870 952 81,1 300 842 3272082 43,7
20-24 73 340 362 308 95,2 344917 2971210 40,5
25-20 71 456 352 333 97,3 342 820 2626 293 36,8
30-34 69 342 341127 97,9 333963 2283473 32,9
35-39 66 920 327931 98,1 321 700 1949 510 29,1
40-44 64 067 312523 98,0 306 273 1627810 25,4
45-49 60723 294 370 97,3 266 422 1321537 21,8
50-54 56 749 272 664 96,6 263 374 1035115 18,2
55-59 52 005 246 696 95,0 234 361 771741 14,8
60-64 46 331 215 587 90,8 195 753 537 380 16
6569 39 540 177 660 85,6 152 077 341627 86
7074 3119 133114 7.0 102 498 189 550 6,1
75 y mas 21872 % 152 723 57,0 87052 87052 4.0

Fuentes: Las funciones 1x y ,Ly fueron transeriptas de: & Ortega, Antonio, Tablas completas de mortalided para la Repiblica
Argentina, 1959-1961. crLADE, Serie C/103, Santiago, Chile, 1967,
b Camisa, Zulma C., Las estadisticas demogrificas ¥ la mortalided en Guatemala hacia 1950 y 1964, ciLADE-Subsede,
Serie AS/N® 2, San José, Costa Rica, 1969.

* b



140 Juan C. ELizAcA - Roger MELLON

Conforme a lo que se advirtié desde un principio, se da aqui el
caso de un pais, ‘Guatemela, cuya poblacion masculina tiene a los
15 anos una esperanza de vida e15 inferior al nimero esperado de
“afios brutos” de vida activa ea’ys, lo cual se debe basicamente al
nivel un tanto alto de la mortalidad que de ninguna manera esta
tomado en cuenta en la medicién de estos “afios brutos” de actividad.

£+
Los indicadores ea’; v e; no son directamente comparables, mien-

tras si lo son (ea)x y ex. Se desprende del presente ejemplo que,
entre estos ultimos dos indicadores, hay una diferencia de 11,2 y
3,8 afios en la Argentina y Guatemala, respectivamente. Dicha dife-
rencia es atribuible fundamentalmente al efecto del retiro profesio-
nal que, como se puede apreciar, es de cierta importancia en el primer
pais v de poca significacién en el segundo.

Comparando ahora entre si los nimeros de “afios brutos” ea'’s y
“afios netos” (ea); de vida activa a los 15 aifios de edad, se pone
de relieve la pérdida de afios de actividad sélo imputable al efecto
de la mortalidad: légicamente, esta pérdida es muche menor en la
Argeniina (6,0 afios) que en Guaterala (14,6 afios).

2. TABLA DE VIDA ACTIVA %81

La tabla de vida activa es un modelo que sirve para describir numé-
ricamente, a través de sucesivas edades, el proceso de entradas y sali-
das que experimenta la poblacién econdémicamente activa —prove-
niente de una cohorte inicial de 100000 nacimientos—— en cier-
tas condiciones de participacién en la actividad y de mortalidad.

Si a los sobrevivientes 1; de una tabla de vida se aplican determi-
nadas tasas de actividad (a la edad exacta x), se obtienen unos valo-

80 La metodologia seguida es hédsicamente la desarrollada en clases de la
materia correspondiente al Curso Bisico de ¢FLADE. Una aplicacion de la misma
puede consultarse en: Martinez, Alejandro, México: Table de vida activa para
hombres, 1960, con especial referencia al Estedo de Nuevo Ledn, CFLADE,
Serie C, N? 75, 1964. La aplicacién de una metodologiu similar, pero mas sofis-
ticada, puede consultarse en: Gutiérrez, Héctor, Chile: Aspectos demogrificos
de la mano de obra, ceLape, Serie C, N° 111, 1968.

61 Lerda, Juan Catlos, Table de vida activa: Métody de construccidn, tra-
bajo inédito.
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res que son los “sobrevivientes activos” a la edad exacta x, los cuales
permiten calcular la “poblacién estacionaria activa”. Esta altima
crece con la edad por 1a entrada de nuevos trabajadores y, asimismo,
por el reingreso de personas que por diversas razones habian salido
de la actividad. Por otra parte, la “poblacién estacionaria activa”
experimenta decrementos debidos a muertes y a “retiros”. Tales reti-
ros obedecen principalmente al cese definitivo de toda actividad eco-
nomica al alcanzar el trabajador una edad relativamente avanzada
y, en menor medida, a la invalidez u otras incapacitaciones fisicas o
mentales prematuras. También habria que considerar el hecho de
que clertas personas, especialmente las mujeres, salen temporaria o
definitivamente de la actividad econémica por causas distintas que
las aqui mencionadas.

La tabla de vida activa es una combinacion de la tabla de vida
(biologica) y de las condicionses de actividad prevalecientes en una
poblacion en una época dada. Reproduce las condiciones teéricas a
que estaria sometida una generacion, si el nivel de la mortalidad y
las condiciones de participacién en el trabajo no cambiaran en el
futuro. De agui pueden inferirse algunos de los usos més importan-
tes de la tabla de vida activa: en primer lugar, mide la vida media
activa o esperanza de vida activa de un trabajador a una edad =z
cualquiera, esto es el niimero medio de afios que se espera perma-
necerd en la actividad a partir de ese momento; en segundo tér-
mino, proporciona los elementos para el cilculo del flujo de tra-
bajadores (entradas y salidas) durante periodos de tiempo dados.

El método légico para construir una tabla de vida activa consistiria
en determinar previamente las tasas de entrada a la actividad y de
salida de la misma a base de la informacién estadistica relativa a
dichos movimientos. Desafortunadamente, no existen estadisticas con-
tinuas ni registros que suministren datos que permitan medir tales
movimientos —no se considera aqui la posibilidad de utilizar los
registros de los seguros sociales u oiros analogos que sélo cubren
una parte de la poblacion trabajadora—. Por este motivo, se recurre
a métodos indirectos basados en las tasas de actividad prevalecientes
y en clertas hipotesis consideradas apropiadas.

Hipétesis implicitas en la construccidn de una tabla de vida activa.
Las hipotesis fundamentales implicitas en la construccién de uma
tabla de vida activa son las siguientes:
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1) las entradas a la actividad ocurren hasta alrededor de una cierta
edad m donde la tasa de actividad alcanza su valor maximo —en
general, m es aproximadamente igual a 35 anos—;

2) las salidas de la actividad por causas distintas de la muerte
(“retiros”) tienen lugar a partir de la misma edad m, es decir, no
habria compensaciones posibles enire entradas y “retiros”; y

3) la poblacién econémicamenle acliva esla sometida a la misma
ley de mortalidad que la inactiva, esto es, no hay mortalidad dife-
rencial por edad segin la condicién de activa o inactiva.

Tales supuestos, en especial los dos primeros citados, no introdu-
cen errores de consideracion en las estimaciones cuando se refie-
ren a la poblacién masculina. Por lo contrario, son inaplicables con
respecto a la femenina: después de los 20 afios, aproximadamente,
las tasas de actividad femenina disminuyen como consecuencia de
retiros temporales o permanentes de muchas irabajadoras por causa
de casamiento o crianza de hijos. En igunales edades, olras mujeres,
lal vez, ingresen a la poblacidn econémicamente activa por primera
vez, mientras otro mimero reingresa después de un retiro temporal.
Queda establecido, de esta manera, que se tratard de la tabla de vida
activa referida exclusivamente a la poblacién masculina.

Datos bdsicos necesarios para construir una table de vida activa.
Estos datos son los mismos utilizados en la medicién del niimero de
“afios netos” de vida activa:

1) Tasas de actividad por edad. l.as tasas centrales de actividad
por edad ,A; observadas no siempre son del todo regulares y asi
presentan a veces algunas distorsiones que es importante suavizar por
un método cualquiera de ajuste; de ahi vesultan tasas corregidas que
se simbolizardn por ,a,. Segiin se trate de una tabla completa o una
abreviada —utilizando, por ejemplo, intervalos de edad de 5 afios—,
n serd igual a 1 6 5.

A continuacién se pasa de las tasas centrales corregidas na, a otras
tagas de actividad a, estimadas a la edad exacta x (por ejemplo, 10,
15, 20, etc.) por algin sistema de interpolacion o, mas directamente,
mediante la representacién grifica de los valores ,a,.
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Por definicion, una tasa a edad exacta se refiere a un instante y
no a un intervalo. Por lo tanto, una tasa de actividad a la edad exacta
% se refiere estrictamente a un punto del intervalo considerado: gene-
ralmente, como aqui también, se elige el punto inicial del intervalo.
Si la tasa a la edad exacta x es la primera de una serie cualquiera,
serd entonces nula: este planteamiento implica que la actividad eco-
némica empieza en e} primer intervalo de edad considerado, siendo
la tasa igual a 0 en el momento inicial (momento de partida).

2) Sobrevivientes a la edad exacta x. Fstos sobrevivientes 1; pro-
vienen de una cohorle tedrica inicial de nacimientos (100 000, por
ejemplo), informacién por obtenerse de una tabla de vida gue repro-
duzca las condiciones de meortalidad de la poblacién estudiada y re-
ferente al afio del censo considerado.

3) Poblacién estacionerig. Esta constituida por los sobrevivientes
oLz, entre las edades exactas & y x -}~ n, de la tabla de vida elegida.

Deduccién de las distintas funciones de la table de vide activa. Los
valores fundamentales antes mencionados permiten deducir facilmente
las distintas funciones de la tabla de vida activa:

1) Sobrevivientes “activos” a la edad exacte x. Esta funcién, sim-

- a - . =
bolizada por I, estd dada por el producto de los sobrevivientes y las
tasas de actividad, ambos a la edad exacta x:

k=1 a, (1)

a
Obvio es que el primer conlingente de I; sera nulo, ya que su tasa
de actividad a; es nula, como se ha visto recientemente.

2) Poblacién estacionaria active. La poblacién estacionaria acti-
va, o sobrevivientes activos entre las edades exactas x y x4 r, es
practicamente igual a n veces la semi-suma de los sobrevivientes acti-
vos a las edades exactas x y x 4+ n, lo que se puede representar de la
siguiente manera:

iLx= (0/2) (1x+ Lc 5 ) (1n)
La poblacién estacionaria “inactiva” serd entonces:

oLy = nLy —oLa (11 bis)
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3) Cantidad total de arios de vida activa e pertir de la edad exac-
ta x. El nimero conjunto de afios de actividad de una generacion
hipotética, a partir de una edad exacta x, es la suma de la poblacién
estacionaria activa desde esa edad inclusive:

T =3,L. (1)

4) Vida “potencialmente activa”. La vida media potencialmente ac-
tiva, a partir de la edad exacta x, de una persona cualquiera de la
cohorte teérica inicial de 100 000 nacimientos, independientemente de
su condicion de activa o inactiva, es igual a:

a
2 T
(ea) ;= 1—‘ (Iv)

-4

Es el nimero de “afios netos” de vida activa, obtenido por un pro-
cedimiento menos burdo que el utilizado en el cuadro 40,

5} Esperanza de vida activa. La esperanza de vida activa o vida

meadia activa da un trobaigdor o nartiv Ao la adad sxopta o asts dads
media ajador, o partir de la edad sxueta x, estd dada
por:
o Ty—Ta 1w
ey — —— ~}——-eam, six<m (V)
1! x
0’
a
b Tx’ . -
ea; — —, six_=m (V bis)
a
1.

Cuando se tiene x == m, el céilculo de la vida media activa de un
trabajador no presenta ninguna dificultad de interpretacién, pero si
cuando x es inferior a m. En este caso (fdrmula v}, se introduce
una correccién a la férmula mas general (N bis), la cual conviene
justificar.6?

€2 Terda, Juan Carlos, Cdlculo de la esperanza de vida activa de un tra-
bajador: nota metodoldgica, Trabajo cn pubhcacmn en la Revista “Demografia
y LEconomia”, del Colegio de México.
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o B a
Cuando x es menor que m, el uso de la expresion eay =T/1x

resulta inadecuado, porque figura en el numerador el tiempo acumu-
lado vivido en la actividad econdémica por personas que a esla edad
ain no lo son. En efecto, €l tiempo vivido como activo en el inter-
valo “x, @™ es una funcién de acumaulacién y, por ello, hace que se
distribuyan eventos diferides (futura incorporacién a la actividad)
entre un nimero de elementos inferior al que corresponde verdade-
ramente.

En cuanto a los pasos conducentes a ga obtencién de la férmula v,

se indican a continnacién: Siendo 1l; — 1, * ay el nimero de so-
brevivientes activos a la edad exacta x, antes de la edad m donde a,
alcanza su valor maximo ay,

o= (n/2) (Lo + s « )

Se puede escribir entonces:

& E E} a
o Tx an+uLx+n+ -------- +an—-n+Tm
ed, — -
1c - ay s« am
Pero,

[} 3 E
ale = (n/2)(1x—|— 1x+ n) = (n/2](1x g 1z + 1 Ay ) ==
:(n/2)(1x+lx+n) 'am:an'am

anﬁn-i-n:{n/z)(lil—n-i— 1{;) :{n/2)(1m—n' am 4+ 1yt ay) =
:(n/2)(1m—n +1m) 'am:nl-'m~n'am

Por lo tanto,
ga . Tx . Am (IILX + an + n + LR + an — n) + Tn;
T 1; ' am o 1y - am

am (Ty —Ta) + Ta

1 - ap
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lo que permite escribir:

o &y (Tx —_ Tm} T::
_|_

eay, —

1y ay 1y - an

En el segundo miembro de la ecuacion, si se multiplica por 15 tanto
el numerador como el denominador del segundo sumando, se obtiene:

m
eay = ——m 8 | — - = 4+ — ' eanm

Entonces, cuando se tiene x < m, la vida media activa de un traba-
jador comprende dos partes. La primera define una esperanza de vida
activa lemporaria en la que sélo hay salidas por muerte: por el hecho
de que no hay mortalidad diferencial entre activos e inactivos, la es-
peranza de vida temporaria de un trabajador, a partir de 1a edad
exacta x y hasla la edad m, es igual a la de una persona cualquiera
de la poblacién considerada. En cuanto a la segunda parte, espe-
ranza de vida activa diferida, su interpretacion es lu siguierzte: le-
aietido un aclive a la edad me wua CSpEracH de vida aciiva Cim, la
proporcién de esa esperanza de vida que corresponde a una persona
de edad exacta x que sobrevive hasta la edad m es la razén de so-
brevivencia desde x hasta m, esto es 1,/1,.

6) Numero de “entradas” o “ingresos” a la actividad entre las
edades exactas x y x + n. Por hipétesis, las entradas a la actividad
ocutren antes de la edad m donde la tasa de actividad alcanza su
valor maximo, entre edades exactas separadas por un intervalo n.
Admitiendo que dichas eniradas se distribuyen uniformemente a tra-
vés del intervalo considerado, eso equivale a suponer que ocurren en
promedio en el punto central del intervalo; por lo tanto, provendrian
de los sobrevivientes a la edad exacta x, sometidos a la mortalidad de
medio intervalo:

ol =1x. nsePx (ax-I-n""ax) :lx-!-n/Q(ax—}— n"_ax) (VI}

7) Nimero de “salidas por retiro” de la actividad entre las edades
exactas x ¥ x + n. Las salidas por “retiro” ocurririan sélo a partir de
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la edad m y, en promedio —al igual que las entradas—, también en
¢l punto central del intervalo n:

R=1s. n/2Pxz (ay —ay + n) =1 + n/2 (ax— ax | n) (VII)

8) Niumero de “salidas por muerte” de la actividad entre las edades
exactas x ¥ % + n. Segln ocurran las muertes antes de la edad m, 0 a
partir de ella, estan dadas por:

i) el nimero de sobrevivientes activos a la edad exacta x, aumen-
tado de las entradas del intervalo n (nuevoes trabajadores del inter-
valo) y disminuide del nimero de sobrevivientes activos a la edad
exacta x - n:

an:1:+ nlx—1:+n s si x < m; (VIID)

it) el nimero de sobrevivientes activos a la edad exacta x, dismi-
nuido de los “retiros” del intervalo n —de lo contrario, se sobreestima
la mortalidad en este tramo-— y del niimero de sobrevivientes activos
a la edad exacta x + n:

D=1t —R—1isn , sixzm (VIIbis)

9) Tasa de entrada entre las edades exactes x ¥ x + n. La pobla-
cién “expuesta al riesgo” de ingresar a la actividad estd légicamente

constituida por los inactives de la poblacién estacionaria oLx. Entre
las edades exactas ¥ v x 1+ n, la tasa media anual de entrada se compu-
ta entonces relacionando las entradas del intervalo considerado con
la poblacién estacionaria inactiva correspondiente:

i

oix == ple/nls {(IX)

10} Tasa de salida por “retiro” entre las edudes exactas x y x + n.
Conceptualmente, los “retiros” se refieren a la poblacién activa: de
ésta provienen necesariamente. Por consiguiente, la tasa media anual
correspondiente se calcula vinculando estas salidas con la poblacidn
estacionaria activa, en cada intervalo de edad:

Tz = nRx/an (X)
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11) Tasa de salida por “muerte” enire las edades exactas x y x + n.
Del mismo modo que las salidas por “retiro”, las muertes se refieren
a la poblacion estacionaria activa. Su tasa media anual viene dada
entonces por:

a

ndx == an/an {XI}

Aplicacion de la table de vida aciiva. Se menciond en una ocasion
anterior que la tabla de vida activa reproduce las condiciones teoricas
a que estaria sometida una generacién, si el nivel de la mortalidad y
las condiciones de participacion en la actividad econémica (por edad)
no cambieran en el futuro. De ello se desprendieron los principales
usos de dicha tabla: especialmente, bajo estas condiciones tedricas, se
puede estimar durante un cierto periodo, relativamente corto (un afio,
cinco ahos), los volimenes de entrada a la actividad y de salida de
la misma. Para ese cilculo, disponiendo ya de las tasas de entrada y
salida referidas a la poblacién estacionaria pertinente, sélo hace falta
la informacién censal relativa a la estructura por edad de la poblacion
econdmicamente inactiva nN; (para el célculo de los ingresos) y ac-
tiva nN: (para el célculo de los retiros y muertes).

Por aplicacién a la poblacion real de las tasas calculadas para la
poblacién estacionaria de referencia, se tiene entonces:

@) Entradas medias anuales (referidas a les inactivos) :
1 .
I= Ean " nlx
b) Salidas medias anuales (referidas a los activos):
. 3 a
por Tetiro, R =3,N; - urx
a
por muerte, D=ZN; - uds

Luego, relacionande las estimaciones anteriores de entradas y salidas
con la PEA total NV?, se tiene:

@) Tasa media anual de entrada:

i=1I/N®
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b) Tasa media anual de salida por retiro:
r—R/N*
¢) Tasa media anual de salida por muerte:
d = D/N2
A su vez, estos componentes de los movimientos medios anpuales de
la poblacién economicamente activa permiten calcular:

a) la “tasa de reemplazo” de la PEA

TR=i—(r+d) , vy

b) la “razdén de reemplazo” de la PEA
i1
r+d R+4D

RR =

La “tasa de reemplazo” TR indica el porcentaje de aumento de la
mano de obra dispenible al final de un periode dado, con respecto
a la existente al comienzo del mismo; su significado es anilogo al de la
tasa de crecimiento natural de la poblacién, establecida ésta por dife-
rencia entre la tasa bruta de natalidad y la de mortalidad. Por su
parte, la “razén de reemplazo” RR traduce la medida en que se re-
ponen, mediante nuevos ingresos, las pérdidas de mano de obra por
el efecto del retiro profesional y de la mortalidad.s

Un ejemplo prdctico: tabla abreviada de vide active masculing de la
Argentina (1960). El censo de 1960 de la Argentina presenta la es-
tructura por edad de la poblacién masculina total, activa e inactiva
del pais. Relacionando la poblacién activa con la total, por grupos
de edades, se obtuvieron las tasas centrales de actividad ,A,, luego
corregidas grificamente y transformadas asi en ,8,. Las tasas de ac-
tividad a,, ya sea a la edad exacta x, se leyeron directamente en el
grifico 3. A continuacién, se presentan los resultados obtenidos:

€3 Ducoff, Louis J. y Bowles, Gladys K., Tasas de reemplazo de la mano de
obra disponible en los paises centroamericanos, 1950-60 (traduccidén). Estadistica,
vol. xvirr, N° 68, Washington, setiembre de 1960, pigs. 475-501.
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Gréfico 3

ARGENTINA: TASAS CENTRALES DE ACTIVIDAD POR EDAD,
OBSERVADAS Y AJUSTADAS, Y TASAS DE ACTIVIDAD
A LA EDAD EXACTA x, 1960

(Por cien habitantes)

Tasas
.
0 .
80— —
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60— -
50}~ | .
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20 mememmaa R Ajustadas -
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10F —
ol 1 1 ] ! IR R I B | [ L1 1
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Edad
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Edad ofx nfx ax
14 0,381 0,264 —
15-19 0,721 0,759 0,426
20-24. 0,903 (3,902 0,847
95.29 0,968 0,961 0,943
30-34 0,979 0,979 0,975
35-39 0,979 0,980 0,982
40-44 0,966 0,960 0,571
4549 0,947 0,924 0,943
50-54 0,872 0,865 0,904
55-59 0,715 0,750 0,829
60-64 0,570 0,549 0,654
65-69 0,468 0,428 0,474
70-74 0,372 0,339 0,388
75 y mas 0,253 0,270 0,304

Adicionalmente, se dispone de una tabla de vida (bioldgica}®* re-
lativa al afio del censo, la cual proporciona el namero de sobrevi-
vientes 1, a la edad exacta x y la poblacién estacionaria ,L,.

A partir de la informacién bisica anterior, a,, I; ¥ 4Ly, se dedu.
jeron las deméas funcicnes de la tabla de vida activa (véase el cua-
dro 41): 1:, nL:, T:, (u.;a)x y eoax. Ademas, se estimaron por grupos
de edades las entradas a la actividad y las salidas (por retiro y
muerte) de la misma, y las respectivas tasas pig, wI'r ¥ nd,-

A continuacién, las tasas de entrada y salida referente a la pobla-
cién estacionaria se aplicaron a la poblacién real de la Argentina,
estimindose asi para el ano 1960 el niimero de entradas a la activi-
dad econémica y el niimero de salidas de la misma, por retiro y
muerte geparadamente (véase el cuadro 42).

Resultados. Como era de esperar, la vida media “‘potencialmente”
activa (de una persona cualquiera, activa o inactiva, a la edad =, re-
sulta siempre inferior a la esperanza de vida activa de un trabaja-
dor, con las menores diferencias entre 25 v 50 aiios, intervalo donde
se observa la mas alta participacién en la actividad econémica: en
ese intervalo, las tasas de actividad 4 la edad exacta x varian entre
98,2 por ciento (a los 35 afios) y 94,3 por ciento (a los 25 y 45
afios).

64 QOrtega, Antonio, op. cit.
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En cuantp a las entradas en la actividad y salidas de la misma, re-
feridas a la poblacién real, revelan la situacién signiente:

@) durante el afio 1960, ingresaron a la actividad 133 445 nuevos
trabajadores —en realidad, entre éstos, debe haber algunos casos de
“reingresos”—, Del iotal de entradas, 86,3 por cienlo ocurrieron
antes de los 20 afios (46,0 por ciento entre 14 y 15 afios) v el res-
tante 13,7 por ciento entre 20 y 35 afios;

b) las salidas por “retiro”, en el mismo afio 1960, revistieron
mucha importancia entre 50 y 64 afios (54,8 por ciento) ; la propor-
cion fue de 15,5 por ciento entre 35 y 50 afies, y de 29,7 por ciento
después de los 65 afos;

¢) las salidas por “muerte” aumentaron progresivamente con la
edad hasta el grupo de 60-64 afios, alcanzando a ese nivel la propor-
cion de 63,3 por ciento de las muertes totales; hasta los 35 afios, esa
proporcion fue de 13,6 por ciento. ’

Analizando ahora los movimientos de la poblacion econdmicamente
activa durante el afio 1960, en términos de su “reemplazo”, se nota
un excedente de entradas con respecto a las salidas. En efecto, las
tasas de entrada v salida son las signientes (en porcentajes) :

i=227 . r=1,08 y d = 0,74.

Por lo tanto, la *tasa de reemplazo” es:

TR = 2,27 — (1,08 4- 0,74} == 0,45 por ciento,

v la “razén de reemplazo™:

2,27

RR=—— "
1,08 4- 0,74

= 1,25 por ciento.

Fstos indicadores revelan entonces un crecimiento medio anual (1960)
de la mano de obra en la Argentina de 0,45 por ciento, y que a cada
100 salidas de la rEA (59,4 por ciento por “retiro” y 40,6 por “muer-
te”’) corresponden, en promedio, 125 entradas.



Cuadre 41
ARGENTINA: TABLA ABREVIADA DE VIDA ACTIVA MASCULINA, 1960

Niipiero
Sobrevi- acu-
Tasas . Bobrevi-  Jobrevi-  vientes mulado
de ahcti- qum\n- vientes vicuies “acti de Vida media Entra- Salidas de Ia Tasas de salida
vidad  vientes entre “noti- vos” “afios activa das actividad Tasas B
Fdad ala nla lag vos'' entre activoy" a la de en-
o edud adad edades ala lag vivides “poten- de un aeti- por por trads por por
B m—1 cxpetay OXRCIMT  eXacias edad  edndes  apartir o0 traba-  vidad  “retire”  “muer- retiro”  “muer-
LY® -+ N exactaax exnctas de la jador o' e’
z¥y®e -+ n edad
exacta &
- a . i o [
B, 1 nli, 1 nliy T, {ea), ea, ol Ry Dy g T ady
(1} (2} (3} (d) {5} {6} {7} (8) (9} (10} {11} (12} (13 (14) (15)
14 —_— 91 798 81 735 — 15530 ° 3 813 868 41,58 45,43 39 078 19  0,6412 0,6010
15-19 0,426 91687 456671 38 059 290 388 R 754338 41,38 44,47 38 460 423 0,2313 0,0015
20-24 0,847 91023 453 141 77 096 405 252 B 503 950 38,50 39,78 8 696 787 0,1816 0,0019
25-29 0,943 90 143 448 416 85 005 429 820 3 098 698 34,38 845,14 2 869 951 0,1543 0,0022
30-34 0,875 89 152 442 066 B6 923 433 316 2 665 878 29,04 30,50 620 1140 0,0642 0,0026
35-39 0,982 87 987 436 212 86 403 425 795 2 2386 568 2541 25,87 959 1529 0,023 0,G036
40-43 0,971 66 421 426 938 83 915 408 933 1 809 768 20,94 21,57 2 385 2 108 G,0069  0,0052
45-49 0,943 R4 218 413 468 79 418 381452 1401435 16,64 17,65 32230 3035 D,0084 0,0080
50-54 0,904 80 933 393 4958 78 163 340 B0B 1 019983 12,60 13,94 5 B9L 4142 06,0193  0,0122
56-59 0,829 76 152 365 064 638 130 271 350 879 175 B,b2 10,76 12 739 4981 0,0469 0,0184
60-84 0,654 69 435 326 154 45 410 1B5 2556 407 825 5,87 B,98 11 697 5031 0,0631 0,0271
G65-65 0,474 60 581 276 059 28 692 119 640 222 570 3,68 7,76 4 727 4 801 0,0395 0,0401
70-74 0,388 49892 214 370 15 164 75 429 102 930 2,08 5,87 3 595 4 565 G,047T 00605
75-7% 2 0,204 86 199 146 560 ° 11004 27 5109 27 310 0,76 2,50 3911 2 093 00,3239  0,0761
ToTAL 8813 568 83 723 54 188 30 595

& Se supone que la actividad econdmica finaliza a Jos 79 afios.
b Para esta estimacin, se necesitaba, ademds de lw, del valor li; éste fue proporcionado por la tabla de vida utilizada.

- " A
¢ n = lafio, esto es entre ly ¥ lis.

e .
d g, segiin lo planteado en *, es igual & cero.
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Cuadro 42

ARGENTINA: APLICACION DE LA TABLA ABREVIADA
DE VIDA ACTIVA MASCULINA A LA POBLACION REAL CENSADA

EN 1960
Poblacién econémicamente B Niimere de
Edads “activa” “Inactiva”
. " “entradas” “retiros”  “muertes”
X, x4+n—1 alNx oNx nlx aRz 2D
14 69 860 113 523 61 439 70
15-19 601 595 232 467 53770 902
20.24 681 533 73 597 13 365 1295
25.29 740 782 24717 3823 1630
30-34 757 056 16 318 1048 1 968
35-32 706 083 e 1624 2542
40-44 586 706 e 3 462 3051
45-49 560 291 < 4706 4 482
50-54 454 232 € 7858 5542
55-59 3is 681 e 14 852 5827
6064 188 251 e 11 879 5102
65-69 110 789 c 4376 4 443
70-74 59611 € 2 843 3 606
75 ¥ mas 35635 ¢ 11542 2712
Torarn 5869110 c 133445 63142 43172

& No se ha tomado ¢n cuenta la poblacién de “edad ignorada®.
b La poblacidn de condicion no especificada se considerd aqui como inactiva,
¢ Informacion disponible, pero que no interviene en la elaboracién del cuadro.
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Ningun especialista, hoy dis, ignora el papel que juegan las
variables demagréficas en los procesos de cambic y desarrollo de
la economia y la sociedad. los datos y estudios de poblacidon repre-
sentan herramientas de utilidad reconocida en la elaboracién de
los planes gubernamentales y la foma de decisiones de politica.

Tal vez en ningun otro campo esta exigencia es tan directa

- -~y evidente como en la planificacion de los recursos humanos para
tas actividades productoras de bienes y servicios. En apoyo de
esta afirmacion, bastaria recordar que las condiciones del empleo

pleno, uno de los problemas cruciales de las sociedades contem-

res que intervienen en la formacidn cuantitativa y cualitativa de fa
mano de obra, la que a su vez depende en algunos de sus aspectos
mas relevantes de la situacién y tendencias demograficas. Este libro

aborda, precisamente, el andlisis de [as relaciones entre Ta oferta de

irabajo y los pardmetros demograficos de la poblacién,




