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Nota Prel iminar

El objetive que. se nersigue con las 11neas escritas a ”Oﬂﬁ; ascida

es el de tratar de scnalur de un rmodo general lcs piincipales aspectos

que es preciso considerar .2l formular un programa de desarrollo para el
sector agricola, , B

No se preteﬂde aqul establecer una metodvogla rlgjua ni analizar
en detalle las innumerables materias que es preciso contemplar en el
estudio de la situacidn.concreta de un pais hecho con el fin mencionado.
Lo que se bhusca es solamente proporclonar al pr ogrcmudoL un 1nstrumento
de trabajo, yue le sirva para ayudar a plantearse, Yy a encontraﬂ res—
puesta, a 1as b*1n01nales preguntas que debﬁra hacerse al examlna“ cada
caso particular, y tembién a formular su prograna de acuerdo con la
realidad encontrada, _ A f

Muchas de-las cosas:aqui sefialadas serdn imposibles de establecer
en numerosos casos concretos por félta’dé antecedentes'sﬁficientes, 'l
otras no mencionadas serin con seguridad agregadas ¥ consideradas. De
este modo, el programa finalMenté formulado podrd resultar en su presen-
tac1on bastante dlferenue de 1o indicado en estas lineas.

A pesar de ello é&stas podrén ser utlles en la medlda en que sirvan
como uns, esp601e de ayuda~nemoria que permita contannl r ura serie de
aspectos que a men udo son OLVldaQOo o desdpnaoos, ¥ sobre todo par=z
elaborar el esquema de trabajo cue el programsdor deberi fijarse cono

paso previo y fundasmental a su_labor.

/I. ALGUNOS ASPECTO3
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T. ALCUNOS ASPRCTOS GENFRAIRS DE LA PROGRAI ACTON
DET, SRCTOR_AGRICOLA

La investigacidn de los problemas del desarrollo econdmico que tanta
trascendencia ha tomado en estos ultimos afios en el pensamientc y estudics
e los economistas, ha permitido entre otras cosas, alcanzor una compren—
sidn cada vez mayor de las interrelaciones dindmicas de los distintos

sectores de actividades en una eccnomia ern desarrcllo.

Esto ha hecho sbandonar en gran parte las férmulas unilaterales
propuestas por los economistas de hace algunas décadas, y todavia por
algunos abtualés, que veian (o ven) en las teorias de la especializacidn
internzcional y de los costos comparativos, la penacea pera lograr el més
adecuado aivel de progreso econdmico ¥ de beneficio general para todas las
naciones.

Los desmentidos dados por la realidad histérica a este tipo de for-
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mulaciones, a través del desarrollo cada vez mds ripido de las naciones
industrializadas y del estagnamiento o desarrollo relativamente lento de
Jos paises precductores de materiszs priias, obligd a buscar las causas del
fracaso de dichas politicas para la mayor parte de los paises periféyicos.
Ellas se encontraron en la no consideracidn que habian tenido aquellos
economistas tradicionales de factores tan importantes para el desarrollo
como: la muy imperfecta movilidad de los factcres de produccidn, los
costos de oportunidad, las relaciones cde precios y de demenda entre
productos manufacturados ¥y materias primas, la necesidad de un cierto
equilibrio en el desarrcllo de las distintes ramss de la achividad econd-
mica de un pais que de este modo condicionsn sus crecimientos respectivos
junto con las posibilidades del crecimiento global, etc.

Todo esto ha 1llevado hoy dia a formulaciones destinadas s acelerar
el progreso econdmico de las nacionzs atrasadas que ponen por un lado el
acento en los facteres dindmices que impulsan al desarrollo, y por otro
en el crecimiento equilibrado de los distintos sectores de zchividad de
manera de evitar estrangulamientos sectoriales cue paralicen o aminoren
el desarrcllo global,

Esta nueva concepcidn permite apreciar los pelipros de una programa—

cidn sectorial que no esté integrada dentro de un prograu.a generzl que
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abarque a toda la econcuia. En efecto,.cuplquier decisidn que s tome
con respecto a un sector tendrd repercusiones en lo que ocurre sn les
danés-sectpres, y.d su vezn 1o que estd ocurriendo en éstos ﬂete:manra
en gran parte ias necssidades de desarrollo del sector en consideracidn,

Eetas 1nterre| ch ies englobgn tanto-lo que se refiere a las fuerzas que

3

“actdan uubfe la demanda de productos o servicios como las que actian
sobre la ofertva de Ins mismos, y el desplazamiento de los faciores de
.produceidn entre los distintos sectores.

Lo anterior, que es valido pars cualguier rama de la actividad
econémica,-lo es aﬁn con mayor razén para la agricultura, que es como
5e sabefuné-de,aqgellas,industrias que sufren cambios relativos més
'radicales en la demanda por sus productos, oferta de loe mismos y
desplazamieﬁio de factores de produccidn, en =1 proceso de desarroilo
econdmico. ‘ '

Sl ue~estud1a‘el.proceSG de desarrollo de los paises que han alvan-
-zadobun“elevado grado de desenvolvimiento econdmico, se obcerva que
invariabiembnte-este‘proceso ha traido :onsigo una disminucidn dé ia
1mp0”tunCLa relativa de la agricultura.en la coniribucidén al bienestar
~econdmico de dichas colectividades.

] Fsta-ccntraccién relativa del aporte de 1a"agricﬁltura al fiujo
cr901ente de bienes y servicios que represéntan el bienester econdmico
de lafcomnnldad,.tiene-su origen en los cambios en la estructura de 1z
demanda. que resultan.del constante esfusrgzo ‘de los consumidores de
maximizar su bienestar econdmico a niveles progresiveﬁento payores de
ingresoc real. L

Liws caxmulos en la . estructura de le demandsa y las respucstos re
-tivas»de las condiciones de oferta de los distintos bienes y servicios,

’ fﬂSLlfdﬂ en relaciones de demanda-oferta que, bajo condiciones que inclu-
yen-uLMcLerto-grado de competencia por el uso ds recurscs limitadds, crean
una;situaciénwdevingresds en cada saector que atrae factores de produccidn
hacia las actividades cuyos productos. estén sujetos a crecientes pre51ones
de -demanda.. ‘

La inferioridad de los ingresos promedics dela prbduccién agricola
—comrespecto a las producciones no agricolas, ‘que resulta de las relaci iones
anteriores, - produce una expansién cde la fuerza de trabzajo no agricola,

/teniendo primero



teniendo primero énfasis las actividades industrisles y postcfio;mente
los servicios. Al mismo tiempo la proporcidn de la fuerza total de
trabajo ocupada en la agricultura declina constantemente, = veces aun
en forma absoluta y no sélo relativa. .

Como resultado final de eSta secuencia la estructura de produccidn
de una economis. progresiva tiende a adaptarse continuzmente a las condi-
cicrnes prevalecientes en la estructura de dvmqnda, significando este
proceso, entre otras, ls contribucidn propor31onal dec_lﬁante de la
agricultura al bienestar economlco total de la comunidad.

Parece dificil concebir que el desarrollo mencionado pueda no tener
lugar en el largo plazo. Sin embargo, en ciertos periodos, la tendencia
general a una disminucidén de la importancia relativa de la agricultura en
el bienestar econémico puede m:n"Lestar e lentamente o verse detenida per
-algin tiempo, por la accién de alguno o algunos de los factores 51ﬁu1en .25 2
expansién de las_exportaciones de productes aw“1colﬂs o} conuracc¢0u en el
grado de dependencia de las meo;tac iones de los mlomoy, incremento rels-
tivo en el consumo de productos animales con respecto a los vegetales,
redistribucidn més equitativa del ingreso de consumo de la pcblacién,
expansidn de los usos industrialew para las materias primas agropecuarias, etc.

Este cconjunto de fendmencs econdmicos que han tenido luger en el
desarrollo de los paises avanzados muestra las implicaciones del desen~
volvimiento de los distintos sectores de actividad sobre el sector

»

agricola, y como el desarrollo de éste estd ectrechamente ligads a los
movimientos de aquéllos.

Por otra parte, es posible observar en los paises subdessrrollados
que estdn hoy tratando de acelerar su proceso de crecimientlo, que lo que
ocurre en el sgector agricola condiciona a su vez en gran parte la expan-—

ién de lou demds sectores.

Esto ocurre debido a que el incremento de la productividad en la
agricultura de estos paises libera por un lado trabajadores e son
necesarios para la expansién de la produccidn en las demés ramas de
actividad; produce por otro los slimentos y las materias primas nece-
sarios para el crecimiento de las poblacicres urbanas y actividades indus-
triales, facilidades bédsicas y servicics que el proceso de desarrollo
econémico reguiere; y crea, finalmente, mercados pars absorber los

/productos industriales
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vroductos industrisles y servicios que van slendeo producides en forma
creciente como consecuencia de la expansidn anterior.

A pesar de lo establecido en las lineas precedentes, es muy probable
que las exigencias concretas de la situscidn de un pais obliguen a formu-
lar un proframa de desarrollo para el sector agricola en forma exciusiva.
Esto puede deberse al impacto que la baja productividad de este seclor
ocasiona sobre el crecimiento de toda la economia en un ricmento dado; a
la necesidad de libeprar factores de prodvccidn que permiten impulsar el
desarrollo de otras actividades que tendrén un efecto dindico sobre el
desarrollo econbmico global; a razones cociales, estratégicas o de otra
naturaleza, etc. _

En estas circunstancias la formulacidén de un pregrana sectorial
para el desarrollo de la agricultura de un pais serd perfeclamente
16gica v viable. Pero en dicho caso serd sbsolutamente indispensable
tener en cuenta lo seflalado en estas lineas con respecto & las inter-
relaciones sectoriales, y considerar al menos er forma gereral el programa
agricola en relacidn al desarrollo probeble de los demis sectores de

actividad 3 de la economia global.

/II. DIAGNOSTICO DE
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IT. DIAGNOSTICO Di LA SITUACI O

Para realizar un programa de desarrollo de le sgriculivra, como de
cualquier otro sector de la economia, es esencial la previa confeccidn o
formulacidn de dicho programa.

Esto exige a su vez en primer tdrmino hacer un disgndstico de la

situacidn que caracteriza a la agricultura del pals para el cual ze desea
establecer el prcgrama. Este diagnéstico puede hacersc en dos niveles:

a) En primer luger anslizando algunos indicadores econCmices, scciales v

popliticos fundamentales de la agricultura, de los dewds sactores y de la

economia en su conjunto, se puede determinar en sus lincas basicas la

necesidad de establecer un programa de desarrollo agricola, y_en funcidn

de qué objetivos debecstablecerse este programa.

b) In segundo lugar, se puede proceder a hacer un inrenterio detallado

de la situacidén de la agricultura tanto en sus condiciones y factores de

demanda como en sus condiciones y factores de oferta. Este inventario una
vez terminado permitird reformular en forma micho més completa las razones
en funéidn de las cuales se debe efectuar el programa, y dard al mismo
tiempo los elementos bidsicos para la confeccidn de éste. '

A. Andlisis general

l. Indicadores a exanminar

Con respecto a2l punto A los indicadores fundamentales que habria que
examinar son:

a) Balanza de pagzos: (émo han variado en los sfios recientes

lzs importaciones y las expcriaciones de productes agropecua-
ios (su saldo neto); cdmo ha variade la capacidad total y

per cédpita para importar del pais; qué tendencias futuras

se pueden esperar del saldo neto de importacidn y exnortacidn

de productos agreopecuarios y de las variacicenes de ls capaci-

dad para importar.

b) Estabilidad interna: Existe una situacidn de relativa estabi~

lidad econdmica interna, o se manifiestan presicnes inflacio-
. 1 . . . s

narlas,—/magnltud de estas presiones en caso de existir;

cémo la oferta de productos agropecuarios afecta a estas

presiones.

1/ En una situacidn deflacionaria lr polftica a seguir con respecto al
sector agricola estari destinada a evitar la excesiva caida de sus in-
gresos mediante medidas que normalmente scrin diferentes de las propi-
ciedas pera un programa de desarrollo agricola, destinado a incremesntor

la produccidn y productividad del sector. Je¢) PFuerza de
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¢) Fuerza de trabajo: Cufl es la fuerza de trabajo disporible

en la agricultura y en los demés sectores de actividad;
existe falta de oferta de fuerza de trabajo en dlckos sectore
o subocupac1on en la agrlcultura.

d) TIngresos: Cudl es la situacién de 1ngreso° per cdpita en
el sector agricola y en los demas sectores. -

e) vaeles nutrltlvos de la pobracidén: Cuéles son estos rive—

les promedlos, ex;sten grandes diferencias con respecto a
- los niveles prOmedlos entre los distintos grupos de pobla~-
'.clon;'comparac1on.cqn_n1yeles mlnlmos recomendados.
£) Ctros: Fxisten razones estratégicas o de otra naturaleza
gue aconsejen acentuar ﬁna politica'de mayor aﬁastecimiento
.de productos agropecuarios de. producéién interna. '

2. .Formulscidn de las razones ba51cas del programa

"Del anélisis:de los 1nd1cadores anterlores se puede deduc1r la
necesidad més o menos 1mperlosa‘del.programa de desarroilo para’eL sector
agricola y conocer quéesk:que se pretende conneste“programa, sus
objetivos centrales. | '

En general puede decirse que en los paises subdesérrollados se
plantea la necesidad de un pregrama de desarrollo para la agricultura,
por los objetivos que se sefialan a cbrtiﬁuacién, ios'qué normalmente se
persiguen en forma conjunta: ,

a) Ha 51do caracteristica comun de los palses subdeoarrollados
el hecho de que su eapacidad para 1mportar sea bajz, ines’.able y a menudo
declinante cuando se considera per cépita. Junto a e*lo,'al inenos durente
un largo tramo de un proceso de desarroilo, cuandb éste és iniciado y
sobre todo si se parte de un nivel de ingreso relativamente bcjo, su
propensidén a importar tierde a crecer‘ﬁés gue proporclonalmente. Iste
doble hecho crea fuertes desequilibrios de tipo estructural en su balangza
de pagos, y les impide a menudo desarrollarse mediante un comercio inter-
nacional tradicional de intercambio de materias primashﬁor pfoductos
manufacturados y servicios, ‘

En esta situacidn, para poder contlnuar 58U proceso de desarrollo

estén obligados a realizar una polltlca activa de sustluuc1on de importa-

ciones y de 1ncremento Y amp11a01on de eVportaCJones, e les perm*ta~

/dedicar en
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dedicar en forma creciente sus divisas disponibles a la importacién de
aquellos productos mis esenciales para'el desarrollo: equipos de
capital, materias primas y combustibles ho'producibles intgrnaﬁente‘para
las nuevas industrias que se insctalan, objetos manufacturados demandados
en forma creciente al subir ei‘ingreso'real y alimentos imposibles de
producir internamente debido a condlclones naturales o econdmicas.

Asi pues una de las razones pr1n01paWes que a menudo inducen a los
paises subdesarrollados a reallzar programas ge dasarrolloagr¢cola, es
aliviar las presiones que sobre la balanza de pagos se producen como
consecuencia del crecimiento del ingreso, especialmente désde niveles
relativamente bajos; ya que de nc haber estos programas y al no conocer
la produccién apfdpecuaria dé acﬁerdo'a las necesidades, una parte sus-
tancial del ingreso en d1v1sas debe desv1arse desde la impox ~tacidén de
productos esenciales para el deuarro1lo, a la de allmentos ¥ meterias
primas de origen agropecuario. '

Con r especto a esta materia vale la pena senala¢ que la mayor parte
de los paises de América Latlna obtlenen de sus exportac1ones de produc—
tos agropecuarios el grueso de sus medios de pavo externcs y a menudo
deben 1mportar al mismo tiempo una propoLc1on con31derable de sus abas-
tecimieritos alimenticios 1nternooe

Existen tres situaciones dlStlntaS que pueden obllva a formular un
programa de desarrollo agrlcola deo este rubro:

i) que la agrlcultura haya crecido adocuadamente en su oroducc1on
destinada a ser exoortada, pero se mantenga estaulna o] avanzando
miy lentamente en su producc1bn para el mercddo."nte;ro, obli-
gando a importar cantldades crecientes de allmenuos, .

ii1) que la agricultura se haya desarrollado suficientemente para
‘satisfacer las necesidadés del mercado interno, y que el ssckor
" de eyportac1on este estatlco, aunque potencialmente tenga
grandes pos;bllldades de desarrollo; y, flnalmerte,
iii) que tanto la agricultura de exportacidén como de consumo
interno se encuentren en un estado estacionario, o de lento -
progreso, en relacidn al crecimiento de las necesidades del
pais, significando una carga progresiva sobre la balanza de
pagos.

/b) El crecimiento



b) El crecimiento del ingreso, con sus consecuencias sobre la
demsnda de alimentos, crea a menudo, por falta de reaceidn suficiente

y por la imposibilidad de satisfacer

o

de la produccidén agropecuaria,
todo el déficit mediante importacicnes, presiones internas de tipo
inflacionario. ILos programas de desarrollo agricola son también nor-
malmente una respuesta para tratar de = lucionar este tipo de situacidn,

c) Un tercer objetivo que se persigue a menudo mediante estos
programas en los paises subdesarrollados es el de liberar mano de obra
dedicada a la actividad agricola para satisfacer la demanda de fuersza
de trabajo de las industrias y servicios que estédn en trem de expansidén,
o aun de otros sectores mis productivos de la propia agricultura.

En este sentido un programa de desarrollo agricola es bésico para
el desarrollo econdmico general de un pais. Si la agricultura no mejora
su productividad liberando asi mano de obra l-/y produciendo al mismo
tiempo mids alimentos y materias primas para satisfacer las nzcesidades
alimentarias y ctras del excedente de poblacidén retirado de ella y
puesto a trabajar en otras actividades, y de la mayor demanda conse—
cuente al crecimiento del ingreso per cdpita; el pais no podri aumentar
~su acumulacidén de capital, ampliar sus mercados, diversificar suestruc—
tura econdmica y acelerar su proceso de desarrollo.

d) Es también objetivo esencial de un programa de desarrollo
agricola en los paises subdesarrollados en relacidn con el punto ante-
rior, mejorar los niveles de ingreso de la poblacidn cawpesina, En
efecto, no sélo el ingreso agricola promedio per cédpita es sn estos
paises sumamente bajo en relacidn al ingreso promedio nacicnel per cépita,
debido a la baja productividad y suhocupacién caracteristicas de su agri-
cultura, -sino ademis dicho ingreso estd normalmente distribuido en forma
extraordinariamente desigual, concentrando un pequefio grupo el porcentdje
més considerable de él, y el grueso de la potlacién campesina viviendo

en niveles de casi subsistencia.

1/

En los paises subdesarroliados, a menudo mds del 50 por ciento de la
poblacidén activa total se encuentra en el sector agrlﬂola.

/Como, por
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. Como, por otra parte, de la poblacién activa -total, -a menudo méis
del 50 por ciento, como ya se. ha seflalado, se encuenira dedicada a la
actividad. agriccla, este hecho produce una muy desigual distribucidn del
ingreco promedio. nacional, que impide-frecuentemente por falte de mercado
efectivo la expansidén a niveles econdmicos de numercsas actividades manu-~
factureras y de otra indole. ‘ N -

e) Un quinto objetivo que en los paises subdesarrolilados puede
conducir a la formulacidn de un progrema de desarrollo agricola es la
necesidad de mejorar los. niveles nutritivos de la poblacidn. Es sabido
que estos niveles son en dichos paises deficitarios pars el grueso dg los
‘habitantes tanto desde un punto de vista de' cantidad (calorias suficien-
tes) como de calidad (proteinas, vitamiras), Y este hecho conduce.a gue
tanto la poblacidn total como' la fuerza de trabajo manifieste carencias
fisicas y psiguicas-que la hacen ineficiente desde un punto-de-vista
humano y desde un punto de vista econdmico,

Finalmente, existen otros tipos de objebivos importantes que justifican
la formulacidén de programas de dessrrollo agricola. ' '

f) fLa necesidad de incrementar las exportsciones. Esto rige tanto
para los paises subdesarrollados por: las razones:.dadas en (a), cowo parsd -
1ss paises avanzados que tienen organizada su economia en funcién de su -
comercio exterior, tenlendo en éste importancia considerable los produc—
tos agropecuarios (caso de los Paises Bajos, por ejemplo).

g) Razones estratégicas pveden llevar a ciertos paises subdesarro~
llados:y'no desarrollados a formular programes de desarroi.c agriccla
para asegurarse en caso de guerra sus abastecimientos alimenticics esen-
ciales (Inglaterra en la segunda guerra‘mnndial).

h) Puede también requerir un prograne de desarrollo agricola la
necesidad que se plantea en ciertos paises subdesarrollados-de trasladar
grupos poblacionales de regiones pobres en recursos a otras mejor dotadas
que todavia se mantienen poco pobladas y desarrolladas (caso de Bolivia,
por ejemblo).

i) Finalmente la pérdida de mercados de algunos productos gue
tienen una importancia apreciable en las exportaciones de un pais, puede

obligar a formular un programa de desarrollo agricola como una respuesta

/e las
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a las condiciones creadas por este tipo de situacién. (BZeuplo, el
control de las enfermedades que han atacado en los dltimos sfios las plan-
taciones de bananos en Centrcamérica, puede afecter serismente las ex~
portaciones ecustorianes que hrn alcanzado una importancia considerable
en el comercio exterior de este pais, gracias en gran parte al hecho
mencionado. )

B. Inventario de situacidén

"Una vez analizada en este nivel general la necesidad de efectusr un
programa de desarrollo para la agricultura, y de haberse determinado en
funcidn de quélrazones se debe llevar a cabo este programs, es preciso ir
a un examen mas detallado de le situacidn de la agricultura en el pais en
referencia. Esta segunds parte del diagndstico es lo que se cenomina

inventario de situacidn de la sgricultura.

Este inventario permitird conocer lo que estid pasando actualmente
en el sector agricola, lo ocurrido en perfodds recientes, y las tenden-
cias futuras que se pueden esperar, en lo que se refiere a condiciones
v factores de demanda y oferta de productos agropecuarios. De este
inventario de situacién se obtendrd también los elementcs bisicos para
la formulacién de las metas del programa y para el establecimiento de
los métodos mds adecuados para lograrlas.

Este inventserio de situacidn se compone a su vez de dos partes:

1) Una parte que puede ser cons’derada como de reconilacidn de

antgcedentes: y

2) Una segunda parte de andlisis de estos antecedentes utiligands

ciertos criterics ecordmicos bésicos para juzgar lo gue ha ocu~
rrido en el sector agricola. .

O

1. Recupilacidn de antecedentes

En primer lugar habria que cuantificar los factorées de demanda que
han actuado en el perido reciente. IEste andlisis de demanda tendria que

hacerse para el crecimiento de la demanda global y para el crecimiento de

Ja demenda vor los distintos productos agrovecuarios considerados indivi-

.

dualmente o en grupos.

A. Demanda

a) Crecimiento de la demanda global

Con respecto a esta materia es preciso averiguar:
i) Tasa de crecimiento de la poblacidn nacional total, rural y

urbana; L. _ .
? /ii) Cambios actuales



!..h
S

vi)

Una vez reunidos estes antecedentes, conviens
aue son importantes, Janto con los an GPIO“GV, para del ar

ciones de la demanda por 1os disti ntOD productics egroHec

' 1ng“eso ‘que’ s€’ tlene,

¥ por reg;ones
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Carnbios actuales e histdricos en lo distribucidn de la

poblaclon rural y urbana; y si es posible, cambios
reglonalcs que ue havan producido en la noblacién;

ﬁnugraﬂlon o em_bra01on actual - y pasada (cantlaad,

‘palldad v se‘do nato;,

" Tasa de crec1m1enuo ‘del 1ngreso per cépita y n1vel de

Distribucidén del ingreso per cépita por nivéleé de ingreso
y cambios gue se pueden haber prodi cido
en per¢oqas rec1entes en este distribucidn.

Dietas nutritivas actuales de la poblacidn: promedias y

por grupos de ingresos y regionales. Cémo e han estado

modificando en los dltimos afios;

Gustos especiales de la poblacidén en relacidn a gastos de
nutricidng

Exportac onﬁs de productos agropecuarmso Tasa de varia-

cidn globa], cambios en los tlpos de expovtac1ones que se

han producido y razones ¢ue los explican, Politica seguida

con respecto a las exportaciones agropecuarias

Utﬂl¢z301on industrial interna de materias piiras agropecua-

rias. Tasa de varlaclon en ‘el dltimo™ Terlodoo

Qué parue (en Vd¢OT) en la aemanda glcbal interma v exierna

ha correopondjdo a prodUﬂtos acropecua rios gl nivel del

productor. y qué parte a cervicios agregados Pauta 1legar

al consumldor‘flﬂa¢, Tipos de estos se;v*v¢)s. Andlisis

.por grupos de pr oductos,A

agreger algunos mis
r las varia—-

20108,

b) Crecimiento de la demanda por los distintos wro d“g__oc agrope~

cuarics

i)

Cémo han variado los precios relativos al nivel del consu-

midor de los distintos productos o gfuﬁbs de.prOductoé.

ii)

Elast1c1dades de sustltu01on okserv da

s entre estos productos.,

/B.

Oferta
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B. Oferts
A continuscidn habria que cuantificar los fuctores cque estdn actuando
+

sobre la oferta globul e individual de los productos agropecuarios. Este

studio de los factores de oferta podria hacerse bajo los cuatro rubros

[}

siguientes: a) Recursos, b) Técnicas de explotacidn; c) Factores inciitu-

cionales y d) Estructura de la produccién del abastecimieiito,

a) Recursos
Bajo este rubro habria que mencionar:

i) Tierra agricola disponible (superficie, claseo, aptitudes,

grados de erosidn, distribucidn regional. Seria conve-
niente disponer de un mapa de capacidad de uso del suelo
agricola. Posibiiidades de incorporar rnuevas tierras
agricolas al total disponible, Proyéctos existentes).

ii) egadio v drenaje (superficie, regadic permenente y

- temporal, distribucidén regional. Mapss de regadio v
drenaje. Posibilidades de asumentarlos: proyectos exis-~
tentes),

iii) Clima (Pluviometria, temperaturas, distribucidn regional:
mapas de climas).

iv) Poblacién agricola (total y activa; habilidades, especiali-

zacidn, ntmero, tipos y calidad des empresarios y trabsjadores;

distribucidn regional de poblacidn tctal, activa, trabajadcres
y empresarios).

v) Capital agricola propiamente tal /Tlver31oneu en regadio
drenaje, desmonte, Construcciones, instalacioncs, melores
y cierros; maquinarias e implementos; plantaciones, empas-
tadas, stock ganadero; capitales circulantes en especies
(semillas, fertilizantes, etc.) y en dinero propio; crédites
de que se ha dispuesto. De todo lo anterior, cantidades,
tipos y distribucidn regional-7o

vi) (Capitales de industrialisacidn, trausporte v comercializacidn

agropecuaria. / Molinos, plantas lecheras, sscadores de granos

y frutas, mataderos frigorifices, plantas embaladoras, bode-

gas y silcs de almacenamiento, medios de transporte, etc.etc.:

/cantidad, tipo
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cantidad, tipo capac1dad y dlstrjthLO“ reglopul de todss
Jdos ifnstaliacl ones y medios de transaorte anteriores; capi~
_tales monstarios dlSpOﬂlb;eu (propios v en forma de crédi-

-tos) .del peder comprador de la produccidn agropecuariq_/

vii) Fuentes de abastecimiento de insumos no agricolas y agri-

colas necesarios para la produccion asropscuaria (maquina~

ria, implementos, semillas, enmiendas, fertilizantes;
insecticidas, herbicidas, y pesticidas; productos de

sanldad animal, combustibles, etc., Monto v variacidn

de estas dlsponlbllldades en el dltimo perfodo, politica

de 1moortdc1opes y de cv eulta seguida con estos insumos,

¥y origen nvclona¢ o impertado de ellos. .Eétablecer s1 ha

ha estado satisfecha la demanda por parte de los agricultores).

viii) Facilidades en capital Sﬂc1a1 bw51co (camlno Sy electri-

ficacidn, instalaciones para sanldad y educacién de las
poblaciones rurales, ete. )e
En todos los items agrupados bqgo la denomlna01on ¢2 Recursos es del
mis alto interés obtaner antecedentes sobre su monto y calidad, y ademds
sobre su distribucidn regional, en orden a poder posteriormente formular
el programa no sélo en forma nacional sino ademds regional. Este
_ﬁltimo.aspectc es. fundamental para posibilitar su adecuadi realizacidn.

b) Técnices de explotacidn

Aqui habria que considerar:

i) Sﬂstemas de explotacidn agy 1c0¢ﬁ (tlﬁcs de rotaciones

utilizadas y sus ventajas comparatlvas; métodos d= culbivo;
clases y grados de mecanlza0¢on, aplicacidn de enmiendas y
fertlllzanues con sus for rmas de aleCaC ;'plagas ¥
enfermedades existentes y pérdidas que ocasionan; rendi-
~mientos de los diferentes. cululvos 2 varlac1on de estos
rendimientos en.el,ﬁltifo perlodo seflalando las causas
probables de‘estas variaciones, etc,:etca)°

ii) Sistemas de explotacién ganadera (tipos de producciﬁn,

sistemas de mantcncaon, nanejo y sanidad del stock ganaderoc;

/razas v
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razes 7 su adeptabllidad; rendimientos ¥ sus variaciones
con las pausas probables de ellos, etc.).
Sistemas de resadio (grado de aprovechamiento de las aguas)

Desarrollo de la investigacidn v extensidn sgropecusria:

(centros experimentales, trabajos hechos v resultados
obtenidos, forma y grado de difusidn entre los agricultores;
estudios de adaptabilidad de nuevas variedades y razas;
investigecidn de mejores métodos de cultivos, aplicuacidn

de- fertilizantes, control de plagas y enfermedades, rota-

" ciones culturzles y manejo de praderas, etc.).

Pricticas de conservacidn de recursos agricolas (experi~-

mentacidn vy aplicacidn)

Sistemas de conservacidén v comercializacion de 1z produceidn

agropecuaria (pérdidas por este concepto; eficiencia del

sistema para productores y consumidores).

Factores institucionales

Bajo esta mencién seria necesario contemplar:

1)

iv)

Sistema de terencia de ls tierra (tipos de tenencia de

la tierra predominantes; importancia de cada uno de ellos

en la produccidn nacional y clases de produccidnes que
originan; combinacidn de *ierra, capitsl y trabajo cue

tiene lugar en cada uno de estos tipos y sistemas técnicos
de explotacidn que utilig 1: productividadvper cépita y por
unidad de.capital invertido que los caracteriza;‘ingresos
rer clpita que ocasionan y forma de distrihucidn de estos
ingresos; cémo se conservan los recursos naturales en cada
uno de estos tipos de tenencié; etc.);

Sistemas de propiedad o tenmencia de las aruas de regadio

(grado de utilizacidn de las aguas de regadio que permite
€l o los tipes de propiedad o tenencia predominantes)

Regimenes de trabajo caracteristicos (clases de empresarios,

clases de trabajadores, caracteres sociales de los sistemas
de trabajo y de gestidn; movilidad del factor trabajo).

Sistemas tributarios vigentes para la agricultura (clases

/de tributos
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de tributos, monto total y por tinos de predios, relaciones

”

entre la tributacidn y los incentivos-de inversidén y pro-

duccidn).

Otros aspectos de la'organxma01op institucional de la

agrlcn1tuva

=X

*3x)

x1)

Organ12301on cooperativa, organ1zac1on sincdical,
sociedades agricolas de diversa indole: fuerza de
estas organizaciones.

Organizaéién estatal para el sector agricola:. servicios
qué presta y forma de prestarlos; ndmero, calidad y
‘distribucidn de los técnicos disponibles ; orientacién

L

que el Estado d4; politica de fomento técnico, politica

‘de precios e ingresos para el sector agricola; politica

tributaria, politica crediticia; polftica de importa-

ciones y exportaciones de productos e insumos; politica

" de imigracidn y emigracidn; poiftica social (en lo

que se refiere a distribucidn de ingrescs dentro del

sector y servicios sociales), politica educacional, etc.

Naturaleéza del poder comprador de productos agropecusrios
(monopdlico o competitivo).

Organizacidén del sistema bancaric relacionado con la

actividad agropecuaria y modo de funcionamiento.

Estructura de la produccidn v del abas tPle¢cHJO

Bajo dsta mencidn haora que proceder a realizar un:

i)

ii)

"Estudio de le “"oqurcyw _agropecuaria en los dltimos

‘afios ¥ de las tendencias observadas en el pasado (com-

posicidn-de la prbduccién, variaciones vy tendencias de

los dluulrtos gruros de rroadcto : ‘agricoles y pecuarios,
de consumo intermno y de ‘exportacidn, glimenticios e
industriales; tasas de crecimiento glnbal y por grupos, etec.

Estudio de la preductividad de la agricultura /distribucidén

de tierras agricolas ocupadas con los diferentes cultivos
y ganado; posibilidedes de desarrollo de estos en las

nuevas btierras susceptibles de ser inzorporadas al &rea

/agricola; productividad

)

¢
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agricola; vproductividad de las distintes reglonss y
suelos; inswumos de mano de obra y otros (abonos,
enmiendas, semillas; forrajes, maquinarias, combustibles
y lubricantes, pesticidas, herbicidas,‘fungicidas v
productos de sanidad animal, ete.) empleados para los
distintos cultivos y producciones; productividad del
conjunto de insumos y sus variaciones en los periodos
analizados (qué parte del increméntb‘de produccidn se
ha debido al aumento de las cantidades de insumos
utilizados y qué parte a mejores fécnicas productivas
de combinacidn de estos insumos); deuplazanuenuo gue
ha tenido lugar entre los distintos tipos de insumos
al implantarse nuevas técenicas; productividad de la
mano de obra global y de la ocupada en los distintos
cultivos o producciones; estimacidn del monto de
poblacidn subocupada en el sector agropecuaric, etc._7

Anélisis de disponibilidades de productos agropectarios

(cuadros de disponibilidudes brutas y nestas; cuadros
de balance alimentario con niveles actuales de consumo
per cépita en unidades de productos, calorlas y proteinas;

niveles alimenticios aconsejables a ~to plazo y a més

‘largo plazo, y requerimientos fisicos para alcanzarlos,

estimando las disponibilidaces de alimentos nccesarios

. para lograr dichos niveles minimos parg todrs los pgrupos

poblacionales, dadas las pérdidas de comercializacidn

y distribucién de ingresos; disponibilidades de productos
agropecuarios para usos industriale"; qué parte de la
demanda global de productos agropecuarios se ha satisfecho
con produgcién nacional y qué parte con inportaciones,
analizando variaciones de ambas y'politica que se ha
seguido con respecto a las importaciones y exportaciones
de dichos productos. ' | '

Estudic de los precios de productos e insumos (precics

de los productos agropectarios por grupos e individuales

¥y de los insumos necesarios para su produccién todo ello

o
/a

nivel

[



al nivel del productor; poder adquisitivo real ¥
variacicnes de estos precios; comparazidn cen precios
internacionales, etc.).

2., Andlisis de ant=cedertes

Después de terminar la prlﬂera parte del invertario de situacidn
de la agricultura, o sea, la reCOpilacién de antecedentes, de acuerdo
con la metodologia sefialada, es preciso pasar a la parte mis importante

de €1, es decir, al andlisis econdmico de los antecedentes reunidos.

Lo que se frata-aqui €s jngar caalitativamente oué ocurrid en el
sector agricola. Por qué se produjo un desajuste'entre el crecimiento
de la demonda y el de la produccidén que oblige a formulsr ahora un
programa de desarrollo para el sector agricola. Se debid esa fzlta

de respuesta de la produccién ante una demanda creciente a falta de

rentlvoss o bien a escasez d@ recurscs O a caracteres estructurales,

me impidieron que ‘la oferta re edccicnara adecuadamente creciendo a unas
tasa compatible con la tasa de crecimiento de la demanda, y evitando
1los ‘desequilibrios internos y'exiernos que ha producido o a los que ha
colaborado.

“1o que cs plELlSO en esta parte es Ucder Hacerse un sistema ds’

preguntas que permita’ conteSLCr e las_ 1“ar’ontm‘ de 1o ocurrido ¥ la

rd

causas de estas razones. S6lo mediante costa investigacidn cerd b sible

formular un programa de desarrollo que centenga los élementos necesarios
para superar la situacidn prcsentea S

Cudles son estas preguntas, es el punto’ que es precisc plantear
shora. ' ' C | - '
A. Incentives”
. La primera de las preguntas que el investigador podriz hacerss en

' este sentidn es la’'de saber: ;cdmo® han variado los precios y los costos

de los productos agrovecuarlos al nivel del productor? Este andlisis

podria hacerse en forma global y para los principales productos cuya
tasa de crecimiento es deficitaria. Para hacerlo glcobalmente sof
podria comparar el Indice de pr601os ag IOpecaarlos corregido por los

cambios en los rendimientos con el 1nd::.cp de precios de los insumos

/corregido por
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corregido per los cambios en las cantidades utilizadas. Pero, estos Indices
de precios globales compuestos de tantos productos cuya demanda y oferts
van creciendo en forma diferente (en sentidos opuestos, o en el mismo
sentido, pero a tasas muy diferentés) poco es lo que dicen en si mism

Seria necesario por lo menos para el andlisis global hace: dos compara-—
ciones: una entre los Indices de precios de productos e insumos de la
produccién agricola propiamente tal y la otra entre los‘indices de precios
de productos e insumos de la produccidn goanadera.

Ademds de lo anterior convendria hacer un andlisis méis detallado de las
variaciones de los iIndices de precics de productos e insumos de los princi-
pales grupos de produccicnes o productos individualés cuya tasa de creci-
miento es deficitaria.

Es preciso tener cuidado al hacer este andlisis, por un lado, de
tomar -los precios de los productos e insumos‘al nivel del productor, y por
olro, de hacer las correspondientes correcciones por cambios en los
rendimientos y en las cantidades de insumos utiligzedos. En cuanto a los
precios para la construccidn de los indices pueden tomarse los precios
corrientes, gue al ser empleados tento para productos como para indimos
aunque varien considerablemente de un afic a otre, (por efectos inflacioe
narios), no alterardn los términos de la comparacidn; y ademds son mds
representativos de las reaccionzs de lcs productorez zgricolas al sistoma
cde precios,

Tembién seria fundauental, de existir en el pais en consideracidén un
cierto grado de inflacidén méds o msnos constante, de analizcr las variaciones
del poder adguisitivo real del conjunto de productos sgrooecuarios, de les
productos agricolas proplamente tales, de los productos gansderos y de los
grupos de productos o productos individuales que se desee estudiar (de
exportacidn o de consumo interno). Esto puede hacerse deflactando por
el nivel general de precios o por un indice pondsrado de variacién de los
precics de los articules nis importantes (fuera de los insumog o facteres
de produccién) que el sector agricola compra de otros sectores de la
economia. Mediante esta parte del andlisis se obtendrd las variacicnes
de las relaciones del indice ds par dad e los precios sgricolas ¥ no

agricolas.

/En tercer
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En uercer luger se pourlg agregar a lo enterior un estudio de les
variaciones de las reiaciones de precios entre los distintos grurcs de
produﬂtbs avromecuarios w en+re los princinales px oductos individuales
'entre i, (agrlculbhra de exnovuac1o“, agricultura de consumo irtasrno,
productos agwlcolao A gab~deroc, matewiaé Drimuo 1nduocr1ales ¥ preductos
alimenticios, productos 1nd1deuales dentro de estos grupos, etcs),

Un examen: de las varlac1ones de Dlec¢os v costos del sector agricoln
eﬁ comparac1on con Jlos preulos vy costos de ctros sectores productivos,
tdnowen podria aportar algunos anuecedenteq v:liosaﬁ, esLﬁﬁJalmerta en
Caso de existir un conoldorable grado de inflacidn en el rais en. eb+uQ103
a pesar de la relative lanV¢llddd de Lcs faCuores de n*odu0ulon agropecuard a
caracterl tica de los paises subdes a~rollados v aun o=saz;ollagoaa

Del congupto de anallsls anuerlores, se podra desprender si huko o no
en dlcha agx ricultura un 1ncent3vo economJbo para incrementar la nroduce icn
agr opecuaris mis de 1o que esta crecid; y cémo actud este incentivo cou
relacidn a los dlstlntos grupos de producuos o produchos individuslas.

dn, s

jom

Es pocible que a través de esue examen se encuzntre, por un

T h la:
1/
los precior ce los preductos agropecuarios el nivel cel productor™ se
han deteriorado con respecto a los precios de los productoc de los otros
cectores de la economia; y per oiro, que los costos de los insumos de
pro‘uccién han subido proporcionalmerte mis qua los puvecios de les
proéuctos con ellos producidos.

Es pos1ble terbién que los pre"ioé de locs proguetos zgropecuarios ho
sélo hayan mantenido su roder adqqisitivo rezl con respactd al resto
de la economfaz, sino aun lo hayan mzjorece; perc al mismo tiempo los
costos de produccidn hayan subido nés que proporcionalmente.,

En ambos casos, junto cen analizer las ragenes por las cuales los
precios de los productos a;romecuarids ge han mantenida relativanente

cémprimidds o han subido apreciablemenﬁe, v hacer una eztimacidn de la

/

L/ Debido a las politicas ds controles de precios internos o ds
importaciones seguidas por los Goblernos en orden o atenwar las
corsecuencias sociales y politicas de les presiones inflacionistas,
o a la caida en los precios de exporitacidn.

/irflusncia que
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influsncia que pueda haber tenido al margen de difereuncia entre wvrecios

y cosios sobre el nivel alcanzado por la produccidén agropecuaria, pues

que aqi puede encontrarse una de las razones de la falta de reaccién
adecuada de la ofer+a, serd preciso plantearse una segunda pregunta imnor

tante. Ella se refiere a las yazones nor las cusles los costos de

produccidn puedenhaber subido mis que proporcionaimente con relacidn a

los precios de los productos agropecuarios.

Estas razones pueden haber sido fuadamentalmente fuera de aguellas

. . 1/
que afecten a los precios de los productos como las ya mencionsdas,=

2/

crecimiento_lento o escaso de los insumos o factores de produccidn =~

necesarios para incrementar la produccidn agiopecuaria, o de las tdcnicas

mis productivas de combinacidn de di~hos factores.

‘ Los insumos necesarios parz realizar la produccifn agropecuaris scn
fundamentelmente; tierra, trabajo, semillas, stock gsnads=ro, y un ccnjunto
de productos de origen no agricola que en los dltimos decenios han cobrado

na importancia cada vez mis creciente en el aumento de dicho nivel de
produccidn (maquinaria, combustibles, fertiligantes, insecticidas,
herbicidas, y pesticidas, materiales de construccidén y cercado, etc.).

De este conjunto de insumos, tradicionalmente en economfa clésica se
ha acostumbrado a considerar ia tierra como el factor fijo limitante por
excelencia del crecimiento ds la produccidn agropecusria, deshbido a la ley
de rendimientos decrecientss. Y en el hecho es perfectamente pogsible que
se encuentre paises subdesarrollados en cuz ecte es un factnr limitante,
ya sea por la escasez d= tierras agricolamente dtiles por sus condiciones
fisicas propias (topografia accidentada, mala calidad de los suelos) o
en relacidén al clima (escasez de tiepras regadas en climas gue sdlo
permiten este tipo de agrlcuufura), 0 por escasez relativa de tierras
agricolamente dtiles debido a que inadecuados sistemas de ternencia
impiden una disponibilidad mfs efectiva o barata de estes recurso. Sin

embargo, se puede decir que salvo estos casos seflalados, gran parte de

1/ Control de precios internos, caida en los precios de exportacidn,
bajos precios de lmpﬁltaCLOH de productos agropecuariss o poll Ttice
de subsidios a estas 1mpcruac1ones.

2/ En este trabsjo se entiende por insumos no sélo los bienes intermedios
(semillas, fertilizantes, combustibles, etc.) de produccidén agricola,
sino también los bienes de capital {maguinarias por ejemplo).

/los cusles
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los cuales son. solucionables, el factor tlerra ha 1do en gcneral
perd;enao su 1mpo”t4n01a rolﬂtlvu dentro del conJunto de factores de
Drodqvc1cn ngrlcola, siendo reemplaZado en forma chCLente por ¢os factores
d= produrc1on de origen no agrlcola men01onados antemor-mente° .

~ En cuanto al factor traba o ya se ha senaladc que es una carac->
teristlca t1p¢ca de los oalses subdesarrollados tener en el sector A
agricola 2 una proporc1on con31derable de su fuerza de trabaao, que se
desenvuelve en cond1c1ones ‘de bawlslma product1v1dad per caplta. hx1sten
aun cases, esr901almente en los pﬂlqes és1at1cos de alta denSLdad de '
poblac1on, que al nlvel de la tecnlca ex1stente se manlflesta una sobre—
poblaclon agrlcola que podrla ser perfecuamente retlrada de la agrlcul—
tura, sin neceoldad de camblar las cond1c1ones de explota01on y sin ’
que dlsmlnuyera en nada el pvouucto total obtenldo, aamentando por
el contrario eT nroducto per. caplta. A . ‘

Al pnoduczrse el desarrollo, una de Jus consecuenc*as mas v151bles
es la sallda de gente de la. agr;c ituva (Ja sea de la ex1stente o del
cr901m1erto poblac1onal agrlcola) Sl esta sallda se produce, més alla
del excedente de poblac1on subocupado en la agrlcultura, 51n un camblo
en las tecnlcas de 121 oduc01on respcctlvas, se puede plantear el problema
de una escasez relatlva de trabdwo agrlpola.: Sin embargo, dadas las )
dlflcultades ¥y el costo de ab sorclon ae estas persoras en ocupac*ones -

dustrlales o] de serv1c;os ¥ la relatlva 1nmov111dad de los factores”
de producclon agrlcola, es mau probable que sea el fenomeno contrarlo "
el que se produzca, es decl;, qup salga menos eente de la aﬂr*culuura '
que la que serla neéeserlo oun sallﬂ“a dado el nwvel de tecnlca
1mperante., En estas conalclone salyo des a*ustes reglonales qua en
forma relatlvamente rédpida son coruensados por an mngoramlento de.la
tecnlca, si estan dadas 01ertas condiolones de dumanaa efectlva v de
oferta de otros factore 3 el facter trabado como el.de tlerra ha ido
perdiendo su ;mportan01a cuantltatlva en el crecznuerto del” nlvel.de"'
producciodn agropecuarla, para ser eemplazado por . los mismos 1nsumos
de orlgen no “agricola- ssnalados con ahter 1orid“d;;-' 4 _

531, puesy salvo casos eSpeclflcos que pueden presentarse derlvados

fundamentalmentewde_51soemas Qe"tenenc1a que encarezcan la“ cferta de

]

ce. . < . ... [tierra, no



tierra, no es probable que los costos agricolas en los paises sub-
desarrollados se eleven mas que proporcionalmente en relacidn a los
precios de los productos agropecuarios, debido a escasez del facter
tierra (al menos en latinoamérica) o del factor trabajo. Puede haber
eso sl paises o regiones en que esto ocurra, y en ese caso seri nece-
sario en esta parte del anilisis considerar las ragones de ello.

En lo que se refiere a los demAs factores de preduccidén mencionados:
semillas, ganado e insumos de origen no agricola (maquinarias,
combustibles,>fertilizantes, inéecticidas, pesticidas y herbicidas;
materiales de constfuccién y cercado, etc.), de lbs cuales una parte
considerable en los paisés subdesarrollados es importada, es perfecta~
mente posible qué.UHé escasez relativa de ellos en funcidn de la
demanda efectiva hagal(a trovés de su efecto schre los rendimientos)
subir los costos de produccidén agricola en relacidén a los precios
agricolas, Esto‘puede'deberse a una'errada'pblitica del gobierno en
lo que se refiere a importacidén de insumos,l/o a la escasez relativa
de alguhos de ellos en el mercado internacional (semillas, ciertos
tipos de fertilizentes, réproductores de calidad, etc.).

Todos estos factores pﬁeden hacer qﬁe los insumos necesarios para
incrementar la produccidn agropecuaria no se encuentren en cantided
suficiente al alcancé de lcs producteres, y el abastecimiento de estos
insumos crezca a un ritmo muy lento,'lo que puede aumentar los cosios
agricolas ya sea por el mayor precio de estos insumos (debido a su es—
casez) 0 pofque su reducido abastecsimiento impide aumentar los rendi-~
mientos en forma mis efectiva. Finalmente, también es posible que
existan insumos disponibles en cantidad v calidad suficientes, pero.
que el desarrollo en el medio rural de técnicas mds eficientes de

combinacidén de estos insumos sea muy primario. Esto puede deberse a

L/ Por ejeimplo en el caso chileno ha sido tipica eén los dltimos afios
la escasez de repuestos que ha inutilizado mucha maguinaria casi
nueva y las reducidas cuotas de divisas que se han autorizado
para la importacién de. estos repuestos y para la de abonos fosfa-
tados, que son bdsicos, a su vez para aumentar la produccidén
agricola; mientras por otro lado el pais se vela obligado a
utilizar sumas crecientes de su moneda extranjera para adcuirir
productos agricolas de consumo (trigo, oleaginosas, etc.) que
perfectamente hubiera podido producir.

/tres causas
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tres causas fundamentales:: a) béﬁo‘ﬁ*vél cuit*r°’ff téenico de ibs”
productores agricolas,.b) escaso. desarvollo de Ia 1uvest1gac10u y
extensidn agricola po‘ parte de los organismos pcrtlnentes del Egtado o de
las{asociac;ones de producnores, que impida superar»la 51tua01on-plan—
teaga en (a) ¥ (c)- falta de una disponibilidad de crédito” adecuado en’ '
cantidad y calldad, ‘que permlta a los productores que no poseen recursos
suflc1ente= 1mplantar las tecn¢cas mds eficaces due son puestas a su
alcance. '
Los puntos (a) y (b) no necesitan mayor comentario, puesto que su
significado se desprende de su propia enunciacién. En- cambio vale
‘la pena insistir algo en el punto (c), pues a menudo pasa desaperéiﬁidb.
En efecto, es posible encontrar frecuentemente en los:paisés
subdesarrollades grupos de” pequenos y mediaros empresarlos agrlcolas
que tienen el suficiente’ fivel cultural ¥ espiritu de empresa como
para tratar de introducir nuevos cultivos, explotac1ones~o técnicus,
que se adapten micho mejor a las cohdiciones de demanda, a las
caracteristicas de sus predios, y que les ‘reporten un mayor nivel
de ingresos. Estos empresarios son una materia pfima adecuada bara'
el esfuerzo de asistencia técnica que- el Estado puéde realizar a: traves
de sus organismos especializados. Sin émbargo, no les es oosible4
transformar el tipo vy modo de tratajo de sus explotaciones debido;
por un lado; a la falta de. recursos propios suficientes, y por otro, a
que el sistema crediticio. publico o partlcular 1ic 'se eacuentra organlﬁado
de un modo que les permita cubrir su déficit de’ flnan01am1ento. ‘Esto
es particularmente evidente cuando por ura serie de ragones (mayor cre—
cimiento de la demanda debido a -su mis alto coeficiente de elast1c1dad-ﬁ
1ngreso, conservacién de sils suelos,; etc.) pretenden pasar de la
explotaclon cerealera a la produccidn -leckera o ganadera, que “equlere
1nver31ones mcho mis conszderaoles. E1 mismo problena se plantea
para aouellos empresazlos qup desean, reallzar planta01ones frutales,
forestales o de. produgtos t"ovlcalas gue & menudo requleren varios-
afios de maduracién antes de entrar en producclen.' ‘
Después de analizar todas las ceusas anteriores que 1n01den sobre
el aumerto de los costos de produccidn, serd posible conocer las
razones de esté incremento mis que proporcional que pueden haber

/sufrido en
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sufrido en relacidn al incremento de los precios de los productos
agropecuarios, cualquiera que haya sido el alza que ha tenido =1 nivel
de precios.

. S5i existia démanda efectiva, ¥ un mercado relativamente libre,
el alza de los costos de los insumos ha debido presionar hacia arriba
el nivel de precios de los productos agricolass, manteniendo asi una
relacién precios-costos favorable al incremento de la produccidn. Sin
embargo esto puede no haber ocurirido por las siguientes razones ya
mencionadas:

. a) politica de control de precios internos seguida por el
gobierno en orden a aminorar las consecuencias sociales de las presiones
inflacionarias, ' _

b) politica de importaciébnes subsidiadas seguida por el gobierno
en relacidén con la anterior y con el mismo fin,

‘c) relacionesde precios internos e internacionales de los
productos agricolas que permitan la importscidn del déficit a precios
iguales o mis bajos que los del mercado interno, sin una politica de
proteccién a la produccién nacional,

d) alta elasticidad-precio de la demanda. Esto no es, sin
embargo, corriente para los productos agropecuarios gque manifiestan en
general una baja elasticidad-precio de demanda.

Es'pbsible también que la relacidén precios-costos se haya
mantenido favorable dentro del sector.agricoia, pero rsya desmejdradd
en-relacién'a la de otros sectores de actividad. Esta causa no es sin
embargo, de una importancis fundamental como factor de desaliento ai |
incremento de la produccién agropecuaria, salvo en el caso de una
situacidn inflacionaria aguda y persistente, debido a la relativa
inmovilidad de los factores de produccidn agricola.

De tode lo anterior se podrd ver si es la relacidn precios-costos

una_ de las principales razones que ha impedido el mayor crecimiento de

la produccidén, y los factores gue han influido sobre los movimientos

de los precios y de los costos, de manera de poder actuar sobre ellos

a través del proceso de programacidn.

/Desde ya
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Desde ya es posible sin embargo decir que en los paises sub-
desarrollados lo fundamental es actuar no tanto sobre el nivel ce los
orecics gue a menudo depende de facdtores externos dificiles o imposibles
de controlar (precios de las exportaciones, precios del mercado inter-
nacional) sino sobre el nivel de los costos.

B. Caracteres estructurales

Pero es posible que del sndlisis del punto anterior se deduzca
que los precios han subido proporcionasimente mids que los costos en el
perido en estudio, y entonces no es en esta relacién donde se podrd
encontrar una de las causas de la falta de respuesta de la produccidn
agropecuaria al crecimiento de la demanda efectiva.

De ser esta la situacidn el investigador tendria que preguntarse
qué otras causas pueden haber ocasionado el pocc crecimiento de la
produccién agricola, o pueden haber contribuido a él.

Sin lugar a dudas gque a esta altura convendria gnalizar mis g

fondo algunos factores institucionales v preguntarse si la falta de

respuesta 2l incentivo econdmico existente (aumento del margen precios-—

costos) no se debe a que los productores estidn en una situacidn que

no los induce a reaccionar en forma efectiva frente a los incentivos

econdmicos reales que puedsn haber enesa economiqo

Y esta situacidn puede presentarse como consecuencia de una

desajustada estructura de tenencia de la tierra, con todas las

implicaciones sociales y econdmicas que de ella se derirven, y también

como consecuencia de la falta de una apropiada politica tributaria que

obligue a los empresarios a producir mis y mejor.
~ En cuanto a los sistemas de tenecia de la tierra, es caracteristica
bastante general en los paises subdesarrollados el predominio de dos

tipos de propiedades tradicionales: el latifundio v el minifundio.

3
El primero se caracteriza por su gran extension,;/ su explotacidn

extensiva, su bajo grad> de capitalizacidn, sus relaciones contractuales

1/

En conjunto ocupan una proporcidn considerable de las tierras
dtiles a pesar de su nuimero muy reducido.

/de trabajo.
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de trabajo a base del pago en especies y regalias (al menos.en una
porcidn considerable), el ausentismo patronal, el desequilibrio entre
el capital tierra y el capitel explotacidn, y el empleo de los métodos
de cultivo mis tradicionales e ineficientes. Presenta ademis una
considerable proporcidén de su superficie dtil inexplotada o muy mal
utilizada. Se podria decir que su caracteristica esencial es explotar
mds al hombre:que a la tierra, y la productividad del trabajo,eﬁ él
ocupado- es bajisima.

1/

El minifundio -se caracteriza por su reducidisima extensidén,~ siendo
incapaz de ocupar la fuerza de trabajo del empresario y su familia, los
que para poder subsistir deben ademis trabsjar afuers, (en otros predios,
o en otras actividades.como construccién de caminos, comercio, etc.).
Su grado de capitalizacidn es también bajisimc, su produccién rara vez
alcanza al mercado, y desde el punto de vista de la conservacidén de la
tierra es a menudo mis ineficiente que el latifundio. . Sus métodcs de
cultivos son muy rudimentarios v -su produotividad por hombre,ocupado
- es-como en el caso anterior bajisima. .- - ‘ ’
.Estos dos tipos de tenencia no solo contr;buyen a una comb1nac1on
extraordlnarlamente'def1c1ente de lOo ;actores de proqu001on-(tra—
bajo, tierra, capltal ¥ tecnﬁca), u_Lno adel‘s crean uns 51tua01or
de estratificacidén social que hacz inoperante los 1ncent1vos econdmicos
(como la relacidén preoloo—costos) para, el incremento de la produceidn.
En efecto, estos tincs de tenencia contrikuyen podcrosaﬁeﬁte a
. d1v1d1r a la oobla01on agrlrola en dos grupos . sociales perfectamente
diferenciados, El unQi.QQnStltl ido por =1 pequefio .grupo de los grandes
propietarios de latifundios, que concentra en sus manos la mayor

proporcién de la tierra -dtil y. del ingreso agricola; que considera la.

agrlcultura mis como _un modo do vida (una tenencia gue da prestigio

social de acuerdo airaolc1ones hos téricas que se han conservado) que

¥/ Representando el mayor nimero de propiedades abarca una suoe“flcle
muy pequefia del total de la tierra util. e

/como una



como una actividad econéﬁi&a'p“obiaménte tel; y.que corrientemente

pa“t1c1pa tembién de otras actividades comerciales o 1nuu5ur1a+es, a
menudo como ocupacidn pr1n01pal° Se han “incorporado’ adem3s en los
Yltimos =fios a este grupo, scobre todo desde que en latlnoamnrlca
comenzaron a desarrolldrse en forma ¢reciente las actividades manu-—
facturerss, sectoves de 1ndustr1ales, de exportadores, y -de 1mportadu res,
aue han 1nvertldo en tlerras tanto como una manera de defender sus
utilidades de la desv alo 1za01on monetaria vy’ liberarlas de la mayor
tributacidn que grava a sus Droplau actividades; como para 1ncorpor arse
soclalmente a 1os grunos altos tradlc onales.

EL segundo grupo soc1al originado por la estructura agraria
seflalada esté constltuldo oor la inmensa masa de la poblacién rural
(trabajadores de diversas clases y empresarics de minifundios). Este
grupo.qe caracteriza pbr'uh bajisimo nivel de ingresos .per cépita, por
su falta de recursos, consecuehcia de 1o anterlor, ¥ por su redu*1do
nivel cultural y cabac1dad uecnlca.

El problema se plantea en que ambos grupos, por sus caracterlstlcas
sociales, econdmicas y culturales, derivadas en gran parte de la
rerpetuacién de la éstrucfuréAdé'tenevcia-seﬁalada;,son,poco apltos para
reacc1on ar a los 1ncenu1vos econémicos caracteristicos de- una economia
moderna. de tlpo cathallﬂta. Los unos, por -su exceso .relativo de ‘
concentr301on de rlnueza | Sus cottumbres tradicionsles, sus hébitos
mentales frente al traoago ag?ario,’y’a menudo su dedicacidn a otras
act1v1dades,_no responden domo’ deberia respondsr un empresario.
capitalista a loé‘incentives econdmicos cldsicos. Los otros, por
su excesdo de pob reza ¥ eucaqez de recu”sos, y:su bajo nivel cultural,
consecuencia de lo anterlor, tampoco 1o hacen. .

0 sea, en una estructura agreria en que tienden a predomlrar
estos caracteres, los incentivos ecoridricos tradicionales o no
funcionan, o funcionnn en forms miy Qeficiehte.‘:Y‘acentuar;eétos
incentivos medlante una polltlca de Libé“ada en o“dén a obtener una
mejor respuesta, so;o puede hacerse ‘a un costo c001al muy alto, que

en la préctica es casi imp03¢ble de 1ogra*.

/Este factor:



Este factor estructural puede pues en el hecho anular en gran
parte la existencia de una relacidn precios-costos favorable wl
incremento de la produccién agropecuaria, o puede agravar la existencia
de una relscidn precios-costos desfavorablie. '

Ademis é1 puede verse acentuado, y normaluente ocurre que asi sea,
por la falta de una politica tributaria adecuada que contribuya a
aminorar suas consecuencias.

‘ En efecto, es caracteristico en los paises subdesarrollados donde
ha existido tradicionalmente la tenencia de tipo latifundiario que

por la influencia politica de los grupos dusfios de la tierra, no

haya una legislacién tributaria que actia como un factor compulsivo
para el incremento de la productividad de los greandes predios. Nor-
malmente no existen impuestos progresives a le concentracidén de la
tierra, y tampoco los tipos de tributos imperantes se basan en la
capacidad productiva de los distintos suelos. '

En estas circunstancias el sistema tributario vigente no sdlo
no mejora las condiciones que se desprenden del sistema de tenencia,
sino que a menudo las agrava.l

Io dicho recientemente con respecto al latifundio y minifundio
no significa que no exista en los paises subdesarrollados sectores
considerables donde imperan sistemas de tenencia (propiedades de
tamafio grande, mediano y pequefio, sin ser latifundios ni minifundios)
apropiados para una adecuada produvccion égropecuaria. Y en el hecho
son estos sectores los que hacen normalmente el mayor aporte-a la
produccidén agropecuaria para el mercado y a su crecimiento, Fero
es la existencia de los otros tipos mencionados y el grado de su
predominio, que a menudo es considerable, lo que crea el problema

analizado,

1/

=/ En Chile por ejeuplo hasta hace dos afios en que se aprobd una
nueva legislacidén en esta materia que trata de hacer tributar
las tierras agricolas de acuerdo con su capacidad productiva,
existia un sistema tributario que era mucho mis gravoso para el
propietario progresista que capitaligzaba sus tierras haciendo
inversiones en construcciones, instalaciones, mejoras y plan—
taciones, que para el propietario que las mantenia abandonadas
e incultivadas.

/C. Otros



C. Otros sspectos a analigar

Fuera de estas causas relacionadas con los incentivos econdmicos
propiamente tales y las. deficiencias de tipo uznstitucional, pueden

‘existir otras, que vale la pena mencionhar, que a menudo impiden una

respuesta mds efectiva de la oferta de productos agropecitarios frente

...81 crecimiento de la demanda.

a) GSistemas de comercializacidn -

Una de- estas puede ser la falta de un sistema de comercializacién
adecuado. Esto incluye desde la existencia de un -camino o ferrocarril,
~al establecimiento de un poder comprador, al funcionamiento de uno
existente, o a la instalacién de una planta @ central de transformacidn
- o de un centro de almacenamiento. . '

.- Este aspecto 2s de extraordinaria dfiportancia, y a menudo constituye

‘uno de los principales cuellos de botella para la expansién de la
produccién en los pafses subdesarrollados. En efecto, puede existir
demanda efectiva y condiciones de disporiibilidad de recursos, técnica
vy capacidad empresaria como para hacer crecer la oferta en relacidn
con esa demanda. .Pero geograficamente el crecimiento de la demanda
puede -estar concentrado en un punto (zénas urbanas)y el crecimiento
de la oferta en otro (zonas rurales) a menudo miy alejadas de los
centrds de consumo; y sin las conexiones fisicas y ‘comerciales
adecuadas entre -ellas: Y en esta sitnacién la oferta no-crécerd,
aunque haya una adecuads relacidn precios-costos y no existan obsticulos
de tipo institucional, por la imposibilidad de comunicacidn.

Este hecho que es cierto en general para todo tipo de producciones
- cobra un extraordirarioc relieve:en la prodiiccidén agriccla.  En-ésta
por ejemplo, la demanda de 'ciértos productores crece en -forma estacional
-que no coincide con 10s ‘peridos dc¢ produccidny ¥ adends aunqie demanda
y produccidn crezcan-en los mismos periodos, la gran periscibilidad-de
los productos agropecuarios hace que rio puedan ser enviados de 1los
"centros de produccién a los de consumo si no se itiene medids de -
transporte -adecuados y ripidos, o0'si no se les somete a ciertos

procésos-de transformacién que aumenten 'su durabilidad.

/Esto explica



Esto explica el extraordinario efecto dindmico y multiplicador del
proceso de desarrollo que tiene para ciertss regibnes agricoles la
construccidén de un camino o de un ferrocarril, la instalacidn de una
planta frigorifica para carne o fruta, o de industrializacidn para
la leche, etcs

En todos eslos casos existian condiciones de demanda efectiva y
oferta latente, pero faltaba el medio adecuado de comunicacidn entre
ellas, Y apenas éste se instala y comienza a funcionar la oferta se
desarrolla casi automiticamente. |

En esta materia vale la pena seﬁalaf,que no es sélo la falta de
medios fisicos de comunicacidn, industrializacidén o almacenaje, lo
que puede constituir un obsticulo al mayor desarrollo de la producecidn
agropecuaria. El runcionamiento inadecuado del sistema de comercia-
lizacidn, aunque existen los medios fisicos, puede actusr en el mismo
sentido, ILa falta, por ejemplo, de recursos econdmicos suficiences, propios
u obtenidos en forma de créditos, del poder bomprador, puede inhibir
el crecimiento de la produccidn, éunque.todas las demés condiciones
favorables estén dedas. En la. misma forma puede actuar un poder
comprader de tipo monopSlico para el mercado interno o la expoftacién
que pretendas deprimir los precios cue obtiénen los produétores,eﬂ
su propio beneficio, o un poder comprador que no logre regular los
preciés de modo de evitar las excesivas fluctnaciones estacionales
de éstos, dando asi seguridad a los productores, etc. ete.

b) Estabilidad monetaria

Otra causa, bastante comin en los paises subdesarrolilados, que
puede'actuar como un serio obstdculo para el crecimiento de la pro~
duccidén agropecusria en relacidn a la demanda, es la existencia de
un proceso inflacicnista acentuado y duradero. En un clima econdmico
caracterizado por una inflagién mis o menos severs, no se obtiene nada
con que exista demanda efectiva o condiciones potenciales adecuadas
de oferta. La reaccién natural de los empresarios, sean ellos buenos
empresarios agricolas o empresarios ineficientes, serd invertir en
tierras, en stocks, o sacar recursos monetarios de la agricultura para
ocuparlos en actividodes conerciales ¥y otras que sean més remunerativas
en condiciones de inflacidn,

/Tedricamente una
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Tedricamente una elevecidn mds o menos acelerada ‘del nivel general
de prec*os, dobe hacer sublr 1os pveclos de 1os productos égropecuarios
en una propowc1on muché mcyor, por la 1nelast1c1dad relativa de la
oferta que caracterlza a estos bienes. Pero en la pzabtlca, ante
una 51tu301oz de esta naturaleza la prlmera reaccidn de los goblernos
en los’ pa1°es subdeearrollados es controlar el alza de los prec1os
1nternos de los articulos ‘m4s esenc1a1es (que 1ncluven los allmentos),

y sub51d1ar las 1mportac1ones de estos, én orden a stenvar las
consecuen01as soclales ¥y po¢1t1cas de los fenomenos inflacionarios;
con lo que no logran otra cosa que deprlmlr adn m4s el cre01m1ento de
la oferta 1nterna. ’

Pero aunque estos no ocurra, y los nre0¢os de 1os productos agro-
pecuarlos suban mas cue los demds precios; si el grado de inflacién
es muy acelerado, como el proceso de orodu001on y venta de la mayor
parte de estos productos dhra a lo nenos un ano, la desvalorlza01on
monetaria no compepsa los mavo“es 1ngresos nominales que pueden obtenerse.

"De lo anterior se deduce pues una condicidn que es esenc1al para
poder realigar un programa de desarrollo agrlcola. la ex1stenc1a de
.'una relatlva establlldad mOﬁetarwa, 31n la cual toda progpamaclon que
se’ haga serd casi como arar en el ma: ‘

c) Pol 1cas de 1m99ftac10ﬁ v eyporta01on

En relacidn con este punuo v otros anterlores vale 1a’ pena sefialar
que puede también ser un obstdculo efectivo al crecimiento de la
produccidn agropecuarla una errada polltlca del goblerno en materla
de importacidn y exporuac1on de estos productos o de los elementos
necesarios para produ01r10o. En efecto una oolltlca de subsidios
a las importaciones de productos alimenticlos o materias primas indus-—
triales de origen agricola que ccmpitan con los nacionales (de cualquier
tipo que estos suusidios sean), o de restricciones en_las exportaciones
de productos agropecuarios, o en la‘disponibi lldad de’ d1v1sas para
1mportar insumos’ ba51cos, etc., pveae actuar a traves de los e cani.smos
sefialados con anterlorldad como un poderoso freno al desarrollo de la
ofertd internd, aunque las condiciones de demanda 1nterna ¥ externa seah

favorables.

/d) Demanda por
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d) Demsnda por mroductns sl nivel del productor y por servicios

agreracos
. Finalmente vale la pena recordar que es preciso tener en

cuenta gue la demenda final por los productos agrbpecuérios

medida al nivel de los consumidores se componé de dos partes:
la demanda ﬁor los productos agropecuarios brutos al nivel del

predio, y la demanda por los servicios égregados a estos productos
hasta llegar al consumidor final (trasnsporte, industrislizacidn,

. gastos de comercializacidn, otros servicios). Y que el coeficiente
de elasticidad ingreso de la demenda final pdr estos productos parece
ser més alto, de acuerdo con la evidencia disponible, por los servicios
agregados que por los productos brutos al nivel del predio.;/ Es
concebible pues gque la deranda de los consumidores esté creciendo a
un ritmo determinado pero que su presidn efectiva sobre la oferta
de loé-productores.agricolas,prOpiamente tales se produzca a un
ritmo muy inferior, Este hecho también podria explicar en ciertos
casos una falta de reaccidn de la oferta agricola, aungue las demds

.condiciones adecuadas estén dadss.

El conjunto de andlisis efectuado de acuerdo con los criterios
sefialados es lo que permitird finalmente al progrsmsdor encoatrar
la o las razones (genaralmente serin varias actuando & inter-
actudndose conjuntamente) por ias cuales la oferta de productos
agropecuarios no ha crecido en relacidn a 1a tase de crecimiento de la
demanda. _ v A . |

Y esto a su vez le indicsrd lcs elementos bisicos de

formulacién y realizacidn que deberd contener su programa.

1/

=’ En reelidad la demanda no es mds gue una sola, pero a medida
- que crece el ingreso y se desarrolla la economia, en la
demanda final de los consumidores por los productos agropecuarios,
existe una proporcidn mayor que corresponde a los servicios
agregados con respecto a los productos brutos al nivel del
predio. '

/IIT FORMULACION



ITI. FORMULACION DFL PrROGRAMA

Una vez completado el diagnSstico de la situacidén de la agricultura
en el pais para el cual se desea realizar el programa de desarrollo agri-
cola, se dispondrd junto con un conocimiento exacto de los distintos
aspectos del sector agrovecuario, de los elementos bisicos necesarios
para la formulacidén del programa. |

Esta debe comprender a su vez las siguientes etapas:

A) TFormulacidn de las razones del programa v justificacidn de su

necesidad;

B) Establecimiento de las metas del programa;

C) Establecimiento de los medios para alcanzarlas; ¥

D) Andlisis de compatibilidad de meétas 3 medios.

A. Formulacidn de las razones del programa y justificacidn de

~su necesidad

En el capitulo referente al diagndstico de la situacidn se ha analigzado
ya con algin detalle las razones por las cuales un pais puede verse en
la obligacidén de llevar a cabo un programa de desarrollo para su agricul-
tura. Estas razones en los paiseé subdesarrollados comprenden la necesi-
dad de: '

a) mejorar la situacidén de la balanza de pagos, a través de substi-
tucidn de importaciones, incremento de exportaciones o de ambos
ala vez; '

b) atenuar el efecto de presiones inflacionaries internas;

¢) liberar mano de obra agricols para satisfacer los requerimientos
de fuerza de trabajo‘de‘otras actividades en tren de expansidn;

d) producir alimentos y materias primas para las necesidades de la
creciente poblacién urbana y de las actividades industriales y de
servicios, cue expanden su produccidn ¥y su ingreso;

e) ampliar, a través del mejoramiento de la productividad e ingreso
de las poblaciones rurales, los mercados para el desarrollo més
econdémico de las actividades industriales;

f) mejorar los niveles nutritivos de la poblacidn;

g) asegurar abastecimientos estratégicos;

h) trasladar grupos poblacionesles de unas regiones & otras;

/i) responder a
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i) responder a éiyuaciones de emergencia creadas por la pérdida
repentina de mercados fundaientales para la economia del pais, ete.
' Bstos obﬁetivos pueden ser buscados coniuntamente 6 en forma aislada,
eierdo lo mis probable quee cualquier programs” de desarrollo para el
sector agricocla se tenga en vista varios de ellos a ld vez.
Tembién se sefiald anteriormente los indicadores econdmicos y sociales
fundamentalss que era preciso analizar para determinar la o las razones
del ‘programa, e '
Io Unico que se podria agregar aqui es que 21 establecer el programa
¥y en base a los elementos indicados, debe en primer lugar senalarse clara-

mente las razones por ‘les cusles se formula el proframa. v justificar en

forma precisa su necesidad. haciendo ver las consecuencias que tendria

para la economiza en referencia la no realizacidn del programa.,

B. Establecimiento de las metas del programa

‘ E1 conjunto de objetivos sefialados en el punto anteriorruue conducen
a la formulaciérn de un programa de desarrollo agricola pueden 51ntet1zarse en
 las siguientes necesidades bésicas:

‘a) :aumento de la produccidn agropecuaria, ye sea para el consume
interno, para ls exportacidén o para ambos, de productos destinados a ser
consumidos como alimento o materias primas; y - S

'b) que este incremeato se rezlice con una eficiencia productiva mayor

que permita mejorar la productivided de los recurses humaros, de capital y
naturales utilizados en el proceso de producé¢idn

Corresponde ahora en este purto cuantificar el aumento de la pro-

-~ duceidn agropecuaria que .se desea slcangzer, v es esto-lo que se denomina el

establecimiento de las metss del programa.

.

1. Estudio de los facioreq de 1la demanda

Para ello el prlmel pa o es vroyvecLar de acuerdo con los factores

que actian sobre'ln‘demanﬂa su cre01mvor -0 probable dado el comportamiento

. esperado en el futuro de chhos factores.

/e ha
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) Se ha visto en el diagnéstico cue los factores quexéctﬁan sobre la
- .demanda ae productos agropecuarics son:
a). los.cambios en.la poblacién;
b) .los Qambioé en el ingreso; . L -
... ¢©) los cambios en. las dietas nutritivas; . V
d) ios.qambios en los gustos;.. .. i
e) los cambios.en lss.exportaciones;. . _
f): los cambios-en la-demanda industrial. internaj y
g) los cambios en la relacidn producto bruto al nivel del predio~
";servicioswagfegados antes de llegar al consumidor final,
Corresponde entonces -znalizar las-variaciones que,es probable
esperar en los movimientos de. estos factores Curante el periodo para el

_.cual se desea establecer las metas y realizar el programa, .

. a). Cambios en la poblacién - S . - _

Los cambios en la poblacién-éonstituyen,una.de,las causas fundamen—
tales de los cambios en la demanda de preductos agropecuarios, puesto que
estos estdn destinados a satisfacer algunas de-sus necesidades vitales:

. alimentacidn, vestuario (. y habitrcidn en caso de considerar los productos
,ifqreétalgs entre los agropecusrios).’
.- Estos cambios poblacicnales se considera normalmente -que aciden en
&l largo plazo, pero no.cabe.la menor duda, gue ellos pueden tener una
- importancia considerable -en.el plazo de;éinco a diez afios para el cual
. sé proyecta normalmente un programa dedsarrollo agricola, si la tasa
de crecimiento. demogridfico es alta y el incremento: poblacional representa
Auna‘prpporciénwimporténte‘deéla_poblacién total (pafses de peguefia pobla-
cidn). o .
_ En las comunidades primitives. existe un ciertOAéqgilibrio estdtico
entre crecimiento demogrificc y crecimiento en la oferta de alimentos,
el crecimiento de le poblaciég dependiente de laqﬁasa de incremento de
la disponibilidad de alimentos. Este equilibrio se-produce a. tasas muy
altas de natalidad y mortalidad (generalmente:vecinas o superiores “al 40

por. mil). .

/El comienzo
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El comienzo de un proceso de desarrollo econdmico, por cualquier
causa o conjunto de causas, puede romper bruscamente este equilibrio
haciendo que la tasa de mortalidad (especialmente debido a la difusidn
de las técnicas médicas) ceiga aceleradamente.- Como la tasa de nata-
lidad caerd mucho mis lentomente, a través de todo un proceso de ajustes
sociolégicos de la comunidad, la consecuencia serd un acelerado creci-
miento poblacional. Es este fendmeno el que ha originado el extraordi-
nario incremento de la poblacidn mundial en los dos idltimos siglos.

La tasa de crecimiento poblacional resultante de la interaccidn de
las de natalidad y mortalidad tiene una importancia fundamental en la
proyéccién de la demanda de productos agropecuarios en Latinoamérica,
continente formado por palses con poblaciones relstivamente pequefias y
en los cuales las tasas de crecimiento demogrdfico se cuentan en la
actualidad entre las mis altas del mundo, con un promedio de incremento
anual vecino a un 2.5 por ciento y sobrepasando en algunos paises en
ciertos periodos la tasa de 3 por ciento.

_ Pero al hacer la proyeceidn del crecimiento demogréfico.con'el fin
de determinar su efecto sobre 1a demanda de productos agropecuarios, seré
preciso considerar no sdlo la tasa de crecimiento global de la poblacién
del pais eh_estud;o; sino ademés la tasa de crecimiento de la poblacidn
rural y de la poblacién iirbana, los cambios previsibles en la distribu-
cién futura de estas poblac1ones urbanas vy rurales, y ain los principales
cambios reglonales que se puedan esperar en la distribucidn de la pobla-
" e¢idn total. Todos estos factores es prokbable que tengan efectos impor-
tantes en los cambios de Ia demanda glotal "de productos agropecuarios y
especialmente en la demanda xelatlva por los diferentes productos yue
componen el orupo. ' '

La proyeccidn de estos crecimientos demogrificos y de los cambios en
la distribucién pob7acional rodré haderse de acuerco con el conbcimjento
que se haya adquirido ‘en un diagndstico de.las tasas y cambios hlstorlcos
ocurridos en el periodo 1nmed1ato, corregidos por las tendencias de mis
largo plazo que se hayan observado, considerando ademds las posibles
consecuencias de decisiones adoptadas en estas materias en periodos

recientes'y las politicas futuras.

/los efectos



Los efecuos sobre la demanda de productos agropecuzrios del incre-
mento aenograflco v de la redistritucién pobla01onal s8lo poﬁren
aetermlrarse en re1301on a los rlveles y camyios en los ingresos que
existen o se produzcan pava 'los distintos Diupos urbanos, rurales y
re on;les, ¥ a los gustos partlcuiares de estos grupos referentes a su
demanda total o esp601f1ca por los POduCLOo agfdpecuarlos.

Flnalmente seré importante baJo este rubro espec1a1m°nte para lcs
pa sps Gue tlenen una politica delnnngrablon ° ‘emigracién activa, congldera”
el efecto de los cambios poblacionales provenientes de la realizacidn
de estas politicas. | '

b

'b) Cambios en el ingreso

Ios cambios en el ingreso representan otra de las causas fundamen-—
tales qﬁé motivan zambios en ia”déménda'bor Jos productos'agrbpecuariOS.
Estos cambios en el ingreso se refieren a la varlac1on del vngreso per
caplta? pLQS ‘Ios efectos de los cambios en el ingreso- global de una
comdnidad proporCWUnales a los cambios en la poblac1on, quedan medidos
a través de la con51dera01on del crecimiento poblaCLoral '

Para medlr los efectos de los cambios en el ingreso pér cdpita:sobre
la demanda de productos agropscuar;os ‘se pueaen utilizar los coéficientes
de elast1c1dad~1ngreso de ls demanda’ para el con3unto de dichos’ productos

¥ para cada uno de’ ellos en narthular.' istos coeficientes relaciohan los

camblos Horcentualeu en el 1rgreeo con los cambios porééntuales en la
demanda _para “todo’ el grupo de prodactos J para cada 1ho de’ ellos indivi-

lmente, suponlendo constancia Qe los precios relativos. h

" Los coef1c1enueo Qe e¢as+1 ldad—l greso de ] = demanda glooa¢ por los
productos ag“opecuarlos g6 pbcdeﬂ subdividir desde dos’ puntos de vista que
es interesante considerar: el uno se ref1ere s la divisidn del coeficiente
entr9 elastlcldad-lngreso de la demanda Bor los productos brutos al nivel
del productcr y elastvczdad—*ng”eso de la demdnda pot 105 S“rVICIOS ‘agrega-—
dos hasta llegar ‘al consumldor final (*rﬁpsoorue, elaoorac1on,'ﬁomerc1all~
za016n, etc.),= /v el otwo, la divisidn dél coe11c1ente ‘entre elasticidad-
Lngreso de la aemanoa por los alimentos ¥ eLast1c1dad-1ngre°o de la demanda

por ‘las materlas prlmas agrlcolas para flnes 1ndus+r*ales,'

"l] Ver nota pie de pigina 32.
/Bl coeficiente
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El coeficiente de elasticidad-ingreso de demanda por los productos
brutos al nivel del productor tiende a disminuir a medida que aumenta el
ingreso per cdpita mientras que el coeficiente de elasticidad-ingreso
por los servicios agregados tiende a aumenter, todo ellos por supuesto,
dentro de los movimientos que afectan el coeficiente global, los que se
examinardn a continuacidn. Ello no es otra cosa que la consecuencia
del desplagzamiento, al subir el ingreso, de alimentos calorificos burdos
-y poco elaborados, por alimentos calorificos y energéticos que reguieren
un proceso mayor de transformacidn antes de llegar al consumidor final.
El crecimiento del ingreso va también aparejadb con una serie de cambics
en la estructura econdmica y social de la comunidad que tienden a aumentar
la importancia relativa de les servicios agregados en la demanda final
de bienes de consumo agropecuarios en relacion al producto bruto.

En cuanto al coeficiente de elasticidad-ingreso de la demanda por
alimentos tiende a disminuir al crecer el ingreso, fundasmentalmente por
razones de tipo fisiolégico, mientras que el coeficiente de elasticidad-
ingreso de la demanda por materias primas agricolas o pecusrias variard
de acuerdo a lus cambios en la demancda por los productos industrisles a
los cuales ellas se incorporan, y en relacién,cbn su importancia relativa
entre los insumos necesarios para eJaboraf.dibhos procductos,

El comportamiento cel coeficiente de elasticidad-ingreso de demanda
. global de prcductos agropecuarios, dé demanda por prbductos brutos al
nivel del productor y por servicios agregados, de demanda de alimentos
v de materias primas'agriqolas; ybde demanda para cada producto individual,
dependerd fundamentalmente del‘niﬁcl de ingreso a partir del cual se
.produce el incremento dei ingreso, | .

los estudios de preéupuestos familiares realizados entre las clases
medias y trabajadoras de la mayor parte de los paiées occidentales hen
demostrado que el coeficiente de elasticidad-ingfeso_de demanda glcbal
por alimentos no sélo es bajo (siempre inferior a la unidad), sino que
aun tiende a bajar mids al crecer el ingreso, llegando en commnidades que
han alcanzado un alto nivel de ingreso como es el caso de los Estados
Unidos a magnitudes del orden de 0.25. Este hecho ha sido ampliamente

aceptado desde que en 1857 Ernst Engel formuld su famosa ley por la cual

-
)

/establecié, después
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establecid, después de examinsr una extensa gama de presupuestos familia-

res que: 'mienbtras més potres es una familia, mayor es la preporcidn de

sus gastos totales cue debe ser usada para al mentos v - a igualdad de

otras condiciones -~ la mejor medida del standard de vida material de una

poblacidn es la proporcidn de los _gastos totales usada para adauirir

Los estudios nistdricos realizados en diversas comunidades entre el
crecimiento del ihgreso nacional per cépita y la.proporcién del gasto
total en alimentos, han confirmado ampliamerte los resultados obtenides
a través de las investigaciones de presupuesto familiares en un momento
dado del tiempo para distintos niveles de ingreso.

Sin embargo, en muchas comunidades subdesarrolladas especialmente
en paises asiiticos, del Medio-Criente, Africs y Latinoamérica, se ha
encontrado a veces, que cuando les presupuestes familiares crecen, a
partir de niveles de ingreso muy bsjos, la propcrcidn del gasto total
dedicado a alimentos se ha incrementado durante un cierto tramo del
crecimiento del ingreso,

Esta evidencia condujo a C.C. Zimmerman a reformuler la ley de Engel
en la siguiente forma: “

1) "una vez Gue el nivel de subsistencia es sobrepasado, los incre-
mentos adicionales del ingreso estdn asociados, por un periodo
al menos, con incrementos en la proporcidn gastada en alimentos,
Esto ocurre cuando dicho gasto es tan reducido dﬁé la poblacidrn
se siente subalimentada, v desea intensamente alimentos mis
nutritivos.n

2) TMincrementos adicicnales del. ingreso son asociados con cantidades
crecientes gastadas en alimentos, peroc a una tasa que ocasiona
una proporcidn decreciente del ingreso total. Estas relaciones
ocurren en poblaciones que tienen asegurade la céntidad de ali-
mentos suficientes para la existencia y el bienestar."

S6lo la segunda fase de la relacidén entre ingreso y gasto en alimentos
formulada por Zimmerman es la que considera la ley de Engel, La primera
fase, la relacidén pre-Engeliana es extraordinariamente importante, pues
de acuerdo a las evidencias disponibles ella parece operar en las
economias de consumo de grandes sectores de la poblacidén mundial, espe-

cialmente en los paises subdesarrollados.
/Es pues
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Es pues perfectamente pesible que el programador se encuentre con
“coe£1c1enteo de elast101ded~1ngr°so de demanda Plooal de alimentos
superiores a la unidad, a2l meénos durante el tramo en que el ingreso per
.cépita.crece desde niveles muy bajos a otros’ oLnerlores.” Y aunque

esto no rija para sectores cons1de“ab es de” ella, debldo a 10 reducido
del-ingreso y a su. my de51gual dlstrlbuc1on. )

Sin embargo, pasudo cierto nivel m¢n1mo, al continuar 1ncremen L4n-
dose el ingreso per caplta entrara én operacidén la §1uuap10n Engeliana,

y la proporcidn del gasto total dedicada a'aiimentdé decrecerd conti~
_nuamente. Esto es lo que expllca la decllnac1on en la proporc1on del
- ingreso nacional y del blenestar & condmico generados por 1a agrlcultura
al crecer el ingreso’ per caplta y el blenestar eponémlco totales de la
colectividad.: Este hecho explica también por qué 1a agriculiura no
puede jugar en-el largo plazo un pépei-dinémico como factor generador de
desarrollo econémico a mencs de’qﬁé se trate de una,agricultura exporta~
dora de productos que tiémen un alto coeficiente de elaéticidadfingreso
de demanda eh otras comunidades. Finalmente,:el hechoAmencionado hace
ver una vez mis la abscluta ne0651ded de 1ategra* un prograna de desarrollo
agricola con un programa dé desarrollo g@nnral de 1a economla que relacione
el crecimiento de la oferta de prod&ctcs agronecaaﬁlOs con, el crecimiento
de. la. demarda .de "los otros sectores dlnamlcos. ‘

- En lo que'se-refiere: ahora 4 los coeflclentes de elastluldad—lngreso
- de demnnda pard los distintos allunnchs en partluulaL, estou como el
hggqeflclente plobal, dependerin en “su comportamlento del n1v§; d= ingreso

del cual se parta.'“ e R . .

Alcanzados ciertos niveles minimos de 1ngre°o per canéta se observa
que la demenda por &lgunos allmentos empveza a decrecer con el incremento
del ingreso y la demanda por otro: “ﬂmpweza a crecer. S° 1n1c¢a un
-proceso de substitucidn de slimentos eﬁenCLalmante caior;coo, que por esta
ragzén se- llaman inferiores, por allmentos protectore de alimentos baratos
por otros.de precics relatlvamérte Tés elevaaos. ‘ S o

De estos resulta que algunos a;lmentoo consumzqos en may pequefia

escala por. los grapos de- 1vgresos altos m°d10$, preuentan eJevados

coeficienies de elastlcldad—lngreso de demanda,'superlores a la unidad,

¥y a veces muy superiores a ésta, mlenuras que 10° perhCuOS alimenticios

de consumo popular tlenden con elmbsarrollo a una elastlcndud—lnaresa de

demanda muy baja y a veces negativa, ' /Los cambios



Los cgmbios‘fﬁndameniéles que se producen son como ya se sefiald, de.
alimentos eséncialﬁen£é£6aléricos {cereales, tubércuios) por alimentos-
protectohes rlcos en protelnas vy vitaminas (carne, huevos;- leche y deri-
vados, frtuas, verduras, etc.). T S

‘ Sln embargo, el proceso de substitucidn de alimentos inferiores por - -
otros de calldad supe 1or, en oerlodos caracterizados’ por una’ elevacidn
del 1ngreso reﬂl per caplta, puede ser axtarado completamente por cambios-
en los precios relatlvos, 1o Que hace entrar en juego 1los concertcs de
elastlcldad-preclo de 1a demanda y de elasticidad de substitucidn.

.. La elastlcldad—preclo relac1ona las variaciones porcentuales en los
pre01os con las var1ac1ones porcentuales en las cantidades demandadas, y-
la elastlcldad de subst1tvc1on el graco de %ub“tluulbllldad de unos pro-
ductos por otros al camblar lon " precios reiativos. R

Las tres elactlcldades se influyen mutuamente ¥y pueden actuar en un
mlsmo sentldo ) en sentldos dlverﬂentes a tasas vsrisbles, El resultado
final, sobre la demenda de los allmentos aep@noeré pues de la interaccidn
_de estos tres coef¢c1enteo.

Esto lleva a sefialar la utllldad limitada de los coeficientes de
elastlcldad-lngreso de la demanda considerados exclusivanente, cuando se : :
trata de artlculos extremadamente substltulbles entre si como lo son
distintos tipos de ak-renuos, ¥ cuando las condiciones de erecimiento de
la oferta pueden hacer variar apreciablemente los preciocs relativos:

- .Se ha encontrado a menudo en los paises desarrollados, ‘en el largo
plazo, que el crecimiento de la demanda podrié'esperprse de los coe-
ficientes elastlcldﬂd—lngreso encontrados para ciertos alimentos camo
carne, por ejemplo, a traves de las investiraciones de pre z5t08.

L4

famlllares hechas en un momento dado del tiempo, no’ co*“esy or:Zil en ©F

J"

absoluto al creclmlento de lq demanda que . histéricamente tuvo lugar.  Ello
se debid a que como el crec:uuento de la oferta de los prodiictos animales .
debido a los variables desarrolles de los técnicas de produccidn agrope-
cuaria, subié a un costo mucho més alto que el de 1la pférta'de:productos
vegetales, se alteraron considerablemente los precios felatiVQs;'ld'bué
hizo variar la 1nten51dad de la detianda de los consumldorus.a- : ‘

El mismo fenémeno se ha observado a menudo en cortos per:odos de
tiempo en la mayor parte de los paises.

/Esto hace



Esto hace ver pues la necesidad absoluta en un programa de desarrollo
agricola, si se quiére'determinar el efecto del crecimiento del ingreso
sobre la deﬁanda de 'los distintos alimentos, de considerar no sélo los
coeficientes de elasticidad~ingreso, sino ademis las probables variaciones
de los precios relativos, que con toda seguridad tendran Jugar. -

En lo gue se refiere a la demanda de materias primas, el segundo grupo
importante de productos agropecuarios - constituido por cueros, lanas,
algoddn, cafiamo, yute, etc., etc., ésta variarid como se sefiald anterior-
mente de acuerdo a los efectos de los cambios en el ingreso sobre la demanda
de los productos para cuya elaboracidén son utilizados (zapatos,. ropas, sacbs,
etc.) y en relacidn a sus coeficientes técnicos de insumo-producto, a las ‘
variaciones de sus precios relativos y a su substitplbilidad por materias
primas sintéticas u otras.

Finalmente es preciso seflalser en relecidn a todo lo dicho sobre el
comportamiento dé los coeficicntes de elasticidad-ingreso de demanda global
de productos agropecuarios, por productos brutos al nivel del productor y
por servicios agregados, por alimentos y materias primas agricolas, y por
cada uno de los productos individuales; que el programador deberd tratar
de conocer no sélo el nivel de ingreso per cidpita nacional de que se parta
y su crecimiento probable, sino ademds la distribucidn deeste ingreso
entre los principales grupos de poblacién funcionales ;/y regionales y los
cambios que probablemente se producirdn en la distribucidén futura del ingreso
entre dichos grupos.

Este conocimiento por mis aproximetivo que sea serd fundamental para
una adecuada proyeccién del crecimiento de la demanda. En efecto, es
caracteristica de la mayvor parte de los palses subdesarrollados una muy
desigual distritucidn funcional y regional del ingreso, Dado por ctra
parte el relativamente bajo nivel de ingreso per cédpita que los caracte-
riza, cualquier cambio nho s6lo en el nivel de ingreso gino adzmis en su
distribucidn, tendrd efectos notorios en el incremento y variacidn de las
demandas relstivas por los distintos bienes y servicios, Cualcuier
proceso que contribuya ‘a producir una. distribucidn del ingresc mas igua-

litaria, tenderd a aumenter el valor del coeficiente de elasticidad-ingreso

1/

Por grupos poblacionales funcionales se entiende la distribucién de la
poblaci én por actividades econémicas; agricultura, industrias, servi-
cios, etc.; y por naturaleza de los ingresos: sueldos, salarios,
intereses, rentas, etc.; todo ello en el mayor grado de subdivisidn
que sea posible.

/de la demanda
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de la demanda global por los oroductos agropecuarios y variard los valores
de los coeficientes por productos brutos vy servicios agregados, por los
distintos alimentos y por las materias primas agricolas. Todo esto no
serd sino una consecuencia del hecho que una proporcién mayor del ingreso
serd gastada por la gente mds pobre.

Si el proceso de redistribucidn mis igualitaria del ingreso, que
tiende a aumentar la demanda relativa de productos agropecuarios, se con-
juga con un proceso de crecimiento del ingreso, que pasado ciertos niveles
tiende a disminuir esta demanda relativa, el efecto final sobre el coefi-
ciente de elasticidad-ingreso de demanda dependerd de las intensidades
proporcionales de ambzs fuerzas actuando en sentido opuesto o complemen-

tario.

¢) Cambios en las dietas nutritives _ L e

Ios cambios en las dietas nutfi£4vaé mé%éionédés como otrb fécfof qué S
influencia los camblos en la denanda de prOQUCuOS agropecuarlos, estan _ '
estrechamente llgados a los cqmblos en el 1ngreso, ya examlnados, y 2 los
cambios en los gustos, que se veran a contlnuac:LcSn° Se puede deczr que '
las dietas nutr;tlvas son en ultlmo termlno el resultado de la 51tuaclon
de ingresos y de gustos de una comunldad, pero un resuLtado qtb pucde
modificarse dellberadamente con flnes dletetlcos, medlante la acc1on sobre
losfactores que la deternlnan,. .

Los caracteres de las dietas natrltlvas dependeran tamblen = c’rado
apreciable de las cond’c1ones ambiertales (cllma), de v1da (urbana o rural),
de trabajo (manual o 1nteiectuax) vy culturales de la poblac1on total o de
los grupos pobla01orales més 1mporuaptes. ‘

En esta materia pusde ser un asnecto fvndamental dﬂ 12 O“LaulCE
socisl de los gobiernos de los pzises en los cuales se haga un programa de
desarrollo para el. sector agr100¢a, el mejorar en cantldad y calided, la
dieta media nutritiva de la poolaclor, o de 01evtos grupos de ella,
mediante una accidn educatlva, de redistribucidn del 1ngreso de consumo ¥
de modificacidn de precios re¢atlvos (a travée de sub51dJos u otras

medidas) de los alimentos cuyo consumo se quiere incrementar.

/Una politica
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Una politica social de esta naturaleza puede constituir una necesidad
bdsica de un programa general de desarrollo en un pais subdesarrollado.

En efecto, en estos paises es caracteristico el hecho de que los sectores
mids considerables de la poblacidn trabajadora tienen dietas alimenticias
caracterizgdas por su barencia de elementos nutritivos, que las hacen insu-
ficientes tanto cuantitativa como cualitativamente. Son, por lo demis,
conocidas las consecuencias sociales y econdmicas de estos déficit alimen-
ticios, que se manifiestan por disminucidn de las defensas naturaies del
organismo frente a toda una serie de enfermedades mis o menos endémicas,
menor resistencia al trabajo, ausentismo frecuente pdr.ese conjunto de
achaques menores denominados con el nombre genérico de "casos de mala salud"
vy finalmente por estados psiquicos y socisles caracterizados por apatia,
abulia, irritabilidad, falta de iniclativa creadora, etc.

Un tipo de inversidn bisida en un plano de désarrollo debe ser pues
- esta inversidn destinada a mejorar las condiciones del capital humano, que
es el capital esencial de cualguier pais, y sin la adecuada respuesta del
cual todo plan o-programa de desarrollo econdmico serd un fracaso,

Pero para aplicar en una nacidn subdesarrollada una politica social
de esta naturaleza, serd fundamental que el programador considere en la
formulacién de sus metas nutricionales los siguientes aspectos:

i) Qué tipos de deficiencias presentan las actuales dietas nutricio-

nales (cuantitativas, cualitativas, o ambas).

ii) Cémo integrar de un mode mds adecuado los recquerimientos cuanti-
tativos y cualitativos de las dietas a alcanzar, considerando:
los recursos disponibles, su costo de oferta, el ingreso y dis-
tribucidn de éste en la poblacidn, sus gustos particularss y su
nivel cultural en eszta materia.

iii) Cémo esteblecer las etapas y los medios para slcanzar las metas
finales mis adecuadas, ya que con seguridad si la potlacidn tiene
un nivel muy bajo de ingreso y de vida serd muy dificil alcangzar
répidamente'las dietas minimas consideradas como satisfactorias,

iv) Cudles serdn las disponibilidades totales de alimentos necesarios
en cada una de estas etapas para que todos los grupos poblacionales
obtengan las dietas minimas establecidas, ya que con seguridad

los grupos de altos y medios ingresos consumirdn una proporcidn de

/la disponibilidad
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la disponibilidad total muy superior al minimo que les corresponde.
v) Qué medios econdmicos, educativos y otros, permitirdn que todos
los grupos sociales obtengan los minimos sucesivos que se sefialen.
En todo caso como el mejoramiento de las dietas nutritivas puede ser de
acuerdo a lo dicho anteriormente una de las razones bisicas del programa, y
seguramente uno de los factores que en los paises subdesarrollados puede
contribuir mis, a través de las politicas que para ello se adopten, a incre-
mentar la demanda de productos agropecuarios, seri fundamental en este punto
analizar a fondo las probables proyecciones de este tipo de decisiones,
d) Cambios en los gustos
Un cuarto factor que puede influenciar las vsrizciones en la demanda de

productos sgropecuarios, son los cambios en los gustos que estdn estrecha-
mente ligados, por una parte, a los Cfmbios er el ingreso, y por la otira, a
los cambios en el conjunto de tradiciones y hébitos de.vida que constituyen
el patrimonio cultursl y social de la colectividad.

Tradicionalmente se ha considerado que los cambios en los gustos actian
en un periodo relativamente largo, y que en parte son autdnomos, es decir,
determinados por causas generales dificiles.de precisar, y en parie induci~-
dos, o sea, determinados por acciones conscientes destinadas a modificarlos
(propaganda, por ejemplo).

De acuerdo con las investigaciones més recientes el principzl factor
responsable de los camiios en los gustos pareceria ser el "efecto de

demostracidn" de Duesenberry, que actuzria tanto sobre las familias ubica=-

das en los distintos niveles de ingreso de un solo pais, como internacio-
nalmente, entre las familias consumidoras de los distirtos paises. lLas
consecuencias del efecto de demostracidn pueden ser muy intenisas en los
paises subdesarrollados, aun en un periodo de tiempo relativamente corto,
pero para los efectos de proyectar el crecimiento de la demanda de productos
agropecuerios en un periodo de cinco a diez afios, es posible suponer

los esquemas de gustos de los consumidores a distintos niveles de ingreso
constantes, a menos de que se adopte una deliberada politica para modifi-
carlos l{ en cuyo caso deberdn evaluarse los cambios probables en la

deranda por productos agropecuarios, que esta politica pueda originar.

/ A fin de mejorar las dictas nutritivas de la poblacidn, por ejemplo.

/En relacidén
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En relaciBn cohzloéfesquemas de gusto= de los consumidores a distintos
niveles. de 1ngresos en giferentes paises, aunque tiendén a revelar ciertas
similitudes caracterlstlcas, es posible que presenten comportamlentos atipi-
cos en la demanda por ciertos productos eSpeCIflcOS. Asi paises con deter-
minados niveles de ingreso pueden presentar coeficientes de elasticidad de
demanda por productos individiales muy diferentes de los coeficientes' .
caracterlstlcos para estos productos de los paises ‘de niveles de 1rgreso
51mllares.' Esto qQue no es otra cosa que 1a consecuencia de preferencias

o hdbitos particulares de los consumldores de una comunidad con respecto

al consumo de un bien especifico, hace necesario calificar adecuaéamente el
valor .de los coeficientes de e-asvlc1da¢—¢ngreso de demanda por productos
individuales, cuando la falta de datos est adisticos obliga a utlllzar para
un pais lps,coeflqlentes de otros palses de niveles de ingreso pare01dos.

e) Cambios en las exportacicnes

- Los cambios en las exportac¢onee (2limentos, estimulantes, y materias
primas: agrlcolas o pecuarias) pueden tener una importancia cons;dcrable en
los .cambios en la. demanda por productos agropécuarios de los paices subde-
sarrcllados, Una de las principales caracteristicas de la estructuré-
econdmica de estos paises es el papel predominante que. juegan las exporta=
ciones en la determinacidn de su nivel de ingreso, hasta el punto de gque -a
menudo en la programaci’n global se hace depender en gran parte la?asa de
creclmlento del ingrese de la tasa de cre01m1ento de la capacidad para
importar.

Por otro lado es sabido que. dentro de las exportaciones totales de
estos paises los productos agropecurlos (granos, productos animales,
productos tropicales como café, bananas, azicar, algoddn, cec2o, ete.) repre-
sentan el porcentzje mis considerable. Asi, por ejemplo, tomundo al con="":
junto de palses latinoamericanos se tiene que las exportacionzs de productos
agropecurlos»representaron en 1950 el 86 por ciento de sus exg oruaclones
totales. Y en ‘1a mayoria de ellos alchas exportac1ones represontan entre
el 95 y 100 por ciento del total. ‘

Esto_conduce a la necesidad en muchos de €stos paises, cuando se desea
proyectar el probsble crecimiento de la demanda de la produccién:égricola,
de considerar muy cuidsdosamente todos los factores gue actﬁén sobre los
cambios en el nivel de las exportaciones. ) | N

/Estos factores
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Estos factores son esencialmente los mismos que actdan en el mercado
interno, desempefiando como en éste un papel considerable el crecimiento
del ingreso per cépita, en este caso el de los paises consumidores de los
productos que exportan.

Para proyectar en consecuencia los probables cambios en las exporta-
ciones agropecuarias serd necesario en primer lugar proyectar &l creci-
miento del ingreso que se puede esperar en los paises consumidores y
determinar los coeficientes de elasticidadwingreso de demanda caracteristi-
cos de dichos paises por los productos que a ellos se exportan.

) Pero tal como se vié al estudiar los efectos en la demanda del creci=-
miento del ingreso per cdpita interno, no bastaria con determinar el
crecimiento del.ingreso de los pzfses importadores y sus coeficientes de

-elasticidad-ingreso dz demanda por los pruductos sgropecudarios que
importan, para conocer la variacidn de la demanda de exportaciones,

Serd indicpensable agregar al andlisis anterior un estudio de los
efectos en el pais importador de las variaciones en los precios relativos
del productoc que a €1l se exporta y de las probabies consecuencias de
estas variaciones en el volumen fisico que estaria dispuesto a importar a
distintos precios reletivos., Esto puede hacerse deterainande los efectos

" del coeficiente de elasticidad-precio del producto en estudic en el pais
importador y midi?ndo por €1 como distintos precios relatives afectarian
el croecimiento de la demanda cornsecuente &l cerecimiento del irgress
proyectado. A

En scguida seria preciso hacer un andlisis de los precios a que el
pais para el cual ce estd haciendo el brograma y otros pasises expcrtadores
competidores suycs con el mismo producto, podrian ofrccer el incremento de
la demanda. '

Este andlisis deberia completarse pars ciertos articulos agropecuarios
de exportacidén facilmente substituibles por otros similares, por un estudio
de las variaciones probables de los precios de los productos substitutivos.
Esto dltimo, por supuesto, tendrin cue comnlenmentarse con un andlisis de los
coeficientes de substituibilidad de estos productus en el pails importador,

a diferentes precios relativcs,

/Finaluente para
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Finalmente, para determinar los probables ¢ezmbios en las exporta-

ciones habria que considerar fuera de las relaciones de precios e ingreso

. mencionadas, los probables efectos de las politicas comerciales o cambiarias

que puedan adoptar los paises exportadores e"importadores; Estas politicas
dependerdn mucho de la mayor o menor importancia del producto-en el pais
consumidor, de las maghitudes de los coeficientes de elasticidad-ingreso y
elasticidad~precio del producto, y de la impoftaﬁéia'de la oferta del pais
exportador y de la demanda del pais 1mportador en la oferta o .demanda
mundlales.

Asi, por ejemplo, si. el producto en con81derac16n tiene una alta elasti-
cidaq-;ngreso.y una alta elasticidad-precio en el mercado consumidor, una
rebaéaven loé”précioé?de export=cidén puede irncrementar considerablemente el

volumen de &stas y los ingresos en divisas percibidas por el pais exportador.

’ Beneficiéria también en este sentido al pais exportador segin el caso tener

--un, papel predominante; o por el contrario 1n81gn1f¢cante, en el monto total

de las exportac1ones ‘mundisles. ,
51 el mercazdo importador tiene por el contrario una demanda muy inelds-
tica frente a los cambios en los precios, podrd convenir al pais exportador

aumentar sus precios de exportacidn mientras su volumen de-exportacidn se

.reduzca en menor proporcién que el alza de sus precios. Esto, por supuesto,

estard también condicicnado por su posicién relativa en-el’ comercio mundial
del producto y

o

por la actitud de -sus competidores.

Cabe sefialar por Gltime. tres aspeéﬁbs mis que son importantes en el
estudio de los cambios en el nivel de las exportaciones.

El uno se refiere a la necesidad de estudiar en forma exheustiva la
51tuac1on de cada prodiucto partlcular. Son tantos los factores especificos

que pueden intervenir en los cambios en la demenda y oferte :mndicles de un

producto, que es preciso anslizar con el mayor acopio de antscedentes que

sea p031ble estos factores para fijar metas de produ0016n,oue sean significa-

,Jtlvas ¥y no meras 1ntenc1ores.. No podra proyectarse el crecimiento global de

las exportaclones agropecuarias de un nais, ‘'sin’ haber hecho prevismente el

:anélls;s particular de la situacidn de cada productof‘

En segundo lugar, para estudiar los cambios en las exportaciones agro-

pecuarias, que como se ha dicho, tienen una 1mportancla ‘fundamental en los

‘palses latinoamericanos en el nivel de su ingreso per cépita, en la tasa

/de crecimiento
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de crecimiento de este 1ngreso ¥y en ol grado de su equlllbrlo externo, el
programador no debera conformarse con hacer el estudio de los mercados y
de las exportaclones trad1c1onales. Una de sus tareas mis importantes
serd el estudio de p051bles nuevos nercados y productos que permitan
ampllar la capac1dad para importar y reducir el grado de dependen01a de
uno o dos mercados ¥y de uno o dos productos. Sélo asi podra crea; "las
condiciones de una mayor>tssa de desarrollo en condiciones de superlor
estabilidad. - C

' Flnalmente, el progrgmador deberi dar una aten01on espec1al a los
problemas de coincidencia en el tiempo de las fuerzas de dehanda y oferta.
En efecto, ha sido tipico en muchos pcises latinoaiericanos ante un creéi-
miento considerable en las plantacioncs destinadas 2 prodﬁéir'eétos t ' .
articulos, las que al llegar al estado pvoductlvo se ‘encontraban ‘con B
diferentes condlclones de dem“nda frente a un con51derable 1ncremento de
la oferta real. El relatlvamonte lﬂrgp oerlodo de madura01on de estas
1nver31ones en plantac1ones hace cue en la practlca sea dificil evitar AJ
fenomenos de esta naturaleza, pero en ordcn 2 dlsmlnulr sus desfavorables'
consecuenclas, es necesario con mayor razdén adn proce der a hacer un estudio’
extraordlnarlamﬁnte culdadoso de los mov1m1entos futuros de las fuerzas de
demanda.

f) Camblos en la demanﬂa 1ndustr1al interna

Ios camblos en la demﬂnda industrial 1nterna son otro factor que”
puede inf}uenciar los bamblos en la demanda de productos agrOpecuarlos,
a lravés del crecimiento de las 1ndustr1as consumidoras de materlas prlmas'
agricolas.o pecuarias.‘ la demanda por estas materiss prlmas dependera en -
el hecho, tal como se sefiald al estudlar 1os camblos en el zﬂvresa. ‘
B 1) de los ePecto de los camblos en el 1ngreso sobre laggmundu de
. prodactos para cuya elaborac1on son ut1¢1zadas, '
11) de los coef1c1en es tecnluos de ;nsumo-producto, o sea, de las
' proporclones en que de acuerdo a las tecn*cas ex1sJer tes son
consumidas pare producir cada unidad del producto final; y
iii) de las variaciones de sus precios relativos en comparacidn con los
de otras materias primas (de la misma naturaleza o sintéticas)
que puedan substituirlas en la confeccién de los productos
elaborados. _
' IR - -+ /[Para proyectar
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Para proyectar el crecimiento de esta demanda habrid que utiliszar,
en coneecuencia, no sélo los coeficientes de eluzsticidad-ingreso de los
productos finales y las variaciones de los precios relativos de las .
materias primas agropecuarias y de otras materias primas substitutivas,
sino ademds los coeficientes de insumo-producto de las industrias que
las emplean.

Las principales meterias prines de origen agropecuario son los
cueros, la lana, el algoddn, el céfiamo, el yute, etc., y los principales
productos elaborados a cuya confeccién son destinades son textiles y
ropas, calzados ¥ otros objetos de cuero, envascs y sacbs.

También podrian considerarse como materias primas agropecuarias los
forrajes y granos destirados & servir de alimento al ganado, ya sea en
el mercado interno o en el de exportacidn, sungue laz demanda por estas
nmaterias primas no depende de la demanda por productos industriales sino
gue de la de productos asnimales. Paras calcular el crecimiento de esta
demanda rigen en general los mismos principios que paré la demanda de
materias primas destinadas a fines industriales. '

g) Cambios en la relacidén productc bruto al nivel del predio-servicios

agregados antes de llepar al consumidor final

Es muy reducida la fraccidn de la oferta total de productos agrope?
cuarios que llega directamente del predio a manos del consumidor final.
En la préctica se puede considerar en esta categoria s6lo a ciertos
alimentos consumibles al estado bruto, y que son utilizados en los pro-

ios predios que los producen. ‘

Todos los demds productos agrorecuarios, sean ellos alimentos o
materias primas, destinados o1 mercado interno o al externo, antes de
llegar al consumidor final deben ser sometidos a proceso de iransporte,
almacenaje a menudo transformaciones de grados diferentes, y finalmente
comercializacidén al por mayor y menor. En todo este proceso se van, pues,
agregando a los productos brutos tal como salen del predio una serie de
servicios no agricolas que aumentan el valor del producto final.

' Asi, pues, tal como se vidé anteriormente la demanda final de los con-
sumidores por los productos agropecuarios se puede decir que se compone
de dos partes: la demanda por los productos agropecuarios propiamente
tales, 0, en otras palabras, por 1los bienes aportados a la colectividad
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por los productores agricolas, y la demanda por los servicios que el
proceso de distribucidén e industrializacidén les agrega en su camino
hasta el dltimo consumidor. _

Estas dos demandas complementarias pueden mantener una misma pro-
porcién al crecer la demanda final, o bien puede producirse una altera-
cién en sus magnitudes relativas. Esto dependerd mucho de la naturaléza
de los productos de que se trate, de les préferencias de los consumidores,
¥ de la distancia que los separe de los centros productivos,

En general puede decirse que a medida que se crece el ingreso per
edpita de una comunidad, v se diversifics su estructura de consumo y de
produccidn, tiende a aumentar la impo tancia relstiva de la demenda por
servicios agregados no agricolss en rclzcidn a la demanda por productos
al nivel del productor, en la dewnenda final de los consumidores por pro-
ductos agropecuarios. Estc, por supucsto, estd también influenciado por
factores geograficos (avumento de las distsncias entre los centros de
consumo y produccidn), grados de urbznizacidn, ete., ete. A

. lo que interesa destacar agui a este reépecto es que hay cque tener
mucho cuidado al proyectar las metas de crecimiento de la demanda final
de los productos agropecuarios propiamente tzles de utiligzar, sin un
andlisis adecuado, coeficientes de elasticidad-ingreso calculados para
los productos agropecuarios puestos al alcance del consumidor finsl,
ya que estos incluirin tambidn la demanda por los servicios agregados;
¥ una variacién en las properciones relativas de ambas demandas, puede
conducir a la fijecidn de metas de produccién no representativas.

En efecto, si al crecer el ingreso de los conqumidbres ¥ la demanda
por productos agropecuarios, la elast1c1dad—¢ngfeoo por los productos es
igual a la elastisided-ingreso por los servicios agrecddos, los coc¢101entes
de elasticidad-ingreso de la demanda final podrén ser utilizados con
éxito para determinar el crecimiento necesario de la produccién agrope-~
cuaria propiamente tal,

Pero si como sucede con la mayor parte de los productos agropecuarios,
al crecer el ingreso, la elasticidad-ingreso de demanda por los servicios
agregados crece mis ripido que la elasticidad-ingreso por los productos,
lag metas de crecimiento de la produccién deberdn ser inferiores a las
resultantes del cceficiente de elasticidad-ingreso de demunda final si se

quiere evitar una sobreproduccidn efectiva. :
/Pero 1la
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Pero la demanda final por los productos ‘brutos al
nivel del productor no dependeré solamente de un cambio eﬁ las proporciones de
demanda por los productos y- servicios agregados, provenlentes de 1a mayor

complealdad de la economia a un mayor nivel de ingreso,. 31no ademés de los i
cambios que puedan produc1rse en los precios de los productos ¥y sepvlclos o
agregados. o A . o ' o
Los efectos de los coeficientes de elaSticidad—precio para éorregir
los resultados obtenidos conlos coeflclentes de e¢gstlcldad-1ngreso debe—
ran ser analizados en consecuenéia no: sélo para los cambios en los preclos
que puedan ocurrir en la oferta de los productores, sino ademas para los
cambios que puedan ocurrir en la de los servicios- ag“ezados. “

g_ demanda en la proveccidn del
al

h) Integracién de los diversos factores

crecimiento de la demanda final slobal v tor Droductos de 1agproduc01on

agropecuaria

" En los acépites anteriores se ha analizado el cdmportamiento‘de'losl‘
diversos factores que actdan sobre ls demsnda de productos agropecgafids.'
Dicho andlisis se ha hecho en forma individusl para cada uho por razones
de presentacién metodolégica, pero no -cabe la menor duda que en 1a_feali~
dad ellos ejercen sus influencias resoectlvas sobre el nivel y calidad '
de 13 demanda en forma conjunta, interactuando los unos sobre los otros,
en el mismo sentido o en sentidos opuestos. E1l resultado final sobre la '
demanda dependera rues de la integracidn de sus fuerszas relatlvas. ‘A

Corresponde ahora en consecuencia considerar cdmo, én un proceso de
programacidn se puede integrar practicamente los. movimientos de estos )
distintos factores para'proyectar'el probable crecimiento de la demanda
flnal global ‘y por productos dé la produccidn. agropenuarla,,

"' Ante todo €s precisc hacer presente que al proyectar elcreclm*erto
de la demanda conviene para fines operativos dividir este crec;mlento en
‘ dos grandes grupos: y A“
i) Crecimiento de la demanda del mercado 1nterno, e} creclmlenuo de
la demanda interna; y

Crecimiento de la demanda del mercado externo, o crec1m1ento de

[ws
L e
C N

“la’ demanda externa, o de exnortac4ones.A .
' Estos dos grandes grupos pueden a su vez ser subdiv+d1dos en una ser1e
de sub-grupos, cuya suma. nos dard las necesidades : totales de producclén

para sstlsfacer la demidnda. ‘ o S
i L L ~ /La subdivisidén
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La subdivisidn correspondiente puede hacerse de acuerdo con la

. siguiente pautas’
' ‘a) Alimentos para el consumo humano consumidos en los

predios

, [ .
b) Alimentos para el consumo | * alimentos de copsumo

s irecto
.. humano consumides—en el } dire
resto del pais xx alimentos de consumo
: elaborado

¢) Alimentos para el ganado , x los predios
consumido en 1xx el resto del pais

d) Materias primas para industrias no alimenticias
e) Semillas para sienbras futuras..
f) Stocks vszrios de los rubros enteriores
‘1) Demerida para el
' <<» I1a suma de todo lo anterior es iguel a la:
DEI'ANDA META A 14 AGRICULTURA DE
- COMSUMIDCRES INIERRQOS VARIOS

14s las pérdidas que ocurren entre el periodo

- mercado interno

en que los productos salen de los predios en
los casos correspondientes y llegan a manos

de los diferentes consumidores finales, se

tiene la

- NECESIDAD PRUTA.DE PRODUCCION AGROFECUARTA

PARA EL MERCADO INTERNO

“/a) Alimentos
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r;) Alimentos para el consumo Xx) consumo
humano 1/ directo
XX) consumo
elaborado
} b) Alimentos para el ganado

¢) Materias primas para industrias no alimenti-
cias

d) Semillas (cuando se exportan)

La suma de todo lo anterior es igual a la

ii) Demanda para el " DEMANDA NETA DE EXPORTACICN

D N

mercado externo
M4s las pérdidas que ocurren entre el periodo

en que los productos salen de los predios y

llegen a los puertos de exportacidn donde

son embarcados, se tiene la

NECESIDAD BRUTA DE PRODUCCION
AGROPECUARTA PARA LA EXPORTACION

-~

Se considerard en primer lugar la integracidn de los factores fgue
actian sobre la demanda para el mercade interno:’

i) Integraciin de Jcs factores de demanda para el mercado inarno

Como primer paso e examiaarailos cambios en la poblacidn. El
diagnéstico ha permitido conocer la poblacidn actual: total, rural, urbana,
y de las regiones mis importantes del pais. Ademds, ha indicado las tasas
de crecimiento de estas poblaciones en el,periodo inmediato y en periodos
anteriores mis extensos,.junto con las tasas de cambios en su distribucién
que histéricamente han experimentado. Finalmente, ha permitidc apreciar
el efecto de las politicas migratorias seguidas por el pais en estudio en

el periodo reciente.

1/

—

Incluyen los estimulantes y especies que a menudo en los paises latino-
americanos constituyen el rubro principal de las exportaciones agro-
pecuarias.

/De acuerdo
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De acuerdo con estos antecedentes el programador podrd proyectar
las tasas de cambio, ya sea por crecimiento o por desplazamiento, y el
incremento de los distintos grupos poblacionales, Esto lo hari basado
en las tasas de crecimiento y cambios histdricos del periodo inmediato,
corregidas por  las tendencias de mds largo plazo .observadas, ¥ tomando
en consideracidén las consecuencias de las politices demogrificas, de
migracidn externa e interna, de colonizacidn, de urbanizacién, etc., que
el gobierno haya adoptado en el periodo reciente o pretenda adoptar en el
préximo futuro.

los principales cambios poblacionales que deberd provectar se pueden
esquematizar en la siguiente forma:
x) Poblacidn total actusl 4 tasa global de crecimiento demogrifico estimada

+ migracidn externa calculsda = crecimiento poblacional total

‘

' : 1 1
Poblacién urbana | Tasas de ! Tasas de : Crecimiento_poblacidn
actuales ! crecimiento | cambio en | = uroena
bos . l4respectivas ! 4$su distri- ! recimiento poblacién
) Poblacién rural ¢ Rt B Sl ! ¢ o
! ' bucidn H total
1- ot 1
> » 3 ' . ' ' 3 (3 -4
Poblacidn regio- | Tasas de ! Tasas de ! Crecimiento poblacién
xxx) nal mis impor- ! crecimien- ! cambio en ! regiones mds importan—
tante t4to respec- | +4su distri~ | tes
! tivas ! bucién !

A continuacidn ls serd preciso examinar los cambios en el ingreso
global. El crecimiento de éste se proyectard de acuerdo con la tasa de
crecimiento histérica determinada en el diagnéstico y con el andlisis
que se haga de los movimientos probables de agquellos facﬁores gue tienen
una influencia decisiva sobre su nivel: crecimiento de la capazidad para
importar y de la tasa de inversidn, valor desl cceficiente capital-producto,
etc.

Habrd llegado, pues, el momento en que terdri como elemcntos conocidos:

/x) el monto
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x) el gonto de 12 poblacién clasificada en urbana o rural K dlv:dida

segin las regiones mis 1mportantes v caracterlstlcas del pals, cuya
situacién se deqea estadlar, )
xx) la tasa de cre01m1ento v el Jncremento qpe puede esperarse en el

perlodo de duraclon del programa de cada uno de estos grupos pobla- '
cionales; . . ‘
xxx ) el nlvel de ingresos que tiene cada uno de est oé grupos al iniﬁiarse;

el programa, _ ‘ .
iv) la tasa de crecimiento y el incremento del ingreso global de la

comunidad en el periodo del programa que va a establecer.

Lo que el programador necesitard a continuscidn es conocer cémo el
crecimiento del ingreso nacloncl glohal se letrlbulra entre los distintos
grupos pobla01onales urbanos v rurales, o rcglonales, puesto qe’ con toda
probabilidad el proceso ae desarrol_o, «in en un perlodo relatlvamente
corto, traerd consigo camblos en la a“s\rlnuc_on relativa de'este 1ngreso.

Para ello no le quedara otro comino oue hacer algunas h;po»esﬂLs sobre
la magnitud probable del proceso de redistribucidn de 1ngre50s ‘entre los
dlstlntos grupos, a medida que el programa se realice, basado por un lado
en ‘61 dlagnostlco y pov otroJ en los objetivos del programa y en los finqs
que busquen las autorldaaes gubervamentales a través de distintos medlos '
cuyos efectos tendri que evaluar.

Solo mediante estas hipétesis que con todo el grado de imprecisidn que
encierren, serén probablemente un elemento de juicio mds veridico, que la
suposicidn de .que la distribucidn del ingreso se mantendrd inalterada, serd
posible estimar la tasa de crecimiento y el incremento del ingreso de los .
distintos grupos poblacicnales (urbanos, rurales, y regioneies),

-Asi .pues el programador podrs, llegado a este punto, apreciar cémo el
crecimiento del ingreso global se descompondré entre los diverscs grupos
poblacionales, - Dividiendo a continuacidn.el crecimiento. del ingreso global
para cada grupo por la poblacidn existente en cadz uno mis su crecimiento

calculado podrd conocer los proballes crecimientos del ingreso per cipita de

la poblacidn rural;.de la poblazcidn urvzna v de la poblacidn de las princi-

pales regiones.

/El porcentzje
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El porcentaje mids considerable de la poblacidn rural tendri con segu—~

ridad niveles de ingreso y de crecimierto del ingreso per cépita similares,

B

dada la mayor homogeneidad de esta poblacidn, ¥ el hecho de que un grupo muy
reducido de ella presenta corrientemente en los paises subdesarrollados un
nivel de ingreso muy superior .al resto. OCualquier incremento del ingreso per
cdpita de la poblacidén rural, salvo en el caso de que éste sea absorbido en
su mayor parte por este pequefio grupo de altos ingresos, tendri efectos
homogéneos en el crecimiento de su demanda por productos agropecuarios.

En la poblacidn urbana por el contrario formada en su mayor parte por
obreros y empleados, grupos que a menudo presentzn estructuras de demanda
bastante diferentes, serd importan®te conocsr no sélo el crecimiento del
ingreso per cdpita de todo el grupo urbeno, sino ademis el de la poblacidn
obrera y el de la poblacidén de empleados. Para ello serd preciso tratar
de proyectar junto con el crecimiento de la poblacién urbana, el probable
crecimiento relativo de las poblaciores de estos dos grupos, y junto con
el crecimiento del ingreso globzl del grupo urbano, las probables varia~
ciones de las proporciohes correspondientes a sueldos y salarios. De este
modo se conoceri el crecimiento del ingreso per capita en los dos grandes
subgrupos de la poblacién urbana.

Finalmente serd importante conocer el crecimiento del ingreso per
c¢dpita en las prinzipelss regiones del pais, pues a menudo en los pailsss
subdesarrollados se -encusntran regiones gecgrificas con muy difereiites
niveles de ingreso; v cegin que el crecimiento del ingreso se produzca con
mayor intensidad en unas u otras, sus efectos sobre la demanda de prcductos
agropecuarios serdn muy diferentes.

En este momento el programedor habri 11 egado pues a un nunte en que las
proyecciones de los crecimientos poblacionales y del ingresn, le permitiran

conocer para el periodo de duracidn de su programa: (-
! De la poblacidén obrera
< De la poblacién de

De la poblacidén urbana P empleados

f

x) El crecimiento del De la poblacidén rural

- -y vy >

ingreso per cépita

xx) El crecimiento del De la poblacidén de las_regiones mas

o e o =

ingreso per cépita importantes y caracteristicas del pais

/Las investigaciones
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- Las investigaciones de presupuestos de consumidores a distintos hiveles
de ingreso con que por otra pérpe‘deberé contar para estos diferentes grupos
y los coeficientes de elésticidad—ingreso de la demanda pér productos agrope=~

N ¥ . . . oy , o crsdaan
cuarios =’ que estas investigaciones habrin permitido determinar, posibilita-

ran al programador para hacer una primera proveccidn del crecimiento de la

demanda global de alimentos, de la demanda por cada uno de ellcs eh particu~

lar v de la demanda por materias primas agropecuarias para las_industrias no

alimenticias. Para la proyeccién de este fltimo .rubro deberd conocer, ademds

del coeficiente de elastlcldad—lngreso de demanda de’los productos’ ‘finales
para cuya confeccidn son utlllzaaas, los coeficientes técnicos de 1nsumo—_
producto de estos artlcalos manufacturados, ' '

En caso de no dlspone“ el programador de invesiigaciones de oresupuestos
familiares, o bien de datos hisidricos del persiodo 1nmed1a00<g , que le permi-
tan establecer los valores de los coeficientes de elasticidad-ingreso que 1le A
servirén para proyectar el crecimiento de la demanda, podrd recurrir a'la h
utilizacién de los coeficientes conocidos para paises con niveles de ingreso
y estructura de demanda similares a las del pais para el cual estd prograhan&&.
Pero de tener que recurrir a estelprocedimiento deberd tener mucho cuidado de
analigar bien, y de comperar, los valores de los coeficientes que utilice, pues
puede suceder, ccmo se dijo anteriormente, que situaciones especiales, o
preferencias o hébitds particulares de los consumidores de una comunidad, den
valores atipicos a los'4neficientes de demanda para ciertos producitcz, que nio
seran representativos en 1o mis mlnlmo para la comunidad a la cual se quleren
aplicar.

Pero, tal como se indicé al analizar los efectos de los cambios en el
ingreso, es fundemental si se quiere obtener una proyeccidn realista dal
crecimientO“de la demanda final por productos agropvecuarios, cirregir esta
primera proyecc*on basada e‘clu51vamente en el crecimiento del X ngrpso per
cdpita de los distintos grupos poblac1onqles mediante una evaluacidn de
los efectos que en ellia orlglnaran los cambios en los precios relativos que

con toda segurldad tendran Lugar durante el transcurso del progr ama.

;jﬁCoeficiente de elésticidéd-ingreso de la.demanda global de alimentos, de
alimentos especificos, de productos industriales que utilizan raterias
primas agricolas, de productos brutos al nivel del productor y de servi-
cios agregados hasta llegar al consumidor final.

2/ Que con algunes correcciones podrian suplantarlas.

/Estos cambios
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Estos cambios se refieren, por un lado, a los cambios en el nivelde
los precios agricolas con respecto al nivel general de precios l/, por otro,
a los cambios en los’ prec1os relativos ‘de los distintos” grupos de allmentos
(productos agricolas y ganaderos, ete. ) o alimentos 1nd1v1duales, y por otro,
a los cambios en los precios de las materlas primas agrlcolas, en relac1on '
a las materias primas no agricolas que puedan 31bst1tu1rlas. o

"Para hacer esta correccidn en la demanda final de productos agrope—
cuarios para el mercado interno obtenicda por la proye001on del 1ngreso per
cdpita de los distintos grupos de poblacién y mediante la ut1112ac;on de
los coeficientes de elasticidad-ingreso de la demanda, sera prec1so, en ‘
primer lugar, conocer los valores de los coeficientes de elastlcldad-preclo
y de elasticidad 'de substitucidn de los distintos productos agropecuarlos o
individuales o por grupos y de lss materiss primas no agrlcolas que puedan
competir con las agricolas. Estos valores pueden obtenerse del examén de
los cambios en la demanda ocurridos para cada nroducto en el perlodo pasado
y del andlisis de las causas (cam010~ en el ingreso, en los preclos relatl—
vos, substituciones que han tendio lugar; que los motivaron, B

"Pero sersd tamlién fundamental, en esta correccidn por las probables
variaciones en los precios PEldthOS, hacer algunas hlpote51s sobre estos 4
cambios, basadas pcr un lado en la experiencia histérica y po*'otro en un
anilisis cuidadoso de las condiciones de cre01m1ento de la oferta. Este
anilisis de las condiciones de la oferta se: rd, por lo domas, ‘un aspento fun—
damental de la formulaciin del programa, pues, gracias a é1 se poar flJar
cuinto del crecimiento de la cemanda serd satisfecho con produ001on nacional
(metas de produccidn del programa) y cudnto con 1nporta91cnes. “Asi pues,
en base a este-estudio minucioso que tendrs (ue ser hecho sobre las condi-
ciones del crecimiento de la oferta se podrd hacer alguna hlpOVEJlQ 370~
nable de variaciones de precios relativos de los olstlntos proivectos al
realizarse el programa. Y mediante estas hipStesis y el conociniento que

la experiencia histdrica haya dado del comportamiento de los cceficientes

1 s - s s Lo . .
1/ las variaciones del poder adquisitivo real del nivel global de precios
agricolas. no tendrin una gran importencia en sus efectos sobre la demanda

total de alimentos, debido 2 la relativa inelasticidad, por razones fisio-

18gicas, de esta demarda global. En consecuencia, pueder no comsiderarse
para los efectos de la nroyeccidén de -la demands global de alimentos. En-™
cambio, las variaciones en les precios relativos de los distintos grupos.
de alimentos o alimentés individuales tendrén un efecto ‘considerable.
_debido a la gran substituibilidad de-los diversos alimentos ertre si.’

/de elasticidad-
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de elasticidad-precio y elagticidad de substitucién para los distintos
productos, se podrd efectuar las correcciones necesarias en las proyec~ -
ciones de crecimiento de la demanda final de los distintos productos
agropecuarios.&

Mediante el procedimiento anterior se podri llegor a una proyeccién
bastante aproximada del probable crecimiento de la demanda interna global
y por productos que tendrd lugar durante el periodo del programa won '
respecto a la produccidén del sector agricola, ' '

Existen otros factores que actdan scbre la demanda, cuyos eféctos, tal
como se vié anteriormente, serd preciso considerar. Pero, como prictica-
mente todos estos efectos se expresarédn a través de los ingresos de los
consumidores o del sistena de precios, no serd muy dificil considerarlos
al proyectar los probables crecimientos del ingreso per cdpita de los
. distintos grupos pobliacionales y las veriaciones en los precios relativos.

Por ejemplo, cualquier proceso tendiente a mejorar las dietas mutriti-
vas de la poblacidn total, o de ciertos grupcs de ella, tendrd que manifes-
tarse a través de una labor educativa, de accidn sobre la distribuczidn del
ingreso entre los consumidores y sobre los wlores de los precios relativos
de los alimentos 3( Pues bien, el efecto de todas estas medidas, avnque
sea en forma aproximada, serd posible de considerar en la proyeccidn del
crecimiento del ingreso per cdpita de los distintos grupos de poblacida, -
en la influencia de les cambics en los precios relativos sobre el pivel de
la demanda determinade en funcidn del ingreso, y finalimente, en el cambio
de los valores de los coeficientes de elasticidad-ingress (resultado de la
accidén educativa).

Con respecto a los gustos de cada comunidad que se exprssan a través
del valor de los coeficientes de elasticidad-ingreso de la dzpanda, ya.se
vié anteriormente que en el periodo"de cinco a disz afics qus romalmente com-
prenders el programa, pueden suponerse constantes pars los diztintos grupos
poblacionales a distintos niveles de ingresos. P2ro si el programador

desea considerar de acuerdo con las probables polfticas o situaciones

1/ - . " . ' .2 .
< Esto podrd hacerse mediante un sistema de correlacidén mdltiple.

2 ‘ as . v . \
2/ El Estado subsidiari por ejemplo aquellos. alimentos cuyo consumo Gesea
incrementar, bajando asi sus precios relativos con respecto a los demis.

/futuras (de
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futuras (de propaganda, de imitaciﬁﬁ, éﬁc.jiel'efeétd de un cierto cambio
en los gustos; le podra. hacer a traves de la correcclon (hacia arriba o
hacia abajo) de los valores de los coeflclentes de’ aue disponga.

Esta es en 81ntesls la manera como en la practlca podré integrarse los
factores de -demanda para el mercado ‘interno en- lo-qae.se ‘refiere a la
demanda por -alimentos para eliponsumo humano tanto ern las_areas.rurales.“w
como en los:centros urbanos y a 1a demonda de ‘materiis primas:para las
industrias no, aliﬁe;ticias. :Cbmd se 've ‘sé basa en'una‘manipalacidn lo

més ajustada posible de- los coeflcwentes de elastlcldad—angreso, de

elasticidad-precio, de elasticidad de substltuclon y de 1nsume~prodncto “ .

mediante un adecuado andlisis de correlac¢on.
Es posible que en la préctlca la falts de datos obligue al .

programador a-no, contemplar la mayor narte de las corisideraciones: indicadas_ ... .

en las 1ineas precedentes Pcra 1ntbgrar 1os frctores ‘de demanda. para el -
mercado interno, y se vea obllvado a proyectar»estawdemanda exnlu51vamente
en relacidn al. crec1m1ento de 1a pobLBClon y del ingreso per cipita
nacionales, Pero aun en este caso serd necesarlo qué considere, de -ii.:
acuerdo a lo analizado, los probables ofectos cn 14 demanda de los: cambios
en los precios relativos que seguramente tendrdn lugar. Deberd.también-
en estas c1rcunstan01as, hacer ver la ne0631dad de realizar los estudios
pertinentes para poder proyectar en el futuro ‘el -trecimiénto’ de la demanda
en la forme mi&s completa que aqul se ha indicado.

El crecimiento de la demands de los productos, en su forma bruta al
nivel del predio, y con los servicicés agregédos (incluyendo los diversos
grados de elaboracién de cada uno en‘particular) se apreciard también
mediante el uso de los coeficientes féspectivos.

En cuanto al crecimiento de la demapda‘de’aliméntoS para el ganado
(granos y forrajeS)'deéehderé del crecimiento de la demanda por distintos
tipos de ganado, de los coefiéien@es insumo-procucto respectivos ¥ de los
cambios en los precios relativos de ééte insumo.

El crecimiento de la demanda por semillas dependerd de la estimacidn
del crecimiento de las dreas SGmbradas que se haga en el programa para cada

producto y de las cantidades de semillas utlllzadas.-

/El crecimiento
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El crecimiento de los stocks podrid ser calculado en el programa en
base a la experiencia histdrica, pues generalmente en un perifodo mis o *
menos largo, tenderid z mantener una proporcidn constante con el crecimien-
to de la produceiodn. SR o

Finalmente una vez calculado el crecimiento de la demanda para cada
item del mercado interno de acuerdo a lo establecido en el cuadro de la

pagina 51, que da la _demanda neta a lo agricultura de los consumidores

internos varios, habrd que calcular el monto de las pérdidas que ocurran .

entre el periodo en que los productos salen de los predios y llegan a mano’

de los diferentes consumidores finales, para obtener la nccesidad bruta de

produccidén agropecuaris pars el mercado interno. Este monto de pérdidas

podréd calcularse para cada producto de acuerdoa lo relacién histérica,

pero no tendrd por qué suponerse constante, puesto qus con seguridad entre .
los medios de rezlizacidn del prograue jugerdn un papel de-importancia los.
procedimiertos para hacer m3s eficiente el proceso de comercializacidn. de la
produccidn, -lo. que deberd tender a reducir la relacidn produccidn-pérdidas,

ii) Integrzcidn de los factores de demanda para el mercado externo

1a integracidn de estos factores no necesita ser aqui analigada con
mayor detalle pues se rige en general por los mismos mecanismos, aunque
algo mis simplificados, que la integracidn de los factores de demanda para:.
€l mercado interno.

En el cuadro de la pédgina 5}, se establece la composicidn de esta demanda
externa ¥ en el capitulo correspondiente a cambios en-las: exportaciones
{letra e) se ancliza practicamente la meonera de operar. para proyectar el
crecimiento de la -demanda externa,

2. Estudio de los factorgs de oferta

Para estzblecer las metas de produccién del progroma de desarrollo

agricola que se desea realizar, una vez proyectado el crecimiento de la -
demanda de acuerdo al procedimiento sefialado en los acdpites precedentes, es
preciso analizar los factores gue actian sobre la oferts.

S6lo mediante este estudio, que deberd ser lo mids completo posible, el
programador estarid en condiciones de determinar qué parte de la demanda
total (de la existente al iricisrsc el programa ¥y de su crecimiento durante
el transcurso de éste) podri ser satisfecha con produccidén nacional, y fijar

por tanto las metas de produccidn del programa.

/Por diferencia
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Por diferencis entre el creclmlento de la demanda y las posibilida-
des de crecimiento de la oferta, podrd el mismo tlempo conocer cuales;
serdn las necesidades de importacidn- *esultantes de la edecuc1op del pro-
grama. Y tamblen cufles serdn las recesidades de 1mportac10n en caso de
que el programa no se cumpla, o sélo se realice en parte.”_ ‘ ;

Los cambios en la oferta de productos ;gropecuarlos dependerun fundanaﬂdb
mente de la acc16n de dos factores bdsicos. ' , _

a) de los czmbios en la cantidad y calidad de los insumos o factores

productivos utilizados en el proceso de nroducc1on agrOpecuarla, y
b)._de los cambios en las técnicas de prochclér, .que comblnan entre
A 51 con grado vseriable de eﬂwciencwa los insumos o fuctores pro-
_ ductivos disponibles. ‘ - - e
a) Cambios en la cantided v calidad de los insumos o “ ':“; o

El diagndstico hz permitido corocer el monto de los fécﬁrsos de
producc1on agropecuaria.disponibles, sean estos’ naturales como tlerra Y.
cllma, humanos como la fuerza de trabajo ag“lcola, o de capltal couo las
1nver31ones en regadio, drenaje, . corstrucciones e 1nsta1ac*ones,,desmonte,
megoras ¥ cierros, plantaciones ¥ empastadas, 5uock ganadero, maculnarla,
fertlllzantes, semillas, ete. " El'mismo dldgnostlco ha nermltldo tamblen
conocer la calidad de estos distintos recursos, su dlstrlbuclon geograflca,
‘ete. ' , ' ‘ e e
‘ Esta primera parte del .andiisis ‘de 1as condlc;ones de la oferta debera

consist;r en tratar de precisar curntitativemerite: 1) elﬁg;ado de utlllza—

c1on de los recursos -actuzlmente ocunadou, v 11) 1as_po=1b*11dades poten—

clales que existen er la economia en estudio de 1ncorﬁor9r ruevos recursos

al proceso productivo,

Con respecto al grado de aprovechamiento de 105 recursos ocupados,
éste solo podra medirse cen relacidn a la utlllzac1on efectiva que se dé
a los recursos r.a las técnicas productivas gue son eplicadas en la agri-
cultura en estudio.

Para esta medicién se podri recurrir a'investigaciones‘de administra-.
cién rural que se efectden en direprsés regiones del péis en consideracién.
Eétas investigaciones permitirdn dete.minsr la utilizacién aue se hace de

los recursos, especialmente tierra y trabajo en las diferentes categorias

/de predios
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de predios estudiados, siendo estos clasificados por tamafio fisico o
econdmico. Ellas permitirén al mismo tiempo conocer las técnicas de
produccién empleadas por estos predios, y medir la produ~t1v1d9q de los
distintos insumos: en las diversss regiones, en cada grupo de predios
de caracterfsticas comunes dentro de cada régidén, y entre los predios de
cada grupo. '

Gracias a las investigaciones de administracién rural se pddré esti-
mar'en consecuencia el grado de desocupacidn o subocupacidn de los facto-
res productins disnonibles;/ y cuanto mds ellos podrian rendir si las
técnicas del grupo de nroaLctores mfs eficientes en cada caso, o del
grupo de productores de medlana eficiencin, fueran aplicados por porcentajes
mis elevados de ellos.

En cuanto a las posibilidades potencialss que existan en la economia
en estudio para incorporar nuevos recursos al proceso productivo, éstas
van a depender de una serie de factores gue serd preciéo analizar sobre la
base de los antecede antes reunidés en el diagnésticd, como : probabilidédes
econdmicas de expansidn del area aorlcoia (mediante deqmontes, limpias,
riego, drenage), reajustes que puedan efectusrse en los sistemas de tenencia
de la tierra que dificulten un meyor empleo de los recursos, incremento por
produccidn nacionzl o importacién, en las diponibiiidades de insumos de
origen no agricola, que como se vio anteriormente han cobrado una importan- '
cia creciente en el proceso de produccién agropecuaria (maquinarias, imple~
mentos; fertilizéntec, productos de control de pestes y enfermedades, etc.).

Sobre la base de eate doble analls¢s gue como $e’ ve requlere ‘una serie
de 1nvest1gac1ones bisicas 1ndlspenoab¢es si se quiere hacer en forma serla,‘f
es como se podri determinar laS'posibilidades de incrementar la cantidad -de
los insumos utilizados, que es una de las formas de hacer crecer la oferta.

Mediante &1 se descubrird con seguridad en la mayoria de los paises
subdesarrollados que una parte considerable del crecimiento de la demanda
puede ser satisfecho mediante un mayor gradoe de utilizacién de los recursos
disponibles en los predios, que esién aesocu“ados o subocupados, y que re-

quieren para ser empleados, junis con la adicidn de una proporcidn

1/ Tierras agricolas dentro de los predios cue estén incxplotzdos o sean
explotados en forma rnuy deliciente (tierras regadas cubiertas con pastos
naturales de escaso valor, por ejemplo); trabajadores subocupados, etc,

/relativamente pequefia
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relativemente pequefis de’ insumo no agricolas,'la*ﬁaybr difusidén de las .
técnicas empleades por los grupos de unidades productlvas nis eficientes. .

b) Cambios en las técnicas deAproducclon

~El segundo factor bidsico que actua sobre el cre01m1ento de:la oferta
es, como se menciond anteriormente, los CmelOS en las técnicas de produc-
clén. - ' |

" Estos cambios: han sido en la mayor parte de los’ paises en los Ultlmos'
decenlos los principales responsables del 1ncremento de ‘la produccion
agropecuarla. “Ellos. no operan en general 1ndepeﬁdlentemente de’ ciertos
cambios enla -cantidad v calldad de los 1nsumos ‘utilizados.ti Ya se vio eny,t
el diagn6stico que éstos se refcrlan a lﬂ purdlaa dé 1a 1mportancaa.rela~:lr
tiva del Tactor. tierra y del facto“ honbrc, en el proceso de- producclon ;2;
agricola, y a'la creciente 1mportanc1a de Factores o ‘insumos: de.origen no )
.agrlcola, como - maquinarias. e lmplementos, fert;llzantes, praductos de. control
de plagas y pestes; etc.;,,__.,. ) _m' T -
t » 0 sea, una de las consecuenclas mas caracte ~istices,-de 1a. 1ntroduc-
cién y desarrollo de nuevas. tecnlcas en el proceso ‘de produccidén. agrlcola
ha sido la de ocasionar un CLerto deSplazamlenoo en’ los. requerimientos v
por dlstlntos insumos -para. nroduc1r una unldad de‘b*oducto. £l desplazé—
mlento més 1mpertante ha sido. el de 1Q dwsmlnuc1on del papel absolutamente
predomlnante que el! factor:tierra Jugoba en este nroceso ‘de ‘produccidn, 1o
que en tlempoq de los. econcm"stas c*asﬁcos constltula unc-“de- dos. pilares
fundamentales de las teorias malthus anas.\ Sln ha%er ‘dejado~hoy. dia este
factor de’ Jugar un" papel muy. 1mpor nte en la actlvidad agropecuaria,, se
puede aflrmar, sin embargo que las nuevas tecn:cas ‘han permitido. mediante
la adlclon a la tierra. de factores de producclon relatlva ¥y potencialmente
menos escasos, producir cada .vez mds productos por unidad de este insumo,

" Fn la ‘mayor parte de. los paises oue ‘han aleanzado un c¢ierto grado de
desarrolIOfal proceso- de produccidn agricola se eéfectda hoy dia con la
misma cantidad, y en algunos casos mencs tierra qué’ hace algunos decenios,
aunque la calidad de €sta ha tendido a aumentar por el efecto de las inver-

. . . - 1 .
siones en regadidé, drenaje, limoia, etc.-/ En cuante a los trabajedores

1/ A mentdo también ha caido como consecuencia de la accidén de la erosidn
o del agotamiento excesivo de los suelos debido a la realizacién durante
muchos afios de cultivos uniformes, ete,

/agricolas su
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agricolas su nmimero ha caido constantemente en forma relativa, como conse~
cuencia del proceso de desenvolvimiento econdmico que ha caracterizado a
estos paises y para los mds desarrollados de entre ellos, la poblacidn
activa agricola ha caido también en términos absolutos.

En cambio la utilizacidn de insumos de origen no agricola como los
mencionados con anterioridad, ha experimentado un crecimiento casi geomé~
trico, por el hecho de ser estos capaces de sustituir en.parte apreciable
al trabajo y a la tierra.

En todo este proceso de subtitucidn de unos insumos por otros, junto
con el de aplicacidn y difusidén de las nusvas técnicas, hanjugado un papel
muy importante los cambios en los precios relativos de los insumos, siendo
los més notables de entre ellos el encarecimiento relativo del factor tra-
baJO y el abaratamlento de los insumos no agricolas.

Las pr1n01pales técnicas que han contribuido a este desplazamiento de
factores y al incremento de la productividad en la agricultura se refieren
por un lado a los caumbios en la fuerza motriz, siendo desplazada en parte,
mis o menos importante segin el estado de desarrollo del pais, la.fuerza de
trabajo proporcionada por el hombre y los animales (bueyes y caballos), por
energia hidréulica, mecdnica, de combustidén interna, eléctrica, etc. En
segundo lugar estos cambios en el tipo de fuerza motriz han sido acompafia-
dos por la invencidn y difusidén de una creciente variedad de maquinarias,
herramientas e implementos agricolas, gue han contribuido a su aplicacidn
prictica. Tenemos aqui, por ejémplo, los tractores, las miquinas sembra-
doras, segadoras, cosechadoras, trilladoras, enfardadoras, los arados de
discos, las rastras de distintos tipos, etc., etc.

El efecto fundamental de estos dos tipos de nuevas técnicas cuyo
desarrollo se produjo en forme paralela y complementaria, ha sido el de
incrementar la productividad del trabajo humano en la agricultura.

Por otro lado, se ha encontrado Eplicacién préctica en la agricultura
a una serie de descubrimientos y experiencias deducidos de la genética.

Asi a través de procesos de seleccidén e hibridacidén se ha mejorado extraor-
dinariamente las calidades v aptitudes de plantas y animales, haciéndolos
resistentes a determinadas enfermedades (trigos resistentes a los polvillos
por ejemplo), especilizadcs on ciertas producciones (animeles de carne, de
leche, etc.) o aumentando extraordinariamente sus rendimientos (semillas

genéticas para distintos cultivos; maiz hibrido, ete.).
_ : /En tercer
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En tercer lugar a través de la experimentacién se ha mejorado notable-
mente los sistemas de cﬁltivos’y de manejo de animales. En este rubro
_tenemos aspectos tan importantes como el uso de fertilizantes quimicos o
de origen animal, las prééticas de -riégo, lqs.sistemas de rotaciones cul-
turales, los métodos de alimentacidn de ganado, las précﬁicas de cultivof
y maneJo de praderas v plantac1ones, ete., ete. '

Flnalmente se txene todos los avances reslizados en los 51stemas de
comercializacién de la producclon gue incluyen metodcs mis eficientes de
conservacidn (frlgorlzaclén por ejemplo), transporte, seleccidn, etc. etec.,
de los productos. IR ‘ a

- Estas son, en 51nte3ﬂs, las Drlnc1uales tecnlcas cuyo’ descubrlmlento{
invencién y dlfu51on ha contrxbuldo al ettraordlnarLo avance en la produc- B
tividad de la.agrlcultura due ha temldo~_lqghr‘prlnulpalmentegen lo que va
corrido de este si5lo. ,' : “ AR '

-t v

fn eésta part@ del nallSlS de:las condlclones de oferta: Jo que 1nte-

resard al progranador es averigusr hasta qué punto serd posible en el medlo

en el cual estd propramadb'lncrementar 1a agllcac16n de técnicas. de. produc—

"eién mis efluwentes, cuales serian.los recuerlm_entos para_lograr esta mayor

dplicacidn de dlchas tecnlcas, v cudiles serian sus efectos sobre el creci-

miento de la produccidn.

L& aplicacidn de nuevas técnicas productivas en la agricultura de

cualquier pais va a depender de cuztro factores fundamentales:

i) Investigacidén
ii) Extensién
iii) Interés por aplicarlas"

iv) Recursos para hacerlo.-

En cuanto a la investigacidn se refiére,'ésta cubririd tanto la que se
haga en los laboratorios y campos experimentales como la que realicen los
propios agricultores. los paises subdesarroilados tienren en general la
éeﬁtaja'de poder contar con todo el acervo de investigacidn bisica hecho
en los paises mds adelartados, ¥ en ¢ ste sentido su esfuerzo principal debe
ser no tratar de repetir jreétilmente la investigacidn cientifica'ya hecha,
sino adaptarla a las condicionus de su medio. De acuerdo con lo anterior
una parte fundamental de su trabajo de investigacidn si quieren realizar
ésta con un sentido verdaderamente econdmico, es recolectar todos los

/antecedentes de
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antecedentes de las investigaciones ya hechas en otros paises, lo tue les
ahorrard no sélo muchos recursos, sino ademis, lo que ‘es mis importante,
mucho tiempo. ‘ o

lLa extensidn, o sea, el conocimiento de las nuevas técnicas brodﬁcti—
vas por el mayor nimero de agricultores, es otro aspecto fundamental qQue
se recuiere para su msyor difusién. Aqu1 se encuentra a menudo la falla
més notoria en los paises atrasados, que el programador debe tratar de
superar, si quiére mejorar-las condiciones de la oferta. En efecto en la
agricultura de estos palses se observa a menudo un fendmero parecido a lo
que ocurre en sus actividades industrisles:’ la coexistenciz de algunas uni-

dades productivas que funciona2n en condiciones de gran eficiencia con un

-gran nimero de otras unidades caracterizades por trabajar a niveles muy

bajos de productividad.

El problema consiste pues, en lo que a la agficuitura'se refiere,
conseguir que un mimero cada vez mayor de estas Ultimas adopten las téeni-
cas de produccidn empleadss por.las primeras. --En algunos casos esto es
dificil (por ejemplo cuando se trata de minifundios) de lograr sin un’
reajuste en la estructura de tenencia de la tierra, o por no contarse con

los recursos adecuados para. realizar este cambio. Pero es posible afirmer

que dentro del marco estructural normaimente existente de-tenencia de la

tierra y de disponibilidad de recursos, se podrid lograr un gran incremento
en la productividad. general medisnte el mayor empleo de algunas técnicas
relativamente poco costosas y ficiles de aplicar.l El problema estriba
en que la mayor parte de los agricultofes no las conocen ni las aplican.

Un serio esfuerzo de extensidn, adn sin continuar avanzando en la
investigacidn de la aplicabilidad de nuevas técnicas, y limiténdose a
difundir las ya existentes y empleadas por algunos grupos mis progresistas
de agricultores, puede en el hecho proporcionar resultados inesperados en
las condiciones de la oferta agricoln. Uno de los requisitos esenciales
para que este esfuerzo sea fructifero en un plazo rélativamente breve es

que se organice a grupos de agricultores para que ellos mismos actien como

l/ Semillas mejoradas, algunos tipos de fertilizantes, mejores pricticas
de cultﬂvo, uso de productos de cortrol de pestes y enfermedades, rota-
ciones mis adecuadrs, cte. ete.

/extensionistas a
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exten51onistas 2 traVes de su ejemplo. Esta es en realldad 1a unlca

' manera dc mult1p¢¢car elcsca3181mo numéro de tecnlcos con que normalmente
‘cuentan los’ palses subdesarrollados para un esfuerzo ‘de esta especie, y
'31rve al mlsmo tlempo para superar la desconfiarza a la 1nnovaclon que es
una de'las cqracterlsticas mis constantes de una agrlcultura atrasada.

" En cuanto al 1nteres por apllcar 128 nuevas técnicas esto dependeré
mucho dé 1a cuItlra y canacldad del empresario, de los beneflclos que éstas
e 31gn1f1quen, del fUnclonamlento de un 81st°ma econémlco de incentivos y
'“sanclones que lo 1nduzca a me1orar su product1v1dad, y de su neces1dad de
hacerlo._ Esto estara estrecbamentc correlac*orado con las cond1c1ones

structurales ¥y soc1ales de 1e ugrlcu¢tura del pezs en estudlo y con la
polltlca economlca quc saga el £ob i:rn .i Todo esto pod:; ser determlnado
para el pasado y presente en base al and 11345 de artecedéntes hecho en el
1nyentarlo, y de aqui se podran deduclr al mlsmo tlempo los, medlos mis ade~
cuados para, la reallza016n futara del programa en lo que,se reflere a esta

.-

materla. -
~ Por ultlmo, tal como se ha v¢sto en acapltes anteﬁlores, la apllcaclon

de nuevas tecnlcas, especlalmente cuando se trata de mecanlzar o cambiar
_sistemss de produ001on avrlcolas a ganaderos, requlere 1a disponlbllldsd de
'recurSOS flnanc¢eros que 2 menudo los empresarlos no tlenen,o tienen sélo
Afen parte. Esto conauce a la obllgac1on de una adecuada polltlca credltl—
cia que les Dermlta reallzar el camblo meworando asi su product1v1dad y
sus ingresos.. . .
| ‘; Pero la neces dad de recursos no se re?lare solo a los recursos finan—~
c1eros, sxno ademds a los rhales. Como se ha ﬁlsto con anteL¢or1d¢d las
nuevas tecnlcqs agrlco;as 51gn1f1can en generel un 1ncremento de la utiliza-
c1on rela,’c:.va de otros msnmos con res; 7ecto a los de, tlerra y traba'no.
. Sera 1mp031ble en el hecho de que muchas de ellas sean apllcadas en forma mis
1ntensa, sl no se dls“one por producc*on interna o pow 1mporta01én, de mis
semillas genetlcgs, mis fertilizent egz mas_maqulnaflag e'lmplgmentos, ete.
etc. El crecimiento de esta dlsponlbiiidéd a preciosladecuadosAes pues el

couplemento 1ndlspcnsable de toda politica de extensidn, de incentivos, de
' a51stcnc1a tecnlca 3 de as“st fln nc1era. Y este aspecno que es tan

51mole de. comprende”, €s a munudo olv;dado en los progranis§ "de desarrollo

/agricola que
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agricola que se realizan en algunos paises o regiones.;/ '
Basado en los antecedentes recogidos en el diagnéstico y en el andli~

sis de estos anbecedentes, por una perte, y en los resultados de las inves-

tigaciones de administracidén rural, por otra, el programador podrd estimar

el grado de incremento que serd posible lograr mediante los medios estable~

cidos en el programa en la aplicacidn de nuevas técnicas, o en la mayor

difusidén de las existentes, y los efectos ocue esto tendrd en el crecimiento

de la produccién y en las necesidades de nuevos insumos.,

Antes de terminmar con lo referente a los cambios en las técnicas de
produccién vale la pena mencionar dos hechos mds, -

El uno se refiere a los tipos de técnicas agricolas mds convenientes
para los palses subdesarrollados, Existe en general una tendencia en
dichos palses a imitar a los paises mds adelantados en Que la escasez_
relativa de mano de obra agricola, y el alza consecuente de su precio, ha
conducido a incrementar considerablemente el grado de mecaniiécién,en las
faenas agricolas, Este tipo de técnicas como se vio anteriormenté, son
fundamentalmente ahorradoras de trabajo, pero aunque tienden a aumentar el
producto per cépita, no tienen una influencia fundamental en el crecimiento
de la produccién agropecuaria.global, _

En los pafses subdesarrollados donde un porcentaje considerable de la
poblacién activa trabaje en la agricultura en condiciones de muy baja
productividad y a menudo de desocupacidn disfrazada, la introduccién
exagerada de la mecanizacién agricola sin existir posibilidaaes de absorber
el excedente de poblacidén que libere en actividades mds productivas, sélo
contribuiria a acentuar la desocupacidn disfrazada, y aunque mejorase la
productividad de algunos grupos de trabajadores, bajaria tanto la del resto
que el resultado neto promedio seria con seguridad negativo,

Es por esto que este tipo de nmevas técnicas productivas s6lo debe ser
introducido con mucha cautela en estos paises, en relacién siempre con la
capacidad de absorcién de poblacién agricola por otros sectores de la
actividad econdmica en expansidn,

1/ Por ejemplo nada se saca con fomentar mediante asistencia técnica y
crédito el incremento de las empastadas artificiales en reemplazo de
las naturales, si no se ha pensado con anterioridad y no se ha resuelto,
lo que a menudo exige varios afos, el problema del abastecimiento de
semillas,
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las nuevas técnicas que deben tener la preferencia absoluta en estos
palses son aquellas ~:que utilizando poco capital cbnﬁﬁbw;en a ini;rementap
considerasblemente la produccién, Y entre éstas téhemds todas las relati- _
vas a la aplicacién prdctica de los pr:mc:.plos genéticos de selecc:.én e
hibridacidén, tanto a los vegétales como a los anlmales,-y ¥y las referentes
-al mejoramiento de los sistemas de cultivo y manejo de ganado (ferhll:.zan-
tes, prdcticas més convenientes de trabaao agricola, rot.aclone,s'adecuada_g,, N
métodos mejorados de alimentacidn del ganado, manejo de praderas}y planta-
ciones, productos de control de plagas y enfermedades, etc. Yo - .
El otro hecho que conviene senalar es el de la extraord:marla renta- ‘
bilddad que producen todas las inversiones en mvestlga.c:mn y exben516n
que pueden hacerse en un programa de desarrod_lo agricola. Pa.ra demostra.r
esto; lo mds préctico es cons:xderar un egemp.;o comcreoo, que puede ser el
de los Estados Unidos, R , o
- De acuerdo cori T.W, Schultz-g-/ la producc:Lén agricola. real norbeamerl- .
cana creécié en un 75 por c1ento entre 1910 y 1950 Esto se logré en. pa.rte
mediante el empleo de una mayor cantidad de factores de producc:.én 0, insu-
mos y en parteé mediant e la apllcac:wn de nuevas técmcas que me,]oraron la
productividad ‘promedia de los insumos utﬂ:zados." Cono la can’udad de .
insumos empleados sélo’ creclé en un 14 por 01ento entre los mismos afios,.
ello quiere decir’ que las nuevas técnlcas megoraron en un 51; por. clento la.
productividad media por insumo, O en otras palabras, cada 1nsumo ut:Ll;Lzado
en 1950, produ,jo un 5[., por c:Lento més de procucclon que caaa :msumo utlllzado .
S:L se avalGa’ es’t‘,o a prec:Los de 191;6—1.;8 se t:.ene @e si en 1950 se . |
hubieran empleado las mismas técnlcas utlllza.das en 1910, para produclr la
prodiiccidn total ob’cen:.da ese afio (75 por ciento superlor a la de 1910) se
hubiera necesitado’ consumir una maJor cantidad de insumos equivalente a
16,200 millones de délares, Esto se ahorrd gracias al empleo de nuevas

técnicas mds pfoductivas.

1/ Uso de semillas genéticas, variedades resistentes a las pestes, animales
de produccidén especializada s ete.

2/ Ver su obra "The Economic Organization of Agriculture", McGraw-Hill
Book Company, 1953. :

/Si por



-2 -

Si por otro lado se avalta el total de los gastos del gobierno federal
y de los gobiernos estaduales en investigacidn y extensién agricola desde
1910 hasta 1950, se tiene que alcanzaron una suma del orden de los 7 mil
millones de d6lares, o sea que lo gastado en LO afios en investigacién y
extensidén para encontrar y difundir nuevas técnicas productivas mds efica-
ces, no alecanzé a ser ni siquiera la mitad de lo ahorrado en insumos en
1950, para producir la p:oduccién que se obtuvo mediante la aplicacidn de
las nuevas técnicas, . ‘

Io anterior permite formdrse un concepto aproximado de la extraordi-~
naria productividad que tendrdn todas las inversiones que se hagan en
investigacién y extensidén dentro de un programa .de desarrello agropecuario,

c) Crecimiento posible de la oferta

Después de analizar para la agricultura del pals en estudio los cambios
posibles en la cantidad y calidad de los insumos y en las técnicas de pro- ‘
duccidn, se estard en condiciones de determinar el crecimiento. de 1a oferta
de productos agropecuarios que se puede esperar como consecuencia de la
realizacidn del programa, _

Este incremento de la oferta que estar* determlnado por factores
naturales, humanos, de capital y técnica, puede sin embargo hacerse variar
dentro de ciertos limites segin la mayor o menor importancia que se dé a su
costo de crecimiento. Esto a su vez dependerd de la situacién y de la
politlca que 51ga el pais en consideracidn, ,

Asi por ejemplo una situacidn de beligerancia con dlflcultades de
abastecimiento desde el exterior, como fue el caso de Inglaterra en la
segunda guerra mundial, puede conducir a, tratar de producir el mdximo
compatible con las condiciones naturales, humanas, técnicas y de capital
existentes, sin mayor consideracién al costo de incremento de la produccidn,
Io mismo puede suceder si por razones extraeconfmicas un pais trata de
realizar una politica que lo conduzca al mayor grado posible de autarquia.

Pero, en condiciones mds normales, uno de los considerando bdsicos
que el programador deberd tomar en cuenta para fijar el posible crecimiento -
de la oferta, y en consecuencia las metas de produccién del progrema, serd
el del costo econémico del incremento de ésta que es necesario para satisfacer
el crecimiento de la demanda proyectado, ’ ‘ '

/Durante un
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Durante un tramo més o menos con51derable segun el caso de que se
trate seré poszble en Ios paises subdesarrollados que la oferta de . :.
productos agrOpecuarlos crezcé a un costo relatlvamente bago, hd aun cue'
este costo se mantenga o dlsmlnuya. Esto sucederd en la med:da que la
dlfu316n de técnlcas mds eflclentes ¥y uwna adecuada polltlca econdmlca L
permltan una comblnaclén més puoductzva de los 1nsumos dlsponibles. :fﬂlﬁﬁ
M;entras con la apllca01on de una, 1nver316n relatlvamente reduclda en

o
W

forma de fert1llzantes, semlllas genétlczs, productos de control de.. 7
pestes y enfermedades, mewores rotaclones Yy megores préct;cas culturales,
nés 1nvest1ga01on y extens¢6n, etc., se 1ncorpore en forma mis eflclente';
ala producclén tlerras agrlcolas aptae pare el cultlvo no. trahajadas o .-
mal trabagadas y trabaaadores subocupados, seré po=1b1° 1ncrementar consm—
‘derablemente 1a oferta agrlcole aun costo 1gual 1nfer10r o.en el peo>
de los casos llgeramente superlor, al costo de producc1on exlstente al ini-
c1arse el programa. . ) oL ) e
' Pero pasado este tramo, gue conv1ene recalcarlo ma vez més, en la
mayor parte de los paises subdesarrollados es.mas o  Tmenos con51dera51e,
la’ oferta de los dlstlntos productos agropecuarlos, solo podré 1ncremen-:4
tarse a wn costo creclente. ; Se llegaré a esta fase cuando s@a necesario
incorporar a la producc1on tlerras marglnales medlante 1nver31ones cons1— .
derablesl/ o se logren rendlmlemtos decrecientes en relaclén a los nuevos
insumos que se agreguen (mds fert1¢1zantes por edemplo) en_ las buenas tlerras
agricolas de1 pais en estudio.”' 4 ) . -
Al llegarse a esta fase él programador deberé adoptar algunos o
cr1ter1os para determlnar hasta donde economlcamente al pais 1e convendré
contlnuar 1ncrementando su produ001on agropecuarla. ' » N
Ia adopclén y apllcaclon de estos crlterlos eé extraordlnar1amente _
dlficll en ausen01a de un programa general, Gue abarque a todos 1os secto- .
res ‘dé 1a economia y a sus 1nterconecc1ones. En efecto el programador
se encontraré aqui de lleno en el problema de los crlterlos de prlorldad para
establecer la mas adecuada dl tr1buc1on de sus 1nve rsiongs (351gnac16n de.
recursos) y esto lo condu01ra a toaa una serle de consideraciones sobreel
efecto de cada proJecto de 1nVLr51on en el ingreso nacional, en el equilibrio
de la balanza de pagos, sus costos sociales o de oportunidad, etc, etec,

l/  En regadio, drenaje, desmonte, etc, /Pero, en
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Pero, en ausencia de un programa general le serd preciso encontrar
algtin procedimiento que le permita con cierto grado de racionalidad econé-
mica determinar hasta donde puede el pais incrementar el desarrollqlde
su produccidn agropecuaria bajo condiciones de costo crecieﬁﬁea | ,

Desde ya se puede adelantar que a menudo ‘en la précﬁiéé ia éoluéién
del problema serd menos diffcil en un 01erto asoecto, de lo que teérlca-
mente se pudiera -esperar. En efecto, aunque no exista un programa
global de desarrollo siempre es posible en un pais dado tener una, cierta
jdea de los principales problemas que afactan a cada‘secﬁor de actividad
y & la economia en su conjunto y'donocer algunas de'laslalternativas mds
caracteristicas de inversidén, en funcién de los recursds'naﬁurgles, habi~
lidades de la poblacidén, sittacidn geogrifica, etc, Asi puq$; aﬁh‘sin _
programa general, serd posible realizar algunas evaluaciones:qﬁévgaranticen
una decisién adecuada dentro de un cierto grado &e*éegﬁridad.' |

Los criterios que el programador podria utilizar en una situacién
como la sefialada para decidir qué producciones agricolas continuard incre~-
mentando, y hasta donde podrian ser del orden siguiente: | _

En primer lugar estimarfa los costos y beneficios valorados a precios
de mercado de proyectos que produzcan incrementos eécalonadqs en la oferta
de cada uno de los articulos agropecuarios de exportacién o para el mercado
interno, cuya demanda ha proyectado, hasta 1gualar oferta y demanda en cada'
uno de ellos, B ’ ’ '

En caso que el crecimiento de la demanda por sus exportaclones agrope-
cuarias sea considérable, deberd estimar si le conv1ene s 1ncrementar la
produccidn agricola para su mercado interno en la mlsma proporc16n en que-
crece la demanda de éste, o alternativamente, 1ncremeﬂtar la produc016n
exportable en mayor medida, importando con las divisas asi obtenldas, las
cantidades necesarias para cubrir la dlferencla entre su producc1on‘y su
demanda agricola interna. - Del mismo modo debera cons1derar los proyect:s
mis conspicuos que existan en el pais en estudio de 1ncrement9 de otras
exportaciones no agropecuarias (de productos mineros o ihdustfiaies, y de
servicios) y de sustitucién de importaciones, Para todo esto deberd
estimar los costos y beneficios a precios de mercado, de estos distintos
proyectos agricolas y no agricolas, de exportacién o de sustitucidn de

importaciones,
/Una vez
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Una vez conocidos los.costos y beneficios valorados a preclos -de-
mercado de todos estos dIVBrSOS proyectos alternativos, serd precise
‘conocer sus costos y beneflclos sociales, corrigiendo los precios de¢ "
mercado del efécto de los 1mpuestos ¥y de los subsidios, o por la

' con81deraclon del costo de oportunldad de los factores segiin €l-caso- -
" de“que se trate. : o " ' [
' Habiendo determlnado los costos y benef1c1os a precios de mercado,
y soclalmente valorados de. este congunto.de proyectos alternativos, el
programador para adoptar>una decisidn final los podrd evaluar de acuerdo
con ios dos crltenos s:Lgtuentes. - S RIS S
1) efecto neto sob re la balanza de pages; - ¥
il) valor agregado por conjunto de . insumos utilizados,
No corresponde aqui indicar en detalle en que consisteh. estos
crlterlos de prlorldad y como se opera.para su aplicacidn,® ~
- Baste con senalar que por, el .primero se persigue medir el efecto -
neto de los dlstlntos proyectos sdbre la balanza de-pagos,: puesto que a
nienudo el programa de desarrollo agrlcola se realiza, como se hizo ver
anterlormente, como una respuesta a una situacién de defieit- estimigtural -
‘de la balanza de pagos.‘ Y por el segundo lo que se pretende es medir
el efecto de cada proyecto en-el valo¢ agregado producldo en la economia
.-por €l conjunto de insumos uullizados. . . s
. 1a respuesta la obtendrd el r ogramador medlante un anéllsls de los
diversos-prbyectqs‘alterﬁativos:en Funcién de,estqs_dqs cr;terlos.uAEsta
respuesta no surgird en forma mecdnica del anélisiéa_ﬁuesté que en. cada
caso habrd algunos elementos que tendrdn primepa.prioridad, segin sea la
situacidén concreta de cada pais., HNo es aventurado ;firmdr que a menudo
serd el efecto neto de cada proyecto sobre la balanza de pagos el factor
decisivo para su adopcidn en los paises latinoamericanos,
Este es pues el procedimiento que permitird al progremador tomar
una decisién adecuada sobre el nivel a que le conviene llevar cada una
de las distintas producciones agropecuarias, bajo condiciones de costo

creciente, y ante una situacidén de incremento de la demanda,

1/  Ver Mamual de Proyectos de Inversién, Segunda Parte, Julio Melnik,
/E1 andlisis



El anflisis de los distintos proyectos agropecuarios le permitird al
mismo tiempo estimar .los posibles cambios en los precios relativos que
tendrédn lugar entre los diversos productos, Para éste deberd considerar .
no sélo el costo de crecimiento de la oferta interna de cada uno de ellos,
lo que estard en relacidn a las variaciones en los precios de los insumos,
sino ademds la situacién probable en el futuro, de los precios internacio=-
nales, Esta es sin duda una materia en la cual todas las predicciones
que se hagan adolecerdn de un alto grado de inseguridad, - Pero le serd
posible al menos estimar, en base a la situacidn mundial de demanda y
oferta, ciertas tendencias caracteristicas que pueden esperar para el
préximo quinquenio, A menudo estos estudios para los productos agrope-
cuarios son hechos por organismos especializados. competentes, que les dan
una mayor tasa de seguridad, y evitan al programador tener que. realizar
una investigacién que es extraordinariamente laboriosa y dificil,

En base pues a este anilisis que le serivird por un lado pars estimar
si le conviene producir internamente sus necesidades de productos agrope~.
cuarios u obtenerlos mediante el intercambio exterior, estard también en
condiciones de gcorregir, como ya se dijo oportunamente, sus proyecciones

de crecimiento de la demanda, para ajustarlas a una probabilidad mds real.

3., Metas del programa

ILlegado a este punto el programador conocerd, gracias al diagnéstico,
el monto de la demanda interna y externa por‘prbductos agropecuarios, al
momento de estudiar el programa. Conocerd al mismo tiempo el monto global
y especifico de la produccién agroPecuaria, y el deficit existente,
que es necesario importar, ;

Mediante el estudio de los factores de demanda ha conocido por otra
parte, el probable crecimiento de ésta durante el periodo para el cual
desea programar el desarrollo del sector agricola, y mediante el estudio
de los factores de oferta; sus posibilidades egondmicas de incrementar
esta §ltima en el mismo lapso, .

Asi pues, estard ghora en condiciones de adoptar una decisién funda-
mental para su programa, y de caonocer algunas de sus implicaciones mds
importantes, T

/En primer
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En primerxlugar,-bor diferencia_entre la demanda actual mds su

erecimiento futuro, ¥ lasAp031b111dades econdmicas de hacer crecer la

oferta por prodtcclon 1nterna, podré figar‘cuan%wtat;va s cuallbatlva--

mente laﬁ metas de groducclon ‘del programa,

En _segundo lugar, por diferencia entre la demanda total futura Y
las metas de producc16n, godré conocer las necesidades futuras de '
importacidn de productos agrogecuarlos “en _caso _gue. la demanda y la

oferts crezcan en la forma establec1da en el_proprama.

y.en funcidn de las metas de produccidn fiiadas, podrd conocéf 155"
necesidades de insumos o factores de produccidén gue se reguiefen pgs .
alcanzar las metas, También godré conocer. cuiles. de esgo 1nsumos Y
en- qué: .cantidad grovendrén de su_economia. interna, y- cuales v en aué

cantidad deberé 1mnortar. , s T s

/C. Establecimiento
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C, Establecimiento de los medios para alcanzar las metas

‘Una vez fijas las metas de producc1én del programa de acnerdo con el
andlisis considerado en el punto anterior, el programador deberé formular
explicitamente los medios que estima necesarios para alcanzarlas.

Aunque el estudio de esta materia puede en la préctlca efectuarse desde
distintos puntos de vista, para.su presentacién en el nrograma, y con el
objeto de hacerlo con la mayor claridad, conviene subdividirlo gp_la
siguiente forma: 3

. 1) Recursos necesarios _

2) Politica econémica y social

3) Factores institucionales,

No cabe la menor duda que en la rea11d<d la mayor parte de estos as-
pectos estdn estrechamente vinculados en su accidn, pero pararflnes‘ggtodo—

16gicos conviene mantener esta subdivisién en su presentacién,

1, Recursos necesarios

Lo que se pretende aqul es en base al estudio detallado que se ha hecho
de los factores de oferta establecer un balance entre la produccién que se

desea alcanzar (metas de produccidn del Qrograma) y_los recursos de distinto
orden que son necessarios para lograrls, dado el grado de aplicacidn de

nuevas técnicas cue se espera obtener durante el desarrollo del programa,

Este balance debe establecerse en tres fases:

a) nacionalmente, entre las metas globales de produccién del programa y los

recursos necesarios para obtenerlas, que provendrdn en parte del propio pais
y en parte deberdn ser importados.

b) regionalmente, entre las metas de preduccidn fijadas para cada una de

las zonas mis importantes del pais y los recursos necesarios, que provendrdn
en parte de la misma zona y en parte de otras regiones,

c) en el tiempo, para las metas nacionales y regionales fijadas para cada

uno de los afios del programa y los recursos necesarios, En este sentido serd
fundamental establecer también las necesidades anuales de produccidn e
importacién de ciertos tipos de recursos utilizados por el programa (maquina-
ria, implementos, fertilizantes, semillas, etc.).

/Es indudable
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- Es 1ndudable que en la practlca este balance éon todas sus fases, o
sera mny dlficll de establecer desde un comlenzo, y aunque puede hacerse,
de 1a demanda proyectado y el oue efectlvamerte pueda tener'lughr;é/ o por
dlvergen01as entre las metes de’ producclén nac1onales ¥ regionales. ‘que puedan
flJarse para los distintos producto g, y la produ001on efectlvamente obtenlda
debldo a un dlferente desarrollo de las técnlcas o de la dlsponibllldad de
recursos prev1stos. S : : E : W

Pero en todo caso, para poder medlr y evaluar efectlvamente deSde uh

conuenzo todo el 51gn1f1cado e 1mnl cac1oaes futuras del programa, debera
tratar de establecerse este balance en la forma mas aproxnmada p031b1e. 135
alteraclones que puedan ocurrlr en &1 duraa*e el desarrollo del programa A
seran corregldas en base a las rev1s*ones annales que del estado de su SR
marcha deberan hacerse.' ‘ ' I o EREE

Para la determlna01on del balance naclonal sera pr60180 comparar 1aS‘

metas flnales de produc016n el programa con' los recursos due en ghe entonces
éstas requerlran dado el grado de desarrollo de las técnlcas productlvas que
se espera para esa época. Tamblén serd precivo +‘::.Ja“ erf relac1on con el desen-
~volv1m1ento de estas dltimas los proyectos dé inversién nececarlos para el w
cumpllmlento del programa, sus reou1s1tos e ifisumos y sus efectos en la’
capacldad productnva. Practlcamente este balance ‘puede establecerse en 1a -
forma del aporte o partlclpa01on cue alvunos de los modoS de incremento de la
producclén, podrian tener en el logro de las metas ¥ los reoulsltos necesarlos
para ellos, Asi’ podria flgarse en qué proporclén con+r1bu1rian al 1ncremento
total de produccién: ‘' el aumento de los rendlmlentos, el aumento del 4rea en
'explotaclén, 1a mejor utilizacién del- suelo,. 1a-formad;on de praderas arti-
ficiales, el aumento de 1asplantac1ones, ete, Y acontinuacidn’ se flgaria

qué 1nverslonesg/ serian necesarias para que cada factor considerado hiciera
su aporte proporc1onal._ Aqui habria también que establecer el orlgen nac1onal

o] 1mportado de "estos 1nsumos R4 las cuantias respectlvas.

1/ - Lo que obligard & cambiar las metasfde produccién iniciales,,

2/  En riego'y deseécacidn, plantacionés, empastadas artificiales, cercas, -
construcciones e instalaciones, mecanizacidén, fertilizantes, pesticidas,
ganado,  invesbigacién y extensién, etec,

/E1 balance



El balance regional se harfa en forma similar al balance nacional,
Para cada una de las prinéipales regiones serfa preciso comparar las metas
de produccién finales.fijadés, cuya adicién dard las metas nacionales: finales,
y los recursos necesarios, dado el gradd de desarrollo regional de las distin-
tas técnicas. Esto requiere establecer la participacién que en la obtencién
de las metas regionales podrdn tener los factores sefialados anteriormente,
los programas regionales de inversién, y los requerimientos de insumos, que;
provendrdn en parte de la misma regidén, en parte de otras regiones del pais,
vy en parte del exterior. Serfa preciso tratar también de cuantificar estos
apoftesg i ‘

En ®ltimo término el balance regional no es mis que la estructuracidn
geogrdfica entre las distintas zonas mds importantes del pais del balance
nacional de metas de produccién y recursos para lograrlas, Sin duda es
cierto que serd muy dificil en la mayor parte de los paises subdesarrollados
establecer estos balances regionales que en su conjuncidn coincidan con el
nacional, Pero, por otro lado, sabiéndose lo imprescindible que es si se
guiere realizar cualquier programa agricola, no permanecer &n el nivel de la
nacidn, sino ir a actuar en cada una de las distintas zonas geogrdficas donde
el programe efectivamente se hard o no realidad, se puede deducir la extra-
ordinaria imporﬁancia e tiene cualquier esfuerzo, por mds aproximativo que
sea en un comienzo, para traducir las metas y medios-nacionales globales en
metas y medios regionales, Esto no serd, por 1o demds, sino una consecuencia
del estudio adecuado de las condiciones de oferta que permitird fijar las
metas de produccién del prbgfama. Para que este estudio sea bien hecho no
bastard hacerlo con las dfras globales nacionales de fchrsos, sino par—
tiendo del andlisis regional para ir de &1 al nacional,

Por dltimo, el balance en el tiempo equivaie a una especie de itinerario

de realizacién del programa al nivel de la nacién j de cada una de sus
principéles regiones. Aqui lo que se requiere es establecer un itinerario
de las metas y de las inversionés del programa en funcidn del crecimiento de
la demanday de las posibilidades de crecimiento de la oferta, Este balance
es bdsico para controlar poste?ibrmente la mahera como €l programa se estd
realizando, y poder introducirle los ajustes y dbrrescciones necesarios,

Este balance en el tiempo puede prdcticamente hacerse en la forma de:

/incremento en
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incremento en las hectéreaS4regadas cada afio, incremento en las empastadas,

- aumento de los. rendlmlertos, aumento en ‘el uso de fert111zantes, en el grado
de mecanizacidn,. etco, tanto para el nlve¢ de -1la ‘nacién -como para el nlvel
regional, o

" Cierto- es por otra parte que las contingencias cllmétlcas pueden aLectar

51dermblemerue en algunos efios las metas de nrodu501on es»ablecldas (como
es el caso de los r»ndlmlentos, por egemplo) Pero, aunque ecco con segurlaad
ocurrird, lo importante serd que este balance permitiré apreciar continuemente

-el efecto de la apcién de los realizadores dél programa durante el tiémpo de
su desarrollo, y modificar esta accién’en la medida necesaria para hacer
frente a contingencias imbrevisibles.

Para confec01on"“ estos baJances se deberd consicderar por un lado los
‘recursos disponibies (capac1d¢d instalada) y su grado de utlllzaclén, conocidos
a través del d*agnos,lco y del andlisis de las condiciones de oferta, y por
_otro, el incremento de los recursos globales, incluyendo los camhios en su
composicién, que serd necesafjo ram el desarrollo del programa,

Este andlisis tendré cue ser hecno en detalle para los *actores funda~
mentales de produccidn: camb 0s en la cantidad ‘de tierra empleada y en su
grado de. ut_llﬂac16n, cembﬂos en la fuerza de trebajo (obreros, técnices)
tanto en cantidad camo en intensicad Gel empleo, cambios en los tipos de
empresarios, incrementos en les recursos de capital- (inversiones en regadio,
drenaje, construvcciones, cierros, maquinarias, empastadas, plantaciones,
semlllas,-fertlllzan Ses, etc.)e Convendrd tzahidn considerar entre estas
Gltimas, no sblo las 1n7er51ones relacionadas cdirectamente con el Uroceeo de
produccidn, sino, aderds, las inversiones destinadas a 1llevar los oroductos
agropecuarios de los precdios a los consumidores y los insurios no agricolas de
~1los productores. o importacores a los.pféﬂ4bs (almaceres-y depbsitos, medios
de transporte, 1r1gor¢f1cos y mataceros, secadores, molinos, etc.).

Entre todos estos: recursos deberd efectuarse hasta donde sea posible
el balance en relacidn a ias metas, no sélo nac1ona1men,e,«31no:ademés en

‘el nivel regional y en el tiempo,

/2, Polftica



2. Polftica econdmica v social

Por muy bien que un programa haya sido estudiado, por mfs acertado que
haya sido el andlisis de crecimienito de la demanda y de posibilidades de
incremento de la oferta, por mejor formulado en todos sus aspectos que el
programa esté, no servird absolubamente de nada si no hay un grupo social,
politico'o'econémico que esté compenetrado de su importancia y dispuesto a
1levarlo a la préctica, '

A menudo estos grupos existen, pero estdn constituidos por pequeiias
minorfas intelectuales, de elementos téenicos y politicos, gue precisan
comunicar a grupos sociales meyores su conviccidn con respecto al programa,
puesto que son estos grupos mayores sus verdaderos ejecutores al nivel de
empresario y trabsjador que tiene cada uno de los individuos que los componen,

Esto hace ver la extraordineria importancia de la politica econdmica y
social que el gobierno adopte a fin de lograr la realizacidén del prozrama,

Es esta polftica, constituida por un conjunto de incentivos sociales y econé-
micos y de sanciones de la misma naturaleza, la que conducird al grueso de
la comunidad a reaccionar positivamente frente a las exigencias del programa,

Cierto es, por otro lado, que las condiciones y forma de esta politica
serdn muy vsrisbles segin sea la estructura social, cultural, econdmica y
politica cel pafs para el cual se desee ejecutar el programa, Pero al margen
de estas grandes variaciones, es posib’e sefinlar al menos, la linea gruesa
‘de un conjimto de medidas, constifutivas de una politica econdmica y social
de desarrollo, que tendrdn aplicacidn prdctica en un nidmero apreciable de
pafses subdesarrollados, en relacién con la realizacién de un programa agri-
cola,

Esto es lo que se pretende bosjuejar en estas lineas, recalcando ademds
antes de iniciar cl examen de este conjunto de medides, que todas ellas son
complementarias en mayor o menor grado, y que el acento relativo en unas u
otras dependerd en el hecho de una serie de factores que sélo el andlisis de
cada caso concreto podrd seflalar,

Es preciéo manifestar, por dltimo, cue se da por supuesto que durante el
desarrollo del programa cl gobierno mantendrd una politica general de relativa
estabilidad monetaria, pues sin ella, como se ha visto anteriormente, los
incentivos econdmicos para el incremento de la produccién agropecuaria no
podrén funcionar, o lo hardn en forma totalmente anormal, E1 crédito, por
ejemplo, servird sélo para negocios espzcuietivos y pare roumplazar al canital

/propio de
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‘pI‘OplO de los agrlcu&tores en el proceso de producclén, ieri'do'este tilt:iknb‘
utilizado nw'a co:nprar 1erras o rea.l: zar otras a.ctlvz.dades corner01ales més

remuneratlvas en estas cond.Lcw O"les.
a) Polmtlca de fomen’co técnlcol_de abastec:unlento de 1nsunos y credltlcms

El condunto de med:.das 1nvolucradas bajo esta’ denom:mac:mn es 10 que
proporc:mnaré el conocimiento y los recursos necesarios para. la a.pl_cac:.on
de las nuevas +écnlca.s, cuyo md.yor uso se“é el prmc:.pa.l fac tor de J_ncremanto
de la producc.Lén v de la productlvz.dud del sector a'rricola. '

Se ha estimado conveniente presentar agrupados en un solo congunto toda.s
estas medidas que conceptua.hnente corresponden a campos muy diversos, porque
en la pmctlca es absolutamente Jmpresc_nalble si se pretende alcanzar un

resultado verdaderamente posat.lvo, conside rarlas y aplicarles en es«,recha
conexidn., Y esto es importe snte porque muy a menndo se encuenura en distintos
paises que los orgénisinos gue actdan en estas materlas, o toman decisiones
al respecto, L/ 10 hacen con absoluta mdepondenc;a. y sin 13 mds minima =
conexidn ef°ct1Va en ios plares de tiabajo de unos ¥ otros, Ya menudo
. también, aunque existe una cierta coordinacién superior en relacidn a estas
materias el nivel de ]_os-responsables‘ ejecu’éivos 0 consejos direétivos, ella
no ﬁrospera en la préctica en 1s medida convenient e, debido a recelos entre
los personales o falta de coordinacién efectiva entre estas diversas institu-
ciones, ) ; ' -

J_.u pues mdlsnensa.ble orgar igar los organismos ‘relacionados con- la apli-~
cacidn de estas dl.,tlntao meGidas complerpentamas en la forma mfs coordinada-
posn_ble El tloo de organl ac:lén dependeré mucho de- las condieiones de cada’
pais. A menudo habré un gran numero ‘de instifuciones diversas actuando en’
estos campos, y otras venes ge?-afn uras pocas. Pero cualquiera que sea la
organlzach_én instit uclonal el programador deberd cuicar de estructurar entre

ellas un sistema de complementacién gue pe:mita que las medidas de fomento
téenico como investigacién y extensién, ectén sustentadas constantemente
por na pol{tica de a,bas‘:,écirxiipntb de recursos monetarios y reales efectiva,

s:m la cual gran pa.rte de aguel esfuerzo no podré fructli‘lcar.

__/ MlnlSteI‘IOo de Agrictltura y Ganaderia » Corpor acioneés de Fomerito,
Ministerios de Hacisnda-o Economifa, Organismos de Comeicio Exterior,
sistemas bancarios publlccso privados, etc,

/Esta complementacién
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Esta complementecidn deberd establecerse, no sélo en el plano nacional,
sino también en el regional, En efecto, no cabe la menor duda de cque es .
indispensable una politica eficaz de investigacidn y extensién al nivel de
las ofiéinas centrales de un Ministerio de Agricultura y Ganaderié, o de
una'Corporacién de Fomerto, FBsta polftica deberd realizarse al nivel de cada

wno de los empresarios agricolas distribuidos a lo largo ¥y a lo ancho de
todo el pais, Y esto obliga a formularla en la forma de programas regiona-
les que poco a poco se irdn integrando hasta cubrir gran parte o todo el
territorio nacional, -

Como muchos de los organismos responsables de la politica de abasteci-
miento de insumos o crediticia, no tendrdn seguramente una organizacidn
regional complementaria a los programas zonales de fomento.técnico que se
inieien, sewd entonces indispansebls considerar también la adecuada estruc~
turacidén de esta accidén al nivel de la regidn,

Ia politica crediticia deberd jugar acemds un papel vital en el adecuado
funcionamiento del sistems de comercializacidn de la produccién para evitar
los obstdculos analizados en el diagnéstico,

Vale la pena seflalar, por tltimo, con respecto a los programas regionales,
que como se ve son indispensables para toda poliiica efectiva de fomento
técnico, que a menudo ellos no puéden,extenderse mds rdpidamente de lo que
ocurre en los pafses subdesarroliados, por la falta de un mimero adecuado de
perscnal técnico apto pars este trabajo, Bsta falla en la disponibilidad de
elemento humano competente para llevar las nuevas tdcnicas al alcance del
mayor nimero de agiicultores, constituye corrientemente un impedimentolbésico
rara la realizacidén de un programa de desarroilo ag*icolao Seré, pues, tarea
PSGHClal deL traba ‘o del prOgramddor al fornular su programa, senalar clara-
_mente las medluas adecuadas rarz stverar esta =1tuaCﬂén, las que a menudo por
desgraCLa por més eflcipp»es que Foan, no podrﬁn fructificar en forﬂa de un
mayor nimero de técnlcos 8130 uesyués de un p°riodo de tlempo mas o menos
'largo, Esto hace ver tamblén la 1mportan01a de 1o seﬁalado en ot ro acéplte
.anterlor sobre 1a nece51dad de ut 111zar al m£x1mo a los proplos agr“cultores
‘como elemenuos e}teps¢on1cta nult;pllcéndose asi el roducido ndmero de

técnlcos con que seguramentv se contai eh‘un conienzo,

f . . o RN

- R T S " - /o) Polftica



-85 -

~b)-'. Po?.itwca. de precios e mgge S CE Fo

, las meuld.;,s comprerdldas bado esta denominacién estdn tamblén estre-
chamente correlacionadas entre sf, y toda politlca de prec:Los mteresa en
Altimo térm.mo en funcién de la situacién de mgresos del sector agrlcola,
en conJunto, 0 en relar‘lén a-la de c:.ertos grupos econdmicos y socmles
que ro const:u‘uyen. ' ' '

Al. ano,...lzar esta materla conviene tener pr@sente que se pueQe enfocar
desde dos punuos de v:Lsta d:uerentes. eén el largo plazo Yy en el covto p}.azo.
- 51 se cons:Ldera. 1a s::buac16n de largo plavo, es pos:.ble obse“var gue
.en el proceso de aesarrollo de prdctlcamente todos. los naises que han alcan-

zado hoy dfa un cierto grado de desenvolvimiento econdmico s y en 1a est.ructura.
actual de los paises subdesarrollados, .ha, existido o existe una aprec siable
diferencia entre los ingresos promedlos de la poblaciér activa agricola y
los de la noblacidn ocupada en las o.emd.s act.'.v1dades (1ndu striale S, de servis-
cios, ete.), Esta mferlomdad de los mgfe‘,os agricoles ocasionada por una
serie de factores oue no es del caso analizar aqui, como las bgjas elastici-
dades ingreso y precio de le demanda de productos alimenticios, ld relativa
inmovilidad de la fuerza de trebaﬁo agrfcola, la persisteﬁcia en la agricul~
tura de t:mos de explotac_mn ant’: econdmicos mirados deede el 4ngulo de una
agricultura moderna de t:.po comercial, etc,; se p?.lede consicerar que es
hbenefic;;iosa desde el punto de vista del desarrolld econémico de un pais. En
efecto, ella es une de las _rrir»cibale}s fuerzas que tienden a dar movilidad

a la pob.La,:Lon aari’cola, y a desplazar trabajacores ce la agr&ultura hacia
otras actividades donde en el proceso de desartrollo pueden sexr ocupados a
niveles muy superiores de productividad, &i ersta dife*encia dina‘mica entre

. los ingresos agr:tcolas ¥ no agricolas no e*:x.s’f:s.e"a, la. pemmanencia de tra~
bajadores ocupados en la a?rlyultura, a .nivéles -muy bz jos de pl"oductlv:.dad
serdia todav_La TUCILO mayor de lo que es, ¥y kla comunided no podfia crecer

econbmicamente, B , .

Mirado desde este punto de vista,. T mzentras una. nacién no alcance una
estructurs de ocupacién rds o menos estable cox rf;gondu nte a uma sJ.a cidn
de nadrxac:.on eco&&oa&x egtd tg,gaﬁ & en.gl t mm,, cambin truc~-
turales fundamentales es que cara,cterlzan un _proceso e de..arro_...'-o ecorréz_n_::._@_,
toda jolitwca de precios oue tlenua, cxtifd. c:LaJme»fbe a :e3orar la situdcidn

v
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de los ingresos agricolas, sélo podrd ser contraproducente, puesto que tenderd

a_incrementer la jinmovilidad de la poblacidén ocupada en la agricultura,

Desde este punto de vista de largo plazo, la solucidn al problema general
de los bajos ingresos agricolas promedios, sélo puede encontrarse en la pers-
pectiva de un proceso de desarrollo econémico, y en consecuencia, de una
accién destinada a reorganizér la estructura institucional, econdmica y social
de la agricultura, que permita transferir algunos de sus recursos humanos
menos productivos y de mds bajos ingresos, a otros sectores donde pusdan
trabajar y producir en condiciones de mayor eficiencia,

Todo esto hace ver la necesidad indispensable de no perder de vista las
considerzciones de largo plazo, cuando en un pais subdesarrollado se analice
concretamente las condiciones de una politica de precios e ingresos para
realizar un programa de desarrollo agropecuario, que tendrd que aplicarse
seguramente para un plazo mucho inds corto,

Pero en el corto plazo, que se entrard a examinar ahora, es posible
concebir dos tipos de politicas de precios e ingresds,‘que tendrdn formas muy
distintas, Ila una se refiere @ la que es aplicable a los paises que tienen
excedentes de produccibn agricola en relacidén a la demenda efectiva, Esta
corresponderd, con alguunas variantes, tanto a paises desarrollados caracteri-
zados por una alta productivided en su agricultura, que los hace encontrarse
a menudo en una situacidn de sobreproduccién agricola, como a paises subde-
sarrollados exportsdores de productos agropecuarios, que se encuentran
frecuenterente con excedentes considerables de produccidén debido a los desa—
justes peribdicos caracteristicos de los cambios en la demanda y oferta
mundiales,

El segundo tipo de politica de precios e ingresos corresponde a la
sitvacidén de aquellos paises que presentan deficit de produccidén en relacién
a su demanda efectiva interna o externa, y es a estos paises a los que normal-
mente el progranador se referird al considerar la formulacidn de un
programa de desarrollo agricola, |

las polfticas de precios en los primeros tivos de pafses persiguen
fundamentalmente el fin de aumentar o mantener el ingreso agricola mediante
‘precios de garantfa y subsidios, y controlar la situacién de scbréproduccién

existente. En cambio en el segundo grupo de paises la politica de precios

/pretende como
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pretende como fin esencial actuar como un estimulo al incremento de la
produccisdn oue se desea alcanzar, ;/ .
| Desde ya conv19ne sefialar que la experlenc1a Ha demostrado que la
.politlca de prec1os por si sola es mucho més 1nef1clente de lo que normal-
-mente se cree. rars 1ncrementar o dlsmlnulr 1a oferta agrlcola globalmente
>'con5¢derada. Esto no es més que una consecuer01a de la 1neles*1c1uad
caracteriss ica de esta oferta debldo a razones estruCuurales, SOCla es,
bloldglcas y nutura1es. En S¢ mucho mgs afectlva una DOllthQ de preci ios
agricolas en relec1on con su efecto sobre las dlverses produccione’s que
componen el grnno, depenglendo a su vez esto para cada producto de una scrie
'de caracteristicas re..acmonf Qas con su natnraleza, su J_mportancla dentro de 1la
economia ?greria, 1as ﬂl+ernct1vas de producc1cn gque en relacidén a el
ex1stan, ete. )
} “Otro aspecto que vaie la peng mencionar es el de ld tendencia que se
_ha producido en 1a° u}tlmas tres ‘décndas pera une 1nterxenc1on crecisnte
del Estado en rolec1on a la cltu301on de precios ﬁgr_col?s, cualquiera que
sea la naturaleza institucional o las cordiciores caracteristicas de los
diversos paises. osta 1ntervenci6n ha surgido,ténto coilo una respuesta a
la necesi*éd de ‘evitar la caidﬂ de los ingresos de la comunidediagricdla v
sus repercusionss sob“e el resto de le economiz en el caso de peises con
excedentes, como a 1a necesidad de crear 1ncenf1vos 21 incremento de 1a
producc1on ¥ proteger 2l mrismo tlempo a los consumidores de un alza excesiva
de los prQCios de los alimentos, enel caso de los poises con déficif. Como
' se ve en ambos casos el objetivo esenciai de la intervencién del Estado es
. dar establlldad y aliei iente a la comunided agricola, y ev1tar los efectos

depr651nos o inflacionarios de la situacidn de esba sobre el resto de la

comunidad.

1/ Es perfecﬁamente conceblb le, y a mrnudo se ha prescntado 1la situa01on de

paises subdesarrollados gue se encuenirsn con excedentes de produccidn para

la exportacidn, que por condiciones ciclicas o desajustes en la demanda y
oferta mundiales de otra naturaleza, no puvedrn exportar; y, al mismo tiempo,
"déficit de produccidén nara el mercade interno, ue ticnen dificultades

para importar. En este caso su pollt"ca de precios e ingresos tendri que
ser una comhinecidén de medidas, segin el secicr cqurola de que se trate,
destinadas & mzntener los ingresos de los ezctores ¢xporiucdores y a crear
incentivos para el incremerito de la produccidén destinada al mercado interno.

S i . .. /Bn los
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En los paises subdesnrrollados con déficit de producci6n agropecuaria
para el mercado interno, en los que se pretende llevar a cabo un programa
de desarrollo agricola para surerer esta situscidn, el papel de la poiitica
de precios que el gobierno debe impulsar como una de las medidas de realiza-
cién del programa, es extraordinarismente dificil., En efecto, esta politica
debe tratar de conciliar, lo que & menudo es muy dificil, dos intercses
contradictorios: por un lacdo, el de los productores, que requieren un nivel
y sistema de precios agricolas adecuado en relacidén a los dems sectores
de la economfa, para que la politica de precios pueda opsrar comc un incen-
tivo eficaz al incremento de la produccidn, y por otro, el de los consumi-
dores, caracterizacdos normalmerte por un bajo nivel de ingresos, cuienes
si tienen que pegar precios muy altos dcbido 2 la situncidn deficitaria de
1la produccidn intcrna, se verian socielmente muy 2fectados.

También puede plantearse el caso que un incremento apreciable de los
precios de los producios sgricolas debido & una situacién de cscasez, o a
una politica de prccios deliberads del gobierno en orden a crear incentivos
para un-aumcnto de la procuccidn para el mercado no tenga un efecto favorable
sino desfavorabie en dsta., Fsio prede deberse a que si el nivel de ingresos
de los productores agricolas es muy bajo y viven en una situacidn de cuasi-
subsistehcia, una elevacidn de los precios pazados por sus productos que
signifique mejoria de sus ingresos, vroducird durante une »rimera fase una
disminucidr en su oferta de procuctos agricolus para el mercado,bpuesto que
su primera réacciSn a la elevacidn de su ingreso serd mejorar su propio
consumo. Es tarbiln nosible que una deliberacidn politica de precios remu-
nerativos para los productos agropecuzarios, destinada a crear condiciones
favorables al incremento de la procduccidn, dadas ciertas caracteristicas
estructurales tipicas del régimen agrario de los paises subdesarrollados l/,
no conduzca sino a proteZer modos o tipos ineficientes de produccidn, sin
contribuir positivamente a su aumento. Una politica de esta naturaleza no
haria sino contradecir las necesidades dindmicas ya anelizadas de modifica~
cién de la estructura agraria, para mejorsr el bienestar total de la comuni-

dad y el de'la propia ccmunidad zgricola.

l . . ra > » .
~/ Esta materia se examind en el diagnédstico,

/Conviene sefialar
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Conviere sefialar, ademid, que las politicas de precios tal como han sido
apiicadas en la mayoria de los paises han tendido fundéméntalmente a mejorar
la distribucidn dsl 1ng“eso de 1la comunidad agricola tomada en su congunto
con respectn a la coerldad no agricola de una economia. Poco es lo que
han hecho, o lo que hen logrado, en orden a mejorar la a15tr1buc1on del
ingreso- dentro del sector agrlcolq, gue. es como se ha vistc, una de las
carac»er;stlcas mis sal entes de la agrlcultura de los pafses’ subdeﬂarrolla—
‘dos,A_

Por lo indicedo en las 1lIneas precedentes es posible darse cuenta de
todavla'complejidad de problemss que envuelve ia determinacidén de una poli-
tica de precios que sirva como medio eficaz para la'realizaciéﬁ'de un progra=-
ma de. desarrollo agropecuafio. Son tantos los factores que intervienen en
~cada caso concreto en relacién cog.lgvforma ris apropiad&-que‘se debe dar a
esta politica, j_la complementacién indispensable .de -otros tipos de acciones,
que es-dificil~fijaf sus cOnGiéiones de uh nodo general, Sig'embargo; es
posible sefialar algrnos‘critorioe cue-pe"mitirén-al programzdor analigzar y
fijar las lineas de ma’ pollflca de precics e ingresos en una sitvacid

[N

especl‘lca determinada _

Ante todo es pr“clso vbpatar oub el ob1eu¢vo fundamental de esta poli-
tlca desde el purto de vista de su efocto sobre el prograns , consiste en
lograr dar une cierta estebilidnd al sector agricola en lo gue se refiere a
J1a situacién de sus ingresos, y &l misro tiempo aliéiéntes pard el incremento
de las producciohes n=cesarias en.que es deficitario.. Todo esto por supuesto
dentro de ias limitaciones saciaies determinadas por las necesidades y nivel
de ingreso de los consumidores. En cusnto al objetivo -complementario de
me jorar la'distrjbuéién del ingreso dentroAdel-secton agricola, puede en
realidad lograrse medlante la ap]lcac1on de otros sistemas mfs zdecuados
para ello como tr:butacau“, ‘subsidios soc1ales, etc. '

En lo que al problema de la estabilidad de ingrcsos se.refiere, el sector
agricola ha sido tradicionalmente aquél que ha sufrido mis fuertes fluctua-
ciones en su nivelde ingresos como consecuencia de los movimien*os ciclicos.
Esto rige tanto para los paises desarrollados como para los raises subdesa-
rrollados exportadores de prodructos agroﬁecuarios, vy también afecta a estos

ltirios, aunque en menor intemsidad, en su agrisultura de consumo interno.

/Bs ya
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Es ya tradicional la disbincién de las reacciones de la agricultura y de la
industria a las situaciones de depresidn o presperidad, En una situacién de
depresién, por ejemplo, mientras la industria la recibe con una reduccidn
considerahle en su nivel de ocupacién y una reduceién mucho menos acentuada
en su nivel de precios, con respecto a las situaciones prevalecientes con
anterioridad; la agricultrua lo hace manteniendo casi, o bajando ligeramente,
su nivel de ocupacidn anterior, y experimentando en cambio una reduccidén nuy
graude en el nivel de sus precios, Del mismo modo, la industria tiende a
recibir una situacién de prosperidad con un incremento considerable en su
nivel de ocupacién, si hay subocupacidén de factores, y con un incremento
mucho maycr de su nivel de precios, Si kay ocupacisa pléna, tanto los
pfecios industriales como los agricolas tenderdn a subir, pero los segundos
en mayor proporcibn, Todo esto dependerd por supﬁesto de las situaciones
relativas de la demanda interna y externa, pero se debe fundamentalmente a
la inelasticidad caracteristica de las condiciones de oferta agricola, que
tiende a disminuir o crecer mucho mds lentamente que la industrial por
razones estructurales, sociales, natursles y biolégicas,

Pero la inestabiiidad de tipo ciclico no es la tunica que afecta conside-
rableménte la situvacién de ingresos de la agricultura, Existe en ella una
inestabilidad de mucho mds corto plazo, anual pudiera decirse, debido a los
desajustes gue tienden a producirse enbtre una demanda mds o menos ineldstica
en el muy corto plazo por sus procductos, y uwna oferta que puedé variar apre-
ciablemerte de un afio a otro por condiciones independientes de la voluntad
y esfuergzo de los productores;l/ Este tipo de desajustes de corto plazo
pueden hacer variar donsidefablemente el nivel de precios e ingresps agri~
colas y el sistema interno de relaciones de estos precios entre si, afectando
a todos los productores en general o a uno u otro grupo de ellos segin sean

los productos que se vean alcanzados,

1/ Condiciones climdticas fundamentalments, que originan buenocs y
malos afios agricolas,

/Este tipo
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"« Este tipo- de inestabllldad de muy corto plazo en la situacidn de
prec1os e 1ngresos del sector agrécolg, se ve normalmente agravada.por - - -
la crgunlzacuon comercial de venta 'de 1la produccidn, que enfrenta casi
SIempre a une multitud de prodvctores aislados por un lado-con un poder
generalmente monopélico de compra por el otro.

Finalmente ex1ste el hecho ya senwlado de que frente a las congicio~
nes inflaciorarias que a menudo afectan la econdmia de los paises subdesa~
rrollados, la agudeza de los problem-~s socicles gue estas condiciones
ocasionan, conduce frecaentemente a los gobiernos a politicas -de control
de precios de los articulos esenciales, entre los que tienen destacada
importancialos agropecuarios. Si las condiciores inflacionariss persis-
ten como a menudo ocurre, -y este tipo de politica se continda, finélmente-
su resultado ;neto es un deterioro en.la situacién de ingresos del sector
agricola, qué no hace sino afectar desfavorablemerte el 1ncremento de esta
prodacc1on, ‘cuyo. mayor creclmlbnto podria uyudgr a clsmlnulr las conse-
cuencias de las presiones inflacionarias. '

- De toﬁo,*o anterior se despreﬂde que la flncllhﬂd de lorrar una c1evta

estabilidad en la situacidn de precios e 1353;@95 del sector agrlcola, que

de semiridad a los productores y la confiamza rscesaria para incrementar

sus inversiones de capital, mejorzrdo asi la DrOduCulv dad de sus predics,

debe ser la condicidn esencial de una politicn de precics pars la reslizacidn
4 P p p

de un programa de deserrollo agricola,

La adecuada realizacidn del progrzma exige ademds que ccta seguridad de
estabilided en sus précios e .ingresos la obtengan los productores no sélo
para uno o dos afios, sino para una serie de por lo menos 3 a 5 3nos.. Esto
deriva del hecho de que algunas inversiones agrlcolas t*enen un periodo mis
o menos largo de maduraglén antes‘dg entrar a produclr, y por otro lado de
que las exigenciss técnicas conducen a menudo a preferir rotaciones de dife-
‘rentes cultivos que reguieren la qltern acidn de ellos en un ciclo de 4 a 5
afles, Para que los productores: adcpten los 81utemas de rotacién mis conve-
nlentes desde un punto de v1sta tecnlco, €es prec1so entonices que cuenten
con c1ertas gar@nt;as mlnnmas “especuo a los precios de los cultivos que

entrarin en ¢os Gltimos “nos de sus rotaciones.

/Si 1la



- 92 ~

Si la falta de una politica"adecﬁéda de precios impide a los produc-
tores tener confianza en la situacién futura de sus ingresos, tenderén a
nmntenef una baja proporciéh de inversiones fijas en sus predios en rela-
cidn a los recursos humanos disponibles, y esto afectard las posibilidades
de mejorar la productividad agricola general,

Pero el desarrollo de un programa destinado a incrementar la produc-
¢idn agropecuaria ro sélo exige una polftics de precios cue df cierta
establlidad al nivel general de precios agricolas, sino ademds una pcli-
tica que dé incentivos al incremento de las producciones que al pais
interesan mis. Y esto conduciré al programador no sélo a considerar las
relaciones entre precios agricolas y no agricolas, sino ademis las rela-
ciones de los diversos precios egricolas entre si. -

La segunda exigerd a fundemental de una politics de ‘precios destinada

a favorecer la realizacién de un programa de desarrollo agricola, es pues

cue esta politica contemrle un adecundo sistema de precios entre las dife-

rentes preducciones del sector. que favorezca sobre todo al incremento de

aquellos ayticulos deficitarios gue el nais esti en condiciones v necesita

producir,

Este objetivo puede realizarse ya sea en un sistema de precios fijados

por el gobierho, en que éste estahlezca los precios de los diferentes
productos de un modo arménicG, tratando de favorecer a aquellos articulos
cuya produccidn relativa se desea incremenitzr; o bien, en un sistema de
libertad de precios en que el gobierno regule los movimientos relativos
de estos por la constitucidn de un poder comprador y la formacidn de
stocks de produccién interna o importados, que le permitan intervenir
en el mercado mediante el incremento de la oferta o de la demanda, coﬁtro—
lanco asi los precios cuendo estos sobrepasen o taigan bajo ciertos limites
estimados inconvenientes.

5i el gobierno decide aplicar una politica de fijacidn de precios para
los diferentes productos, y mediante ella ldgrar dar esa doble estabilidad
sefialada de los precios sgricolas con los no agricolas. y de los diferen~
tes precios agricolas entre si, podris proceder a modo de ejemplo de la

siguiente manera.

/Podria fijar
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Podrfa fijar €l precio de algdn producto bdsico.que -_f]u‘egué un papel
prepor'*derante en la ecoromfa agraria delvnais, de acuerdc; con~cier'~ta. rela~
cién estableclda vy ampliamente-conocida por los: agrlcultores , con re pecto
a los movmientos del nivel general de preclos de toda la economia a los
movmlentos de un fndice ponderado de precios de los prlnc:.pa es :Lneumos
de prcducc;.cn agricoia, o a unaccznbmacn.én.de aznbosa A cortmuacn.ﬁn fija-
ria los prec:r.os de los principsles productos sujelos a este proceco mediante
reJac:Lones también conocidas.con el precio del p”oducto base.

Un procedlmlento de esta naturaleza tendma especn.al importancia si
el pais en estudio es deficitario en sus pr::.nc:males producc:.ones para el
consumo mtemo, y sufre ademds de un considerable y prolongado proceso
ini‘lacionario_;' que tiende a deteriorer la cituaciéh del gector agricola. 1

Una politica de la naturaleza de la citada no sélo es ‘favorable desde
el punto de vista de .Ja doble estabilidad re.:.atn.va sefialada $ino adem4s
"pezmte -utl.s.lzar el sistema de precios camo un sistema de incentivos para
el incremen%o’'de las producciones deficitarias que son mds fundamentales
para el pa:ts. | . .

El sistema no necesita ser absolutamerte rlgldo, sino puede ir varidne
dose lentamente las diferentes relaciones segin como se vaya presentando
1a situacién de oferta-depanda de los diversos pr roductos y haciendo inter-
venir cons:t.dera,c:Lones relacionadas con los mov:mlentos relatlvos de produc-~

tivida d '
y A modo de ejemplo se puede mencionar la politica de precios preconizada
por el Ministerio de Agricultura de Chile como una de las alternativas
en ests materia para com;ﬂ.ementar el Plan de Desarrollo Agricola en
aplicacién en dicho pafs, E] sistema consiste en reajustar anvalmente
el precio de un producto basico que es el trigo, de acuerdo con las
alzas ponderadas experimentadas durante el afio precedente por el nivel
general de pr-ecu.os y el indice ce precios de los insumos, manteniendo
‘la misma proporcicdn, Tna vesz flgaao el precio del trigo para la nueva
cosecha se fijan los nuevos precios de los otros productos fundamen~
- tales manteniendo la sjguiente relacién con el precio del trigo:-

Irigo 1:  Carne 450
Trigo 1: = Lecke 1.20
Trigo 1:  Maravilla l.45
Irigo 1 Arpoz 0.90

Estas proporciones resultaron de un conjunto de estudics sobre la
situacidén internacional, nacional, y de una apreciacidn del impulso
relativo que en ¢l periodo considerado deberia darse a las diferen~
tes producciones,

/61 el
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5i el gobierno del pafs para el cual se va a aplicar el programa
no désea intervenir tan directamente en la fijacién del nivel y sistema
de los precios agricolas, puede adoptar una polftica de precios libres
pero controlada, Es decir, fijaria precios minimos de garantfa para
los diferentes productos,;/ a cuyo nivel el gobierno actuaria como pocer
conprador ce todas las cantidades ofrecidas, y =i los precios tienden a
subir en forma exagerada en desmedro de los consumidores, pedria bajar su
nivel lanzando al mercado stocks acumulados en base a producciones nacic-
nales compradas previamente o importaciones, |

Es también posible que en la situacidén concreta de un pafs pudiera
convenir el establecimiento de un sistema mixto de precios fijos y libres,
Es diffcil decir en general lo cue es mds adecuado en cada caso. Ello
dependerd de una serie de facbores como organizacién institucional de la
agricultura, eficiencia de Ja parte correspondiente del organismo admi~
nistrativo, etc,, todo lo cual podrd ser deducido del andlisis hecho a
través del diagnéstico de la situacion, Lo esencial es que el sistema

permita combinar en la forma mis eficiente posible la seguridad de esta-

bilidad, que es lo fundamental, con los j sentivos necosarios pard

-

favorecer a las producciones cuyo increumento es mds indispensable, en
comparacién con aquellas menos importantes, lo que dependerd en gran
parte del sistema de precios relativos, ' .

| Conviene sefizlar de paso que la fijacidn de precios tnicos o minimos,.
de acuerdo con el sistema de costos de produceién, tan en boga hasta hace
algfin tiempo en la mayoria de los palses que procedfan a fijar preciocs a
los productos agropecuarios, ha sido abandonado o estd siendo abandonado
en 1a mayorfa de ellos., Este sistema tiene una serie de inconvenientes
que cada dia se han hecho mfs visibles. En efecto, en pafses donde

coexisten tipos de explotaciones agricolas que por ragzones naturales,

1/  Estos prezios minimos de garantfa-los podria fijar por un sistema
semejante al de los precics fijos, relacicndndolos de algln modo con
lcs movimientos del nivel general de precios, del fndice de precios
de los insumos, y estableciendo relaciones para los distintos productos
entre si,

/estructurales o
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, estructura1es o} econémlcas, tienen product1vzdades tan dlferentes, es en
gran part° Ltéplco Dretender determlnar costos de producc1on que sean
. verdaderamente repreqent&tlvos de las condiciones de producc16n de la

agrlcultura. Llevando las cosas ‘hasta la exagera016n se podrla decir que

Aihgbr¥a tantos costos diferentes como predios ex1=ten._,“ero aunque fuera

pos1ble defermlnar con exactitud COutOS promedlos que se consideren repre~
sentativos, se tendré ccn seguridad, por las razones anotadas, a un gran

nimero de precios que producirdn a un costo superior al promedio y a otro

. grupo.gue lo hard a un costo muy inferior, Si se fijan precios altos en
: rglﬁéién al_cgsto;prpmedio.con el objeto @g fomentar el incremento de la
. produccibn,. la politica de precios sélo copducird finalmente a una protec—~

cién de sistemas productivos ineficientes y a un sacrificio mis o menos
permanente del consumidor, - .
_Bsto hace ver una vesz nds las Jnﬂnt_clones y pellgros de.una inade-

cudda poliitica de prec1os..-La experiencia prdctica parece pues indicar

que su contzibucidn més_po§i@iva debe ser la de lograr dar a los producto-
res confianza en la mantepcidn de una cierta estebilided en su nivel de
ingresos, 3vitandovsus gxcesivas fluctuaciones. En puanto a su contribu~
cibn mds directa como incentivo al incremento de las distintas produc—
ciones nececarias, su‘aporpe,fundamental, dependerd del,aéropiado sistema
de precios entre los distintos productos agricolss, que contemple,

Pero la polftica de precios por si sola no garantiza un adecuado
nivel de ingresos, puesto que éste dependerd en dltimo término de la

relacién entre precios de los productos y costo de los factores., Esto

_ conduce .nuevamente a ia necesidad de una polftica complementaria de

fomento técnico, abastecimiento de insumos y créditcs.
 En este sentido se podria decir que la combinacién de todas estas
politlcas que tal vez seria mds adecuada desde el punto de vista de su

contribucibn a un progrema. de desarrollo serifa aquella que contemplara

una. polfitica de precios que dé estabilidad y seguridad dentro de limites

':fconvenlentes, ¥ 5001almentb aceptables, con ‘una politlca de fomento

técnlco, créd:tos y abastec1mlento de 1nsumcs que pr0p0r01onando éstos a

Jun costo
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un costo relativamente bajo,;/ ayudard a incrementar la productividad
media de la agricultura,

Una politica de esta naturaleza mejoraria los ingresos del sgctor
agricola en parte en base a un adecuado nivel y sistema de precios, y en
parte, a través de la reduccidén en los costos de produccién debido a un
mayor rendimiento por conjunto de insumos (tierra, capital, trabajo) inver-
tidos, Favoreceria, ademis, discriminadamente a los agricultores progresise
tas con respecto a los de mentalidad tradicional. )

Finalmente en lo que se refiere a los productos de exportacién, sus.
posibilidades de incremento, suponiendo la existencia de demanda efectiva,
deparderdn en gran parte de su nivel de precios relativos a los de otros
paises exportadores, Toda politica de precios en este sentido que pueda
tener efecto permanente en el mejoramiento de los ingresos de la agricul=-
tura de exportacién debe estar orientada a lograr no tanto una elevacién
de estos precios,g/ como una reduccién en sus costos de produccién,

Pero, en este sector de exportacién la misién fundamental de la polf-
tica de precios residird en la estabilidad que puede dar a los ingresos
del sector exportador frente a los desajustés ciclicos o de otra natura-
leza que se originan en el comercio mundial de sus productos,

Estos son en sintesis los requerimiento de una polftica de precios
e ingresos que pretenda actuar como medio de realizacidén efectiva de un
programa de desarrollo agropecuario,

c) Poliflca tributaria

Ia polftica tributaria constituye otro aspecto fundamental de la
politica econémica y social destinada a impulsar la realizacidn de un
programa de desarrollo agropecuvario. Se ha visto anteriormente que la
concretizacién de éste requiere que la comunidad establezca un adecuado
sistema de incentivos y sanciones de tipo econémico y social que presione

positivamente la accién de los grupos humanos que finalmente serdn los

1/  Subsidios a la aplicacién de insumos como enmiendas y fertilizantes,
herbicidas, pesticidas, semwillas mejorzdas, etc,, por ejemplo,

2/ A veces esto podrd convenir como se vio anteriormente en el caso de
) una demanda ineldstica y de una posicién determinante en el campo de
la oferta.

3/ Siempre que 1a demanda sea eldstica en relacién a otros coﬁpetidores
o0 productos substitutivos.
/verdaderos realizadores



- 97 ~

~ verdaderods: reglizadores del p"onrama. Y wa politlca trzbutarla justamente
concebida y aplicada sexd uno Qe los 1nstv"mentos més eflcaces de este
sistema’de incentivos’ y sanciones,

Ctra funcién ssencial de la polftica tributaria deberé ser. la de
canalizar hacia la inversién en la meyor medida posible el 1ncremgnto_dei:
‘- ingreso que se produzca durante el proceso de.desarrollo,del4programé,;ya'
sea a través del sistema de inversiones ptblicas, o bien de las inversiones
privadas efectuadas con ayuda.del incremento de los ingresos de los prqpioé
productores beneficiados, : L _ S -

Un- tercer papel muy importante que puede desempeliar un apropiadd
sistema tributario es el.de servir como instrumento para lograr una mds .
justa distribucidn del dngreso dentro.de.la comunidad agraria, cﬁyé»muy |
desigual reparticidn es camo se ha sefialado-anteriormente una de sus
caracter{sticas mis visibles, Para esto dltimo debe por supuesto ser
acompafiada por ﬁna'politica-complementaria de subsidios socialeé avips
grupos mfs necesitados, \ .

Existen en la teorfa y en la préctica diversas formas como puede '
concebirse vy aplicarse wia politira tributaria. A menudomchas de éstas
que son conceptualmente las més adecuudas,»son inaplicables dado el estado
de desarroilo pollt¢co y social del pals y la capacidad real de percepcidn
de los orgenismos trivutarios, Lo que el programadorvdeberé propener en
consecuencia es aquel sistema que, acercdndose.lo mds posible a lo que‘
teérlcamsnte se considera mds justo y apropiado, puede aplicarse con un
buen grado de eficacia a la realidad concreta del pais que estd con51Qe-
rando, Ademis, deberd tratar de hacer compatibie centro del sistema'que
proponga las necesidades de que la tributacidén sirva como instruﬁento de
impulso al pro¢eso productivo, con las necesidades de que sirva.como ins-
trﬁmEnto de redistribucidn de ingresos centro de la comunidad agraria,

' Anallzando la situacién existente en la. estructura institucional de
la agrleultura de la mayor parte de los paises subdesarrollados, el
sistema trlbutarﬂo qt ue pareceria mids eficaz para promover los objetivos

menciocnados anuerzormente, seria aquel que contemplara los cwatro aspectos

siguientes:

/i) Liberacién total
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1) ILiberacidn total o reduccidn a un minimo de la tributacidn corres-
pondiente a las inversiones agricolas: Todas las inversiones

hechas por los euwpresarios o ducfios de prédios agricolas en forma fija comos
obras de regadio y drenaje, limpia de terrenos, construcciones, instala-
ciones, éierros,'plantaciones, empastadas, etc., deberian quedar libsradas
de tributacidn o con ésta reducida a un minimo, por un cierto nimero ce afios,
ya sea en el monto de su valor o en el mayor valor que ellas agreguen 2l
suelo agricola, También pddria procederse en forma similar con ciertas
inversiones méviles como maquinaria, stock ganadero, El tiempo de
esta liberacién o reduccién dependerd mucho de la naturaleza de la
inversién ¥y de la situacidn concreta de cada pais, pero en lo posible para
las inversiones fijas no deberd ser inferior a un periodo mfnimo igual al
correspondiente al de realizacidr del programa (cinco a diez afios),

~ El objetivo buscado con estas medidas es, como es fdcil ver; incrementar
los irncentivos a invertir en los predios agricolas en inversiones que ten—
derdn a auentar la productividad del capital tierra y de la poblacién
ocupada en la actividad egrcpecuaria,

ii) Establecimiento de Ja trivvtacidn sobre la tierra agricola en

o . v,

bage 2 su capacidad productiva: El impuesto territorial que

normalmente es el mds tradicional de los impuestos egricolas deberia ser

pagado por cada predio en relacidn a su capacidad natural para producir

los cultivos o explotaciones caracteristicos de la zona eun que se encuentra

uwbicado, Ssta capacidad puede ser determinada mediante estudios catastrales,

hechcs en las diferentes regiones agirfcolas del pais; y en caso de no

existir estos estudios se podrian suplir con mapas de capacidad de uso

del suelo agricola, los coeficientes de valoracidn determinados para

cada predio sobre la base de estas cartas agroldégicas pueden ser

counplementados médiante coaficientes que les asignen valores en relacidn

a su cercania o lejania a los mercados, a sus facilidades de comunicacidn, etc.
Lo que se pretende mediante esbe sistema es gue aquellos predios de

buenas aptitudes naturales para producir, pero mal trabajados, se vean

seriamente afectados por la tributacién, y sus empresarios obligacdos a

producir en mejores condiciones o a traspasarlos a otros que los pueden

/explotar en
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explotar en forma més eficiente, Y, al mismo tiempo, los buenos empre~
sarios que obtengan de sus. pr e.tms -ria pmaucclén super:.or ala nonnal
se verian favorecidcs, Es’c.a, cla.se de trﬂbuua.clon podria ser comp*emen-
tada en muchos casos por un fuer'be jmpuesto a las t:.erras agricolas aptas
no cultlva.das sin. ra.zones tfﬁcm.cas que justlflquen est.o, ccmo podria ser, ‘
por eJemplo, el caso de. suelos. muy pobres en ciertos tlpos de rO'tu-C ones.

111) n-xbutaclén progresiva a Ja tenercla de la tierra: - E1 :m*mesw,

territorial ante“:.or debe*"ia tener. una -tasa LLefbemenue provres:y_va “en
relacién a la cantldad ¥ calidad. de ‘tierras- concen’cradas en’ manos de un .-
mlsmo proplete.rlo. Esto tend,ria po“ ob;;eto evitar un excesivo acapara—-
!nlem;o del suelo agmco]a. gbil en manos de un pequeﬁo grupo de propJ.etar:Los,
1o que conduce a una Jiuy des-gual dlst ribucién del :Lngreso dentro de la.
co_mun_ldad agricola y a la perpetnaclon del tradicional sistema de latifundio,
Este tipo de trib uté.éién-es en Vparte una altérnativa a medidas mis
dr@st:.cas ccmo las que .- podria. contemplar un proceso de reforma agraz*:x.a.

iv) ZIributacidén progresiva a1 ingreso di Sponibis para‘c onsumo : Esf;g."
tributacién que es el sistera mds destacado de tributacidn directa, @

menudo tiene una importc Lc_ha reduc:.dls_ma en la, estructura :z.nsta.tuc:f.onal

de las agrlculturas 1&tmoame*=1ca.nas. Su objetivo esencial, como én el
caso_ de la anter:l.ox', es de establecer una mis’ igtwalitaz*ia distribucién -
del ingrego y. de las cargas sotlales que la -comuiidad- debe pigar por Ibs.
servicios recibidos de parte del Estaco, y ademds, reorientar directa o
indirectamente a uI’&Vé del sector pﬁblico, ha.cla. 8l proceso de :mver— v
s:.én, la mayor proporclsn posible-del: J.ncremento del ingreso que se vaya
produciendo, Una maycr trlbutg01on al:d ingreso de consimio ¥ a Su creci~
_miento, que es la mds. dlf:iCll de establ lecer en. los paises $ubdesarrolla’
dos por toda una serie de razones polfticas, sociales e institucionales,

que no es del ca 0.analizar aqu:!., ¥ la mds fdcil de evadir, ‘podria contri="
buir también. ef:.cazmente al mcremen,o de’ las inversicnes agricolas direcm
tas hechas por J.os empresar:.os, favo*r'ec"da.s ya por la- 1_berac,b6n trlbu-
taria con+em01ada anterlomente. Este t:Lpo de tribu’cac:ldn dlrecta. cobra.ré
tamblén wna mporta.ncla. extraor d:mar:.a en la . econom:ifa; de aqusllos pai'ses
exportadores de productos aoropecuamos que por alzas’ repentmas de sus
preclos de expovtacz.dn pueden verse arrastrados al un proceso :nflac:mna.mo,

. -
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si el Estado no es capaz de absorber o neutralizar las ganancias é?gras de
la agricultura de exportacién, sin contrapartida en un craecimiento de la
oferta interna o externa. -

Si el programador encuentra que por razones polfticas o instituciow
nales es muy diffcil establecer un sistema fuertemente progresivo de tribue~
tacién al ingreso y a su crecimiento, lo podrfa reemplazar con ef_ica.cia-
relativamente mayor mediante el establecimiento de un sistema de impuesto
al gasto, progresivamente mds fuerte para los gastos mds innecesarios, ya
sean de transferencia o bien de artfculos de lujo importados y nacionales,

Estos son en sintesis los cuatro rasges fundamentales que deberia
tener un sistema tributario gue complementzra un programa de desarrollo
agricola. Su combinacién en mayor o menor grado dependerd considerablemente
de la situacién del pafs en estudio y de sus caracteristicas politicas,
econémicas, legales, institucionales y sociales, Serd tarea del programa-
dor en cada caso concreto ver de qué modo puede promover su mds adecuada
y eficaz combinacidn, '

d)  Politica de comercio interno y externo

Las medidas contemplodas bajo este titulo constituyen otro aspecto
fundamental de la polftica general destinada a llevar a cabo el programa
agricola, Estas medidas se refieren tanto a la organizacidén interna como
externa de la distribucién y comercializacién de los productps provenientes
de la agricultura y de los insumos necesarios para ;iroducjrlos;

En-diversas partes de este trabazjo se ha indicado la extraordinaria
importancia que tiene el adecuado funcionamiento del sistema de comunica~
ciones fisicas y comerciales entre los empresarios agricolas y los consu~
midores de sus pmductos por un lado, y entre los empresarios y sus abaste~
cedores de insumos de produccién por otros, Se ha visto cémo factores tan
diversos como: la falts de comunicaciones o de medios de almacenamiento
adecuados, la no existencia de un apropiado poder comprador de las produc—
ciones agropecuarias, el predominio de sistemas monopélicos para esta
comercializacidén o un excesivo nimero de intermediarios, una errada poli-,
tica de importacién de productos o insumos o de exportacién de los mismos,
un inapropiado control de precios, etc,, pueden afectar seriamente las . '
posibilidades de incremento de esta produccién y en consecuencia el desen-

volvimiento del programa, :
-/Serfa extraordinariamente
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Serfa extraordinariamente-difieil dado el cardcter.general de estds -
1fneas entrar-a analizar, mds alld de lo que se ha ‘dicho, cada uno de estos
puntos concretos,” Ellos sélo podrdn”juzgarse .en funcién de la realidad. -
qgue el programador temga delante de si en cada oportunidad, 'y es en rela=~.
cidn-a élla que podrd fijar los mejores.medios.para superar estas deficien~,
cias, Io importanté aqui es tener.plena conciencia de sus posibles efectos,
que puederr ser considerdbles, y-no olvidarlos al hacer el diagnéstico y
formilar el programa .en dqué le togueparticipar,...

- Siempre en el plano: géneral, en que s6lo:es'posible situarse én éstas
lineas, se puede agreégar sin.embargo que.los trés principales campos de’ -
acdidn a través de los cuales un gobierno podria orientay su polftica:en
estas materias son: el de la organizacién cooperativa:de los productores, -
el del establecimiento de un poder :.comprador de: productos y abastecedor de
factores de produccién pér parte de organismos ¢specializados del Estado,...
¥y ol de 1a realigsécién- de un programdi de inversiocnes .en -plantas industriae;
1izadoras dé-la produceidn: agrapecuaria R depésltcs ‘de almacenamiento y.:
medios -de transporte, : i P Te mp

- 12 organizacién cooperativa de los productores. con todas las dificulm
tades que a menudo- encieérra dada la idiosincracia y el.bajo nivelicultural:
de los agricultores de la mayor parte de los paisés latinoamericanos es; -
sin embargo, un sistema de organizacién del sector que debe hacerse:rtodo.lo
posible legal, econdmica y humanamente por fomentar. . PEn:sefecto, un amplio
désenvolvimiento- de este tipo:de asociaciones de.productores enlasidife~
réentes regiones agricolas del pafs podrfa facilitar extraordinariamente. - :
los siguientes aspectos de la politica general de desarrollei el fomento :
técnico, puesto’ que serd micho mds fdcil a. los escasos profesionales de -,
qué seguramente dispondrd el gobiernd. para . laberes de extensidn; enteriderse
con los agricultores: a través de cooperativas, lo. que ampliard considera~
blemente su radio de aceidn; que con los productores individuales; el: .

otorgamiento y control de ¢réditos de foménto y subsidios a la mayor utilizae~
cién deé ciertos insumos cuyo uso:c¢onvenga imcrementar; el abastecimiento.:
de estos mismos:y el uso de ciertos servicios generales escasos;. y, fihale
mente la venta de. produ¢tos y compra~de insumos sin que la: comunidad .. ..
agricola tenga que sufrir:los severos:¢istigos econdmicos gque le- impohen

/a ella
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a ella por un lado, y a los consumidares por otro, las organizaciones
comerciales caracterizadas por estructuras monopélicéé, paraialamente
acaompafiadas a menudo por un excesivo nimero de intermediarios, que
existen frecuentemente en los palses subdesarrollados, |
El establecimiento de un poder comprador de productos y abastecedor
de insumos por parte de organismos especializados del Estado es el complee
mento indispensable de las pollticasde precios destinadas a dar una
cierta estabilidad a los ingreses del sector agricela y de las polliticas
destinadas a-evitar los efectos de la organizacién monopélica de la comer-
cializacidén de productos e insumos, y regular los precios de los articulos
de consumo cuando.éstos tlenden a subir en forma exagerada, debido a menudo '
a razones especulativas, '
Finalmente, la reallzacldn de un. programa ‘de inver31ones en plantas
industrializadoras de leche, mataderos frigorificos, plantas de industria-
lizacién de betarraga sacarina, mollnos, secadores de granos, frutas y
maderas; silos y bodeges de almacenaae de granos; caminos y lineas férreas, -
camionés-termos y vagones de navga especializada, y medios de transporte
en general- sean ellos de propiedad pdblica, privada o mixta, constituird
el medio fisico indispensable rara el adecuado funcionamienﬁo del sistema
de comercializacidn que el programa de desarrollo agricola con seguridad
requerird como uno de s pilares fundamentales.
e) Polftica social y educacional .
El conjunto de medidas que se ‘pueden englobar'baao esta denominacidn,
se refleren a los medios que el programa debe contemplar, en el plano social
propiamente, tal, con el fin de ajustar el elemento humano a sus necesidades
por un lado, y por otro, hacer que el programa cumpla su objetivo funda-
mental que es el de mejorar las condiciones de vida de la comunidad agraria,
Un programa de desarrollo econdmico para la actividad agropécuaria,
realizado en un sistema institucional democrdtico, no tendrfa mucho sentido
si no establece como uno de sus fines esenciales, el mejoramiento de las
condieiones de vida y de trabajo,de la poblacién ocupada en el sector
agricola; y por esto se entiende, no el mayor enriquecimiento y poder de
un reducido sector, que gracias a la existencia de una determinada estruc-
tura de tenencia; absorbe generalménﬁe el mayor porcentaje del ingreso.

/global de
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global de. esta comunidad, sino el mejoramiento en las condiciones de vida
y traba.jo del grueso_de.ella, cuyas necesidades:reales:son el verdgdezjo :
motor de la. a.cc:.én de la programacién. .. .. - B .

.Por otro.lado, es la actitud y capa.c:.dad de este elemento humano, la
fuerzg_‘i‘uanmgnta:J. de que dependerd en dltimo término, la realizacién.o no.
realizacién del programa cuando se.lleve a la prdctica, )

- E\S}?QS dos hechos de’qenﬁinan los objetivos y necesidades . que en las
me_d'iQas‘_ consideradas en la polftica.social y educacional el programa debe”
contemplar, . En gran parte las medidas adoptadas en este aspecto servirdn
los .dos' objet‘_lvovsg la. gqg,.,pqr{;tj_;pnque -sea_conceptualmente, - eonviene tener
concienqia .-dé_ los fines c,gz}éx'e_tqs:quefse, persiguen mediante cada una de -~
ellas, y'd.e la convenienqia,_.g;ig.&a_;ctua_nn;_r;_ousélo en el procesqo de:ajuste - - -
del ..ei.e'ment,o humano a las necesidades.del programa sino ademds en .l _
proceso-'dé‘ ajuste del programa a las necesidades del: elemento humano, ya -
que esto ﬁlt:.mo a menudo -¢s, olvidado, 5 i e '

Los ouatro campos de accmn que.-el programa. . debe considerar -en: relacidén
con Io. anterior son los “s.lgulente.s.,: dar movilidad al factor:trabajo, pros~
mover la 'e‘zde'cuada formaeién de empreéair.ios_» ¥ -trabajadores; producir una. - .
mis justa e igpalitaria distribucidn.del ingreso sin afeetar la necesidad
de mantene,;c ciertos incenfbivos ecox:lémicos, ¥ finalmente, formar los equipo's
técnicos .que serdn ::.nd:Lspcs;nsxables~ rara.las labores de mvesta.gaclon ¥y
extensign, N T T S AN R L :

En 1o que. se ref:.ere a. la monla.dad qlel t;caba;m, éste es.un elemento
esencml en la mayor parte de 1os pa.{ses subdesarrollados:para adecuar, .
los dlferentes tipos .de explotagiones-a- las exigencias:de la-téenica modema,
y mejorar al mismo tiempe. el ingreso.per cépits.de-la poblecién que. queds..:
en, la agr:_j.cultﬁra. ¥y de la.que salga.de.ella-durante-el proceso d¢ desarrollo,
Esta }ﬁayc;r movilidad exige: tanto.una mds intemsa formacidn educativa de.
las masas campesinas, como la existencia.y cengeimiento por parte de’ellas.
de oportunidades de ocupacidn mds geégg@gatgivas en otras-actividades; y a
menudo el rompimiento de lazos tradicionales que.las atan a;la tierra, .

Todo este proceso es extraordinariamente diffcil y complejo, generahnente .
lento, y a menudo exige el quebrantamiento de.gstructuras: soclales ¥ econc'\-;
mlcas .trad;cionales,. que en un :,p;'%fzp;p;o, no - puede prpduc;i.rse Sm s:.tuac:.ones

. b
A
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dificiles y dolorosas, mientras la commidad se ajusta a nuevas formas

de organ1zac16n. Este dltimo hecho, sefialado no debe sin embargo conducir
al programador a cruzarse de brazos, o a temer los cambiqs necesarlos,
pero si a contemplarltodos los medios posibles para que el proceso de
trdnsito de una organiiacién social primitiva a una mds desarrollada,
tenga lugar al menor costo social y humano que sea posible,

En este sentldo conviene sefialar una falacia que a menudo es invoe
cada por grupos interesados que se oponen a todos los cambios estructura-
les o de organizacidén que afectan un statu guo que los favorece, Dichos
grupos afirman que es altamente inconveniente provocar un_pémbio institu~
cional en el régimen social imperante sin que previamente se realice un
proceso educativo de las masas campesinas gue normalmenﬁe se desenvuelven
en un nivel cultural y econdmico bajisimo, Sin embargo, la experiencia
indica que por este camino jamds se podrd hacer nada, puesto gue el pro-
ceso de culturizacién no consiste en.un esfuerzo de formacién libresca
en un medio que no requiere de esta formacidn, sino en una convivencia
de grupos sociales en un medio econémico e 1nst1tuc1onal en que aquel
. proceso adqulere un valor verdadero.;/

Tas medidas aplicables en este campo de accién son innumerébles ¥y
dependerdn en gran parte de las condiciones especificas de cada caso
concreto, En lfneas generales se puede decir que todos los esfuerzos de

- liquidacién de lazos tradicionales que atan al campesino a la tierra,
como el sistema de inquilinaje, por ejemplo, los proyectos de migracién
regional y de colonizacién organizada, la capacitacién social y técnica
de los grupos campesinos que emigran a los centros urbanos para sus nuevas
: actividgdes y formas dé'Vida, las campafias de alfabetizaeién, la creacién
de oportunidades de ocupacién-mf{s productivas en otras actividades, ciertos
tipos de reformas agrarias, el proceso de comerclallza016n de la econcmfa
.agricola etc., con todas las formas que las acciones menc;onadas puedan
hvadoulrlr, serén factores que contribuirdn a 1ncrementar la mov111dad de
las masas trabajadoras de ‘la agricultura,

1/  Hay innumerables ejemplos en latinoamérica de esfuerzos de alfabetizae
~ cién totalmente malgastados y perdidos por el hecho de que al reinte-
grarse los campesinos a su medio normal de vida, la estructura institu~
- cional y social de éste no requiere que sepan leer o escribir dada su

condicién e .
cién en ella. /Conviene recordar
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Conviene recordar aqui una vez mfs,. en.relacidn'con leo anteérdor, que -
la solucién al problema de la miseria y bYajisima productividad de-innume~
rables masas campesinas de pequefios propietarios -o trabdjadores, en v ..
Iatiﬁc;aiﬁéri’ca; ‘no se encontrard dentfo-de la préopia agricultwra, sino a . -
través'de un proceso de desarrollo eécondmico y social generalj que permita
a estos grupos desempenarse en otros sectores mds- dindmicos de 14 econcmia,
En cuanté 'a 1a adecuada ‘promocién-dé émpresarios y trabajadores, el segundo
campo dé accibn que el programa ‘deberd contemplar en’sus medidas dé.poli- : .
tica social y educaciofial, éstard -Intimaménte relscidnado con: el anterior. .
Tas medidas allf semaladis servirdn también para-este Tin, Lo dnico que. -
podrfa agrégirse es que eri ‘los pafses subdesarrollados: deberd hacepse uh. . -
esfuerzo considerable’para formar tipos-de emprésariés capacitados; y que
éstos deberdn-buscarsé no‘en lis clases tradicionilies, sino-efilos grupos -
que hayan surgitio o ‘éstéh surgiendo cofio-consecuencia de ciértos desarrom
1los econém::.cos y SOCla.leS queen él-agro se hayan' producldo.y ,

‘En 1o que se'refiere a 1i mfs justa distribucién del ingreso, los
pnnclpales instrumentos para ello, fuera dé los cambios en la estructura -
de fehencia que puedan efectuarse, son: el sistema tributario, que ya se:
analizé en pirrafos precedentes, y los distintos. subsidios de tipo social,
En la aplicéc'iéﬁ" ‘que se*haga del sistema tributario:debe el programador,
sin embargo, recordar, como ya ‘se dijo, que es absoclutamente indispensabls. ::
que las formas de éste no afecten los incentivos a invertir y produeir que -
constituyen ‘uno de los factores dindmicos fundamentales: para los empresa-
rios qu:.enes van a ser los verdaderos -ejecutores finales del programa,

Por dltimo la formacién deé equipos técnicos suficientes para satis-
facer los requerimientos de investigaeiény extensién de los diversos
programas regionales a través de los cuales el programd general deberd
llevarse a cabo, es como tambish se vio uno de los requisitos bdsicos a
su ‘adectiada realizacién., Ia ‘Solucidn &' este problems éxige a menudo wi
nirero cons:.dera’ole de afiosy ¥y la complemen’cxacztén de un €sfuerzo educacio~ :
nal ¢on uno de ‘ereacién de incentivos -sociales y econémicos para .estos @ -

técm.cos. e : C e oLl mt e o e

1/ Arrendatarios; médierds; ciertés grupes-de pequefios propietarios, .
profesionales, etc,

R /) Organizacién
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f)  Organiszacién de la accién pdblica

En los acdpites precedentes sehan considerado las distintas formas

que debe adoptar la politica econémica y social del gobierno con el fin'
de crear en la comunidad el clima de incentivos y sanciones que conducird
a los empresarios y fuerza de trabajo a réaccidnar pbsitivamente freﬁte a
las exigencias del programa, . - “

Se dljo también que todas esas formas, verblgracza, 1a politlca de
fomento técnico, de abastecimiento de insumos, crediticia, de precios e
ingresos, tribﬁtafia, de comércio interno yzexﬁerno, social y educaciocnal,
ete,, eran complementarlas en mayor o menor grado, ¥y gue su aproplada combi~
nacién dependeria en gran parte de la 81tuac16n concreta de cada pals,.

Pero, como es léglco, estas politlcas no se aplican por si ‘solas, ¥
el gobierno que serd el encargado de 1mp1antar1as y dirigirlas, deberd
cumplir con ciertas condlclones bés1cas para que ellas bueden actuar con
eficacia en relacién a los fines del programa
' 1a primera de estas condlclones derlva de la naturaleza misma del
gobierno, En los tlewpos pveqpntes, aunque conceptualmynte el gobierno
sea una unidad, en la préctlca es un conaunto de instituciones especiali-
zadas que actuan mds o menos coordlnadamente en algunos casos, ¥ a menudo
en forma opuesta en otros, Todas las medldas de politica econdmica y ‘social
sefialadas serdn en el hecho desarrolladas por distintas organ1zac1ones de -
la estructura gubernamental, lo que hace ver la sbsoluta necesidad de una
estyecha‘coordinaci6n entre todos estos organismos, Pero esto que parece
una verdad de Perogrullo es tal vez una de las cosas mis diffciles de
lograr en la realizacién de un programa, por una serie de razones humanas,
legales, politicas e 1nst1tuc1onales sobradamente conocldas y sobre las
cuales no vale la pena insistir en abstracto, '

Una, preocupaclén fundamental del programador serd pues 1a de encontrar
el método prdctico mds apropiado de organizacién y coordinacién de las poli-
ticas de las distintas instituciones del Estado, en relacién con la ejecu~
cién del programa. Esto podrd 1ograrsé ya sea a través de un organismo
planificador situado en una posicién clave dentro de la estructura institu-
cional y jerdrquica del gobierno, ya sea a través de una coordinacién cons—
tante entre las directivas y bases de estas distintas instituciones, o -

" Jtambién a
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_también-a fravés del préstigio e influendis™de. algunos hombres. impulsa-
dores;del.programs, . la réslidad de. cada pais.indicard el -sisteéma mds — " -
apropiado,.16 .cual no- obsta.para”que siempre loifundamertal. 5erdide S viain
Gltimo,, es decir, la.visién, voluntad y. esp:‘.r:.tu orgamzata.vo de: los :
promovedores del programa,., ... . . o lvewn. W o Do s ol

" Un segundo ‘aspecto que .conviene mencionar en relacidn coh-la. orgafigie
cién de la accién-pdblica en.los paises subdesarrollados, €s. qué lagFormas
de’ polftica econémica y socidl que se propéngan para desarrollar el ‘programa,
: contemplen una intervencién del Estado -dé modo mds indirecto posible, “Por -
esto se quiere decir que, dado el relativaimente escasé ntmerc de ‘téénicos -
con -que normdlmente ctientan eéstos pafses en relacidn a sus necesidades
de programaéién, todas lazs medida’s ‘de polftica econdmica y socidl qué ‘se réco-
mienden’y en 1lds que éstos deban intervenir: precios, crédito, fomento
técnico, abastecimiento de insumos, tributacidn, educacién y aspectos
sociales, etc., deben tratar de utilizir’ el mdximo el elémento humano dispo~-
nible, sin obligarlo ‘a dedicarse a toda una serie de-controles directds a
‘los que ho podrd dar sat:.sxacc:Lén dada su- escasez, v que finalmente serdn
ineficientes, - ' ' ) ' B

A modo de €jemplo se’ puede mencionar de que prdcticamente es preferihle
una politica de control de-crédito a través de cooperativas cue directimente
a cada agricultor; es prefériblé subsidios generales que rebajen los precn,os
de ciertos insunios considerados bdsicos como fertilizantes que téner que '
controlar cudnto ¥ cdmo cada productor aplicéd de fertilizantes para pagarle.
un subsidio; es preferible un sistema tributario basado én ciertas presun=—
ciones técnicas adecuadas: que controlar 1a s:.tua.ca.én especiflca de cada
agrlcultor, ete, ' ' ‘ '

' 3; Factores :Lnstltucz.onales :“

A menudo a lo largo de este traba,]o se ha menc:Lonado el hecho de que
un deflc:u.ente régn.men de tenenc:La de 1a tlerra, con todas sus :unpllcaclones'_
econémicas, socna.les ¥ técnlcas, podria ser el pr1n01pa.l obstdculo para el
. "desarrollo dé un programa. qestlnado a :anrementar la producclén Yy product:v.-
v1dad de 13. agrlcultura de un pan’.s

- [Cuando.- el
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Cuando el programador ss encuentra con una situacién como la indicada,

L=

es rel~tivamente poco lo gque frecuentemente logrard con todas las medidas

de tipo técnico o de politica econdmica que recomienda, si no se produce
conjuntamente un cierto reajuste en la estructura de tenencia de la tierra

que favorezca el surgimiento de nuevos empresarios mis eficaces y abra
oportunidades gue modifiguen la actitud social v mental que a menudo tienen

las poblaciones campesinas de los pafses subdesarrollados.
. Asi pues la fuerza-de las cosas y el andlisis especifico de la sitwmcidn,

lo pueden conducir si quiere proceder honradamente, a plantear en su programa
la necesidad de una reforma agraria, ,

Este punto es extraordinariamente dificil por todas las implicaciones
de tipo politico que el problema trae consigo, Existe entre muchos econo-
mistas serias dudas con respeqto,é si su deber y su obligacién es abordar
estas materias en caso necesario, si ello no les es solicitado expresamente
por las auboridades politicas.. Se dice que el programador debe aJustarse
al marco institucional y politico vigente, y proceder en consecuenc1a. ‘No
hay duda que en todo esto existe una gran dosis de verdad, pues serfa utépico
pretender formular un programa de tipo socialista en un pais capitalista o
viceversa, Y a menudo es preferibie hacer algo que no hacer nada, Es pues
perfectamente concebible que el prégnamadop, dadas las circunStancias poli-
ticas vigentes, aunque esté totalméﬁte cénvencidq de la.nécésidad de una
reforma agraria en el pafs en estudio, como base‘jndispensable al desarrollo
de su. programa, tenga que contentarse con formular éste sin tocar dicho
punto, o haciéndolo muy de pasada, '

Pero la posibilidad anterior no debe por nlngﬁn motivo conducirlo
a una situacién de pasividad frente al marco institucional existente, .Es
~ frecuente que se repita en muchos pafses latinoamericancs, que hay cosas
gue no pueden hacerse, porque las condiciones politicas, sociales o econé=-
micaé;noAlo permiten, y de répenté, sin saberse mucho-cdmo, las cosas se
hacen, '

Es mds, junto a la expresién de muchos grupos de intereses, se encuentra
a menudo en la polftica de los pafses latinocamericanos, gran nimero de )
hombres de buena voluntad o de técnicos en puestos de alta responsabilidad,
sobre los cuales el programador puede tener una influencia decisiva y a

través de ellas sobre el pais, ’ '
/Asi, entonces,
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. Apf, entonces, si considera .después de ‘un andlisis ‘bbjetivo de la

- situacidn, que como elemento bdsice: de su programa es necesario realizar
un proceso.de reforma agraria, -swobligacidn es decirlo, y sSi estima que
la- situacién existente impedird due-se.acepte su’ plantéamients, debe por
lo menos manifestar a los gobernantes lo que. si'gnéifica'fp&z'a«~'el:'pfd"graiiz‘ré‘:"'

- no tomar una decisifn en este.sentido y actuar siniuniesfuerzo 'para modi~
ficar el marco:institucional, . De:éste-modo y formilando- st programa
tomando. en consideracién-un prodeso de'reforma agraria-y-'sin é1, ~oi‘recei"5
a los gobernantes alternativas que éstos.podrdn sprediar en toda su éigni-—
ficacién, ¥y resolver:en. consecuencias’. Si-su.resolucidn es: desfavorable,
.el programador habrd.por.lc menos salvado su responsabilidad moral,

- . 5i.1as autoridades polfticas aceptan las sugerencids del programador
en este sentido, o son ellas por.el contrario las que:le solieciben que "~
considere.en el.programa un reajuste instituecional en'los sistemas de
tenencia de la tierra, se.planteard para &1 un segundo tipe de deber para
c.or{ -ellas, Este se refiere a la necesidad ‘de hacerles ver que todo proceso
de .reforma-agraria de cierta envergadura, traerd probablemente en- wia -

_primera etapa de transicién, mientras se ajustan las fuerzas humanas y
sociales, a la nuevasituacién, una caida en.la-produccidn, aungue ésta
sea mds que compensada -posteriormente, si se sabe actuar correctamente,

.vpor un incremento, considerable en la produccidén y productividad no sélo -

. de la agricultura; sino atn de otros sectores de la emnomia..;/ Y

Lo anterior demuestra que el problema esencial que el programedor
deberd resolver si el programa de desarrollo contempla la realizacién de -
un proceso .de reforma agraria, es el de encontrar lés medios para.que el
perfodo de- transicién tenga lugar.en la forma mis sSuave posible, y evitdne
dose 2l mdximo una caida de. la produccién, que a menudo los paises subde~
sarrollados dificilmente estardn en condiciones de soport,ar.\"” "

Esto conduce también a una .clara comprensién de por qué un proceso™
de reforma a.grarla no puede entenderse ni conceh:.rse como una méra -

-

‘Bl rompmlento de 1az<>s trad1c1onales que a’caban a la poblac:.én ca.mpesina
S a la tlerra, y la mayor mmrlllaad consecuente puede ser la base y el

et

‘ /subd1v1s:.6n o
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subdivisién o reconcentracidén de tiefras, si se le miia en la pqrépéétiva
de un programa de desarrollo; 'y por qué dicha accidn debe ir forzosamente
acompafiada y sustentada por toda una polftica eocordinada de asistencia
técnica, crediticia, de inversiones en facilidades bdsicas, de organiza~
cidén de los productores, etc,

No corresponde en estas lineas anallzar en detalle, la gran diversidad
de problemas de todo tipo que se suscitan en la reallza016n de un proceso
de reforma agraria, Existen numerosas publicaciones en que se examlnan a
fondo tanto las razones que aconsejan emprender esta accldn como las
situaciones que se planteéh ¥ los métodbs cque se pueden seguir.;/ Bastard .
aqul sefialar algunos aspectos generales de la materia, ya que el programa-
dor podré en caso necesario encontrar en dichas publicaciones y en numero-
sas otras, los antecedentes que requiera,

Los defectos gue a menudo se encuentran en 1a estructura agraria, de
los pafses subdesarrollados como unidades antieconémicas de produccidn,
elevado nimero de empresarios incapaces que sin embargo subsisten y viven
en buenaslcondiciones, dificultades para el surgimiento de nuevas clases
empresarias mis dindmicas, situaciones de monopolio en la oferta de tierras,
profundas desigualdades econémicas; sociales y culturales; falta de pers~.
pectlvas ¥y posibilidades de mejoramiento para las grandes masas campesinas,
inmovilidad de los factores de produccién, etc,, justifican corrientemente .
una po;itica de reforma agraria basada en razones exclusivamente econdémicas,
sin necesidad siquiera dé tomar en cuenta razones sociales y politicas
més profundas, »

A pesar de que comd se indicé recientemente-una reforma agraria bien
concebida no puede involuerar exclusivamente un proceso de redistribucién
de tierras, sino ademds todo un cohjunto,de medidas complementarias de
politica econdmica, fomenté téenico j.desarrollo social; mirando el,?ro—
blema exclusivamente desde el punto de vista de la redistribucidn de

1/ Ver, por ejemplo: Naciones Unidas, "Defectos de la Estructura Agraria
que obstaculizan el desarrollo econémico", Informe del Secretario= -
General consecutivo a la Resolucién 401 (V) de la Asamblea General,
Junio de- 1951, Naciones Unidas, "Progreso en materia de reforma
agraria, enero de 1954, FAO, “Relaciones entre la Reforma Agraria
¥ el Fomento Agricola", E, Jacoby, diciembre de 1953, P.N, Rosestein~
Rodan, "Remarks on Economic Effects of Agrarian Reform”, mayo de 1954,

[tierras se
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tierras. se. puede decir, de acuerdo con Resestein-Rodan-l»-/ que existen tres-._
tipos de situasciones: ot C e
i) Redistribucién de grandes propiedades, extensivamerte- cultlvadas,
‘en las.cuales las unidades:legales (propiedades),.estin en pocas .
; majos, pero las unidades operacionales (eultivadores arrendatarios)
: ‘son-amuchas y pequeflas, . - . - ooocis : :
ii) - Redistribucién de - -grandes: prop:,edades en que la unidad lezal y la
unidad de operacidn son-las.mismas. Aqul es posible distinguir.
.dos. casos. distintos: a) el de las grandes propiedades cultivadas
.en forma extensivaj, y b) el de las grandes propiedades cultivadas
- en forma inteénsiva incluyendo las plantaciones, -
- - iii) Reconcentracién de micropropiedades y.medios para evitar una

_ excesiva fragmentacién de los predios. agrfcolas,.

5610 el primer tipo de, reforma agraria puede ser realizado en .forma -
relativamente fdcil y rdpida, .sin que tenga lugar una caida en.la produccidén
-en el perfodo de transicidn, aunque a veces, ésta también puede ocurrir en
. lo-gue a-produccién para el mercado se refiere, si el nivel de -ingresos .
original de -los campesinos favorecidos era muy bajo, y al producirse un .:
mejoramiento en su ingreso como consecuencia de no tener ahora que pagar .
las altas -rentas que -anteriormente correspondian a.los duefios de la tierra,:
aumentan su consumo- de.alimentos, ’ . ) .

... En cuanto al segundo .y tercer tipos de reforma agraria, sélo. pueden ‘.
ser realizados lentamente si se quiere evitar una, caida en la produccidén y
dificiles problemas sociales,.dado que la redistribucién de tierrasy el - -
asentamiento de lgs nuevos empresarios, debe ser precedido y acompafiado por
un. ¢sfuerzo intensivo.en forma de nuevas inversiones (1impia -de- terrenos, - .
construcciones diversas,. caminos y otras facilidades), asistencia téenica
y crediticia, ete, A menude aqui también la escasez de perscial técnico
constituye una de las mayores dificultades para. la aceleracidn del:. proceso.:
..-Cualquiera que sea el -tipo, -0: combinacidn de tipos:de reforma. agraria,
que: sea-necesario aplicar, el programador deberd gonsiderar su.efecto, sobre
tres clases de. problemas fundamentales: a) .‘en la oferta.y distribucién de
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los shorros, b) en el nivel de las inversiones, y ¢) en el monto de
la produccidn agricola, |

El andlisis de las consecuencias que pueda tener el procesb de reforma
sbbre el incremento o dlsmlnuc;dn,~y distribucidén de los ahorros de la
comunidad; los incentivos a invertir que cree o desestimule, los tipos de
estos incentivos y las cla ses de inversiones que se vean favorecidas; ¥
el monto de la produccién agricola, serdn en efecto factores de primera
importancia para determinar la forma de accifn mds conveniente,

En relacién con esto dltimo, y al margen de posiciones doctrinarias
que a menudo tienden a imperar en la realizaci&n de este proceso, en el
periodo de transiéiﬁn al menos, el programador deberd tratar de que no se
vean afectadas por la reforma las grandes propiedades bien gultivadas y las
plantaciones. En estos tipos de propiedades lo aconsejable son medidas
que tiendan a mejorar el ingreso y las condiciones de vida de los trabeja-
dores sin afectar la unidad de la explotacidn, |

Ia redlstrlbucion v reconcentracidn de tierras debe ser acompafiada por
apropiados estudios scbre nuevos métodos de producczon ¥ tipos de rotaclones,
me joramiento de los suelos, construccidén de facilidades, concesién de
capital de explotacién.a los nueves empresarios, etc. En cuanto al tamafio
de los nuevos predios dependerd mucho de la presidn poblacional existente;
de las posibilidades de absorber el exceden#e de poblacidén en nuevas acti-
vidades, de la naturaleza del medio y de los tipos de cultivos. Es preciso
si, en el caso de subdivisidn, que razones de tipo politico no conduzcan
a una excesiva fragmentacién de las tierras, lo que a menudo gravard pesada-
mente las posibilidades técnicas y econdémicas de mejorar la pro@uct1v1dad
¥ el nivel de vida de los nuevos grupos campesinos que se. constituyan, Hay
que evitar en la medida de lo posible que las exigencias politicas del
presente afecten seriamente las necesidades econdmicas del futuro, creando .
de paso nuevos problemas sociales que después serdn dificiles de solucionar,
como la consolidacién de clases de pequefios campésinos que, puedan obstacue
lizar posteriormente reajustes en los sistemas de_tenencia, para adecuarlos
a las exigencias de técnicas mds avanzadas., En este aspecto el sistema
Jur{dico cue se implante serd de la mayor transcendencia.

t
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Por Gltiio;-vale.la.pena recordar gue.un proceso’de reforma agraria
puede hacerse no. sélo a través de red::.stmbucnén de tlerras, s:Lno tamblén,
megorando legalmente las condlclones de los arrendatar:.os agricolas, de los
trabagadores, ete,, sobre 1a. ‘base del mlsmo rég:unen de propledad ex:Lstente.
Todas las medidas que puedan adoptarse en este sentldo tenderén ’oa.mb:s.én a
“ mejorar la 51tuac16n de mgresos y las perspectlvas soclc'_z;es de las grandes

sas campes:mas. TS v . S N . ‘ ~ -

Lo fundamental seré s:.empre que el proo'ramador cons:.dere la s:o.tuac:r.én
en la forma mﬁs obJet:Lva., sin a.ferrarse a pregu:.cms doctrlnara.os, y tra.tando
de destruir los que emstan en otros, ya que f:z.na]mente éstos no pueden smo
._a.fectar el buen resultado de una’ accién que debe apllcarse a. una realldad .
_varlada complega y camblante como son las cond:.c:x.ones natu;jg.les, soclales

y econémlcas de la agrlcultura de cualquler pa:[s..,.'

/D, Andlisis de



D, Andlisis de compatibilidad de metas y medios

En los capftulos precedentes se considerd el procedimiento.para fijar
las metas de produccién del programa de desarrollo agricola y el .estableci-
miento de los medios necesarios para alcanzarlas, o

Queda ahora como dltimo punto para completar la formulacidén del programa
~decir algunas palabras sobre la necesidad de analizar la compatiblidad

gue necesariamente debe existir entre metas y medios, sin la cual aquél no

podrd alcanzar los objetivos que se le hayan fijado.

Anteriormente se vid, en el acdpite correspondiente al estudic de los
recursos que era preciso establecer un balance entre estos recursos y las
metas de produccién, dado el desarrollo esperado de las técnicas productivas
durante la ejecucién del programa, Se indicé también que en la medida de lo
posible este balance debfa hacerse en tres fases: nacionalmente, entre las

metas globales de produccién del programa y los recursos necesarios para
cbtenerlas; regionalmente, entre las metas de produccidén fijadas para cada

una de las zonas mds importantes del pais y los recursos que requieren; ¥y
en el tiempo, entre las metas nacionales y regionales fijadas para cada

uno de los afios del programa y los recursos que la obtencidn de estas metas
hacen necesarios, dado el desenvolvimiento de las nuevas técnicas producti-
vas que se logre con el programa,

Pero en otras partes de este trabajo también se ha sefialado que para
el incremento de la produccién y producfividad del sector agropecuario en
los palses latinoamericanos, a menudo durante una cierta fase mds o menos
extensa del proceso de crecimiento de la produccién, no son relativamente
tan importantes los mayores recursos fisicos (inversiones) necesarios, como
las medidas de politica econdmica y social destinadas a crear un clima
econémico e institucional favorable a la aplicacién de nuevas técnicas que
incrementen la productividad de los recursos.;/ Ia aplicacién de estas
nuevas técnicas se ha visto por lo demds que no es independiente de un
cierto cambio en la importancia relativa de los diversos recursos disponi-
bles,

;/ Mejor utilizacién de la capacidad instalada para usar términos
relacionados con la industria,

/Por dltimo
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Por dltimo se ha estudiado en lineas generales las principales medidas
de politica eecondmica y social que servirin para hacer pasar al programa de

su formulacién a su ejecucién.
Sintetizando todo esto se podria decir gue la obtencidn de las metas

del programa dependerd del incremento de los recursos y del mejoramiento de

das técnicas de produccién, y que esto Ultimo dependerd en parte de la mayor

utilizacidn relativa de nuevos recursos, y en parte, mds importante tal vez,

de los incentivos para aplicar las nuevas técnicas, que a su vez estdn

estrechamente correlacionadas con la politica econdmica y social destinada a

poner en ejecucidn el programa,., Grdficamente estas relaciones podrian

presentarse asi:

Polftica econémica v ( ) )
social (Incremento en los recursos )
Cambios en la composi- Metas del programa

cién de los recursos

EMejoramiggto en las técnicas g

Esto, por lo demds, no es sino una esquematizacidén de las corrientes
fundamentales, puesto que la politica econdmica y social no sélo influenciard
el mejoramiento en las técnicas, sino actuard sobre el incremento de los
recursos,

Del esquema anterior se ve pues que el andlisis de compatibilidad de
metas y medios no se reduce a sélo un balance entre metas de produccién y
recursos, sino que a un balance de metas de produccién por un lado, y de
efectos relativos del incremento y cambio en la composicién de los recursos
¥y d¢ las medidas de politica econdmica y social cue coadyuvan a estos canbios,
por el otro,

BEs el estudio y establecimiento de este tipo de balance nacionalmente

considerado, regionalmente, v sobre todo en el tiempo, lo que permitird

analizar efectivamente la compatiblidad de metas y medios,

Un balance de este tipo es extraordinariamente dificil de cuvantificar,
pero por lo menos serd indispensable oue el programador trate de formarse
y de formular una idea, aunque sea muy general, sobre la importancia relativa
de cada uno de los medios de aceidn que proponga para la ejecucién del pro-
grama, lo que permitird durante el transcurso de éste evaluar el efecto de
los distintos medios, e introducir las correcciones gque la experiencia

prictica vaya aconsejando,
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