NACIONES UNIDAS Distr.
LIMITADA
COMISION ECONOMICA 1C/L.434

11 de noviembre de 1987
CRIGINAL: ESPAROL

PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE - CEPAL

ORIGEN Y EVOLUCION DE LAS FORMAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS
DE PRODUCCION Y TRABATO EN COLCMBIA

Este estudio fue preparado por Mamuel Guillermo Gonzdlez, Cansultor de la Divisidén
Agricola Conjunta CEPAL/FAO, siguiendo la orientacidn sugerida en el documento
Objetivos, marco tedrico vy metodologia para el estudio de las formas asociativas de
pro@.wumm&gm;gtmprepaxadoporhlmmﬁamylnzmcemceday,almsm
tiewmpo, teniendo en cuenta las chservaciones formiladas en la reunidn celebrada a
mediados de enero de 1986 en la sede de la CEPAL, enSantlagodecm_le,mla
presencia de consultores de Colambia, cChile, Horduras, México y Peru. las opiniones
expresadas en este trabajo son de la exclusiva respansabilidad del awtor y pueden mo
coincidir con las de la Organizacidén.

87-11-1555







iii

AGRADBCIMIENTCS

En la preparacidn de este trabajo se quiso acxdir a toda informacién
disponible y teniendo en cuenta la limitacién implacable del tiempo. Con tal
propésito se visitaran dos. cooperativas de reforma agraria: COAGRONORTE
(Qicuta) y OCQADEPAL (Guapi); empresas commnitarias del INOCORA: Cajamarca (2),
Ibagué (1) y Charald (1); las oficinas de INCORA y Parroquia en el mmicipio
indigena de Toribio; la Cooperativa de Tierra Grata en Cucutilla; el
Departamento de Pastoral Social de la Didcesis de San Gil y experiencias
canmitarias en el mmicipio de San Bermardo del Viento (Departamento de
Obrdaba). Ademis, se realizaron entrevistas con la gerencia de CEQORA
(Bogota), CENCOA (Cali) y Talleres Rurales (Cali), asi como con la Accidn
Campesina Colambiana y el Rector de la Universidad Gran Colambia, doctor José
Galat (especialista en empresas commnitarias), Por otra parte, se recurrié a
diversa informacidn bibliografica disponible en las biblictecas, especialmente
en el IICA y el INCORA, en donde ademds se entrevistaron a alqunos de sus
funcionarios,

Se prepard un primer borrador del presente informe que fue discutido y
analizadoenmaremﬁdnq.:eseefectuéel?deabrilmel
AMministrative Nacional de Cooperativas (DANOCOP), con la presencia de

expertos en el tema.

A la oolaboracién de instituciones y personas mencionadas se sumd el
apoyo permanente de los doctores Francisco de Paula Jaramillo (Jefe del
DANCOOP) vy Marco Antonio Rocca (experto en politica social de la OIT).

A todas las persomas e instituciones mencicnadas asi ocomo a los
asistentes del estudio, econmmistas Adriana Durdn y Carlos Hugo Beltran,

agradecemos su valiosa cooperacidn,






INDICE

mmw LE BB RENRNEELENESLERLERBRRERLERELERIEEEIEESERSEEIEN)] LI L AL B E RN R

I.

ITI.

ET, SECTOR AGROPECUARIO EN QOLIMBIA . I

1' Mlmim mmyalmm L B BN Y B BB B L B B N L RE B B BB B B

21apmdxnciénagmpemar1a ..... tesvsvesas
3. Area destinada a la agriculbtura ........c0cnss

4. El sector agropecuario y el camercio e:-cterior
5. El sector rural y su condicidn de pabreza ....cevcvnvvenes

TA OONCENTRACTON DE 1A PROPIEDAD RURAL CAUSA OE LA
mmA LB I B BN B L L - E RS LU B B L B L N I

1. Ia propiedad rural en Colambia .....c.ovevvenecneaneennnnn
2. la reforma agraria y el Instituto Colambiano de la

Reforma Agraria (INOORA) .
3. 1amformaagrar1&yelProgramadeMsamlloRural

Integrado (DRI) +oeecvencss eerereenees cerreenes ceerernnes

1AS FORMAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS COMO ESTRATEGIA LOE
mmm..‘.... .............. LR BB R Y ] LB LB BB B L L B BB R

1. Definicidn de conCEPEOB +ieivsrorsrsssstsctecnsssrssnssans

2, Lasfcmasasociatlvascanpesmscmomstnmemtode
mfm mrla LR B B B B B B B B BN BN B B BN B RN R BB B BN * 8 0 4 4RG4S & T BN

3. 1Ias cooperativas de reforma agraria ........ ceavesasanenas

1AS FORMAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS DE PRODUCCION Y TRABATO
Ymmm.......-.‘....o... ...............

1. Ias formas asociativas campesinas de produccidn y
mjo L3 B BN B BN BE N B BN B B BN I BB L B &S AR AESITA RN L L LB L B B ) LI BB B B O )

2. Ias empresas cammitarias ........cciv00ni0rereneas

3. las cooperativas cznpesimsdeprodtnmmytrabajo ......

4. Los grupos canmitarios espontdneosS .eivevresreronsrsnnens

{ad

@O kW

10
10
18

24

25
25
29
29

36

36
38
69
70
72
75

77



tie oy . I8
A VIR <l i

DT~ S-SR

84+

LA

HA



I roonasrogs ab 8TIons L o dsd BN a1 v iCAlToRE FARTG] aRTES ,-

cuitnairure sreYr o [l b omecew i B tor e Or TEROLZEM O Zliepett.
netEY Je 2iog Ioq v, @l Lt s g1 Ty
Si7srA SELLeE wl e ol _turtten! Da. feels rell s sy an
pal ab buegrg . eloeSinupn &7 9k cledlEm L3 noak B o s
% T £
251 IATIAMYD aseguyrs oL oLama Sy almwiedowms lelmis B
soremw * & war-abards afserr e f2ram Ta ot FUCTRIT ta ey OB SV

1os abietivos generales del presente estudio son, determinar la importancia
del sistema productivo que se caracteriza por el trabajo asociado y examinar
la estructura de su organizacidn; describir las transformaciones y cambios que
han experimentado desde su inicio las formas asociativas de produccidn
campesina; e identificar los factores que favorecen u obstaculizan su
desarrollo.
B3 =l b W2 L ESL F 553G s o i

Da estos tres dbjetivos generales se desprenden objet.wos aspecn.fioos El
primerc supane analizar los distintos sistemas productivos que coexisten hoy
en el sector rural, determinar la importancia de las formas asociativas
campesinas de produccién y trabajo, y presentar sus caracteristicas
principales. El segqundo implica caracterizar el proceso de reforma agraria y
sus etapas; y el tercero, analizar la incidencia de los factores macrosociales
en el desarrolle de las formas asociativas campesinas de produccién, y
presentar anAlisis microsociales (estudio de casos).

Auncgue inicialmente el estudio se restringia a las formas asociativas de
produccidn y trabajo surgidas a raiz de la reforma agraria, se acordd ampliar
malcmneparapoderpresermarelposjbledesamllodeestasfomasacasos

auténamos del mismo proceso de reforma, - - o B
En términos generales se entiende por ;om Miativa de produccién

campesina la explotacién de los recursos agropecuarios mediante el trabajo
asociado de los campesinos vinculados a la enmpresa formada para dicha
explotacién y en que, salvo casos excepcionales, los factores y medios de
produccidn (especialmente la tierra) son de propiedad comin. Por lo anterior
se ha preferido utilizar el concepto de "forma asociativa de produccién y
trabajo" en un intento por alcanzar mayor precisidn.

En el estudio se espera responder a una prequnta fundamental sobre si las
formas asociativas de produccidn y trabajc en el campo representan un esguema
que puede desarrollarse y constituirse en medelo de produccion daminante o,
por lo menos, significativo dentro del sistema productivo nacional.

Al mismo tiempo se formulan las siguiertes hipétesis de trabajo que serdn
el hilo conductor del presente estudio, en espera de que se cansideren al
final plenamente demostradas.

1. Amque todavia no pueden mostrar un aporte significative a la
produccién nacional, las formas asociativas campesinas de produccion y
trabajo, son de todas maneras una expresidén imnata de solidaridad campesina,
pese a la influencia que ejerce en el campesino el ambiente creado por un
sistema de produccién individual camo el capitalista,
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2. Si estas formas asociativas no han hecho un aporte. de importancia al
sector agropecuario nacional no es por la incapacidad del sistema camnitario,
sino por la falta de respalde efectivo por parte del Estado.

3. Mas que una idea original del Instituto Colambiano de Reforma Agraria
(INOCRA) ellas son el resultado de la organizacién y presién de 1los
canpesinos,

4, la actual tendencia decreciente del mimero de empresas comunitarias
pramvidas por el INCORA en el pais, amxpeplededaedecerafactores
intermos, esencialmente se arigina en factores ajenos a las mismas empresas,
comc la explotacién de terrenos de baja productividad agricola, resultado de
mnétodomp;estoporequuemraspmﬁiéalosritnosdeavancema
propuestas concretas del campesino. ... e s

5. El escaso aporte de las empresas ocommnitarias a la produccidn
agropecuaria y nacional no es imputable a las empresas sino a la poca
significacidn de la reforma agraria en Colambia como proceso real de cambio ¥
equidad en la distribucién de la riqueza. Con todo, esas empresas, y en
general las formas asociativas de produccién y trabajo, son instrumentos con
elementos vélidos para generar un procesc de cambio en el sector rural
colambiano.

En Oolambia, dentro de las formas ascciativas de produccidn y trabajo hay
tres casos posibles: las empresas y grupos cammitarios del INCORA; las
cooperativas de produccidn y trabajo; y las empresas o grupos comnitarios
espontaneos constituidos de hecho y sin forma juridica definida. los dltimos
dos casos se analizan en forma resumida, pero la parte medular del trabajo
estd en el primero, por ser las empresas y grupcos alli mencionados los mas
mmerosos, responder especificamente a la accidn del INCORA y porque sélo
sobre ellos se encuentra informacidn, asi sea deficiente.

Para desarrollar los cobjetivos propuestos, y sin perder de vista el
propdsito principal de presentar criticamente el nacimiento, desarrollo y
perspectivas de las formas asociativas campesinas de produccién y trabajo, en
el estidio se ofrece, en primer lugar, una visién actualizada del sector
agropecuario en el marco de la econamia nacional para luego tratar la
situacién conflictiva existente por la concentracion de la propiedad rural, y
el papel que ha desempefiado la reforma agraria en su intento por medificar la
realidad. En seguida se precisan conceptos sobre las formas asociativas
campesinas y se examina el papel que pueden desempefiar en el desarrolle nural.
Se hace referencia especial a las cooperativas de reforma agraria que si bien
es cierto no son de produccidn y trabajo tienen un papel fundamental en el
desarrollo de la reforma y el impulso de otras asociaciones campesinas. Todo
lo anterior preterde ser un hilo que canduzca al andlisis especifico de las
formas asociativas de produccién y trabajo y, en especial, de las denaminadas
empresas oammitarias, expresion juridica de la empresa impulsada por el
INCORA como instrmmento de trabajo asociado en la reforma agraria. Se
cuantifican los aportes de las empresas cammitarias al sector agropecuario y
a la econcmia nacional, pudiéndose cbservar la importancia que ellas tienen en
el proceso de reforma agraria.
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1a idea commitaria no es exclusiva del INOORA, ni el mismo Instituto ha
pretendido apropidrsela; por ello también se hard refererncia cbligada, aundque
sintetizada, a otras formas asociativas campesinas de produccidn y trabajo,
con o sin vida juridica definida, pero valiosas por sus realizacianes y sus
posibilidades para un verdadero cambio en el camino hacia la justicia: se
trata de las cocperativas de produccidn y trabajo y los grupos cammitarios
espontdneos no promovidos por el INCORA,

¥ -

I. EL SECTCR AGROPECUIARTO EN COLCMBIA b
Ll M QO TRled LW o el L T AT 2 o
sy ENsLoxErtt oL T L 3 IYRen -

1. Poblacién, empleo y salarios.. pe-

Secnin  estimaciones del DANE (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica) en 1985 la poblacidn colambiana alcanzaba a 27 657 000, de la
cual 39.1% era rural y 69.9% urbana (cuadro 1), aunque advirtiendo que el
censo de 1985 cansidera urbana toda cabecera municipal incluidos mmnicipios
my pecuefios, alqunos de los cuales no llegan a los 1 000 habitamtes y en la
préactica conservan costumbres totalmente rurales. Un dato interesante cue
arrojan los datos preliminares del Ultimo censo es qQue las capitales de
departamento retinen en sus cabeceras municipales cerca de 11.1 millones de
habitantes, que representan el 42% de la poblacién total. Otro resultado,
sorprendente, es que la pablacidén de 26.5 millones que registran, es inferior
en mias de 2 millones a la esperada seqin las proyecciones basadas en el censo
de 1973,

CQuadro 1

COLOMBIA: FOBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL POR CENSOS,
. 1951, 1964, 1973 y 1985

- - -1
- »

AR Urbana Rural Total

censal (cantidad) % (cantidad) % (cantidad)
1951 5 100 809 42.6 6 861 551 57.4 1) 862 360
1964 9 093 093 52.0 8 391 416 48.0 17 484 509
1973 12 607 849 52.0 g 059 071 39.0 20 666 920
1985 a/ 19 332 234 69.9 8 324 757 30.1 27 €57 Q00

Fuente: DANE, Colambia estadistica, 1986. Ricarde Luna, Samos 27 657 000
habitantes, Sintesis econdmica N* 198, 24 de febrero de 1986.

a/ Valor estimado, Faltando el 3.5% de los datos la poblacién alcanzaba un
total de 26 898 500 habitantes. o .
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Ia fuerza de trabajo agropecuaria se estimaba en 2 458 000 perscnas en
1970. En 1978 registrd una pequefia dismimicién, aunque con caidas importantes
en algqunas regiones. El1 proletariado campesino ha aumentado, si bien
moderadamente, como consecuerxciia de avances tecnoldgices que ahorran mano de
cbra.

Sequn datos preliminares, en 1985 el emples agropecuario se habria
contraido 7%.

El salario minimo legal diario al 2 de enero de 1985 era de $451.92,1/
habiéndose ajustado en enerc de 1986 a $560.38.2/ Cada afo el salario minimo
se ajusta teniendo en cuenta el indice de inflacién del pais y procurande que
no pierda su valor adguisitivo,

El salario minimo legal rural era inferior al urbano hasta 1984 en que se
igualaron. Para el primer trimestre de 1985 el salario minimo legal era
superior al pramedio nacional de jornales agropecuarios efectivamente pagados
en las zonas de clima frio., En las zonas de clima cdlido, este promedio era
apenas ligeramente superior al salario minimo legal.

El jornal medio en la agricultura en el primer trimestre de 1985 era de
$439 en las zonas de clima frio, y de $456 en las de clima cdlido. En la
ganaderia era, respectivamente, de $439 y $487. Al conmparar estos jormales
medics con el salario minimo legal establecido en enero Ge 1985, se deduce que
hay un amplio sector de campesinos con remmeraciones inferiores al minimo
legal y que en el sector rural se da una injusta distribucién del ingreso.

2. la produccidn agropecuaria

Los principales indicadores macroecondmicos ubican al sector agropecuario en
el primer lugar dentro de la econcmia nacional. Este sector representa el 96%
del total de la rama "agricultura, caza, silvicuitura y pesca”, y su aporte a
la formacidén del producto interno bruto total era de 24.5% en 1970 y de 21.1%
en 1984, En el lapso de esos dos afvs el ritmo de crecimiento del
intermo bruto fue irregular y dentro de esa irreqularidad el sector
agropecuario no salié el mejor librado pues en términcs generales su
crecimiento fue inferior al de los demds sectores de la economia, lo que se
reflejé en pérdida de participacién. Pero lo grave no es propiamente esta
pérdida de participacidn, pues se puede considerar uma tendencia natural en un
desarrollo basado en los sectores secundarios y terciario de la econamia; la
gravedad del asunto estriba en un crecimiento insuficiente para abastecer una
industria en expansidn, alimentar una poblacién que crece aceleradamente en
las ciudades y, scbre todo, insuficiente para subsanar las deficiencias
alimentarias de]l pueblo ocolambiano y en especial de quienes se encuentran bajo
la linea de pobreza.

Sin embargo, pese a su declinacién, sobre todo a partir de los afos
ochenta, e incluso a su crecimiento negativo en 1982, el sector agropecuario
aun representa mias de la quinta parte de la produccidn total del pais. De paso
se sefala el escaso aporte de rubros de alta potencialidad productiva, como la
pesca, en un pais cuyas costas estan bafiadas por dos océanos y que posee una
apmplia red fluvial.

e
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Para dar una idea de la estructura interna de la produccidn agropecuaria
del pais se sefiala que en 1982 la produccién agricola aportaba el 53% del
prod:ucto interno bruto agropecuario, la produccidn pecuarla el 39%, y otras
producciones, el 8%. Dentro de la produccién pecuaria, cerca del 65% de su
valor correspandia a la ganadena bovina, 11% a la porcina, 20% a la
avicultura y 4% a otras especies.

Sequn datos preliminares, en 1985 la produccién agropecuaria registrd mayor
dinamismo que en 1984, y, en términos de valor, presentd mejores resultados
que otros sectores de la econamia. No cbstante, este dinamismo no se reflejé
en mayor generacién de empleo que, por el contmrio, se cantrajo en 7%. El
mayor crecimiento con dismimacién del empleo se explica por la recuperacién de
los precios internos y no por aumento de la produccidn y la inversién (CBEGA,
1986) . Los rubros que tuvieron mayor incidencia fueron la ganaderia bovina y
los cultivos permanentes.

Ias tendencias declinantes del crecimiento del producto internmo bruto total
ydelproductombnmoagr‘cpemarmparecen entonces, desaparecer a
partir de 1983 gracias al esfuerzo reallzadoporelgduenw, pero aun los
cdlculos mas optimistas sefialan para 1986 un crecimiento del primero del orden
de s6lo 4%. El esfuerzo ha sido immenso, sobre todo si se tiene en cuenta que
se lucha contra la corriente protec:ciaﬁstadelos paises desarrollados, y la
no recuperacién de los precios de la mayor parte de los productos primarios en
los mercados internacionales, con la reciente excepcién del café que no
cbstante su incremento ain no se sitia con ritmo similar al de la inflacidén
norteamericana acumilada en los Ultimos afos.

3. Area destinada a la aqricultura

El Area utilizada en la agricultura experimentd un relativo estancamiento
entre 1979 y 1981, mientras que desde 1982 su terndencia es decreciente, sobre
todo por la disminucidén de la &reas destinadas al cultivo del café y a
cultivos transitorios. Ia propia Federacién Nacicnal de Cafeteros promieve la
disminucién de la superficie cafetalera pues su accidn esta orientada a la
diversificacién de los cultivos; y en las estadisticas de produccidn y dareas
de cultivos transitorios, influyen apreciablemente productos como el arroz y
el algoddén, que han debido afrontar agudas crisis de precios con el
consiguiente deterioro de su produccién. Aunque la superficie destinada a
cultivos transitorios decayd en 1984, la produccidn se incrementd. También los
cultivos permanentes y semipermanentes aumentaron moderadamente su produccién
(cuadro 2).

4. El sector aqropecuario y el comercio exterior

El sector agropecuario es fundamental en la generacidn de divisas para el
pais; en 1970 las exportaciones agropecuarias representaron el 78% del total y
aunque su participacién ha ido disminuyendo contimia siendo importante., En
1981 esta participacidn se redujo al 62% y en 1984 fue de 65%. El solo café
representa la mitad de las exportaciones. las exportaciones del sector
agropecuario que se han considerado corresponden casi exclusivamente a la
agricultura (cuadros 3 Yy 4).


http://primp.ro

QOICMBIA: SUPERFICIE QOSECHADA Y PRODUOCCION, 1979-1984

CQultivos permanentes Cultivo
Afcs Cultivoes transitorics a/ 5 y semipermanentes b/ de café
- FLE Tl
Superficle Produccidn  Superficie  Produccidn Superficie
(miles de ha) (miles de ton) (miles Ge ha) (miles de ton) (miles de ha)

1979 1 936.4 1 249.1 1 183.5
1980 1 917.5 . 1 267.5 1 183.5
1981 1 930.6 Jhp et 1249,3 = o oAw do.o ] 183,5
1982 1 899.9 ©1114.3 X - HTT 1 000.0
1983 1 681.3 5 794.5 1164.6 ' “8943.3 "% 1 000.0.
1984 ¢/ 1 672.9 '~ 6 048.3 1196.,8 © -9 422.4  +°H

Fuente: DANE, Colambia estadistica 1986, Bogotad, diciembre 1985, p. 8l.

a/ los cultivos transitorios camprenden ajonjoli, algoddn, arroz riego,
cebada, frijol, maiz, mani, papa, sorgo, soya, tabaco y trigo.

b/ los cult:.vos pemanerrl:es Y sSemipermanentes oomprenden banano de
exportacidén, cacao, cafia de azucar, cafia de panela, coco, hortalizas,
fique, frutales, fame, palma africana, platano, plitano de exportacién,
m,tabaconegmytabaconegrodeeﬁq)ortaciam. _

¢/ Provisional. s

Quadro 3

COLOMBIA: PARTICIPACION DEL. CAFE EN IAS EXPORTACIONES NACIONALES, 1580-1985

.

taté Total Particlpacién de café
Anos
' Millones de ddlares (fob) Forcentajes

1980 2 1360.5 3 945.0 59.8
1981 1 423.3 2 956.4 48.1
1982 1 561.5 3 095.0 50.4
1983 1 506.2 3 080.9 48.9
1984 1l 764.5 3 483.1 50.7
1985 a/ 896.5 1 757.2 51.0

Fuente: CAlculos a base de datos del DANE.
a/ Acamilado a junio de 1985.
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Cuadro 4

26T L D nﬁﬂé?% SN LIRS B 2 ML T e Ragtie,  w
e TR 3 0 =0 T i R LTI S ~ RS A atel E: B oL M
e aleg 3 s — s tes e e e [ adasdt™ .'..'-
COLOMBIA: PAK['ICIPACI(N DEL SBCTOR' AGK)PECIJARIO B lAS ; e
EXFORTACIONES NACTONAIES, 1981-1984 i

OO A K aadla oD g Ly NTAS U3
Participacién del

Tea

- -1:» ‘n‘d,’“ . Agropecuario Total ar . sector agropecuario
N TMillones de ddlares (fb) Porcentajes
1981 AT 1826.6 T, 2 956.4 nome g1.8 °C
leg2 p.m % oSl v go1ie TR G gm0 o A ENAT gny eEn
obiil xa aDiper: At 2ray le pursy = ol o
1983 T cniger nb roie 187705 030809 TV . 60.9 .
1984 ST L T 2 257.8 3483.1 - 64,8 T

iy

Fuente: CAlculos a base de datos del DANE,

s

ILa balanza camercial agropecuaria en 1984 presentd un saldo negativo neto
de 3 millones de délares, sin tener en cuenta el café. Sin embargo, ya en 1985
estatendenciahabiavariadopemmacausadeunincrenentodelas
exportaciones, que mas bien se redujeron en 7%, sino de una politica de
importaciones restnctivaantela&scasezdedlvisasyqueprowraba evitar
una crisis cambiaria de grandes proporciones. - .y i 4 ns b .

El proteccionismo de los paises industrializados y el bajo valor de los
productos colambianos en el mercado intermacional en los primeros afvs del
presente decenio cbstaculizaron el desarrollo adecuado de las exportaciones vy,
por lo tanto, la generacidn de divisas fue insuficiente. El pais tuve que
respander con una politica de restriccién para asi amplir sus compromisos
basandose en unas divisas gue declinaban oonstantemente y también para
proteger a los productores nacionales de la campetencia externa.

El hecho reciente mds inportante en relacién con los productos de
exportacidn colambianos es la recuperacidn de los precics internmacionales del
café a raiz de las pérdidas de cafetos en el Brasil, esta vez originadas scbre
todo por problemas de sequia, Los precios intermos también se han modificado
ya que la carga de 125 kilos en septiembre de 1985 estaba a $20 700 y en
diciembre habia subido a $23 617. En enero de 1986 el muevo precio era ya de
$30 000,

El precio intermacional alcanzé transitoriamente a 2.77 ddlares la libra
en la primera quincena de enero de 1986; aungue en el resto del mes la
tendencia fue a la baja, el pramedio se mantavo en 2.35 ddlares, contimando
con el ascenso iniciado en octubre de 1985 con 1.4 ddlares la libra.
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las perspectivas para 1986 eran positivas pues se estimaba que el café
generaria divisas por un monto de unos 3 000 millones de délares que, Segqun se
esperaba, contribuirian a incrementar los planes de inversion en el pais e
incluso a dismimpir la deuda externa.

5. El sector rural vy su condicién de pobreza

En un estudio sobre la pochreza en América Iatina realizado por O. Altimir
(CEPAL, 1985) se sefiala que el 45% de los hogares colambianos en 1970 se
situaba bajo la linea de pabreza.3/ En el sector urbano la cifra era de 38%
mientras que en el rural ascendia a 54%. Tambien se indica que los hogares
bajo la linea de indigencia 4/ a nivel nacianal alcanzaban, en el mismo ano,
el 18%; en el sector wrbano a 14% y en el rural a 23%. Si se comparan las
cifras de Colambia con promedios aproximados para América Iatina, la situacidén
es desventajosa para el pais dentro del promedio de la regidn, incluidos los
sectores rural y urbano (cuadro 5). Con todo, la situacién de pobreza en el
sector rural colambiano es menos critica que en la mayor parte de los paises
latincamericanos.

Para 1970 se estimaba que, a nivel nacional, el 48% de los hogares tenia
un ingreso inferior a la mitad del ingreso medio. Si se considera sélo el
sector urbano la cifra baja a 43%, lo que indica para el sector rural
aproximadamente un 55% y, por lo mismo, una altisima concentracién de riqueza.

Ia CEPAL estima el mimero de pobres en Colambia en 9.4 millones (45%)
para 1970, en 11.1 millones (43%) para 1980 y su proyeccién para el afio 2000
es de 15.6 millones (41%). Dismimuyen porcentualmente en el total de la
poblacién a un ritmo miy lento, tanto que no impide que su mimero absoluto
deje de incrementarse.

A causa de los cambios que experimenta la estructura de la pablacién y
del acelerado proceso de urbanizacién, el porcentaje de pobreza rural dentro
del total nacional va dismimiyendo y se va trasladando a los sectores urbanos.
No cbstante, el mimero absoluto de pobres en el sector rural permanece en 4.4
millones (cuadros 6 y 7).

las proyecciones para el afo 2000, aungque alarmantes, son ccherentes
sobre todo si se tiene en cuenta que el ritmo de crecimiento requerido
(superior al 7%) no se ha alcanzado en Colambia y que en el transcurso de los
anos no se ha producido un cambio importante que lleve a una distribucidén mis
equitativa de la riqueza.
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Cuadro 5

COLOMBIA: POBREZA EN EL PAIS Y EN AMERTCA IATINA, 1970

Porcentaje de hogares Porcentaje de hogares
bajo linea de pobreza bajo linea de indigencia
Urbano Rural Nacioml Urbano  Raxal  Nacional
Colambia 38 54 45 14 23 18
América ILatina 26 62 40 10 34 19

Fuente: la pobreza en América Iatina: dimensiones y politicas, Estudios e
Informes de la CEPAL, 54. Santiago de Chile, 1985, p. 25.

Cuadro 6

COLCMBIA: INDICADORES DE POBREZA EN EL PAIS Y EN AMERICA ILATINA,
1970, 1980 y 2000

(Millones de personas)

1970 1980 2000
Pobreza en Colambia 9.4 11.1 15.6
Pobreza en América Iatina 112.0 130.0 170.0
Pobreza en el sector rural
colambiano 4.4 4.4 4.4
Pobreza en el sector rural
latincamericano 65.0 66.0 68.0

Fuente: Ia pobreza en América Iatina: dimensiones y politicas, Estudios e
informes de la CEPAL, 54. Santiago de Chile, 1985.
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Quadro 7

OOLCMBTIA: INDICADORES DE POBREZA EN EL PAIS Y EN AMERICA IATINA,
1970, 1980 y 2000

(Porcentajes)
) s T

1970 1980 2000
Pobres dentro de la pablacidn L
total en Colcmbia 45 43 41
Pobres dentro de la poblacidén
total en América latina -~ T 40 35 30
Pobreza rural dentro del total
de pobres en Colambia 47 40 38
Pobreza rural dentro del total
de pobres en América Latina 58 51 40

Fuente: Ia pobreza en América Iatina: dimensiones y politicas, Estudics e
Informes de la CEPAL, 54. Santiago de Chile, 1985, p. 25. i7" ™MLY
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II. IA CONCENTRACION DE IA PROPTEDAD RURAL CAUSA DE LA REFCRMA AGRARTA

ntnid

1. Ia iedad rural en Colamb

a) Los sistemas de explotacién

Aurcue ho siempre existe uniformidad de criterio para clasificar los
sistemas de explotacid, y los tipos definidos por los distintos autores
presentan diferencias, las clasificaciones son mds bien complementarias que
contradictorias.

El INCCRA, en un documento scbre la empresa commnitaria (INOORA, 1972,
p. 17) acepta las siguientes definiciones para los distintos tipos de
explotacién predaminantes en el pais:: -

- latifundio: Es una gran finca que puede encontrarse rodeada de pequefias
parcelas trabajadas por campesinos que también alquilan su fuerza de
trabajo al latifundista, confiqurdndose de esta manera el denaminado
sistema latifundjo-minifundio. Dentro del latifundio se distinguen dos
tipos: la hacienda y la plantacidn.
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brbi s~ Hacienda: Es una explotacién de tipo extensivo con predaminio de
sl2a.% - ganaderia y cereales; baja productividad de la tierra, el capital y
&7 sfr. . la mano de obra, la mano de dbora se alquila en los minifundios, y los
*X-iasi. propietarios residen en las ciudades. Genera una distribucién
el B desigual de ingresos.
) ) asis s, .F- s 21 A Tem,
- Plantacién: En ella hay mayor gmdo de orgam.zacmn 1’4 ccntrol Ia
irversiéon de capital es mayor y los rendimientos son superiores a los
=71 Ir de la hacienda., Tiende a la industrializacién y a la camercializacién
wx 'y en los mercados internacionales. Genera una distribucidn desigual de
7 &6 ingresos,
ot ao A - ORI RS | 5 (A8 € ~r_._f~..
-x - Minifundio  puro: Peque.na pamela que sélo produce bienes de
subsistencia. El capital y la tierra son insuficientes para absorber la
mano de cbra familijar, Ia propiedad varia desde la ocupacidn ilegal
o hasta la legalizacidén. R T e R RS
q_f'-\- -
gls - Unidades reformadas: Resultantes de la ejecucidén de algunos programas
de reforma agraria, son las dencminadas Unidades Agricolas Familiares.
Son parcelas individuales que se adjudican a familias campesinas para
4 que las exploten y obtengan beneficios con la venta de sus productos.
w2 Los resultados econdmicos y sociales no fueron del todo positivos, lo
que origind un cambio en las politicas de adjudicacidn el TINCORA.

= = Cominidades indigenas: Ia propiedad de la tierra es de la totalidad de
la commnidad pero esadlninistradaporelCabudo_/quelaas1gnaa

familias nﬂlgaﬁs para su explotacidn,

- Emresas ocommjtarjas: "Es una forma asociativa de produccién y

: autogestidn cooperativa, con aportes de tierra y capital iguales y
o zereparto de utilidades en proporcidén al trabajo aportadot (INCORA, 1972,

g p. 17},

ar

=

e WIS THY T Lo s o —-r - S0 eva
1a clasificacién anterior adolece de una gran deflczlencm que consiste en
dejar fuera de consideracidén a las explotacicnes de tipo medio que no son
latifundios ni minifundios y que tampoco se organizan como  empresas
cammnitarias ni pertenecen a commidades indigenas. Se trata de las
explotacianes de regular superficie y propiedad individual, -

w A l-_a - -‘ - a - =!l -

b) Ia distriboeidn de la jedad rral - R A . e -

estimaciones del Instituto Geogréfico Nacional, el pais dispone de
112 millones de hectareas de tierras agricolas. De éstas, 1.77 millones son
aptas para la agricultura mederma sin restriociones, 3.8 millones requieren
adecuacidn y 13.2 millones admiten sélo cultivos asociados intercalados con
cultivos permarientes. Iastlemsrestantesscnaptasparapastosn'ewradoso
naturales y para bosques,

El Catastro Nacimnal mbremtotaldeBBSm_llcnasdehectareasque
podrian dar cabida a 1.1 millones de Unidades Agricolas Familiares., Sequn
datos preliminares del censo de 1985, la pablacidn rwal se estima en
8 millones de habitantes, equivalentes a 1.6 millenes de familias, Aunque en
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el Catastro no estd registrada la totalidad de las tierras con potencialidad
agropecuaria puede inferirse, sin embargo, que en el caso de una supuesta
distribucién equitativa de la tierra, ésta no alcanzaria para toda la
poblacién rural. la situacién se agrava si se tiene en cuenta que la pcblacidn
rural puede estar subestimada, ya que se consideran urbanas todas las
cabeceras mmicipales en ciramstancias que algunas de ellas son
principalmente rurales por su mdalidad de vida,

SeestimquaenlaszcnasquambreelCatastroNacimalhay
1.57 millones de hectireas aptas para monocultive moderno sin restricciones
(98% en predios mencres de 500 hectdreas), 2.99 millones de hectareas que
necesitarian algm tipo de adecuacidn (95% en predioe de menos de
500 hectdreas) y 6.2 millones de hectireas que sdlo exigen tecnologia
campesina (94% en predios menores de 500 hectareas) (CBGA, 1985, p. 24).

Seqin la Corporacién de Estudics Ganaderoe y MAaricolas (CBGA), la
ampliacién de la fromtera agricola proporcionaria sélo una pequefia drea Qe
tiermdelamejormlidadyotmdecalidadaoeptablequemqmririagmﬂes
inversiones en caminos y servicios, -

El censo de 1960 registra 1210000fj.nms, frente & la cifra de
1177 000 que da el censo de 1970. Las explotaciones de dos hectareas o mas
pasan de 720 000 en 1960 a 730 200 en 1971.

Eshrteresantecomcerladistribucimdelapmpiedadnralsegmla
tipologia propuesta por 0. Delgado (cuadro 8). Lo

-1 <
Dentro de lo que Delgade dencmina latifundio capitalista de la élite
terrateniente, o junker, se ubica el 56% de la superficie total, ocon un mimero
de sdlo 24700f1n:as, registradas en 23 departamentos del pais. Ademis,
afirma Delgado que si la cobertura censal hubiera incluide 1la extens:n.cm
colonizada en la Orinoguia y la Amazonia, probablemente se encontraria que
esta clase controla los dos tercios del drea total agropecuaria,

For otro lado, las pequefias propiedades de produccidén no capitalista
suman 977 800 fincas, que representan el 83% del mimero total, pero que sélo
ocupan 3 832 900 hectdreas, o sea, el 12.4% del total de la superficie

censada, L g

Ilas fincas de la burguesia agroocamercial urbana ocupan el 21.8% del total
de las tierras censadas en 1971, correspandiente a 6.7 millones de héctareas
con 74 400 fincas. Dentro de la burguesia agrocamercial se encuemtra un
subgrupo que acude al crédito estatal y que durante 1975 cultivé
824 500 hectaAreas distriluidas en cinco monocultivos: arroz 328 100 hectdreas;
algodin 217 300 hectireas; sorgo 183 100 hectéreas; soya 50 200 hectéreas: y
ajorrioli 45 800 hectareas.

Para Delgado, el desarrollo agricola colambiano se debe, mis que a la
élite j , a la burguesia agrocamercial apoyada por el Estado mediante el
crédito y la asistencia técnica. Sin embargo, esa élite junker ha comtribuido
alquilando parte de sus tierras.
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Cuadro 8

Superficie
Tipos de fincas Rangos de total de las tierras Tameiio medio por
tamafio (ha) % Miles de ha finca (ha) Ndmero de fincas
Totales f 100.0 30 993.2 26.3 1 176 800
1. Modos de produccion
capitalista - 87.6 27 160.2 136.5 199 000
A. Fincas de la
elite "junker" ~ 56.0 17 356.1 702.7 24 700
Ganader{a
predominante . 40.8 12 655.1 1 507.6 8 394
Agricolas y
agropecuarias 20-500 15.2 4 701.0 288.3 16 306
B. Fincas de la
burguesfa agro-
comercial urbana 50- 200 21.8 6 700.0 20.0 T4 400
C. Fincas tipo
“farmer® de la
pequena burguesfa
rural 20-50 9.8 3 504.4 35.0 99 900
11. Modos de produccidn
no capitalista 0.1-20 12.4 3 832.9 3.9 977 800
A. Fincas de la
clase canmpesina
en propiedad 2-20 8.1 2 505.8 6.5 383 800
B. Minifundios del
semiproletariado 0.1-20 1.2 365.4 8.0 446 500
C. Fincas de tamafio
familiar y mini-
fundios precapi-
talistas (arren-
damiento, aparce-
ria y colonato)} 2-20 1.2 961.7 6.5 147 500

Fuente: Oscar Delgado, La estructura agraria en Colombia, revista Economia colombiana, agosto-septiembre de
1984, Contralorfa General de la Republica, Bogota, 1984, p. 38,
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las fincas tipo farmer de la pequefa burguesia rural sdélo representan el
9.8% de la superficie censada en 1971, con un total de 99 900 fincas. Cerca de
la mitad de estas fincas se dedicaban al cultivo del café, porcentaje bastante
alto si se campara con el de los otros tipos de fincas.

El estudio scbre la distribucién de la propiedad rural en Colambia en
1960-1984 realizado por CEGA y el Ministerio de Agricultura, sefiala que
mientras en el decenio de 1960 damind la tendencia a la concentracién de la
tierra, en el periocdo 1970-1984 se cbserva la descomposicién de la gran
propiedad y la consolidacién de la mediana, sin que esto signifique reduccién
de la desigualdad rural; este proceso se origind, en parte, por 1la
dlstnhxmmdelatlﬁnﬂmsentrevariosmiabmsdemmismafamﬂ.apara
evitar posibles expropiaciones. Aunque este estudio se basa en los registros
del Catastro Nacional, que no incluyen todas las tierras del pais, aporta
resultados muy interesantes. Asi, en el decenio de 1960 aumentaron los predios
mayores de 20 hectdreas y a la vez disminuyeron los de mds de 10 hectéreas,
considerados ambos en cuanto a mmero y superficie, aunque se discute la
calidad de la informacién entregada por el censo de 1970. En el periodo
1970-1984 se observa una tendencia contraria, con aumento en mmero y
superficie de los predios de menos de 200 hectdreas, sobre todo de los de
0alhectdrea y de 20 a 100 hectdreas. Asimismo se reduce el mimero de
predios con mds de 500 hectdreas, aunque se conserva la superficie total.

Fsteanélisisseccsmtaalospredics_@/mayomsdesoomctéms
registrados en el Catastro Nacional y aunque no proporciona una visién
campleta de la distribucién de la propiedad en Colambia, da a conocer los
datos basicos scbre el segmento estudiado y permite tener las bases para
evaluar la accién de la reforma agraria con estos prediocs.

Ios predios de mds de 500 hectdreas que figuran en el Catastro Nacicnal
representan un 0.36% del mimero total y el 32.6% del &rea registrada en dicho
Catastro (CEGA, 1985, p. 24).

Estos predios se clasificaron en tres tipos bdsicos seqin sean de
propiedad de la Nacién, de commidades o de propiedad privada. De los
6 663 predios registrados, que ocupan 11.33 millones de hectéreas,
1 132 pertenecen a la Nacién con 3.45 millones de hectdreas; 120 a
camnidades, con 550 000 hectdreas y 5 411 son predios privados, con
7.33 millones de hectdreas y 9 638 duenos. El predio mads grande corresponde a
la Nacidén. De los 120 predios que pertenecen a commnidades, 60 son de
indigenas, con una superficie total de 374 000 hectareas.

1a distribucidn de la tierra segun su calidad, en estos predios, es 50.6%
s6lo para bosques naturales o vida silvestre; 9.4% para ganaderia
semiintensiva o algunos cultivos permanentes; 2.4% para agricultura con
técnicas campesinas; 1% para monocultivo moderno con algunas restricciones;
0.2% para cultivo sin restriccidn y 18% no clasificado (cuadros 9 y 10).
Suponiendo que en el area no clasificada la distribucién de la tierra sea
similar a la del resto clasificado, de los 11.2 millones de hectdreas sdlo
500 000 serian de uso agricola y el resto, de uso ganadero, forestal o mulo.
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Cuadro 9

COLOMBIA: TOTAL MACIONAL DEL CATASTRO EN PREDIOS DE MAS DE 500 HECTAREAS.
CALIDAD DE TIERRAS POR TIPO DE PROPIETARIO

Total catastro Nacion y Comunidades
asimilables indfgenas y Privados

Calidad de rel igiosas
tierras

Hectéreas % Hectéreas x Hectareas X Hectareas %
Excelente 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Muy buena 28 105.6 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 27 917.5 0.0
Buena 116 439.9 1.0 4 785.2 0.1 1525.6 0.3 110 675.0 1.4
Mediana 270 886.3 2.4 17 770.4 0.5 0.0 0.0 253 433.1 3.1
Regular 1 064 665.0 9.4 350 824.0 3.0 7 557.5 1.4 953 875.3 12.4
Mala 1915 277.3  16.9 350 824.0 10.2 29 166.8 5.3 1534 284.4 20.4
Muy mala 2 733 670.6 24.1 895 555.3 25.9 75 881.2 13.9 1751 219.7 21.9
Improductiva 3017 167.4 26.6 1491 374.2 43.2 380 177.8 65.8 1176 255.4 16.1
Aguas 123 996.9 1.1 94 292.9 2.7 0.0 0.0 30 623.4 0.4
Sin clasificar 2 057 669.5 18.2 496 859.0 14.4 72 859.4 133 1 487 588.5 20.3
Total 11 327 878.4 100.0 345 4827.1 100.0 547 178.2 100.0 7 325 873.1 100.0

Fuente: CEGA, Distribucién de la propiedad rural en Colombia, 1960-1984, Bogota, 1985.
Nota: Los totales horizontales presentan diferencias debidas a factores de expansién muestral. No se incluyen
Antioquia, Choco, Amazonas, Guainfa, Guaviare, Vaupés, Vichada.

Dicho potencial agricola sélo alcanzaria para 14 043 Unidades Agricolas
Familiares 7/ en monocultivos modernos; 20 571 con técnicas campesinas; y
75 998 dedicadas a la ganaderia y cultivos permanentes supuestamente en
produccién. Es decir, podrian radicarse 110 612 Unidades Agricolas Familiares
(cuwadro 11).

c) 1a violencia y la propiedad rural

Normalmente, en el pais se tiende a asociar los conflictos de tierras y
el surgimiento de la violencia con la escasez de tierras para trabajar. Al
respecto es importante destacar las siguientes conclusiones del estudio del
CEGA:

i) l1a violencia es usual en:

- Zonas de creacidn reciente de pequefia o mediana propiedad no
respaldada por titulos de propiedad o registros catastrales con
descripcién precisa de los linderos y rodeada de fincas grandes en
expansiadn.

- Zonas de poblacién empobrecida pero solitaria por tener una cultura
camin camo en el caso de los indigenas.

ii) 1a violencia no es tipica de los mmnicipios con verdadero minifundio
aunque si 1o es, camo ya se sefiald, en el caso de las zonas indigenas
de minifurdio.



COLOMBIA: PARTICIPACION PORCENTUAL POR TIPO DE PROPIETARIO DENTRO DEL

16

Cuadro 10

TOTAL MACIONAL DEL CATASTRO EN PREDIOS DE MAS DE 500 HECTAREAS

Commidades
Nacién y irdigenas y
Calidad de Total catastro asimitables religiosas Privados
tierras
Hectdreas x Hectéreas x Hectéreas X Hectareas X
Excelente 0.0 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Muy buena 28 105.6 100 0.0 0.0 0.0 0.0 27 7.5 9.3
Buena 116 439.9 100 4 785.2 44 155.6 1.3 110 475.0 9.0
Mediana 270 886.3 100 17 104 6.6 0.0 0.0 253 4331 93.6
Regular 1 964 665.0 100 350 826.0 9.7 7 557.5 0.7 953 875.3 8.6
Mala 195 277.3 100 350 824.0 18.3 29 166.8 1.5 1 534 284.4 80.1
Muy mals 2733 670.6 100 895 555.3 3.8 75 881,2 2.8 1751 29.7 64.1
Improductiva 3 017 167.4 100 141 3.2 9.4 380 177.8 1.9 1 176 255.4 39.0
Aguas 123 996.9 100 ™ 292.9 76.0 0.0 0.0 30 3.4 2.7
sin clasificar 2 057 &69.5 100 96 859.0 24.1 T2 860 .4 3.5 1 487 588.5 72.3
Total 11 327 878.4 100 & 1 30,5 S47 178,2 4.8 7 1 64.7
Fuente: CEGA, Distribucidn de la propiedad rural en Colombia, 1960- 1984, Bogots, 1985.

Hota: Los totales horizontales presentan diferencias debidas a factores de expansion muestral, Mo se incluyen
Antiogquia, Choco, Amazonas, Guainfs, Guaviare, Veupés, Vichada.
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EQUIVALENTE A LA TIERRA EN UNIDADES FAMILIARES

Comunnidades
Total catastro Nacidn y indigenas y Privados
Cal idad de osimilables religioses
tierras Unidades X Unidades X Unidades X Unidades X
famil iares famitiares familiares familiares

Excelente 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1} 0.0
Muy buena 3412 31 o 0.0 0 0.0 3412 3.5
Buena 10.631 9.6 385 3.3 117 13.0 10129 1.3
Mediana 20571 18.6 1280 111 ¢ 0.0 19201 9.7
Regular 52 699 47.6 & 73 4L0.9 315 34,9 L7 651 4B.6
Mala 15 867 13.4 e s2r 21,9 256 28.4 12 204 123
Wuy mala 8492 1.7 2640 22.8 214 23,7 5638 5.7
improductiva 0 0.0 o 0.0 0 0.0 ¢ 0.0
Total wnidades
familiares 110 412 100.0 11 555 100.0 202 100.0 98 155 100.0
Fuente: CEGA, Distribucién de la propiedad rural en Colombia, 1960-1934, Bogota, 1985, p. 28.
Nota: Uso potencial (tipico):

Excelente y muy buena: Apta para agricultura moderns sin restricciones,

Buena: : Apta para monocultivo con restricciones,

Mediana : Agriculturs campesina.

Regular : Pastos mejorados y algunos cullfvos permanentes, B

Mala : Pastos naturales o bosque artificiel.

Muy mala

: Boscque natural.
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iii) Son frecuentes los casos de poblamiento antiguo que coincide con alta
presidén demografica scbre la tierra debido al proceso de divisién por
herencia. Aqui la violencia y los conflictos por tierras no son
commnes, posiblemente por la misma particién de grandes predios o por
relaciones sociales no conflictivas creadas en el transcurso de los
afos entre minifundistas y medianocs y grandes propietarios.

iv) En las zonas de alta presién demografica scbre la tierra no quedan
latifundios o estan ubicados en las tierras mas improductivas, lo que
no quiere decir que haya desaparecido la desigualdad, pues un predio
mediano y aun pequeiio pero productivo puede representar el
equivalente a varios microfundios de otras regiones de baja
productividad.

Ante dichas conclusiones se considera pertinente formular una pregunta
que no por especulativa deja de ser valida. (No serd que el propio proceso
migratorio campo-ciudad dismimiye la presién scbre la tierra, y su posible
constitucién en foco de violencia, en cambio, se viene trasladando a las
ciudades, en donde crecen los cinturones de miseria?

Sea como fuere, el gobierno dentro del Plan Nacional de Desarrollo
incluyd programas y proyectos especificos para las zonas afectadas por la
viclencia politica en un intento por modificar la situacién de dificultad y
pobreza en que se encuentran los habitantes de esas dreas. Surgié, entonces,
el Plan Nacional de Rehabilitacién, que abarca 120 mmicipios con una
superficie, conforme el Catastro Nacional, de 7.6 millones de hectdreas. El
23.7% de esta area lo forman 1 145 predios de mas de 500 hectareas, con un
total de 1.8 millones de hectdreas. De esta uUltima superficie sdlo
62 390 hectdreas son aptas para la agricultura y apenas podrian ccbijar a
4 432 Unidades Agricolas Familiares.

CEGA estima que hay 108 municipios en el pais en que se presentan
conflictos de tierras. En éstos hay 1.85 millones de hectareas, ocupadas por
1 353 predios mayores de 500 hectdreas, con un total de 190 070 hectéareas
aptas para la agricultura y con capacidad para recibir 12 927 Unidades
Agricolas Familiares. En estos mumnicipios la superficie total registrada en el
Catastro es de 7.1 millones de hectédreas.

Existe profundo desacuerdo sobre el mimero de municipios con conflictos
de tierras. la Asociacidén Nacional de Usuarios Campesinos estima que éste es
superior a 200 y, por lo tanto, considera irreal la informacidn del CEGA.8/

Ias zonas de pablacién indigena en que ha habido violencia comprenden
75 mmicipios con un area segun el Catastro de 8.9 millones de hectareas. El
53.3%, o sea 4.75 millones de hectdreas, lo ocupan 1 874 predics mayores de
500 hectareas. la tierra agricola de estos predios es soélo de
105 350 hectareas, apenas suficiente para 7 205 Unidades Agricolas Familiares,
1a situacidn se agrava al cbservar que de estos predios, los pertenecientes a
las comunidades indigenas sélo ocupan 266 620 hectiareas, de las cuales 940 son
aptas para la agricultura. Esas 940 hectireas escasamente alcanzarian para
63 Unidades Agricolas Familiares. De estos datos se desprenden hechos de suma
gravedad, camo el que los indigenas estan relegados a las tierras mas
improductivas del pais. Si se ampliara el analisis, se confirmaria el hecho de
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que las zamsdamsgmrdoesténompadasporterratmientesycolmpobr&s
no indigenas. la poblacién indigena se estimé en 133 000 personas, que
integran 26 000 familias. En el supuesto de que los 4.75 millanes de hectareas
fueran ocupadas sélo por indigenas, la tierra podria ser ocupada por 587
Unidades Agricolas Familiares y no por 26 000.

2. 1a reforma agraria y el Instituto Colambiano de
la Reforma Agraria (INCORA)

El sector agropecuario colambiano no tenia la estructura adecuada para el
desarrollo répido de la agricultura y, ademis, se caracterizaba por una grave
inequidad en la distribucién de la riqueza y el ingreso. El 1960, el gobierno
presentd un programa de reforma agraria (Delgado, 1984, pp. 36-44). En 1961 se
aprobd la ley 135 scbre reforma agraria, la que posteriormente se modificd en
parte por las leyes 1 de 1968 y 4 de 1973.

En sintesis, los cbjetivos generales de la ley 135 eran, aumentar la
produccién y productividad agropecuarias mediante la tecnificacién y el uso
-apropiado de la tierra y corregir la desigual distribucién de la tierra y
elevar el nivel de vida de la pablacién campesina.

Con la misma ley surgié el Instituto Colambiano de la Reforma Agraria
(INCORA) camo instrumento del Estado para ejecutar las acciones pertinentes.
En un camienzo el Instituto se dedicd a la construccién de obras y drenaje de
las tierras aluviales, incorporando campesinos en calidad de propietarios.

El proceso de reforma agraria puede caracterizarse segin criterios
diferentes y por periodos relativamente definidos. Un criterio podria ser la
estrategia utilizada en la distribucién de las tierras, idemtificandose tres

periodos.

Al finalizar 1969, transcurridos los primeros siete afios de la reforma,
s6lo se habian distribuido 114 001.5 hectéreas, que apenas representan el 0.6%
de la superficie estimada de tierras aptas para la agricultura en el pais. Del
total distribuido, el 97.2%, o sea 110 727.9 hectéreas, se habia entregado por
medio de las Unidades Agricolas Familiares.

El balance, camo se ve, era bastante pobre y aun podria ser peor de lo
quepamceaprmeravxstaszseuenemamtaqmesebajoporcentajede
tierras distribuidas no corresponde precisamente a las de mejor calidad, e
incluso mxchas de ellas no son aptas para la agricultura sino para pastos y

bosques.

Ya en esa época habian surgido diversos problemas que entorpecian el
éxito de la distribucién mediante las Unidades Agricolas Familiares y del
mismo proceso de reforma agraria. En sintesis, los factores de fracaso
establecidos fueron:
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- El bajo nivel de ingresos de las Unidades Agricolas Familiares.

- 1a baja calidad de las tierras afectadas por la reforma.

- Ia imposibilidad de utilizacidén durante todo el afo de las tierras
afectadas.

- las dificultades de mercadeo.

- Ias dificultades de crédito.

El INOORA concluyd que los mayores inconvenientes de las Unidades
Agricolas Familiares eran (Sudrez y Sa&nchez, 1977):

= No permitir la integracidn campesina.
- Obstaculizar la planiflc&cién y asistencia técmnica.
- Pramover la irracionalidad en el uso de los factores.
- No impedir la atomizacién de la oferta campesina.
- No ser factor significativo de disminucién de 1la migracién

rural-urbana.
b) Sequndo periodo (1969-1976). los asentamientos commitarios. Emwpresas y
grupos camunitarios

Por los inconvenientes sefialados, a partir de 1969 se cambié de
estrategia en la adjudicacién de tierras y éstas se otorgaron preferentemente
a través de empresas y grupos cammitarios. la creacién de empresas
commnitarias se intensificd hasta 1976, arfo en que perdieron apoyo y
camenzaron a liquidarse. Se llegé a formar mas de 1 300 empresas y grupos
commnitarios a los que se entregd mids de 320 000 hectéreas.

En 1968 se habia creado la Central de Cooperativas de Reforma Agraria
(CECORA), hoy Central de Cooperativas del Sector Agropecuario, con el
propésito de asociar a los beneficiarios de la reforma agraria por medio de
las persocnas naturales y Jjuridicas como las empresas comnitarias. El
propésito principal tanto de CECORA camo de las Cooperativas de Reforma
Agraria era la comercializacién de las cosechas y bienes de consumo asi como
la provisién de insumos y maquinaria.

c) Tercer periodo (1976-...). Tendencia a la individualizacién de los
asentamientos cammitarios

Apartlrdem?sseplerdethnmidadmelapcyoalasez@msas
camnitarias y se cede ante las presiones para individualizar los predios y
liquidar varias empresas. De mids de 1 300 empresas y grupos existentes, con
320 000 hectdreas, en 1974 se descendié a 629 unidades y sdlo
107 463 hectareas en 1985.

Otro criterio para caracterizar la reforma agraria, que sefala Absalén
Machado (Economia colombiana, 1984), es la funcién que desempeid el INCORA en
ese proceso. Machado identifica tres grandes periodos: 1962-1967, de
organizacién administrativa, apoyo a la produccién, inciacién de cbras de
adecuacién de tierras y crédito a pequenos productores; 1968-1972, de accién
reformista y 1973-1982, de descenso de la actividad institucional y pérdida de
apoyo politico.
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A partir de 1982, y sin poder hablar estrictamente de aceleracién del
proceso de reforma, debe reconocarse el esfuerzo del gobierno por aplicar una
reforma agraria que posibilitara la pacificacién del pais. Dicho esfuerzo aun
no se veia reflejado en la produccién en 1884 ya que lo aportado por los
beneficiarios de la reforma agraria era sd6lo el 1.9% de la produccidn
agropecuaria nacional. Mientras el valor de esta Ultima en ese afio era de
$670 000 millanes, la produccién de los campesinos beneficiados con las
tierras entregadas por el INOORA por intemedio del Fondo Nacional Agrario
tenia un valor de $12 715.2 millones. En cuanto a la productividad de los
beneficiarios no se tienen datos oonfiables que permitan campararla
adecuadamente can loe promedios nacionales, aungue en principio sequn calculos
de Miquel Diago, Asesor del INCORA, ésta habria sido mayor en 1984, .

En el periocdo 1968-1972 se intensificd el proceso de reforma agraria,
pero también encontrd mayor oposicién, lo que condujo al desalojo de
arrepdatarios y aparcercs aumentando la migracidn a las ciudades, y a la
organizacién y radicalizacién del movimiento campesino ante la lentitud del
INOORA en la redistribucién de tierras.

El censo agropecuario de 1970 senalamam'rtodelacamtraclmdela
propiedad rural, paraddjicamente durante el decenio de la reforma agraria. Con
todo, en los afios setenta se deteriord el proceso y practicamente se paralizo,
con la exoapmémdelaorganlzaméndeenpresasmmﬂariasydamsen
distritos de riego. . I RN

El INCORA intensificd su politica de colonizacién, mediante la titulacién
de baldios y la dotacidn de tierras ingresadas por extincidn de daminio.

Ia redistribucién de tierras fue bastante limitada, como se puede
cbservar por el ingreso de tierras al Fondo Nacional Agrario entre 1962 y 1982
queséloalcanzéas39'?93hectémas(a1adro12) Al Fondo ingresaban tierras
que el INCORA adquiria por campra, expropiacidn o cesidn; ademds el INCCRA
dlspmuadetlemsadqulndasporextlmi&:dem Estas Gltimas eran
las de mayor superficie pero en general de baja calidad agricola, utilizables
sblo en bosques, o con dificultades para su explotacién por encantrarse lejos
de los centros de consumo.

1as hectareas ingresadas al Fondo hasta 1982 no alcanzaban a representar
el 5% del total de las tierras con capacidad agricola del pais, una muestra
més de la ineficacia de la reforma agraria. Es importante sefalar, por lo
demds, que el 92.6% ingresdé por camra © cesidn y sdlo el 7.4% por
expropiacién. En el total de tierras cedidas, correspondiente al 42% de las
ingresadas, influyeron dos predics que en conjurto representaban la mitad de
la superficie en cesién y de la que, ademas, sdlo el 50% era util para labores
agropecuarias.

Fl amplimiento del objetivo de redistribucidcn equitativa quedaba en
entredicho al abservar que las tierras cedidas o campradas no se estaban
utilizando apropiadamente o no eran suficientemente productivas,
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Cuadro 12

COLOMBIA: INGRESO DE TIERRAS AL INCORA, 1952-1982

Compra Expropiacién Cesibn Total Extincidn
Afos
LES Ha Nt Ha NE Ha Nt Ha Nt Ha

1962 4 1 4% o ] e - 4 1 4% 2 32 864
1963 27 9 012 3 1229 3 101 366 I3 111 607 13 184 320
1964 325 17 773 4= i 29 26 138 354 43 911 18 29 179
1965 154 28 595 1 7 11 106 134 166 134 736 1" 64 755
1966 221 10 575 2 468 3 2 966 226 14 009 18 55 200
1967 212 19 974 9 3 995 14 6 631 235 30 330 21 338 300
1948 474 30 805 7 3 018 30 26 671 51 60 494 28 710 861
1969 389 27 610 4 543 16 28 081 409 56 234 25 229 260
1970 509 66 654 18 8 850 23 8 922 550 84 426 3 270 618
1971 398 &6 931 ] 7 748 53 18 782 476 93 461 19 32 152
1972 294 47 833 13 2 787 10 4 196 n7 54 816 12 25 724
1973 122 24 634 10 1 488 10 3 559 162 29 681 19 558 816
1974 8 23328 8 2 461 4 1 040 ] 26 829 34 78 584
1975 67 9 041 1" 2 289 4 744 82 12 074 17 10 532
1976 22 353 22 3 951 43 2 427 47 9 94 38 32 625
1977 18 3103 34 6 630 1 364 53 10 097 24 48 633
1978 8 1143 3 4 076 e ¥ 39 5 219 14 14 913
1979 4 299 14 5 634 =i - 18 5933 18 18 240
1980 4 10 322 9 2 610 4 522 17 113 454 7 3 264
1981 12 3 295 4 1 487 == oL 16 4 782 6 1 943
1982 12 2 954 1 179 == - 13 3133 7 5 520
Sin fecha 107 15 903 13 2 416 6 14 920 126 33 239 162 1112 986
Total 3 466 424 T34 239 61 866 224 353 193 3929 839 793 546 3 621 289

Fuente: INCORA.

Citado en Absalén Machado, Reforma Agraria. Une mirada retrospectiva, revista Economfa
colombiana, N® 160-161, agosto-septiembre de 1984. Contralorfa Generalde la Repiblica. Bogotd, p. 59.
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IastierrasqueadquiriéelmmRAmeranlasdemejorcalidadplesal
tener la opcidn de reservarse una parte, sus propietarios escogian por cierto
la mejor. ElCEEA,ensuesmdioscbmladlstrthcimdelapmpledadrural
en Colambia, w&blweqmmmpmsmlmelmmmﬁpor
adquirir tierras de poco valor camercial. Asimismo, la particién en vida entre
los futuroe herederos de la mejor tierra dejaba latifundice de la peor calidad
que finalmente adquiria el INCORA,

De las 839 793 hectdreas ingresadas al Fando Nacional Agrario hasta 1982,
se habian entregado 648 234 hectdreas (cuadro 13), que correspanden al 77%,
habiéndose beneficiado a 34 918 familias, con un promedio de 18.5 hactAreas
para cada una. De las tierras ingresadas por extincién de daminio, se habia .
el 58.3%, con un total de 2 111 236 hectareas, beneficiando a
27 933 familias, con un pramedio para cada una de 75.5 hectareas, lo que da
una idea del bajo potencial productivo de esas tierras (cuadro 13). Segtn .
estimaciones del INOURA para 1982, de las tierras entregadas por el Fondo, 15%
se dedicaba a la agricultura, 65% a la ganaderia y 20% a bosques, reservas e
instalaciones. En nuevos estudics realizados para 1584 el INOORA da a conocer
la utilizacidn actual y potencial de las tierras del Fondo Nacional Agrario
(cuadro 14). Parte de las tierras aptas para la agricultura y la ganaderia se
destinaba a otros fines y, ademds, otra parte (10.7%) no se utilizaba.

En total, las familias beneficiadas por el INCCORA fueron 62 851, pero en
rigor sélo 34 918 beneficiadas con tierras del Fondo podian oconsiderarse
nuevos propietarios, nmimero insignificante camparado con el de beneficiarios
potenciales. El resto correspondia a familias beneficiadas con terrencs
dbtenidos por extincidn de daminio que se convierten en baldics nacicnales. Ya
en el censo agropecuario de 1970 se estimaban en 800 000 las familias
campesinas sin tierras, Y tamando ocamo base ese mismo censo, sélo se ha
beneficiado al 4.4% de las familias potenciales.

El INCORA también estd facultado para la titulacidn de baldios. En
1962-1982 se titularon 6 534 472 hectédreas y se cotorgaron 225 125 titulos, 54
veces mis que los oancedidos por el Fondo Nacional Agrario, muestra de 1la
orientacién de la reforma agraria (cuadro 15).

El Colawbia ocontimia la distribucidn desigual de la propiedad rural y la
accién del INOORA no ha sido miy eficaz al respecto. Es necesario, por lo
tanto, realizar una intensa labor para modificar la situacidn, pero a la vez
es importante tener en cuenta algunas conclusiones del CEGA en su estudio ya
citado,

En primer lugar, las tierras aptas para la agricultura y la ganaderia son
hoy insuficientes para la poblacién campesina y, en segundo lugar, la
estrategia de expropiar latifundios no es precisamente la m&s adecuada por la
baja productividad de sus tierras, sin que esto justifique la existencia de
esas propiedades, scbre todo en un pais camo Colambia con alto grado de
pobreza e inequidad en el sector rural.
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Cuadro 13

COLOMBIA: USO DE IAS TIERRAS DE REFORMA AGRARTA

Fondo Nacional Agrario Extincidn
Destino

HectAreas % Hectdreas %
Entregas a campesinos 648 234 77.2 2 111 236 58.3
Reservas forestales 122 830 14.6 471 305 13.0
Adecuacidén de tierras 19 358 2.3 — —
Otros usos 39 741 4.7 —_— —_—
Sin uso agropecuario 9 900 1.2 490 617 13.5
Pendiente de estudio = e 548 131 15.2
Total 839 793 100.0 3 621 289 100.0

Fuente: Miguel Diago. Citado en la revista Economia colambiana, N*® 160-161,
agosto-septiembre 1984, p. 61.

Cuadro 14

COLOMBIA: USO POTENCIAL Y ACTUAL DE IAS TIERRAS DEL
FONDO NACIONAL ACGRARIO, 1984

Uso potencial Ha (3) Uso actual Ha (%)
Agricultura intensiva 10.5 Agricultura camercial 13.3
Agricultura semiintensiva 11.5 Agricultura de pancoger 4.5
Ganaderia intensiva 17.1 Superficie forrajera 55.1
Ganaderia semiintensiva 43.8  Rastrojos (no utilizada) 10.7
Forestal productiva 10.5  Montes y bosques 9.4
No productiva 6.6  No productiva 7.0

Fuente: Miguel Diago Ramirez. Asesoria INCORA. Utilizacién de las tierras del
Fondo Nacional Agrario. Bogotd, enero 1984.
Nota: El estudio se efectiic scbre un total de 559 447 hectareas.



COLOMBIA: TITULACION DIE TIERRAS BAIDIAS, NUMERO DE
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Cuadro 15

TITULLS ¥ SUPERFICIE, 1962-1982

AROS Titulos = Buperficie Pramedio
(Ha) (Ha/titulo)
1962 1 272 104 539 82
1563 2 842 106 368 52
1964 6 011 233 492 39
1965 9 726 281 648 29
1966 12 895 331 701 26
1967 13 402 453 052 35
1968 15 072 375 225 25
1969 16 599 ) 320 602 19
1970 15 azs - ' 419 728 27
1971 14 467 327 985 23
1972 14 601 351 640 24
1973 11 278 236 484 21
1974 9 830 182 599 18
1975 9 212 315 492 34
1976 9 073 282 206 31
1977 9 707 313 392 32
1978 10 087 318 635 32
1979 9 093 326 381 36
1980 9 398 o 321 688 34
1981 14 845 - - 526 011 35
1982 10 380 365 604 35
Total 225 125 6 534 472 29

Fuente: INCORA. Citado en la revista Economia colambiana. N® 160-161, agosto—
septiembre 1984, p. 63.

los campesinos,

por inmtermedio de sus organizaciones,
incredulidad respecto al &dto de los programas de reforma agraria en marcha y
los planes proyectados y expresan la necesidad de una reestructuracion total
de la propiedad rural y del acceso efectivo al crédito y a la asistencia

témica por parte del campesino pabre.

3. 1a reforma agraria vy el Procgpama de Desarrollo Rural Inteqrado (IRT)

El Programa de Desarrollo Rural Integrade se establecidé a mediados del decenio
de 1970 camo alternativa distinta a las acciones de la reforma agraria, que no

habia abtenido buenos resultados.

manifiestan
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El DRI propuso programas encaminados a dismimiir la presidn demografica
scbre la tierra y a incrementar la productividad del pecquerio productor
resolvierdo la falta de recurscs y tecnologia. Buscaba también articular la
inversién publica y la accién del Estado en funcidén de las necesidades de
desarrollo de la produccion y que esto sirviera a su vez camo parte
fundamental del Plan de Alimentacidén y Nutricidén. Ia meta era mejorar el nivel
de vida del pequefic productor minifundista y, paralelamente, dismimir el
ritmo inflacionario, lo que se conseguiria al aumentar el sxministro de
alimento.

CLlOETIEG uu

Para alcanzar esos objeta.vos se debia acb.:ar sobre las vanables que
tienen que ver oon la produccidén (crédito, tecmologia, trabajo), 1la
camercializacidén y el desarrollo de la fuerza de trabajo (educacidn, salud,
etc.). S A Rt

Ios instrumentos que sirvieron de base al DRI eran la investigacién y
difusién tecnoldgicas, el crédito, el mercadeo, y la inversidn e
infraestructura fisica y social. Uno de los subprogramas del DRI tenia por
finalidad el disefio de Yestimilos a la organizacién de productores, en
particular a los pequefios y mediancs, para camercializar en conjunto a través
de cocperativas y otras formas asociativas. Esto tenderia a racionalizar la
fase de acopio y a concentrar la oferta de productos® (INP, 1978).

Absalén Machado hace un andlisis critico del DRI y lo sefiala como
responsable de la fijacién de un modelo de crecimiento basado en la libre
oapetencia que apoya a los campesinos con potencialidad para mejorar su
eficiencia e ingreso; la reforma agraria se limita en su accién a las zonas en
que surgen conflictos sociales graves,

S CLLVINIY 4 T AR (B RIS LLUCWRG AL ¢ V. SRR 2U0MIN L.oUED Bl
Lomien
BB TRE SRR 0 Y Wt e s s gidemroer - o

ITI. IAS FORMAS ASOCIATIVAS CAMPESINAS QUMD ESTRATEGIA )
DE DESARROILIO RURAL - e
A LEAI FULIBLIOCBS T L e

T d-u.-,—;;:-.e » -1, Definicidn de conceptos T _- '
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mmmaxcoanpllosepledeemmtrarloquesevenidollamarﬁoelsa.stamo
sector de la econamia solidaria, que ccxcprende toda actividad empresarial en
que los trabajadores de la empresa o los usuarios del servicio estan afiliados
a ella en calidad de sociocs. WD T

Ias distintas formas asociativas de produccidn y trabajo presentes en el
Canpo, seanconstlmldaslegalmenteodehecho, perteneoenporcmrtoaeste
sector. .S Ty g . H'C‘_I A& I IPIE T S - s Oy,

Ias formas asociativas campesinas son las que se dedican a la produccidn
o prestacién de servicios que tienen relacidn directa com la actividad
campesina. Se excluyen de éstas las formas asociativas que, aunque ubicadas en
el sector rural, son de caracter industrial, como por ejemplo los Talleres
Rurales promovidos por la Central de Cooperativas Agrarias (CENCOA)., El |
aspecto asociativo solidario que presentan esos Talleres es que los mismos
trabajadores son los propietarios.
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En las formas asociativas campesinas se distinguen dos tipos: las que
tienen trabajo asociado y las que no tienen trabajo asociado. las primeras se
identifican camo formas asociativas de produccién y trabajo y son el dbjeto
especifico del estudio. Normalmenta son propietarias de los medios de
produccidn aunque también puede darse el caso contrario, Ias sequndas
adquieren caracter asociativo en razén de los servicios, por cuanto los mismos
ustuarios son los socios de estas empresas. Es el caso de las cooperativas de
camerciatizacidn. Incluso algunas cooperativas denaminadas de produccién son
realmente de servicios, pues el socio no es precisamente quien trabaja sino
que se tiene mano de obra contratada para transformar o comercializar los
productos que aportan los socios.

ot w2t
. Dentro de las formas ascciativas campesinas de produccién y trabajo se
encuentran:
las empresas commnitarias, R - X
Los grupos cammitarios pramovidos por el INCORA,
las cooperativas de trabajo asociado y produccidén commitaria.

1os grupos precocperativos de trabajo asociado y produccién.
Ios grupos comunitarios esponténecs y no pranovidos por el INCORA.

Dentro de las formas asociativas campesinas gque no tienen trabajo
asociado estan:

[ I T I |

T T T oy nim . = - LI |

- las cooperativas agropecuarias dedicadas a la caomercializacién y
provisién de insumes. T, ..

- Jas cooperativas de comercializacién. - T S

- las cooperativas de consumo.

- Ios grupos precooperativos de camercializacidn, consumo y provisién de
insumos.

- las oooperativas de produccién sin trabajo asociado.

- los grupos precooperativos de produccidn sin trabajo asociado.

- las asociaciones de productores.

Con estos antecedentes se puede definir camo forma asociativa campesina
de produccién y trabajo a la organizacién empresarial de campesinos que
aportansutrabajoynedlosdeproducmmparapmducumbienoservmmde
caracter agropecuario.

Cada una de las distintas formas de produccidn y trabajo resefadas tendra
por cierto su definicidn y distincidn particular, incluso sefialada por ley en
algunos casos.

- Empresa commitaria. El articulo 121 de la ley cuarta de 1973 1la
define asi: "Es la forma asociativa de produccién agropecuaria por la cual los
campesinos de escasos recursos estipulan aportar su trabajo, industria,
servicios y otros bienes en camm, con la finalidad primordial de explotar uno
o mas prediocs nisticos, industrializar y camercializar sus productos o bien de
cumplir una de estas dos finalidades a mis de la primera emumerada, para
repartirse entre si las ganancias o pérdidas que resultaren, en forma
proporcional a sus aportes. En las empresas cammitarias se entiende que el
trabajo de explotacidn agropecuaria serd ejecutado por sus socios. Cuando las
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necesidades de la explotacién lo exijan, las empresas cammitarias podrén
contratar los servicios que sean necesarios."

Ademds, el articulo primero del decreto ley 2073 de 1973 establece
'...tendrda camo cbjetivos principales la explotacién agropecuaria de uno o mas
predios rurales, la organizacién y promocién social, econdmica y cultural de
los campesinos, sin perjuicio de poder dedicarse a otras actividades conexas y
necesarias para el amplimiento de sus fines."

Camo se puede cbservar, la empresa camunitaria por definicidn y cbjetivos
es, en esencia, una forma asociativa de produccidén y trabajo en que se dan dos
elementos principales: la propiedad comin de los medios de produccidn, y el
trabajo asociado.

- Grupo commnitario promovido por el INOORA. En esencia, por definicién,
conserva las mismas caracteristicas que la empresa cammnitaria, perc no cumple
con el requisito minimo de cinco familias o, incluso teniéndolo, la calidad de
las tierras es muy baja.

- Cooperativas de trabajo asociado y produccién cammitaria. El decreto
2050 de 26 de julio de 1985 considera como tales a las cooperativas que tienen
por abjeto: a) Exaltar la dignidad de sus asociados mediante el adecuado
aprovechamiento de sus conocimientos, aptitudes y habilidades, en determinadas
dreas de servicio a la camnidad. b) Brindar oportunidad a sus asociados de
trabajar en forma solidaria y participativa, con una disciplina aceptada y no
dependiente. c) Contribuir a la formacién social y a la capacitacién de los
asociados, haciéndolos asi cada vez mids aptos para el ejercicio de su
profesién y oficio. d) Facilitar la adopcién de un régimen de previsién y
seguridad social que cubra las necesidades del asociado y de su familia.
e) Lograr un cambio en la mentalidad y en la estructura econdmica tendiente a
imponer criterios de equidad y participacién en las relaciones laborales.

Estén contemplados en el mismo decrtrto 2050 de 1985 pero il
cardcter experimental y duracién midxima de cinco anos, al cabo de los cuales
debe liquidarse o transformarse en cooperativa.

- Grupcs cammitarios espontdneos y no promovidos por el INCORA. Son
campesinos que se organizan en grupos para realizar en forma solidaria y
asociada una actividad productiva guiados por el mismo espiritu de las
empresas comunitarias o cooperativas de trabajo asociado y produccién
cammitaria pero sin personeria juridica y con una organizacién administrativa
myy simple. Muchos de ellos sélo duran mientras se obtiene la cosecha
sembrada, otros permanecen. No se tiene un registro estadistico de estos
grupos en el pais. Estos grupos aunque estan guiados por el mismo propdsito
que las cooperativas o empresas cammnitarias, no adquieren tal calidad
expresamente no lo desean o porque consideran miy camplicado el tramite legal.

Tanto las cooperativas de trabajo asociado y produccién cammitaria camo
los grupos precooperativos similares se definen en conjunto para el sector
urbano y para el rural. No cbstante, el decreto 2073 se disefid especificamente
para empresas cammitarias de la zona rural, vinculadas al proceso de reforma
agraria y promovidas por el INCORA.
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En el sector wrbano existen casos de empresas commitarias pero sin base
juridica definida.

Aunque no son el tema principal de esta investigacién, interesa hacer
algunas reflexiones acerca de las formas asociativas sin trabajo asociado por
cuanto han sido de importancia primordial en el procesc de reforma agraria.

Son empresas cuya finalidad es prestar servicios, sequin su objeto social,
a los socios. Destacan entre ellas, para los efectos del presente estudio, las
cocperativas agropecuarias de reforma agraria que afilian a los beneficiarios
del INCORA Yy tienen como objetivo suministrar insumos agropecuarios,
camercialijzar las cosechas de los amimymrgammdelmméditmmaa
INOORA otorga directamente a los mismos socios. QU677 '

Normalmerte, este tipo de cooperativas contratan para su funcicnamiento
personal trabajador que no sea socio y cuando exocepcionalmente sus
trabajadores son a la vez socios, su vinculo alli es simplemente laboral.

Algunas cooperativas agropecuarias surgidas de la reforma agraria pueden
desarrollar actividades productivas y de transformacién, camo la de camprar la
leche a los soclos y transformarla en quesos para luego venderlos, pero esas
actividades en general no implican trabajo asoclado sino que las realiza
personal asalariado de la misma cooperativa. - —=-

Una excepcion que vale la pena destacar es COAGRONORIE, cooperativa
ubicada en el Departamento del Norte de Santander, que hoy cuenta con un
moderno molino para el procesamiento de arroz y comercializa mds de la cuarta
parte de la cosecha del Departamento. Sin que el trabajo en el molino pueda
considerarse asociado, se da preferencia a los socios o hijos de socios para
contratarlos. Por su importancia, se dedicard un parrafo aparte a esta
cocperativa.

Naturalmente, hay otras cooperativas agropecuarias de comercializacidn,
no vinculadas al proceso de reforma agraria.

Las cooperativas de produccidn tienden a ser confundidas, consideréndose
que en todas ellas hay trabajo asociado. Pero éste es mas bien la excepcidn en
el caso colambiano. Muy importante por la contimiidad de su existencia por mas
de 20 afos es la Cooperativa de Tierra Grata en el Norte de Santander. Sin
emba.rgo, contimia siendo un caso aislado y, fuera de lo que ella significa en
si misma y como ejemplo, ro ha pochdo miltiplicarse masivamente su experiencia
enelpals Actualmente, los socios see;ténesforzandopora:@harsuradlo
de accidén y atraer muevos socios.

los nismos registios estadisticos del Departamento Administrativo
Nacional de Cocperativas inducen a confusién pues en ellos figuran mids de
200 cooperativas de produccién; perc si se considera su actividad real, la
mayorpaxtedeellasmn'aspaﬂeaprodlntmquesemmpamcmemmhzar
en camin, tal camo pueden hacerlo las asociaciones de productores.
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2. las formas asociativas campesinas como instrumento de reforma agraria

Ante el relativo fracaso del INOORA por la distribucién de la tierra en forma
individual mediante el sistema de las Unidades Agricolas Familiares, y con las
dificultades diagnosticadas ya sefialadas, se enpezaron a concebir mecanismos
asociativos que aceleraran el proceso de reforma agraria. Se estimularon, por
un lado, las cooperativas de reforma agraria como mecanismos de
comercializacidn, provisidn de insumos, asistencia técnica y créditos; y, por
otro, las empresas y gnupos commnitarios como mecanismos de explotacién
camuinitaria de la tierra que, a su vez, facilitaba la labor de distribucidn de
tierras y asistencia técnica.

En 1968 se cred la Central de Cooperativas de Reforma Agrarira, hoy
Central de Coocperativas del Sector Agropecuario (CEOORA).
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a}) Naturaleza y cronologia o5 svamM

La ley 135 de 1961 al fijar las funciones del INCORA establece que éste
debe promover la creacién de cooperativas agropecuarias con el fin de
facilitar el mercadeo y suministro de recursos y servicios de provisién
agricola. El cbjetivo general de esas cooperativas es el de propiciar el
desarrollo integral del socio campesino.

El I