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A, SIGNIFICADO DE LAS EXPURTACIONES NO TRADICIONALES
" EN LA ECONOMIA

Su fuerte depencdencia de las divisas generadas por la explotacifn
petrolera es la caracterfstica dominante del sector extesro de la eccnomfa
venezolana,

En la actualidad ese sector de la actividad econfimica nacional
sigrifica alrededer del 88 % de los ingresos crdinarios ce cdivieas, el
80 % de las inversiones forfneas existentes y el 48 % da los pagos por
gervicics financiercs y no Tinancieros de las Balanzas de Pagnse Ademés
esa influencia se extiende tambifn en forma directa a la actividad econ8mica
interna, sin perjuicio de la de tipo indirecto, a la gua luego se hace
referencia por los efuctos que ella ejerce scbre el resto de la econcmia.

F1 apcrte del secter petrolero el Producto Tarritoriel Bruto es dal
orden del 22 % y a los ingrescs fiscales totales era del 63 % 1/, la

significacidn fiszal de esta actividad adouiri€ meyor importancia afin en
1971, al fijarse nueves valores de exportacifn parsa 1os crudos y derivados y

aunentarse 1a tasa del impuasto sobre las utilidsdes de las smoresas petr
leras, En ese efin las recaudacionss de carécter tributerio creciercn un
33.1 % con relacién al afio anterior 2/,

Por gl cortrario su aporte a la captecifin de empleo es escasaments
significativo {1,7 % dsal empleo total en 1962) Q/a

Comao consecuencia de todo lo antericr la actividad pstrolera ejerce
una decisiva influencia sobre el restc de la ecancmia y esta dltima, salva
la explotacifn del minesrel de hierro, depende de las divisas generadas
por el petréleo para sus adquisiciones de bienes de equipo y materias primas
en el extericr {Vsase el cuadro 1, )

1/ Banco Central de Venezuela, "ia Economia Venezolana ern los Oitimes
treinta afias", 1971,
2/ Banco Cantrel de Venezusla, Zrforme Econfmico, afo 1971,
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Cuadro 1
BALANZA DE PAGOS: SECTORIZACION DE LAS TRANSACCIONES INTEANACIONALES
(1iillones de.délares)
1967 1968 1969 1970 1971
Saldo por sectores
Petrdleo 1 536 1 587 1 595 1 686 2 165
Balanza ds mercancias 2 291 2 298 2 205 2 322 2 8oy
Bzlanza de servicios =575 ~696 ~598 08 ~580
Cuenta corriente 1716 1 602 1 ¢6c8 1 684 2 227
Movimiento de capital 54 L3 77 =99 ~62
Errores y omieiones -96 ~58 -90 -92 -
Hierro 68 57 48 & 89
Balanza de mercanefcs 112 95 102 125 134
Belanzs. de serviciocs ~38 -31 -54 =46 ~30
Cuenta corriente i &4 iy 35 95
Movimiento de capital -1 4 17 zh 24
Errores y omisiones -5 ~11 15 «29 31
Reste de la econoufa -1 502 -1 590 -1 633 -1 723 ~1 833
Balanza de nercancias <L 22 <1 438 -1 Lch -1 879 -1 848
Balanze de servicios ~310 =258 363 ALY ~i451
Transferencias unilatersles < -80 97 52 35
Cuentn corrisnte -1 621 -1 876 -1 868 ~2 085 -2 Loy
Movimiento de capital 118 25 352 i59 336
Privado 65 160 284 27 151
Lergo plazo €s 155 150 36 2
Corto plezo wll 5 13% -9 123
Gebizrno 53 78 108 152 5
Ervores y omlsiones 1 1§ <157 203 255
Salds sn Wwransacecionss corrisntes
y de capital 102 sk 10 45 23

Fusrte: Banco Central de Venezuela, Infarme Econdmico, 1371,
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Esa marceda incuficiencia de la actividad manufacturera para hacer
un aporte més significativo a la cuenta corrientz de la balanza de psgos,
ha sido atribuida a su falta de competitividad en el exterior y a gue la
polftica sustitutiva de importaciones, base del desarrollo industrial
venezolano, se ha orientado principalmente a la produccifn de algunos
bienes de consumo final, paras cuya elaboracidn incorpora un alto contenido
de insumos importados y la utilizacidn de bienes de capital también de
origen extranjero.

Las exportaciones venezolanas de patréleo crudo y derivados han
representado alrededor del 90 % del valor total ce las exnorteciones
(véase el cuadro 2}, Como puede observarse en el cuadro 2, el valor
de las exportaciones de esos productos musstra un relativo estancamiento
a partir de 1953, despufs de haber mantenido un slsvado ritmo dz creci-
niento entre lecs afios 1950 y 1957 a refz de la recuperacifin europza y
la crisis del Canal de Suez,

Curente el afio 1971 el valor de las exportacicnes de hidrocerturos
cracif un 20.3 %, o obstante nue su volumen descendié en un &,8 oh ccn
relacifin al afio antericr (véase de nuevo el cuadro 3), Lo significativo
de ests aumentc en los presios e los hidrocarburos trasciende a la impor-
tancia que el mismo tiene sobre la economia venezalena, ©&n efecto, es
imdudable gue a ese aumento contribuy8 la polftica seguida por Veneziela
y los demés pafses miembros de la Organizacifn de Paises Exportadores de
Petrdico {CPEP}, respecto a la fijacién de los precios internacicnales
del praducto, ha sido considerada coro un modelo por ohres palses en
desarrallo exportadores de preoductos bisicos,

El segundo producto en importancia dentro de las exporteacicnss variew
zolanas es el mineral de hierro (vfase nuevaments el cuadro 2), producto
para el que el pafs presenta una favorable dotacidn de factores: abundanci
del mineral con uno de los contenidos Férricos mis altos del munde (60 %)
y facilidad de extraccifn {miras de tajo abiertc), transporte (aprcvechamiento
del rfo Orinoco) y reduccidn {potencial hidroeléctrico del Caroni) 4/,

4/ Banco Central de Venezuela, "La Economifa Venezolena en los Glbimcs
treinta afics", 1971,
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Cuadro 2
CAMPOSICICN DEL VALCR DZ LAS PXPLITACIONES

(En_porcentajes)

1567 1568 1969 1970 b 74l

Petrélao 92,0 92,8 91,3 20,2 92,2
Hierro L6 b1 562 5.5 4.5
Calé 0.6 003 0,5 C,5 ok
Cazao 0.3 0.3 0.3 0e3 0,2
Pescados y srustéseos 0,2 0oZ Ce2 0.4 ol
Produstos dal hierro 0,8 0,7 0.7 G 0.3
Aluminio 0,0 0,1 0,2 Ce3 002
Otros 1,5 1,5 1.5 2.2 1.8
Total 100:0 1800 1009 100,0 198:0

.F_'_;{ante: Eanoo Centiral de Venszuela,
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Cuadro 3

EXPORTACIONES FOB

(Millones de ddlares)

Resto Oro no
Afo Petrdéleo Hierro de la monetario Total
sconomfa - (neto)
1540 262 - 1 5 278
1341 3ol - 11 5 340
1542 206 - 16 4 226
1543 254 - 18 3 275
1olk 342 - L] - 356
1945 332 - 19 - 351
1946 485 - 27 - 512
1947 664 - 27 - 691
1948 1 069 - 33 - 1102
1549 966 - 24 - 990
1950 1124 - 31 - 1155
1951 1297 (=) Yzs/ 3 1370
1,52 1 384 (~) 62a/ - 1 W46
1953 1 428 18 52 - 1 498
1954 1 564 36 18 - 2 648
1955 177 50 50 : - 1 891
1956 2 086 76 Ly 2 2 211
1957 2 570 118 62 1 2 751
1958 2 299 120 53 - 2 Wy2
1959 2 128 129 60 - 2 317
1960 2 1ho* 158 51 - 2 358%
1961 2 213% 125 L3% - 2 381
1962 2 3= 113 50% - 2 5Céx
1963 2 33¢x 9am 71 - 2 ligg®
1964 2 341% 107 % 55k -~ 2 B03%
1965 2 305 123 54 - 2 482
1966 2 215 123 60 - 2 398
1967 2 333 118 81 - 2 532
1968 2 356 103 78 - 2 537
1969 2 306 130 87 - 2 523
1570 2 397 146 115 - 2 658
1571 2 884 L] 103 - 3 128

Fuentes: Banco Central da Venezusle, “Ireinta efios ..e". Aflos 1570 y 1971. CEPiL, o base de datos del

a/ Insluye las exportaciones del Seotor Hierro.

Informe .nual del Beneo Centrol de Venezuecla, afio 1971.
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Curante el perfodo 1962/1970 el mayor monto de inversiones fijas se
desting a la instalacién de la planta de briguetas en Puerto Ordaz con
el objeto de mejorar el contenido férrico del mineral hasta 86.5 %, lo
qgue favorscerd su penetracifin en los mercados mundiales Q/.

Por otra parte, a partir de 1564, se han hecho inversiones en 1la
irgustrie siderdrgice, lo que se ha traducido en excedentes exportables de
ece sector {vémse el cuadro 4.)

Durante 1271 la produccidn de hierro experimentd una baja del 2.3 VARY
el volumen exportado una de ©.5 9, con relacién al afio anterior, bejas
motivedas por conflictos laborales internos gue concurrieron con una baja
en la produccidn mundial del acero. El valor de las exportaciones de
mineral de hierro fue levemente inferior al del afo anterior (2.5 %), debids
a una recupearacifin en los precios del producto.

También respecto a este producto Venezuela ha seguido una politica
solideria con los deméls paises exportadores, concurriendo a crear, en
1968, el Grupo Informal de Paises Exportadores de Mineral de Hierro, En el
seno de este Grupo ha presentado diferentes proposiciones sobre politicas
de precios y materias conexas.

fa produccidn y exportacién del café y cacao se ha mantenido pr&ctica-
mente estacionaria en los Gltimos veinticinco afos _/. Durante 1971 las
exportaciones de café& mostrarcn un incremento en volumen del 15,5 % y unc
levemante inferior en valor {14.,7 %), siendo el motivo de lo primerc el
aumento de la cucta asignada a Venezuela para ese afio, Las exportaciones
de cacao mantuvieron su tendencla estacionaria 2/.

Las exportaciones consideradas no tradicionales no han dado adn una
respuesta enteremente satisfactoria "a las necesidades gue tiere el pails
de diversificar y aumentar de modo sustancial" Q/ gsas exportaciones.

S Banco Central de Venezuela, “La Ecoromia Venezolana en los Gltimos
treinta afios", 1971,

6/ Banco Centrel de Venezuela, op. cit.
2/ Banco Central de Venezuela, Informe Econémico, 1971.
8/ Banco Central de Venezuela, Informe Econdémico, 1571,
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Cuadro U
EXPORTACIONES NO TRADPICIONALES
(MLllones de bolfvares)

Pascedos y orustdosos

Arroecz

Pldtanos (banenas)

Azdoer

Semillas, nueces y oleaginosas
Productos qufmlcos inorgénicos
Papel, cartulina, cartdn
Artfoulos de pulpe ¥ papel
Impresos

Cenento

Piedras preclosas

Produstos del hierro

Aluminio

Otros

Total

1967 1968 1969 1970 1971
18.03 19429 25483 45438 59455
3700 23497 Le96 32471 -
N 11.03 he58 6.51 5.9l
20,04 29010 16419 2k, 12 25492
0,01 0.19 - 2632 6,11
0,43 1,01 1.28 Fahl 737
0422 1.16 1,22 1.05 4.72
0.24 022 155 3437 1.54
1432 1.35 2475 2433 3066
8.12 5490 10.57 10.88 18.67
5438 10,63 16.23 27 .68 25471
87.99 76424 79.80 65.41 37.87
0o42 1h.60 22479 33.53 31.83
28.98 29.77 39.15 57490 6044
213.12 22446 226490 340.63 269,33

Fuonte: D.G.Ea
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Camo podri apreciarse en los capitulos siguientes, Venezuela se
encuentra en una etapa de reorganizacifin de sus estiucturas productivas
e institucionales para el comercio exterior de productos nuevos, tanto
menufacturades como agroindustriales y agriceolas no tradicionales. De
ahf gue no puedan pretenderse todavia resultados enteramente satisfactarios
rii una evaluecién definitiva de los ya alcanzados, §Sin embargo, pueden
hacerse zlgunas relaciones que permitan ubicar el esfuerzo nacional en
el contexto regional,

Durante el periodo 1567/1971 las exportaciones no tradicionales
(véase de nuevo el cuadro 4) crecieron a una tasa media anual de 8.0 %,
supericr al ritmo de crecimiento de las exportaciones tatales (5.4 9).
S1 se cowpara el crecimiento de sus exportaciones de manufacturas, secln
CUCT ¢/ (veéase el cuadro 5), con las del resto de Américe Latina se
abserva cue mientras las exportaciones venezolaonas crecieron a una tasa
media anual del 13.4 S para el periodo 1565/1970, las segundas creciercn a
una tasa del 21,0 %, Una comparacidn mds ilustrativa es con respecto al
crecimiento de las exportaciones de manufacturas del grupo de paises
latinosmericanos considerados como de "“tamafio intermedio” y gue incluye a
Venezuela junto a Colombia, Chile y Perd, La tasa media anual de crecimiento
de las exportaciones de manufacturas de ese grupo de paises, seginlaclasifi-
caciéin adoptada para dicho perfodo, fue de 23,0 %.

En 1570, (ltimo afio que permite hacer tal comparacibn, la participacién
de las exportaciones venezolanas de manufacturas sobre el total de sus
exportaciones fue del 1,7 %, mientras que la que correspondié al mencionado
grupo de paises denominados de "tamafio intermedio™, Venezuela incluido, fue
de 3.1 %.

Durante 1971, la disminucién del velor de las exportaciones no tradi-
cionales fue del orden de un 15.1 % respecto al afio anterior (véase de nuevo
el cuadro 4). La participacifn de las exportaciones no tradicionales en
8l total de las ventas de bienes al exterior ha sido de alrededor del
2.5 % en los dltimos cinco afios {véase de nuevo el cuadro 3).

[ 1)
~

Secciones 5 al &, excluido 1 Capitulo 58. Esta clasificacidn excluye
a los bienes agroindustriales y a los metales no ferrcsos, entre los
que se encuentran las exportaciones de aluminic en bruto y elabcradoes
de gran importancia para Venezuela, Se utilizan porgue facilitan

la comparacién del texto.
‘ /Cuadro 5



EXPGRTACIONES DE FRODUCTOS MANUFACTURADOS Y TOTALES SEGUN CUCY

Cuadro 5

(Miles de délares fob)

\ Seceién . Total Totel

Afo 5 6 7 8 m:":fa:ﬂ exportacién
1965 706 4 629 39 1112 16 486 2 482 000
1969 1 306 26 493 625 1432 29 860 2 523 000
1970 1817 26 932 1179 1053 30 981 2 656 000

Puente; EPAL,

/La ohservada
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La observada pérdida de valor de las exportaciones no tradicionales
producida en el afio 1971 se debif principalmente al descenso en las ventas
externas de productos del hierro, arroz y ajonjoli,

La cafda observada en las ventas de aluminio, sector gue ha sido
dimensionado en funcifn del mercado externo y cuyas exportaciones mostraban
un sostenido crecimiento se debif a que no habfan entrado adin en produccifn
las ampliaciones realizadas en la planta elaboradora,

En ese afo las exportaciones de pescados y crustéceos crecieron fuerte-
mente (31.2 %) respecto al afio anterior y se colocaron a la cabeza de las
exportaciones no. tradicionales, pero se han expresado temores respecto a
la continuidad del rubro debido a los actuales métodos de captura lg/.

B, POLITICAS PARA EL DESARRCOLLC DE EXPORTACIONES
NO TRADICIGNALES

La politica nacional para el desarrollo de las exportaciones no tradicionales
estd enmarcada en las circunstancias descritas en el capftulo anterior y

que configuran la fuerte dependencia del resto de la economia de la

actividad petrolera. Por otra parte y en forma concurrente con los

esfuerzos que se realizan para equilibrar los déficit en la cuenta

corriente de la balanza de pagos mediante la sustitucién de importaciones

y la diversificacién de las exportaciones, coexiste el problema del

desemplen y las medidas adoptadas para crear o desarrollar actividades

que absorban la capacidad excedente de mano de obra.

Frente a esa problem&tica, como luego se ver& en detalis, se propuso
un programa de desarrcllo industrial basado en la configuraciin de tres
grandes sectores manufactureros, al primero de los cuales se lo consider®
como exportador neto, Los dos restantes tenlfan por objeto continuar el
proceso de sustitucibn de importaciores - con niveles de eficiencia que
también permitiera la exportacibn de su produccifn - la absorcifin de
emplen y una mayor utilizacifn de materias primas de origen nacional.

Esta estrategia para el desarrollo de las actividades industriales,
basada en el grado de competitividad externa de cada unc de los sectores
0 grupos de industrias, no suponia la adopcién de nuevos tipos de incentivos
fiscales a la exportacifn que redujeran el nivel de los precios de sus

lg/ Banco Central de Vénezuela, Informe Econbfmico, 1971,

/productos para



productos para competir en los mercados externos, Explicitamente dicha
estrategia s6lo contemplaba el mejoramiento de la operatividad de los
incentivos arancelarios y fiscales ya existentes, las que consisten en
una mera aplicacifn del principio de tributacifn en el lugar de destino de
los bienes producidos internamente que son posteriarmente exportados.

Sin embargo la circunstancia de que con posterioridad a la publicacién
de dicho plan, se haya proyectado la creacifn de nuevos incentivos
tandientes a reducir el nivel de los precios de los productos elaborados
por el sector manufacturero que no estaba considerado como exportador neto,
con el objeto de colccarlo en condiciones competitivas, permite suponer
que ha habido un cambio en la polftica antes sefalada.

Este nuevo enfoque pondria principal &nfasis en colocar a la industria
venezolana en condiciones de exportar, confiando gue la solucién del
problema del desempleo derive de esa politica, en lugar de convertirse en
un elemento determinante de la constitucifin de un determinado grupo de
industrias orientadas a resclverlo, Uno de los elementos considerados para
este cambio en la orientacifn de la politica habria sido el buen nivel de
modernizacibn de la industria instalada en el pafs, fenfmeno que se
deriva de la é&poca reciente en que comenzf el proceso de industrializacibn
y gque, ademfs, ha sido facilitado por la amplia disponibilidad de pagos
externos con que cuenta el pals. Esto dltimo habria asimismo determinado
una alta densidad de capital en el sector manufacturero no artesanal,

1. El papel de las exportaciones ng tradicionales en
los planes de desarrollo

Tal como fuera anticipado, el "IV Plan de la Nacifn 1970/1974" identificé
como base fundamental de la diversificacién de las exportaciones “a
aquellas industrias que se caracterizan por una gran eficiencia econfmica,
que utilizan tecnologfas modernes y gue requieren de altos voldmenes de
inversién por unidad industrial®, Correspondesn a este grupo (Grupo I) las
actividades en la refinacién del petréleo, petroquimicos, siderfirgicos y-
energéticos intensivos.,

El Grupo II, fue identificado como el correspondiente a las “empresas
productoras de bienes y servicios que permitiré&in continuar el proceso de
sustitucién de importaciones, especialmente de materies primas y bienes
de capital®, Esta segunda categoria incluyf asimismo a las "irdustrias con
costos de produccifn comparativamente bajos que permitan iniciar y ampliar
exportaciones" e industrias que puedan adecuarse a una pronta participacién
en el mercado externo por formar parte de acuerdos de complementacién de
programacifn industrial o de programas de productividad.

[Para este



Para este segundo grupo se previé una polftica de promocifin ds
exportaciones, cuyos elementos ms importantes serfan:

a) suministro de los insumos provenientes de los complejos bésicos
a precios internacionales;

b} coordinacién y armonizacién de las medidas de estfmulo a la
exportacifin y de los organismos del Estado responsables de su
ejecucibng

c) disefic de un adecuado mecanismo de financiamiento;

d) reglamentacién de los estimulos fiscales y arancelarios;

e) simplificacién de tr&mites y adecuacién de la estructura
administrativa;

f) fortalecimiento de los organismos privados para la exportacién,
y .

g) consecucifn de nuevos mercados para los productos nacionales,

El Grupo III de industrias lo constituye el conjunto de actividades
gue se orientan preferentemente a abastecer el mercado interno,

2, Incentivos & la exportacifn

a) Arancelario

i} Draw~back, La ley de Aduanas, art, 121, faculta al Poder Ejecutivo
nacional a reintegrar todos o parte de los impuestos pagados por la impor-
tacién de efectos empleados en la fabricacifn de productos nacionales, cuando
&stos sean exportados, En la actualidad esta facultad no ssté siendo
ejercida por el Poder Ejecutivo pero ello debe juzgarse a la luz del sistema
arancelario vigente, donde las restricciones cuantitativas han cumplido
un papel de mayor significacidn en la politica ds proteccién industrial
gue los derechos de aduana, los que son relativamente bajos. E1 mecanismo
de devolucifn de impuestos aduanales podria adguirir mayor significaciéin
cuando se materialice la reforma arancelaria, puesto e si &sta se basa
en la eliminacién de las cuotas y en la utilizacién del. arancel como
herramienta de proteccitn industrial, el nivel actual de estos Gltimos
podria ser aumentado,

ii) Admisiéin
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ii) Admisién temporal., El decreto 803/57 establece la exoneracifin
total o parcial de los impuestos a la importacifn de materias primas desti-
nadas a la fabricaci6n de productos destinados a la exportacidn, siempre
aue el procesc de transformacifn agregue “un valor sustancial® al producto
importado y que el bien terminal se haga merecedor de la marca venezolana
de calidad {"Ncrven®),

Este decreto ha sido relativanente poco utilizado y a este fenfmeno
pudo heber coadyuvado lo sefialado en el punto anterior, como también las
dificultades burocrétices de su aplicacifn, Ffuede sefielarse asimismec que
el r&gimen no prev® expresamente la admisifin temporal de bienes intermedios
0 payrtes, para ser incorporades sin transformacidn o material de embalaje
y empaque, elementos &stos que constituyen uno de los usos més comunss en
este tipo de mecanismos,

*

b) Fiscales
L )
o N
i)} ZImpuestos indirectos

Impuestns a los alcoholes v cigarrillos, La ley oue regula este
impuasto al consumo dz bebidas alcohflicas preve su sximisidn cuandn se trate
de espacies exportadas, destinadas a la provisién de butues o aeraraves o
para la venta, en puertus o asvopuertos, a los tripulentes o pasajercs
de ezos medios de transporie,

Raspzcto & los cigarrillos la ley prevé la devolucifin del impuesto
que grava su fabricaci6n cuando los mismos son exportadoz, Diferanta
tratamiento tiene la fabricacifn de f6sforos, gravada per un impuestn
del que son eximidos los productos cuando aguellos son destinados a la
exportacibn,

ii} Impuestos directos
S M A

Imouesto A la renta. EL Poder Ejecutivo Nacicnal esté facultadn
para exonzrar del impuesio a las utilidades derivadas ds la exportanifn
de productos manufacturados, Esta exoneracifin no puede darse por un plazo
superior a los diez ahos y podrd estar sujeta a la obligacifin de invertir
el excedente de utilidades por encima de 6 % dal capital y reservas cdel
contribuyente,

Resulta claro gue este estimuln depsnide del ejercicio de une facultad
discrecional, lo gue puede introducir un €lemento de insegurided parea el
exportador. Por ctra parte puede resultar dificultoso establecer las

"utilidades derivadas de la exporta016n" ya que la utilidad la deriva la

/empresa de



empresa de toda su actividad, incluida la exportacién, La norma contrasta
con otras similares de otros pafses de la regifn, en las que se introduc
un elemento objetivo como cuantum daducible a los fines del célculo del
beneficio imponible (un porcentaje del valor fob o relscifn entre las
exportaciones y las ventas totales de la smpresa).

c) Financisros
ARG KTy

La abundancia de recursos financiercs es una de las dotaciocnes consi-
deradas coma ventaja comparativa para el exportador venezolano, frente
a sus competidorass de la regifn o de otros paisss en desarrolln, Por ctra
parte, la todavfa esscasa significacidn de las exportacicnes industriales,
con respecto al resto ds las actividades de la emgresa, hacs cues una
tarea preferszncial en los criditos no ejerza tédavia una deciziva influencia
en su rentebilidad,

Esos factores; més ciertas dificultades de tipo burocriiico, expli-
carfan la escesa utilizacidn de lcs mecanismos exdsteontes en la Cov poracisdn
Venzzolana de Fomente para la {'inanciacifin de exsortacionss, Dicho orga-
nismo financia schualironte créditos de pre-embarzue {compras de mabterias
primas, mantenialento e inventarios y anticinos sobre cartas de crédlto)

y de npostembargue fdess ento de letras de expeortecifn, ventas en cusznta
corriente y aen LDﬂSlgnaDlén) Contrariamente a2 1o aque es usual en este tipo
-de onsraciones la Corporacifin Venezolana de Famento financia hasta el

100 % del valor de las exportacionss,

Este financiamiento estd& ceombinado con la coberiura de los cufilitos
& certo plazno cortra riesgos comerciales y extracrdinarios, moilante la
percepcidn por la Corporacisn Yenezolzna ds Fomento de una prima adicional
a la tasa de interés, Fsta cobertura se realiza con y sin recurso:
contra el expeortader y sin un porcentaje de coaseguro a cargo de Esbe,
No chistante estas condiciones tan favorables aste sistema he tenidc sacasa
aplicacibn, en parte debido a problamas acministrativeos ya mancionadus y
tambifn & que la aceptacién de tales opsraciones estd condicionada a su
inclusifin dentro de una linea de crédito otorgada por un banco extronjere,
guien también coparticipa en el riesgo.

d) Ctros_incentivos

Les tasas por servicios onrtusrics de almactenaje y por servisics
espzeiales dis caleta pueden sor redudidas por el Miniziro de Haciernis para
las mercaderZas da exportacidrs no trvadiclosal y, aun, nara las matervias
primas que se importen con la r;nalidsd exclusiva ¢z clabarar produchc
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destinados a la exportacién, Esta facultad ha sido ejercidae respecto a
las tasas de almacenaje, reduciéndolas en un 50 % de su valor para los
casos arriba mencionados.

C, INSTITUCIONES PARA EL COMERCIO EXTERIOR

Paralelamente con los esfuerzos destinados a desarrollar nuevas actividades
exportadoras, hacia fines de la pasada década se estimf necesaria la creacibn
de un organismo especializado para la "“formulacién, coordinacifn, evaluacidn,
planificacién y promocién del comercio exterior" de Venezuela, Como
consecuencia de esa iniciativa se cref el Instituto de Comercio Exterior
(ICE) en agosto de 1970,

Hasta esa fecha muchas de esas actividades estaban repartidas entre
diversos organismos, para cuya coordinacifn habia sido creado, en 1562,
el Consejo de Comercio Exterior y, un afio después, el Comité Consultivo de
Politica de Exportaciones,

Por otra parte la Oficina Central de Coordinacifin y Planificaci6tn de la
Presidencia de la RepGblica tiene bajo su responsabilidad la formulacién
de los plenes de desarrollo econfmico-social, incluyendo las metas y
medidas correspondientes a los sectores productivos exportadores o con
potencial exportable,

El ICE tiene un Consejo Directivo cuya composicién facilita la lasbor
de coordinacién que se le ha asignado, Dicho Consejo est& integrado por
los Ministros de Relaciones Exteriores, que lo preside, de tacienda, de
Fomento, de Agricultura y Cria, de Comunicaciones y de Minas e Hidrocarburos;
por el Jefe de la Oficina Central de Coordinacifin y Planificacibn, el
Presidente del Banco Central de Venezuela; el Presidente de la Corporacién
Vengzolana de Fomento, un representante de la Confederacién de Trabajadores
de Venezuela; un representante de la Asociacifin Venezolana de Exportadores,
y por el Presidente del Instituto, gquien actda como Coordinador,

Este objetivo de coordinar, a través del ICE, la politica comercial
externa con el resto de la actividad econdmica se ve reforzado por varios
articulos de la ley que cref ese organismo, A titulo de ejemplo pueden
citarse el 3° gue establece como atribucifin del ICE presentar informes
y propuestas en relacién a: “la coordinacién de la politica de comercio
exterior con la politica nacional de desarrollo econfimico”, “la polftica
de crédito para el apoyo de ciertas exportaciones"; el art. 12 que encomienda
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a su Consejo Directivo el "establecer las orientaciones béisicas de su
programa de accibn y coordinar &ste con la politica econfmica general

del @obierno", y el art, 22 que dispone que "los programas de financia-
miento y los créditos de los institutos de promocién del desarrollo
industrial y agropecuaric deben ser consultados, para su definitiva epro-
baciGn, con el Instituto de Comercio Exterior", Por otra parte, este
objetivo est& complementado por el intento de evitar duplicaciones en las
labores de promocidn, finalidad &sta que se ve cristalizada por el art, 26
de la ley, el gue ordena que "las actividades atribuidas a otras dependencias
del Ejecutivo Nacional simileres & las que por esta Ley se confieren al
Instituto de Comercio Exterior serdn transferidas a éste®.

RESULTADBOS ALCANZADOS

El desarrollo de las exportaciones no tradicionales, sean agricolas, agro-
industriales o manufacturadas, aparece como un objetivo identificable dentro
de la estrategiae global de desarrollo econfmico venezolaro. Para ello se
est8 instrumentando un conjunto armbnico de medidas, dentro del contexto de
la politica comercial del pais.

Entre los instrumentos que se estén implementando directa o indirec-
tamente vinculados con ese objetivo destaca en primer lugar, la reforma
arancelaria, destinada a colocar al arancel aduanero como instrumento de
proteccifn y regulador de las importaciones, desplazando de ese papel a
las restricciones cuantitativas, En lo gue a las exportaciones se refiere
esta reforma preverfa una desgravacifn arancelaria progresiva, como
medio para estimular la competitividad externa del sector manufacturero,

Otra medida en estudioc es la implantacién de un incentivo fiscal desti-
nado a compensar cargas tributarias y de otra naturaleza gue restan compe-
titividad en el exterior a los precios de los productos marnufacturados
venezolanos, La tercera reforma prevista por este programa integral es
la que se refiere al sistema de financiemiento a las exportaciones, el que
seré dotado de mayor agilidad y de recursos para las operaciones que
demandan créditos a mediano y largo plazo. *

Lo anterior estarfa complementado con el perfeccionamiento de los
incentivos arancelarios actualmente vigentes, los que, como se ha visto,
enfrentan dificultades administratives de aplicacién. Ya se ha sefialado
gue estos incentivos pueden adquirir mayor significacién al implementarse
la reforma arancelaria, ‘
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Respecto a la organizacifn institucionel parece prematurc abrir juicios
dado el escasc lapso transcurrido desde la creacifin del Instituto de
Comercio Exterior, Sin embargo las previsiones legales apuntadas respecto
a la necesaria coordinacién y complementariedad de las labores de ese
orgariismo con las restantes actividades econfmicas y el enfoque dado a
las actividades del Instituto, indican una conduccifn realista de sus
actividades. Respecto al enfoque directriz de sus actividades se destaca
ls preccupacién por el estudio de las medidas sustantivas antes sefaladas
a despecho de acciones més espectaculares de alto costo y escasos resultados,

Todo lo anterior gueda emmarcado por una politica comercial que ha
venido definiendo la necesidad de adoptar tales medidas a través de
decisiones de suma importancia, tales como la denuncia del Tratado de
Reciprocidad Comercial con los Estados Unidos y la incorporacién de
Venezuela a la ALALC, primero y, ahora, al Acuerdo Subregional Andino,

El anélisis comparativo que se ha hecho de Venezuela con otros palses
con similares niveles de desarrollo permite observar, finalmente, gue su
elevado valor total de exportaciones per cépita parece haber provacado un
menor dinamismo en sus politicas y logros para diversificar sus exporta-
ciones, Las medidas gue se esté&n instrumentando actualmente pueden producir
una sustancial variacién en esa tendesncia,






