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Zn el presente estudio, que forua parte de la serie de estudios relacionados con
paises en desarrollo de América Latina, Africa y Asia, se analizan las perspectivas a
corto plazo y & plazo medio de las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas de
Chile. Fl estudio quedd terminado en diciembre de 1966.

dstos estudios han sido efectuados de conformidad con el programa de trabajo de
la Comisién de Manufacturas, en que se indica que la secretaria de la UNCTAD deberia
tomar medidas apropiadas para preparar un estudio completo de la demanda y de la
oferta mundicles de manufacturas y semimanufacturas cuya exportacidén ofrezca un inte-
rés actual o potencial para los paises en desarrollo, asi como de las tendencias per-
tinentes del comercio internacional de tales productos l-/.

Bsa directiva fue ampliada en la segunda parte del primer periodo de sesiones de
la’ Comisidn, oportunidad en que se pidid.a la secretaria que examinara las posibili~
dades de expansidn de- las iwmportaciones en los paises desarrollados, de manufacturas y
semimanufacturas producidas por los paises en desarrollo y de las medidas gue hubieran
de tomar estos Gltimos para aumentar tales exportaciones é/.

La Comisidén convino ademds en que, para lograr la diversificacidn de las expor-
taciones de los paises en desarrollo, resultaria Gtil contar con informacidn sobre las
manufacturss y senimanufacturas que pueden producir los paises en desarrollo y respecto
de lias cuales la demanda en los mercados mundiales es suficlente para justificar la
creacidén de industrias orientadas a la exportacidn, debiendo tomarse debidamcnte en
consideracién las condiciones de la oferta de tales productos é/a

Por Gltimo, ha de mencionarse que en el quinto periodo c¢e sesiones de la Junta de
Comercio y Desarrollo los pareceres coincidieron en reconocer la utilidad de los estu-
dios por paises. G&e sugirid que esos estudios se extendieran a un mayor n(mero de

paises y, en particular, a los menos adelantados de los paises en desarrollo. También

1/ £l programa de trabajo figura en el informe de la Comisidén de hanufacturas sobre
la primera parte de su primer periodo de sesiones (1C a 20 de agosto de 1965),
impreso en Documentos Oficiales de la Junta de Comercio y Desarrollo, segundo

periodo de sesiones,. Suplemento NO 3 (LD/B/22/Rev.1-1D/B/C.2/5/Rev.1), pdgs. L y 5.

2/ Véase el informe de la Comisidén de lLianufacturas sobre la segunda parte de su pri-
mer periodo de sesiones (28 de febrero a 9 de marzo de 1966) (Tb/B/69-TD/3/C.2/1k),
pérr. C. :

3/ Ibid., parr. 29.
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se -sugirié que en estos estudios se considerasen tanto los aspectos de la demanda y de
la oferta como los del desarrollo industrial regional. Se insistid en que la secre-
tarfa, en consulta con los paises y las comisiones econdmicas regionales interesadas,
deberia poner los estudios al dia y examinar de cuando en cuando las medidas que . .
hubieran adoptado los paises interesados en cumplimiento de las recomendaciones conte-
nidas en los e¢studios. Se expresd la opinibn de que. convendria dar una mayor difusidn

a los estudios por paises, en particular entre los mcdios que mejor pudieran utilizar
1 . ' ’

<

la -informacibn :/.‘

~. In cumplimiento de dichas directivas, la Divisién de Manufacturas, en cooperacidn
con las comisiones econdmicas regionales, ha efectuado y estd efectuando diversos es-—
tudios con objeto de determinar ‘por paises las perspsctivas inmediatas y futuras de
auméntar las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas de ciertos paises en

desarrollo. El objeto de dichos estudios no consiste, sin embargo, en presentar un
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an8lisic complete de las p 1
respectivos, sino mis bien en sefialar las posibilidades de expansidén de las exporta-
ciones y las medidas que podrian adoptarse a ese respecto. En el caso de aquellos
paises en desarrollo que no cuentan en grado significativo con industrias de exporta-
cibn, se ha tratado de evaluar cuiles scrian las perspectivas de‘exportacién si se
establecieran tales industrias como parte integrante del desarrollo industrial.de
dichos paises. Dichos estudios deben ser considerados, por consiguiente, -solamente _
como un examen parcial de las posibilidades de estructurar y expandir las exportacio-
nes de manufacturas y semimanufacturas de los paises en desarrollo. En.los parrafos 1

a 9 figura un resumen del estudio, junto con las conclusiones .a que se llegd en él.

1/ Véase el Informe de la Junta de Comercio y Desarrollo ~documertto A/6714*~ 21 de
septiembre de 1967. -
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Las denominaciones empleadas en esta publicacibén y la forma en que aparecen presen—

tados los datos que contiene no implican que la Secretaria de las Naciones Unidas

emite un juicio sobre la condicibén juridica de los paises o territorios citados o

de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES DEL ESTUDIO SOBRE CHILE REALIZADO
CONJUNTAMENTE POR LA UNCTAD Y LA CEPAL

1. Siguiendo a los informes sobre las posib;lidades de exportacién de los productos
manufactgrados en la Argentina y el Brasil;‘se presenta ahora el referehite a Chile.
Todos ellos forman parte de una serie de estudios que la CEPAL realiza’en variosfpaises
de América Latina en colaboracidn con la UNCTAD vy que comprendera, ademds de los salses
nombrados, a Colombia, Uruguay y Venezuela,

2. Se trata ~como todos los de la serie- de un’ 1nforme destinado fundamentalmente a
¢1ustrar sobre aspectos determinados de la capa01dad exportadora de productos manufac-
turados del pais, en el que no debe verse la pr0903101on ‘de un programa para alcanzar
determinadas metas de exportac1on. Un programa de esa’ naturaleza no podria formularse
Unicamente con elementos técnicos como los analizados en este informe -capacidad exce-
dente, disponibilidad de materias primas, costos, preclos, etc.- pues aquél implica

en realidad una opcién entre varias alternativas, a la que sélo puede llegarse a base
de decisiones gubernamentales vinculadas al desarrollo industrial y al desarrollo
econdmico general del pais. Se aspira si a que el método que se ha seguido y las con-
sideraciones generales y particulares efectuadas en torno al problema puedan ser de
utilided para la eventual formulacidén de ua programa de desarrollo de las exportaciones.
3. Se le dio a este informe lz misma estructura que a los anteriores: ‘tras un and-
lisis histérico (que pudo incluir los datos hasta 1965) y un examen de los factores
institucionales que atafien a la exportacidn se presentan los resultados de una encues-
ta sobre algunos productos y finalmente una estimacién del potencial exportador a corto
ulazo, clasificado segun 'las secciones de la estadistica chilena del comercio exterior,
conjuntamente con un’ ‘cuadro en que se 1ndlcan los requlslnos bésicos que condicionan
las proyecciones mismas.

L.  Aunque se hizo todo lo posible por mantener le comparabilidad de procedimientos

y de enfoque con los estudios anteriores, las condiciones particulares de la economia
chiiena, en su pasédo reciente y en su actual etapa de desarrollo, obligaron a con-
sidéersr elementos nuevos en las proyecciones de la exportacidn potencial de manufac-
turas. Entre ellos, vale la pena mencionar las posibilidades de exportacidén que ofre-
cen los nuevos proyeéﬁoé destinados principalmente a esta actividad (manufacturas de
cobre, celulosa, amonfaco, productos siderirgicos) y la legislacidn imnovadora de

estimulo a la exportacidn, que -entre otros efectos- permite restablecer parcialmente
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el equilibrio dela‘tasa de cambio. Digna de mencidn'es también la tendencia al
aumento de la demanda intéfna, ﬁo verificada eﬁ el caso de los paises a que se refieren
los 1nlormes ya publlcados (Argentlna y Bra311)

5. Las estlmac1ones presentadas en la dltima parte del documento -a las que se llego
a base del anallsls de una lista necesarlamente 11m1tada de productos- deben 1nterpre-
tarse més bien como Srdenes de magnltud del potencial exportador del pals, en la hlpo-
tesis que se cumpliera yna serie de condiciones y requisitos, tal como se expresa en
la seccién D y se puntualiza en el cuadro 11 de dicha secc1on, para cada seccidn de
la estadlstica de exporta01ones ¥ para los productos 1nd1v1duales mas 31gniflcat1vos.
i6.  El anéllsis se reflere pr1nc1palmente a las condlciones de la oferta vy asi tiene
en cuenta 1s capa01dad productlva dlsponlble y algunos otros factores que propor01onan
una idea de la aptitud de los productos para competlr 1nternac1onalmente, tales como.
pre01os, dlsponlbllldad de materlas primas, 31stema de comercializacidén y otros.
Aunque algunos importantes problemas espec1flcos gue se vinculan con la demanda
-estudios de mercado, barreras arancelarlas y otras de efecto equivalente, como res-.
_tricciones cuantltatlvas, etc.- no han sido cons1derados expllc1tamente en este estu-
dio, puede afirmarse que -en alguna medida- 1as condlclones de la demanda han sido
tenidas en cuenta, sobre todo en el analis1s de productos. En efecto, uno de los
criterios para incluir los productos en la 1lsta de los poten01almente exportables

fue la capa01dad poten01al de competen01a de su prec1o en el mercado 1nterna01onal

.en la limiteda medida en que se contd con elementos de JulCIO suflclentes para apr601ar
.ese aspecto. De esa manera, el 1nforme propor01ona ung idea sobre la p031ble reaccidn
. del mercado mund1a1 ante la oferta de manufacturas chllenas, sobre la base del precio
con que estas entrarlan a competir. ‘En relac1on con el volumen hlpotetlco de aquella
oferta, se ha estimado que su colocacién no presentara mayores problemas dada su
escasa. magnitud en relacion con la demanda mundial considerada en su. conJunto.

7.. La capacidad de competencia de los productos ha sido anallzada con las miras
puestas en el mercado 1nternaclonal antes que en el mas propicio de los paises de '
1z ALALC; sin embargo, las estlma01ones se‘refleren‘al,total de la‘capac1dad expor-

_ tadora, o sea, a todo destino. . . | B | _ L -< | |
8. En una etapa posterior del anallSlS poarla ser necesario 1nvest1gar el comporta—
miento del mercado mundial, pero entonces ya en funcidn de los respectivos mercados
nacionales que lo componen, objetivo. que trascendla los propositos del presente in-

forme que, como se ha expresado, sdlo tuvo en cuenta el orden de magnltud de la
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demanda mundial frente a la oferta de manufacturas chilenas. Al fragmentarse dicha
demanda total en sus componentes nacionales, deberian considerarse los elementos fa-
vorables y desfavorables que caracterizan los mercados nacionales. Las posibilidades
de exportacidn de manufacturas indicadas en la seccidén D, a la que se hacia referencia
anteriormente, pueden calificarse como alentadoras, especialmente a mediano plazo
(cuatro a cinco afios), en que dicho potencial exportador podria alcanzar

~+los 200,000.000 de délares, en tanto que a corto plazo (uno o dos afios) las posibili-
dades se situérian alrededor de los 100,000.0CC de ddlares, tal como resulta del

" ":cuadro 12. v _
9. Una vez mds conviene sefialar aqui el propdsito meramente ilustrativo de las

- cifras anteriores, que no representan metas de un programa de exportaciones, sino mds
bien una apreciacidén de la capacidad exportadora de la industria, en determinadas

condiciones a las que se ha hecho referencia en los pdrrafos anteriores,
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I. La SXPORTACION EN LOS ULTIMGS ANOS

10;_ En Chlle, as1 como en. los Ualses estudlados anterlormente, 1as exportac1ones tota—
les tlenden a aamentar en los ultlmos aflos. Hasta 1963 el 1ncr¢mento -aunque.no de gran
relluve— es constante y se acentua en 1964, esa mi sma fendehcia se_ﬁantiene en 1965 y
promete persistir, en 1060._ . L | )

1l.. De las trsce secciones que componen la estadlstlca de comercio exterlor en Chlle,
sobresale la de los proauctos de la mlnerla (sec01on I) que en el oerlodo 1960-65, en
estudio, representa alrededor de 85% del valor de las exportac1ones totales. La partl-
cipacidn de las demds seccicnes es de escasa 1moortanc1a aunque entre ellas se destacan
las de los Jroductos de la agrlcultura (seccidn IV) v de los productos de la 1ndustr1a
metalurglca (orlnc:.palmente en articulos de cobre) (sececidn X), que alcanzan cada uno
alrededor del 5% con suflclente regularldad en el primer caso y en forma esooradlca

en el begundo. Las secciones restantes representan porcentages 1n31gn1f1cantes (1nfe-
riores a la unidad) del total de la exportacidn (véase el cuadro 1).

12. Dentro del comercio en general, cabe sefialar -y tal es el objetivo del presente

1/

informe- el papel de las manufacturas. A4si como en otros casos la clasificacidn

estadistica chilena no permite agregar simplemente seccicnes para determinar el con-
junto de las manufacturas, por lo que fue necesario hacer una nueva clasificacidn que

tuviera en cuenta los productos que por haber sido sometidos a un proceso de transfor-

2/

macidn industrial, pueden considerarse en la categoria de las manufacturas = . De esa

menera se identificaron una serie de productos manufacturados incluidos en las trece

-

secciones de la estadistica oficial, cuyo valor de exportacidn aparece en el cuadro 2.

1/ Véanse los estudios de la Argentina y el Brasil.

2/ En este informe y en los informes subsiguientes de esta serie, debe entenderse *
que el término "manufacturas" abarca también las "semimanufacturas", que son en
lineas generales los productos que se definen en el documento TD/B/C.2/3 preparado
a petlclon de la Comisidn uspec1al de Preferencias. Sin embargo, en algunos
pocos casos, por diversas razones tales como la especial importancia de algin
producto para la economia de determinados paises, se ha cons1derado aconsejable
apartarse de tal clasificacidn.
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CHILE ~ EXPORTACIOWES TOTALES
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Sscciones 1960 1961 1962 1963 1564 1965
1 Productos de la mineria 427.143 438,388 469,087 479,098 516.556 564,100
II Productos naturales de aguas y bosques 2.008 3.411 3.167 2.256 3.026 3,900
III Productos del reino animal 9,133 12.689 9.976 11.268 13.396 12.189
IV Productos de la agricultura 19.082 21.030 27.171 26,243 33.881 24.647
V Industrias alimenticias 3,465 2.649 2,823 4,487 3.337 4,716
VI Bebidas y licores 338 385 573 1.101 920 786
Vil Tabacos manufacturados - - cee see see -
VIII Industrias textiles 155 48 110 27 121 21
IX Industrias quimicas 4,746 7,510 7.396 5,109 6.652 7.057
X Industrias metaldrgicas 18,407 13.326 4,721 5.975 38.227 56.473
XI Maquingrias, Gtiles y herramientas 415 2,147 328 645 1.345 1.584
XII Metales y litiles para el transporte 214 904 1.598 354 1.598 2.585
XIII Manufacturas diversas 4,911 5,677 5,133 5.399 6.670 9.794
Total 490,017 508,164 532.083 541.962 625.729 687.852
Indices
I Productos de la mineria 100 103 110 112 121 132
II Productos naturales de aguas y bosques 100 170 158 112 151 194
III Productos del reino animal 100 139 109 123 147 133
IV Productos de la agricultura 100 110 142 138 178 129
V Industrias alimenticias 100 76 81 129 96 136
VI Bebidas y licores 100 114 170 326 272 233
VII Tabacos manufacturados - - - - - -
VIII Industrias textiles 100 31 71 17 T8 14
IX Industrias quimicas 100 158 156 108 140 149
X Industrias metaldrgicas 100 72 26 32 208 307
X1 Maquinarias, dtiles y herrsmientas 100 517 79 155 324 382
XII Metales y diles para el transporte 100 422 747 165 w7 1.208
XIII Manufacturas diversas 100 116 106 110 136 199
Total 100 104 109 111 128 140
Porcentajes
I Productos de la minerfa 87,2 86,3 88,2 88,4 82,6 82,0
II Productos naturales de aguas y bosques 0,4 0,7 0,6 0,4 0,5 0,6
III Productos del reino animal 1,9 2,5 1,9 2,1 2,1 1,8
IV Productos de la agricultura 3,9 4,1 5,1 4,8 5,4 3,6
V Industrias alimenticias 0,7 0,5 0,5 0,8 0,5 0,7
VI Bebidas y licores 0,1 G¢,1 0,1 0,2 0,1 0,1
VII Tabacos manufacturados - - - - - -
VIII Industrias textiles cor oo P cee ves oo
IX Industrias qufmicas 1,0 1,5 1,4 1,0 1,1 1,0
X Industrias metaldirgicas 3,7 2,6 0,9 1,1 6,1 8,2
XI Mequinarias, 8tiles y herramientas 0,1 0,4 0,1 0,1 0,2 0,2
XI1 Metales y Gtiles para el transporte - 0,2 0,3 0,1 0,3 0,4
XIII Manufecturas diversas 1,0 1,1 0,9 1,0 1,1 1,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente:

Boletines oficiales de comercio exteriar; 1965: datos provisionales.
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CHIIE: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS: 1960 a 1965
(en miles de délares)
Clasifi-
cacién Secciones 1960 1961 1962 1963 1964, 1965
CUCI
I Productos de la minerfa 3,282 4,039 3,786 2,861 3,168 3,725
513,22 Yodo 2,747 3.609 3.624 12,792 3,148 3.645
513.25 Azogue o mercurio 461 352 149 54 5 55
Otros 74 78 13 15 15 25
II Productos naturales de agnas v bosgues - - - - - -
III Productos del reino animal - - - - - . -
IV Productos de la agricultura 2,840 4,575 1 8,799 | 10,089 | 16,762 9,107
081.4 Harina de pescado 1.305 2.921 7.073 9.230 15,904 8.080
081.4 Harins de ballena 15 80 105 185 226 239
081.4/12 Otros forrajes y alimentos
para animales 567 586 815 22 30 7
052,09 Ciruelas secas 888 950 781 617 534 648
052,03/09 Otras frutas secas 65 38 25 35 68 66
V Industrias alimenticiss 1,998 1,300 1,999 3,045 2,148 2,660
048.2 Cebada malteada 883 139 462 434 1.195 1.109
053.9 Conservas de frutas con aziear,
duraznos a1 jugo ¥y otras al jugo 512 475 535 514 573 87
032,01 Conservas de pescado y salmfn 90 28 - 17 2 3
032,02 Conservas de langostinos, centollos
y otros mariscos 467 504 838 1,168 290 406
055,52 Conservas de legumbres, aceitunas
en salmuera s 129 149 81 37 Lb
Otras conservas o allmsntos preparadcs 27 25 15 831 51 119
VI Bebidas y Moores L33 385 573 | 1000 | 920 | 785
112,12 Vinos en botella 130 179 235 383 459 452
112,312 Vinos en otros envases 203 202 335 717 455 329
112,12 Otros 5 A 3 1 6 4
VII ZIabacos manufacturados - - - -~ - -
VIII Indugtrias textiles 155 48 110 27 121 21
651.5 Hilos o hilados de lino 88 9 55 j7A 7
652.1/2 Telas de algodén - 21 12 - - -
Otros 67 18 43 27 107 1
IX - Industrias qufmices 7,510 72396 5,109 6,652 7,057
581.2 Celulosa 1,614 4,039 3.073 1.907 1.583 2.532
411.1 Aceite de pescado . 390 476 1,042 1,292 2,074 1,370
411.1 Aceite de ballena : 289 510 1,058 |- 310 571 1.005
512,12 Hidrocarburos no especificados 522 559 466 1,076 1.746 895
Otros 1.931 1.926 1757 524 678 1,255
X Indugtrisg Egtaldrgicag' | 18,407 26 4e721 5,975 38,227 56,473
682,22 Cobre en planchas no especificadas 7 408 109 94 | 16,697 | 24.637
674,11 Hierro o acero en planchas lisas 10,871 9.428 1,612 3.433 1,737 497
682,21 Alambre de cobre sin forrar 850 1.429 2,250 1,595 18,622 30.376
Otros 6.679 2,061 750 853 1.171 963
. XI Mequinaries, dtiles y herramientas 415 2,147 28 645 1 1,345 1,584
723,1 Cebles desnudos para corriente eldctrica 121 338 54 35 309 56
7231 Cordones y cebles eldctrlcos forrados - 170 2 203 25 4
729.3 Audliones y vdlvulas rectificadores 70 126 28 90 152 383
Otros 224 1.513 244, 317 859 1.141
XII Materisles v dtiles pars el transporte 214 904 1,598 354 1,598 | 2,585
735.3 Embarcaciones de hierro ~ 660 493 60 1,145 1.133
1.7 Llantes para FF.CC. 4 23 913 204 13 59
Otros 210 221 192 90 440 1,393
XIII Manufacturas diversas | 4,282 4,970 3,644 44496 5,800 | 8,73
641,1 Papel para diarios, revistas y libros 3.954 4,642 3.440 3.872 4.995 74345
892,2 Libros, revistas etc, impresos 76 40 66 432 534 819
Otros 252 288 138 192 361 575
Total 3.677 | 39,204 | 32.954 | 33.702 | 76.831 | 92.736

Fuente: CEPAL, a

bage de egtadfsticas oficiales,

v
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13. E1 valor bObal de las exportaciones de manufaCQuras se mantuvo estable alrededor
('dc los 35 OOO OOO de délares entre 1960 y 1963' on 1964 se ouplicé holgadamente, al-
.“canzando a ca31 77 OOO OOO de délares, para eleva?oe mas aﬁn en 1965 ano en que su-
_nperarqn los 92 OOO OOO de délares. El incremento en relacldn con las exporuaclones
tOuales fue 1guanmenue pronunc1a60° de 6~7% entre 1960 ¥ 1963 a més de 13% en 1965,
'vomo se vera més adelante estos incrementOS reglstradcs en 1964 5's 1965 han 51do moti-
\rvados ca51 exclu31vamente por el gran aumento en las exportaciones de semlmanufacturas
Hlde cobre, en_ csos aﬁoso ‘

-14 En los proauctos de 1a mineria (secclén I) solamPnue una reducida prouovcidn de
su valor de exportaclén corresponde a productos manufacturados 3/‘ En realidad, se
trata del yodo y el mercurio, del prlmero se exportaron en 1960 ~65 entre 1.700 y

2, 600 toneladas, por un ﬁaio} que fluctud entre 2, 700.000 y 3 600. OOO délaras, casi
exclusivamente a EurOpa y los rstados Uhldos y en pr0p0r01ones aprox1madamente 1guales.
En cuanto al mercurio (o azogue), la exportacifén que era interesante a comienzos del
periodo estudiado (461.000 délares en 1960) casi se anulé al final de €1 tras sucesi~
vas reducciones en los afios intermedios,

15. Entre los productos naturales de aguas y bosaques (seccidén II) y los productos

del reino animal (seccibn III), no figuran productos manufacturados.

16. En los llamados productos de la agricultura (sececidn IV) se registran como manu-
facturas algunos productos utilizables en el sector agricola para forrajes y alimentos
para animales, a saber, harinas de pescado, mariscos, ballena y también tortas forra-
joras ija La exportacién de estos productos aumenta en forma progresiva desde 1960,
hebiendo casi decuplicado su valor en 1960-64, registrédndose en 1965 una dréstica dis-—
minucién debido a la escasez de materias primas que afecté a los de origen marino, que
constituyen la casi totalidad. En el cuadro 3 se expone la situacién de los dos pro-

ductos incluidos en esta seceidn, que tienen mayor importancia: las harinas de pescado

gl

El salitre, ya sea potdsico o s6dico no ss considera, por su dudosa clasificacidn,
entre los productos manufacturados. ILa exportacibén es bastante importante y re-
presenta entre 2,300,000 y 3,900.000 délares, en el caso del salitrs potédsico

y 19.000,000 y 28.200,000 dbélares en ol de salitre sbdlico; entrs los destinos
principales de estos productos se encuentran los Estados Unidos y tambidn algunos
rvafses europeos v asidticos.

Lf Como se desprende de sste ejemplo, la estadistica chilena de comercio exterior
'~ clasifica,en muchos casos, los productos segin su usc y no segin su origen.
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y ballena (cuadro 3). A comienzos del per{odo,~él mayor importador era 1és"Estados
Unidos (en 1960 absorbié casi 65% del total exportado) pero sﬁcesivamente'aparecieron
como fuertes compradores los paises europeos que, con aumentos progresivos, llegaron a
recibir en 1964 -afio de mAxima exportaciéh- el 90% del total exportado. Entre los im-
portadores europeos sobresalen la Repdblica Federal de Alemania y los Pafses Bajos,
con mds de 4.000.000 de délares cada uno; Bélgica con 2,500,000 e Inglaterra con
1.600,000, Se puede comprobér, por las cifras del cuadro 2, el gran dinamismo de las
exportaciones de estos productos y su fuerte incidencia en el total de las manufactu~
ras exportadas, salvo en 1965, afio que puede considerarse apdmalo;‘-

17. las ciruelas secas, después de alcanzar valores cercanos al millén de délares -
entre 1960 y 1961, fluctﬁan en los dltimos afios alrededor de los 600.000 dblares.

los principales compradores son Alemania, Brasil, Perd e Inglaterra.
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e Cuadro 3. . ,
CHILE - EXPORTACIONES DE HARINA DE.PESCADO Y DE
‘ ~ BALLENA SEGUN DESTINO, 196065
.- Destino 1960 | 1961 | 1962 1963 1964, 1965
a) Toneladas .
Estados Unidos 12,018 | 10,761 | 11.051 | 20,157 | 13,203 |  4.891
Eurépa 6,516 | 20,916 | 48.248 | 54.496 [133.563 | 63.926
imérica Latina 102 4.179 6,962 | 12,165 1.334 205
Resto del mundo - - - 1.153 300 | 184
Total 18.636 | 35.856 | €6.261 | 87.971 |148.400 | 69.206
b) Miles de ddlares A
Estados Unidos 847 859 | "1.190 2,169 | 1.435 609
Burops 466 | 1.762 5.226 | 5.821 | 14.508 | 7.663
América Latina 7 | 3% 762 1,304 | 149 26
Resto del mundo - - - 121 38 21 -
" Total 1,320 | 3.001 | 7.178 | 9.415 | 16.130 | &.319
Fuente: Estadisticas oficiales, op,. cite.
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18, @n la seccidn V y hasta la XIII figuran los productos considerados como manufacturas,

seglin la nomenclatura estadistica chilena. Sin embargo, en la primera y dltima de las
secciones de este grupo se encontraron productos qﬁe, segin los. criterios que rigen es-
tos informes,. no son manufecturados y. por lo tanto .se restaron del total; asi en la
seccién V se eliminaron los datos sobre exportacidn de carne fresca, grasas, leche,
fécﬁiﬁs;lhafiﬁgé v aceites comestibles (grupos 24 y 28) y en la clase XIII se restd el
grupe 81 que comprende efectos para diplomiticos, muestras comerciales, etc. Hechas

esas selvedades se encontrari que coinciden los datos de los cuadros 1 y 2 referentes a

manufacturas.

19. FBn la resefia que sigue se sefialardn los productos sobresalientes de cada seccién.
20.  Ios.productos de la industria alimenticia (seccién V) que incluyen conservas de
frutas, legumbres, pescado;‘mgriscos, gebada mateada, etc., registrén totales de signi~
ficaciéﬁ relativamente escasa en relacidén con los recursos del pais, Ia corriente de
exportacién es muy irregular; de cééa Z.OO0.000 de d6lares en 1960, bajé a 1.300,000
en 1961 y subib a 2.000.000 v 3.000.006 en 1962 y 1963 respectivamente; luego, en 1964
y 1965 descendié a poco més del nivel del primer afio estudiado, con 2,100,000

y 2,700,000 dblares respectivamente. Solamente en 1963 el total de estas exportaciones
se aproximé &l 10% del total de las méhufacturasyexportadas. Ello debe atribuirse al
gran incremento guékhasta dicho afic registraron las exportacibnéﬁ"de conséfféé de lan~-
gostas y camarones hacia los Estados Unidos pues sl reducirse'apreciabiemente las ven~
‘tas 8 ess mercado en 1964 como consecuencia de la escasez de materia prima y el aumento
del consumo interno, la exportacién total acusd esa baja, En 1963 las conservas men-
cionadas representaban 65% de la seccién en tsnto que 17% correspondfa & las conservas
de fruta y el 18% restante a otros productos, Al éﬁo siguiente, en‘éambio, la frute

en conserva aumenta a 27%, las de mariscos se reducen a 15% y los demés productos 58%.
Finalmente, en 1965 se reanudan las exportaciones de mariscos en conserva y alcanzan un
valor de 406.000 dblares, pero ests vez més de la mitad de ellas va a la Argentina. Ia

distribucién es entonces de 15% para este rubro; 33% para las fruta en conserva y 52%

para los demds productos.

21. En cusnto a les frutes en conserva (incluyéndose en esta categoria conservas de fru-

tas con azfcar o frutas al jugo), la exportacibén se mantuvo en alrededor de 500,000 a6~

lares en el perfodo 1960-64 y se dirigi6 exclusivamente a paises lstinocsmericanos, en su

‘9
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mayoria limitrofes con Chile. No obstante, en 1965 aumenta a unos 877.000 délares,
correspondiendo alrededor de 50.000 dblares a Alemania occidental y el saldo casi en
su totalidad al Peri. '

22. Las exportaciones tanto de legumbres como de pescado en conserva son en_ggnergl
iﬁsiéhificanféé; Finalmeniégnéhiré-los demés pfodﬁctéé. véle ia péna ;éhgiénarwla
-cebada malteada (434.000 délares en 1963, 1.200.000 dSlares en 1964 y'l;lb0.000-en 1965)
_que se exportan en su totalidad a América Latina, sobre todo al Brasil.. =

23. Las bebidas y licores (seccidn Vi) acusan un marcado sumento hasta 1963 para luego
invertir la tendencia. La casi totalidad'de las exportaciones estén representadas en
esta seccién por el vino -blanco y tinto- y registran dos corrientes distintas. Una
f_es la venta a Europa (principalmente Alemania occidental y Bélgica) de vinos en enva-
ses gfandes"(cisternas, damajuanas, etc.) en cantidades importantes y valor relative-
nerte bajo; .86 trata, en realldad, de calidades que se utilizan para mezclarlas con
i.otros ﬁinos; .la segundaucorrienfe se dirige hacia-América Latina ¥y I&s-Estados Unidos
y se refiefe el vino embotellado, de mayor valor unitario pero en cantidades muy infe-
_isres (véase el cuadro 4).

24, Los principales compradores latinoamericanos de vinos embotellados fueron en lor
dltimos afios Colombia, el Brasil y el Perd, destacdndose los Estados Unidos entre el’
resto de los paises. . ‘
"25,"Lbs'tababos manufacturados (sepéiShHVII)”ﬂémfégistran exporpééiéneg;. Las indus-
trias textiles (seccidn VIII) sélo acusan algunas exportaciones esporadicas, con tota-
les de escaso relieve. Con anterioridad al periodo estudiado se habian registrado,
3in embargo, exportaciones de cierta importancia.

26. Con las industrias qu’micas (seccidn IX) empiezan los valores de exportacidn de
elguna consideracibn. Esta seccién registra un total que oscila irregularmente. FEn |
_ efecto, en 1960 es de 4.700.000 délares, sube a 7.500.000 en 1961 y baja en los dos
‘aﬁos siguienteé a 7.400.000 y 5.100.000; en 196/ aumenta de nuevo, esta vez

a 6.700.00C, y en 1965 a casi 7.100.00C délares. Entre los productos més importantes
incluidos en esta seccidn figura en primer luger la celulosa (véase el cuadro 5).

Las exportaciones de este producto alcanzan el mdximo ~4.000.C0C de délares~ en 1961,
para declinar en los afios siguienties, como consecuencia de la mayor demanda experimen-
*»Ads on el mercado interno. Toda la exportacidn de este producto se dirigid hacia
paises latinoamericanos, principalmente a la Argentina y en menor medida al Brasil y

Colombia.
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Cuadro 4
EXPORTACION DI VINOS, 1960-65
Cantided (hectdlitros) Valor (miles de ddlares)
Destino

1960 1961 1962 1963-‘ 1964 1965 |196C 1661 1962 1963 1964 1965

‘ a) BEmbotellados
Estados Unidqs 106 158 151 . 226 174 168 46 82 70 110 93 94

Europa © 10 7 36 23 3 5 8 - 5 -6 : 14 3 14
América Latina 106 112 193 » 37 536 3691 75 91 158 . 258 361 337
Otros pafses | .1 1 -1 1 2 8 11 1 1 2 7

Total 223 278 381 627 . 715 560 {130 179 235 383 - L59 452

b) En otros envases

Estados Unidos - - - - - 10 - - - T - - -
Europa  [1.552 1.910 4.211 11.116 4.107 3.976 [182 194 325 708 422 313
| imérica Latina | 100 36 35 45 52 671{22a 6 5 . 6 6 10
 Otros pafses - 19 4 27 267 521 - 2 5 3 27 6
" Total 1,652 1.965 4.290 11.188 . 4.426 4.105)203 202 335 717 455 329
c) Total .

Estados Unidos | 106 158 151 226 174 178) 46 82 70 110 93 9%
Europa 1.562 1.917 4.247 11.139 4.110 3.991 | 190 199 331 722 425 327
imérice Latina| 206 - 148 228 422 588 436| 96 97 163 264 367 347
Otros pafses | 1 20 45 28 269 60| 1 3 6 4L 29 13
Total | 1.875 2.243 4.671 11.815 5.141 4.665|333 381 570 1.100. 914 76l

Fuente: Estadfsticas oficiales, op. cit.




Cuadro 5

CHILE - £XPOURTACTIUNES D& CELULOSA, 1960-65

T

o "Valor
Afo (222232328)_< : (miles de
. ‘d6lares)
1960 - 13.697 - 1.614°
1961 " ‘33,990 4,039
- 1962 -~ 23.928 - 3.073
1963 15.538 ke 907 -
1964 . . . 11.379 ;. .- . . 1.583
1965 17.289. 2,532
Fuente: lﬁsﬁadiéticas-oficia%gs, op._cit.
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27. En segundo lugar eSté el gas propano licuezdo, clasificado como hidrocarburo no
especificado, Su exportac16n tiende a aumentar hasta 1964 (exceptusndo el descenso
experimentado entre 1961 Y 1962), ¥y en efecto, pass de 21.951 a 61.567 toneladas, re-
gistrando valores.de 522!600 ¥y 1.746.000 délares respectlvamente, en 1965 su vslor
desciende a 895, OOO délares. El destlno de estas exportaciones fue casi exclusiva~
mente la Argentlna ¥ en 1963 y 1964 se reglstran también ventas de cierto relieve al
Brasil y pequefios envios esporédlcos a otras partes (Africa occ1dental, los

Estados Unidos, Inglaterra, Tahitf).

28. A ests secc16n pertenecen tembién los aceites de pescado y .ballena -el primero

de ellos subproducto de.la industria de harina de pescado- gue presentan busnas posi-
bilidedes de éoloeaéién fuers del-4rea latinoamericena (véase el cuadro 6) y un marcado
incremento paras el acéite de ballena, en 1965, debido & contarse nuévamente con abun~
dante disponibilidad de las materiés primas,

29. Por lo que se refiere al aceite de pescado, Holands es el comprador més constan-
te y ~-en algunos afios- el principal (en 1964 adquirié 93% del total). Alemania occi-
dentel, Noruega, Dinamarca, Bélgica, Frencis, Inglaterre, Italia y otros paises figu-
ran tembién como compradores, ¥y sunque importantes, son menos regulares.

'30. Intre los paises comprsdores de aceite de ballena, Holanda, Gran Bretsiia, Alemania
occidental y los Estados Uhidoé~figuran en primer lugar, seguidos de Noruega, Finlandis,
BEspafia, Bélgica y el Brasil gue importan este aceite en forma esporédica.

31. Un producto de esta seccibn gue hasta 1962 registré una exportacibén bastante im-
portente-de 3,000 a 4.000 toneladas anuales pbr un velor aproximado de 1,000,000 de
dblares- es la gelatina explesiva, Sin embargo, a partir de 1963, Bolivia que era el
mayor mercado de este producto, dej6é précticsmente de comprar y los dstos de la ex-
portacién cssi se ahularon. Hecis el mismo mercado, se exportd también gelignita
explosiva, pero en cantidedes decrecientes durante 1960-64. En efecto, de los 381,000
d6lares exportados en 1960, no se llegb a exportar ni la décima perte (30.000 dblares)

en 1964, Solamente en 1965 se registré una cierte recuperscién.,

®
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Cuadro 6
CHILE - EXPORTACIONES DE ACEITE DE PESCADO Y DE BALLENA
Cantidad Valor
(toneladas) (miles de ddlares) S
Afio Total _ 4 Total
Aceite de Aceite de \ Aceite de Acéite de |
pescado ballena pescado ballena
1960 3.054 1.770 4824, 390 289 679 .
1961 4,.598 2.650 7.248 476 510 986
1962 . 10.909 5.452 16.361 1.042 1.058 2.1QQ
1963 | 11.784 1.484 13.268 1.292 310 1.602
1964, 13.709 3.477 17.186 2.074 572 2.646
1965 7.218 5.574, 12,792 1.370 1.005 2.375
Fuente: Estadisticas oficiales, op.cit.
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32. De otros productos guimicos, es dificil erecentrsr exportaciones significativas y
sistemdticas; entre los productos gué é&psrecen.en las.estadisticas de. comercioc exte-

rlor, pero 31n supercr Jamas los 100, OOO d8lares -anuales y siemprs con caracter espo-

ra&lco, se puede senalar S} alcohol lOS’aCelteS v grasas 1ndustr1ales (pogivlemsnte

acelte 11v1ano de alqultran de hulla) y ldS re51nas :sintéticas.. - ; ; 4 ,

333 Las 1ndus%¥ias metalurglcas (se001on X) se destacan ‘entre 1dS manhfacturas expor— ' *
tadasgpor lamevoluclon tan. 1rregular que muestran en el periodo estudlado.,

De 18 400. 000 dolares exportados en 1960, se paso a: 13 300 OuU en ‘el afio sigulente al—
canzandose el: minlmo del perlodo en 1962: 4. 700 000 adlares. La recuperaclén se 1nlcla
apenas en 1963, para aflrmarse en 1964 —38 200 OOO dolares exportédos— culmlnando

en 1965 con- més de 56.000, OOO de délares, Con respecto al total de la exportaclon de
manufacturas :esta seceidn representaba el 51 50 en 1960, el 34 9% en 1961 Yy el 14 7%
en 1962*_ en 1963 eleva su nivel a 18<1N; recupera su p031cion in1cia1 con un indlce

on v .. <r

de 50,1% en 1964 y logra representar casi el 61% en’1965. Esta irr ularidad la de-

termlnan.las tendéhciéé opuestas que reg1§£féh los dos rubros mas 1mportantes de 1la

seccidn. Se trata de los productos de hierro y acero que ‘aciisan una tendencia decidi-
damente declinante y de los productos de cobre que muestran, por el contrario, una

inclinacidn progresivamente ascendente. Las dos tendencias no fueron simulténeas y

en 1962 se registrd el minimo total.

34. Bn 1960 y 1961 el producto mis scbresaliente de esta seccidn fue el hierro o ace-

ro en planchas lisas cuya expértacién se éfectué casi exclusivamente a la argentina

alcanzando a casi 11.000.000 y 9,500,000 dblares, respectivamente. Ello equivalié

al 59% y 714 de la seccibn en los dos afios, respectivamente. Zn 1960 se registrd,

ademids, una exportacién de hierro o acerc en barras redondas hacia los Estados Unidos

por un valor cercano a los 3.000.000 de dbélares.

35. En 1962, y como consecuencia del proceso de ampliescidén de la demanda interna, co-

mienza le disminucidén progresiva de la exportacidén de hierrc y acero en tanto gue em-— v
pieza a destacarse la de cobre manufacturado. In efecto, se registra una exportacién

de alsmbre de cobre sin forrar por valor de 2,300.000 délares, de los cuales 1.200,000 d6~ N
lares corresponden a Cuba, 407.000 délares al Uruguay, 330.000 ddlares a la Argentina

¥ 199.000 dSlares a Venezuela. En este aflo el valor de lus planchas lisas de hierro o

acero (exportadus tambidn casi en su totalidad a la Argentina) es de 1.600.000 ddlares.

Lz exportecién de lambrede cobre y de planchas de hierro o acero absorbe el 82% del

total de la seccién.
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36. %n 1963 los mismos dos productos represemban 84% de la exportacidum; les plenchcs
lisas de hierro y acero recuperan el papel principal dentro de la seccién con una ox-—
porbacién de 3.400.000 délares (1.700.000 al Brasil y 1.500.000 a la Argentins) y el
zlanbre de cobre sin forrar registra una exportacién por valor de 1.600,000 dblares; de
los. cuaies 1.200.000 corresponden a la Argentina. El mercusdo de Cuba desaparece en
este afio, .

37,. En 1964 se manifiesta en forma més marcada la tendencia de la exportacién chilena
de manuractura de cobre, favorecida por el rdpido aumento de la demandg mundial. La
expertacién totval de la seccién llega a 38.200.000 d8lares, vale decir, aumenta casi
seis veces y media con respecto al afio anterior. En ese alio, mientras la exportacién
de planchas de hierro y acero se reduce a 1.700.000 délares (1.400.000 hacia la
Irgentina), la exportacién de xlembre de cobre sin forrar llega a 18.600,000 délares,
vy sc efectia no solamente a América Latina (2.400.000 en total entre Colembia, Venezuela,
Ubuguay, Argentina, etc.) sino tembién a paises europeos (por un total de 6.900,000 db6-
larcs, de los cuales 4.600.000 corresponden a Holesnda, 1.700,000 a Alemenia occidenbal
v cuntidades menores a otros pafses), al Japén (5.000.000 de dblares) y a los Esbados
Unidos (4.200.000 délares).

38. Teubién se registra uns considerable exportacifn de cobre en planchas {limitada

a wlgiuos ceutenares de ddlares en 1os afios anteriores), por un valor total

de 16.700.000 délares. De sste total, 7.300.000 pagan los Estados Unidos, 2.900.000
Alemania ocnidental, 2.800.000 Holanda, 2,200,000 Bélgica, etec. Del valor total de

1ss planchas de cobre exportadas solamente 1,7% absorben paises del &rea latinoamerica..
na, Otras manufacturas de cobre, como cafiags y tubos, parecen tender también a regis-
tray mayor dinamismo en 1s exportacidn, pero las cifras no son aln muy significativas.
39, Fn 1955, finaimente, se confirmae la tendencia del afio anterior y predominan en la
seccidn las exportaciones de productos de cobre cuyo valor asciende a mis de 56,000,000 &n
ddleres,. lasexportaciones de hierro elabor:do guedan ~si en una posicién muy marginal,
pues acusan un valor inferior al medio millén de dblares, Todas ellas se efectuaron
rocin paises de Anérica-Iatina,

4L0. Egas dos tendenciass pueden atribuirse s la evolucidén de la demanda tanto del mer-—
cado interno chileno, que en el caso del hierro y el acero absorbid progresivamente la
producci¢n nacional, como del mercado internacional que, en el caso del cobre, asegurd
tna amplia y conveniente colocacién del producto chilemo en todo el mundo (véase

cuadro 7), con fuertes incrementos en los paises europeos.
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41, En'reélidad, el problema de las exportaciones de coObre, .en forma de manufacturas,
es muy complejo.cbmo se ilustrard en la seceidn C y un andlisis superficial de los da- -
tos estadf{sticos puede llevar a interpretaciones equivocadas. .La exportacifn que se
comentd mis arriba es alternativa y sustitutiva de la exportacién.de las msterias pri-
mas correspondiéntes. ~En efecto, dicha exportacién se efectud a impulsos de la situa-
cién de precios impersnte en el mercado mundial. Zlla hizo que resultara mis conve-
niente a los elaboradores la compra de semimahufacturas chilenas de cobre (alambrén y
planchag) para volverlrss a fundir y ser utilizedas como materia prima, en lugar de
adquirir la materia prima convencional (lingote) en el mercado de Londres, cuyo pre-
eio jara ésta superaba holgadamente al de acuellas semimanufacturas. Dado el reducidi-
simo valor agregado de éstas (1% a 2%) su- exportacidn represent$ un aporte de muy es-—
casa significacién'para el balance comercial del pais. .
42. Al examinar las maquinarias, Gtiles y herramiehtas (seccidén XI
+

[P N . I TT.T Wy, AP I N o o) s
ncuentran como productos sobresalisntes algunss manufac

qQ

la industria eléctrica, tratdncose en este caso de productos con mayor valor agregado
industrial que los. similates analizados en la seccién enterior. Sin embargo, el valor
total de las exportaciones de esta seccidén no es muy importante; asi en 1961 se llegd
a exportar 2.100.000 délares; en 1960 y 1962 lss cifras eran inferiores a 500.000 dé-
lares; en 1963 un poco superior a 600.000 y en 1964 y 1965 alcanzaron a 1.300.0C0

y 1.600.000 délares, respectivamente. ZIntre los productos de esta seccidn pueden men-
cionarse los cables desnudos pars ¢orrients eiéetrica, los alambres de cobre forrado,
casi todos destinados a pafses latinocaméricanos y t:mbién mAquinas, aparatos y otro .
material’elécﬁrico, que scusan algunos -envios marginales fuera del Area.

43. Tos materialss y Gtiles para el transporte (seecidn:%¥II) presentan, en cuanto a
exportacién, un desarrollo irregulai (véase nuevamente &l .cuadro 2). Solamente dos
rubros se destacan en esta seccidn y también ‘ellos con carécter esporddico. 31 prime-
ro estéd representado por las: embarcaciones ds hierro cuya m’xima exportacién en el
quinguenio se registra en 1964 con 1.100.000 dbélares distribuidos entre Liberia
(776.000 délares), Alemania Occidemtal (200.000 délares) e Inglaterra {162.000 déla-
res). En 10s afios @nteriores puede.Seﬁalarse<una:exportacién por 66Q.000 dblares

en 1961 (totalmente hacia la Argentina) y una por 493:000 ddlares en 1962 (de los
cuales 485,000 délares corresponden a 1o exportado a Panamd).

i
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"Cuadro 7

CHILE ~ EXPORTACIONES DE IANUFACTURAS DE COBRE,
SEGUN DESTINGCS, ZN 1964 Y 1965

- Toneladas Miles de d6lares
Destino s

: 1964 - 1965 1964 1965
Estados Unidos 16,020 19.534 11.725 17,151
| Buropa 21.606 32.076 15.936 29,582
América Latina 3.785° 3.139 2.872 4,261
Resto del mundd 6.332 6,847 5.177 4,558
 Total 43.293 61.596 35,710 55,552

Fuente: Estadisticas oficiales, op. cit.
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44. BTn 1965 se registra una exportacién de lle0.000 délares a Grecia, que se tratd
en realidad de la ventg de un barco fuera de serv101o a aquel pais. Es probable gue |
buena parte de lo considerado en los ofos anterlores como exporta01ones corresponda
también a reexportaciones de ese tipo y el resto a embarcaclones de pesca.

45. Otro producto cue puede menclonaésé.soﬁwié;*ilaggéé para ferrocarrlles,voue'

en 196? ‘se exportaron, casl exclu31vamenﬁe B 1la Argentlna por un valor de 913.000 dé~
laress- -esta- exportaclén subié -en-1963 . 2-204.,000 d6lares. En .1961.se habia exportado
este mismo! producto al Brasil por valor, de 291.000 délares. En 1964'y4;965,esyas.~ 4
exportaclones fueron c+si nmulas. T , . |

L6. Flnalmente, al examinar las manufscturas diversas (seccibén XIII), se nota que el
valor de axportacién veris entre 3.600.0C0 y 8.700.000 délsres, sin una temdencia de-
finida. ml prlncipal producto “de” 1u“seccf3"'es 61 papel Para peribédicos: en 1965 se
alcanza a una exportaclén m&~m§e T OOO Ooowde délares, después._de haber. quctuado
entre 4.000.000 y 5.000.000 de ddlares, aqugigadamente, en los- gfios dnterlores

(véase el cuadro 8). El destino de estas ventas lo constituyen casi exclu31vamente los
paises laztinoamericanos. Anotédndose, en 1965, una pequefia psritida exportada a los
Eatados Unidos.

47. Digna de mencionarse es la tendencia creciente gue registra la exportacidn de
libros, revistas, etc., que alcanzé a 534,000 y 819,000 dbélares respectivamente

en 1964 y 1965 y cuyo destino es t-mbién los paises latinoemericanos.

48. En lo que se refiere al destino de las exportaciones, y aun cuando en el andlisis
individuel de productos se snticipsron algunas inforwmsciones fragmentarias al respecto,
se ha preparado el cusdro 9, en el gue puede apreciarse cdmo se repartieron en 1965,
entre las diversas regiones del mundo, tsnto lss exportaciones de 1los que se han con-
giderado productos manufactursdos, camo l#s totales, correspondientes s toda clase de
productos. Hstados Unidos tiene mds o menos la misma participacidén en las exporta-
ciones totales y en las de manufacturas: 21,3% y 22,7% respectivamente. =Este por-

centaje corresponde a unos 19.000.000 de ddlares, de los cuales casi 17.000.000 estin

»

constituidos por semimanufacturas de cobre (slambre sin forrar y planchas) y el resto
por yodo y herina de pescado. ILa relacién entre las exporﬁaciones de manufacturas y
las totales para este destino es de 13,2% ligeramenﬁe superior = la registrada para
todo Qestino que &8 de 12,4.
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Cugdro 8

| CHILE - ZXPORTACION O PAPEL PARa DIARIOS, © -
REVISTAS Y LIBROS, 1960-65 :

Aﬁot o '1 Toneladas o Dggfi;::
1960 28,940 3.954
1961 R 33.669 ) 4.642
1962 | 25.352 3.440
1963 30,540 3.872
1964 39.147 4.995
1965 . 57.128 7.345
S e

fuente:' Estadfsticas oficiales, op. Cit-

B R R T e ST P e P e N



Cuadro 9

CHILE - EXPORTACIONES DE MANUFAGCTURAS Y TOTALES SEGUN DESTINO, 1965
(Porcentajes del total)

\“&N*‘“*‘“‘“"“~—-~_h"__‘_--_‘~_~‘~jffffifi‘*m‘ Estados Europa ﬁAmérica Resto Total
Producto ; i Unidos | Occidental | Latina | del mundoi
1. Exportaciones de productos manufacturados: *} . _
I Productos de la mineria | 46,2 © 51,3 2,3 0,2 100,0
II Productos minerales de aguas y bosques | - - - - -
III Productos del reino animal ; - - - - -
IV. Productos de la agricultura A 88,0 0,3 4y3 100,¢
V Industrias alimenticias 3,0 18,8 78,0 0,2 100,C
VI Bebidas y licores - 97,2 1,4 1,4 100,C
. VII Tabacos manufacturados - - - - P-
VIII Industrias textiles - - - - .
IX. Industrias quimicas - 39,9 59,2 0,9  : 100,C
X Industrias metaldrgicas 30,5 53,3 8,1 8,1 i% 100,0
XI Maquinaria, dtiles y herramientas é . ;
XITI Metales y fitiles para el transporte - 1bo,o - - ! 100,0
XIII Manufacturas diversas 0,7 0,1 99,2 - { 100,0
.Total_pro@ggtos manufacturados 22,7 50,2 21,3 5,8 'E 100,0
. Exportaciones totales 21,3 51,2 11,2 16,3 | 100,0
3. Relacibén entre las exportaciones de ; ; E
manufacturas y las totales 13,2 12,2 23,7 AV i 12,4

Fuente: Indicedores de las exportaciones chilenes 1961-65. Banco Central de Chile.

g2 eutdgd
€8/2°0/49/aL



T0/8/C.2/33
pégina 23

4S. Hacia los peises de Europa Occidental va tento la mitad de las exportaciones to-
tales camo 8e 1as de¢ manufacturas. - Dé uz total'de 43.000.000 de délares correspon-.

dientes” a estas dltimas, casi 30 se originan en las semimanufacturas de cobre. Le

“siguen en importancia la harins’ dé pescado y el aceite de pescado, con unods:7.500.000

¥ 1.400.000 délares respectivemente, y el yodo con casi 2,000,000 de dblares.

50, ‘También en este caso la relacidn entre las exportaciones de menufacturas y las

- totales es muy parecida a la general: 12,2 y 12,4 regpectivamente., Si bien la expor-

tacidn de manufacturas chilenas al résto de América Letina absorbe sélo poco més

del 20% del total: -unos 18.000.000 de’délares~ su proporcidén en relacidn al total de

- exportaciones a ese destino es particularmente alta: .casi.24%, o sea que se trata de

una situacidn similsr a 1a registrada en los casos de la Argentina y Chile, en cuanto

‘a que América Latins presenta -entre todos los destinos considerados- la proporcidn

més alta de export~ciones de msnufacturas en relacidn con las respectivas exportacio-
nes totales.

51. Los principales productos exportados son papel para peribdicos (7.300.000 d8lares),
semimanufacturas de cobre (4.000.000 de dSlares), celulosa (2.500.000 ddlares), cebada
malteada (1.100.000 d6lares) conservas alimenticias (700.000 délares), ete.

52. Llas exportaciones de manufacturas al resto del mundo son de escasa significacién
tanto en valores absolutos (menos de 5.000.000 de dblares, 6% del total), como en rela-
cién a las exportaciones totales {112.000.000 de d8lares, 16, del total), lo que se
traduce en una relacibén muy baja entre ambas (4,4%) en comparacién con la general, que'
como ya se ha expresado es de 12,4%. Las semimanufacturas de cobre (4.400.000 ddlares)
¥y la harinas de pescado {340.000 ddlares) constituyen la casi totalidad de dichas
exportaciones.

53. Terminada esta reseila estadistica, cabe seflalar que, aunque la exportacidn de
manufacturas acusd un cierto dinamismc, ha representado hasta ahora un papel no muy
significativo dentro del comercio exterior chileno y, por consecuencia, de su sconomia.
Bl valor total Ge las manufacturas exportadas se situd en 6,7% del total de la expor-
tacidn en los cuatro primeros afios del periodo esgtudiado; sélo en 1964 llega a 12,2%
y en 1965 a 13,5%, lo que se debe principalmente a la exportacidn de cobre
semimsnufacturadse, tel como ya se habis seiflslado al principio de esta seccibn.

54. Los productos cuyo valor de axporbacién anusl excede dol millén de délares no pa-

san de doce y de éstos, solamente 00s o tres llegan & superar los 10.000.000. #n Chile
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no puede hablsrse todavia de una 86lida q1ver51flca01on en relaclén con las exporta—
ciones de menufacturas, pues para establecer una llsta suf1c1entemente extensa de
ellas habria que considerar 1nclu31ve las exporta01ones cuyo valor es apenas de algu-
nas decenas de ddlares,

55. Naturalmente, ello.no s1gniflca excluir la p031b111dad de que una politica econé-
mica mis vigorosa, tendients a 1ncrementar las exportaciones de manufacturas, a través
tembién de una mayor dlver31f;c301oq,:tenga éxito en un futuro cercano; pero ev1den-
cia la magnitud del esfuerzo qué demanda la aplicacién de esta politica, ¥y que supone
suplir le falta de tradicién eiportédora, faciliter y crear el establecimiento de re-
laciones camerciales con los mercados mundiales, capacitar personal en el ramo del
_comercio internascional,; habilitsr servicios pﬁbiicos ¥ privados adecuados y, finélmente,

.afirmsr y difundir la conciencia exportadora en el pais.

Py

v

»
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II. 1LOS FACTORES INSTITUCIONALES (UE INFLUYEY EN LAS EXPORTACIONES

56. Anter¢ormente a ;a sanc;on de la Ley 16528 de esblmuJo a.las exportaciones, de..
fecha 17 de agosto de 1966 la legislacidn chilena destinada a promover. las exporta-
ciones era de slcance muy limitedo. La mencionada ley y ous'igélaméﬁigalones poste-~

- riores (decretos 1224 del 16,IX.66 y 1270 del 27.1X.66) kn permitido encarar el proble-
. ma con mayores posibilidades de exmto ¥y, aunque la escasa experiencia sobre la aplica-
01on de bales medldas no permite aln fozmular juicios critices certeros, puede esperarse
gue este”puevg marco_inSultuclopalgtenga una apreclable influencia positiva en el des-
arrplioide les exportaciones de manufacturas. A este mismo objetivo  tiende también la
créagiénjde_la Gerencia de Fomento de las Exportaciones del Banco Central -concretada
a pringiﬁios de 1966~ que ha concertade una serie de facultades y atribuciones que, o
bien estaban dispersas eatre otros organismos, o no tenian un titular bien determinado.
57. Naturalmente que lo ya reseflado, junto con lo que se resumird a continuacidn, no
constituye necesafigmenpe”el”Qonjunto ideal de factores institucionales pars la activi-
_ dad exportadora;"‘la experiencia que se obtenga en la aplicacidn de estas medidas.sera
'ﬁgo de los principales elementos de juicic para determinar qué ajustes.y correcciones
resulté necesario introducir a fin de que el sistema tenga un méximo rendimiento. _
. 58, A contlnua01on, se pasa revista a los principales factores institucionales que
tlenen relacidn directa con las exportaciones, de manufacturas.
L. En materia ae camblos , A A .

59 El tipo de cambio escudo-dolar esta determlnado of1c1a1mente ¥ es reajustado pe-

riodlcamente blgulendo més 0 menos de .cerca las varlaclones del 1ndlce de costo de

v1da. Sin embargo, en los ultlmos aiios se ha tratado que el reaguste de la tasa cam-
_blarla supere ligeramente el aumento del 1nalce de costo de vida, con el propdsito
aparente de ir eliminando gradualmente la sobrevaluacidén de la moneda nacional

J‘Jsta situacidén ha determinado en muchos. casos-una- desventaja para el expartador: chlleno,

agravads por la carencia ~hasta hace pocos meses~ de un conjunto de estimulos eficaces

3 P
e g 4T

<5/’ . Se. compararon las variaciones -con base 100 en el promedio menstial de 1961- de

las series de pre01os mayorlstas y de salarios industriales con la correspondlente
& la cotizacidn del ddlar futurc del mercado bancario. En abril de 1966,

promedib aritmético de ias dos primeras era de 429 contra 364 de la ultmma, 10

que resulta en una d1¢eren01a de casi 20% entre ambos-indices. . -.
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para promover las exportacionss. Mediante el actual sistema de incentivos -que se
describe en los parrafos siguientes- tiende a compensarse aquella desventaja sin
recurrirse al expediente de la devaluacidn mds acelerada del tipo de cambio.

2. En materia de financiamiento

60. Las disposiciones actualménte en vigencia sobre el tema son bastante completas. .

. Bl articulo 16° de la Ley 1A528 autorizé al Benco Central para otorgesr créditos. de ¥
~ financiamiento a las exportaciones, por plazos superiores a un afio, lo que no era posi-

ble de acuerdo con el régimen legal previo a la sancién de aguella léy. En-virtud de @
tal autorizacién se han establecido dos lineas principales de créditcs, a-saber:

a) ocrédito de preembarque, destinsdo a cubrir el psrfodo de preparacidnidel embar-
que del producto y que se otorga en esc¢udos, con un interés anual total de: 9% -incluido
comisiones y gastos- por un plazo miximo -segin el producto- de 180 dias antes del
"embarque. £l montc del crédito no puede exceder el 80% del valor de la exportacidn,
calculado éste sobre el precio del producto en el mercado nscional, debiéndose cencelar
el ecrédito con la liquidacidén de las divisas o con el producto de un crédito de posem-
barque, en el caso de tratarse de productos que pueden gozar también de este finaneia-
miento. Por circulsr 734 del 7 de septiembre dltimo, el Benco Central’determiné qué
productos estén hsbilitados para acogerse al crédito de preembarque;

b) créditoc de posembarque, que cubre el periodo néecesario para comercializsr el
producto en sl extranjero. . Se otorga en monede convertible, con un interés total
del 9% -también incluido comisiones y gastos- y por plazos entre. 120 dias y un. méximo
de dos aflos y medio, 10 que constituye una novedad en el &dmbito.de los regimenes and-
logos de otros paises latinocamericanos. También en 9ste caso el limite del cré&iﬁq
es el 80%, que se calcula sobre ®l veler f.0.b. El crédito debe pagarse con el retorno
de las divisas desde el exterior, de acuerdo con la forma de pago que se haya estable-
cido previanmente., ' '

61. Ia ya citada circuler 734 detalla los productos que pueden acogerse a los tipos de y
erédito resefiados. La inclusién de productos en una' u otra lista es atribucién del-

‘Banco Central, a cuyo efecto este organismo debe tomar en consideracién las priorida-

des del Plan Nacional de Desarrollo. Ademis de las referidas lineas de crédito existe

otra por 2. OOO 000 de délares originada en el Bsnco Interamericano -de Desarrollo, para
financisr exportacxones de bienes de Cdpltal & los paises de Amerlca Latina. X1 meca-

nismo de operacidn es similar al indicado para el crédito de posembarque, pudiendo

alcanzar su monto al 80% del vikr Ce.i.f, & plazo mediano, o sez enmtre 180 dias y 5 afios

¥y con un interds total de 7 3/4% anual.
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62. . Existe preocupacidn. por la ho-utiligacidn de éstos eréditos, esta derivada de Ao
haberse dispuesto hasta el momento de bienes de capxtdl exportables a pre01os competlﬂ
tivos.: Seria sumamente inteiesante que se néegociara la conversidn ﬁemporal de és0s
créditos. para.financiar otras manufacturds ~tales como detérminados bienes durables

de consumo--& fin de que el pais no desapreveche esa oportuni&ad.‘ Sin embargo, merece
destacarse a’este respecto, que se estan.eXaminando atentamente las posibllldades que.
ofrecen rubros tales como 1 industria de barcos pesqueros, de materlal ferrov1ar10 y -
eléctrico, viviendas prefabricadas y maquinas para la’ ‘shdustrial '

3. En nateria btribubaria . ' ‘

63.- La legislacidén vigente con. anteriofldad a’ la ‘sancién de 1a Ley 16528 efa en la

practica. Vinsuficiente como - Tactor' prom001onal, ‘en atenciou ‘a’la complejldad de su

progedlmlen$o ¥-a"la: ausencia de facultadés suficientes para adecuar;o en forma ag;l‘

s las condiciones ‘de la produccibn exportable" ségin afirmaba la‘relééiﬁﬁféﬁé 566m§54“'
fiaba el proyecto, hoy Ley 16523, C e
6/,. La-devolucidi de impuestos estaba bisicamente reg;da por - 1 decreto 256 de 1960
-derogado por-ly referida ley- que ‘gL establecerla estlpulaba que el porcentaje del
reintegrd-deberia determinarse en ¢ada caso partlcular d6 manera que, por su cmqple;1~
dad - aﬁnnlstratlvaﬁ quedo ‘pricticamente 1noperante salvo paTa algunos productos. Aﬁemés,
las disposiciones de este decreto habfan sido interpretadas restrictivamente, de tal
menere que la devolucidn de tributos sélo alcanzaba a los de’ la Gltima ‘etapa del’prc-
ceso productivo del articulo de exportacidn, lo que restaba dlcho sistema gran parte B
de su-eficacig.. . o '

65. En cambio’ en la nueva ley y sus reglamentos, la idea prevaleciente es que”péfa la
fijacidén del porcent&je de réintegro se tengan én clenta los gravdmenes  qué afectan a
todas las fases del procesd produétive del-articulo, hasta la etapa final de comercia-
.lizacibn.. :Se establece que el Presidemte fijard los porcentajes de feiﬁﬁegro que no
podrén superar.el 30k del valor f.o,b o’¢.i.f, de la exportacidn, para los divérsosproﬂuc-
cos_de venta -al-exterior, facult4ndéséial Ejecutivo a V"Fijar libremente" dichos porcen-—
tajes: Xa incidencia de los -impuestos- -pagados en el costo o precio pﬁdré ser tomada
como:referencia, perc no existe la-obligacién de una relacidn determinada entre 1los
reintegros y los impuestos pagados. Las lisbas de productos en gue Se fijan tales
reintegros podrdn modificarse en- sentido restrictivo —eliminando productos o rebajando’

porcentajes~ solamente cada tres afos. Con ello 'Se busca ¢rear un marco institucional

et
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oestable que fascilite & los exportadores la formulacién de sus programas de ventas al
exterior. En cdmblo, es posible modificer en sentido favorsble dichas listas,.en .
cuglguier momento, ~La devolucion de derechos se hace efectiva mediante la entrega de
cervificados que. sbn(d1v151bles apllcables al pago de impuestos, contribuciones, dere-
chos de aduana, MUltdS, 1nuereses v contrlbuciones de seguridad social, ¥ una vez que
se acredita el embarque o se 11qu1dan las lelsas. .Como era de esperarse, la devolu-
cién de impuestos menclonada no se aplica al componente importado de los productos de
exporta016n cuando tzl componente haya sido internado uﬁlllzando uno de los regimenes
sucpensivos de derechos existentes, a los que se hard mencidn mds adelante,

66. Hgy un beneficio adicional en materla de devoluclon, destlnado a cubrlr 1os gra-
vemenes paggdos en la 1mporta01on de equlpos 'y maqulnarlaunecesarlos para la manufac-
ture del produc o exportado. K1 porcentaje que se fije para este beneficio ad;clqnal
tendra una aplicacién mixima de 10 afios; en este dnico .caso el porcentaje total de
reintegro podrsd exceder el limite del 30%.

. &l decreto del Ejecutivo N© 1224 del 16 de septlembre de 1966 1ncluye la lista

de productos,qpn los respectivos porcentaJes aq,devoluvlon a aplicarse sobre,gL valor
T.0,b, Lospbrcentajes més al?os estan néfuréiméﬁte entre los productos industfiales,_
Qesﬁr W ndoze el vino a granel (29%), embotellado (14%), champafia (l9%),iécidqiacético
(13%) v papel pava dizrios (20%). Al fijar la: lista de producfos vy éegﬁn lo estable~
cia ¢a mvsma Ley 16528, se 1ncluyeron los articulos que ya gozaban de reintegro, segin
los 1 é minos del DWL 256, derogado por la 1ey en referencia.

68, 0% o mecanismo de estimulo es que exime de todos los impuestos -inclusive el de
expc¢?aci6n~ derechqs,.tasas y taf;fas;qpe incidan en actos, contratos, documentos o
trimites que se traduzcan en uha,exportacién. En este caso la exencidn opera de plemo
de:;cho, O s8%a gue no es necesarlo goliecitarla. HEsta disposiciénfpé sido reglamentada
por el Dgcretq 1270 (artigulp 13) decretado por el Ejeputivo el 27.de septiembre de 1966.
69. También estén exentas las empresas © sus secciones enteramente dedicadas a la
produseidn de ar qu1os de exportacién. Pstos articulos —-que no _pueden venderse en el
me“cado 1nterno— estan exentos de pleno derecho de los tributos a qpe se refiere la ley;
no les corrcoponde el relntegro a.que se reflere aquella, ya que obv1amente, los siste~
mas ectablecidos.de relntegro, por una parte, y de exenc1on de pleno derecho, por otra,
son °xcluyentes. En caso de que.tales empresas vendleran.sus productos en el mercado
interno, debggén pggarrﬁodqs,lbs impgestog‘qﬁe les hublere correspondido tributar, de

no eshar acogidos a este régimen de exencidn.
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70. "La internacidn de maquinaria, equipo y demds elementos de la produccidn de articu-
los en los que se utilice un minimo de 80% de materia prima nacional, podria ser libe-
rada de gravédmenes de internacidn, aun en el caso de no tratarse de industrias nuevas
en el pais.

71. Los regimenes suspensivos de derechos son dos: el de admisidn temporal y el de
almacenes particulares, ambos legislados por las Ordenanzas de Aduanas, articulos 140
a 1453 El primero de ellos utilizase en el caso de las mercaderias que se reexportan
sin ninguna elaboracidn nacional (envases, por ejemplo) en tanto que el otro sis-

tema, que es el mds usado y el mds dtil, si existe procesamiento en el pais de los
productos ingresados. '

72. hctualmente, el otorgamiento de un almacén particular da origen a una serie de
trémites ante la aduana y a la dictacidn de un decreto del Poder Ejecufivo. La nueva
ley ha facultado al Ejecutivo para que introduzca las_modificaciohes ai sistema actual,
de manera que resulte mds expedito y puedaﬁ aprovecharse mejor sus beneficios.

4. En materia de seguro de crédito

73. La ley faculta al Presidente para dictar normas sobre la materia, cubriendo no
s6lo los riesgos comerciales sino también los politicos y catastrdficos. Existe el
proYecto de que los riesgos comerciales sean cubiertos por una compafia aseguradora
mixta, formada por capitales de las aseguradoras nacionales'y del Estado. Los otros
riesgos -catastrdficos y politicos- serian también cubiertos por la misma compafifa,
pero por cuenta del Estado, quedando también a cargo de éste la decisidn sobre otor-
gamiento de la cobertura. '

5. En materiz de control de calidad

74. Se autoriza al Presidente a dictar normas de calidad que deberén ser satisféchas

por los productos exportados. También en esta materia la ley es innovadora al establecer
en otra parte que cuando las mercaderias fueran devueltas por diferencia de calidad con
respecto a los standards internacionales, comprobandose el dolo o culpa del exportador,

el reglamento establecera las multas y otras sanciones a ser aplicadas administrativamente
75. En ese orden de ideas, el reglamento ha prescrito que ademds de quedar sin efecto
todas las ventajas obtenidas por la aplicacidn de la ley, el exportador serd sanciona-

do con una multa igual al valor f.o.b. de las mercaderias exportadas. Ademds, merece
citarse la idea de crear una comisidn permanente de normas de calidad en la que parti-

cipardn tanto organismos del sector pdblico como del privado, tal como es el caso de



TD/B/C 2/33

pégina 30 -

la ya creada Comisidn ‘de Control de Calidad ‘de" Casas Prefabricadas, ‘en la que partici-
pan el Banco Central {Gerencia" de ‘Fomento de las bxuorta01ones) la Corporac1on 'de la -
Madersa, la- Corpora01on de 1a Vivienda y ramos industriales E

6. En materia administrativa

76. Con anterioridad a la puesta en funcionamiento del nuevd“ordeﬁémiéﬁtofiégél que
rige ahora lés'exportaciones de manufacturas, la situacidn en cuanto ‘al ‘rimeré y ‘com-
plejidad de los trémites, documentos y recaudos previosia la concrecidn de una ‘opera-
cidn de ‘exportacidn, dejaba bastante que desear, a tal punto, que el casc chileno en
este aspecto constituia un'ejémplo clédsico ‘de complejidéd y frondosicad de tales tra- -
mitaciones. La nueva ley autoriza al Presidente a establecer normss destinadas a sim-
plificar.lé”ﬁramitacién de operaciones de expdttacidn; disposicidn que comprueba la
necesidad que habia de adoptar medidas de cierta-iﬁportancia en esta materia. E1 -
Batco Central estd trabajando activemente en esta materia, ya que si bien el actual
ordenamiento legal resulta mucho mds clarc y simple que el anterior, todavia subsisten
rigideces y obstdculos que necesitan ser superados a fin.deé racionalizar toda 1la
tramitacién, - ’ '

77. Bs indudasble que la actual legislacién cubre précticamsnte todos los aspectos -
relacibriadds con las exportaciones de ‘manufacturas, en especial los campos del finan-

ciamiento y 'los ‘estimulos tributarios.” En resumen, y aunque se carece de un elemento

basico, de juicio, como 1o es el conocimiento de la experiencia resultante de la aplica-

cidn del nuevo conjunto de disposiciones, puede afirmarse que se evoluciona hacia un
sistema expedito y racional. 4 este respecto, merece destacarse gue buena parte de
esta evolucidn dependerd de las futuras reglamenta01ones de 1a.- ey, en las partes que

atin estan pendlentes.

-

N



III. ZNCUZSTA SCBRI »~LGUNCS PRODUCTOS Y SU PCTENCIAL Di EXPCRTACION

78. Aunque ya se han efectuado varios estudios en el pais sobre mds o menos los mismos
rubros, muy pocas veces se publicaron los resultados, pues se utilizaron para nesgocia-
ciones tarifarias o programas de politica econdmica. Gracias a la cortesia de las
entidades interesadas (Secretaria Ejecutiva vara los Asuntos de la aL.LC, Corporacidn de
Fomento de la Produceidn, Cficina de flaneamiento -ODIPLAN~ Banco Central), fue posible
considerar buena parte del materizl disponible y utilizarlo conjuntamente con los re-
sultados de las encuestas directas realizadas en los sectores industriales.

79. Como ya se ha expresado anteriormente, las exportacionss cnilenas de manufacturas
de los ¥ltimos afios no se han caracterizado por su dinamismo y diversificacién. La
industria, tal como ocurre en:otros pafses de imérica Latina y en buena medida a con-
secuencia de los altos niveles de proteccidn arancelaria, se acostumbrd a operar a
costos-y precios de venta tales, que se hacia muy diffcil la competencia exitosa en

el mercado internacional. Por otra parte, el tipo de cambio vigente tampoco actia
como un factor de aliento para aquelloes fines,.aunque como se ha exprasado en la sec-—
cidn anterior, el marco institucional en su conjunto, ha sido considerablemente mejo-
rado en los dltimos meses.

0. Esta situacidn detarminaba.que quienes se interesaban ea la exportacidn fueran
principalmente quienes contaban con materias primas nacionales abundantes para la
produccidn de articulos de sumo interéds para el mercado internacional o bien quienes
no podian alcanzar de otra manera el nivel minimo rentable de produccidén o de utili-
zacidn de la capacidad oroductiva.

8l. En general, la actividad en materia de mejoramiento de la calidad de los produc-
tos, especializacidn del trabajo y utilizacidn de la mano de obrz especializada quedd
constrefilda al nivel de la demanda del mercado interno, sin que, a diferencia de lo
ocurrido en la Argentina y el Brasil, una pronunciada retraccidn de aquélla actuara

a modo de importante estimulo para las exportaciones de manufacturas.

82, La encuesta no se 1limitd a la lista tradicicnal de productos exjortables que se
consideran habitualmente, sino que tratd de abarcar, ademds, algunos articulos que en
los proyectos de exportacidn suelen tenerse en cuenta en forma muy marginal. En cade
caso se seflalan las josibilidades existentes y los factores que las condicionan, ‘
efectudndose una apreciacidn cuantitativa de teles pdsibilidades. La iavestigacidn
Jubiera podido extenderse mds ain y seguranente con resultados positivos, si los

limites de tiempo lo hubieran permitidc. Sin embargo, con base en los aatecedentes
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reunidos puede afirmarse la ex1sten01a de p051b111dades concretas de impulsar una
corriente considerable de exporta01ones de productos manufacturados hacia el
nmercado externc, siempre que se abienda al cumpllmlento de determinados recaudos y

nandd ClOI’BS que en cada CaSO se enmneranu

o PapPl v celulosa

Celulosa
23, El pais cuenta con recursos adecuados de madera de fibra largs -260.000 hectareas
de plantaciones de pino insigne-- de ‘buena calidad y de crecimiento mds acelerado que en
. otras partes del mundo. El producto tiene una demanda mundial muy sostenida y los pro-
biemas que afronta su colocacidn residen, casi exclusivamente, en el precio.
84. La capacidad productiva de la prlnclpal planta de celulosa se amplio recientenmente
de 80.000 a 250.000 toneladas anuales, con miras a incrementar la exportac1on de este
producto. Se estima que una vez que esta en plena produccidn esta ampliaclon -médiados
de 1947~ la produccidn chilens tomando en cuenta tambidn la pequefia planta que produce
~elulosa al sulfito alcenzaria unas 260.000 toneladas anuales, en comparacidn con
los 97.000 toneladas producidas en 1955 é/.
65. La tendencia declinante que registraron las exportaciones en los dltimos afios
(de 33.990 toneladas en 1961 a 11.379 en 1964) debe imputarse a las exigencias crecien-
tes del mercado interno ya que las instalaciones productivas funcidnaron a plena capa-
cidad en ese lapso. Una vez puesta en marcha la ampliacidn de la fébrica a que se
vacia mencidn -fines de 1965- las exportaciones han mostrado un incremento muy marcado
(17.289 toneladas en 1965 y 65.000 toneladas aproximadamente en 1966). Si se utiliza-
va &l maximo la capacidad productiva instalada, y en la hipdtesis de una demanda inter-
na media de 100,000 toneladas en los proximos afios, la exportacidn podria llegar a cor-
to plazo a unas 150,000 toneladas anuales con un valor. de 20.000.000 de ddlares.
86. Se estdn estudiando varios proyectos: dos plantas de celulosa al sulfato y la
ampliacidn de la planta de celulosa al. sulfito de la fébrica de papel para periddico,
segﬁn los cuales se aumentaria la capacidad instalada a mds del doble en un quinquénio,

vale decir que se lleégaria a 560.000 toneladas. De‘fealizarse todos los ﬁioyebtos, cosa

v A s

A/  La producciSn del afio 1966 en Chile se estima en 180.000. toneladas, correspondién~
‘dole a la.nueva planta una-cifra cercana a las 170.000 toneladas.
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qué pavece dificil de lograr en tan corte tiempo, se podria contar con un excedente
cxﬁortable del orden de las 460,000 _toneladas, con un valor aproximado de 55.000.0C0 de
ddlares. | |

87. Ccbe sefialar que los paises de la ALALC representan un mercado ?otencial del orden
de las 350.000 toneladas de celulosa &l afio, que corresponde g la diferencia entre el
consumo y la produccion de estos mismos paises. Dicho mercado se abastece hasta el mo-
nento principalmente en terceros paises, especialmente los Estacos Unidos de América,
Finlandia, Suecia, Canadd y, en menor medida, Noruega. La introduccidn del producto
chileno en América Latina desplazaria en parte a los antiguos abastecedores, lo que se
facilitaria con el tratamiento preferencial deque goza la zona. En efecto, las conce-
siones que los demds paises de ALALC otorgan en materia de celulosa, reducen apreciable~
mente o anulan la barrera arancelaria, mientras que para terceros paises rige un arancel
que fluctlda entre 30% y 40% Z/.

82, La cotizacidn de la calulosa cruda oscild, en los dltimos meses en torno a

los 130 ddlares la tonelada c.i.f. Buenos Aires (sin derechos arancelarios) para el pro-
ducto europeo y a los 160 délares la tonelada de procedencia chilena. FEl distinto tra-
Semiento arancelario permite al producto chileno introducirse en el mercado argentino

(y 2o mismo se aplica & otros paises de la zona) pero por la casi igualdad de los fle-
tes, el valor f.o.b. resultante en Chile es casi 35% mds alto que en Europa.

89, Es necesaric estudiar mas a fonde cl mercado de la ALALC, para evaluar las posibi-
jidades reaies de las exportaciones chilenas a dicho mercado. . En primer lugar, del
déficit indicado de calulosa para los pafses de la zona -350.000 toneladas— unas 100.000 to-
neiadas corresponden a celulosa al sulfito de fibra larga, tipo para el que no se anti-
civan posibilidades previsibles de exportacién. Del remanente de 250.C00 toneladas
habria que descontar gran parte de los mercados de Colombis, Perd y Venezuela, que por
les caracteristicas de su produccién de celulosa (casi exclusivamente celulosa de fibra
certa, de bagazo) no parece ser muy adecuada para mezclarla con la celulosa chilena.
Acemds, en Verezuela la proteccidn con que cuenta la celulosa importada de los paises

de Ja ALALC es de sélo 9 ddlares por tonelada siendo los fletes desde Chile a ese pafs

-
L)

sipaviores a los que rigen para Canadd y USA. De estas consideraciones se desprende

7/  Excepeiones: México: derechos arancelarios a terceros paises, 50%, zonal 0% y
Uruguay: terceros paises, 53,08%, zonal 0%; Venezuela: terceros paises, 6% aproxi-
madamente, zonal 0%.
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que el mercado queda practlcamente llmltado a 1a Argentlna, Bra31l, Mex1co ¥ Uruguay.
De estod palses, el que mayor perspectlvas ofrece es la Argentlna, pr1n01pal 1mporta~
dor de la’ regidn \lGO Q0C uoneladas de celulosa al sulfato en ¢965) Bl resto, por
razones diversas como estrechez del mercado en el caso de Uruguay o por contar con
produccidn propla, de todos los tlpos, como el Bra51l y México, no son grandes impor-
tadores de celulosa. .
90. Se estlma que la capa01dad actual de produccidn de celulosa chilena encontrara
mercado en los paises de América Latlna, ya que las nécesidades de este producto, a
pesar de la creciente’ ut1112a01on de ce*ulosa de flbra corta, aumentan progresiva-
ménte. En cuanto a le oroduccidn adicional a la capac1dad actaal, se considera que
deberfa recurrirse a mercados extrazonales para su colocacidn. _ )
‘91 ' Se considera oportuno agregar algunas con51deracnones sobre 1a capac1dad de com—

petencia del producto chileno en tales mercados extrazonales. qusten varlos factores
favorables, tales como la abundante dlsponlbllidad de materia prlma ¥y mano de obra a
costos reducidos en comparacidn con otros palses productores de celulosa. Por el
"lddo de las dlflcultades, deberia’ menc1onarse, en primer lugar, que el tamafio previs-
to de las nuevas plantds no les permitirla individualmente ‘aprovechar al méximo las
economias de escala., Asimismd; deberdn extremarse los recaudds en cuanto a control
de calidad y,;especiélmente, atender preferentemente al problema de los canales de
comercializacidn en el exterior. La competencia que, eventualmente, deberla afrontar
locelulosa chilena serfa muy dura, en razdn de que la magnltud de las ampllac1ones
en curso en la capacidad productora en los principales palpes proveedores permlte '
ant1c1par ung competencla muy pronun01ada. ’

E.Q-J?.El e

92, Un complemento a la celulosa podrla ser la exporta01on de papel producto}Que
tiéne un valor agregado més alto. En este rubro, sobresalen las posibllldades del
papel -para ' periddico, dada la amplltud del mercado reglonal. Sin embargo, en el
caso del papel para periddico -y mds ain en el de otros tlpos de papel— las perspec-- i
tivas no son muy alentadoras. Con la puesta en marcha, a fines de 1064, de una
segunda -fébrica de papel para nerlodloo con capacidad para 65.000 toneladas anuales, ‘ >
el pafs cuenta con ung capa01dad instalada de 125.0C0 toneladas por ano.' Una vez
que aquella planta superd sus problemas iniciales, la produccidn alcanzd en 1966 a

unas 120.000-toneladas.- -La exportacidn se mantuvo en forma:bastaﬁté sosteni&a'en:‘
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torno a las 25.000 a 30.000 toneladas en el periodo 1960-63, subiendo a £0.000 tone-
ladas en 1964, a 57.C00 en 1965 y a 70.000 toneladas en 1966. En este dltimo afio, el
valor de la exportacién se estimd en 8.500.000 ddlares, lo que equivale a un promedio
de 120 ddlares por tonelada. o

93. Este producto d;gg~;};8;£ar;_éin é;gargo,ﬂazé_gampetenéia mucho nds aguda que la
Celulosa, principalmente de Canadd y en menor grado de los paises escandinavos., La
diferencia entre el precio que rige en estos paises y los costos chilenos -influidos
éstos por el tamafio relativamente reducido de las plantas- conjuntamente con la ausen-
cia de un margen de preferencia arancelaria en los principales paises consumidores de la
zona de ALALC hacen muy diffcil la competencia de la industria chilena, aun en el mer-
cado latinoamericano. Esta situacidn se ha reflejado en el hecho de que no se contem-
plen proyectos para aumentar la capacidad instalada. Es posible que la reciente deci-
sién en cuanto al feintegro de impuesfos en la medida del 20% del valor f.o.b. del
papel para beriédicos (Decreto 122/ del 16 de noviembre de 1966), contribuya a la con-
crecidn de algin proyecto que permita aumentar la capacidad exportadora del pafs.

Otros papeles y cartones (excluido el de diario)

94. La exportacidn de otros productos de papel no se considera normalmente factible,

a lo menos en grandes cantidades. La mayoria de los paises de la regidn son importantes
productores de papel -en gran parte a base de celulosa importada- satisfaciendo gran
parte de la-demanda iﬁterna, lo que hace diffcil el otorgamiento de tarifas preferencia-
les a esos productos dentro de la ALALC. S

95. Existirian algunas posibilidades de llegar a algin tipo de acuerdo para la exporta-
cidn en grandes cantidades de papel kraft deg revestimiento a Ecuador, pais que utiliza
cada vez mds este tipo de papel para elaborar las cajas de cartdn corrugado en que se
exporta el banand. Sin embargo, como se permite su libre importacidn, ya que se reex-
porta en forma de cajas, la produccidn chilena tendria que competir libremente con fai-
bricas norteamericanas de gran tamafio (1.000 toneladas por dia), que producen a costos
muy compatitivoé..

96. La ekcepcién dentro de este rubro que presenta perspectivas muy favorables, es la
produccidn de cartulinas destinadas a la elaboracidn de tarjetas para méquinas estadfs-
ticas. E£Ello se atribuye'a un acuerdo suscrito entre dos fabricas papeleras -una local

y otra estadounidense~ por una parte, y una gran productora de las mencionadas mdquinas
estadisticas, por la otra; estas manufacturas seran producidas con miras a zbas-
tecer a lé mayoria de los paises latinoamericanos. Este convenio es parte del acuerdo

de complementacidn mds general, sobre maquinas estadfsticas y andlogas.
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97. Esta fabrlca comenzo sus operaclones en mayo de 1966 y durante dicho afio sus ez~
portac1ones alcanzaron un valor cercano a 1. 500 000 ddlares. Se espera duplicar estas

exportaclones ‘en 1967 y slcanzar = unos 6. OOO OOO de ddlares ez 1972.

2. Manufacturas de cobre

98. “Tig " riqueza de yacimientos de mlnerales cupriferos del pals Junto a la destacada
posicidn de ‘Chiile en el mércado mundial y el nivel sostenido d¢ la ‘demands en el mer=
cado internacional, alientan para convertir en manufacturas la mayor proporcion~p031ble
del cobre'que‘sefexporta. ' ' : ' S *
"99. -En realidad, la exportacidn. de cobre manufacturado ha sido hasta ahora muy redu-
*cida;'inclusive eri-los dos-dltimos afios -en que*fegistré'th"fuerte aumento.. En 1963,
1a industria manufacturera local elabord poco mds de 16.000 toneladas de cobre, de las
cusles solamente se expor¥aron 3.200. En otras palabras, con respecto a la produ001on
total, se elabord en el pafs el 2,7%y se exportd el 0,5%. Fr 1964, de 629,800 tone-
ladas producidas’se eldaboraron en el pals 66.000 toneladas -vale deci§,71053%~fdé.lasv‘
cnales se: exportaron 51.300, ¢ sea, el 8,3% del total producido. ‘En 1965, la éxporta-
cién de manufacturas aumentd nds de.50% con respecto al afic anterior. (Véase-huevamente
el cuadro. 7:) o _
100. Sin embargo, para una correcta interpretacidn de la importancia de estas exporta-
clones, debe tenerse en cuenta’ gque el comercio mundial de manufacturas y semimanufac--
.. turss ‘de cobre es’ muy reducidd, por lo que las cifras anotadds tendrian mayor ‘significs-
cidn si se las comparara también con las correspondientes al'intercambio tundial de-
 estos productus. Lt '
101, Cabe aclerar sin embargo quémiérelabo:acién del cobre en articulos tales como el
alambre sin :forrar, planchas, etc.; que son las principales manufacturas de cobre. expor-
tadas, no tiene gran importancia desde el punto de vista del valéor agregado al producto.
Dependiendo-del grado- de refinacidn del metal en lingotes, su transformacidn en planchas.
barras o glambrén se realiza mediante sencillas operaciones en»laminadores'o‘méquinaé "
de extrusidn, que agregan de 2% a 4% al valor inicial del metal, y aun menos. En el
caso de productos mds refinados, como alambres forrados, alambres con5a1ma, caﬁos, la-
" minados, ete., el valor acregado puede aumentar hasta un mdximo de-40% S 50% del valor
inicial. - e B h ’
102. El hecho de que en los dltimos afios se hayan registrado fuertes incrementos en la
exportacidn de productos menufacturados y semimanufacturados-de cobre se debe bésicamente

a: las condi¢iones especiales que ha presentado el mercado internacional del cobre, donde
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han existido diversas cotizaciones que han obligado en algunos casos a los consumido-
res de cobre primario a suplir las deficiencias de abastecimiento de dicho producto a
través de la utilizacidn de cobre semiclaborado o elaborado. De otra manera no se
explicarfa que en 1954 y 1965 se exportaran casi exclusivamente planchas y alambrdn

de cobre (productos de escasa manufactura) que, segin noticias fidedignas, tuvieron
que fundirse y elaborarse de nuevo en los paises de destino ya que lo que éstos reque-
rian era en realidad la materia prima.

103, Al considerarse esporadlcas estas exportaciones de cobre con reducido grado de
manufactura (plancha, alambrdn, etc.) articulos que, por otra parte, son febricados

en instalaciones que pueden considerarse obSoietas, queda por examinar la posibilidad
de exportar productes de mayor elaboracidn, ya sea en forma de laminados, cafios,
alambres finos, etec., -todos ellos provenientes de la mismé'industria del cobre- o
bien como insumo de la industrie mecédnica o eléctrica, esto es, como parte de motores
eléctricos y generadores, equipos eléctricos para autos, eté. Sin embargo, no existe
actualmente una capacidad productiva aprecisble vpara estos tipos de productos y, en
ciertas 339301aleac1ones, ni siquiera para abastecer el mercado interno.

1C4. Ademds de los planes del Gobierno que prevén la dupllcac1on de la actual produc-
cién de cobre primario en 1970, alcanzdndosz a 1.200,000 toneladas en esa fecha, cabe
mencionar que se han presentado diversos proyectos de la Corporacidn del Cobre para
establecer plantas manufactureras de productos de cobre para la exportacién. El mds
avanzado de ellos corresponde a una planta que se instalar{a.én la ciudad de
Aﬁtofagasta ¥ que aprovecharis las franquicias establecidas en la actual legislacidn
del cobre. Es muy probable que las ventajas competiti#as cue repreéentan estas fran-
quicias estimulen la construccidn de instélaciones manufactureras vy a este respecto
puede afirmarse que el estudio de otros varios proyectos sé encuentra ya en una etapa
muy avanzada. Sin embargo, es dudoso que dentro de los 1fmites de tiempo que se han
impuesto a la presente encuesta (miximo de 4 a 5 afios) alcancen a registrarse en forma
sistemdtica exportaciones de importancia; aunque ilegara a concretarse algin proyecto
no se sabe a cliencia cierta, por el momento, las cantidades que'podrén producirse para
exporfacién ni en qué condiciones entrardn a competir los productos chilenos en el

mercado internacional.
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3. Productos siderﬁLgicos

leS La apreclable norrlente de exportacion registrada haste 1961 ha ido reduciéndose
como consecuenc a del rapido incramento ‘de la demanda interna.
106. Para atender el 1ncremento de esa demanda de leminados de aceroc y para realizar
algunas exportaclonas, la plante 51derurgica de Huachlpato adelanta un plan de expansmon
de su producc1on que tlenn como meta alcanzar, hac1a 1971, 1a 01fra ‘de 1.000. OOO de to-
hneladas de lingotes de acero, esto es, aumentar en 400 000 toneladas su producclon ac-
tual que es del orden de 600.000. El plan de expan31on copsulta la utllizacion de los .
nds importantes adelantos tecnoldgicos logrados ﬁltimaméhté en los procesos de fabrica- |
cién y leminacidn de acero ¥y su desarrollo sera por etapas segun el siguiente
- programa: _
‘a) Aﬁmenfo de la produccidn de arrabio. Con tal fin se erigid un segundo alto
' horno que fue 1naugurado en abril de 1966 Actualmente se ejecutan las ins-
talaciones adicionales que permltan operar los dos altos hornos a plena capa-
fc1dad para atender las necesidades totales de arrabio del plan considerado.
b) Aumento de la p“oducclon de acero. Se construlra una aceria para fabricar
unas 400, OOO ton°ladau anuales de llngotes de acero utllizando el
_procedimiento LD°
c) Aumento de la producclon de semitermlnados. Estudios realizados indican la
' mejor conven1enc1a de utlllzar la colada contlnua para fabricar las palanqul—
llaS ¥y los planchcnesﬂ ou resultado de esta eleccion coloca a Huachipato
- como la primera planta de Amerlca Latlna que utlllzara la colada continua cn
a fabrlcaclon de planchones. '
'_d) Aumento de la producc1on de laminados. Para atender la mayor demanda origi-
| ' nada por los planes de obras publlcas y hablta01onales que desarrolla el
' qoblerno, se aumentara la producclon de barras y perfiles pequenos. Se con- -
templa la instalacidn de una llnea de estanado electrolltlco y ampliaclon de
las lineas de galvanizacidn. ' ‘ *
“JO7. Eﬂ milldén de toneladas de lingotes de acero que se producirian anualmente ‘hacia 1971.-
: ano en el cusal estarfan operando todas las instalaciones que contempla el plan de expan~ ‘
sion, se transformarian en 600.000 toneladas de laminados terminados y 200.000 toneladas
de palanquillas. Segﬁﬁ cdlculos realizados por la empresa, se prevé que la demanda
interna absorbera hacia 1971 unas 540 toneladas de lamingdos terminados de los produci~
dos por Huachipato y 100.000 toneladas de palanquilla, o sea, que habria un saldo expor-
table de 60,000 toneladas de laminados terminados y 100.000 toneladas de palanquillas,
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lo que significaria un ingreso del orden de 15,000.000 de ddlares: anuales. No se
prevé la posibilidad'&éiexpértQCiones significativas a corto plazo (uno o dos afios).

108. Actualmente Huachipato adelanta gestiones con empresarios ecuatorianos para ins-

taldpr en €86 pais udz plan%a lamlnadora cue ‘fTabricaria berras y pequenoc oerLlles,

utlllzando palanculllas oroducxdas en Chlle y se eSyera l“egar a acuerdos 51m¢lares

f e - o L ammes (g -

con’ uha Tirmd i €5tablscida en 61 Uruguay.

4. Material ferroviario

109. La industria de material ferroviario presenta en la actualidad amplias posibi-~
lidades para mantener una importante corriente de exportacidn, si se tiene en cuenta,
sobre todo, el amplio margen de diferencia entre la capacidad productiva.del pais y

el consumo interno. (Véase el cuadro 10.) Dicha diferencia corresponde a un valor
superior a 20.000.000 de délares, pero es necesario hacer una distincidn en cuanto a
las muy diversas posibilidades de los varios prbductosjqqg la integran.

110. Lo qué'se estima prééentan les mejores perspectivas; son las llantas, ejes, cen-
tros de rueda, bogies, enganches y pares de ruedas, prodiictos que ya han registrado
exportaciones. En cambio, se considera que el resto, formadé por carros, coches, fur-
gones y césitas, ofrecen menos posibilidades ya que se trata de productos de fabrica~
cidn relativamente sencilla, para los cuales la mayor:parte de los oaises posee ins-
talaciones productivas, EL “sventual 'saldo exportable correspondlente a los artlculos
nombrados én primer’ término séria’ de unos 7.000.000 de . dolares._

111. La capa01dad competltlva de la industria depende en buena meduda del precio del
acero, que 1nfluye con51derablementb en. el costo final: del groducto, “en’ general, las
condicicnes de operacidn de la industria pueden reputarse satisfactorias, habiendo
alcanzado un buen nivel técnico. Sin embargo, las exportaciones a que se ha hecho
mencidn se vieron afectadas por el tipo de cambio. En algunos casos, esa influeacia
desfavorable fue compensada con estimulos tales como la autcrizacidn para utilizar
parcialmente en determinadas importaciones las divisas generadas en esas exportaciones.
Actualmente, las exportacicnes de llantas de acero gozan de un reintegro de impuestos
equivalente del 4% a 5% del valor f.o.b. (dto. 1224 del 16 de noviembre 1966).

112. Buena parte del problema estd tambidn supeditado a los programas de financiamiento
ds las empresas ferroviarias y a la solucidn del desfinanciamiento de los presupuestcs
en cuenta de capital de los gobiernos, que les impide nacer gportes que posibiliten

ampliar las instalaciones y squipos.
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Cuadro 10
CHILE: CAPACIDAD DE PRODUCCION, CONSUMO Y SALDO POTENCIAL DE
EXPORTACION DE MATERIAL FERROVIARIO, 1964

N . Capacidad de Consumo' saldo

- Productos ‘produccidn - interno a/ exportable
Llantas forjadas Toneladas 10.000 2.700 7.300
Ejes terminados " Toneladas 2.500 1.190 1.310 o 7
Ejes en bruto Toneladas | ° 4.000 - - 4,000 -
Centros de rueda Numero 4.000 3.840 160
Bogies, acero :

fundido Ndmero 1.560 800 760
Bogfes, acero A

estructural Wimero _ 600 _ 60 540
Enganches Mimero 5.000 2.860 2.140
Pares de ruedas
. armados Nimero 2.500 1.920 580
Coches, furgonses

y casitas Nimero 160 30 130
Carros (vagones) Ndmero 1.400 - 400 1.000

Fuente: Grupo de Trabajo de la Secretaria Ejecutiva de la ALALC, Ministerio
de Hacienda, Chile.

a/ El consumo interno es muy 51m11ar a la produccidn efectiva, ya que las
exportaciones son de volumen mds bien reducido.

&
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113. Muy problemiticas siguen siendo las perspectivas de exportacidn fuera del é&rea, .
por problemas de distinto orden, las poszbllldades de la industria chllena se Ven
confinadas al area,Lat;noameylcana, con serias dudas sobre la p051b111dad de utillza01on

permanente e intensiva de ia capacidad exiSuenter

5. Embarcaclones
114, En el pals ex1ste una Lrad1c10n en materla de construccidn naval en lo referente

a emba50301ones nés bien pequenauo Este factor unido al rapldo desarrollo de la 1ndus~
trla pesquera en el norte del pals, hizo que la construccion de embarcaciones de pesca
cobrara gran 1mpulso,_ La mayor parte de la capacidad productora esta, como es naturgl,
en esa mlsma zona norue del pais, pr1nc1palmente en Antofagasta e Iqulque. _

115. La 1nduscr1a, que urabaga con aprox1madamente 60% de nateria prima nacional (los
motores representan 1a mayor parte del componente 1mpor‘t.a.do)y presenta niveles acepta—
bles en cuanto a capac1ta01on tecnologlca y en general, en 1o que se reflere a sus
condiciones de operac1on. jart producto que presenta megores p031b111dades es el barco
anchovetero de lOO a 150 toneladas de desplazamlento, sin 1nsta~ac1ones de refrigeraﬂ
cidn u otras. Slempre que cuente con eetlmu_os adecuados'-en matarlas de relutegro

de 1mpuestos—‘eot1mase que en el plazo de cuotro a cinco anos el potenclal exportador
alcanzarla de 3. OOO OOO a 4 OOO OOO de dolares. Actualmente ex1sten opera01ones pen—~

dlentes por valor de varios centenares de mlles de dolares en Colombla.
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6.' Vino

ahora ‘8 los mercédos eurqpeos, ‘61 més alto 1nterés poten01al estd en los Estados
Unidos. ' ' ' o

117. La exportacibn a Eurbpa consiste en grandes cantidades de vino suelto .de bajo
valor; se -puede constatar (véase nuevamente el cuadro 4) que en. 1963 la exporta01dn
a Eur0pa represento el 94% del volumen total exportado, pero solamente el 66% de su
valar; eso dio un valor promedlo de alrededor de 6, 5 délares por hectolltro (el pre -
cio promedlo aumenté en los anos s1gulentes) ~ Por otro lado la demanda eurOpea ‘estd
;determlnada por las nece51dades gue tienen los productores europeos de calldades ap—
tas para "cortaﬂ' los vinos de produ0016n local; de ese modo es una aemanda que se
caracteriza por ser muy poco eléstica, con relacién al pr301o de la oferta. Ademas
los vinos chllenos de calidad inferior compiten con los producldos de la zona de
Africa dsl Norte, que son favorec1dos con preferencias arancelarlas, como paises

8/ |

118. Esto no excluye la posibilidad de exportar vino embotellado al meroado euﬂ0peo,

asoclados a 1a CEE

pero ex1sten obstéculos para las exportac1ones en grandes volumenes, a saber:
a) 1lLa agﬁda competencia de precios;vque debe afrontar el producto chileno
,sobfe el que recaen altns fletes y elevados gravimenes arancelarios |
(entre 9 v 14 centavos de d6lar por litro en envases superiores a 2 -litros
y entre 12 y 1% centavos de délar por litro, en envases de hasta dos
litros, lo que significa un gravamen de més del 100% sobre el vprecio
f.0.b.).
b) La dificil penetracibn de los mercados, en los cuales los productores
locales cuentan con amplia y respaldada tradicién.
119, Més factibles, a plazo relativamente corto, se presentan las posibilidades en
los Estados Unidos, cuyo consumo crece a una tasa de 8% anual, y es importador neto

de este producto. En este mercado se puede colocar vino de mediana y buena calidad,

Ji/ El tratamiento preferencial para Argelia es actualmente otorgado solamente
por Francia, pero también Alemania lo estéd concediendo unilateralmente; es
probable que,al final del actual perfode de transicién, este territorio goce
de la liberscién arancelaria completa frente al érea comunitaris metropolitana.

o
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con un srancel reducido y en competencia principalmente con los vinos europeos (més
que todo freamnceses) cuyos costos de transporte, sun siendo inferiores a los de pro-
cedencia chilena, no presentam diferencias sustanciales. El mercado de los Estados
Unidos recibe vimo embotellsdo {blanco y tinto) exigiendo buena presentacibén y cali-
dades constantes., El vélor unitario de las exportaciones de lns dltimos afios se situd
alrededor de 1los.50 délares por hectolitro.

120, Interesantes también se presentan los mercados de la ALALC, en los cuales, sin
embargo, las barreras aduaneras y las limitaciones cuantitativas de los paises cons-
tituyen el obstéeculo principal a una expansién del comercio.

121. La capacidad productors de vino en el pafs tiene limites muy amplios; 1la cose-
cha méxims de las (ltimas décades fue de 600.000,000 de litros (1942) y la minima

de 365.000.000 (1964). Frente a estas cifras, la exportacién llegb a un méximo de
casi 12,000,000 de litros en 1963, bajé a 5.000.000 de litros en 1964 y a pdco'més

de 4,500.000 litros en 1965. E1l pais es fuerte consumidor y es diffcil estimsr su
excedente exportable; més bien podria decirse que actualmente no existe un excedente
aceptable porque las 4reas cultivadas hsn ido reduciéndose. .

122, Una polftica de exportacién tendris que tomar en cuenta, entre otros factores,
la expeansidn del 4rea vitivinicola, y como es sabido una vifla da fruto a los cusatro
aflos. Pero la posibilidad més efectiva estd en alcanzar costos reales campetitivos,
no s6lo con respecto a la competencia de otros pafses, sino en el pais mismo. Rlesulta,
en efecto, que la exportacién de vino en las condiciomes actuales es mucho mencs
interesante ¢ue la venta en el mercado interior gque absorbe los altos costos de
produceidn, mientras que 2s{ no serfa en el extranjero. ‘

123. En la situscibn actual es muy diffcil prever una expansibén esponténea de la pro-
duccibn con el objeto de exportar; no quedaris més que una politica programada, 11
cual podris llevar gradualmente a obtener saldos crecientes especialmente de vino
embotellado para 1la exportacién; el orden de magnifud que podrfa ser alcanzado en
una primera etapa de esta politica podfia estimarse en los 20.000.000 de litros, por
wm valor aproximado de exportacibn de 10.000.000 de délares.

124, Los reintegros fiscales a la exportacién de vino son ya bastante aprecisbles,
situéndose en casi 30% para el vino a granel y en vasijas, mientras que alcenzen

al 14% pera los vinos embotellados.
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125, Ademds existe un sistema compensatorio que establece un reintegro a los exporta-
dores de un impuesto ad hoc pagado por todos los productores; la medida de este
reintegro es variable indirectamente en relacidn con la cantidad de la producc1on y
‘de la exportacidn; no es un importe de cantidad determinante y, ademds, tiende a
reducirse al aumentar la exportacidn.

126. Los productores de vino lamentan la alta incidencia de la mano de obra, que llega
al 25%~de1 valor del vino embotellado, asi es que también podria estimarse un incre-

mento de la productividad en sse sector.

T Harina;y aceite de pescado

127. Estos dos productos, complementarios .en su fuente de. abastec1m1ento ¥y sucesivos
en su elaoorac1on, enfrentan una demanda mundial creciente. Las aguas del Océano
Pacifico frente a las costas peruana y chilena del norte ofrecen las condiciones
naturales mds propicias del mundo en cuanto a posibilided y econbmicidad de abasteci-
miento del pescado (anchqvetas) que se utiliza en forma de harina como_alimehto para,
animales. Los dos paises de la zona interesados en esta industria son el Perd, y a
marcada distancia Chile. La industria de transformacidn del primero es la mds impor-
tante en el mundo y la que, practicamente, regula el precio en el mercado 1nternac1onal
128. En los ultimos afios, la cotizacidn de la harina de pescado marcé un ineremento
muy notable, pasando de alrededor de 110 délares por tonzlada en 1963 a limites

de 180 ddlares en 1564 (alta demanda y escasez de la oferta). Actualmente se encuen-
tra en torno de los 140 a 150 ddlares por tonelada, lo que puede ser con51derado un
promedio suficientemente equilibrado como base para una proyeccidn en los proxlmos '
afios. " | ‘ ‘ _

12G. La perspectiva de una demanda creciente en el mercado mundial inclind él Gobierno
chileno a ofrecer grandes flnan01amlentos para la creacidn de nuevas empresaq pesqueras
(flotas y plantas de transformac1on) conceatradas especlalmente en’'el norte del pais;
la iniciativa tuvo éxito y el pais tiene hoy mds de treinta emaresas, con una capa-
cidad de produccidn 1moortante. ' _
130, A pesar de las condiciones naturales optlmas. el abaste01mlento de materia pri-
ma no deja de presentar alcunos problemas; en primer lugar existe la 90510111dad de

perlodos de escasez Gge pescado, como ocurrid en 1963-64 (la temporada es de noviemore

-~

\

D)}
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a mayo) ii/; en segundo lugar, hay que precaverse del peligro de agotar esta espe-
cie. (E1l Perfi establecid en la f@ltime temporada una cuota limite de pesca,)

131. Estos factores obligan a considerar la materis prima como un factor limitativo
de la capacidad exportable, aunque las condiciones econfmicas de su abastecimiento
sean las més favorsbles y la demenda del mercado mundisl sea muy activa, La cifra
indiceda por los expertos como posiblemente alcanzable en promedio, en cuanto a abas-
tecimiento de pescado, se sitda en el orden de 1.000.000 de toneladas anuales, lo

que darig una produccibn de harina de pescado de 200,000 toneladas (con un rendimien-
to un poco suberior al actual). A un precio f.o.b. de 140 & 150 db6lares la tonelada,
ello representa un ingreso potencial de 28.000,000 a 30,000,000 miilones de délares.
132, Las'émpreéas establecidas podrian producir hasta dos veces la cantidad menciona-
da, y por ello los planes actuales no consideran, por lo menos a corto plazo, nuevas
inversicnes. 5i sé.confirmaran més adelante las posibilidades de abastecimiento, po-
drén estudiarse nuevos proyectos para uﬁilizacién también de otras especies de
pescado.

133. ElAtipo de cembio actual no representa un factor de influencia negativa deter-
minantg en el comercio de exportacibn; eso también por existir ya un reintegro

del 20% sobre el valor f.o.b, de los productos exportables, més un reintegro

del 30% sobre los msteriales nacionéles incorporados en el producto; en tot al eso

da unos 100 g 120 escudos por toneléda, o sea alrededor del 254 al 30% del valer
f.o.b.

134. Lla industria lamenta algunos problemas que dificultan 1= exportacibn en geheral
y més afin su expansibén; ésas serfian condiciones adecuadss de transporte, almacena-
miento o embarque; rigidez de los contratos laborales; escasez de medios financie-
ros para exportaciones con pago a futuro y también para capital de trabajo; final-
‘ mente, con respecto a los reiﬁtegros, lentitud en el cobro de los créditog, lo que
dejaré de constituir un préblema con la aplicacién de la nueva ley general de fomento
& la exportacién,

135.‘En cﬁanto‘al aceite de pescado, valen las mismas consideraciones citadas ambe-

riormente con respecto a la harina; con referencia a su capaocidad potencial de

9/ Segln los éxpertos, es probable que fenfmenos de este tipb ge presenten cada
ince o seis afios, .
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v«xorta01on, puede estimarse en uvnas 28,000, toneladas por un valor de alrededor. ..

de 5.00C,000:de.d8lares (precio medio 180 ddlares por tonelada).

8. Mariscos y_pescados en conserva

132, W

acién de estos procductos en log préximos aflos, nho obstante la abundancxa de mater

"™

arios problemas basicos obligan a considerar como oroblemética una nayor epor-

'c+

rima y una demanda mundial con amplios mdrgenes de colocacidn. Los 500 OOC dolarf"

o
)

axportacidn media de los dltimos afios posiblemente rdguesenuaﬁ en las condiciones
actuales de opéra01on de la industrie vn tope que no sari fécil superar, salvo

‘esvirddicamente.. _ |

w37 EL brimev .probicma es el del precio; las coloCa01on°s nac1onales de pescado
enlatado se sitdan 65% a 807 por encima de las cotlzacwones 1nternac1onales (caJah
62 12 latas de media libra de oonlto, cotizadas ex Pﬂbrlca por el mercado 1nterno al
eguivalente de 11,5 do;ares, no se podr*an colocar en el mercado exterior a mds

dc 6 a 7 ddlares f.o.b.). La demanda interna, muy elevada sobre tcdo por efecto de
lzz restricciones en el consumo de carnc, desalienta las operaciones de exportacidn
pér ser muy atractive el mercado interno. . _ | o

128, Por otro lado, ex1sten alguncs aspecto deoPavorables en 10 que respecta a le
¢atidad de los productos manufacturados, JCod@ alver;os puntos de v1sta, lo que ecnz-
Liuuye un obstaculo de cierta conswd@rac1on qLe debe tenerse muy en cuenta, ya Q"

. ~=tringe la posibilidad de su aceptacidn en otros mer cados. Tal es el caso, pon
2jemplo, de los enveses de shojalata de produccidn ngc“ona¢ cuya falita de gnifofmidad
er el grosor b~ creado algunas dlflcultades. El problems ha sido ampliamente’éebafldo

con. interpretecionss contradictorias sin ques se haya llegado, por el mbmoﬁto; a una
&hmumsanﬁawm“, | - ‘ .

139. Este obstéculec no se presenta en el casc de las conserveras de mariscos ubi cadas
-en Punts Arenas, que utilizan hoialata de imnorfacién (gracias al reglmen e@p::("‘ﬂ de
equella zona), pero en esite caso hay serias dudas scbre las p051b111dades fvturas d@
ahastecimiento de matorla prlma ¥y aln més ;obre posmbles incrementos. Otros mariscos
(longostinos, cholga 285, etc, ) encuentiran més eccnomlca la e"portac1on en forma de )

producto refrigerado. ‘
140. Pese a los recursos bésicos disponibles, que ?odr{an permitir el calculo de
varios millones de aolares ae ¢ngreso por concepuo de exporta01on de estos productoQ

manufacturados, la complegldad ds los problemas actuales y la dlflcul tad de sus
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soluciones no permiten esntrever perspectivas especialmente favorables, en cuanto a

10/

‘un aumento sustancial de la exportacidn actual de estos productos = .

9. Frutas secas

1/1. Gracias a sus condiciones de clima y suelo, Chile ha. sido tradicionalmente un
pais productor y exportador de fruta seca, aunque en volumenes muy reducidos, en com-
paracidén con los que se transan en el mercadd mundial. Las principales frutas que
sufren el proceso de deshidratacidn son la ciruela; las uvas,'éi;damasco y los duraz-
nos,‘destacéndose por su impbrtancia la primera de las nombradas. El procesaniento

de la ciruela es el que estd més mecanizado y estandarizado de acuerdo con las normas
del mercado internacional, existiendo normas precisas que rigen los procesos de selec—
cidn y calibraje, 10 que en general no se regiétra en el caso de las demds frutas, que
estén sujetas a variaciones de calidad y calibre. ' La mayor parte de la fruta se seca
mediante un proceso de deshidratacidn a base de aire caliente; siﬁ embargo, en el
norte del pais se utilizan sus favorables condiciones climdticas para desecar la fruta
por medios naturales, procedimiento de costo inferior al primeéro. ‘

142. Las exportaciones de ciruelas secas (90} del total de frutas secas) han alcanzado
niveles relativameate altos, cercanos gl millén de ddlares en 1960 y 1961; actual-~
mente bordean los 700.000 ddlares, siendo los destinos mas importantes Alemania, Perd,
Brasil y México. ‘

143. En gensral los precios internaclonales para esta fruta estdn demostrando gue, en
el estado actual de cosas, laS‘posibilidadeste mantener y aumentar esa corriente de
exportaciones no son muchas. Los costos son bastante altos y, aparentemente, son sus-
ceptibles Je reduccidn basicamente a través de un notorio mejoramiento de los rendi-
mientos unitarios de produccidn, que muestran actualmente una tendencia a declinar.
Gtros requisitos importantes,‘para'aumehtar'las exporﬂaciones de esté-producto, se
refieren a la necesidad de mejorar algunos aspectos de calidad y presentacidn, a fin
de que pusden afrontar exitosamente la competencia que ofrecen las ciruelas secas de

otros orfgenes. Las mejores posibilidades de colocacidn parecen estar en América Latina,

P ]

16/ Véase una referencia algo més detallada a este problema en la resefia
correspondiente a las conservas de frutas.
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en donde Chile podrfa concentrar sus esfuerzos para conquistar y ampliar sus mercados,

aunque sin descuidar el mercadd europeo. ' o

14%, Considerando también las pasas ~-que son el otrd producto significativo aé'este

rubro- puede estimarse que, a mediano plazo, las exportaciones pbdriaﬁ alcanzar ~
unos 2,000,000 de délares,

10. Conservas de frutas

. i

145, La produccién de frutas en Chile esté& muy dispersa en valles de pequefia produc~
cibn de condiciones ecolégicas y climfticas muy especiales (microclimas).

146, Como el cultivo fruticola no se ha especializado en la obtencidn de variedades .
complementarias por épocas, la produccidn es generalmente de una a dos variedades por
regidén, lo que obliga a dque la recoleccidn deba ser realizada con gran premura para

su .posterior procesamiento. sto no es solamente v&lido en cuanto 2 las variedades

a ser procesadas por la industria conservera, sino cue se aplica también a las desti-
nadas al consumo fresco, en las que se podrian mejorar las condiciones de explotacién
.de los huertos, de manera tal que no se dependiera -—como ocurre muchas veces- de
las variedades conserveras.

14?a Muchos granjeros han establecido pequefias plantas de envasamiento ya sea indivi-
dualmente o formando pequefias cooperativas. La capacidad industrial de procesamiento
de fruta es amplia para cubrir la demanda actual de,elaboracién,_dado gue la produc~
cién de los valles es, en general, baja l%/. In este sentido, puede entonces afir-
marse la existencia de capacidad ociosa,; sobre todo debido a que, ﬁor el problema de
la escasez de variedades disponibles, las plantas se ven obligadas‘a trabajar sélo
uno o dos meses por.afio, y permanecer luego inactivas, especialmente cuando.las 1i--
neas de produccién revisten algfin gfado de automaticidad, dado que ello las hace peco.
flexibles  para trabajar otras frutas. - ‘ _ ' *
148. Salvo en casos muy especiales, las condiciones técnicas del proceso de elabora—
-cidn son limitadas y los esténdares del productd desparejos o précticémentefinexisten— .

tes. La falta de uniformidad se comprueba a veces en el contenido de una misma lata,

11/ La capacidad instalada actual es utilizada en algo menos de la mitad.
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en cuanto al tamaiio, color y grado de coccidn del producto, en tanto que, en otros
casos, tal falta de uniformidad se dsbe a deficizncias.on la clasificacidén al recoger
la frute en el campo.

149, También la calidad de la hojalata presenta problemas.” En efecto, la falta de
uniformidad en su espesor produce dificultades en las moletas y en el proceso de cie-
rre del envase o para la apertura por parte del consumidor. Pero es la falta de homo-
geneidad del producto mismo el factor que tiene mayor gravifacién negativa en la am-
pliacidn de las exportaciones, lo que se ha visto agravado adn mds con el aumento del
consumo interno del pais. .

150, Sin perjuicio de lo anterior, cabe ratificaxr que las condiciones naturales del
pais para el cultivo de frutales yueden considerarse como muy buenas y aun excepciona-
les pudiendo producirse frutas de gran calidad,” que, lamentablemente, un mercsto inter-
no poco exigente no demanda en la medida negesaria para impulsar una mejora en la
calidad. | '

151. Los costos de produccidn son elevados principalmente como resultado de la baja
productividad fisica de los cultivos, tal como ya se habia hecho notar al reséfiarse

la situacidn de la industria de frutas secas. -En virtud de lo expuesto, sé& estima
irrelevante un cdlculo de las posibilidades de exportacidn basadas en la capacidad
ociosa de elaborecidn, ya que los factores limitantes se refieren a la calidad y cos-
tos del producto. En tales circunstancias, purece apropiado estimar en 1.000.000

y 2,000.00C a 3.000.000 de ddlares las exportaciones potenciales a corto y mediano

plazo, respectivamente.

11. Productos quimicos

152. La constitucién;definitiva de la Sociedad ?etfoquimica Chilena, integrada por
CORFC y ENAP -organismos estalales~ y la presentacidn oficial de sus proyectos
(1965%66), aiguhps‘ﬁe los cuales han éntrado ya en fasé de montaje, permiten ubicar
a Chile éntre aéueilos paises.iaiinoamericanos que tienden a entrar en los mercados
mundiales de productos quimicos. En efécto, unc de los.proyectos petroqufhicos de
esta aueva empresa consiste en un complejo para produccién de amoniaco anhidro, de’
elevada capacidad ~1.00C toneladas dfa de iWH3- y aprovechando los grandes recursos

de gas.natursgl a muy bajo costo en el sur de su territorio (Punta Arenas).
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153. Este complejo se.proyecta eon la finalidad de destinar la mayor parte de su pro-
duceibn -330;Oooftdﬁeladas anuales aproximadamente, ampliables posteriormente- a la
exportacibn, estimfndose que por su elevada capacided y por el costo de .gas natural -
contarén con precios realmente competitivos. E1 producto fundamental pddria ser el
amonfaco anhidro, si asf lo permiten las condiciones tecnolégicas y econbmicas del <
transporte de este producto. Pero también puede:ser bajo forma de urea.granulada,
para lo cual. se prevé incluso una planta productora a psrtir del amonfaco, en la v
misma localidad.
154. Esta produceibn chilena se coneretaria a partir de unos 3 & 4 afios més aproxima-
damente (1970-71). -Si la puesta en msrcha se produjera en ese plazo, la capacidad
poteﬁcial de exportacién seria de aproximadamente 8.000.,000 a 9.000.000 de délares
en 1970-71, con sustanciales incrementes posteriores.
155. ‘En cuanto a otros proyectos petroquimicos chilenos cabe mencionar que, segfn
‘las dimensiones de las plantas respectivas, parécen enfocados principalmente‘hacia
el mercado ﬁacionalj al menos en una primera etapa. Se trata de un complejo etilé-
nico y otro bencénico, cuya fecha de puesta en marcha estaré probablemente frera de
los plazos considerados en este informe. ' '
156. Entre las exportaciones tradicionales del sector qufmico se encuentra el yodo,‘
cuyaé ventss & través del mundo son dirigidas por la Corporacién de Venta de Salitre
y Yodo de Chile. En 1963 ellas alcanzaban a 2.800.000 dblares; 3,100.000 dbélares .
en 1964 y 3.600.000 dblares en 1965,
157. El1 mayor comprador de yodo en el exterior es Estados Uhidos,.Que absorbe normal-
mente la mitad de las exportaciones; 1lo siguen los pafses europeos, prlnclpalmente, .
Inglaterra Alemania, Holsnda y Francia. Entre los paises de la zona se cuentan en
orden de importancia Argentlna be1co Uruguay , B;aSll y Perd. Sus perspectlvas,
que estén parulalmente ligadas a las del salitre, no parecen ser muy alentddoras, no
prev1éndose por esa causa aumentos en los niveles actuales de export5016n que, ‘como se

ha. expresado, fluctuan entTe 3.,000.000 ¥y 4.000.000 de délares.
1z, Calzado

158. Desde hace tres aﬁos‘algunas’empresas chilenas exportan calzado femenino s los
Estados Unidos, principalmente a través de una distribucién propia al por menor, y
también sirviendo drdenes de mayoristas.. El mercado presenta perspectivas muy alen-

tadoras, dada la aceptacién que ha encontrado el producto y se estima que, con
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estimos adccuados, Ta actual corrisnte de exportacidn podria robus»ecérse, llegando,
con la capacidad preductiva disponible actualmente, a unos 150.000 pares anuales por

"z valor total apPOleadO Ge 690 UCC dblares frente a los 26.343 pares wor valor

de 117.720 délares que s8 exoortaron en 1965. El precio medio de exportacidn f.o.b.
fluctia eatre 4,50 y 5, ve) aola;es Dor uar, el cual se recarga ea el pais de destlno
en 30% (20% por conceptc de arancel y 1C% por flete y otros gastos). El precio de

venta 2l piblico es de 14 a 18 ‘délares, debidndose sefialar que los mirgenes de comer-
ialiZacidn son paftiéularmenté:élevados en este caso.

159. Tl producto chilenc debe afrontar una competencia muy dura, especialmente la

qué e ofrece el calzado de origen italiand,'Que'séhVende a precios muy'bajos ¥y que
goza.dé un notable prestigio en el mercado esta&ounideﬁSe.

150, EL calzado que se exporta recibe actuslmente un 63 de su valor f.o.b. en concep -
to de reintegro de impuestos. Se estdn haciendo gestiones solicitando la elevacidn

'suSqu01al de ese porcentaje, a fin de que el producto esté en megores condiciones de
COmfubanIae Se considera ademis que, con un relntegro aor001ado, kodrla también

‘epr?tarsn calzado mascullno, cuya ‘calidad bien podrla permlt;rle introducirse en el
ms¥esdo internacional.

16L. Seria muy conﬁehiente, asimismo, promofer la propagahda éolectiva del producto

"ciileno en los Estados Unidos. X1 mencionado excedente de capacidad productive uti--
lizubls no considera un gumento de los turnos de trabajé, pues ée'plantearian proble~-

mas ¢e personal especializado, ya que no hay excedente de este tipo de mano de obra.

13. Tejidos de lana

na indastria de sélida tradicidn en €l pais es la textil lanera, cuyas carac-

o

202,
teristicas en cvanto a organizacion y produccién de calidad, la colocan entre lcs sec-
tores cus podriany,en condiciones adecuadas, desempefiar un papel importante en la.expor-
tnetén ‘e manufacturas. El mercado hacia el cual podria:orientarse la exportacidn de
tejicos de celidad son los Estados Unidos, mientras no se vislumbren posibilidades en

1 28 SUropeos.s:

163, La cepecildad productiva instalada se aprovecha ya en forma bastanhte intensiva;

sin embargo, podria preverse una ampliacidn de la produccidn, aun sin nuevas inversio-

nes; no obstante; ella diffcilmente permitiria obtener costos marginales reducidos
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pues el tercer turno de trabajo diario, al que habria que activar, supone costos més
altos que enularian casi la reduccibn de los costos fijos.
164.. Le produ0016n de las grandes fébricas (o sea, sin conter laes empresas artesana~
les) se sitda actualmente. -con una demenda interna en expan516n— alrededor de
los 12.000, OOO de metros anuales y se estlma que podrian producirse fécilmente has-
ta 2.000. OOO de metros adlclonales.
- 165. E1 punto débil de 1la industria, en cuambo a pos1b111dades de exportacibn, lo
constituyen los costos y, en consecuencia; su capacidad de competir en preciq. En
- efecto, en las condiciones actuales, los productos de la industria no pueden compe~
tir en precio, pues, por ejemplo, un tejido peinado de pura lana merino 70fs, tit,
50 Nm,de 430 a 450 g al mtl., tendrfa que cotizarse a unos 32 escudos por metro,
. mientras la cotizacidén internacional correspondiente se estimaria en alrededor
de 6 dblares. .
166. Se -calcula que la devolucibn de 30% del valor f.o.b. del producto chileno basta-
ria para colocarls a un nivel equilibrado con el mercado internacional, El tejido de
lena no puede competir ventaJosamente en ese mercado por el elevado costo de la mate-
ria prima; es sabido que la lana nacional no se presta para fabricar erticulos rei-
nados y por eso la industria lenera debe importar su materia prima del exterior. Los
derechos srancelarios son muy altos‘y en ¢l caso de los tops de lana se hace diferen~
cia entre los productos procedentes de la AIAIC que s6lo pagan gpr oximadamente 15% y
los de otra procedencia, que pagan entre 30% y 40%. Los derechos arancelarios de la
lana sucia y lavada son también muy elevados, sin sustantiva diseriminacién emtre las
procedencias., La maberia prima suele pues importarse de la Argentine y en virtud de
los reimbegros que se conceden én ese pais la exportacién de tops resulta mis conve-
~nicnte a la industria chilena importér tops -que lena sucia o lavada.
167. Considerado el problema en su cohjunto, 1la meteria prima es cera para la indus-
4ria nacional con réspecto a las industrias de otros pafses. Serfa, pues, muy opor- v
tuno considerar la posibilidad de permitir temporalmente y exenta de derechos arance-
larios la importecién de lana, de cualquier procedencia, para los productos destinados- v
a la exportacibn.
168, De un célculo basado en los elementos anteriores, se obtiene que la capacidad
potencial de exportacibn de la industrié lenera podria alcanzar los 12.,000.000 de
délares., |
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14, Cloch_eg _para sombreros

169. 1a exportacibn de cloches para sombreros y también de sombreros alcanz6 hace
algunos afios cifras bastante representativas. Sin embargo, esas corrientes, dirigi-~
das a varios pafses de América Latina, asi como a lcs Estados Unidos, fue ron reducién-
dose hasta anularse, por la imposibilidad del producto chileno de competir en cuanto
a precio., Los elementos determinantes de esa situacibm son principalmente el tipo de
" cambio inadecvado y los altos costos de 1la materia prima.

170, En la fabriqacifn.de cloches rara sombreios hay dos lineas distintas de produc—~
e¢ibn; la de clockes de lana y la de cloches de pelo, BEn ambos césos, la mano de
obra representa alrededor de 50% del valor del producto. Se trabaja actualmente a

un solo turno y no serfa fécil aument ar el nfmero de €stos pues no hay disponibili-
dad de mano de obra especializada. Aunque en el pafis existen pocas empresas, que,
ademés, no operan con maquinaria muy moderna (debido a lss dificultades y los altos
costos de importacién), hay una capacidad excedente de producecién que, en candiciones
adecuadas, poedrfa colocar en el mercado externo una cantidad no despreciable de'
productos. ‘

171. Por lo que se refiere a las cloches de lana, se estima gque sin una nueva inver-
sibén, o con una pequefia inversién adicional, podrfan producirse para exportacién

unos 24,000 a 30.000 kilogramos de productos (300.000 a 350,000 unidades), por un
valor aproximado de 150,000 a 200,000 d6lares. En cuanto a precio, este producto

se cotiza en el mercado internacional a un precio que fluctfia entre 6 y 7 dflares

el kilogramo. ZEn cambio, el producto chileno podria ofrecerse (costos marginales

con aumento de produceidn) a alrededor de 125 escudos el kilogramo, nivel bastante
lejano de la cotizacibén del mercado intermacional., Para acercar el precio del pro-
Aucto chileno al de ese mercado, habrfa que establecer ademés un reintegro de impues-
tos adecuado, Entre las posibilidades de reduccidén de costos, cabe mencionar la
importacién de maquinaria con franquicia arancelaeria, asi como la importacidén tempo-
rénea de materia prima para los productos destinados a la exportaciénm,

172. Esta dliima providfencia resultarfa aln més aconsejable si se considera la expor-

tacién potencial de cloches de pelo, pues la produccibébn nacional de su materia prima
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no alcanza a abastecer ni el consumo interno. También én’eSté‘Caso”éxisté'éapécidad
'oc1osa de los equlpos, que segin se calcula podria producir un excedente exportable
lde 8 000 a 10.000 kilogramos por afio ‘por un valor de 70.000 a 100.00C ddlares (el.-
prec1o medlo en el mercado internacional por un tipo de calidad mediana se sitia -

en 9 v 10 dolares el kllogramo). Estos mismos productos se cotizanén el mercado

“ intéfné eh'élfédedaf de 1CO eécudosAeltkilogramo, lo que descdrta la posibilidad de
competir a menos que se adopten importantes medidas de estimulo.

"173. Finalmente, vale la pena mencionar los sombreros terminados. Sus posibilidades
potenciales de exportécidn quizds serfan mayores que las de las cloches por lq-qué.a
precid se refiere, débido a-la mayor incidencia de la mano de obra en el producto; .
bérE la'cal;gad*de los elementos accesorios muy pocas veces corresponde -a las exigen-~
cias del mercado internacionel.
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1IV. PROYECCION DE LAS EXPORTACIONES POTENCIALES

174. Es manifiesto en los programas econdmicos del pais un legitimo afan de fomentar
y diversificar las exportaciones. Este camino se sigue (hasta ahora~programéticamente)
mds como un medio de desarrollar la industria que de resolver los problemas de la ba-
lanza comercial y de pagos, en cuya situacidn es determinante la exportocidn de los
productos basicos de 1la minerfa y la agricultura.

175. Es cierto que con el incremento de las exportaciones la industria manufacturera
chilena recibirfa un gran empuje hacia un desarrollo aun mds activo que el de los ulti-
mos afios, que ya ha sido bastante dinamico (un promedio de 6,3% de incremento de la
produccidn fisica industrial, con respecto al promedio de 3,2% del producto total). Para
lograr este objetivo se estiman necesarias varias medidas de orden general y otras par~
ticulares. Como se ha expresado en pérrafos anteriores los estimulos previstos en la
nueva ley censtituyen un medio aproviado para el fomento 4e las exportaciones, pudisnds
especarse de su aplicaciéu un avance considersble en este campo. Sin embargo, subsiste
atn en alguna medida el problema de tipo de cambio al que se ha hecho referencia al exa-
minar los factores institucionales que afectan las exportacicnos.

176. En mcteria de renovacidn de equipos, que para algunas  sndustiri.s reviste special
interéé;‘el_nuevo ordenzmiento legal ofrece un mecaonismo que se considera apropiado

para los fines perseguidos, aunque, como es natural, el elemento definitivo de juicio
estara constituido por la experiencia que se reina en su aplicacidn.

177. En muchos casos hay que resolver problemas de calidad. El mercado chileno ha sido
por mucho tiempo relativamente fdcil en cuanto a exigencias del consumidor; sin embargo,
ahora se estén advirtiendo afinamientos de calidad'para una varioda gama de productos.

En el mercado internacional, aun ofreciéndose condiciones de précio convenientes, la
calidad tiene mucha imnortancia especialmente en el caso de productos para los gue hay
mucha competencia (el caso de las frutas conservadas y secas, por ejemplo).

178. Finalmente, una politica de exportacidn que quiera diversificarse en una gama sufi-
cientemente amplia de productos, necesita articularse o un conjunto industrial de base
sdlida y persistente. Existe chora en Chile un mimero muy grande de empresas pequefias
v medianas; en 1961 se controld la existencia de 6.500 establecimientos industriclcs

que ocupaban mas de 10 personas cada uno, siendo ¢l promedio de la fuerza de trabajo
empleado por cada una de estas empresas del orden de 37. Considerando la dificultad

gue la empresa de pequefla o medicna dimensidn tiene para lleger al mercado internacional,
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parece necesaria la creacidn de una estructura colectiva de exportaciones, la que podria
ser de indole privada, fomentando oportunamente la actividad de empresas comerciales
Uinicamente exportadoras por cuenta de terceros, con apoyo o colaboracion paralela de
organismos publicos. ‘ |

179. En cuanto a las posibilidades de exportacidn en el futuro, cabe mencionar en primer
lugar las caracteristicas de los productos sobre los cuales se ha investigado que se
mencionaron en la seccidn C. Estos productos pueden dividirse en tres categorias: 1la
primera incluye los productos de exportacidn tradicional o natural (o en cuyo caso se
han registrado eprrtaciones_Suficientemente sistematicas) como vino, harina de pes-
cado, material ferroviario, calzado, celulosa, conservas alimenticiasletc., o seg los
productos sobre los cuales se basan normalmente y automaticamente las perspectivas al
estudiar el problema de la exportacidn; la segunda categoria comprende productos cuya
exportacidn futura estd relacionada con proyectos de instalacidn de nuevas industrias,

o ampliaciones de las existentes, como 1as'manufactufas de cobre, productos siderir-
gicos y abonos; finalmente, la tercera categoria, susceptible de ser ampliada, consi-
dera productos que no registraron exportacicnes, por 1o -menos en los Ultimos afios,

en forma sistematica, y para los cuales, sin embargo, existe una capacidad productiva
disponible y otras condiciones favorcbles como sombreros, tejides, confecciones, ca-~
ramelos, etc. Con respecto a esta categoria cabria distinguir entre la imposibilidad
de exportacion por un nivel de precio que no es competitivo por efecto del tipo-de
cambio, o por los altos costos de produccidn en si, o por una deficiente calidad o fal-
ta de aprovechamiento de las posibilidades que podrie ofrecer el mercado internacional.
Aunque a veces se presente’més de una de toles condicionesy no deben por ello descar-
tarse estos productos de la lista de las manufacturas potencialmente exportables, cuando
la politica que el pais sigue sea la de perseguir todas las posibilidades de diversifi-
cacidn de las exportaciones.

180. Las tresbcategorfas mencionadas necesitan medidas de fomento de distinta intensi-
daed. En el caso de la primera, los problemas que existen y obstaculizan el incremento
de las exportaciones ya son conocidos y puedeh hacerse facilmente .estimaciones de los
limites alcanzables en la exportacidn a corto y mediano plazo, actuando con medidas cbpa

cretas y directas en favor de las empresas exportadoras.

181. También en la segunda los limites alcanzables estdn determinados ya en los proyec-

tos y se trataria solamente de actuar con una politica en forma no discordante con.los

proyectos aprobados por el Gobierno.

]

¢
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182, En cl caso de la dltima, el problema es mucho mds complejo, pues: 1) es muy di-
ficil estimar los limites de. las exportaciones potenciales, siendo que no hay antece-
dentes indicativos de una tendencic de aesarrollo; 2) es problematico evaluar la reac-
cidén y el dinamismo de los empresarios frente a medidas de fomento; y, finalmente, 3) el
"costo de la operacidn" para las autoridades piblicas, eso es, el costo de los incon-
tivos que es necesario otorgar para fomentar estas operaciones podriz ser mas alto

que para las dos primeras categorias, por tratarse de productos nuevos.

183. Cabe insistir en que los posibles resultados de esta politica no deben limitarse

a conseguir el monto de divisas potencialmente alcanzable con las oxporiaciones ~de lo
cual se presenta cn este informe una -estimacidn a corto y mediano plazo- sino que in-
teresan los efecctos secundarios de la cxportacidn en la actividad productiva y en el
desarrollo econdmico en general.

18/. Las condiciones del sistema econdmico chileno en su efapa actual y, en particular,
las del problema de las exportaciones potenciales de manufacturas, obligan a introdu-
cir algunas varientes a la metodologia quc sc adoptd en los informes sobre la Argentina
¥y el Brasil. -La ausencia, para una buena parte de los productos manufacturados, de
antecedentes de exportacidn en los dltinmos afios y lo reciente de la politica de fomento
a la exportacidn, son factores que introducen dificultades adicionales para la estima-
cidn del potencial exportado de manufacturas chilenas.

185. El cuadro 11, que muestra tanto los factores negativos como los positivos, debe
ser examinado con mucha objetividad, pues en la mayoria de los casos los primecros son
obstaculos determinantes, sin cuya eliminacidn 1las proyecciones resultaran definiti--
vamente comprometidas.

186. También en lo que se relaciona con el plazo en que las perspectivas pueden rea-
lizarse, cabe mencionar la estrecha vinculacidn que existe entre la politica de fomento
vy la realizacidn de las cxportaciones. Las indicaciones que se cncontrardn en las ul-
timas columnas del cuadro estdn basadas en conceptos de capacidad productiva y de po-
tencial de competencia, en la hipdtesis de que la actual politica de fomento de las
exportaciones se complete y su aplicacidn no encuentre obstaculos de magnitud.

187. En la claboracidn del cuadro 11 se siguié la estructura de lo estadistica del co-
mercio exterior del pais, extrayendo de cada seccidn los productos sobresalientes que
la encuesta individualizd o para los cuales se dispuso de elementos de juicio.

188, No son muchos los que dejan cntrever posibilidades de una expansidn rapida de la

sxportacidn, pues son complejos los problemas bdsicos que se presentan en casi todos
Xp s P ple] P q p




FACTORES LIMITATIVOS ¢ ESTIMULANTES

Cvadro 11

DE LAS FAPGRTACTONES DE MANUFACTURAS Y

CHILE: ESTIMACION DE SUS INCEEMENTOS PCTENCIALES
: . Bisponic ) " . Posibilidades
N Productos bilidad | Gosto de{ Capacidsd capacitacidn zi;;:m? gi_ Controles Ctros requisitos futures de la
Secciones rogue ffsica de | materiss | productiva | “oP% _??l : nercia de q . exportacidn
sobresalientes ., . ‘s tecnoldgica zacidn en el . esenciales :
materias primas instalada exterior calidad
primas - v Cantidad |Velocidad
.* I. Productos de la minerfa + + + = - + - Escasa Lenta
) Yodo + + - = - + Escasa Lenta
II. Productos de-la agricultura ! = Lt + = + + Importante Lenta
Harina de pescado = + + = + + Eroblemas de trarsporte | Importante Lenta
. Frutas secas + = + = = - ’ Importante Lenta
V. Industria alimenticia ) + + + - = - ¢ Importante | TLenta
G il c. - = - j 11 ] '
onservas de mariscos, et + + + Mejora de la celidad Importgnte Lenta
Conservas de frute + = + - = - v solucidén problema - | Importante Lenta
’ Conservas de legumbres + + + ~ = - de la hojalata Importante Lenta
Conservas de pescado + + = - = - Importante Lenta
VI. Bebidas y licores 4. = + + = - Importante " Lenta
Vino embotellado + = + + - - Ampliacidn cultivo Importante- Lenta
%
VIII. Industrias textiles : = - = = - + . Escasa Lenta
. | Tejidos de Lana = - = = - + Reduccidn costos Escasa Lenta
Confecciones = - = = - + Importante Lenta
Cloches para sombreros - - = = - + Reduccidn costos EScasa Lenta
. IX. Industrias quimicas = - = = - + Escasa Lenta
Abonos nitrogenados +© + + + - + Importante Lenta
Aceite de pescédo + + + + = = Escasa "Lenta
Celulosa +© = + + = + Reduccidn fletes Importante Répida
Explosivos + + + = = + Escasa Lenta
X. Industrias metaldrgicas . + + = = = + Importante Lenta
Productos siderirgicos = = + = = + Importante Lenta
Productos de cobre +° + = - + + Importante | Répida
XI. Maquinaria, dtiles y = + - - + = Importante | Lenta
herramientas Manufacturas de cobre +0 + - - + = 4mpligcidn inversiones | Importante Lenta
XII. Materiales { dtiles para = = = = = 4. Importante Lenta
el transporie - b
Material ferroviario = = + + = + Importante lenta
Embarcaciones = = = = = + Importante Répida
XIII., -Manufacturas diversas = = = = = + Escasa Lenta
Papel de diario = = = = * Reduccidn costos Escasa Lenta
Cartulina para mdquinas
. mecanogrdficas + = = + + Importante Répida
Calzado + = = = = + Importante Répida
 Fuente: CEPAL. ’ - ) ,
Interpretacidn de signos: Disponibilidad f{sica de materias primas: - escasd; = guficiente; + abundante; +° ghundarte con posibilidad de répido incremento.
H H . P P
- Costos de materla prima: - caros; = regulares; + competitivos; -
Capacidad productiva instalada: ~ insuficiente; = regular; + amplia; -
Capacidad tecnolégica: , o ~ insuficiente; = regular; - + muy buena;
. Sistema de comercializacién en el exterior: - insuficiente; = regular; + muy bueno; N
: - necesario; = + innecesario es suficiente

Controles de calidad: :

[

aconsejable;

con los recaudos actuales.
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ios sectorcs. Ademcs, se subentiende que en casi todos los casos la volidez de la
proyeccidn estd supeditada a que existon los mecanismos necesarios, a £in de que las
cotizaciones nacionales puedan nivelarse con las del mercado internazcional; por otro
lado, cuando anarezca en el cuadro el requisito de "reduccidn de costos®, significa
que, independicntemente de lo anterior, la industria tiene que enfrentar el problemé
de la producﬁividad (cuando no se indica que la misma materia prima es cora) para ali-
nearse con la competencia mundial.

189. Es oportuno subrayar nuevamente los condiciones especiales de la economia chilena
en el momento en que se estan llevando o cabo estas proyecciones. En los otros paises
estudiados, el dinamismo de la exportacidn potencial se relacionaba con la capacidad
productiva existonte; su aprovechamiento intensivo y'una accidn politica, dirigida a
desarrollar las exportacioncs. En ¢l caso de Chile, por el contrario, la economia cs-
ta en proceso de grandes cambios, porspectiva que debe ser comsiderada para der o las
proyecciones un fundamento real, no solamcnte en lo que se refiere a proyectos aproba-
dos o en vias de aprobacidn, sino tambidn a las oricntaciones sclectivas hacia las
cualos el Gobierno inclina la politica econdmica sectorial. Tipico es el caso de las
mamfacturas de cobre; ol Gobicrno, a través de la Corporacidn del Cobre, opina que

la expértacién de alambrdn, planchas, etc., no es conveniente y quec es necesario
orientarse & la exportacidn de productos mds eilanborados. En este caso la proyeccion
mas légica no puede ser la que considere la capacided productiva de las laminadoras

v de las mdquinas de extrusidn del cobre (lo que llcvaria a evaluasr una capacided ox-
portadora de hasta 110.000.000 de ddlares, los que deberian restarse, por un monto
levemente inferior, a la exportacidn de las materias primas),; aunque la demanca del.
mercado sea promisoria y todas las condiciones permiticran considerer factible la
oprrtacién. Mds bien conviene basarse en una oroycceion declinante de la cxporto-
cion de este rubro y dar paralelamentc vna estimacidn del valor potencicl de la expor-
toeidn de las manvwTacturas mds elaborades. Sin cembargo, no pucde escopar el cardcter
oleatorio de esta estimacidn, que sc reficre a plantns todavia no cxistentes (eunque
sc estén estudiando varios proyectos).

190, La presencia de diversos casos de este tipo obliga a dejar de lado, para Chile,”
1la aplicacién de los cocficientes fijos gue se habian determinado on los ostudios an-
teriores, aplicables a las definiciones cualitatives (lentas o répidas, escasas o

jmportantes) de las exportocioncs potenciales a nivel de productos o categorias.
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191. En el estudio presente no queda otra alternativa Que,presentar algunas perspec-

tivas . basadas, mds qué.en un movimiento de las exportaciones de los afios anteriores

en los casos en que ello es posible, en los lineas de la programacidn econdmica con-

siderada conjuntamente con las condiciones que la industria indicd a través de la

encuesta, por lo que se refiere a capacidad productiva. I A
192. Resulta asi el cuadro 12, en el cual se indica, en primer lugar, el méximo de la
exportacidn amual en el perfodo 1960-65 que sc registrd por cada seccidn de la esta- | T
distica del comercio exterior de Chile (para todos los datos anuales vedse nucvamente

el cuadro 2). Estos datos éé utilizaran para una comparacién con las proyecciones que
aparecen en las columnas parac cl corto y mediano plazo, que se considera son

de 1 a 2 afios y 4 a 5 afios respectivemente, condicionadas al cumplimionto de los re-
quisitos que se han mencionado anteriormente, tento en el cuadro 11 como en la '
seccidn C del presente informe. Las proyccciones mismas estan basadas en una prudente
consideracidn de las condicioncs actuales y de los proyectos en marcha en cuanto a ca-
pacidad productiva. Si se desagrégaran las proyecciones de las distintas seccioncs

se observarian distintas tendencias en los pfoductos que las componen, en cuanto a
perspectivas de exportacidon. Pero, en esta etapa del andlisis del problema, se estima
oportuno limitar las proyecciones al nivel de seccidn, para una primera evaluacidn de
'los posibles resultados quc la cconomia chilena podria conseguir‘Segﬂn los lincaomientos
del programa del Gobierno. A corto plazo, podf{a'alcanzarse un potenciél exportador

de 100.000.000 de ddlares. Este valor supondria en realidad un considerable avance
sobre las exportaciones de 1965 (94.000.000 de délares) y aun sobre el registrado en

la primera columna del cuadro 12 (casi 103.000.000 de ddlares), por cuanto al estimarse
la cifra proyectada se descartd la posibilidad de que se repitan los altisimos volumenes
de exportacidn de semimanufacturas de cobre de los afios anteriores (35.000.000 de dd-
lares en 1964 y 55.000.000 en 1965) por las razones expuestas'al tratarse de esos pro-
ductos. A plazo mediano (4 O 5 afios) se ha estimado posible la duplicacidn del valor
correspondiente a la proyeccidn a corto plazo, pudiendo entoiices alcanzar el poten-
cial exportador a 200.000.000 de ddlares. : ~ : | ¥
1193, Los resultados de las proyecciones -que como se ha expresado anteriormente sdlo

persiguen fines ilustrativos- y todo el andlisis precedente sobre las condfciones en

que se desenvuelve la actividad cxportadora de manufacturas en Chile, sirven as{

-entre otros propdsitos- para poner de manificesto el considerable campo que sé ofrece

a la accidn de las autoridades y del mismo scctor cxportador en csa materia.
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ESTIMAGION DE-LOS INCREMENTOS POTENCIALES DE LAS EXPORTACIONES DE

MANUFACTURAS A CORTO" .Y MEDIANO YLAZO

:(én miles de délares)

Secciones

Méximes exportaciones
anuales en el periodo

 1960-1965

. LT .o - A3
Exportaciones anuales
potenciales -

Valor

A dbmmn’xLA'mﬁﬁiamo-
plazoz': plagos

II

111
v

Vi

VII
VIIX

Productos de la mineria
(yodo, mercurio y otros)

Productos naturales 4 g

y_bosques
Productos del reino animal

Productos de la agricultura

e aguas

(harina de pescado, harina

de ballena, otros alimen-

tos para animales y frutas

secas)

Indugtrias alimenticias

(cebada, conservas de fru-

tas, de pescado y salmén,
de langostinos, centollas
y otros mariscos, y otras
conservas o alimentos
preparados)

‘Bebidas y licores’

(vinos en botella, en
otros envases y otros)

Tabacos manufacturados

Industrias textiles
(hilos e hilados de lino,
telas de algoddn y otros)

Industrias guimicas
(celulosa, aceite de pes-
cado, aceite de baliens,

hidrocarburos no especifi-

cados y otros)

1964

1963

1963

1960

1961

4,030

16,762

3.045

5 .OOO‘;-\.‘ - 5. . QD-Q

20,000 | > 304Q00

5.000 ;7,000

2.000 {.30.000

5,000 | :,8,000
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Cuadro 12 (continuacidn)
Méximas‘exportaciones Exoortioionss an iirE
anuales en el periodo Xportaciones anuales
. 1960-1965 potenciales
Secciones ‘ _
o . ) A corto | A meédiano
Afio Valor plazo £lazo
X Industrias metalirgicas 1965 | 56,473 10.000 | 30.000

XI

XIT

XIIT

“(cobre en planchas no espe-

cificadas, hierro o acero:
en planchas lisas, alambre
" de cobre sin forrar y otros)

Maguinarias, utiles y
herramientas
(cables desnudos para co-
rriente eléctrica, cordones
r'é r
y cables electricos forra-
dos, audienes y vdlvulas
rectificadoras y otros)

Materiales v ttiles para el
transporte
embarcaciones de hierro,
llantas para FFCC y otros)

Manufacturas diversas
(papel para diarios, revis-
tas y libros, libros, revis-
tas, etc. impresos y otros)

Total

1961 2.147
1965 | 2,585
1965 8.739

102,556

20.000 40.000

5.000 10.000

8.000 | 10.000

100.000 | 200.000

Fuente: DBoletines de Comercio Exterior, op. cit. y estimaciones de la CEPAL.

%
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194. Finalmente, cabe repetir aqui las consideraciones que se efectuaron cn los infor-
mes similarcs anteriorcs sobre la Argentina y el Brasil, en el sentido de que si bien
el alcance de las conclusiones a que se ha arribado cs necesariomente limitado, prin-
cipalmente por ¢l hecho de haberse cnfocado ¢l estudio solamente desde el lado de la
oferta, sc estima que sus resultados, junto con los de otros estudios similarcs, po-
drian ofrecer un punto de partida y de apoyo para las ncgociaciones a llevarse a cabo
en el seno de la UNCTAD, tendicntes a hacer posible una corricntc permanente de manu-~

factures de los pafscs en desarrollo hacia las naciones industrializadas,

£g e emugczara
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