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¢QUE ESTAMOS TRATANDO DE MEDIR? g/

Por Dudley Seers

Resumen

El desarrollo significa crear las condiciones parévla realizacidén de
la personalidad humana. Su evaluacién debe, por tanto, tomar en
cuenta tres criterios econdémicos ligados entre si: si ha habido _
reduccién en (i) la pobréza; (ii) el desempleo; (iii) la desigualdad.
E1l producto nacionél bruto puedé crecer rapidamente sin ningﬁn nejo-

ramiento dentro de estos critérios} por lo tanto, el desarrollo debe

ser medido en forma mds directa. Los problemas conceptuales y practicos

de un numero de indicadores se discuten aqui, asi como las implicancias

de la planificacidén, tanto nacional como internacional.

Aparecido originalmente en Journal of Development Studies, Londres,
Vol. &, N2 3, abril 1977, y en IDS Reprints, Communications,

N2 106, Brighton, Institute of Development Studies, Universidad

de Sussex. El primer tercio del articulo proviene de The Meaning
of Development, International Development Review, Vol. 11, NO 4,
1969, republicado en IDS Reprint Communications Series, N2 4k;
Revista Brasileira de Economia, Vol. 24, N2 3; Internationale
Spectator, Vol. XXIV, N9 21; Ekistics, 1970; Sociological Abstracts,
1970; Insight, 1971; y en el libro editado por Ilchman y Uphoff,
The Political Economy of Development. El autor agradece los
comentarios de Hans Singer sobre un esbozo de esta parte, cue
también fue discutido en seminarios realizados en las Universi-
dades de Boston y Toronto y constituydé la base de un almuerzo-
discusién en la XI Conferencia Mundial de la Sociedad para el
Desarrollo Internacional realizada en Nueva Delhi, India, en
noviembre de 1969. El resto fue escrito especialmente para este
articulo,
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Presentacidn

(Por qué se confunde el desarrollo con el crecimiento econdmico? Sin
duda, dificilmente podria decirse que la situacidn descripta por un
conjunto de proyecciones es preferible a la expuesta por otro conjunto,
sélo porque la primera implica un ingreso per capita més alto. Después
de todo, éen qué sentido Sudéfrica es més desarrollada gue Ghana, o
Kuwait qué Egipto, o los Estados Unidos que Suecia?

Una explicacién consiste en que el ingreso nacional es un indi-
cador muy conveniente. -Los politicos encuentran Gtil una medida
comprensiva ﬁnica; especialmente, si tiene por lo menos un afio de
atraso. A los economistas les proporciona una variable cuantificable,
sujeta a variaciones que pueden ser analizadas en términos de cambios
en la produccidén sectorial, ‘participacidén de los factores, o categorias
de gastos, lo que hace posible la confeccidn de modelos.

Por supuesto, el asuntO'puéde plantearse suponiendo que los incre-
mentos en el ingreso nacional, si son los suficientemente rapidos,
tarde o temprano sélucionarén los problemas sociales y politicos. Pero
la experiencia de la década pasada hace que esta creencia parezca més
bien ingenua. Han surzido crisis sociales y levantamientos politicos
en paises en cualesquiera etapa de desarrollo. Més alin, tales problemas
afectan a paises cuyo ingreso per cégita crece rapidamente, como a
acuéllos cue tienen una economia estanéada.' De hecho, pareciera cue
no sélo el crecimiento econdmico puede ser inoperante para solucionar
las dificultades socialés y politicas sino, incluso, cue ciertos tipos
de crecimiento pueden, en realidad, ocasionarlas. ' '

Cuando se reconoce la complejidad de los problemas de desarrollo,
el uso continuo de un indicador agregativo unico adquieré una apariencia
diferente. Pareciera que se lo usa a fin de evitar enfrentarse a los

problemas reales de desarrollo.
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“Definicidn de desarrollo

Para discutir los desafios_a enfrentar, hay cue disipar la niebla que

se cierne sobre la palabra 'desarrollo" y decidir, con mas precisidn,

qué se quiere expresar con ella. Sbélo entonces se podréan trazar metas
significativas o indicadores, contribuyendo asi a mejorar la politica

nacional o internacional.

El punto de partida estriba en gue no pueden evitarse los '"juicios
de valor", tan mal vistos por los positivistas. El concepto de
"desarrollo" es inevitablmente normativo, casi un sinénimo de mejora-
miento. Pretender otra cosa es s6lo ocultar los propios juicios de
valor.

¢Pero de dbénde provienen estos juicios? La respuesta conven-
cional, que Timbergen acepta para su sistema de planificacidn econdmica,
consiste en postular que los valores los fijan los gobiernos. No
obstante, éstos tienen, necesariamente, una visidén de corto alcance,
descontando en algunos casos el futuro a tasas muy elevadas. Y lo cue
es mids grave, algunos gobiernos constituyen el principal obstéculo para
el desarrollo, cualesquiera sea la definicidn que se adopte, y si tal
aseveracidn se acepta, ¢ddénde obtener los criterios mediante los
cuales juzpgar los objetivos del gobierno? Aun suponiendo cue los
gobiernos representasen fielmente, en algin sentido, las actitudes popu-
lares, éstas son enddrenas al proceso de desarrollo y, por tanto, no
pueden proporcionar un medio adecuado para evaluarlo.

Otro enfocue consiste en copiar las vias de desarrollo segui@as
por otros paises, lo cual significa implicitamente tener como meta el
estado actual de acuéllos. Esto es, por ejemplo, lo cque realmente
estan haciendo los constructores de modelos cuando foman los coefi-
cientes de un analisis internacional de corte transversal, o usan
funciones derivadas de la experiencia de un pals industrial. Sin
embargo, pocos - si es que existe alguno - de los paises ricos aparecen

ahora ante el mundo exterior como modelos realmente deseables. Hay
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aspectos que parecen envidiables, como sus niveles de consumo, pero
ellos estan asociados, tal vez inseparablemente, a males como su
extensién urbana, las presiones publicitarias, la contaminacidén y la
tensidén crénica que sufren sus habitantes. Por otro lado, no es obvio
ni plausible en manera alguna que el resto del mundo pueda repetir
aunque quisiera la historia de los paises industriales.

De no ser posible encontrar los valores en la politica o en la
historia, ¢la Unica salida es que cada quien adopte su propio conjunto
personal de valores? Afortunadamente, esto no es necesario. DBasta
con preguntarse por las condiciones necesarias para alcanzar una meta
universalmente aceptable, como es la realizacién de las potenciali-
dades de la persona humana.

Hay una necesidad absoluta y obvia para esto: que exista sufi-
ciente alimento. Por debajo de ciertos niveles de nutricidn, un hombre
no sdlo carece de energia corporal y buena salud, sino incluso de
interés por las cosas, aparte del alimento. No puede elevarse por
encima de una existencia animal. Si alguien tiene alguna duda acerca
de la primacia del alimento, deberia reflexionar sobre las-implicancias
de una reciente investigacidén, donde se muestra cue si los nifios de
corta edad no son adecuadamente alimentados, el resultado bien puede
ser un permanente deterioro no sélo del cuerpo, sino también de la-
mente. 1/

Desde que los productos alimenticios tienen precio, el criterio
puede ser expresado en términos de niveles de ingreso. Esto posibilita
tomar en cuenta también ciertos otros recuerimientos minimos por cuanto
es evidente cue la gente nunca gasta todo su dinero (o enersia) en
alimentos, no importa cuan pobre sea. El ingreso percibido debe ser
no sbélo suficiente para alimento, sino también para cubrir las nece-

sidades basicas de vestuario,.calzado y vivienda.

V4 N. S. Scrimshaw y J. E. Gordon, editores, Malnutrition, Learnlng
and Behaviour. Cambridge, Mass., M.I.T. Press, 1968.
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Sin embargo, con esto no se quiere hacer referencia a las nece-
sidades de consumo en general, sino a la capacidad de adquirir lo
necesario para la satisfaccidén de necesidades fisicas.

Quienes sostienen un concepto 'relativo' de pobreza, consideran
pobres a‘aquellqs que no son capaces de '"participar en las actividades
ni tienen las condiciones de vida y esparcimiento habituales en su
sociedad. IEstas actividades y costumbres tienen que ser descritas
empiricamente. Ademds de los hAbitos alimenticios y de vestuario,
incluirian, por ejemplo en el Reino Unido, cosas tales como fiestas
de cumpleafios para los nifios, vacaciones de verano y salidas de
noche'". 2/ Esta manera de ver lé pobreza como privacidén social implica
que el estandar minimo se elevaria al mejorar las condiciones de vida
¥, en consecuencia, la pobreza nunca podria ser eliminada, excepto tal
vez mediante una distribucidn muy ecquiparada del ingreso. bero ver
al hijo condenado a lé inferioridad fisica y mental de por vida a
causa de la desnuﬁricién, o no poder obtener una transfusidén de sangre
para salvar la vida de su esposa es, sin duda, un tipo diferente de
pobreza que la de no contar con los medios para comprar tortas para el
cumpleafios del nifio o llevar a la esposa al cine.

Lo que sostengo es que por debajo del nivel por ¢l cual un hombre
puede en algin sentido proveer a su familia con '"suficiente' alimento,
la utilidad marginal del ingreso es mucho mas grande cue por encima
de ese nivel. ©Esto es, por supuesto, un punto de vista anticuado,

y ocasiona muchos problemas de conceptos y medidas, tema sobre el cual
se volvera mas adelante. Pero dondeguiera que haya pobreza severa,

un enfooue inevitablemente normativo .sobre el desarrollo, implica una
funcidén de utilidad general de este tipo.

Otra necesidad bésica, vale decir, algo sin lo cual la persona-
lidad no puede desarrollarse, es un empleo. Esto no significa nece-

sariamente empleo remunerado. Puede tratarse de estudio, trabajo en

é/ Peter Townsend, The Concept of Poverty, Londres, Heinemans,
1970, p. 42, .
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una granja familiar o en la mantencidén de la casa. Pero no desempeiiar
ningan rol socialmente aceptado, siendo dependiente crénico, aunque se
trate del alimento, de ia capacidad productiva de otra persona, parece
ser incompatible con el autorrespeto de un adulto no senil, especial-
mente si se han pasado afios en la escuela e incluso, tal vez, en la
universidad, preparandose para desarrollar una vida econdmicamente
activé.

Es cierto, por supuesto, cue tanto la pobreza como el desempleo
estédn asociados con el ingreso de varias formas. Pero incluso un rapido
incremento en el ingreso per cégita por si mismo dista de ser sufi-
ciente para reducir la pobreza y el desempleo, como lo demuestran
muchas experiencias. De hecho, ciertos procesos de crecimiento pueden
estar acompafiados y, en un sentido; causar el incremento del desempleo. é/

El vinculo directo entre el ingreso per céBita y el ntmero de

personas que viven en la pobreza es la distribucién del ingreso. Es

un axioma que la pobreza seri eliminada més rapidamente si el creci-
miento va acompafiado-de una.disminucidn en la concentracién de los
ingresos., Sin embargo, la igualdad deberia ser considerada un objetivo
por derecho propio: el tercer elemento del desarrollo. Las desigual-
dades que actualmente se encuentran, especialmente en el Tercer Mundo
donde hay pobreza masiva, no son toleradas por ningﬁn modelo religioso
o ético. Las barreras sociales y las inhibiciones de una sociedad
desigual distorsionan la personalidad tanto de cquienes poseen altos
ingresos, como de los que son pobres. Asi, diferencias triviales de
acento, lenguaje, vestimenta, costumbres, etc., adouieren una importancia
absurda engendrando el desprecio por acuellos que carecen de esas

"virtudes™ sociales, especialmente los habitantes del campo. Como la

3/ Asi, en Trinidad el crecimiento del ingreso per cipita fue,
promedialmente, superior al 5% anual durante el periodo 1953-68,
mientras que el desempleo abierto mostraba un incremento fijo
dé mas del 10% de la fuerza laboral.
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raza eété generalmente correlacionada con el ingreso, la desigualdad
econdmica descansa en el corazén de las tensiones raciales. Mas aln,
la desigualdad de ingresos esta ésociaaa'a otras desigualdades, espe-
cialmente de educacidén y de poder politico, que la refuerzan.

Por consiguiente, las preguntas que hay que formular sobre el
desarrollo de un pais sdn: éQué ha pasado con la pobreza, con el desem-
pleoc y cdn la desigualdad?v-Si las‘tres se han tornado menos severas,
sntonces puede afirmarse, sin duda, cue hubo desarrollo. Si estos
problemas se han agravado y especialmente en el caso de que ello haya
sucedido con los tres, seria errdneo decir que ha habido "desarrollo"
auncue se haya elevado el ingreso’ger c4pita. Esto vale, por supuesto,
también para el futuro. Un '"plan'" que no contenga metas para reducir
la pobreza, el desémpleo y la desigualdad, dificilmente puede ser
considerado un "plan de desarrollo". L/

Es obvio gue 1la verdadera_realizécién de la potencialidad humana
reguiere mucho mas de lo que puede‘especificarse en estos términos.

No pueden delinearse aqui todos los otros recuerimientos, pero este
enSayo seria muy poco equilibrado de no mencionarlos. Entre ellos estd
la posesi6n de niveles educacionales adecuédos (especialmente la alfa-
betizacidn), la‘participacién en el gobierno y la pertenencia a una
nacién verdaderamente independienté, tanto econdémica como politicamente,
en el sentido de cue las opiniones de otros gobiernos no »redeterminan

en gran medida las decisiones del propio gobierno.

&/ Supongamos, por ejemplo, cue un plan perspectivo. especificara
que el desarrollo per cdpita de Brasil se duplicara en los
siguientes treinta afios, pero sin suponer ningin cambio en la
distribucidén o en el nivel de desempleo. Entonces, a fines ‘del
siglo, un gran terrateniente del Matto Grosso podria poseer
cuatro autos en vez de dos, y un campesino del nordests podria
comerse dos kildgramos de carne al afio en vez de uno. Su hijo
bien podria estar alGn sin trabajo. <¢Podriamos realmente llamar
a esto '"desarrollo'? ' :
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A medida que disminuyan la desnutricidn, el desempleo y la desi-
‘fualdad, estas metas educacionales y politicas se tornan objetivos cada
vez mas importantes del desarrollo. Posteriormente también, la libertad
en lo que concierne a los cbédigos sexuales represivos, al ruido y a la
contaminacidn, llegaran a ser metas mayores. 5/ Pero poner excesivo
énfasis en ellos ahora, sﬁpeditaria las prioridades econémicas basicas
al menos para los paises realmente pobres con un gran numero de nifios
desnutridos. Difici'mente se podria pretender que un pais esta

""en vias de desarrollo" sdlo porque su sistema educacional estd en

expansidn o porque se ha estabilizado el orden politico, o existen limi-
taciones al ruido de las maquinas, si paralelamente el hambre, el
‘desempleoc y la desigualdad son significativos,'aumentan o incluso, si

no estuvieran disminuyendo. En verdad; no habria dudas sobre la viabi-
lidad del orden politico en esas circunstancias si no se considerara

tal pretensidn prima facié como algo sospechoso. Por otro lado, es

evidente que ciertos modelos politicos bien pueden ser incompatibles
con el desarrollo.

Antes de concluir hay cue aclarar gque el ingreso nacional no
Carece totalmente de sentido s6lo porcue sea un indicador inapropiado
del desarrollo. Tiene importancia como medida de desarrollo potencial.
Supdngase que dos paises comienzan una década con el mismo inzreso
per cdapita pero uno de ellos creéce més répidamente que el otro durante
diez afios. Ese incremento del ingreso se concentra enteramente en los
sectores mas ricos, debido a que dicho crecimiento se ha producido por
la utilizacién de técnicas intensivas en capital, porvlo que las tdsas
de desempleo permanecen estables. In cambio, én'el_otro pais, si bien
el crecimiento ha sido mas lento, ha significado menor desempleo y,

por lo mismo, ha beneficiado a los mas pobres.

5/ Incluso para paises de alto nivel de desarrollo el uso del
ingreso nacional como indicador estéd siendo ampliamente criti-
cado, por ignorar los costos ambientales. Ver por ejemplo
E. J. Misham, The Costs of Economic¢ Growth, Loadres, Staples
Press, 1967.
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Si el pais con crecimiento més rapido no se ha desarrollado,
segiin el criterio expuesto a-ui, ha logrado empero, un potencial mas
grande para desarrollarse con posteridad. En primer lugar, el sistema
fiscal podria proporcionar abundantes recursos para transferirlos a
los pobres, cuanto mis grande sea el ingreso disponible. Ademds, una
tasa de crecimiento ripido implica una capacidad de ahorro méas grande,
lo cual podria facilitar un desarrollo verdadero en el futuro. Efecti-
vamente, el pails cue crece mas ripido puede tener ya un nivel de
inversidén per cdpita mis alto. Si esta inversidn se ha hecho sea en
proyectos de agriéultura que eleven la produccibén de alimentos y
proporcionen mayor cantidad de empleos rurales, sea en escuelas rurales,
es posible prefigurar un futuro desarrollo genuino. é/

En el largo plazo, el crecimiento econdmico es una condicidn
necesaria para cue un pais pobre pueda reducir la pobreza. Pero no
es condicidén suficiente. Lograr una alta tasa de crecimiento econdmico
depende de la.politica. Un pais donde el crecimiento econdmico es
lento o desdefiable puede pasarse ocupado en reformar sus instituciones
politicas, de modo gque cuando el crecimiento llegue, significaré
desarrollo. Tal pais podria, a la larga, desarrollarse mds rapido,
cue otro aue en el presente goce de un crecimiento econdmico réapido,
pero cuyo poder politico permanece aferrado por una minoria rica:

Ser&d interesante comparar, por ejemplo, lo que sucederid en Cuba y Brasil

en lo que resta de este siglo.

6/  En un interesante ensayo, se describid un indice de desarrollo
potencial diferente, basado en insumos fundamentales, como
capital y habilidades (auncque se lo describe de manera deso-
rientadora como medida de la ''marcha del desarrollo"). Los
movimientos de tal indice prefigurarian lo cue podria ser la
marcha futura del crecimiento econdémico. El indice para la
India, por ejemplo, es alentador porque muestra una tasa de incre-
mento dos veces mas rapida que el ingreso nacional real. Pero,
por supuesto, no significa que el crecimiento potencial serd
desatado, a menos que ocurra un desarrollo. Véase V. V. Divatia
y V. V., Bhatt, ""On Measuring the Pace of Development', Quarterly
Review, Banca Nazionale del Lavoro, N2 39, junio 1969,
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Prioridades en las Ciencias Sociales

Puede ser Gtil oponerse a la fuerte atraccidén intelectual del ingreso
nacional como medida de desarrollo echando una breve ojeada al pasado.

~Alrededor de 1950 los grandes problemas econdmicos estaban en
general bajo control en los paises industrializados. El desempleo
habia sido reducido a niveles histéricamente muy bajos; la pobreza
absoluta habila sido eliminada en gran medida; la tributacidén y los
avances educacionales habian reducido las desigualdades econdmicas y,
aunque gran parte -de lo que subsistia se asociaba a la raza, ello no
constituia en esa época una fuente de conflictos politicos y no
preocupaba, por tanto, a los cientificos sociales, especialmente a los
economistas.

Esos paises se las habian arreglado para enfrentar los desafios
generados en el siglo XIX. Por un lado, como se vera mas adelante,
se habian beneficiado del liderazgo econdmico mundial y del poder
politico, pero, por otro lado, sus logros también se debieron a que
cientificos sociales de la talla de Booth, Rowntree, Boyd-Orr, los Webb,
Keynes, Beveridge y Tawney, habian prestado atencidn, durante la primera
mitad del siglo, a la pobreza, al desempleo y a la desigualdad. 7/

La mayoria de los economistas, incluyendo a Pigou, consideraban el
logro de una igualdad més amplia como un objetivo deseado.

Sin embargo, aliviados cue fueron los grandes problemas, los
economistas dedicaron su atencidén a conseguir innovaciones en sus
técnicas profesionales. Bn tanto conservaron interés en los asuntos
en boga, se preocuparon principalmente por el progreso de la nacidn
concebida como un todo. El ingreso nacional parecia ideal para comparar
la tasa de crecimiento de un pais durante periodos diferentes, o para

construir un cuadro comparativo internacional. Ademds mantenia su

7/ Espero no ser excesivamente nacionalista al escoger ejemplos
britanicos: mads bien los nombres son significativos.
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funcidén de pronosticador del nivel de empleo, ya que si la economia
estd diversificada y la fuerza de trabajo es mdévil, los grandes
‘cambios a corto plazo en el ingreso nacional deben estar estrechamente
asociados a los cambios de empleo. §/ '

Hoy se aprecia que'ni siquiera en los paises industriales se
han solucionado realmente los problemas econbémicos basicos. Los cienti-
ficos sociales, especialménte:en los Estados Unidos, han redescubierto
su propia pobreza. Ademds, el desempleo ha crecido reciéntemente ¥y
también algo similar puede haber sucedido con la desigualdad.

Pero en el Tercer Mundo, los problemas fundamentalmente nunca
han desaparecido de la vista. En Africa, Asia o América Latina, el
desarrollo ha sido muy limitado hasta 1950, cualesquiera sea el criterio
econémico utilizado. Desde entonces ha habido, ciertamente, alguna
reduccidén en la proporcidn, auncue no en las cifras absolutas, de
guienes viven en la pobreza. Empero, recientemente, Francis Keppel ha
estimado que siete de cada diez nifios de todo el mundo '‘estan afectados
por la apatia tipica producto de la deficiencia crdénica de proteinas,
apatia que se traduce en potencial de aprendizaje mermado”og/ Es
probable cue en muchos paises del Tercer Mundo, tales como la India,

ese porcentaje sea incluso mas alto. El desempleo parece haber crecido

si se atiende a los datos parciales disponibles. Is probable, aunaue
la informacidn sea escasa cue, en la mayoria de los paises, la desi-
gualdad no se haya reducido y que en muchos, puede haber incluso aumen-
tado. Un informe sobre cinco paises latinoamericanos para los.cuales
se dispone de estudios comparativos a través de un periodo de tiempo

dado, -concluye cue todos mostraban un aumento en la desigualdad, con

8/ Este uso del ingreso nacional ha sido desarrollado por Colin
Clark, National Income and Outlay, Londres, Macmillan, 1937. De

hecho, el gran impulso hacia adelante en las estadisticas de
ingreso nacional de los afios 1930 y 1940 se debid, principal-
mente, al problema del desempleo, aunque también.a la necesidad
de cuantificar politicas alternativas en tiempo de guerra.

9/ En N. S. Scrimshaw y J. E. Gordon, op. cit.

/la posible



la poéible excepcidn de México. lg/'-Incluso es posible que, si hubiese
datos disponibles, se encontrara que el crecimiento econdmico estd
diréctamenté‘asociado con el crecimiento del desempleo y con un incre-
mento de la desigualdad. Si ha sido verdaderamente asi} puede afir-
marse aque ha habido una correlacidén negativa entre crecimiento y
desarrollo. Y si no lo fue es de todas maneras claro que la conexién

entre ambos no es tan exacta como se creia.

Problemas de conceptos y de medidas

Se defiende el insreso nacional como indicador objetivo aduciendo que

se trata de una medids libre de valores. Sin embargo, ello no es
cierto; esta muy cargada de valores: todo tipo de producto y de ser-
vicio tiene asignada una ponderacidén particular que en muchos casos,
es cero. Dicha ponderacidén estid determinada principalmente por las
fuerzas del mercado, las que reflejan: la distribucidén de ingreso
vigente en el pais. Una pregunta usual en economia - cudn adecuada-
mente el ingreso mide ld demanda cuando su distribucidén es desigual -
adguiere un elemento adicional cuando la distribucidn esti ton alta-
mente concentrada como sucede en los paises del Tercer Mundo. Otra
pregunta - cuin objetiva es la demanda cuando estd parcialmente deter-
minada por las ventas -~ parece ain mas trascendente cuando, en cierta
medida; los gustos se han copiado del exterior. Pero, ademads, ciertas
politicas oficiales, como las de sustitucidédn de importaciones, elevan
a menudo los precios de los bienes suntuarios mucho mas que los de
aquellos gque satisfacen necesidades mas bésicas.. Tales politicas se

basan, muchas veces, en razones igualitarias pero, paradbéjicamente,

10/ . A. J. Jaffe, ''Notes on Family Income Distribution in Developing
countries in Relation to Population and Economic Changes",
Estadistica, N 104,
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el resultado es que tal incremento en la produccién de suntuarios
pesa mis en la estimacién de la tasa de crecimiento econdmico, que
en los paises industriales. 11/° En tanto que los precios de los ali-~
mentos de consumo general y de vestuario pueden sef comparables entre
paises pobres y paises ricos - tal vez mis bajos en los primeros -
los precios de los autos, refrigeradores, etc., son varias veces mas
altos. La consecuencia absurda puede ser que en un pais donde hay
una pobreza'consid'ere{ble7 un auto cueste mésbque diez toneladas de
arroz. '

Estimar o usar el ingreso naciqﬁal implica también un conjunto
de juicios sobre qué actividades deberia cubrir, écudles son los
productos '"finales', frente a los productos ”infermedios” que no
considerados intrinsecamente valiosos,.y cue sblo se producen porgue
hacen posible generar otros productos mas deseados? Esto lleva a
interrogarse sobre écudles son las actividades'que se tréta.de aumentar
al mdximo? - pregunta formulada una vez por Kuznets y revitalizada ahora
por Sametz. lé/ La cuestioén de la distribucién‘puede ser formulada
también en los siguientes términos: ¢éson los lujos de las clases profe-
sionales un '"costo necesario' para elevar el ingreso de los pobres, y
maximizar la demanda real? o

Otro ar;umento cue se ha hecho en favor del ingreso nacional
como indicador del desarrollo aduce cue, allmenos; puede cuantificar-

sele. <¢Pero cué cadlculos del ingreso nacional realmente valen la pena?

11/ Ademis, los impuestos indirectos cue se aplican a los bienes
suntuarios son relativamente altos por lo cual tales tendencias
resultan agravadas cuando se utilizan los precios del mercado
como ponderaciones. '

A. W. Sametz, "Production of Goods and Services: The Measurement
of Economic Growthi, en E. Sheldon y W. B. Moore, editores,
Indicators of Social Change: Concepts and Measurements,. Nueva
York, Russel Sage Foundation, 1968. Por ejemplo: éun viaje tiene
que generar realmente un producto final, como suponen cuienes
realizan estimaciones nacionales (especialmente un viaje en
ferrocarril metropolitano subterrdneo)? En los paises industria-
lizados se estan examinando ahora problemas adicionales derivados
del fracaso del ingreso nacional para considerar adecuadamente
los costos derivados de la destruccidén ambiental.

-
N
~

|
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Hasta ahora, en lo gue concierne al Tercer Mundo, estd virtualmente
fuera del alcance de las estadisticas oficiales. Mucho de lo que inte-
resaria para tales calculas, como el rendimiento de la produccidn
doméstica de alimentos, incluso los basicos, aparte de las cosechas
subsidiarias que aparecen bajo el titulo general de "horticultura de
mercado", sin hablar de la produccidén pesquera, forestal, etc. A
menudo, se realizan estimaciones de tales rubros con métodos poco
elaborados y se supbne cue la produccidén se eleva en proporéién al
aumento de la poblacidén rural, aumento que a su vez se supone es una
tasa constante arbitrariamente fijéda, ante la ausencia de registros
de nacimientos y defunciones y de datos de migracidn. 13/ En segundo
lugar, muy poco se sabe acerca de la construccién én el campo por parte
de la comunidad arricola misma. Esto, aparentemente, alcanzaria zran
importancia de tomarse en cuenta no sélo la construccidn de casas,
sino también los trabajos de despeje de tierra, de perfbracién de pozos
y zanjas, de construccidn de cercas y valladdé; etc. Eﬂ'tercer lugar,
practicamente no hay datos sobre el servicio doméstico y otros servicios
personales, inclusc remunerados. -

Deberian formularse preguntas cénceptualeé a quiénes se dedican
a estimar el ingreso nacional, como por ejemplo: écuales de las acti-
vidades que una familia agricultora realiza para si misma sin pago,
tales como corte de pelo, por ejemplo, se incluyen en el ingresé
nacional? (Y por cué? Asimismo seria interesante saber detalles
practicos sobre el voliimen de la pesca en la ‘Provincia A, la cantidad
de cabafias que se construyeron en la Provincia.B y el numero de barberos
que frabajafon en la Provincia C, y de cué manera se ha obtenido tal

informacidn.

13 /. Muy a menudo un investigador trata de llesar a conclusiones
acerca de las tendencias en el consumo de alimentos per capita,
lo cual, por supuesto, sbélo significa revelar las consecuencias
de las suposiciones hechas por los estadisticos oficiales.

/Deberia preguntarse
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Deberia preguntarse también por el tiempo ocue han consumido las
estimaciones realizadas al planificar, por ejemplo, una oficina o una
universidad, No es seguro y, por lo tanto, tampoco profesionalmente
correcto usar los datos del ingreseo nacional hasta no estar satisfecho
sobre las respuestas a tales preguntas.

He examinado las hojas de trabajo en casi veinte paises. La
verdad es que, cuando se toman en cuenta las dificultades derivadas
de los cambios de inventario y de depreciacidén y de deflactar los de
precios vigentes, las series de ingreso nacional publicadas poco tienen
que ver con la realidad econdmica. iﬁ/ . En muchos paises:cualcuier
técnico estadistico razonablemnte competente podria elaborar series,

a partir de los magros datos basicos existentes, mostrando que el
ingreso per cégita real estd creciendo o cayendo. Los decimales son
pura fantasia. Algunas series gzeneran mayor desorientacidn gue si se
colocaran conjuntos de ntmeros sin orden ni concierto, porque aguéllas
parecen tener significado. 8Sin duda, seria muy conveniente que los
datos del ingreso nacional cue se publican tuvieran un significado
objetivo pero, desgraciadamente, el gue se publiguen no los torna
significativos.

Podria arguirse también cue las series de ingreso nacional al
menos estan disponibles, mientras que no hay datos sobre pobreza,
desempleo y desigualdad o ellos son muy fragmentarios. Sin embargo,
esto es el resultado no tanto de diferencias basicas en las posibili-
dades de estimacidén como de las actitudes frente al desarrqllo° El
tipo de datos reunidos refleja las prioridades cue se asignan. La
clase de trabajo realizado por una Oficina de Estadistica depende,

en la préictica, de 1o que su propio gobierno le solicita y también de

;&L Hay también una tendencia a cue el ingreso nacional se eleve. Ello
es consecuencia de que aumenta la participacidén de la produccidn
incluida en las estadisticas oficiales,; en parte porgue una parte
creciente de la produccidn se realiza a través de negocios organi-
zados adecuadamente cubiertos por esas estadisticas y, también,
debido al mejoramiento general de la recopilacidén de datos.

/la asesoria
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la asesoria que recibe de distintas agencias de las Naciones Unidas,
especialmente de su Oficina de Estadistica. A medida que ‘aumenta la
comprensidn de la importancia de los problemas sociales, las Oficinas
de Estadistica tenderin a poner menos énfasis en la estimacién del
ingreso nacional, y a preocuparse mas por preparar indicadores sociales
" apropiados.15/

Obviaméﬁte, también hay problemas conceptuales con los‘indica-
dores de desarrollo. Son bien conocidas las dificultades que existen
para evaluar los esténdares de pobreza o, incluso, los umbrales nutri-
cionales minimos.16/ En el caso de una familia, estos deberian
reflejar las edades y también las.actividades fisicas de sus miemtros.1?7/
Ademés, familias que podrian, dado su ingreso, exceder el gasto en
nutrientes minimos, de hecho no lo haréan porque, en cierto sentido,
gastan imprudentemente su dinero sea en articulos no esenciales, sea
debido a falta de informacidén, sea por sus gustos personales.l§/ El
reconocimiento de este asunto estid implicito en el perfil de pobreza
oficial de los Estados”Unidos, que establece U.S.$ 750 per cégita, de.
los cuales sélo U.S.$ 250 corresponden a lo que se considera necesario

para alimentos.

15/ Bl "Sistema éomplementario de Estadisticas de Distribucidn del
Ingreso, Gasto y Riqueza'" de la Oficina de Estadisticas de las
Naciones Unidas es un fitil punto de partida.

J6/ Diversos perfiles de pobreza en la India, donde han habido muchos
trabajos sobre este tema, son discutidos por A. J. Fonseca,
""The needed-based wage in India: A Computarized Estimate'", reim-
preso de Wage Policy and Wage Distribution in India, University
of Bombay, Bombay, 1970. ‘ '

17/ Ver los ensayos de Abel-Smith, Bagley, Rein y Townsend en Peter
Townsend, editor, op.cit.

18/ Este problema fue percibido primero por Rowntree en su clésica
investigacidn en York, que lo condujo a distinguir entre pobreza
"primaria' y "secundaria', siendo esta ultima la propia de
aquellos que pudiendo procurarse el minimd nutricional no lo
alcanzaban en la practica. Véase, S. Rowntree, B. Seebohm
Poverty. A Study of Town Life, Londres, Macmillan, 1901.

/Pefo no
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Pero no es necesario darse por vencido. Cuando se ha establecido
un perfil oficial de pobreza, como en la-India, las estimaciones resul-
~tantes de la proporcidén de personas y familias que perciben ingresos
-que estén por debajo del umbral de pobreza especificado no dejan de
tener significado. iﬁ/ Aun cuando sean aproximativas, no puede negarse
que tienen mayor significado como medicidn del desarrollo, que los
cambios registrados en el ingreso nacional per cégitac

Hay otras medidas de pobreza bien conocidas, como el indice de
mortalidad infantil (aunque ella refleja en particular la efectividad
de los servicios de salud, asi como también la dieta, las condiciones
de vivienda, etc.), el consumo de proteinas, la incidencia de enfer-
medades causadas por la desnutricidén, como el raquitismo y la altura
y el peso promedio alcanzado por los nifios. 20/ Sin embargo son sélo
indicios, que también pueden ser desorientadores si se usan para
coﬁparar naciones de muy diferentes lineas genéticas en sus habitos

dietéticos, etc.

ég/ Sin embargo, se ha mostrado que alin usando el mismo criterio de
pobreza (el propuesto a la Misién Planificadora de 1962 por un
distinguido grupo de economistas) pueden alcanzarse conclusiones
muy distintas sobre las tendencias de las proporciones que estan
mas alla del perfil de pobreza, mediante el uso de diferentes
fuentes de datos de consumo, diferentes asignaciones para cambios
de precios y diferentes procedimientos de interpolacién. Véase
al respecto B. S. Minhas, “Rural Poverty, Land Redistribution
and Development', Indian Economic Review, Vol. 5, abril 1970; ¥y
Pronadb K. Bardhan, "On the Minimum Level of Living and the Rural
Poor", Indian Economic Review, Vol. 5, abril 1970.

20/ Se pueden combinar varios indicadores para obtener un perfil que
indique la prevalencia de la pobreza en una nacidn. En esta
linea ha estado trabajando el Instituto de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social de Ginebra. En realidad, han ido méas
alléd, elaborando un "indicador de desarrollo" tentativo, que es
un promedio ponderado de diferentes series. Las investigaciones
del Instituto sobre asociaciones multiples son interesantes y
valiosas,; pero no se deberia caer en la trampa (como podria suceder,
aunque el Director del Instituto nos advierta contra ella) de
tratar tal indicador como '"normativo™. Este, simplemente mide lo
que un pais ha avanzado a lo largo del camino trazado por los
datos de paises que se encuentran en diferentes estados de progreso.
Ver UNRISD, Research Notes, N2 2, Ginebra, 1969.

/E1 desempleo
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El desempleo es, por supuesto, dificil de definir en sociedades
no industriales. Una persona del medio urbano sin empleo puede ser
groseramente identificada meédiante las preguntas usuales de las encuestas
de ocupacidén-desocupacidn sobre la Gltima ocasidén en que buscd trabajo
(aunque esto significa excluir de los desempleados a quienes.no lo
buscan porque piensan o saben que no-existe posibilidad de encontrarlo
¥, por otro lado, implica incluir a aquéllos que, en realidad, sdélo
aceptarian ciertos tipos de trabajo). Ademds, existe el trabajo de
corto plazo involuntario, y es sabido que hay gente que esté més o
menos ociosa, durante la mayor parte del dia, en trabajos relativamente
ficticios que van desde puestos superfluos en el gobierno hasta el
lustrado de calzado. El volumen de estas situaciones es dificil de
medir. Asimismo, el subempleo rural se encuentra.encubierto debido
a las variaciones estacionales de la actividad. Se necesita contar
con informacidén mas detallada por sector, regidn, sexo, edad, califi-
cacién educacional, etc., para arrojar luz sobre la naturaleza del"
desempleo y del subempleo en cualquier pais y sobre las actitudes de la
gente hacia el trabajo. 21/ o o

La desigualdad puede-ser medida segin diversas variables: por

tamafio, raza, regién, o factores. Cada medida tiene sehtido para
diferentes propdsitos y, por supuesto, todas estan interconectadas, y
también tienen limitaciones, debido a que existen fuentes de desi-
gualdad ajenas al ingreso. El estandar de vida de una persona puede
variar a consecuencia, por ejemplo, de tener acceso a automdviles
gratis. Asimismo, es indudable que un embajador puede tener un nivel

de vida superior al de alguien que percibe diez veces su salario.

La desigualdad también depende del acceso a los servicibs publicos, como

los de salud, que son especialmente importantes. en las comparaciones

g;/ Ver O.I.T., Towards Full Empioyment, Ginebra, 1970, donde se pone
énfasis en que la medicidn del desempleo depende en gran medida
de la dimensidn del problema que le concierne a cada uno, pudiendo
verse el desempleo como causa de frustracidn personal, de.ingreso
bajo o de pérdida de produccidn.

/urbano~rurales
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urbano-rurales. Mas aln, el poder politico puede influir en'gran medida
sobre la desigualdad dado que las personas poseen habilidades diferen-
ciales para desarrollar sus capacidades.

La concentracién de ingresos y riqueza por tamafio también puede
ser medida de varias maneras. Si uno quiere una sola medida, mas
fitil resulta el coeficiente Gini, derivado de la curva de Lorenz (que
muestra las proporciones cumulativas del ingreso recibido por propor-
ciones acumulativas de receptores). Pero si interesa principalmente
la desigualdad como causa de pobreza, una medida mas significativa
puede ser expresar por ejemplo, ei decil méds bajo como fraccidn de
la media (siguiendo el enfogue general de un reciente estudio),;22/ ya
que no interesan demasiado los cambios dentro de la mitad superior de
la escala de ingresos.

Por supuesto, todas estas medidas de distribucién originan los
mismos problemas conceptuales que la medicidén del ingreso nacional.

Por ejemplo, dénde hay que trazar la frontera entre las actividades
que son comercializadas y aquellas que no lo son. Ademas, tales
medidas no toman en cuenta la estructura de precios, que puede afectar
la concentracidén de ingreso real, un punto importante, por ejemplo, en
paises donde el peso de la proteccidn recae principalmente en los
ricos. ) _

Con todo, sin embargo, los problemas conceptuales de estos indi-
cadores no parecen ser mayores que los del ingreso nacional, que ya nos
hemos acostumbrado a ignorar, y los problemas practicos,; son los mismos.
Pero los indicadores de cualquiera de los elementos de desarrollo
mencionados, también requieren informacidén suplementaria. Asi, para

medir la proporcidén de la poblacidn ubicada por encima de un umbral de

ééé Harold Lydoll, The Structure of Earnings, Oxford, Clarendon Press,
1968. El coeficiente Pareto, por otro lado, que hace tiempo
tuvo sus defensores, estd expresamente limitado a medir la distri-
bucién entre ingresos mis altos.

/pobreza, se
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pobreza, se necesita saber cuinta gente comparte el ingreso de cadav
familia (y si hay miembros masculinos o femeninos, adultos o nifios).
Para medir significativamente el desempleo, se. necesita saber para
qué empleos estaria preparada la gente, con qué ingresos, y qué horas
de trabajo. - Para medir la distribucidn, en cualquiera de sus dimen-
siones, se necesita informacidén acerca de quién recibe los diversos
tipos de ingreso.

Pero pese a tales problemas técnicos, debe intentarse valorar
lo que realmente importa. Hay una sola fuente posible para todas esas
medidas: encuestas de hogares disefiadas. especialmente, que pueden dar
como resultado las clasificaciones cruzadas necesarias por regidn,
raza, ingreso, etc. El desarrollo sistemidtico de 1la informacidn
requerida para estudiar las tendencias de la pobreza, del desempleo y
de la distribucién del ingreso en cualquier pails requiere estudios-
piloto que clarifiquen los principios conceptuales en su contexto
local y guien la construccidn de indicadores. Esto se logra mejor si
se establece una organizacidn permanente de muestreo, tal como se ha
hecho -en -la India que posee su Encuesta Nacional por Muestreo, para
reunir ‘la ‘informacién necesaria en forma sistemitica y regular.

S61o puedo mencionar brevemente los indicadores para las dimen-
siones educacionales y politicas del desarrollo. En tanto la educacién
sea proporcionada por el sistema educacional formal (que esti muy
abierto a discusién), la fuente principal la constituyé,-por supuesto,
la inférmacidén de la cantidad de ingresados a y de egresados de dis-
tintos niveles de educacidn. Se ha elaborado una técnica para combi-
narlos en un diagrama mostrando sus tendencias a través del tiempo. gé/

La medicién del grado en que se han alcanzado los fines politicos
es, por supuesto, mucho més dificil. Los posibles indicadores incluyen
el nimero de detenidos por razones politicas o cuasi politicas, la
composicidén social y racial de los parlamentos, las juntas de negocios,
los grados superiores de .la administracién pﬁblica, y, también, de

aquellos que gozan de educacidén secundaria y universitaria.

23/ Richard Jolly, Planning Education for African Development.
Nairobi, Bast African Publishing House, 1969.

/Son indicadores
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Son indicadores méds generales de bienestar, que reflején influ-
encias politicas y de otra naturaleza, las tasas de crimenes por vio-
lencia, de suicidios, de alcoholismo y de otros tipos de drogadiccidn.
Aqui el problema principal deriva de diferencias de definicién (&qué
es un alcoh8lico?) y de cobertura (por ejemplo, alcance de los registros:
policiacos, registros de mortalidad, etc.) que conduce a consecuencias
muy diferentes° La interpretacién suscita otros problemas. Asi por
ejemplo, la violencia rural debe tratarse como un reflejo de condi-
ciones de vida intolerables o de envidia, debe considerarsela como el
costo necesario de un cambio social deseable?

Los indicadores sobre el grado de independencia nacional incluyen
la proporcidén de los flujos de capital en los ingresos de intercambio,
la proporcién de la oferta de bienes de capital (o intermedios) impor-
tado, la proporcidén de valores, especialmente del subsuelo, que son
propiedad de extranjeros, y la extensidén en la cual ﬁna contraparte
comercial domina los patrones de asistencia y comercic.. Pero existen
también indicadores cualitativos, como la existencia sea de bases mili-
tares extranjeras, sea de derechos de sobrevuelo, o hasta qué punto el
pais sigue el liderazgo de uno de los grandes poderes mundiales en las

Naciones Unidas.

La compatibilidad de los indicadores

Esta seccidén plantea el problema fundamental, de ponderar y comparar
diferentes indicadores. Es, por supuesto, imposible explorar todos sus
aspectos aqui, pero pueden indicarse algunas dé las principéles posi-
- bilidades de inconsistencia y su gravedad aparente. |

Frente a ello hay una poderosa interrelacidn causal entre los
tres indicadores principales. El deSarrollo en cualquiera de ellos
implica, o contribuye a lograr, o incluso puede ser una condicién nece-~
saria para, el desarrollo de los otros. Reducir el desempleo significa
eliminar una de las principales causas de la pobreza y de la desigualdad.

Una reduccidn de la desigualdad por supuesto reducirad la pobreza ceteris

paribus.

/iPero se



¢Pero se mantienen iguales las otras cosas? Reducir la concen-
tracidén del ingreso implica una tasa més lenta de crecimiento econd-
mico y el crecimiento es, como se ha visto, una condicidn necesaria
en el largo plazo para eliminar la pobreza., &Y un crecimiento més
lento empeoraria las perspectivas de empleo? Un argumento muy cono-
cido y en verdad clésico, afirma que la desigualdad genera ahorros e
incentivos y promueve, de esta manera, el crecimiento econdmico y el
empleo.

Encuentro que el grgumento de que la necesidad de ahorro justifica
la desigualdad no es convincente en el Tercer Mundo. En aquellos
paises con distribuciones altamente desiguales la tendencia al ahorro
es muy baja. Los paises industriales con el ingreso menos concentrado
tienen, por el contrario, tendencias al ahorro mucho més altas. Los
ahorros estdn también, por supuesto, afectados por el nivel absoluto
de ingresos, pero la explicacidn de esta paradoja debe encontrarse,
en parte, en los altos estdndares de consumo de una sociedad desigual.

Ademas, en la mayoria de los paises, el rico tiene una propensidn
extremadamente alta, no solamente a gastar, sino también a gastar en
bienes y servicios con un alto contenido de componentes extranjeros y,
para los paises que sufren de un agudo embotellamiento de intercambio
extranjero, éste es un obsticulo sustancial para el desarrcllo. 24
Es verdad que la demanda de importaciones puede restringirse mediante
controles administrativos, pero esto conduce a montar un aparato buroc-
cradtico caro, especialmente en términcs de capacidad de organizacién
valiosa, la que en algunos paises se hunde en la corrupcién. De hecho,
el resultado del control de las importaciones estia destinado a menudo

a crear una industria local altamente provechosa y protegida, que

24/ Para concluir que las distribuciones de ingreso deberian ser
cambiadas, debe suponerse que las curvas de Engel no son line-
ales, pero esto parece que no necesita especificarse. El
consumo de tales bienes suntuarios es cero sobre un rango de
ingreso considerable.
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depende grandemnte de las importaciones de productos intermedios ¥y
bienes de capital y que remite hacia el exterior un gran flujo de
dinero en utilidades, intereses, royalties, tarifas de licencia ¥y
cargos de servicios de varios tipos. 32/ De cualquier modo, en una
sociedad altamente desigual, los ahorros personales frecuentemente
fluyen hacia el exterior o se consumen en viviendas de lujo y otros
proyectos de inversidén de baja o nula prioridad para el desarrollo o
incluso para el crecimiento.

El argumento de que s6lo la desigualdad puede proporcionar los
incentivos necesarios para el progreso, es también de validez limitada,
en paises donde existen barreras de raza,; clase o casta. Ademas, no
pueden eliminarse estos factores. Las necesidades de talento empre-
sarial privado varian en diferentes economias, pero en muy pocas se
‘necesita poco de éllas. Los paises que dependen del crecimiento de
las exportaciones de manufacturas, necesitan mads urgentemente la apa-
ricidn de hombres de negocios con el impetu para penetrar en mercados
extranjeros. Todos los paises requieren en alguna medida, de la apari-
cidén de agricultores progresistas,_éEmergerén éstos sin la existencia de
recompensas financieras en. una escala que convertiran en una utopia cualqu
politica igualitaria? .Las ganancias elevadas de las compafilas, espe-
cialmente de las compafiias extranjeras, constituyen un rasgo inevitable
del crecimiento en muchos paises? ¢0 se exagera la importancia de los
incentivos financieros, siendo viable que recompensas no finanbieras
tomen parcialmente su lugar? 26/ <&(Pueden los incentivos sociales ser
desarrollzdos hasta el punto en que la gente asuma tales tareas con
pequefia 0 ninguna recompensa individual (como procuran los gobiernos de
China y Cuba)?

25/ Ver 0.I.T., op.cit., para una discusidén sobre la compatibilidad
de una alta concentraciédn de ingresos con empleo total., Desgra-
ciadamente la mayoria de los textos tedricos se concentran en la
relacién entre la distribucidn de ingresos, ahorros y creci-
miento, ignorando los efectos méas importantes via la composiciédn
del consumo. ‘

26/ Aunque, por supuesto, estos implican desigualdades de otro tipo,
por ejemplo, de prestigio social.
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La compatibilidad entre una igualdad creciente y el aumento del
producto y el empleo, se ha puesto en duda recientemente, por otras
razones. <¢Puede un pais conservar los profesionales que necesita
pagandoles sbélo una pequefia fraccidén de lo que podrian ganar en otro
lugar? &Cuénto desempleo implicari su partida, a causa de que su
trabajo es complementario con el del resto de la fuerza laboral? No
obstante, dcudles son los costos en términos de bienestar humano y ain
de eficiencia si se les impide irse? 27/

Por otra parte, hay también muchas razones para cuestionar la
compatibilidad de la desigualdad y el crecimiento del ingreso y del
empleo. Una estd implicita en la discusidén anterior sobre la compo-
sicibén del consumo. &Puede crearse una industria manufacturera para
responder a la estructuré de demanda .que se origina en una sociedad
altamente desigual (dejando de lado la pregunta de si deberia ser
creada)? ¢Se elevarid la produccidn rapidamente si la proporcidén de la
fuerza de trabajo mal nutrida para el trabajo aumenta? <&Puede el
gobierno obtener la cooperacidén de la poblacidn para limitar los sueldos
y tomar otras medidas necesarias para el desarrollo, si resulta evidente
que existe una gran riqueza que se transmite de generacidén en generaciédnm,
de modo que el que gana un sueldo ve que sus hijos y los hijos de sus
hijos estan condenados indefinidamente a posiciones subordinadas?

40 si hay pocas perspectivas de reducir el desempleo? &Pueden los
lideres politicos, en tales circunstancias, movilizar las energias de

la poblacidén y romper las costumbres sociales que obstruyen el desarrollo,
especialmente en las &reas rurales?

No pretendo conocer las respuestas a estas preguntas que apuntan
a un conjunto de 'contradicciones internas"™ en los procesos de desarrollo

mas graves que aquellas a las cuales Marx prestd atencién. Las

27/ Sobre ésto véase Dudley Seers, "The Transmission of Inequality"
en Robert K. A. Gardiner, editor, Africa and the World, Londres,
Oxford University Press, 1971.
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respuestas deben ser siempre.especificas a cada caso. Pero tales
preguntas han sido usualmente ignéradas en el pasado, apreciando errd-
neamente las dafiinas consecuencias de la desigualdad.

Sin embargo, otro conjunto de preguntas surge de la inconsis-
tencia potencial entre el empleo de corto plazo y el empleo de largo
plazp que, a menudo, se formula como un conflicto entre empleo y
crecimiento. Recientemente, ha habido mucha discusidn en torno a
ésto. 28/ Aqui también el conflicto ha sido exagerado. Después de
todo séria sorprendente si la movilizacibén de todo el trabajo antes
mencionado en una economia tipica causara cualquier cosa menos un gran
aumento de la produccidn.

Mi articulo original 29/ continuaba discutiendo la consistencia
entre objetivos econémicos ¥ los mencionados mas arriba, en los planos
politico y social: orden politico y libertad, independencia y educacién.
No continuaré este tema aqui porque nos alejaria de los indicadores de
desarrollo. Baste recordar que las dimensiones politicas y econdbmicas
del desarrollo estén conectédas ¥ que ciertos sistemas politicos son
incompatibles con el progreso hacia la igualdad a causa de la relacibn

existente entre distribucidn del ingreso y poder politico.

éé/ Frances Stewart y Paul Streeten, '"Conflicts between Output and
Employment Objectives", en Ronald Robinson y Peter Johnston,
editores, Prospects for Employment Opportunities in the Nineteen
Seventies, Londres, Her Majesty's Stationery Office, 1971.

29/ D. Seers; op.,cit.
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Implicancias para la planificaciébn

El uso més importante deé los indicadores es proporcionar objetivos
para la planificacidén. La verificacidén de que el ingreso nacional
constituye una medida inadecuada del desarrollo, implica reconocer que
la meta de incrementar el ingreso nacional no es muy relevante. Se
necesitan, en cambio, ohjetivds respecto a la pobreza, al empleo y a
la distribucién del ingreso, éspecificando algunas de las dimensiones
de la estructura de la sociedad a la cual se aspira.

La diferencia en el enfoque es mis profunda de lo que parece.
Antiguamente, la técnica basica consistia en extrapolar corrientes
pasadas y escoger modelos de inversidn que producirian un incremento
aceptable en el ingreso nacional en un periodo de cinco afios, asumiendo
tacitamente muchas constricciones como'dadas. Asi, los modelos de
consumo eran proyectados en forma tal que suponian poco o ninglin cambio
en la distribucidn del ingreso o en los gustos o actitudes. Ahora hay
que tratar de visualizar lo que podriavser el modelo futuro satisfac-
torio en términos no sbélo de produccibén y estructura de émpleo, sino
también de distribucidbén del ingreso, demandalde‘los consumidores y
empleos, y luego echar una mirada retrospectiva para ver si hay alguna
via plausible para llegar alli. '

El econometrista busca elaborar modelos de planificacién con
objetivos miltiples en respuesta a este desafio. Pero tal vez la tarea
es mucho més simple: elevar el ingreso de cada familia por sobre una
linea de pobreza, basada en requerimientos alimenticios minimos. Lograr
ésto debe implicar la eliminacién de la pobreza y el desempleo y especial-
mente si el periodo de tiempo es breve, una reduccidén de la desigualdad.
Esto implica establecer metas de ingreso para varios tamafios de familia
Y elaborar las medidas necesarias para lograrlb. Ellas pueden incluir
no sélo la creacidén de empleos, sino también esquemas de bienestar,
tales como programas'de alihentacién especial para nifios, pensiones, etc.
El paso final consiste en estimar las medidas necesarias a tomar en éreas

como tributacidén e ingresos.

/Este enfoque
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Este enfoque ocasiona problemas estadisticos. En primer lugar,
raramente se encuentran disponibles estudios suficientemente detallados
sobre ingresos y gastos. AlGn si lo estuvieran, habria problemas para
relacionar los perfiles de pobreza con la composicidén familiar refe-
rida mé&s arriba. Ademas, seria dificil incorporar indicadores compli-
cados en modelos de desarrollo, y habria que establecer algo tan burdo
como un ingreso familiar minimo. Convertir las metas en politicas
ocasiona, ademds, otros problemas debido a las muchas diferentes influ-
encias sobre el ingreso de los pobres y porque, _tipicamente9 no hay
mecanismos para una distribucién fiscal recta. Sin embargo, vale la
pena continuar con el enfoque; sus dificultades no son excusa para
persistir con modelos de planificacidn inapropiados e incluso peligro-
samente desorientadores, disefiados para maximizar el crecimiento econd-
mico.

Concentrarse en la eliminacién de la pobreza implica que aumentar
el ingreso del resto de la poblacién es irrelevante en tanto haya desnu-
tricidn, especialmente infantil. Sin embargo, debe reconocerse el
riesgo de que algunas estrategias redistributivas puedan, en algunas
circunstancias, dificultar el crecimiento econdémico y, por endév la

solucién mds fundamental a largo plazo del problema de la pobreza.

Desarrollo Internacional

Los criferibs sugeridos mas arriba pueden en principio ser aplicados a
una unidad ~ aldea, provincia, nacidn, continente o el mundo -. Para
terminar, se hara referencia brevemente a los indicadores de desarrollo
mundial. Basicamente, los mismos conceptos de pobreza y empleo son
aplicables,; pero en el caso de la desigualdad interesan las compara-
ciones entre diferentes naciones, como una guia para las tareas de
politica que enfrentan los péiSes ricos, si es que tienen que contfibuir

al desarrollo de los pobres.

/Han habido
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Han habido progresos, especialmente desde la década de 1930, en
lo que concierne a criterios de . pobreza. La proporcidén de la poblacidn
humana que vive por debajo de cualquier linea de subsistencia debe
haberse reducido. Pero el desempleo abierto mundial total tiene que
haberse incrementado ya que en el Tercer Mundo debe sobrepasar numéri-
camente la linea de declinacién del desempleo de los paises indus-
triales. En afios recientes, en todo caso,. el desempleo se ha elevado
en aquellos paises también, de modo que no hay duda respecto de la
tendencia mundial. Ademas, desde la mitad del siglo pasado se han
abierto enormes brechas entre los paises ricos y los pobres: la desi-
gualdad presente es un fendmeno enteramente nuevo, como lo han demos-
trado diversos autores. 30/

La desigualdad econdmica entre las naciones, asi como la desi-
gualdad a su interior genera diferencias de status y poder, envene-
nando las actitudes de los hombres entre si. Esto significa, como en
el nivel nacional, el crecimiento de las tensiones interraciales.
Ademés, la incompatibilidad de la desigualdad con la eliminacidn de
la pobréza es ma&s clara para el desarrollo en un plano internacional
que en el nacional. La trasmisidén, a través de muchos canales, de los
hébitos de consumo de los paises ricos ha contribuido al desempleo en
los paises mas pobres y, probablemente, significé también un creci-
miento econdmico mis lento. La transferencia de tecnologiés disefiadas
para los paises ricos ha tenido efectos similares. .Las tecnologias
disponibles estin llegando a ser inapropiadas para las necesidades
mundiales. La diferencia creciente en los ingresos per cépita nacio=

nales estimula también la "fuga de cerebros" y presiona a la suba

30/ Simon Kuznets, Economic Growth of Nations: Total Output and
Production Structure, Cambridge, Mass., Belknap, 1971, pp.27
'Y 55. Y también en Modern Economic Growth, Studies in
Comparative Economics, N2 7, New Haven, Yale University Press,
Véase ademas, Surendra Pater, "The Economic Distance Between
Nations'", Economic Journal, Vol. 74, marzo 196k.
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"~ los salarios profesionales en los paises pobres. De este modo, la
desigualdad nacional y 1la internacional estin ligadas entre si. 31/

Cuando se considera la escena mundial ‘no puede hablarse acerca
de '"desarrollo' con el criterio tradicional. Realmente, no puede
decirse que ha habido desarrollo mundial, cuando. los beneficios del
progreso tecnoldgico han aumentado para las minorias que ya eran rela-
tivemente ricas. Ello es particularmente desorientador al pensar
..respecto al periodo comprendido desde la guerra y especialmente en la
"década del desarrollo”, cuando el aumento de la desigualdad econémica
y el desempleo pueden haberse acelerado. La probabilidad de una
"segunda década de desarrollo" es atemorizante: una repeticiéh de los
afios '60, con el desempleo ¥ la desigualdad elevandose afin méds,
seria social, econdmica y politicamente desastrosa, cualquiera que sea
- la marcha del crecimiento econdmico.

La medicién de la desigualdad internacional origina su propio
conjunto de problemas conceptuales. Los. "igualitarios" enfrentan una
paradoja tedrica. Si se argumenta .que el ingreso nacional es una
medida no apropiada para: evaluar el desarrollo de una nacidén, se debi-
lita el significado de una creciente "brecha' entre el ingreso per
capita de las naciones ricas y de las pobres. . Sin-embargo, realmente
no hay alternativa; ya- que una distribucidn del ingreso mundial por
tamafio, mostrando la magnitud de la pobreza absoluta seria inmensamente
dificil de construir.

Hay, ademds, dificultades conceptuales especiales acerca de las
comparaciones internacionales de ingreso. Ellas tienen un significado
limitado debido a las diferencias de clima, por un lado, y de estilos
de vida, .por.otro, lo que afecta, entre otras cosas, la proporcién'de

‘la actividad cubierta por transacciones en efectivo ¥, por consiguiente,

incluidas en el “ingreso%.

31/ - Véase Dudley Seers, op.cit. y Richard Jolly y Dudley Seers,
"The Brain Drain and the Development Process', en E. A. Go
Robinson, editor, The Gap Between the Rich and the Poor Countries,
Londres, Macmillan, 1970.
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Un problema comin de medicidén es la inaplicabilidad de las tasas
de cambio como medio de convertir los ingresos percibidos en diferentes
unidades monetarias a un estandar Ginico de comparacidn, como el ddlar
eétadounidense. Se han hecho intentos para preparar tasas de cambio
méds apropiadas para medir los verdaderos poderes compradores de las
diferentes monedas corrientes, pero éstos se estrellan con problemas
bien conocidos de ponderacién. 32/

Ademéds, no debe caerse en la trampa de criticar las estadisticas
hasta el punto de negarles todo significado. A pesar de todas sus
limitaciones (incluyendo la adicional de definir un pais '"rico"), la
asercidén de que durante la primera '"década de desarrollo" la razdn entre
el ingreso promedio de los paises ricos y la de los pobres ha aumentado
de cerca de 12.1 a aproximadamente 15.1, no carece enteramente de
contenido, sea moral o analiticamente. Ilustra el gran impacto que ha
signifiéado para los paises pobres el aumento de salarios inadecuados,
los modelos de consumo y las tecnologias, que agravan sus propios
problemas de desigualdad y desempleo.

~ Una cosa que sugiere esta critica es la necesidad para el desarroll:
mundial de los indicadores subsidiarios mencionados arriba, tales como
tasas de mortalidad infantil, consumo de calorias y proteinas, y la
incidencia de las enfermedades derivadés de la pobreza y de la desnu~

6n.

N

tric

32/ Aunque este problema adquiere la forma de encontrar la correcta
ponderacidn de gastos para un deflactor de precios, lo que
realmente se hace es obtener ponderaciones de precios para compa-.
raciones de cantidades, y esto es extremadamente dificil cuando
las estructuras de precios varian tanto. Dificultades andlogas,
aunque menos severas, sSe originan cuando se hacen comparaciones
entre regiones de un pais (debido a las variaciones geograficas
en los precios y en los modelos de consumo).
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Por supuesto, hay dimensiones politicas tanto en el
desarrollo internacional como en el nacibnal. Se dio un gran paso en
la primera década posterior a la guerra con la creacién del sistema
de las Naciones Unidas y sus agencias. Pero, desde entonces, el
progreso ha sido muy gradual, debido basicamente a la renuencia de los
paises ricos a limitar su soberania y a aceptar la autoridad de orga-
nizaciones internacionales. La erupcidn continua de guerras es un
indicador elocuente de una carencia de progreso politico que va méas

alla de la explicacidn del desarrollo negativo del mundo como un todo.






