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1 TRANSFORMAQOES ESTRUTURAIS PARA ABRIR
CAMINHO FARA O DESENVOLVIMENTO

Os males que &fligem aeconomia latino-americana ndo correspondem afato-
res circunstanciais ou transitorios. Sao aexpressio da crise daordem de coisas
existente e da precaria aptidéo do sistema econdmico — por fahas estrutu-
rais que ndo soubemos ou ndo pudemos corrigir — paraatingir e manter um
ritmo de desenvolvimento que corresponda ao crescimento dapopulacéo ea
suas exigéncias de melhorias répidas.

E fato que o crescimento demogréfico € extraordinério. No inicio do s&-
culo XX, havia na América Latina 63 milhdes de habitantes, que cresciam a
razéo de 1,8% ao ano. Atualmente, somos 220 milhdes e nos estamos multi-
plicando aumataxaanual de2,9%, que parece tender ase elevar aindamais.

Com base em dados conjecturais, seria possivel estimar que aproxi mada
mente metade da populacéo atud tem uma exigua renda média pessod de 120
ddlares por ano.? E esse vasto conjunto socid representa apenas cerca de um
quinto do consumo pessod total da América Latina, com os mais atos indices
de subalimentaco, roupas precarias e moradiaainda pior, bem como de enfer-
midades e anafabetismo, e aindacom as mais evadas taxas de reproducéo.

E nesse ponto que é preciso concentrar primordialmente o esforco de
desenvolvimento. A idéia, ainda ndo extinta, de que este funciona esponta-
neamente, sem um esforco racional e deliberado para ser conseguido, provou
ser umailusdo, tanto naAmérica L atinaquanto no resto da periferiamundial.

'Em 1900, a populaggo aumentou em 1.100.000 habitantes e, em 1960, quase sais vezes mais, ou g a,
em 6.400.000.

e o capitulo "La distribucion del ingreso en América Latina", no estudo El desarrollo econémico de
Américal atinaen lapostguerra(E/CN.12/659/Add.l).
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Faz um século que nossas economias se articularam com a economiainterna-
ciona e metade da popul acdo ainda vegeta em formas pré-capitalistas, incom-
pativeis com suas crescentes aspiragdes econdmicas e socias.

Contudo, arendamédiado habitante latino-americano € expressivamen-
te superior a de outras regides periféricas e, assim, oferece um ponto de parti-
da vantgjoso para que se converta em realidade aquilo que ja deixou de ser
uma utopia: a extirpagdo da pobreza e de seus males intrinsecos, gracas ao
formidavel potencial da tecnologia contemporanea e a possibilidade de
assmil&la num periodo muito mais curto do que o registrado na evolucéo
capitalista dos paises mais avancados.

Entretanto, a penetracdo acelerada da técnica exige e traz consigo trans-
formagtes radicais. transformagdes na forma de produzir e na estrutura da
economia, que ndo podem s efetuadas com eficacia sem que se modifique
fundamentalmente a estrutura social.

A estruturasocid que prevaece naAmérica Latina criaum s&rio obstécu-
lo a0 progresso técnico e, por conseguinte, ao desenvolvimento econdémico e
socid. Sfo trés as principais manifestagies dese fato:

a) estrutura entorpece consideravelmente a mobilidade socid, isto
€, 0 surgimento e ascensdo dos elementos dindmicos da sociedade, dos ho-
mens com iniciativa e impeto, cgpazes de assumir riscos e responsabilidades,
tanto na técnica e na economia quanto nos outros aspectos da vida coletiva;

b) aestruturasocia caracteriza-se, em grande medida, pelo privilégio na
distribuicdo da riqueza e, por conseguinte, da renda; o privilégio reduz ou
elimina o incentivo a atividade econdmica, em detrimento da utilizagdo efi-
caz dos homens, daterra e das maquinas,

c) eseprivilégio distributivo ndo setraduz num ritmo intenso de acumu-
lacdo de capital, mas em modalidades exageradas de consumo nas camadas
superiores dasociedade, em contraste com avida precéria das massas popul ares.

Nestes tempos de estimulo a0 plangamento, fdase muito do pape pri-
mordia dainiciativa privada naAmérica Latina e da necessdade de preservg
la Mas que sgnifica isso, dind? Porventura se trata de preservar o sstema
atual, que cercela as forgas dainiciativa individual pela edtratificacdo socid e
pelo privilégio? Ou sera que € preciso abrir um amplo caminho, mediante as
transformacdes estruturais, para conferir ao sistema a plena robustez dinami-
ca de que ee hoje carece?
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2. ACUMULAGCAO DE CAPITAL E DISTRIBUICAO DA RENDA

A provada robustez dindmicade um sistema estd em sua capacidade de im-
primir velocidade ao ritmo de desenvolvimento e de melhorar progressiva
mente a distribuicdo da renda. Se conseguissemos elevar a taxa anual de
crescimento da renda média per capita, da baixissma cifra recente de 1 %
para 3%, como um minimo no conjunto da América Latina, uma politica
redistributiva razodvel permitiria atingirmos o objetivo de duplicar, em 17
anos, arenda pessod da metade indigente da populacdo, e também melho-
rarmos — embora com menor rapidez — o destino da populacéo de renda
média.

Aqui seimpde aprimeira medida transformadora daestrutura socia, pois
essa taxa de crescimento ndo poderia ser conseguida ssm umaforte represso
do consumo dos grupos de alta renda.

O contraste socid, na verdade, € impressionante. De fato, enquanto 50%
da populagdo detém aproximadamente dois décimos do consumo total das
pessoas, no outro extremo da excda distributiva, 5% dos habitantes desfru-
tam de quase trés décimos desse total, segundo as referidas estimativas
conjecturais. Uma politica de austeridade, que abarcasse sobretudo esse gru-
po socid, e o0 aporte complementar de recursos internacionais possibilitariam
aumentar aacumulacdo de capita e atingir o objetivo de crescimento daren-
daper capita, a0 mesmo tempo que a politicaredistributiva se encarregariade
fazer com que 0 aumento da renda assim obtido chegasse as camadas inferio-
res do conjunto social.

Nisso consiste, essencia mente, a politica redistributiva. Ndo se tratade
retirar a renda da minoria superior para distribui-la, pura e simplesmente,
as massas populares, pois, umavez que a renda pessod per capita no con-
junto da América Latina atinge apenas 370 ddlares, os efeitos dessa
redistribuicdo teriam uma amplitude Ao contrério, se a repressio
do consumo dos grupos privilegiados se traduzisse num aumento continuo
da acumulacdo de capital, o nivel de vida das massss ir-se-ia elevando com
rapidez progressva

Pdaprimeiravez na historia, atecnologiatornou redizavel esse conceito
dinadmico da redistribuic¢do, porque, sem o enorme potencial que dacolocaa
disposi¢do dos paises em desenvolvimento, aoperacéo redistributivateriaum
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alcance muito curto. Assm, portanto, o problema da acumulacdo de capital
e o0 da redistribuico da renda colocam-se em termos muito diferentes dos
observados na evolugéo capitalista dos paises mais avancados.

Neles, primeiro efetuou-se a acumulagdo de capital, e depois veio a
redistribuicao gradativa darenda. Inversamente, duas exigencias formu-
lam-se agora— e tém gue ser formuladas — de maneira simulténea, sob a
crescente gravitacdo politica e sindical das masses.

N&o ha outra maneira acessivel de atender a duas exigéncias sendo
atacando diretamente uma das contradi¢fes mais relevantes do desenvolvi-
mento latino-americano: a notdria insuficiéncia da acumulacéo de capita
exigida pela tecnologia contemporénea, frente a modalidade exagerada de
consumo dos grupos de alta renda.

Essas camadas superiores (5% da populacdo), que abarcam cerca de trés
décimos do consumo total da América Latina, tém um consumo médio por
familia que é 15 vezes maior que o das camadas inferiores (50% da popula-
¢do). Se proporcao sereduzisseal i vezes, reprimindo-se 0 consumo para
aumentar os investimentos, a taxa de crescimento anual da renda per capita
poderiasubir de 1% para3%. E, se arepressio do consumo levase essa pro-
porcdo para 9 vezes, ataxa poderia subir para4% ou ainda mais, conforme
fossem as possibilidades politicas dessa operacéo e a capacidade de cada pais
de colocala em prética

3. COOPERACAO INTERNACIONAL E ESTRUTURA DO INTERCAMBIO

Neste Ultimo sentido, apresentam-se sérias limitagdes, em decorrénciado es-
trangulamento externo do desenvolvimento, pois o estrangulamento e aexi-
guidade interna da producdo de bens de capital impediriam que se investisse
nesses bens toda a poupanca adicional que fosse conseguida dessa maneira
Dai a necessidade imperiosa de recursos internacionais, até que as transfor-
magdes estruturais aqui preconizadas possibilitem a plena utilizagdo do au-
mento da poupanca.

Portanto, o aporte de recursos internacionais tem um carater temporario.
Ele deixaria de ser necess&rio no momento em que essas transformagdes hou-
vessam produzido plenamente os frutos que € licito esperar delas. Elas ndo
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dizem respeito apenas aos paises |atino-americanos, pois € também inevitével
contribuir paraa correcdo do estrangulamento externo, modificando a atual
estrutura do comércio internacional.

Tendem a sofrer progressivamente esse fendmeno os paises que mais
avancam em sua industrializagdo. Sues dificuldades ndo se enraizam ex-
clusivamente na estrutura social, mas também na estrutura do intercam-
bio, que foi caracteristica das épocas do desenvolvimento voltado parafora,
anteriores & grande depressdo mundia dos anos 1930. Como em outros
aspectos de nossos problemas de desenvolvimento, também aqui se apre-
senta uma constelagdo de idéias passadas. E fato que, no fina das contas,
acabou-se por aceitar a industrializacdo periférica como uma exigéncia
inelutdvel do desenvolvimento econémico. Mas persiste o esquema ana-
crénico de intercaBmbio, inerente a um conceito peculiar da divisdo inter-
nacional do trabalho que prevalecia até pouco tempo atrés: o intercambio
de produtos primérios por manufaturas. Dentro desse esquema, foi-se
desenvolvendo a industrializacdo de nossos paises. E agora comega-se a
sentir, com crescente intensidade, o obstéculo que iSO representa para o
desenvolvimento econdémico, porque, enquanto a demanda de produtos
manufaturados que importamos tende a se devar rapidamente, as expor-
tacOes primérias aumentam com relativa lentiddo, em grande parte por
razdes aheias a decisdo dos paises latino-americanos. Existe, pois, uma
tendéncialatente para o desequilibrio, que se agudiza com aintensificacdo
do desenvolvimento econémico.

Esse € um fendmeno novo, que ndo haviaocorrido antes nos paises mais
avancados. Dai o fato de sO agora se comegar acompreender sua significacéo
e a reconhecer a necessidade vital de estimular as exportages industriais dos
paises periféricos, principalmente daqueles que cumpriram a primeira etapa
do processo de industridizaco.

Esse estimul o as exportagBes industriais, assm como as de produtos pri-
mérios, ndo podeficar circunscrito a érbita dos mercados existentes. E indis-
pensdvel modificar a estrutura geogréfica do intercambio, como indispens&
vel também € modificar sua composi¢ao.

As exportacOes da América Latina foram desde cedo afetadas pelo fe-
némeno universal do crescimento lento da demanda de produtos priméa-
rios, comparada com a intensa demanda de manufaturas, a medida que
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vai crescendo a rendaper capita. A esse fato, entretanto, vém somar-se
outros fatores de importancia consideravel. Por um lado, o ritmo mode-
rado de desenvolvimento da economia dos Estados Unidos e suas restri-
¢Oes as importacdes influiram de maneira adversa nas exportacoes latino-
americanas. Por outro lado, o protecionismo e as discriminagdes do
Mercado Comum Europeu impedem que possamos aproveitar plenamen-
te o crescimento sustentado da demanda de produtos primérios em sua
vasta zona econdmica.

Sem prejuizo das medidas que possam tender a eliminar ou a atenuar es-
s entraves do intercambio, € imperativo explorar com afinco as possibilida-
des de comércio com outras regides do mundo, sobretudo com as de econo-
mia socidista, que vém registrando uma alta taxa de desenvolvimento.

Embora sga fato que as solugbes fundamentais desses assuntos depen-
dem dos grandes paises industrializados e da liberalidade de sua politica
comercia, ndo é menos verdade que os paises latino-americanos também
tém que empreender um esforgo convergente de grandes dimensdes. O
mercado comum representa, nesse sentido, um empenho impostergével. 1so
foi 0 que compreenderam os paises da América Central, onde a determina-
20 de formar esse mercado foi ousada e definitiva. E mais dificil o proble-
ma da Associagdo Latino-Americana de Livre Comeércio, justamente pelo
fato de que 0 avanco daindustrializagdo em compartimentos fechados criou
interesses e preconceitos que se opdem ao intercambio reciproco, sem con-
Siderar as graves consequéncias que tem atitude no desenvolvimento
econdmico. Esse ndo é um simples assunto de técnica, mas de grandes deci-
soes politicas que tém que acompanhar o instrumento de Montevidéu. O
trabalho técnico para sustentar decisbes ja foi fundamentalmente rea-
lizado, faltando apenas o0 que deverd seguir-se a ee na escolha das formas
adequadas de executérlas.

4. O TIPO DE DESENVOLVIMENTO FECHADO NA AMERICA LATINA
O estrangulamento externo do desenvolvimento ndo € apenas consequiéncia
dalentiddo com que tendem a crescer as exportagBes primarias, comparada a

rapidez com que o fazem as importacdes industriais provenientes dos grandes
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centros, bem como do intercAmbio reciproco entre os paises latino-
americanos, mas obedece ainda, nos Ultimos anos, em larga medida, a dete-
rioragdo dareacdo dos pregos de intercambio, que afeta enormemente o po-
der de compra das exportagcdes. Como resultado de tudo isso, o vaor das
exportagdes por habitante latino-americano baixou de 58 dolares, em 1930,
para 39 dolares, em 1960 (a pregos de 1950).

A recente deterioracdo darelagdo de pregos vem revelando, mais uma
vez, a debilidade congénita dos paises periféricos para reter integralmente
o fruto de seu progresso técnico. N&o constitui um grande aivio pensar
que, no futuro, quando os paises latino-americanos chegarem as etapas
superiores do desenvolvimento, com plena industrializagdo, em algum
momento esse fendbmeno terd fim. E nem poderia existir tal aivio, uma
vez que isso requer um tempo prolongado e, nesse interim, a deterioracéo
da relacdo de pregos agrava o estrangulamento externo e reduz sensivel-
mente a capacidade interna de acumulacéo de capital, em pregjuizo do proé-
prio desenvolvimento.

Por outro ponto de vista, um outro conceito que ainda subsiste em al-
guns meios, e segundo o qual o estrangulamento externo e os desequilibrios
com que ee se manifesta nas contas internacionais sf0 uma smples questéo
de conduta monetéria, tem tido conseqiiéncias deploréveis, pois sua aplica
¢éo prética— aém de ter uma influéncia adversa no desenvolvimento eco-
ndmico — desviou a atencdo das solugbes fundamentais exigidas por ese fe-
noémeno estrutural.

Isso tem uma importancia considerdvel paraa América Lating, pois, se
essas solugBes ndo forem resolutamente abordadas, nNossos paises ver-se-ao
levados, por forga dos acontecimentos, a um tipo de desenvolvimento cada
vez mais fechado e a um declinio persistente daproporgéo de seu intercam-
bio com o resto do mundo, acrescentando novas dificuldades aguelas com
que esse processo depara por s s0. Se ndo houver suficiente cooperagdo
internacional para resolvé-las, tanto no campo do intercambio quanto no
do financiamento, € possivel que sobrevenha toda sorte de medidas autori-
tarias, com graves consequéncias para a continuidade da democracia lati-
no-americana.
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5. OS PONTOS DE ESTRANGULAMENTO INTERNO

A intensificacdo do desenvolvimento ndo depende apenas da maior acumula
¢80 de capital. Esta € uma condicdo necessaria, mas ndo suficiente, pois o de-
senvolvimento pode ver-se cerceado por varios fatores. Acabamos de mencio-
har os de ordem externa, mas existem também fatores internos de
estrangulamento, que limitam ou impedem a forca expansiva da acumulacdo
de capital.

Além disso, costuma haver em nossos paises uma importante margem de
crescimento imediato da producdo, em virtude da capacidade ociosa existen-
te em muitos de seus ramos. No entanto, esses fatores ndo permitem que isso
ocorra, ou instrumentam pressdes inflacioné&rias de origem ndo monetéria,
quando se empreende uma politica tendente ao pleno aproveitamento dessa
capacidade ociosa

N&o ha davida de que é na producéo agricola que costuma encontrar-
se 0 ponto de estrangulamento interno mais renitente no desenvolvimen-
to latino-americano.?® S vérios os elementos que se conjugam nesse as-
pecto: o regime de posse daterra, que dificultaa assimilagdo datécnica, a
acdo deficiente do Estado para adaptar e difundir técnica e a precarie-
dade dos investimentos. Ainda que esses trés problemas sgam bem resol-
vidos, se ndo se concederem incentivos suficientes aos produtores, a ace-
leracdo do desenvolvimento poderd deparar com seu obstaculo mais grave
na agricultura, como ja ocorreu em diversos paises, sga qua for seu siste-
ma econdmico.

Os incentivos podem ser diversos, mas 0 maisimportante € que aagricul-
tura possa reter o fruto de seu progresso técnico ndo apenas no gque concerne
a0 exterior, mas também no jogo da economia interna. De outro modo, néo
serd possivel reduzir gradativamente a distncia consideravel que existe entre
arendamédiarural e aurbana. Na redidade, boa parte da metade indigente
da populagdo encontra-se no campo.

Esse ponto de estrangulamento interno, como outr os que se apresentaram com frequéndia no desenvol-
vimento latino-americano, frusrou algumas tentativas de redistribuicio da renda, pois das se limitaram
a atuar no nivel monetario das remuner agdes, deixando de lado os investimentos necessérios para que
aumentasse a producdo — especialmente a agr icola— e para que se enfrentasse, sam pressdes inflacioné-
rias, 0 aumento da demanda popular provocado pelo aumento da renda.
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Com efeito, o crescimento de antigamente, voltado para fora, em torno
de enclaves estrangeiros caracteristicos, que ndo irradiam o progresso técnico
paradentro, rompeu a integracdo pré-capitalista primitiva que existiaentre o
campo e as cidades. E aindustrializagdo néo corrige brecha, tendendo
antes aacentué-la e a agravar dicotomia econdbmica socia. Agora, é pre-
Ciso que nos empenhemos em corrigi-la

O motivo dessa acentuagdo ndo se encontra apenas nos fatores estruturais
do campo, mas também na insuficiéncia dindmica do desenvolvimento in-
terno, que ndo estimulou adevagdo da renda dos produtores agricolas. Além
disso, é nas costas deles que tende a recair uma parcela importante do custo
da substituicéo das importages, do protecionismo exagerado e do custo de
comerciaizagdo abusivo, bem como o custo dos beneficios sociais e de outros
sarvigos do Estado, dos quais os trabalhadores rurais mal chegam a desfrutar,
por |hes fdtarem forca sindicd e articulacdo politica. Eles continuam sendo
uma clientela mal cuidada dos homens influentes da politica urbana.

Ainda ndo se examinaram em profundidade todas as consequiéncias que
tiveram esses fatos na migracdo do campo para as grandes cidades latino-
americanas, 0 que € uma manifestacdo grave e impressionante de desequi-
librio econdmico e socid. N&o ha davida de que migracdes tém que
ocorrer, como também ndo se pode duvidar de que 0 maior progresso técnico
do campo tenderd, em gerd, alhes dar maisimpulso. Entretanto, por que a
populagdo ded ocadatem que se concentrar nessas grandes cidades? Por que
ndo permanece no perimetro rural em populactes pequenas e médias, em-
pregada em indUstrias e servigos que satisfacam, em parte, as necessidades
do proprio campo? Por que razfes se observa na América L atina esse cresci-
mento extraordinario das grandes cidades, em detrimento das cidades mé-
dias e peguenas, em total despropor¢do com o que aconteceu Nos paises mais
avancados?

Edtas perguntas ndo podem ser satisfatoriamente respondidas, nafdtade
investigacOes criteriosas. Mas € possivel que tenha sido de grande importancia
nesse fendbmeno a debilidade dademanda rura ou, em outras palavras, acon-
centragao dademanda nas grandes cidades, por obrados fatores estruturais’ e

'Entre essssfatoresestruturais, é preciso levar em conta que, em virtude do regime de possedaterra, uma
grande parte da renda do solo — sobretudo a dos grandes proprietérios— é gasta nas cidades, e ndo no
campo.
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dos elementos adventicios ja mencionados. £, como em outros fendmenos
sociais, hdo surgem reactes corretivas, mas um maovimento em espiral que
reforca continuamente asi mesmo, pois, ao ficarem assim abarrotadas de gente
as cidades grandes, a demanda concentra-se aindamais nelas, provocando um
novo impulso para esse congestionamento. Dai se pode concluir que a
redistribuicéo geogréfica da renda também tem grande importéancia socid.
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A INSUFICIENCIA DINAMICA DO
DESENVOLVIMENTO LATINO-AMERICANO

|. A ABSORCAO PRODUTIVA DE MAO-DE-OBRA

1. CRESCIMENTO EXIGUO E REDUNDANCIA
DA MAO-DE-OBRA

A taxaexiguade cercade 1% anua com que vem crescendo arendaper capita
no conjunto daAmérica Latina, desde meados da década passada, € umapro-
va clara da insuficiéncia dindmica que o desenvolvimento latino-americano
vem acusando. Compare-se taxa com a de 3,7%, registrada na Europa
Ocidental na Ultima década, e a de 8,3 no Japdo, assm como com as taxas
anuais de 5,3 a 9,0% per capita registradas nos paises socidistas da Europa
Oriental, e todaaimportancia desse fato se tornard compreensivel. Com esse
ritmo de 1%, demorariamos 70 anos para dobrar a renda per capita no con-
junto da América L atina, ressalvadas as diferencas acentuadas entre os paises.”

Isso, por s 6, € muito sério. Mas hd um outro fato que talvez sga um
fator mais poderoso de tensdes sociais. Uma sensivel propor¢do do aumento
da populagdo ativa ndo é satisfatoriamente absorvida no processo produtivo:
fica amargem do desenvolvimento econdmico.

Essefendmeno ocorre sobretudo com a popul agdo que se ded ocado campo
para as cidades. Nela, o crescimento demogréfico é possivelmente maior do

e ocapftulo! | doestudo El desarrollo econémico de América Latinaen lapostguerra (E/CN. 12/659).
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queamédiagera de 2,9% a0 ano. Mas s permaneceram na atividade agrico-
lacercade 1,5% dessa populagdo na Ultima década. Tem que ser assm, neces
sariamente, no curso do desenvolvimento econdémico. Mas o que ndo tem que
ser assim € 0 destino dessas pessoas. Longe de se integrarem navida das cida-
des, de se assmilarem em formas de vidamelhores, elas improvisam casgbres
miserdveis e vegetam em toda uma gama de servigos pessoais de renda muito
precaria, com intervaos de franco desemprego.

Assim, o campo carreiaindigéncia, frustracdo e ressentimento paraas ci-
dades, ondejaso muito conspicuas as manifestaghes da concentracdo darenda.
E uma clara prova da explosiva polarizagio socid do desenvolvimento, por
sua insuficiéncia dindmica e sua distribuicdo perversa

H& aqui um duplo fenbmeno a ser explicado: o deslocamento de gente
do campo paraas cidades e aforma precariacomo populacdo € absorvida
nelas. As razfes do dedocamento sdo conhecidas. A demanda de produtos
primarios cresce menos que a de produtos industriais, conforme aumenta a
demanda gerd por habitante. Na experiéncia recente do conjunto da Améri-
caLatina, para cada 1% de aumento da demanda geral, a demanda agricola
cresce gpenas 0,5%, enquanto a industrial cresce aproximadamente 1,4%.

Basta es2 smples fato para que 0 aumento da populagéo ativa se dirija
com maior intensidade para as cidades. Mas néo se trata apenas disso, pois,
a0 se aumentar a produtividade da agricultura e de outras ocupagdes prima-
rias, maior terd que ser o desdocamento — mantida a iguadade das demais
condigbes—, e de seratanto mais intenso quanto mais forte for o crescimen-
to vegetativo da populagdo rural, comparado ao da populagdo urbana

Nem toda a m&o-de-obra expelida provém da agricultura e de outras ati-
vidades primérias. Geralmente, existe nas cidades uma pletora de trabal hado-
res de rendamuito inferior: dém dos desempregados, exisem todos os servi-
cos pessoais ndo qualificados, desde o servico doméstico até o comércio
diminuto de rua, bem como as atividades artesanais de caréater pré-capitdista.
Toda essa gente encontra-se a margem do progresso técnico, mas, a medida
que as atividades absorventes se desenvolvem, também tende ase ded ocar para
elas 0 aumento da populacdo ativa e até o da populagéo existente nos grupos
inferiores, em busca de melhor remuneracéo.

Mas quais sf0 esses atividades absorventes? Em primeiro lugar, a indis-
tria e as atividades correlatas referentes a movimentagéo de bens (comércio e
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transportes), todas as quais tendem a crescer com maior intensidade do que a
renda, e, em segundo lugar, outras atividades que também tendem a aumen-
tar com relativa rapidez, a medida que a renda se eleva, assim contribuindo
para reforcar seu crescimento; trata-se de uma grande variedade de servicos
pessoais qualificados, que requerem maior ou menor grau de preparo profis-
sional, somados aos servigos publicos.

A indUstria e as atividades correl atas desempenham um papel fundamen-
tal na dindmica da méo-de-obra. E, para desempenhar funcdo de absor-
G20 e estimular essas outras atividades a fazé-lo, das precisam crescer a um
determinado ritmo, que ndo é arbitrério.

Se asim ndo fosse, uma parte da populacdo dedocada da agricultura ver-
se-ia forgada a se incorporar aos grupos de remuneracdo inferior nas cidades,
OuU sga, aos de todos esss sarvigos ndo qudificados. Além disso, as proprias
pessoas que prestam esses Servigos ndo encontrariam ocupacdo satisfatorianas
atividades absorventes, conforme fosse a disparidade entre a populacdo a ser
absorvida e a velocidade de crescimento das atividades.

Portanto, existe um ritmo minimo de desenvolvimento que é indispens&
ve para que a funcdo absorvente sga plenamente cumprida. Quando néo se
atinge esxe ritmo, uma parte da populacdo dedocada da agricultura e de ou-
tras ocupagdes primérias— desde que ndo fique vegetando ndlas— dirige-se
para as cidades, em busca de trabalho nos servigos pessoais ndo qualificados
de remuneracdo inferior ou dissmula sua redundancia em tarefas supérfluas
da administragdo publica e da atividade priméria.

Aindahamais do queisso, entretanto: os prestadores desses servicos pes-
soais, que também procuram deslocar-se para as atividades absorventes, sO
podem fazé-lo parcialmente. E com is0 véo crescendo de maneiraimpressio-
nante as atividades marginalizadas das cidades médias e pequenas, com as
graves conseguiéncias que is acarreta. E tudo pela insuficiéncia dindmica
do sistema, tal como vem funcionando, por sua incapacidade de atingir a
taxa minima de desenvolvimento com um ritmo adegquado de acumulacéo
de capital .®

®NaAmérica L atina, existem casos extremos em que a taxa de acumulagio teré que crescer de um modo
talvez invidvel, para dessmpenhar (uncéo de absor¢do. Com isso, evidencia-se a necessidade de to-
mai medidas epeciais para reter no campo a populaggo redundante, evitando as formas de mecanizagdo
que agravem esse problema.
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2. AUMENTO DE PRODUTIVIDADE E NECESSIDADE

DE NOVOS INVESTIMENTOS

Estas consideragbes permitem-nos lancar alguma luz sobre um fendmeno
muito importante, pois, dado o papel dominante da indlstria e das ativida-
des correlatas naabsor¢o daméo-de-obra, seu crescimento tem que ser tanto
mais intenso quanto maior for 0 aumento médio de produtividade que hou-
ver ocorrido nelas. Do mesmo modo, o aumento da produtividade na agri-
cultura e em outras atividades primérias imp8e a indUstria e as atividades
correlatas uma responsabilidade smilar.

Poder-se-ia afirmar que, aumentada a produtividade em decorréncia do
progresso técnico, também é preciso que hga um aumento do coeficiente de
inversdes. Conforme a técnica introduzida nes diferentes fases do processo
produtivo, faz-se necessrio um coeficiente minimo de investimentos e uma
taxa minima de crescimento da renda para que se cumpra plenamente o papel
das atividades absorventes.

A taxade 1% de crescimento datenda per capita estdmuito distante dessa
taxaminimae, sob esse ponto de vista, nem mesmo ataxa de 2,5%, indicada
na Carta de Puntadel Este, mostra-se suficiente. N&o € de estranhar, portan-
to, que a redundancia da populagéo ativa ndo se manifeste gpenas nos servi-
Cos pessoais ndo quaificados, mas também se registre com frequiéncia na pro-
priaindUstria, no comércio e nostransportes, ou se dirijaparaaadministracéo
publica, inchando arbitrariamente seus quadros, em prejuizo de sua eficién-
cia E isso quando ndo permanece no proprio campo, ultrapassando a popu-
lacdo necessria

Esse ndo é um problema que admita solugdes parciais, donde € muito
compreensivel aresisténcia sindical a que das sgam postas em prética. No
fundo, ndo faz sentido introduzir medidas para eliminar aqui ou ai o em-
prego redundante, e também medidas para forcar o aumento da produtivi-
dade, quando ndo se aumenta de maneira correlata a capacidade de absor-
¢ao da economia. Por sua vez, essa resisténcia deixaria de se justificar caso
se atingisse este Ultimo proposito, dando um forte impulso ao desenvolvi-
mento econdmico.

A congestdo da méo-de-obra redundante € uma caracteristica do desen-
volvimento latino-americano. Entre 1945 e 1962, enquanto a popul agéo diva
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cresceu a razéo de 2,6% ao ano e 0 emprego nas atividades de producdo e
transporte de bens absorveu pessod numa taxa de 1,9%, o0s servigos aumen-
taram sua ocupacdo na eevada proporcdo de 5% ao ano. Em 1945, 21% da
populacdo ativa encontravam-se nNos Servigos, e agora essa proporgao elevou-
se para30%.

Lamentavelmente, ndo € possivel fazer um exame rigoroso da composi-
¢ao desse contingente t&o heterogéneo, que abrange servicos qualificados e
ndo qualificados, bem como o comércio e o servico publico. Mas o contras-
te entre ataxa de crescimento do emprego nesses servicos e ada produgéo e
transporte de bens demonstra que houve ai um fendmeno inegavel de
redundancia.

Paramelhor destacar sua significaco, fez-seum céculo estimativo do que
deveria ter sido a taxa de crescimento da renda que teria permitido ocupar
essa méo-de-obra redundante nas atividades de producéo e transporte de bens.
Partiu-se do pressuposto arbitrério — mas ndo insensato — de que 0s servi-
cos em gerd ndo teriam requerido um aumento de ocupagdo superior ataxa
de 2,6% de crescimento da populac&o ativa, ou s§a, que suataxa de 5% re-
presentava um excesso de 2,4% ao ano.

Pois bem, a absor¢do desse excesso teria exigido que dispuséssemos, na
atualidade, de um volume de capital, na producgéo e transporte de bens, que
deveria ser aproximadamente 27% maior do que o atual. E ataxa de cresci-
mento médio do produto per capita dessas atividades deveriater sido de 3,7%,
em vez de 2,3% ap ano.

Observe-se que esse aumento notével da taxa global de crescimento
do produto teriasido obtido com as mesmas taxas de aumento da produ-
tividade nessas atividades.” Isso tem uma grande significaggo dindmica e
se explica pela transferéncia de méo-de-obra da agricultura, onde o pro-
duto, em 1962, foi de apenas 530 dblares por pessoaem atividade, paraas
outras atividades de producgao e transporte de bens nas quais a média ha-
via alcangado 1.840.

Essas taxas correspondem apenas a producdo e transporte de bens. Para
passarmos delas para o conjunto da economia latino-americana, seriapreciso

"Ou sda, 2,6% ao ano na agriculturae2,9% na industria, energia e transportes
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fazer outra suposicdo mais ou menos arbitréria, na fdta de informagdes
melhores, a saber, a de que o setor de servigos mantém as cifras de produ-
¢do, adespeito de apopulagdo absorvida ndo aumentar 5%, massim 2,6%,
ou sga, apesar de haver um aumento médio de produtividade de 2,0%.

Nessa suposi¢ao, ataxade crescimento per capita, que ficou em médiaem
2,2% entre 1941 e 1962 — periodo que abrange uma boa parcela de anos
favoraves na relacdo dos pregos de intercambio —, deveriater sido de 3,1%,
no minimo, para absorver a populacdo redundante.

3. MOTIVOS PRINCIPAIS DA INSUFICIENCIA DINAMICA

Onde esté a explicagdo dessa insuficiéncia dindmica? Ela reside, em grande
parte, no desequilibrio entre produtividade e investimentos, que foi
assinalado ha pouco. E fato que o aumento da renda proveniente do incre-
mento da produtividade gera uma capacidade maior de poupanca. Mas o
capital requerido para absorver a méo-de-obra redundante— provocada por
esse aumento da produtividade — € superior & poupanca obtenivel de jme-
diato, e somente com o tempo sera possivel atingir-se o equilibrio entre a
maior acumulagdo de capital exigida pelo aumento da produtividade e a
maior capacidade de poupanca que edta traz consigo. Assim, trata-se de um
desequilibrio temporério, mas de grande significacdo, que terd que ser en-
frentado com a restri¢do do consumo, onde ela for socia mente praticavel, e
com 0 aporte de recursos internacionais.

Se observarmos bem, veremos que esse desequilibrio, naformae intensi-
dade com que se apresenta nos paises em desenvolvimento, € conseqliéncia
do contraste flagrante entre a técnica que ees tém que assmilar e sua atua
capacidade de formacdo de capital. Essa técnica, elaborada nos grandes cen-
tros industriais, inspira-se sobretudo na necessdade de economizar méao-de-
obra, aumentando o capital por homem. Nesses centros, is0 € conseguido
sem dificuldade, gragas a renda elevada. Mas ndo € isso que acontece com 0S
paises em desenvolvimento. E, como ndo faz sentido retroceder aformas téc-
nicas do passado, buscando as que sgam compativeis com aatual capacidade
de acumulacdo de capital, 0s paises em desenvolvimento ndo tém outra solugéo
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sendo aumentar extraordinariamente essa capacidade, namedida exigida pela
técnica produtiva.

Entretanto, esse desequilibrio ou disparidade é acentuado por uma série
de graves deturpagdes que ocorrem no processo produtivo latino-americano.
Procuraremos explic&las sucintamente.

Conguanto sga certo que ndo tem cabimento retrocedermos natécnica
produtiva, como acabamos de dizer, é igualmente certo que existem agu-
meas possibilidades de se optar por uma utilizacdo maior ou menor da méo-
de-obra, de acordo com a relacéo entre o custo do trabalho e o custo do
capital, e de acordo com o preco destes e com o tipo de juros dos recursos
passiveis de serem investidos.® Af estd um problema que n&o tem nenhuma
solucdo esponténea, embora esta sga concebivel em termos abstratos. Ja
foram explicados anteriormente os termos desse problema, ainda que por
outro ponto de vista. A acumulacio de capital ndo basta para absorver, no
nivel relativamente alto de produtividade das atividades absorventes, améo-
de-obra que provém das atividades expulsivas de menor produtividade ou
renda por trabalhador. Os empresarios adotam em seus investimentos as
técnicas que se mostram mais convenientes para eles, em fungéo do custo
do trabalho e do capital.

O fato de esses investimentos se traduzirem, em maior ou menor me-
dida, numa economia de méo-de-obra que fique sem emprego satisfatorio,
ou de ndo absorverem a méo-de-obra desocupada pelas atividades
expulsivas, € adgo em que, logicamente, 0S empresarios Ndo se mostram
interessados a0 fazerem seus célculos. O problema deles termina em seu
caso particular, e ndo nas consequiéncias que sua conduta possa ter para o
resto da coletividade.

A rigor, num mercado muito fluido, é concebivel uma relacdo entre o
custo do trabalho e o custo do capital que assegure um emprego 6timo da

'Essas possibilidades sdo variaveis, de acordo com os ramos da indUstria, mas ndo sBo desprezivels em
nenhum caso, exceto, talvez, no caso extremo das industrias de processamento continuo, como a indds-
tria quimica. Na indUstria téxtil, por exemplo, ficou comprovado, em estudos recentes da CHL, que
duas alternativas técnicas, caracterizadas por graus diferentes de automag&o do equipamento, representa-
ram uma variagdo da rdacdo produto-capital de pouco mais de 50% (numa fabrica integrada de tecidos
de algodao). Ou sga, a escolha da técnica menos mecanizada (porém moderna, ainda asim) permitiria
obter aproximadamente o dobro do valor agregado por unidade de capital aplicada no equipamento.
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ma&o-de-obra, ou sga, uma relacdo tal que permita a maior absor¢do pos-
sivel de mao-de-obra, compativel com o aumento méximo do produto. E
iss0 que significam os pregos contébeis no calculo da economicidade das
inversdes. Ainda ndo se avangou em grau necessario nas possibilidades de
aplicacdo pratica desse conceito, exceto nos investimentos do Estado, que
pode distanciar-se do faso conceito atual de economicidade. Quando se
utiliza nos calculos, por exemplo, uma taxa de juros mais ata do que a
gue ele paga pelos recursos que toma emprestados, algumas formas de in-
vestimento que se traduzem em economia de méo-de-obra tornam-se
antiecondémicas, enquanto outras que empregam mais méo-de-obra pas-
sam a ser econdmicas.

Mas esse procedimento, é claro, ndo é aplicdvel nas atividades priva-
das, a ndo ser para nortear a aplicacdo de medidas que se proponham con-
seguir economicidade. Quais 2o essas medidas é algo que, por en-
guanto, ndo se pode afirmar com seguranca, pois, umavez que esse aspecto
importante ndo diz respeito aos centros mas aos paises periféricos, eleain-
da nao foi explorado com adiligéncia que merece.’ Além disso, nos paises
latino-americanos, a tendéncia a empregar formas de capital que tém uma
incidéncia desfavordvel na absorcéo de méo-de-obra é acentuada pelo efeito
gue exercem no custo de producdo a protecdo aduaneira e suas formas
excessvas, 0S encargos sociais e 0s impostos indiretos, ao passo que, em
Muitos casos, os precos dos bens de capital importados ndo pagam impos-
tos alfandegarios ou estes sdo relativamente baixos. Também contribui para
acentuar essa tendéncia o tipo de juros relativamente baixos — inferiores
aos vigentes no mercado — de certas operaces de financiamento inter-
nacional; é conveniente que iss0 se dé no que diz respeito ao custo red
dessas operagdes para o pais mas ndo no tocante a suas conseqiiéncias no
célculo dos empresarios.

Tampouco se avangou o suficiente no estudo de métodos que permitam economizar materiais de cons-
trucdo e utilizar uma quantidade maior de trabalho humano nas obras de engenharia — pontes, estra-
das, represas, edificios—, que absorvem uma (ragdo importante do investimento total latino-americano.
As normas técnicas utilizadas provém, geralmente, dos centros industrializados, onde a rdaggo salérios-
materiais € muito mais devada do que na América Latina. Asim, necessita-se, entre outras coisas, de
investigagdes empiricas que permitam definir as normas técnicas que melhor se adaptam as condicoes
caracterigticas da regido latino-americana.
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A assimetria da politica protecionista— que foi explicada num docu-
mento anterior'® — também contribuiu para o desenvolvimento de indds-
trias de escassa absor¢cdo de médo-de-obra, em detrimento de outras de maior
capacidade de absorcdo. Naverdade, o protecionismo significa subsidiar as
indUstrias de substitui¢do de importagdes mas ndo as de exportacdo. Assim,
conspirou-se contra a economicidade da industrializagdo, pois se desenvol
veram para o mercado interno atividades cujos custos — cotejados com o
nivel internacional — sdo superiores aos de outras que ndo puderam ser de-
senvolvidas ndo apenas parao mercado interno, mas também paraexporta-
¢do. Por exemplo, do ponto de vistaecondmico, ndo haveriarazéo para es-
timular com o protecionismo atividades substitutivas com custos superiores
a 30%, nesse nivel, se, com subsidios de um ou outro tipo, fosse possivel
estimular industrias exportadoras com diferencas de custo inferiores a
propor¢ao.

Entretanto, a assimetria da politica protecionista levou a solugdes
antieconémicas. E entre as indUstrias que assim se estabel eceram para substi-
tuir importagOes, existemn aquelas cujo custo exagerado se deve aque ainten-
sidade de capitd € baixa, enquanto o teor de m&o-de-obra é elevado, ao passo
que, entre asindustrias que possam ter-se estabel ecido paraaexportacéo, dém
de abastecer 0 mercado interno, seriam especidmente favorecidas — ainda
gue ndo em cardter exclusivo—aquelas com ato teor de méo-de-obra e bai-
xa intensidade de capital.

Essas consequiéncias da protecao ass métrica, adversas a absorgdo de méo-
de-obra, ter-se-iam apresentado mesmo com umarelacdo corretaentre o cus-
to do trabalho e o custo do capital. Indubitavelmente, porém, foram acen-
tuadas pelo falseamento dessa relacéo. Infelizmente, esse importante aspecto
ainda ndo fol objeto de investigagBes empiricas, nem foi bem esclarecido do
ponto de vista tedrico.

Parece haver alguns efeitos antiabsorventes and ogos nas grandes dispa-
ridades da distribuicdo da renda. O consumo, nas camadas superiores da
sociedade, também é preferencialmente voltado para produtos de indUstrias

%er Desarrolloeconémico, planeamientoy cooperacion internacional (E/CN.12/582/Rev. 1), publicacio
das Nagdes Unidas, n° devenda: 61.11.G.6.
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gue absorvem uma quantidade relativamente pequena de méo-de-obra e
muito capital, enquanto com o resto da populacéo sucede o contrario. A
redistribuicéo progressiva da renda que aqui se postula, portanto, tenderaa
gue se possa absorver uma guantidade maior de méo-de-obra por unidade
de capita investido. Esse efeito gerad poderia ser particularmente impor-
tante na agricultura

Por fim, existe um consideravel desperdicio de capital na América L ating,
que se explica pelas condigles precérias da concorréncia na atividade econb-
mica. O capital investido poderia ter uma produtividade muito superior a
atual, se fosse empregado com mais eficicia Em dguns casos, essaexploracéo
intensiva do capital — como a exploracdo intensiva da terra— sgnificaria
um emprego maior de mdo-de-obra, para obter uma producdo maior por
unidade de capital (ou por unidade de terra). Mesmo nos casos em que iSO
n&o ocorresse, portanto, o smples fato de se conseguir uma producéo maior
por unidade de capital deixaria mais capital disponivel para absorver a méo-
de-obra em outras atividades.

A grave insuficiéncia dindmica do desenvolvimento latino-americano
tem que ser atacada de varias maneiras simultaneas. Por um lado, mediante
umaacumulacdo mais intensa de capital e uma utilizacdo melhor do capital
existente. Por outro, com o emprego mais racional do capital nas aplicactes
mais vantgjosas, do ponto de vista da absor¢do de potencial humano. Em
sintese, 0 emprego mais raciona do capital e das aternativas apresentadas
pela técnica e a melhor utilizacdo do capita existente redundariam num
aumento da relacdo produto-capital e, por conseguinte, diminuiria
correlativamente a proporgdo de capital necessaria para obter umadetermi-
nada taxa de crescimento. |sso devera ser especialmente levado em conta na
Sec80 seguinte.

Naturalmente, ndo se trata de aumentar de maneiraarbitrériaaquantida-
de do potencia humano que é utilizado com o capital disponivel, mas de
conseguir aplicagdes que resultem no maximo de producdo global, pois sb
assim se conseguira a produgdo méximapor homem na economia considera
da em seu conjunto.
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Il. A ACUMULACAO DE CAPITAL

1. POSSIBILIDADES DE REPRIMIR O CONSUMO

Todas essas medidas para economizar a utilizagdo do capital e aumentar a
absorcdo de méao-de-obra exigem, necessariamente, um tempo mais ou
menos prolongado. Ja o problema da insuficiéncia dinamica do desenvol-
vimento apresenta-se em termos inadidveis. Por conseguinte, é preciso
concentrar a atencdo, primeiramente, nas medidas destinadas a aumentar
rapidamente a acumulacdo de capital, sem prejuizo das medidas que ten-
dam a economizé-lo.

Na parte A deste documento, sugeriu-se a possibilidade de restringir o
consumo dos grupos de renda relativamente ata para atingir esse objetivo.
Examinaremos esse agpecto mais de perto, valendo-nos das cifras conjecturais
a que fizemos referéncia naquele ponto. N&o é indtil repetir que estas o
simples ordens de grandeza que permitem uma visdo inicial do problema,
mas ndo oferecem nenhuma base firme em que se possam alicercar medidas
concretas, as quais exigem uma investigagdo criteriosa no caso particular de
cada pais.

Como se ha de recordar, as camadas superiores, que constituem mais ou
menos 5% da populacdo latino-americana, detém quase trés décimos do con-
sumo pessod total. No outro extremo socia, 50% da populaco consomem
apenas dois décimos desse total. E entre esses dois grupos, as camadas mé-
dias, que abrangem cerca de 45% da populacdo, detém aproximadamente a
metade restante do consumo pessod total."

Nessaimpress onante despropor¢éo do consumo dessas camadas e narenda
gue das transferem para o exterior, para fins de inversio e entesouramento,
exise um amplo potencial de poupancga, que permitiria devar intensamente
0 ritmo de desenvolvimento, se a0 mesmo tempo fossam satisfeitas dgumas
outras condigoes.

" Em paises avangados, como os Estados Unidos e as nagdes da Europa Ocidental, o consumo das cama-
das mais eevadas ndo ultrgpassa 9 a 10 vezes o das camadas inferiores.
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Defato, se 0 consumo das carnadas superiores fosse reprimido de manei-
raando ultrapassar 11 vezes o das camadas inferiores, poder-se-ia passar de
urnataxa de 1% de crescimento anual darenda, per capita para urnataxa de
3%:; e, se a diferenca fosse reduzida para 9 vezes, taxa poderia elevar-se
para 4% ao ano por habitante.

Algumeas outras cifras dao uma idéia aproximada do que iso signifi-
caria para os grupos considerados. Neles, o consumo médio por familia
de cinco pessoas é de cerca de 8.000 ddlares anuais. Este se reduziria para
5.700 dolares (28%) se a disparidade se reduzisse para 11 vezes, e para
cerca de 4.600 dolares se €la caisse para aproximadamente 9 vezes, como
acabamos de dizer. 1sso nos d& uma idéia das dificuldades acarretadas por
esse problema.

Entretanto, a questéo da acderacéo do ritmo de desenvolvimento ndo seria
resolvida por essa restri¢do drastica do consumo para aumentar a poupanga,
pois também é preciso transformar poupanca adicional em bens de capi-
tal. E € nesse ponto que deparamos com outro obstacul o portentoso nos paises
latino-americanos.

Na verdade, néo se dispbe em grau suficiente de uma capacidade de
producdo interna desses bens, nem de capacidade paraimporté-los. Atual-
mente, o coeficiente de inversdo brutaestaem 15,5% (10% liquidos). Para
atingir uma taxa de 3% de crescimento, seria preciso eevar esse coeficien-
tepara20,5% e, para conseguir uma taxa de 4%, para23%. Isso obrigaria
a aumentar de imediato em 32% as importacGes de bens de capital, no
primeiro caso, e em 48%, no segundo, o que seriaimpossivel, na maioria
dos paises — se ndo em todos—, nas circunstancias vigentes de estrangu-
lamento externo.'? Acrescente-se a isso que a demanda interna de bens de
capital, assm como de bens de consumo, em vistado crescimento darenda,
sO poderia ser parcialmente atendida através do emprego da capacidade
produtiva ociosa. Além disso, seria indispensavel ampliar essa capacida-
de, o que toma um tempo mais ou menos longo. Entrementes, seriatam-
bém necess&rio atender a parte da demanda com um aumento das
importacoes.

"Ver, aesserepeito, o capitulo | da parte C, pp. 79ss.
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Isso nos demonstra que, nas circunstancias atuais, a América L atinando
poderia acelerar sua taxa de crescimento sem cooperacdo externa. Faz-se ne-
cessrio 0 aporte temporario de recursos internacionais, até que a substitui-
¢éo de importagOes e 0 aumento das exportacdes vao permitindo o empre-
go interno e externo da maior poupancga que se possa obter atraves da
repressao do consumo. E mai's, esses recursos internacionais também teriam
gue ser preferencialmente dedicados aos investimentos destinados a atin-
gir esses objetivos e a eliminar igualmente os pontos de estrangulamento
interno.

Tudo isso € indispensavel para que se possa materializar o referido po-
tencial de poupanca e também para que se possa aumenté-10, pois geral-
mente existe, nos paises latino-americanos, uma capacidade produtiva
ociosa que ndo € aproveitada, em virtude de fatores de estrangulamento
internos ou externos. A eliminagdo desses fatores, portanto, permitiria
aumentar com rapidez a renda, com um volume de inverses rel ativamen-
te pequeno, se comparado ao que € normal mente requerido. E esse cresci-
mento do progresso aumentaria a capacidade de poupanca para futuros
investimentos.

2. A REPRESSAO INICIAL E OS INCENTIVOS A
ATIVIDADE ECONOMICA

Tocaremos agora em outro aspecto muito importante desse mesmo assun-
to. E Gbvio que uma contencdo t&o intensa do consumo das camadas supe-
riores ndo poderia ser conseguida sem enérgicas medidas restritivas. Até que
ponto essas medidas seriam compativeis com o incentivo a atividade eco-
ndémica individual? N&o trariam eas consigo a debilitagdo dindmicado sis-
tema, com todas as suas consequiéncias, em vez da plena robustez de que
tanto se necessita?

E preciso estabelecer uma distingdo essencia entre reformas estruturais
e funcionamento do sistema econdmico. E evidente que as primeiras ndo
podem ser redlizadas pelo smples jogo com os incentivos. eas requerem,
inequivocamente, medidas repressivas. Ao contrério, o funcionamento do
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sistema exige que se recorra preferencialmente aos incentivos, e ndo a re-
pressdo, tanto pela propria eficiencia dele quanto por razdes politicas fun-
damentais.

O caso da posse da terra oferece um bom exemplo dessa disting&o. A re-
forma estrutural do regime de posse da terra € uma das formas mais impor-
tantes de restricdo do consumo, quando aterra ndo é paga por seu valor co-
mercial, como explicaremos mais adiante.® E guando, a0 se dilatar o
pagamento por um prazo relativamente longo, aplica-se uma taxa de juros
baixa, é evidente que os incentivos ndo podem funcionar. Por outro lado, os
novos proprietérios da terra precisardo ter incentivos para produzir mais e
melhor, e esses incentivos tém que ser essenciad mente econdmicos. Dito de
outra maneira, a repressfo do consumo, com vistas a poupanca privada ou
publica, depois dareforma do regime de posse daterra, teraque resultar mais
desses incentivos do que das medidas repressivas.

Esse € um problema muito vasto, cuja solugdo tem uma importancia de-
cisva Serapossivel compreender mel hor suasignificago quando examinarmos
aquestdo damobilidade socid ™ Para promover aeficiénciado sistemaecond-
mico e o bom funcionamento democrético, € preciso promover 0 surgimento
e aascensdo econdmicae socid dos elementos dindmicos de todas as camadas
da sociedade. E o jogo dos incentivos € de importancia primordial. Desses
elementos dinémicos sairéo os técnicos, os administradores e os dirigentes de
todos os planos da atividade econbmica, e sua renda pessod tera que estar
relacionada com sua contribui¢ao efetiva para 0 processo econdmico. Have-
ra, portanto, disparidades distributivas, mesmo que ndo sga em razéo de Si-
tuacdes de privilégio. Além disso, disparidades serdo, em gera, muito
menores do que as atuais.

Sempre sera necessario que o instrumento repressvo atenue razoavel-
mente essas disparidades do ponto devistasocia, mas o esforgo de poupan-
¢a ndo poderia gravitar exageradamente em torno desses novos grupos di-
namicos, sem comprometer a contribui¢do dos repressores para 0 processo
econdmico.

*Ver asecdo |11 desse mesmo capitulo, pp. 44-52.
"Ver o ponto 1 dasecéo | do capitulo |1 da parte B, pp. 53-56.
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Além disso, a aceleracéo do ritmo de desenvolvimento e a politica
distributiva permitirdo que se va estendendo a todas as camadas sociais 0 es-
forgo normal de poupanca, que é diferente do esforgo extraordinério inerente
as reformas estruturais e indispensivel para conseguir acderacdo do rit-
mo de desenvolvimento. Nesse caso, entretanto, ja ndo se trataria de restrin-
gir o consumo atual, mas de aumentar o consumo em todas as camadas so-
ciais. Assim, também seria preciso estimular a poupanca popular com
incentivos adequados.’

Essa €, exatamente, uma consideracdo muito séria em favor do maxi-
mo esforco inicial de poupanca, pois, se esse esforgo se limitar a conseguir
uma taxa de crescimento de 3% ao ano por habitante, as possibilidades de
incentivo seré menores do que se for possivel conseguir uma taxa de 4%
ou mais.

Naverdade, a primeirataxapermitiria melhorar apenas com relativa rapi-
dez o consumo das camadas inferiores, ou sga, daguela metade oprimida da
populacdo latino-americana. Com uma politica redistributiva adequada, se-
ria possivel aumentar seu consumo a razéo de 4,2% ao ano e, desse modo,
duplicé-lo nointervao de 17 anos. As camadas médias melhorariam um pouco

" A ese respeito, foi dito o seguinte num outro reatério: " O empréstimo de recur sos passiveis de inver -
sdo, como meio de promover a acumulacgo poserior de capital, ndo tem por que ficar circunscrito as
empresas Também pode sz estendido aos trabalhadores. Nisso poderiaresidir um dos meios mais efi-
cientes de capitalizagdo popular e, a esse respeito, convém examinar um fato digno de reflexdo. Vém-se
difundindo rapidamente, nos paises latino-americanos, os créditos para a aquisicio de bens de consumo
duréves E daro que, desse modo, as massas populares tém acesso a bens que dificilmente poderiam
adquirir seassim néo fosse Mas iss0 e a inflagdo conspiram seriamente contra as préticas de poupanca.
Né&o sia possivel esimular préticas com créditos destinados & compra de agdes pelos proéprios
trabalhadores, fosse nas empresas em que des trabalham, fosse em outras? Seria conveniente explorar
essas possbilidades, e as entidades de financiamento do desenvolvimento poderiam dessmpenhar um
papd multo importante nesse sentido.

" Até agor a, osempr éstimos para investimentos de capital sfo feitosdiretamente asempresas E con-
cebivel que uma parcda substancial s§a indiretamente regdlizada, isto €, s§a emprestada aos trabalhado-
res para a aquisicao de agfes. Acabamos de assnalar, ha pouco, a conveniéncia de que as entidades de
crédito internacional dediquem uma boa parte de suas oper agdes latino-americanas a estimular ainicia-
tiva prépria das firmas e empresas desses paises. Essas operages poderiam s vinculadas, de uma ma-
neraou deoutra, a participaggo crescente dos trabalhadores no processo de capitalizaggo.

"Em geral, existe nos paises latino-americanos um gravissmo problema de capitalizagdo dos servi-
¢os publicos, no qual a aquisigdo de agBescom a ajuda de recursos internacionais poderia ter consequién-
cias muito importantes, tanto na acumulacgo de capital quanto na gestdo das empresas A participagdo
daqueesque produzem esses ser vigos e daqueles que os empregam poderia oferecer umanova alternativa
para o dilema que surge, com frequéncia, entre a propriedade esrangeira e a administragéo estatal.”
(Ver Desarrollo econémico, planeamientoy cooperacion internacional, op. cit., pp. 13-16.)
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mai's devagar, e as camadas superiores, com extremalenti d30.%8 Inversamente,
uma taxa de 4% ou mais possibilitaria ndo apenas acderar a melhora nas ca
madas inferiores, mas também nas médias e superiores. Isso tem umagrande
importéncia, pois os elementos dinamicos existentes nas camadas superiores
poderiam sobrepor-se a repressfo inicial de seu consumo, decorrente das re-
formas estruturais, e os novos elementos dinadmicos que viessam de baixo te-
riam incentivos muito mais fortes para chegar laem cima.

Parece desnecess&io observar que, ao discorrermos dessa maneira sobre
intervalos de tempo, ndo estamos propondo um plano de aceleracdo do de-
senvolvimento. Nosso prop6sito ndo é outro sendo elucidar a natureza dos
fendmenos e sua possivel magnitude em termos de tempo e esforgo. A acde-
racdo da taxa de desenvolvimento € uma operacdo complexa, que requer uma
s&ria preparacdo, para remover anteci padamente os obstacul os internos e ex-
ternos que se opdem ada

3. O PROBLEMA DA POPULAGCAO

Mais uma observacdo final. Em todo este documento, considerou-se a taxa
de crescimento da populacdo como um dos dados fundamentais do proble-
ma do desenvolvimento. N&o h& davida de que o impressionante aumento
gue se vem registrando nessa taxa tem complicado consideravelmente esse
problema. Umataxainferior de crescimento da populacdo poderiatornar muito
menos dificil a acdleragdo do desenvolvimento. Do coeficiente liquido de
investimentos de 10% da renda (coeficiente bruto de 15,5%), apenas a quar-
ta parte pode ser destinada ao aumento da produtividade X arenda por habi-
tante: os trés quartos restantes se fazem necessrios para acompanhar o au-
mento da populagdo. Se, por exemplo, esta houvesse continuado a crescer &
razéo de 1,8%, como no inicio do século, seriapossivel, com 0 mesmo inves-
timento de agora, ter um aumento de 2,2% na renda per capita, em vez do
1 % que foi registrado em média nos Ultimos tempos. 1s0 ndo sgnifica que

'SA restrigio do consumo nos 5% da populacgo de alta renda seria de aproximadamente 14%; 50% da
populagdo duplicariam o seu consumo per capita no mencionado prazo de 17 anos, e as camadas médias
(45% da populagdo) o fariam em 22 anos. Por sua vez, as camadas superiores— depois da redugio —
aumentariam seu consumo com a grande lentiddo de que se fala no texto.
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€sa pudesse constituir uma aternativa a utilizacdo plena do potencial de
poupanga, mas Sm um meio adicional paraacderar o crescimento. Entretan-
to, ndo abordaremos aqui esse aspecto delicado, pois nele entram em jogo
fatores que tocam em sentimentos profundos da populacdo |atino-america-
na, e nd compete ao economista, como tal, sugerir as solugdes adequadas.

[1l. O OBSTACULO DA TERRA

1. O CRESCIMENTO PASSADO DA PRODUGCAO AGRICOLA E
SUAS EXIGENCIAS FUTURAS

Umataxa de crescimento de 3% ao ano narendaper capita exigiriadaprodu-
¢é0 agricola latino-americana um esforgo consideravel, muito maior do que
no passado. Esse esforgo jé era ponderavel na época, mas ndo o suficiente.
Nos ultimos vinte anos, aproducdo agricolateve um aumento de 80% (2,6%
80 ano), OuU Sga, cresceu num ritmo superior ao de outras regides do mundo,
como fai assinaado num outro relatério.'’

Todavia, se levarmos em conta 0 aumento da populac&o, veremos que 0
crescimento daproduco per capita atingiu apenasaexiguapropor¢do de 0,2%
a0 ano, e as outras regides — de muito menor crescimento demogréfico do
que aAmérica Latina— saem levando vantagem sob esse ponto de vista

Ademais, o ritmo de crescimento de 2,6% ao ano na producao global foi
bastante inferior a0 do consumo, que aumentou a razéo de 3,7%. Essafdha
da producdo foi predominantemente coberta & custa das exportagtes e com
um aumento das importages agricolas provenientes do resto do mundo.
Entretanto, apesar de etas Ultimas representarem uma percentagem relativa
mente moderada do consumo total, seu vaor € muito aprecidvel: € da ordem
de 450 milhdes de ddlares, constituidos por importages de produtos que,
com uma politica raciona de producdo e comércio reciproco, poderia ser
obtida, em boa parte, dentro da prépria América Latina

& Problemasy perspectivai delaagricultura latinoamericana (E/CN. 12/686).
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E certo que, nesse desequilibrio entre a producéo e o consumo, hé urna
influenciaespecid do caso argentino, no qual o grande aumento das necessi-
dades internas teve que ser atendido em detrimento das exportagtes, em vir-
tudedo progresso técnico daagricultura® Contudo, mesmo excluin-
do esse pais do conjunto latino-americano, a deficiéncia da producdo é
flagrante: ela cresceu apenas 3,2%, enquanto 0 consumo elevou-se arazéo de
4,2% a0 ano.

Caso se conseguisse um ritmo minimo de desenvolvimento de 3% per
capita ao ano, e se, dém disso, fosse praticada umafirme politica de redistri-
buicdo darenda, o crescimento da producéo teria que ser muito mais intenso
do que antes, sobretudo se houvesse uma propostade diminuir ataxade cres-
cimento das importagdes agricolas, a fim de contribuir para a corregdo do
estrangulamento externo.

Nessas condigdes, caculou-se que o consumo globa de produtos agrico-
las ter& que aumentar a razdo de 4,6% a0 ano e aproducao, arazéo de 4,2%,
OU 93, esta deverd devar-se em mais de 130% nos proximos vinte anos, isto
€, muito mais do que o crescimento de 80% atingido nos vinte anos prece-
dentes. Is0 decorre de se haver estimado um crescimento menor das exporta
¢Oes (2,5%) do que da producéo (4,2%), 0 que permite que 0 CoNSUMO Cres-
¢a mais intensamente do que esta Ultima (4,6%).

E essa, portanto, amagnitude do problemaque a Américal atinateraque
enfrentar, se quiser atingir os objetivos indicados de desenvolvimento e
redistribuicdo darenda. Tudo indicaque tal aumento da producéo deverd ser
conseguido, principamente, aravés do aumento do rendimento da terra, e
nédo tanto pelo aumento de sua superficie, como aconteceu até agora. Serd
preciso que a tendéncia passada se modifique. O estudo de 24 importantes
produtos agropecuarios demonstra que seu aumento de producdo de 60%,
nos vinte anos anteriores, foi obtido mediante a ampliacdo de 38% da super-
ficie da terra explorada e de um aumento do rendimento de apenas 16%, ou
sg§a0,7% a0 ano.”®

" No regante da América L atina, destaca-se 0 aumento das exportagles, especialmente de café, algodéo,
aclicar e banana.
" Esses produtos ocupavam aproximadamente 50% da superficie cultivada total.
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2. A NECESSDADE INDUBITAVEL DE AUMENTAR O RENDIMENTO

N&o seria fé&dil continuar nessa tendéncia extensiva, primeiro porque a quan-
tidade de terra facilmente acessivel vem diminuindo e, segundo, pelo enorme
investimento que significaaincorporacdo de novas terras e seu preparo paraa
producéo.

Ademais, para que fazer iss0, se B0 enormes as possibilidades de aumen-
tar o rendimento das terras ja ocupadas? Se nos ativermos a experiéncia de
outros paises, ndo serd arriscado estimar que, nos proximos vinte anos — se
houver um esforco considerdvel —, seria possivel conseguir-se um aumento
de 60% do rendimento, a razéo de umataxa anual de 2,4%. Sendo assm, a
meta de produgdo mencionada exigiria umaampliacdo de 35% da superficie
explorada, ou sga, 35 milhdes de hectares.

Enfatizar um rendimento melhor também obedece a consideragdes so-
ciais, umavez que O assim serapossivel devar o nivel de vida precarissmo
da populagdo rural. A reforma agréria, portanto, é essencial, mas a mera
redistribuicdo da renda que se poderia conseguir com ea ndo resolveria sa-
tisfatoriamente esse problema, como tampouco o resolveria no conjunto da
economia.

Entretanto, esse objetivo socid do aumento do rendimento ndo poderia
ser atingido, independentemente do ritmo de desenvolvimento, pois existe
uma estreita interdependéncia entre o setor agricola e os outros setores da
economia. Como havemos de recordar, ataxade aumento de 4,2% ao ano na
producgdo agricola foi caculada levando-se em conta o ritmo de desenvolvi-
mento da renda a razéo de 3% anuais per capita, e considerando a demanda
de produtos agricolas de acordo com areativaintensidade com que seelevam
0 CONSUMO interno e o externo.

Ora, se ndo fosse possive atingir esse ritmo de desenvolvimento, ou sea
intensidade de crescimento do consumo fosse menor, haveria uma deteriora-
¢80 dardacdo de pregos agricolas, comparados aos pregos dos outros produ-
tos, e aagricultura perderia— no todo ou em parte— os frutos de seu pro-
gresso técnico, que seriam gproveitados pelo restante da economia. Em tal
eventualidade, a populacdo ded ocada da agricultura ndo encontraria empre-
go satisfatorio nas atividades absorventes, o que tenderia a agravar a situacéo
socid da populacdo urbana marginalizada.
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Por outro lado, se o rendimento unitario melhorasse mais do que se su-
pos, e se fassem necessarias menores extensdes adicionais de terra para acan-
car os niveis de producdo previstos, produzir-se-ia no campo um excedente
maior de m&o-de-obra, que sO poderia ser absorvido a contento se houvesse
um aumento suficiente do ritmo de desenvolvimento gerd da economia

Essa consideracdo é de extremaimportanciado ponto de vista damecani-
zaco agricola. Se forem feitas inversdes de capital para mecanizar as tarefas
agricolas e eliminar a méo-de-obra, e se a forga de trabalho assm dedocada
ndo encontrar emprego nas atividades absorventes, essas inversdes de capital
terdo sido um fracasso, ou sga, terd havido um desperdicio do capital
da coletividade. Como ja foi dito, essa conseqiiéncia desfavoravel ndo é in-
compativel com a conveniéncia do empresario que impulsiona a mecaniza-
¢do, sam levar em conta os efeitos sociais de sua atitude.

Assim, portanto, a escolha dos métodos para aumentar a produtividade
agricola ndo deve ficar entregue a0 smplesjogo dos interesses particulares,
guando a capacidade de absor¢do da méo-de-obra deslocada mostra-se in-
suficiente, de acordo com o fendmeno que prevalece na América Latina
Logo, seriapreciso dar preferéncia as formas de aprimoramento técnico que
elevem a produtividade através do aumento do rendimento da terra, e ndo
mediante investimentos que economizem méo-de-obra. Ocorre que, para
isso, necessita-se de uma tarefa prévia de investigacdo tecnol égica e de difu-
sd0 de seus resultados, que ndo € exigida na mesma medida em matéria de
mecanizagao; ou sga, faz-se necessaria uma tarefa de previsdo por parte do
Estado.

Convém sdlientar que a projecdo em pauta é apenas uma apresentacdo
raciona da ordem de grandeza desses fendmenos de desenvolvimento, e ndo
aescolhade uma determinada aternativa, escolha estaque seriaarbitrariasem
uma andlise criteriosa das condigdes e possibilidades de cada pais.

3. A SIGNIFICAGAO DINAMICA DA REFORMA AGRARIA
Essa formulag8o quantitativa permite ver com uma perspectiva dindmica
0 palpitante problema da reforma agraria. Essa reforma é inadiavel mente

necessaria, por trés razdes primordiais: (a) redizar uma mudanca estrutu-
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ral que permita aproveitar intensamente o potencial de poupanca e pro-
mova a mobilidade social, com importantes consegiiéncias econémicas,
sociais e politicas; (b) satisfazer a demanda de uma populagéo que cresce
rapidamente e tem que melhorar sua dieta; e () elevar o nivel de vida das
massas rurais.

Estes dois Ultimos objetivos sO podem ser atingidos através do aumento
da produtividade agricola. A smples redistribuicdo daterra, sem um aumen-
to daprodutividade, poderiadiviar atensdo socid do campo, mas apenas em
caréter efémero, pois, como quer que se redistribuisse a terra, com uma pro-
ducdo média da ordem de 500 ddlares anuais por trabalhador ativo, incluida
arenda do proprietario, a melhora seria pouco apreciavel. E daro que a mu-
danca do regime de posse da terra acarreta uma conseqiiéncia socia muito
importante, ao liberar forgas que atualmente est8o comprimidas no meio ru-
ral. Mas iss0 poderia ser fonte de novas tensdes, se ndo fossee acompanhado
por um rapido aumento da produtividade e da renda.

N&o sevainterpretar, de maneiraaguma, que estas consideragdes acon-
selham a avancar com lentiddo. Desde j, € preciso formular corretamente
o0s termos da reforma agréria, que ndo sfo 0s mesmos em todos 0s paises,
nem nas proprias regides de cada pais, e escolher também as solugdes ade-
quadas a cada caso. Além disso, € preciso formar o pessod indispensavel.
Contudo, uma vez feito isso — e feito sem demoras desnecess&rias —, a
reforma terd que ser rpida e macica, ndo apenas para diviar a tensdo socia
no campo, mas também por outros motivos. E preciso que hgja umagrande
mobilizagdo de forgas, e isso s podera ser conseguido se a reforma for em-
preendida a fundo. Essa mobilizacdo é indispensavel, pois, embora sga fato
que o papel do Estado é de importancia decisiva, ndo menos decisiva é a
importancia de estimular e aproveitar o senso comunitério e de cooperacdo
do povo, tanto no campo quanto foradele, para que a acdo estatal sga rpi-
da e eficaz. A reforma requer o entusiasmo coletivo e € preciso canaizélo
construtivamente.

Somente fazendo a reformaem conjunto se aprenderaaredizala E im-
possivel prever todas as complicagBes que surgiréo e prevenir muitos dos
erros possiveis. O essencid € contar com um planejamento correto para
enfrenta-la e aproveitar a experiéncia para corrigir esses erros de maneira
flexivel.
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Embora a redistribuicdo da terra, quer de forma direta ou através dos
impostos, sgaessencid paraatecnologizacdo do campo, eaestamuito longe
de ser suficiente. So indispensaveis, dém dela, aacdo do Estado e o incenti-
VO aos produtores para a introducdo das novas técnicas.

4. A AGAO TECNICA DO ESTADO

Nenhuma manifestagdo do anacronismo do Estado latino-americano, de sua
aptiddo precaria para enfrentar as exigéncias do desenvolvimento econdémi-
co, € mais grave do que a escassissma atencdo que se tem dedicado a pes-
quisa agricola, adisseminacdo de seus resultados e a educagdo bésica e téc-
nica das massas camponesas, com excegao de alguns casos exemplares. Essas
tarefas técnicas ndo puderam ser redizadas pela simples iniciativa individu-
al. O impressionante progresso técnico da agricultura norte-americana foi
resultado de uma combinagdo de eficacia indubitével: (a) a socidizacdo da
técnica; e (b) o estimulo ainiciativaindividual para que ela fosse aplicada.
Dissemos socializag8o, porquanto ndo foi ainiciativa privada, movidapelo
interesse individual, que introduziu o progresso técnico, e Sm a acdo do
Estado e das universidades, movidos pelos interesses coletivos. E aiso se
acrescentou o incentivo ainiciativa individual, mediante facilidades técni-
cas, recursos de investimento e defesa da relacdo de pregos. Tudo isso pode
ser feito com um sentido social, em virtude de dois fatores muito impor-
tantes: uma politica previdente de posse da terra e a absorcéo sistemética da
méao-de-obrarural nas atividades urbanas. Sem isso, 0 progresso técnico teria
simplesmente aumentado a renda da terra, e ndo a receita dos produtores
rurais.

Resolvido o problema da posse da terra, 0 complemento inescapavel da
acdo técnica do Estado € o incentivo aos produtores. No regime vigente de
posse daterra, o incentivo dos precos mais devados estimulou, de um modo
gera, 0 aumento da producdo, nas situagbes em que haviaterras disponiveis
paraisso. Entretanto, nos casos em quefdtou terra, ou em quefoi dificil con-
segui-la, o incentivo dos pregos tendeu a mudar acomposi¢ao mas ndo o Var
lor daproducdo em seu conjunto e, em Ultimainsténcia, redundou num au-
mento da renda da terra, com a distribuicdo regressva da renda que iso
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significa. O aumento do rendimento aravés de novas técnicas de producéo
— hovas paraa América Latina— s6 poderd ser conseguido se técnicas
se tornarem acessivels através da agdo do Estado, e se o proprietario estiver
disposto a redizar 0 esforgo adicional que das exigem. Esse esforgo costuma
ser incompativel com os hébitos de vida dos grandes proprietarios, cujarenda
volumosa os dispensa da necessidade de adotar novos egtilos devida, afim de
implantar essas técnicas de ampliagdo do rendimento. Assm se explica que
ese esforco ndo tenhasido redlizado com fregiiénciano atual regime de posse
daterra, mesmo nos casos em que 0 Estado soube cumprir suas responsabili-
dades técnicas.

5. O INCENTIVO A PRODUGAO AGRICOLA

Ademais, ndo teria cabimento dizer que o incentivo aos produtores agrérios
tem sido uma preocupagdo gerd ou duradoura em nossos paises. Esse ponto
€ de grande importancia para 0 sucesso da reforma agréria e convém que nos
detenhamos por um momento em seu exame.

Na realidade, houve uma sé&rie de fatores que influiram de maneira
adversa nos incentivos ao desenvolvimento agricola. Esses fatores originam-
se nas atividades urbanas e concernem, sobretudo, a relacdo de pregos, ao
custo de distribuicdo dos produtos agricolas e aos atrativos para se investir
na agricultura

Um fator que tendeu com fregiiéncia a piorar a relacdo de precos internos
foi 0 aumento dos precos das manufaturas e servigos consumidos pelo cam-
po, provocado pela substituicgo de importactes, e 0 protecionismo exagera-
do. Somarseais o custo dos beneficios sociai's e de outros servigos do Estado
gue, ndo sendo absorvidos pelo aumento da produtividade urbana, foram
parcia mente transpostos para 0s pregos dos bens e servigos de que 0 campo
necessita. Tais beneficios e servigos limitaram-se, em gera, a essas atividades
urbanas, e ndo foram estendidos as atividades rurais, ou o foram com menor
amplitude.

Também parece ter havido um aumento relaivo do custo de comercia
lizacBo dos produtos agricolas, tanto pelo maior aumento darendared dessas
atividades em relagéo as agricolas quanto em funcdo de notdrias deficiéncias
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na organizagdo desse processo. Caberia tecer consideragtes smilares no que
concerne ao transporte dos produtos agricolas, possivelmente acentuadas pelo
desenvolvimento da urbanizacéo.

Por fim, os lucros eevados resultantes do protecionismo excessivo, as
inversdes no fracionamento da propriedade urbana e da construgéo e tam-
bém outros investimentos especulativos contribuiram para afastar da agri-
culturao capital de investimento que nela se origina, em detrimento de seu
progresso técnico.

L amentavel mente, afdta de pesguisas sobre esses e outros aspectos daagri-
cultura latino-americana ndo permite saber de que forma e em que medida
esxs fatores atuaram, e se des foram ou ndo contrabalancados por forgas
opostas.

E possivel que tenha havido casos em que os efeitos desses fatores ad-
versos a agricultura foram contrabalancados e até superados, em situagdes
em que o aumento intenso da demanda de produtos agricolas estimulou a
alta de pregos na medida necess&ria para conseguir es efeito favorével aos
produtores.

Parece ter havido casos em gue a intensidade da demanda permitiu que
voltassem a ser transferidos para os consumidores urbanos os efeitos adver-
s0s da relacdo de precos, corrigindo-o0s ou até superando-os através da
melhoriadesta. A protegdo aduaneira de alguns produtos agricolas e a rela-
tiva escassez de terra para aumentar a produgdo devem ter facilitado ese
movimento.

Em outros casos, reacéo de transferéncia dos efeitos adversos foi
impedida pelas importacées ou pelo controle de precos.®® Foi exatamente
nessas situagtes — nada jnfreqientes, por certo — que se reduziram ou €li-
minaram 0s incentivos para aumentar ou até para apenas manter o volume
da producéo.

Efeitos andlogos teve a supervalorizagdo monetaria, a0 impedir que os
precos agricolas pudessem subir de acordo com ainflagdo interna, ou de modo
a se contrapor a0 movimento adverso da relacio de precos interna. E bem

*Cabe ressdltar, nesse sentido, a Stuagfo desvantajosa de alguns produtos agropecudrios essenciais— o
leite, o trigo, 0 arroz etc. —, que, em muitos paises, s30 objeto de uma fixagdo de pregos méximos de
cardter politico, com o louvavel propésito de favorecer o consumidor, mas que constitui um grave
desesdmulo para os produtores.
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sabido que a supervalorizagdo afetou ndo apenas os produtos de consumo
interno, mas também os de exportacdo. Assm, houve cas gravissmos de
desestimulo a producéo, sobretudo quando se somou aevolucéo desfavoravel
da relacio de precos internos a deterioracdo externa dessa relacéo.

6. SUPERVALORIZAGCAO DA TERRA E REFORMA AGRARIA

Tudo iss0 ndo concerne apenas a politica de desenvolvimento agrério que
possa acompanhar a reforma, mas também aos proprios termos desta Ulti-
ma. Com efeito, é freqliente, na América Latina, que o rendimento eco-
némico daterraem relacdo a seu valor comercial sga relativamente baixo.
Por um lado, os fatores adversos que acabamos de mencionar tenderam a
reduzir esse rendimento e, por outro, a inflacdo contribuiu para exagerar
o valor daterra, por razfes bastante conhecidas, entre das o objetivo de
diminuir ou fugir da carga tributéria através da aquisi¢do de terras. Estas,
é claro, ndo foram aquisi¢Oes tendentes a0 progresso técnico, mas que o
dificultaram.

Ora, quando aterra é supervalorizada dessa maneira, transferi-la por es-
ss valores, nareformaagréria, significaria, para os proprios proprietérios in-
dividuais ou cooperativados, uma pesada carga, carga esta muito mais dificil
de suportar do que no caso das grandes propriedades, pelo préprio volume da
renda derivada delas.

Nisso reside a conveniéncia de fixar o valor daterra de acordo com seu
rendimento atual e oferecer prazos longos e juros moderados parao seu pa-
gamento.?* Do contrério, poder-se-ia reduzir sensivelmente o incentivo ao
aumento da produtividade entre os novos proprietérios, comprometendo o
éxito dareformaagréaria. Esse € um ponto essenciaissimo, por tudo o queja
foi dito. E, para estimular o progresso técnico, talvez fosse conveniente
combinar aaquisicdo daterra, pelo vaor correspondente a seu rendimento
atual, com um imposto que incidisse sobre o valor potencial da terra
redistribuida. Esse valor potencial poderia ser determinado em relagdo a

2Além disso, a baixa taxa dejuros é necesséria para empregar o potencial de poupanca, sga através do
Estado ou dos novas proprietérios, como foi explicado nasegéo |1 deste capitulo.
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mel hora da produtividade passivel de ser atingida com técnicas relativamente
simples, sem prejuizo de regjustes periddicos, a fim de estimular novos
melhoramentos.

Sem ese ativo aprimoramento do campo, seria ilusorio o sentido socid
da reforma agraria como meio de melhorar sistematicamente o destino das
Massas camponesas, assm como seria ilusorio que essagrande transformacao
estrutural fosse concebida para melhorar o padréo de vida das populagtes
urbanas, oferecendo-lhes géneros alimenticios por pregos mais baixos.
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