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PRESENTACION

E l  p r e s e n t e  d o c u m e n t o  t i e n e  p o r  f i n a l i d a d  s e ñ a l a r  a l g u n a s  

r a z o n e s  L e g a l e s ,  A d m i n i s t r a t i v a s ,  P o l i t i c a s  y  S o c i  o - E c o n ó m i c a s  
p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e l  X  C e n s o  d e  P o b l a c i ó n  y  V  d e  H a b i t a c i ó n ,  

c o r r e s p o n d i e n t e s  a l  d e c i n i o  d e  l o s  9 0 s • L a  n a t u r a l e z a  y c o n t e ­

n i d o  d e l  m i s m o  e s t á  o r i e n t a d o  p o r  t a n t o  a j u s t i f i c a r  l a  e j e c u ­

c i ó n  d e l  P r o y e c t o ,  a t e n d i e n d o  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  i n f o r m a c i ó n  - 
E s t a d í s t i c a  A c t u a l i z a d a  q u e  s e  i d e n t i f i c a n  e n  l a s  d i s t i n t a s  d £  
p e n d e n c i a s  d e l  G o b i e r n o  y  d e l  S e c t o r  P r i v a d o ,  p a r a  l a  c o r r e c t a  

c o n d u c c i ó n  d e  s u s  r e s p e c t i v a s  a c t i v i d a d e s .

A p a r t e  d e  q u e  1 a I n f o r m a c i ó n  E s t a d í s t i c a  d e b e  s e r  o p o r t u ­

n a ,  l o s  P r o y e c t o s  d e  I n v e s t i g a c i ó n  d e b e n  r e a l i z a r s e  e n  u n  momeji 

t o o p o r t u n o .

L a  a c t u a l  c o y u n t u r a  n a c i o n a l  j u s t i f i c a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e -  

u n  C e n s o  d e  P o b l a c i ó n  y  H a b i t a c i ó n ,  d a d o . s u  r o l  e n  e l  p r o c e s o -  

d e  R e  o r d e n a m i e n t o  y  D e s a r r o l l o  E c o n ó m i c o  y  S o c i a l  d e l  P a í s .
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D E  P O B L A C I O N  Y  V  D E  H A B I T A C I O N

EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA REALIZACION DEL X CENSO NACIONAL

L a  f i n a l i d a d  d e  l a  e j e c u c i ó n  d e l  p r ó x i m o  C e n s o  N a c i o n a l  d e  
P o b l a c i ó n  y  V i v i e n d a  e n  G u a t e m a l a ,  n o  s o l o  e s t á  o r i e n t a d a  a l a  

a c t u a l i z a c i ó n  d e  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  d e  i n f o r m a c i ó n  b á s i c a  a n i ­

v e l  n a c i o n a l ,  s o b r e  e l  c r e c i m i e n t o ,  d i s t r i b u c i ó n  y  c o m p o s i c i ó n -  
d e  l a  p o b l a c i ó n ,  d e  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  S o c i o - e c o n ó m i c a s , l a s  - 
c o n d i c i o n e s  h a b i t a c i o n a 1 e s  y  s e r v i c i o s  b á s i c o s  q u e  d i s p o n e n  l o s  

h o g a r e s  e t c . ;  l o  c u a l  p o r  s i  m i s m o  y a  c o n s t i t u y e  u n  f a c t o r  c l a ­

v e  y  e s e n c i a l  p a r a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  d e l  d e s a r r o l l o  e n  s u s  d i f e ­

r e n t e s  n i v e l e s  n a c i o n a l ,  s e c t o r i a l ,  r e g i o n a l  y  l o c a l ;  s i n o  q u e  

t a m b i é n ,  l a  i n f o r m a c i ó n  c e n s a l  e s t á  v i n c u l a d a  c o n  l a  g e s t i ó n  d e  

l a  a d m i n i s t r a c i ó n  p ú b l i c a ,  l a  a s i g n a c i ó n  d e  f o n d o s  d e l  e r a r i o  - 

n a c i o n a l  a l o s  m u n i c i p i o s  y  r e g i o n e s  p a r a  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o ­

l l o ,  p a r a  l a  c u a n t i f i c a c i ó n  d e l  t a m a ñ o  d e l  c u e r p o  L e g i s l a t i v o , - 

l a  c a t e g o r i z a c i ó n  d e  l o s  c e n t r o s  p o b l a d o s ,  l a  f o r m u l a c i ó n  d e  p £  

l í t i c a s  n a c i o n a l e s  y  s e c t o r i a l e s ,  p a r a  l a  c u a n t i f i c a c i ó n  d e  s e £  

v i c i o s  y  n e c e s i d a d e s  b á s i c a s  q u e  r e q u i e r e  l a  p o b l a c i ó n .  A s i m i s ­

m o ,  p a r a  p o n e r  e n  v i g e n c i a  l a  L e y  E l e c t o r a l  y d e  P a r t i d o s  P o l í ­

t i c o s ,  p a r a  a p o y a r  l a  a p l i c a c i ó n  d e  l a  L e y  d e  l o s  C o n s e j o s  d e  - 
D e s a r r o l l o  U r b a n o  y  R u r a l ,  y  p a r a  d e s a r r o l l a r  o t r a s  a c t i v i d a d e s  

d e  i n v e s t i g a c i ó n  y  e s t u d i o s  s o b r e  l a  r e a l i d a d  n a c i o n a l .

U n  r e s u m e n  d e  l o s  p r i n c i p a l e s  a s p e c t o s  q u e e s t á n  r e l a c i o n a ­

d o s  c o n  l a  e j e c u c i ó n  d e l  C e n s o  N a c i o n a l  d e  P o b l a c i ó n  y V i v i e n d a ,  

y  q u e  c o n s t i t u y e n  l a  j u s t i f i c a c i ó n  m e d u l a r  p a r a  s u  r e a l i z a c i ó n ,  

s e  p r e s e n t a n  a  c o n t i n u a c i ó n .
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T i p o  d e  A p l i c a c i ó n D e s c r i p c i ó n

I. F o r m u l a c i ó n  d e  P o l í t i c a s

2 .  O r g a n i z a c i ó n  A d m i n i s t r a ^  
t i v a  d e l  S e c t o r  P u b l i c o

3.  E l a b o r a c i ó n  d e  E s t u d i o s  
y  e j e c u c i ó n  d e  p r o y é c t o s .

1.1 E l  C e n s o  e s  e l  i n s t r u m e n t o  d e  a p o y o  
f u n d a m e n t a l  p a r a  la f o r m u l a c i ó n  e - 
i m p l e m e n t a c i o n  d e  p o l í t i c a  p a r a  el 
D e s a r r o l l o  N a c i o n a l ,  p r i n c i p a l m e n t e
a n i v e l  d e  c e n t r o s  p o b l a d o s  p e q u e ñ o s .

2 . 1  P a r a  la D e t e r m i n a c i ó n  d e l  t a m a ñ o  y - 
l a s  f u n c i o n e s  d e  l o s  ó r g a n o s  d e l  s e c  
t o r  p ú b l i c o ,  a s i g n a c i ó n  d e  f o n d o s  p ^  
b l i c o s ,  la f i j a c i ó n  d e  c a t e g o r í a s  d e  
l u g a r e s  p o b l a d o s ,  e t c .

2 . 2  L o s  d a t o s  c e n s a l e s  p e r m i t e n  c u a n t i f j _  
c a r  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  s e r v i c i o s  d e -  
la p o b l a c i ó n ,  e s t a b l e c e r  p r i o r i d a d e s ,  
i d e n t i f i c a r  p r o y e c t o s  y  e j e c u t a r  prci 
g r a m a s  r e g i o n a l e s  y  l o n a l e s .

3 . 1  E l  C e n s o  p r o v e e  d a t o s  p a r a  s a t i s f a ­
cer los r e q u e r i m i e n t o s  d e  i n f o r m a c i ó n  
s o c i ü d e m o g r á f i c a  y  e c o n ó m i c a  p a r a  - 
e l  c o n o c i m i e n t o  d e  la r e a l i d a d  nacit) 
n a l .
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EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA EJECUCION DEL CENSO

DE POBLACION Y VIV IENDA DE 1992

T i p o  d e  A p l i c a c i ó n D e s c r i p c i ó n

3 . 2  E s  la b a s e  p a r a  r e a l i z a r  p r o g r a ­
m a s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  y  e j e c u c i ó n  
d e  p r o y e c t o s  e n  l o s  d i f e r e n t e  c a m  
p o s  d e  la a c t i v i d a d  d e l  p a í s  y  s u  
i n t e r r e l a c i ó n  c o n  la p o b l a c i ó n .

3 . 3  E l  C e n s o  o f r e c e  l a  i n f r a e s t r u c t u ­
r a  d e  i n f o r m a c i ó n  p a r a  c o n s t r u i r  
m a r c o s  m u é s t r a l e s  e f i c i e n t e s ,  n £  
c e s a r i o s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  las 
e n c u e s t a s  i n t e r c e n s a l e s  q u e  s e  e j ^  
c u t e n  e n  e l  p a í s .

L a  P l a n i f i c a c i ó n  d e l  
D é s a r r o i  l o

4 .  I L o s  r e s u l t a d o s  d e l  C e n s o  r e p r e s e n ­
t a n  l o s  i n s u m o s  m á s  i m p o r t a n t e s  
p a r a  la p l a n i f i c a c i ó n  d e l  d e s a r r o ­
l l o  n a ci o r t l ,  s e c t o r i a l  y  r e g i o n a l ,
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EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA EJECUCION DEL CENSO

DE POBLACION Y V IV IENDA DE 1992

C l a s e  d e  D a t o s  
p r i n c i p a l e s

Usos

I. E l  C e n s o  s u m i n i s t r a  a l  
p a í s  d a t o s  s o b r e  c r e c i m i e n i  
t o ,  d i s t r i b u c i ó n  y  c o m p o s i ­
c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n ,  a s i  
c o m o  s u s  c a r a c t e r í s t i c a s  -  
s o c i o - e c o n ó m i c a s ,  y  c o d i c Í £  
n e s  h a b i t a c i o n a l e s  y  s e r v i ­
c i o s  b á s i c o s  q u e  d i s p o n e n  l o s  
h o g a r e s  d e l  p a í s .

I.l R e p r e s e n t a  l a  i n f r a e s t r u c t u r a  
d e  i n f o r m a c i ó n  m á s  i m p o r t a n t e  
p a r a  la g e s t i ó n  d e l  G o b i e r n o -  
y  p a r a  la f i j a c i ó n  d e  m e t a s -  
y p l a n e s .

2 . D a t o s  s o b r e  e l  t a m a ñ o  y  d i £  
t r i b u c i ó n  d e  la p o b l a c i ó n  d e l  
p a í s ,  e n  s u s  d i f e r e n t e s  n i v e l e s  
g e o g r á f i c o s .

2 . 1  A p o y o  p a r a  la  c r e a c i ó n  y  g e s t i ó n 
d e  l o s  C o n s e j o s  N a c i o n a l e s ,  R e ­
g i o n a l e s ,  D e p a r t a m e n t a l e s  y M u ­
n i c i p a l e s  d e  D e s a r r o l l o .

2 . 2  D i s t r i b u c i ó n  d e l  8 %  c o n s t i c u c Í £  
n a l  d e l  p r e s u p u e s t o  g e n e r a l  d e  
i n g r e s o s  o r d i n a r i o s  d e l  E s t a d o
a l a s  m u n i c i p a l i d a d e s .

2 . 3  P a r a  e l  N u m e r o  d e  R e p r e s e n t a n t e s  
l e g i s l a t i v o s  e n  e l  C o n g r e s o  d e  - 
la R e p ú b l i c a .

2 . 4  F i j a c i ó n  d e l  p e r í o d o  d e  G o b i e r n o  
d e  l o s  A l c a l d e s  M u n i c i p a l e s  s e g ú n  
c a t e g o r í a  y  t a m a ñ o  d e  l o s  M u n i c J _  
p i o s .
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C l a s e  d e  D a t o s  
p r i n c i p a l e s U s o s

3.  I n f o r m a c i ó n  s o b r e  p o b l a  
c i ó n  e s c o l a r .

3 . 1  P a r a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  n e c e s i d a d e s  
d e  e s c u e l a s ,  m a t e r i a l  e d u c a t i v o ,  
p r o f e s o r e s ,  r e f a c c i o n e s  e s c o l a r e s ,  
e t c .

4 .  D a t o s  s o b r e  l a  r e p r o d u c ^  
c i ó n  y  f o r m a c i ó n  d e  l a s  
f a m i l i a s  e n  e d a d e s  d e  15 
a 4 4  a ñ o s .

4 . 1  D e t e r m i n a c i ó n  d e  v i v i e n d a s ,  b i e n e s  
d e l  h o g a r .

5. L a  p o b l a c i ó n  e n  e d a d e s  
e s p e c í f i c a s  y  p o r  a c t i ­
v i d a d  e c o n ó m i c a .

5 . 1  C u a n t i f i c a c i ó n  d e  l a s  o p o r t u n i d a d e s  
d e  e m p l e o ,  e d u c a c i ó n  v o c a c i o n a l ,  —  
t r a n s p o r t e ,  e t c .

5 . 2  D e t e r m i n a c i ó n  d e l  r e t i r o  d e  la actj^ 
v i d a d  e c o n o m i c a  y f i j a c i ó n  d e  n e c e ­
s i d a d e s  d e  p e n s i o n e s  y  a t e n c i ó n  m £  
d i c a  a d i c h o s  s e g m e n t o s  p o b l a c i o n a -  
l e s .

6 . I n f o r m a c i ó n  s o b r e  m o r t a  
l i d a d  d e  n i ñ o s  m e n o r e s  
d e  5 a ñ o s .

6 . 1  E l a b o r a c i ó n  d e  P r o g r a m a s  p a r a  i n s t £  
l a c i ó n  d e  c l í n i c a s  i n f a n t i l e s  y  d e  
s a l u d  p ú b l i c a ,  y p r o g r a m a s  d e  i n m u ­
n i z a c i ó n  .
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C .  A S P E C T O S  L E G A L E S

EXPOSICION DE MOTIVOS PARA LA EJECUCION DEL CENSO
DE POBLACION Y V IV IENDA DE 1992

M a n d a t o s  l e g a l e s D e s c r i p c i ó n  p r i n c i p a l

D e c r e t o - L e y  3 - 8 5 ,  L e y  0£^ 
g á f i i c a  d e l  I n s t i t u t o  N a ­
c i o n a l  d e  E s t a d í s t i c a .

P r i m e r  C o n s i d e r a n d o ;  Q u e  p a r a  la 
e f i c i e n t e  f o r m u l a c i ó n ,  e j e c u c i ó n  y 
e v a l u a c i ó n  d e  l o s  p l a n e s  y  p r o g r a ­
m a s  d e  t r a b a j o  d e  l o s  O r g a n i s m o s  - 
d e l  E s t a d o  y  d e  l a s  E u c i d a d e s  PÓblj_ 
c a s  y  P r i v a d a s ,  e s  n e c e s a r i o  d i s p ^  
n e r  d e  i n f o r m a c i ó n  e s t a d í s t i c a  £  
x a c t a  y  o p o r t u n a  s ó b r e  la r e a l i d a d  
E c o n ó m i c a  y  S o c i a l  d e l  p a í s .
A r t . 3 o  : S o n  f u n c i o n e s  d e l  I N E  i n ­
v e s t i g a r  y  d e f i n i r  l a s  n e c e s i d a d e s  
d e  i n f o r m a c i ó n  e s t a d í s t i c a  q u e  r e ­
q u i e r e n  l a s  d i s t i n t a s  a c t i v i d a d e s  - 
d e l  p a í s .
C a p í t u l o  V I  : S i n  p e r j u i c i o  d e  l a s -  
a t r i b u c i o n e s  g e n e r a l e s  q u e  c o r r e s p o j i  
d e n  a l  I N E  d e  c o n f o r m i d a d  c o n  s u  - 
L e y ,  d e b e  p r o g r a m a r s e  la r e a l i z a c i ó n  
d e  C e n s o s  d e  P o b l a c i ó n  y  V i v i e n d a ,  - 
p o r  l o  m e n o s  c a d a  10 a ñ o s .

2 .  C o n s t i t u c i ó n  P o l í t i c a  
d e  l a  R e p ú b l i c a

A r t . 7 5  : E l  C e n s o  c o n s t i t u y e  la b £
s e  f u n d a m e n t a  1 p a r a  l a  a l f a b e t o  
z a c  i ó n .
A r t .  7 6  : P a r a  e l  s i s t e m a  e d u c a t i v o -
b i l i n g u e  s e  r e q u i e r e  e l  t a m a ñ o  y u b i ­
c a c i ó n  d e  l o s  g r u p o s  i n d í g e n a s .
A r t . 1 5 7 : P a r a  d e t e r m i n a r  el n ú m e r o  d e  
D i p u t a d o s  e n  c a d a  D i s t r i t o  se r e q u i e r e  
c o n o c e r  la p o b l a c i ó n .
A r t . 2 2 4  a 2 3 1 : L a  O r g a n i z a c i ó n  d e l
C o n s e j o  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  U r b a n o  
y  R u r a l ,  y l o s  C o n s e j o s  R e g i o n a l e s ,
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M a n d a t o s  l e g a l e s D e s c r i p c i ó n  p r i n c i p a l

D e p a r t a m e n t a l e s ,  e t c . ;  y  e l  a p o r t e  - 
f i n a c i e r o  d e l  G o b i e r n o  C e n t r a l  se f u £  
d e m e n t a  e n  la d i s p o n i b i l i d a d  d e  i n f o £  
m a c i ó n  q u e  p r o v e e  e l  C e n s o .
A r t .  2 5 6  : P a r a  la c l a s i f i c a c i ó n  d e -  
l a s  M u n i c i p a l i d a d e s  ( e n  p r i m e r a  y  s e ­
g u n d a  c a t e g o r i a )  s e  r e q u i e r e  d e  la p £  
b l a c i ó n  f i j a d a  p o r  e l  C e n s o .

3 .  L e y  E l e c t o r a l  y  d e  P a r t J _  
d o s  P o l í t i c o s

Art. 19 F u n c i o n a m i e n t o  d e  l o s
p a r t i d o s  p o l í t i c o s ,  u n  a f i l i a d o  p o r  - 
c a d a  2 m i l  h a b i t a n t e s  e n  p l e n o  g o c e  - 
d e  s u s  d e r e c h o s  p o l í t i c o s  e i n s c r i t o s  
e n  e l  R e g i s t r o  d e  C i u d a d a n o s  e n  función 
d e l  ú l t i m o  C e n s o .
A r t .  2 0 5  : E l  N u m e r o  d e  D i p u t a d o s  -
D i s t r i t a l e s  y  p o r  l i s t a  N a c i o n a l  d e l  - 
C o n g r e s o  d e  la R e p ú b l i c a  d e b e  e s t a r  - 
d e  a c u e r d o  a l  ú l t i m o  C e n s o  d e  P o b l a c i ó n .  
U n o  p o r  c a d a  1 0 0 , 0 0  h a b i t a n t e s  o f r a c ­
c i ó n  q u e  p a s e  d e  5 0 , 0 0 0 .
A r t .  2 0 6  : L a  i n t e g r a c i ó n  d e  l a s  c o r p o  
r a c i o n e s  M u n i c i p a l e s  s e  b a s a  e n  e l  n ú ­
m e r o  d e  h a b i t a n t e s  p o r  M u n i c i p i o  q u e  - 
p r o v e e  e l  C e n s o .
A r t . 2 0 7  : P a r a  e l  p e r í o d o  d e  m a n d a t o
m u n i c i p a l ,  s e  t i e n e  q u e  c o n o c e r  a q u e ­
l l o s  c o n  2 0 , 0 0 0  h a b i t a n t e s  y m á s  y  los 
o t r o s  d e  m e n o r  c a t e g o r í a .
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Mandatos legales Descripción principal

Ley de los Consejos de D^ 
sarrollo Urbano y Rural

Capítulo II; Para la distribjj 
cion del 8% constitucional a- 
las Municipalidades, se requi^ 
re de información censal sobre 
población rural y urbana a ni­
vel municipio.
El Sistema Nacional de Consejo 
de De s a r o 11 o _ U r b ano y Rural co^ 
tara con el apoyo del sistema de In- 
formac ión.
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BREVE DESCRIPCION DE LA NATURALEZA DE LAS ACTIVIDADES 
DZ UN PROYECTO CENSAC.

Con mucha justicia se dice que el proyecto del Censo de 
Población y Vivienda es uno de los más grandes que desarrolla- 
un país en tiempos de paz, fundamentalmente por dos razones.

i La magnitud de las tareas inherentes al proceso censal
. (Especificados en cronograma adjunto), que implican la

utilización de una cantidad considerable de recursos - 
humanos, materiales y, por supuesto, financieros.

ii A parte de implicar la movilización de todos los habi­
tantes de un país por el contacto directo que se efec­
túa con cada hogar, existe la participagión de todas 
las instituciones sociales, sean estas públicas o pri­
vadas .

Es decir, la ejecución de las actividades censales requie­
re de la participación abierta, decisiva y coordinada de codas 
las instituciones sociales, no es el censo exclusividad de una 
oficina de Estadística, en nuestro caso del Instituto Nacional- 
de Estadística, es responsabilidad de toda la sociedad.

A manera de ejemplo pueden r e f e r e nc i a r s e algunas institucJ_o 
nes públicas y privadas, y personalidades involucradas en el pro 
yectü Censo de Población y Habitación, según naturaleza de su - 
participación:

Como usuarios de información: En la determinarión de - 
los objetivos del proyecto y en la definición de la - 
temática que cubrirá el Censo: Tudas las Instituciones Na­
cionales, públicas y Privadas, y Organimos Internacio­
nales.
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1 1 En apoyo a la ejecución del Censo: para la conscruc- 
cion de la infraestructura y logística, con aporte - 
de recursos humanos, vehículos y combustibles, loca­
les y oficinas, transporte, difusión y propaganda, - 
capacitación, etc., vgr. Despachos Ministeriales, - 
Direcciones Generales, Gobernaciones Departamentales, 
Alcaldes Municipales, Maestros y Estudiantes, Radio, 
Prensa Escrita, Televisión, etc., Organismos lntern£ 
cionales; Agencia Internacional del Desarrollo, Ban­
co Mundial, Naciones Uni'das. Banco Interamericano de 
Desarrollo, etc.


