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INTRODUCCION

E1 concepto de poblacién es inseparable (tanto) de la nocién de espacio
geogréafico" 1/ ast como de la nocién de tiempo. Obviamente, todo ser humano,
para ser considerado como tal, debe haber existido en algdn momento del tiempo

y en algGn lugar geogré&fico.

Aunque la importancia del estudio de la distribucién espacial de la pobla
cién es reconocida por todos, son pocos los investigadores que se han ocupado
de ella. Al respecto, 0.D. Duncan sefiala, en un articulo publicado en 1957,
que: ''Los dembgrafos..., han prestado al problema muy poca atencién sistemé-
tica, aln cuando la literatura es rica en materiales elementales descriptivos
sobre la distribucién de la pobiacién en distintas regiones" 2/, Mas atn, al
final del articulo citado se enfatiza que el objetivo fundamental de éste era
el de "sugerir la conveniencia de someter a la distribucién de la poblacién a
un esfuerzo concentrado de investigacidn' l/. A pesar de que esta sugerencia
data de casi 20 afios a la fecha, la observacién planteada al principio del pre
sente pdrrafo tiene plena vigencia, particularmente cuando se averigua el tipo
de investigacién a que se han dedicado los estudiosos de la poblacidén de la

América Latina.

El presente estudio procura materializar, en aiguna forma, la sugerencia
de Duncan antes citada. Sin embargo, por tratarse de una primera indagacién
en el tema por parte del autor, no pretende ser ni exhaustiva ni muy acabada
sino, mds bien, de tipo exploratoria, considerando la distribucién espacial de

L]

la poblacién desde dos puntos de vista.

1/ Elizaga, J.C., Distribucién espacial de las poblaciones, CELADE, Serie
B-9, (reproduccién), San José, Costa Rica, 1971, pag. 1.

2/ Duncan, 0.D., 'La medida de la distribucién de la poblacién'' en Estadls -
tica, 1ASI, Washington, D.C., marzo 1959, pé&g. 28.

3/ lbid, p&g.50.
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El primer punto de vista se refiere a la distribucién espacial de la pobla

"ci6n en el &rea geogréfica que ésta ocupa, considerada, el &rea, como un terrj

torio continuo en que los limites han sido establecidos por el hombre y que
pueden o no, coincidir con fronteras naturales. AsfT, el capltulo primero se
refiere a la distribucidén espacial de la poblacién a nivel del territorio na -

cional y el capftulo sequndo, a este mismo aspecto pero referido al nivel de

divisién politico-administrativa de una nacién.

El otro punto de vista para el estudio de la distribucién espacial de la
poblacién aqui considerado, se refiere a aquel en que ha habido una clasifica-
cién previa del drea que ocupa la poblacibén y que, debido a ello, no es necesa
riamente continua. Se trata, en este caso, de la distribucién espacial de la
poblacién segln residencia urbana-rural, que se investiga en el capftulo terce
ro y de la distribucién espacial de la poblacibén segfin tamafio de la localidad

de residencia, estudiado en el capitulo cuarto.

Para operacionalizar el enfoque del estudio antes descrito se han emplea-
do diferentes técnicas de anilisis, cuyas metodologfas de cdlculo han sido ex-
plicitadas, en su oportunidad, paso por paso, cumpliendo asf{ con el objetivo

metodolégicb que tiene el estudio.

Por Gltimo, cabe mencionar que el pafs respecto del cual se ha aplicado
el esquema de investigacién resefiado ha sido la Repiblica de Panam4, para 1o
cual se utilizd, fundamentalmente, informacién tomada de las publicaciones cen
sales editada por la Direccién de Estadfstica y Censo de dicho pals, correspon
dfente a los afios 1960 y 1970, fechas limites del presente estudio. :
. |

{
}
i
|
i
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Capftulo |

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION A NIVEL DEL TERRITORIO NACIONAL

Esta parte del estudio estd referida a la poblacién y al terfritorio deuna
nacién. En ella se describen y aplican técnicas que conducen a medidas o in -
dicadores que resultan Gtiles para el andlisis de distintos aspectos de la dis
tribucién espacial de la poblacidn, clasificada ésta segﬁn algunos atributos
que le son propios, al nivel territorial seflalado. Asf, se inclﬁye primeramen
te, una medida que permite establecer la localizacién media de la poblacién to-
tal respecto del territorio que ésta ocupa. Una segunda medida, relacionada
con la anterior, permite determinar la dispersi6n de la poblaci6én del pafs en
estudio, respecto de su localizacién geogréfica media., Por Gltimo, se contem-
pla un indicador que describe la concentracién de la poblacién respecto del
&rea territorial que ocupa, considerando, en esta oportunidad, diferentes sub-
poblaciones que fueron obtenidas al tomar en cuenta algiin atributo como, por

ejemplo, el sexo, la edad, etc. o

1. Medidas de localizacién y de dispersién de la poblacién

Cuando se tlene la distribucién de frecuencias de alguna variable cuanti-
tativa es posible calcular valores, como la media aritmética o promedio y la
desviacién esténdar, entre otras, que permiten describirl; sintéticamente. Co
mo es sabido, la media aritmética proporciona la ubicacién de la distribucién
dentro del rango en que varfa la variable analizada, y la desviacidén esténdar,
la dispersi6n de los valores de la variable en los casos considerados, respec-
to del valor promedio. Estos conceptos y medidas estadlstlcas han sido utili-
zados, por una parte, para ''localizar" la poblacién dentro del territorio que

ocupa y, por otra, para medir la dispersién de esa poblacién respecto de su
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"localizacidn geogr&fica media'; los indicadores empleados para esos fines son

el "Ycentro de poblacién'' y la ''"distancia esténdar'’, respectivamente.

i Centro de Poblacién

El centro de poblacién o centro de gravedad de la poblacién es, ted
ricamente, el punto geogr&fico sobre el cual se balancearfa el territorio si
éste fuera plano y en que los individuos distribuidos sobre &1 tuvieran igual
peso y ejercieran una infiluencia sobre el punto central, que es proporcional a
la distancia que los separa de éste. Por tratarse de un punto sobre la super-

ficie terrestre es necesario establecer sus coordenadas geogré&ficas, longitud

y latitud.

Para el cllculo del centro de poblacién, de acuerdo a la definicién de és~
te, deberfan contemplarse cada uno de los individuos de la poblacién y cada.
una de sus respectivas localizaciones geogréficas en el territorio; ésto darfa
un resultado exacto. Sin embargo, por razones précticas es necesario, por una
parte, dividir el territorio en subterritorios o ''4reas pobladas'l, con el fin
de agrupar individuos y contar con un nimero mids reducido de localizaciones
geogréficas y por otra, determinar los centros geogr&ficos de esas &reas pobla
das y considerar a sus respectivas poblaciones como localizadas en estos pun -

!

tos. En sTmbolos ésto queda expresado como sigue:; !

3

- longitud del centro-de poblacién

v

n
Y P.LO, ‘
| {
L
L0 = ————— m



&

-  Latitud del centro de poblacién

n
LPiLAi

LA = ~———— (2)

en que: - LO,, LA.: longitud y latitud del centro geogréfico de cada

drea poblada i.
- P i Namero de habitantes de cada &rea poblada 1.

- n : Namero de &reas pobladas consideradas.

En estas férmulas, jcudntas &reas pobladas deben considerarse para el c8l

culo?, y jcémo se establece la localizacidén de los centros geogré&ficos d=z és -

tas?.

Respecto del primer punto, debe sefialarse que: a) no hay una Gnica mang
ra para dividir el territorio y determinar el nimero de &reas pobladas a consi
derar en el cdlculo, lo cual implica que dos o mas investigadores van a obte -
ner dos o mis ubicaciones para el centro de poblacién ; y b) mientras mayor A
sea el nimero de &reas pobladas consideradas en el clliculo, mayor serd la exac
titud del resultado obtenido. Sin embargd, en un estudio comparativo referido
al mismo territorio, comc ocurre aquf, basta con aplicar criterios similares
en la delimitaci6n de las &reas pobladas en los diferentes momentos en que <&
va a determinar la ubicacidn del centro de poblacién. Para los efectos del
presente estudio y en lo que se refiere a este punto, el territorio de ia Repi
blica de Panamd se dividié en 28 areas pobladas, como lo muestra el cuzdro 1},
agrupando las poblaciones de distritos 4/ adyacentes y en lo posible de la mis
ma provincia, de maneraque ésta fluctuaraentre20 y 40 mil habitantes (censo

1960) .

L/ Las divisiones polftico-administrativas de Panamé son, en orden decrecien
te: provincia, distrito y corregimiento.

y
!
i
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En cuanto a la ubicacién territorial de los centros geogrificos de cada
una de las &reas pobladas previamente delimitadas, ésta se puede hacer por sim
ple inspeccibén visual cuando no se requiere de un mayor refinamiento, como es
el caso. Por otra parte, esta etapa del cllculo del indicador de interés es
realizada en una sola oportunidad ya que las ubicaciones territoriales de los
centros geogr&ficos, una vez establecidas, se conservan a lo largo del perfodo
de estudio: los probables sesgos en que se incurre al determinarlos son los
mismos para los diferentes momentos en que interesa calcular el indicador y con

ello, los resultados son comparables.

La metodologia de cédlculo del centro de poblacién, para la Repliblica de

Panamd en el afio 1960, que se describe a continuacién, estd presentada en el

cuadro 1 (columnas 1-8) y es la siguiente:

a) fijacién de un criterio para determinar el nlmero de &reas pobladas
a considerar en el cdlculo, aspecto que ya fue sefialado; '

b) confeccién de un cuadro que contenga: =-identificacidén de las &reas
pobladas previamente delimitadas; - nlmero de habitantes por &rea
poblada; - localizacién (longitud y latitud) del centro geogréfico
de cada &rea poblada (véase columnas 1-6, cuadro 1);

c) célcﬁlo de las coordenadas geogréficas del centro de poblacién con
base en las férmulas (1) y (2) anteriormente presentadas (véase co-

lumnas 7-8, cuadro 1).

La aplicacién de la metodologfa descrita ha permitido establecer que las
coordenadas del centro de poblacidn para 1a Repiblica de Panamd son, en el afio
1960, LONGITUD-W: 80° 28' ; LATITUD-N: 8° 37' y en el afio 1970, LONGITUD-W:
80° 23' ; LATITUD-N: 8° 40' 2/: el centro de poblacién de Panami, al cabo de

10 afios, se ha movido 5' hacia el Este y 3' hacia el Norte, indicando este he-
cho la tendencia que muestra el centro de poblacién a ubicarse m&s préximo a
Ciudad de Panama, Capital de la Replblica, a la vez que su centro urbano méas
importante y que contenfa el 25,4 por ciento y el 29,2 por ciento de la pobla ~

cién del pafs en 1960 y 1970, respectivamente (véase gré&fico 1).

5/ Los c&lculos para 1970 se presentan en el Anexo 2.



La determinacién del centro de poblacién respecto de un territorio, en
los momentos de tiempo que se desee, permite establecer la localizacién geogré
fica media de la poblacién que habita en é1. Esto significa que la suma de
las distancias (en linea rectao aéreas) que existen entre la poblacién distri-
buida en el territorio y este punto, se anulan ya que el centro de poblacién
pasa a ser el punto de origen del cuadrante de ejes cartesianos. Por esta ca-
racteristica, la determinacidén del punto geogréfico en cuestién podrfa ser uti
lizada para efectos de ubicar grandes obras de infraestructura destinadas a
prestar servicios a la poblacién del pafls, como serfa el caso de la construc =
cién de una nueva ciudad capital. Por otra parte, los cambios de ubicacién en
el tiempo que muestre el centro de poblacién, sefialan la direccién geogréifica
en que se estd moviendo la poblacién; en otras palabras, indican qué sector del
territorio, con el transcurso del tiempo, estd conteniendo mayor poblacién, ya
sea ésto producto de una mayor inmigracidn hacia ese sector o de un mayor cre-
cimiento vegetativo de la poblacién de esa drea del territorio nacional o de

6/

ambas cosas a la vez. Al respecto, hay algunos autores, como Sonnino =, que
han determinado, adem&s del centro de gravedad de la poblacién, los centros de '
gravedad de los nacimientos y de las defunciones. Para la determinacidén de
estos Gltimos indicadores, en vez de recurrir al nimero de habitantes por &rea=s
pob]ada,'se utilizanel nimero de nacimientos y de defunciones, respectivamente.
Con ello se pudo observar cambios en la ubicacién de los centros de gravedad

aludidos, fendbmeno que requirié de algunas hipbtesis para explicarlo.

Con los comentarios anteriores se ha intentado sefialar que el centro de
poblacién asi como el concepto impifcito en &1, tienen variadas aplicaciones

| en el campo del andlisis de la distribucién espacial tanto de las variables de

mogréficas como la natalidad y la mortalidad, asT como de' 1a poblacién sggﬁn

sus diferentes caracteristicas 1/. Por Gitimo cabe sefalar que el centro de

6/ Sonnino, E., '"'Sulla distribuzione territoriaie dei fenomeni demografici

- in ttalia" en Miscellanea di studi demografici, Instituto di Demografia,
Universitd di Roma, N2 18, Roma, 1968, pags. 21-67. :

7/ Al respecto véase: Bachi, R., ''Indicadores sintéticos de la distribucién

- geogré&fica de la poblacién argentina' en Conferencia Regional Latinoameri-
cana de Poblacidén, México 1970, Actas 1, El Colegio de México, México, D.
F., 1972, pags. 520-527. .

i
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PANAMA : CALCULO DEL CENTRO DE POBLACION
y Localizacién’ qel centro P 10. P.1A. 10.-LO (LO,—LO)Q
Area Poblacidn— . g?ograflc9 T i Tz * *
pobladaﬂ/ P Longitud:10, Latitud:LA;  (2)x(k) (2)x(6) (9) (10)
(1) (2) (3) (L) (5) (6) (7) (8) (9) (10)
1 - 32.000 81953t 4,913 8%52' 532t 160,163.800 17.342.200 85 ' 7.225
2 30,247 82521 4 ,972v 8%20' 500" 150.388.084 15,123.500 bk 20.736
3 53,043  82°40' 4,960' 8936t 516' 263.093.280 27.370.188 132 17.424
L 27.286  82%11+ 4,931 8934 51k 134,547,266 14.025.004 103 10.609
5 47,897  82%4r L, obhr 89281 508 236,802,768 2L4.331.676 116 13.456
6 29.877  81%s5+ 4,905+ 8%22' s502'  146.546.685 14.998,.254 77 ' 5.929
7 2h,715 80958 4.858' 8°31* 511 120.065.470 12.629.365 30 900
8 36,670 80959+ 4,859+ 8201+ 481 178.179.530 17.638.27C 31 961
9 25.590 81919+ 4,879+ 79shr 4oLt 124 853,610 12.129.66C 51 2.601
10 28,986  81°20' 4.880' 8°215' 495" 190.251.680 19.298.070 52 2.704
11 23%.851  80°43 4,843+ 8901 481+ 115.510.393 11.472.331 15 225 .
12 23,186  80°41r 4 841 9%y L7 112,243,426 10.827.862 13 169 -
13 28.634  80°26¢ 4,826 7953t 473r 138,187,684 13.543.882 2 Lo
1 13,041 80038 4.838r 7926 LL6'  63,092.358 5.816.286 10 100 -
15 18.015  80%29' 4,829+ 7°%41r LE1r 86,994,435  8.304.915 1 1 -
14 30,361 80914y 4 814 7937v 4570 146,157,854 13.87L.977 - 14 196 -
17 41,682  80°35' 4,835+ 89311 511+ 201.532.470 21.299.502 7 b9 -
18 30,913 80°17+ 4,817+ 8%40' 520" 148.907.921 16.074.760 - 11 121
19 20,561  80%12+ 4,812+ 8%28' 508" 98,939,532 10.444.938 - 16 256 -
2 28.096  79%°57¢ 4,797+ 8%43v 5230 434 776,512 14,694,208 - 31 ;961
21 37,445 79%48+ 4,788+ 8°57' 5371 179,286,660 20.107.965 = 4O 1.600 :
22 273,440 79°31 4,771 9%00' 5LO' 1.304,.582.240 147.657.600 = 57  3.249
o3 28.661 789501 4.730' 9°10' 550" 135.566530 15.763.550 = 98  9.604 -
ok 7.4611  80%22+ 4,822' 9%03r sh3v 35,735,842  L,024.173 - 6 . 36 ¢
25 22,679 789251 4,705t 92191 5591 106,704,695 12.677.561 =123  15.129 l
26 58,508  79%shLv L 794t 9922+ 5621 285,712,812 33,494,075 < 3k 1.156 b
o9 15.728  79°h1r 4,7811 9923+ 563t 75,195,568  8.854.864 - 47 2,209 b
Py 19.715  77%1y 4,661+ 811 491t - 91,891.615  9.680.065 =167  27.889 - 2
TOTAL 1.069.928 5.165.910.720 553.499,752
INGD) , L(8)_
Eﬁ—,1+828.28 m—~517.32
L0= 80%28' 1A= 8°37!

a/ Véase Anexo 1:Agrupacidén de distritos para formar areas pobladas
E/ Bxcluida poblacidén de Islas Taboga,Balboa y las del Distrito Montij
cue hacen un total de 5.613 habitantes
Fyente: Repibliga de_ Panami,Censos Nacionales de 1960,Vol.I,Cuadros 7- + | "~
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poblacién tiene mayor utilidad practica cuando se lo determina para &reas geo -
gréficas inferiores a la considerada en el presente capitulo, como serfa el ca
so de las divisiones politico-administrativas menores del pafs, como seéveré

mis adelante. g
)
|
;

ii. Distancia estlndar

Como ya fuera indicado, la distancia estadndar es un {ndice sintéti-
co de la dispersidén de la poblacién respecto del centro de poblacién; puede in
terpretarsele como '"la desviacién estandar de la distribucién de la poblacidn

8/

respecto del centro de poblacién' =", Por su parte, Bachi, autor de este indi
cador, sefiala que: ''La distancia estlndar parece ser la medida mas sencilla
de la dispersién geogr&fica a ser asociada con su centro (considerado como un
fndice de ubicacién del fendémeno estudiado). Permite, entre otras cosas, des-
cribir sintéticamente la dispersién que cabe esperar segln ciertas hipdtesis,

evaluar su cambio en el tiempo, y compararlo con la dispersién de otrosvfénémg
nos'! 2/.

La distancia estdndar puede definirse como la rafz cuadrada (positiva)
de la suma de las distancias cuadréticas entre la ubicacién geogréfica de cada

4rea poblada y el centro de poblacién, ponderadas por sus respectivoé ndmero

e

de habitantes, y dividido por la poblacién total. Simbdlicamente:

n

EAPID?
DE = 1=t— (3)

2P

i=1

8/ Arriaga, E., '"'Selected Measures of Urbanization' en The measurement of ur-
banization and projection of urban population, |USSP, Belgica, 1975, pag.73.

9/ Bachi, R., Andlisis estadistico de series geogréficas, CELADE, Serie D-61,
agosto 1970, péag. 3. :




Grifico 1

PANAMA: CENTRO DE POBLACION Y DISTANCIA ESTANDAR. Af{OS 1960 Y 1970

.. .@ 1960
Centro de Pob1a01on.+ 1970

Céé;Zoné del Canal —1960

Distancia Estandar :--1970
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Con:

2
D, = (LOi - Lo)2 + (LAi - LA)2 (4)
i
En este caso: t
|
- DE : distancia estandar |
3
- P : ndmero de habitantes del &rea poblada i,
2 !
- D} : distancia cuadrética entre &rea poblada i y
|
el centro de poblacién 5
- n : nGmero de &reas pobladas consideradas
- LOi, LAi : longitud y latitud de cada &rea poblada, i
- LO, LA : longitud y latitud del centro de poblacién

Como se desprende de la definicién y de la f6rmula de la distancia
estédndar, éste indicador requiere el cllculo previo del centro de poblacién vy
por ello las limitaciones que presenta este Gltimo, relativas a su determina -
cién (nimero de &reas pobladas a considerar y localizacién de los centros geo-
gréficos de &stas), tienen plena vigencia. Por otra parte, la exactitud de 1a
medida de dispersidén que se comenta, al igual que ocurria con el centro de po-
blacién, serd mayor mientras mayor sea el.nﬁmero de &reas pobladas consideradas
en su c8lculo. En cuanto a la interpretacién de la distancia est&ndar, medida
ésta en grados y minutos o en kilbémetros, mientras mayor es el valor del indica
dor,'mayor es la dispersién de la poblacién respecto del centro de poblacién .
Por Gltimo,cabe sefialar que la distancia estdndar puede representarse en un ma
pa, dibujando un cfrculo alrededor del centro de poblacién cuyo radio esjel va
lor calculado para el indicador y '"como la distancia est&ndar es equivalente a

|

|
!
!
l
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una desviacidn esténdar (1¢), el cfrculo indicaria el &rea en el cual se con-

0/

centra alrededor de dos-tercios de la poblacién" l—-.

La metodologia de cllculo de la distancia estdndar para la Replblica de

Panamd en el afio 1960, que se describe a continuacién, estd presentada én el
t
cuadro 1 (columnas 9-14) y es la siguiente: !
i

a) cdlculo del centro de poblacidn, de acuerdo a la metodologfa descri
ta anteriormente (véase columnas 1-8, cuadro 1);
b) cdlculo de la distancia cuadrética (D?) entre cada &rea poblada y

el centro de poblacién (véase columnas 9-13, cuadro 1);

c) cdlculo de la distancia estdndar, aplicando la férmula (3) anterior

mente presentada (véase columna 14, cuadro 1).

La aplicacidn de la metodologia descrita muestra que los valores de la
distancia esténdar para la Repiblica de Panamd son, en el afio 1960: 1°17' o
154 km y en el afio 1970: 1° 16' o 152 km 11/ (véase grafico 1): la dis-

persién de la poblacién panamefia respecto de su centro de poblacién se ha re-

ducido 2 km entre 1960 y 1970. Estos resultados indican que en un 4rea me-
nor (en 1970), hay contenida una poblacién, en términos relativos, aproximada
mente igual. En otras palabras, se estarfa observando una mayor concentracidn
de la poblacién en torno al centro de poblacién a medida que se avanza en el
tiempo. Al respecto, se hizo una estimacién de la poblacién que estarfa con-
tenida en el circulo con radio igual a una distancia esténdar del centro de po
blacién y los resultados fueron de 814,969 habitantes en‘1960 y de 1,063,379
en 1970; los porcentajes correspondientes resultaron ser de 75,8 por ciento vy
74,5 por ciento. La diferencia de 6 por ciento que se observa entre l1os re -
sultados obtenidos, de aproximadamente un 75 por ciento para ambos perfédos,y

el resultado esperado de un 68-69 por ciento, se deben, por una parte, a la

10/ Shryock, H., Siegel, J. y col., The methods and materials of demography,
Vol. 1, U.S. Department of Commerce, Washington, D.C., 1972, p&g.i42.
11/ Los célculos para 1970 se presentan en el Anexo 2. !

[N
i
‘
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contabilizacién del nimero de habitantes que, por razones practicas, ha sido
algo burda, y por otra, al hecho de que la superficie territorial considerada

no es regular en su forma, como se puede constatar al observar el gr&fico 1.

.La distancia esténdar, al iqgual que se hacfa notar para el centro de po -
blacién, puede calcularse con el fin de tener una descripcibn mas completa de
la distribuci6n geogréfica, a nivel nacional, de otros hechos demogrédficos co
mo la natalidad y la mortalidad, asl como de subpoblaciones segin diferentes
caracterfsticas de éstas: sexo, residencia urbano-rural, nivel de instruccién
etc. Los trabajos de Bachi y Sonnino, anteriormente citados, son ejemplos de

estas consideraciones.

A manera de comentario resumen de lo expuesto hasta aquf, se puede sefia-

lar que los indicadores, centro de poblacién y distancia est&ndar, estan muy
relacionados entre sT (tal como ocurre con la media aritmética y la desviacién
estidndar). Por otra parte, presentan la ventaja, en relacién coﬁ otras técni-
cas (;omo las gr&ficas), de describir la distribucién espacial de la poblécién
en un territorio en términos numéricos y permitir, con ello, realizar compara-
ciones mas objetivas de las variaciones que &sta caracterfstica de la poblacidn
muestra en el tiempo. Ademds, ambos conceptos pueden aplicarse al estudio de

la distribucién geogréfica de otros hechos demogréficos (natalidad y mortalidad),
como también al de sub-poblaciones segin diferentes caracterfsticas (sexo, resi
dencia urbano-rural, entre otras). Finalmente, cabe destacar que los indicado

res descritos, cuyas aplicaciones se hicieron a nivel del territorio nacional,

. pueden ser calculados con referencia a niveles territoriales menores o mayores

que el considerado aquf, como serfa el caso de una subregién continental que
)
incluyera a varios paises o el de las divisiones polftico-administrativas de

una nacién, como se ver§ en el capftulo siguiente.

2. Medidas de concentracién de la poblacibn ?

La concentracién de la poblacién total, por sexo o clasificada por cual -

quier otro atributo, respecto del &rea territorial que ocupa, debe entenderse

i
i
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como ''grado de desiqualdad'' en la distribucidén geografica de éstas. Asf, la
concentracidén serfa nula si la poblacién estuviera uniformemente distribuida
sobre todo el territorio; por el contrario, la concentracibn serfa mdxima, si
toda la poblacién estuviera localizada en un solo punto geogréfico del territo

rio.

Para medir la concentracién de la poblacidén respecto del area geogréfica
en que ésta estd espacialmente distribuida, se han ideado varios indicadores.
Tal vez el mas conocido es el indice o coeficiente de concentracién de Gini,

basado en la curva de Lorenz, que tiene miltiples aplicaciones, ademis de la

' sefialada y que de hecho, ser§ utilizado, con otro fin,en un capftulo poste -

12/

rior —" .
i. Indice de Concentraciénﬂs

En esta oportunidad y para el objetivo que aqui se persigue,cﬁal es
el de medir la concentracién de la poblaci6n de un pafs, clasificada segln di-
ferentes atributos, respecto del territorio nacional, se recurre al Tndice de
concentracién, /A, basado también en la curva de Lorenz, por ser ‘'generalmente
la medida mas fé&cil de calcular ya que no requiere el ordenamiento de las uni-

13/

dades de &rea por grado de densidad" , etapa ésta que sT es contemplada en

el cédlculo del indice de Gini, anteriormente citado.

E1 Tndice de concentracién,[ﬁ , se calcula .utilizando informacién,
en términos proporcionales, referida a la poblacién (xi) y al &rea (yi) de sub
divisiones de un territorio previamente establecidas. En el presente ejemplo

se utilizardn como unidad de 4rea a las provincias de la RepGblica de Panamd y

12/ Una excelente descripcién de esta metodologia y sus diferentes aplicacio
nes aparece en: Elizaga, J.C., Distribucibn espacial..., op. cit.,
padg. 33-43. También pueden consultarset Shryock, H., Siegel, J., y col.
The methods..., op. cit., pags. 178-180; Arriaga, E., "'Selected measures
..., op. cit., pags. 66-71; Duncan, 0.D., "La medida de..., op. cit.,
p&g. 30-33; De Smet, R., Grado de concentracién de la poblacién, CELADE,
Serie D§-20, San José, Costa Rica, 1974. 4
Duncan, 0.D., ''La medida..., op. cit., p&g. 33.

~
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como poblacién, al nimero de habitantes de cada una de ellas, en los afios 1960
y 1970.
Algebraicamente, A , es un medio de la suma de las diferencias entre

los pares de proporciones de poblacién y &rea, referidas a cada subdivisién te

rritortal, sin considerar el signo. SimbSlicamente:

A= Lk (5)
1. .

en que:

- [ﬁ§ : fndice de concentracibn
R proporcidn de poblacién total en subdivisién territorial i
proporcién del &rea total en subdivisibn territorial i

- n : ndmero de subdivisiones territoriales consideradas

En el gr&fico de la curva de Lorenz, que para este caso considera
poblacién‘y 4rea de los subterritorios en que se ha dividido la nacién, el fn-
dice de concentracién,/\ , serfa la distancia vertical maxima que hay entre
la diagonal que divide el cuadrante en dos partes iguales y la curva de con -

Ly

. | . ) .
centracidén —'. Los valores tedricos extremos de ZX son cero, cuando la dis -

tribucién de la poblacién es uniforme dentro del territorio, ‘en cuyo caso la

curva de concentracién se confundirfa con la diagonal, y uno, cuando toda la

poblacién estd concentrada en un punto geogréfico del territorio y la curva de
concentracién se confunde, entonces,con el eje de las abs¢isas; éstas considera
ciones se muestran en el gréfico 2. Respecto de la interpretacién de los valo
res de/\, se puede sefialar que: '1) el valor del Tndice est&, en general,

directamente relacionado con el nimero de unidades de &rea en que se ha subdi-

vidido el territorio, o _inversamente relacionado al tamafio medio de las

14/ Como se verd mis adelante, el indice de Ginl mide el &rea que hay éntre
la diagonal y la curva de concentracién., . - [

|
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unidades''; ''2) en consecuencia, el findice no da una respuesta Gnica a la pre -
_gunta sobre el grado de concentracién de la poblacién que caracteriza a un terri
torio. Todo valor del Tndice debe considerarse en relaci6n con el sistema

de subdreas en que se base ; 3) mis aln, el fndice no da una respuesta Gni-

caa la pregunta de si la desigualdad de la distribucién estsd aumentando o

t
!
i
i

;
|
Grafico 2 i

REPRESENTACION D& LOS VALORES TEORICOS EXTREMOS DEL INDICE
DE CONCENTRACION,A , EN EL GRAFICO DE LA CURVA DE LORENZ

{
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15/

- disminuyendo" , porque, como lo muestra Duncan al utilizar diferentes unida -

des de &rea para los Estados Unidos, el grado de concentracién de la poblacién
aumenta o disminuye en el tiempo, segln qué subdivisién territorial se haya em-
pléado. Esto, sugiere el autor citado, se debe al ''complejo proceso' seguido

por los camblos en la distribucién de la poblacién dentro de los diferentes ti-
pos de Area territorial considerados (condados, subregiones econdémicas y divi -
siones geograficas) que ''serfa, por supuesto, imposible que una serie Gnica de

6/

. . . 1 .
nimeros fndices describiera en forma adecuada'' —'. Estos aspectos de la inter

pretacién del Tndice dejan de tener sentido cuando, como ocurre aquf, se recu=-
rre a un mismo territorio y a una misma subdivisién territorial a través del
tiempo. ‘ ?

Para efectos de contar con una clasificacién del grado de concentracién de
la poblacién a la cual referirse, cualquiera sea el tipo de poblacién que se

i

considere, se propone la siguiente: i

Cuadro 2

CLASIFICACION DEL GRADO DE CONCENTRACION CON BASE EN
VALORES DEL INDICE DE CONCENTRACION,/\

Valores de A Grado de concentracidn » !
0,0001-0, 2000 muy bajo |
0,2001-0,4000 , bajo ‘

0,4001-0, 6000 _ regular

0, 6001 -0, 8000 alto

0,8001-1,0000 muy alto ‘

15/ Duncan, 0.D., 'La medida..., OE. cit., pdg. 33-34.
16/ 1bid., pag. 35.
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Una forma de analizar los cambios en el tiempo del indice de concentra =~
dén,lﬁ&, es recurriendo a la variacién porcentual observada en el valor del
indicador. Con el fin de tener un patrén de referencia se propone la siguien-
te clasificacién de la variacién porcentual intercensal o después de lOiaﬁos
en los valores de[ﬁ&:

7

Cuadro 3

CLASIFICACION DE LA VARIACION PORCENTUAL INTERCENSAL a/ EN
LOS VALORES DEL INDICE DE CONCENTRACION, /\

Porcentaje de variacion Tipo de variaci6n
0,0 - 2,4 muy pequefia
2,5 - 7,4 pequeiia
7,5 - 14,9 regular
15,0 - 24,9 grande
25,0 y més muy grande

a/ Se refiere a un perfodo de tiempo de 10 afios.

'

La metodologia de célculo del Tndice de concentracién,[&, para la pobla~

cién total de la Repiblica de Panam& en los afios 1960y 1970, que se describe

a continuacién, estd presentada en el cuadro 4 y es la siguiente:

.. v oA N . . P b . . .
a) fijacién de un criterio para determinar el nimero de subdivisiones te
rritoriales a considerar en el cdlculo; en este caso y como fuera se-

fialado, se trata de las 9 provincias de Panama;
;
b) confeccién de un cuadro que contenga: =~ identificacién de las subdivi
siones territoriales previamente establecido; - &rea en kilémetros cua
2 . . e .
drados (km~) y en valores relativos, de cada unade las subdivisiones

!
i
|
|
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territoriales; - poblacién, en nimeros absolutos y relativos, para

los perfodos que interesen, de cada una de las subdivisiones territo-
riales (véase columnas 1-7, cuadro 4); ;
c) calculo del Tndice de concentracién,[ﬁ;, aplicando la férmula (5) an-

[

teriormente presentada (véase columnas 8-9, cuadro 4).

La aplicacién de la metodologfa descrita dié como valores del fndice de
concentracién,[ﬁ;, para la poblacién total de la Replblica de Panamid en el afio

1960 = 0,3161 y en el afio 1970 = 0,3388: 1a poblacién panamefia muestra una

tendencia a concentrarse mas en el territorio a medida que avanza el tiempo,es
to es, tiende a vivir menos dispersa. En este sentido, la distribucién espa -
cial de la poblacién se hace cada vez mis desigual, fendémeno que puede consta-
tarse con el hecho de que en el lapso de los 10 afios considerados, la Gnica pro
vincia que aumentd su porcentaje de poblacién en forma importante, fue la de
Panamd; con la excepcién de Bocas del Toro que permanecié con una poblacién re
lativa précticamente igual, el resto de las provincias la disminuy6, especial-
mente Los Santos (-1,5 por ciento) y Veraguas (-1,6 por ciento), (véase colum-

nas 5y 7, cuadro 4).

ii. Indice de concentracidn para diferentes subpoblaciones de Panaméi:
valores y variaciones entre los afios 1960 y 1970

El cuadro 5 presenta los valores del fndice Nasi como las variacio
nes relativas observadas en el perfodo 1960-1970, para la poblacién clasifi-
cada segln diferentes atributos, tal como aparece en los yollmenes de los Cen-
sos de Poblacién de Panami de 1960 y 1970. Como se puede apreciar en el cua -
dro citado, la clasificacidn considera caracterfsticas generales, estado civil,
caracterfisticas educativas, caracteristicas econémicas y de migracién. :A con
tinuacidn se hace un andlisis de los resultados, tomando en cuenta las ciasifl
caciones propuestas para el grado de concentraciébn y el tipo de variacién ob -
servado en el Tndice /\ (véase cuadros 2 y 3), siguiendo el orden de las dife-
rentes subpoblaciones que allf aparecen y considerando la informacién que se

presenta en el Anexo 3. 5
{



Cuadro 4
PANAMA: CALCULO DEL INDICE DI CONCINTRACION,A. ANOS 1960 Y 1970
Area Poblacidn Ixi—yi|
Provincias Km2 prop;rcién 1960 propzrcién 1970 propircién 1960 1970
i i ‘ i
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
Bocas del Toro 8.917 0.1179 32,600 0.0303 43,531 0.0305 0.0876 0.0874
CoClé vveeeonn 5.035 0.0666 9%,156 0.0866 118.003 0.0826 0.0200 0.0160
ColoN eeeeseees 7.465 0.0987 105.416 0.0980 134,286 0.0940 0.0007 0.0047
Chiriqui ..... 8.758 0.1158 188.350 0.1752 236.154 0.1654 0.0594  0.0496
Darién ..e.... 15.803 0.2220 19.715 0.0183 22.685 0.0159 0.2037 0.2061
Herrera ceeee.. 2.427 0.0321 61.672 0.0573 . 72.549 0.0508 0.0252 0.0187
Los Santos ... 3.867 0.0511 70.554 0.0656 72.380 0.0507 0.0145 0.,0004
Panamid eeeee.. 11.292 . 0.1493 372.393 0.3463 576.645 0.4038 0.1970 ~0.2545
Veraguas sese. 11.086 0.1465 131.685 0.1224 151.849 0.1063 0.0241 0.0402
TOTAL vee... 75.650 1.0000 1.075.541 1.0000 1.428.082 1.0000 0.6322 0.6776

Indice de Concentracién, A :

0.3161 0.3388

Fuente:Repablica de Panamé&,Censos Nacionales de 1970,Vol IV,Cuadro 3

-lZ_
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1. Poblacién Total, No Indigena e Indigena: La poblacién no indigena
de Panamé era el 94,2 por ciento en 1960 y el 94,7 por ciento en
1970 de la poblacién total del pafs; en cambio, la indigena alcanzaba tan s6 -

lo al 5,8 por ciento y al 5,3 por ciento de la poblaci6én panamefia en 1960 y

1970, respectivamente., Ambos tipos de poblaci6n y por lo tanto también la to-
tal, muestran una tendencia a concentrarse en el tiempo: la no indfgena hacia
la provincia de Panamd la cual contenfa el 36,6 por ciento de esta poblacién
en 1960 y el 42,5 por ciento en 1970, y la indigena hacia la provinéia de Chi-
riqui que es, a su vez, la que contiene mayor porcentaje de esta poblacfén:

32,1 por ciento en 1960 y 34,2 por ciento en 1970.

2. Poblacién Urbana y Poblacién Rural: en 1970 aGn el 52,4 por ciento
de la poblacidén panamefia era considerada como rural, contra el

58,4 por ciento del afio 1960. Tal como lo indican los valores de /\, la pobla
cién urbana est8 mis concentrada en ciertas provincias que la rural aunque,a
medida que pasa el tiempo, ambos tipos de poblacién tienden a estar més unifor
memente distribuidas en el territorio nacional, especialmente la rural. Al
respecto, solamente la privincia de Panamd contenia el 64,8 por ciento de la
poblacién urbana del pafs en 1960 y el 67,1 por ciento en 1970; en cambio, la
provincia con mayor porcentaje de poblacién rural es Chiriquf, que tenfa el

23,1 por ciento de esta poblacién en 1960 y el 23,3 por ciento en 1970.

3. Poblacidén Masculina y Poblacidén Femenina: ambos tipos de poblacién
presentan un nivel de concentracibn, medido por ellx, de un valor

parecido aunque el de las mujeres'es algo mayor que el de los hombres, tanto
en 1960 como en 1970, y la variacién relativa experimentada por e1/\ femenino
fue mayor en los 10 afios de estudio, indicando ello que &1 sexo femenino tiene
mayor tendencia a concentrarse en ciertas provincias del territorio que los
hombres. De hecho, la provincia de Panami es la que contiene un mayor porcenta
je de los hombres y de las mujeres panamefias: en 1960 y 1970 tenfa el 33,6 por
ciento y el 39,2 por ciento de los hombres; en cambio los porcentajes de muje-
res alcanzaron al 35,7 por ciento y al 41,6 por ciento, respectivamentei

|
|
!
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L, Poblacién No Indigena por grandes Grupos de Edades; estos se refie
ren a la poblacién de menores de 15 afos, a la de 15-64 afios y a la
de 65 afios y m&s. De los valores de A para cada uno de estos grupos de edades

se desprende que hay una relacién directa entre ese valor y la edad de las per

sonas, ya que a medida que aumenta la edad, aumenta el grado de concentracién
de la poblacién de interés. La provincia de Panami, que es la que contiene ma
yor poblacién del pais es la que presenta los mayores porcentajes de cada uno
de los grupos de edades estudiados. Asfi, en 1960 y 1970 tenia el 33,3 por
ciento y el 39,1 por ciento de los menores de 15 afos, el 39,2 por ciento y el
45,5 por ciento de los de 15-64 afios y el 39 por ciento y el 41,4 por ciento
de los de 65 afios y mads: a medida que avanza el tiempo se observa una clara
tendencia de la poblacién, independientemente de la edad que ésta tenga, a con

centrarse en la provincia sede de la capital del pafs.

5. Poblacién por Estado Civil (15 afios y mids): los 5 estados civiles
son soltero, casado, unido, viudo y divorciado. Todos los estados

civiles presentan valores de A entre 0,4ulL y 0,465, con la excepcién de los di ,
vorciados que tienen valores més altos, del orden de 0,536 y 0,562, para 1960
y 1970, respectivamente, indicando ello que este tipo de personas est& mas con
centrado en ciertas zonas del pais que los que tienen cualquier otro estado ci
vil. Al respecto, la provincia de Panami, una vez mis, es la que contiene el
mayor porcentaje de personas en cualquiera de los 5 estados civiles: 40,5 por
ciento y 47,1 por ciento de los solteros en 1960 y 1970; 40,2 por ciento y
48,7 por ciento de los casados en esos mismos afios; 34,4 por ciento y 38,1 por
ciento de los unidos; 42,6 por ciento y 43,4 por ciento de los viudos; y el
64,5 por ciento y 68,4 por ciento de los aivorciados que habfa en los afos
1960 y 1970, al momento de levantarse los censos. Esta situacién queda expre-

sada claramente y en forma sintética por los valores del Tndice de concentra -

cién,[ﬁ.

6. Poblacién Analfabeta (10 afios y mis): este tipo de poblacién pre -
senta un /\ relativamente bajo y, de acuerdo a la variacién pbrcen—
tual experimentada en los 10 afios transcurridos entre 1960 y 1970, se va‘hacieﬂ

do cada vez menor, lo cual indica que la poblacién analfabeta de Panama: esté
|

'




-2k - ;

Cuadro 5 i .
PANAMA: INDICE DE CONCENTRACION,X&, PARA DIFERENTES SUBPOBLACIONES.
VALORES Y VARIACIONES ENTRE LOS ALOS 1960 Y 1970 !
?

; Caracteristicas : 1960 1970 variacion

- porcentual
Generales ‘
Poblacidn Total eeeecesscssscccccsccacnnaas 043161 0.3%388 + .
Poblacién No Indigena e s s s c0 000 00s00000000 O.BL}OO 005601‘" ) + .
POblaCién Indigena s cccss 00 accsnscsbrsseres 005025 0.5162 + .

‘Poblacién Urbana eesececcsascssccsssssscsnscs 00531‘{‘0 005271 po-
Pohlacién Rural e e o0c s es0cs 0000000008000 0 0.3095 O.2859 Lo

SNV N3O0 3 =2 oV
.
N FW OOy VN NN O

Poblacidn MascCuUlinNg eeeseeccseccsossscscsses 0.3114 0.33%18 +
Poblacidn Femenina sececescessssscsessceasss 0.3220  0.3464 L .
Poblacion de menores de 15 ANOS ecessconsse Oe3335 0.3512 + .
Poblacidén de 15-64 afi0S eeeesacccsssssssses 0.3456 0.3677 s .
Poblacién de 65 afio6 Y MAS essessscaceseses 0.3671 0.3714 + .
Estado Civil ;
SOLLETOS sessssessascoasssasssssscanseseeans 04491  0,4555 +  1.b
CASAd08 eveeeesscsoasscncacsonsscneasssneses 04610 0.4643 + 0.7
Unidos eeeesees e ecccccecseacassesnsenasenss 0.4439 0.4485 §+ 1.0
VildOS evevesecesocaceansscsssssnsesssssaee 0.4500 0.4543 P+ 1.0
DivOrciadoS eeecescecoceescssecesnsasensnsss 0.5264 00,5620 i+ 4.8
Educativas

Poblacién Total Anallabeta(10 afios y mas).. 0.3045 0.2615 - 141
Econdmicas

Pobhlacion FEcondmivamente Activa

(10 afios ¥ MAS) eecsescssossssencacssssssss 0.3230 0,3494 + 8.2
Migracidn i ?
Poblacidén Nacida en Panami «.ecesesscceesess 0.3211 0.3406 + 6,1
Poblacidén NHacida en el Extranjero seeeeceess 0.5362 0.5525 + 3.0
Poblacidén Nacida y Empadronada en la

misma Provincia seesccessssssccccsccsceoses 0.3372 0.3254 - 3.5
Poblacion lHasculina Nacida y Empadronada ‘

en la misma Provincia sceseescccesscccsecces 0.3368 0.3235 - 3.9
Poblacidén Femenina Nacida y Empadronada

en la misma Provincia seeececececcscecsscece 0.3379 0.3273 L= 3.1
Fuente: Anexo 3
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distribuida en forma m&s o menos pareja en el territorio nacional. Al respec-
to, en 1960 la provincia de Veraguas contenfa el 24,7 por ciento de la pobla -
cién analfabeta del pais pasando a tener s6lo el 21,6 por ciento de ésta en

1970, este Gltimo valor es igual al de la provincia de Chiriquf, la cual ha

mantenido este porcentaje entre 1960 y 1970. Por su parte la provincia de Pa-
namd tenfa el 12,2 por ciento de esta poblacién en 1960 y pasd a tener el 16,7
por ciento de la poblacién analfabeta del pais en 1970, lo cual estarfa indi -
cando que esta provincia absorvié gran parte de los analfebetos de Veraguas,

bajo el supuesto de que la cobertura de los programas educativos ha permane-
cido al mismo nivel que en 1960 o que si ésta ha sido ampliada, lo ha sido en

forma proporcional a tal como estaba funcionando en 1960.

7. Poblacién Econbémicamente Activa (10 afios y mis): esta poblacién
presenta una tendencia a concentrarse mds en el tiempo, caracterls-
tica que concuerda con la observada para la poblacién de 15-64 afios, base
de la poblacidén que interesa en este momento. De hecho, la provincia de ?ana-
m4 contenfa el 37,5 por ciento de la PEA en 1960, mientras que en 1970 este
porcentaje subié al L4 por ciento. Por su parte, la provincia de Chiriqui que
es la que le sigue en importancia, experimenté un descenso en el porcentaje de
PEA de 16,5 por ciento a 14,9 por ciento. Por Gltimo, las Gnicas provincias
que experimentaron alzas en este porcentaje fueron Panamd y Bocas del Tqro, el
resto mostré un descenso respecto de 1960: é&sto claramente muestra una%tendeﬂ
cia a la concentracién de la poblacién de interés.
8. Poblacién Nacida en Panamé y en el Extranjero: la poblacién‘nacida
en el extranjero se encuentra”més concentrada que la nacida en te =~
rritorio panamefio. Sin embargo, la tendencia a la conceﬁtracién en el tiempo
es mayor en la poblacién nacida en el pals, ya que la variacién relativé de JAN

fue de 46,1 por ciento contra +3 por ciento observada para la nacida en el ex-

{

tranjero. :
Como debla esperarse, de acuerdo al nimero de habitantes que contie
ne cada provincia, la mayor proporcidén de la poblacién de la Repiliblica de Pana
|
- m& ha nacido en la provincia del mismo nombre. Asf, en 1960 de cada ' 100

|

|
|
i
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nacidos en el pafs, 34 lo habTan hecho en esta provincia y en 1970 este valor
aumenté a 40. A la provincia de Panami le siguen en importancia las de Chiri-
qui y Veraguas. Por su parte, la mayorfa de los nacidos en el extranjero vi =
ven en la provincia de Panamd ya que allf -residfa el 53,7 por ciento de éstos
en 1960 y el 61,6 por ciento en 1970; la otra provincia con un porcentaje im -
portante de los nacidos en el extranjero es Colén que en 1960 contenia el 24,7
por ciento de estas personas, mientras que en 1970 este porcentaje bajé al

18,5 por ciento.

9. Poblacién Total y por Sexos, Nacida y Empadronada en la misma Pro -

vincia: los valores de/\ para los tres grupos de poblacidén aquf

‘considerados, poblacién total, poblacién masculina y poblacién femenina, empa-

dronada en la misma provincia de nacimiento, han disminuido entre 1960 y 1970,

siendo mayor la variacién porcentual de los hombres que el observado para las

mujeres, a la vez que el valor absoluto dels-es también algo mayor para los
hombres que para las mujeres. Por otra parte, el porcentaje de hombres empa -
dronados en su misma provincia de nacimiento fue de 51,1 por ciento en 1960 y
de 50,9 por ciento en 1970; las mujeres, en cambio, tiénen valores algo meno =~
res y que fueron de 48,9 por ciento en 1960 y de 49,1 por ciento en 1970. De
estos resultados se deduce que los hombres se han movido menos de su provincia
natal que las mujeres, aunque la tendencia observada en el perfodo 1960-1970
indica que los hombres estén tendiendo a moverse mas en el tiempo, justahente

[

lo inverso que se observa para las mujeres.

A manera de comentario resumen se puede sefialar que las aplicaciones pre

sentadas del indice de concentracién,ll ,”han mostrado resultados interesantes
en lo relativo a la evolucién en el tiempo del fenbémeno de interés, cual es la
distribucién geogréfica de la poblacién de un pals, clasificada segln diferen-
tes atributos, respecto del territorio nacional que ocupa. EIl indicador des -
crito presenta las caracterfsticas de ser facil de calcular y de requerir in -
formacién que, en general, estd disponible para la mayorfa de los pafses: su-
perficie territorial de cada divisién politico-administrativa maydr y sus res-
pectivas poblaciones. Finalmente, cabe sefalar que, al igual que como oTurrTa

'
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con las medidas de localizacién y de dispersién de la poblacibén, el Tndice de
concentracién,[ﬁ,, puede calcularse con referencia a unidades de &rea territo-

rlal menores que el nivel nacional, empleada en este capftulo, y que de hecho

ser§ tratado en el capitulo que sigue.

N
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Capftuio ||

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION A NIVEL DE DIVISION
POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL TERRITORIO NAC!ONAL

Esta parte del estudio se ocupa de la distribucién geogréfica de la pobla

17/

cién en las divisiones polftico-administrativas que contempla un pals; se

trata, por lo tanto, de un nivel de anidlisis mds desagregado que el considera-

do en el capftulo anterior. Las técnicas de andlisis aquf'empleadas son las
mismas del capitulo precedente pero referidas a una divisién politico-adminis-
trativa particular. Asi, se calcularén el centro de poblacién, la distancia
estdndar y el Tndice de concentracién, este Gltimo para varias subpoblaciones,
tanto de la provincia de Panamd como para una parte del distrito de Panami, es

pecfficamente la que se denomina Ciudad de Panami. '

1.. Divisiones politico-administrativas de una nacién

i. Consideraciones Generales E
§

La razén de ser de la divisién polftico-administrativa (DPA) est4
en que permite organizar en mejor forma la administracién de una nacién. Para
ello, se acostumbra a parcelar el territorio en el cual lanaciénestd instalada
siguiendo algln criterio establecido por organismos técnicos, entre los cuales,
generalmente, no ha estado incluida la oficina nacional de estadisticas y cen-

sos. La DPA asi determinada, es legalizada por los organismos pertinentes del pafs.

17/ El Diccionario Demogréfico Plurilingiie de Naciones Unidas habla de 'divi-
siones o unidades administrativas'; por su parte, América en Cifras, pu -
blicada por la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y el Instituto In
teramericano de Estadfstica (11E) se refiere a estas divisiones territo -
riales en términos de ''divisién politica'. El término usado aquf es wuna
combinacién de los dos citados y tiene amplio uso en la literatura.

b
(
H
i
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En América Latina, la DPA de la mayorfa de los pafses se ha hecho a tres
niveles, los cuales conviene identificar por DPA mayor, media y menor, respec-
tivamente. Esto es asi porque los nombres genéricos, con que se las distingue
varfan mucho de uno a otro pafs, de tal manera que el que en algunos casos co-

8/

rresponde a la DPA mayor, en otro caso se refiere a la DPA media o menor 18 .

La informacién estadistica que se recoge a nivel de divisién polftico-ad~
ministrativa, tanto mediante censos periédicos como a través de los registros
continuos de los hechos vitales, tiene miltiples usos y de alll la importancia
que le es atribuida. Al respecto, si se revisa la clasificacién por divisién
geogréfica de las tabulaciones recomendadas por las Naciones Unidas para los
Censos de 1970 13/

templan la clasificacién de la informacién por divisiénes politico-administra=

, se constata que de las 39 tabulaciones propuestas, 33 con-

tiva mayores y menores; por otra parte, de las 23 tabulaciones recomendadas co
mo de primera prioridad, 18 incluyen la clasificacién aludida. De estas Glti-
mas tabulaciones, la titulada '"Poblacién total y poblacién de las divisiones
administrativas mayores y menores, por sexo'' es la mids importante, tanto para
el estudio de la distribucién espacial de la poblacién al nivel que aquf inte-
resa, como para muchos otros fines. Los usos de esta tabulacién son descritos
por la publicacién del organismo internacional, antes citada, en los siguien -

tes términos:

"La determinacién, por medio del censo, de la poblacién total y de
su distribucién en divisiones administrativas mayores y menores

suele exigirse por ley, pues los resultados se utilizan para fijar
la representacién en los cuerpos Ieg}slativos y con diversas fina-

lidades administrativas. ‘

'"Los datos se necesitan asimismo para estudiar la distribucién in-

terna de la poblacidén en relacién con los servicios econbémicos vy

Véase América en Cifras 1974, Situacién Demogré&fica: Estado y Movimiento

=
~

de la Poblacidn, OEA-IIE, 1974 pdg. 2.
19/ Naciones Unidas, Principios y recomendaciones relativos a los Censos de
Pob acién de 1970, Serie M, N2 L4, 2a, edicién, 1970, pég. 33-80.

!
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sociales y para los estudios de migraci6én interna, asf como de otros
factores que influyen en las tendencias de la distribucién de la po-
blacién. Los resultados ofrecen interés desde el punto de vista de
la polftica a seguir en lo referente a la localizacién de los proyec
tos de desarrollo econbémico y al desarrollo econbmico y social equi-
‘librado de las diferentes regiones del pals. Suministran asimismo
Jos datos b&sicos para las proyecciones de la distribucién futura de
la poblacién en las distintas regiones y entre la ciudad y el campo,
proyecciones que pueden seflalar la necesidad de adoptar medidas rela

cionadas con la redistribucién de la poblacién.

"Ademds, se requiere esta informacidén para calcular las tasas en las
estadisticas del estado civil al nivel subnacional y estudiar en es-

tas tasas las diferencias entre la poblacién urbana y la rural. Los

T -

resultados de estos estudios, Jjunto con los estudios de la morbili

dad 7sirven para dictar normas sobre la localizacién de los servi
20/

s

cios de sanidad"
Evidentemente, el que los pafses tomen en cuenta estas consideraciones vy
publiquen las tabulaciones censales de acuerdo a las especificaciones indica -
das por el organismo internacional citado, depende de las decisiones que se to
men a nivel de las respectivas direcciones de los organismos nacionales encar-

gados de levantar los censos y publicar sus resultados.

) Es importante sefialar que este tipo de informacién adolece de ciertas limi
:}aciones para el estudio de la distribucién geogradfica de la poblacién, debido
.fundamentalmente al hecho de que las fronteras que separa; a las distintas di-
visiones polftico-administrativas de una nacién, pueden ser muy arbitrarias y‘
por ello no considerar factores geogr&ficos, econémicos y sociales, especial -
mente estos Gltimos, que son mis susceptibles al cambio con el transcurso del
tlempo. Esta situacién puede conducir a resultados que no correspondan a la

realidad estudiada. Frente a ello es que los pafses, a través de sus organismos
i
20/ - bid., pig. 35. {

!
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técnicos y con o sin asesorfa de organismos internacionales, han creado divi -
siones territoriales '"funcionales', como son las regiones geogréficas o econb-
micas. Ac& no se hard ninguna referencia al Gltimo tipo de divisién territo -

rial mencionada.

Antes de entrar a describir la divisién polftico-administrativa de Panam§,
pais respecto del cual se estd aplicando las técnicas de anilisis descritas en
este estudio, se ha estimado conveniente hacer referencia a las fuentes de in-
formacién utilizables para este tipo de investigacién, tanto a nivel mundial

como a nivel de la América Latina, en particular.

Desde ya hay que dejar establecido que si se intenta un estudio a nivel
nacional, la fuente de informacién obligada son los censos nacionales de ﬁoblg
ciébn. Llas publicaciones que aqul se citan, aunque est&n basadas en las publi-
caciones oficiales de los organismos nacionales responsables de levantar los
censos, sélo estdn referidas a la poblacién por divisién pothico-administfatl
va mayor, debido a la gran diversidad de divisiones y subdivisiones politico -
administrativas que presentan las distintas naciones del mundo. La fuente de
informacién més completa, en lo que se refiere a nimero de pafses que considera,

es el Anuario Demogr&fico de Naciones Unidas, editado a partir de 1949. AsT,

la ediciédn de 1955 presenta la informacién de interés obtenida de los censos
realizados en el mundo durante el periodo 1945-1955; las ediciones de 1962 vy
1963, cubren el perfodo 1955-1962; y las ediciones de 1971’y 1972, los perlo -
dos l962—l§7l y 1965—f973, respectivamente. Cabe destacar que estas dos Glti-
mas ediciones del Anuario Demogréffco proporcionan, ademds, informacién clasi=
ficada por divisién polftico-administrativa mayor y sexo, para un ndmero impor
tante de los pafses considerados. La misma informacién,'pero referida exclu-
sivamente al continente americano, puede encontrarse en la publicacién de la

OEA y el 11E titulada América en Cifras. Situacibén Demograéfica: estado y mo-

vimiento de la poblacidn, que viene editédndose desde 1960. La edicién de 1970

presenta la informacién de interés,obtenida de los censos americanos |levados

a cabo en los afios 1950 y 1960; la edicidén de 1974, l1a obtenida de los censos

de 1960 y 1970 2/,

21/ La edicién de 1972 contiene la informacién de interés pero sblo para los
pals2s que hasta ese afio habfan publicado resultados censales del perfodo
1970. ‘

|
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il Divisién Politico-administrativa de Panamd

La DPA de la Replblica de Panamé contempla tres niveles que son, en
orden decreciente: provincia, distrito y corregimiento. EIl nGmero de unida -
des por DPA de este pafls, existente al momento de levantarse los dos ﬁftimos

censos, se presenta en el cuadro 6.

Cuadro 6

PANAMA: NUMERO DE UNIDADES POR DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA.
CENSOS DE 1960 Y 1970

Divisién Polftico- Namero de unidades por DPA 2/
administrativa Censo 1960 Censo 1970
Provincias 9 9
Distritos 2/ 64 66 ;
Corregimientos b/ 440 486 é

a/ Informacién tomada de la publicacién censal de los afios respec
tivos.

b/ Incluye a la Comarca de San Blas, que es conS|derada, para !
efectos censales, como un distrito y a lavez como un corregi +
miento. !

l

Como se anticipafa al inicio del capfitulo,se trabajaréd a nivel de
la provincia de Panamd y de una parte del distrito de Pamamd (Ciudad de Panamd) .
Al respecto, la provincia de Panami contaba con 10 distritos en 1960 y con 11
en 1970: San Miguelito, corregimiento del distrito de Panamd en 1960 pasé a
ser distrito de la provincia de Panamd en 1970; sin embargo, para los efectos
del presente estudio, se considerar§d a San Miguelito como un corregimiento del
distrito de Panama, tal como se lo consideraba en 1960. Por otra parte, San
Miguelito formaba parte de Ciudad de Panami en 1960 y aunque ya no lo eé en
1970, aqui seré considerada como parte de este subdistrito (el distrito de Pa-

narj estd sublivicido en Ciudad de Panamd y Resto del Distrito). ﬁ
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2, Técnicas de Andlisis

A) Privincia de Panam&

i. Centro de Poblacién y Distancia Estéandar

El Centro de Poblacién de la pfovincia de Panami, calculado segin

la metodologfa descrita en el capftulo anterior y presentado en el Anexo 4, re
sultdé ser, para el afio 1960, LONGITUD-W: 79° 34' vy LATITUD-N: 9° 1'; para
el afio 1970, LONGITUD-W: 79° 33' y LATITUD-N: 9°. Al igual que como ocu -

rria con el indicador a nivel nacional, acd también se observa que éste se

aproxima mis a Ciudad de Panamd a medida que pasa el tiempo. Como puede apre-
ciarse en el grafico 3, el centro de poblacidn est§ localizado en la Zona del
Canal, a muy poca distancia del corazdn de Ciudad de Panamd, lo cual indica

que la capital de la provincia, a la vez que de la Repiiblica, estd situada en
una buena ubicacién en cuanto a distancia respecto de los distintos lugares po
blados de la provincia. Claro estd, hay menor distancia hacia el sector Oeste
de la provincia que del Este pues alli estdn ubicados los distritos mds pobla-

dos de la provincia de Panamid, como son los de La Chorrera, Arraijén y Capira.

Por su parte, la distancia esténdar respecto del centro de pobla -~

cidén resultd ser en el afio 1960: 13' y en el afo 1970: 14', Estos resulta -

dos indican que la poblacién de la provincia estd tendiendo a concentrarse me=
nos -respecto del centro de poblacién. De hecho, el distrito de Panamd (inclul
do el de San Miguelito) disminuy6, aunque levemente, su porcentaje de pobla -
cidén respecto del total de la provincia de 79 por ciento a 78,9 por ciento; en
cambio, los distritos de La Chorrera y Chepo, ubicados fuera del &rea cubierta
por una distancia estédndar del centro de poblacién, aumentaron ese porcéntaje
en un 0,8 por ciento cada uno. Por otra parte, el 4rea cubierta por la circun
ferencia con radio igual a una distancia esténdar incluye al distrito de Arrai
jén, al corregimiento de Barrio Colén y El Arado del distrito La Chorrera vy,

del distrito de Panam4, excluye a los corregimientos de Chllebre (gran parte),
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San Martfn y Pacora. Con estos antecedentes se pudo establecer que el porcen-
taje de poblacién de la provincia en el &rea de interés era del 75,6 por cien-
to en 1960 y del 69,6 por ciento en 1970. Una vez més, la diferencia en estos
porcentajes, que debfan ser del orden del 68-69 por ciento, deben explicarse

por el hecho de que el territorio abarcado por la circunferencia de referencia
no es netamente continental ya que incluye una parte que corresponde a superﬁl

cie cubierta por el Océano Paclfico.

il indice de concentracién para diferentes subpoblaciones de la Provin

cia de Panamd: valores y variaciones entre los afios 1960 y 1970

El cuadro 7 presenta los valores del fndice de concentracién,[&,asi
como las variaciones relativas experimentadas por éste en el perfodo 1960-1970.
En esta oportunidad las caracterfsticas consideradas son poblacién: total, ur
bana y rural, por sexo, por grandes grupos de edad y por analfabetismo. Para

el an&lisis que sigue debe tenerse en cuenta la informacién del Anexo 5.

1. Poblacién Total: la poblacién total de la provincia de Panami, au
menté su grado de concentracidén en algunas zonas de la provincia
pues el varié de 0,6433 a 0,6514. Al respecto, los distritos La Chorrera vy
Chepo aumentaron su valor relativo de poblacién en un 0,8 por ciento cada una
y Arraijan en 0,4 por ciento; en cambio, los 7 distritos restantes disminuye -
ron ese porcentaje en valores que fluctlan entre 0,4 por ciento y 0,2 por cien
to. Debido al valor de &de més de 0,6 se puede decif que el grado de concen-
tracidén de lapoblacidn total es alfo, explicdndose ésto porque el distrito de
Panamd (incluido el de San Miguelito) contenia alrededor del 79 por ciento de
la poblacién total de la provincia, tanto en 1960 como en 1970. ;
!
2. Poblacién Urbana y Poblacién Rural: 1la poblacién urbana y la rural
se distinguen porque la primera vive en localidades de 1 500 y mas
habitantes. La poblacién urbana experiment6 una disminucién en su valor de A

ocurriendo algo similar con la poblacién rural de la provincia de Panam&, aun-

que en este Gltimo caso la variacién relativa decreciente de A fue algo mayor.

i
t
i
)
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Puede sefialarse que la poblacién urbana tiene un grado de concentracién alto,

en camblo al de la poblacién rural es regular. De hecho, en 1960 s6lo habfa

é“edistritos de la provincia de Panamid que tenfan poblacién urbana: Arraijan

con 0,8 por elento y 0,7 por ciento de la poblacién urbana de la provincia en
1960 y 1970, respectivamente; La Chorrera con el 4,7 por ciento y el 5,7 por

ciento de esta poblac!én en 1960 y 1970; Panamd (inciuido San Miguelito) con el
94,5 por ciento y el 93,1 por ciento de la poblacién urbana en 1960 y‘I970; en
1970 se agrega Chepo que pasé a contener un 0,6 por ciento de la poblacién ur-

bana de la provincia de Panami.

En cuanto a la poblacién rural, su distribucién relativa por distritos,
indica que esta caracterfstica estd mds uniformemente repartida que la urbana
ya que los valores relativos extremos son de 25,2 por ciento y 25,4 por ciento
para el distrito de Panamid en 1960 y 1970, respectivamente y de 2;3 por ciento
y 1,4 por ciento para el distrito de Taboga en esos mismos afios. Por otra par
te, los mismos distritos que aumentaron sus porcentajes de poblacidn urbana en

tre 1960 y 1970 experimentaron también un aumento en su porcentaje de pobla -~

.cién rural, con la excepcidén del distrito de Panamid que disminuys el primero

en un 0,1 por ciento y aumenté el segundo en un 0,2 por ciento. Vale la pena
agregar que la poblacién rural se incrementé en un 45,2 por ciento a nivel pro
vincial mientras QUe la poblacién urbana lo hizo en un 57,6 por ciento al cabo
de los 10 afios que abarca el periodo de estudio: este hecho podrfa explicar
lo acotado respecto de que la poblacién rural experimentd un mayor porcentaje

de descentralizacién que la urbana, ya que la variacién relativadellﬁdezla

_primera fue de -2,9 por ciento en cambio el de la segunda fue de -1,9 por cien

to.
‘
3. Poblacién Masculina y Poblacién Femenina: al igual que ocurrfa a
nivel nacional, la poblacién femenina de la provincia de Panaméd se
encuentra mis concentrada que la masculina. Sin embargo, tanto el JAN masculi-
no como el femenino, para los afos 1960 y 1970, sefalan un alto grado de con -
centracién de ambos tipos de poblacién. Esto se explica, tal como se hacfa no

tar para la poblacién total, por el hecho de que el distrlto de Panam& (Inclul
Mo &1 dw BHH Midis) 109) BlingiaHe HB8 Wl 79 por FIATFA 92 12 RORISRIRN wuukHI | hM
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Cuadro

7

|

,PARA DIFERENTES
Afl0S 1960 Y 1970

Fuente: Anexo 5

P variacidn
Caracteristica 1960 1970 porcentual
pob]acién Total Ol‘;'...........‘...l.‘. Ol6l+33 0.6514 .‘: 1‘3
‘ (
POblaCién Urbana eseeseeesescccscsccssceasnse Oc7665 007522 T 1.9
POblaCién RUral eeccecoescccocscssccnces 0.4726 0.4588 ":‘ 2.9
Poblacion Masciuling eescecososcssccensse 0.6356 0.6424 + 1.1
|
POblaCién Femenina esceececcecoecscccoscsccss ) 0-6508 0.6604 + 1.5
¢ ,
Poblaci6n de menores de 15 arnios eeeesees 0.6221 0.630h + 1.3
pOblaCién de 15—64 aﬁos ® ® 00 0P 000 e e bdo oo 0.6622 006660 "+ 006
Poblacidén de 65 afioS J MAS eeececosaceses 0.6595 0.6546 L 0.7
Poblacién Analfabeta (10 afios y mas) ... 0.5438  0.4750 - 12.7
Poblacidén Econdémicamente Activa
( 10 aﬁosymés )_a_/cn-ooooooooouaooooooc - Oc6653 o~
5/ Informacidén no disponible para el afio 1960
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y mds. del 80 por ciento de lapoblaclédn femenina de la provincia, tanto en 1960
como en 1970. Por otra parte, los Gnicos distritos que contienen mayor pobla-
cién por sexas que la deberfan contener, de acuerdo a su superficie, son Arrai

jén, La Chorrera, Panami y Taboga, siendo muy grande la diferencia entre la

proporcién de poblacién (xi) y de 4rea (yi) del distrito de Panami (alrededor
de 40,527 para hombres y 40,624 para mujeres, véase Anexo 5). !

L. Poblacién por Grandes Grupos de Edades: los valores de Apara los
grupos de menores de 15 afios, de 15-64 afios y de 65 afios y més sefia

lan que estos grupos de poblacién estdn altamente concentrados, tal comovocu-
rria con la poblacidén por sexos y con la poblacién total de la provincia de Pa
namd. La explicacién, al igual que en los casos anteriores, est§ en que el .
distrito de Panamd (incluido el de San Miguelito) contiene alrededor del 75
por ciento de los menores de 15 afios, el 81-82 por ciento de los de 15-64 afios
y el 80-81 por ciento de las personas de 65 afios y més, de toda la provincia.
La poblacién de mayor edad experiment6é una disminucidén en su concentracién
(-0,7 por ciento); por su parte los otros 2 grupos de edades experimentaron un
aumento en el valor del indicador que, en términosrelativos, fue de +1,3 por

ciento para los menores de 15 afios y de 40,6 para los de 15-64 afios.

Los distritos de Arraijan, Chepo y La Chorrera son los 3 que mues -
tran incrementos en su porcentaje de poblacién de menores de 15 afios, siendo
el més significativo el correspondiente a Chepo (+I,3'por ciento) y La Chorre-
ra (+0,8 por ciento). Les 7 distritos restantes disminuyeron este porcentaje,
especialmente Chamé y Capira con -0,6 por ciento cada uno y San Carlos, con _
-0,5 por ciento; el distrito de Panam& no tuvo variacién entre los afios 1960 Y
1970 y contenia alrededor del 75 por ciento de los menore$s de 15 afos de;la
provincia, {

En cuanto a la poblacién de 15-64 afios pueden hacerse los mismos co
mentarios que para el grupo anterior ya que nuevamente Chepo, La éhorrera y
Arraijén son los 3 distritos en que aumentd este tipo de poblacién, especial -

mente los dos primeros con un 40,9 por ciento y 0,7 por ciento, respectivamente.
. i
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el 3 ﬁbr ciento de esta poblacién.
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En el resto de los distritos disminuy§ este porcentaje, siendo el més importan

te el experimentado por el distrito de Panamd que fue de sélo 0,6 por ciento.

Finalmente, para la poblacién de 65 afios y mis se observaron:algu -
nas variaciones respecto de los grupos anteriores ya que en este caso el dis -
trito de Capira, ademds de los de Arraijén, La Chorrera y Chepo, experimenté
un alza en el porcentaje de esta poblacién., Esta vez es La Chorrera quien tu-
vo un mayor incremento y que fue de 1,2 por ciento, mientras que el de Arrai -
jén y Chepo fue s6lo de 0,6 por ciento y Capira alcanzb apenas al 0,2 por cien
to. Los 6 distritos restantes disminuyeron este porcentaje, especialmente el
de Panami en que el descenso fue de -2 por ciento: esto indica que de haberse
conservado la distribucién relativa de la poblacién de 65 afios y més del afio
1960, el distrito de Panamd habrfa contado con 340 personas mis de esta edad,

de los que realmente tenfa en 1970.

5. Poblacidén Analfabeta (10 aflos y mds): la poblacién analfabeta ha
experimentado una baja importante en el fndice de concentracién ;ZX,
pues tuvo un descenso relativo de -12,7 por ciento entre 1960 y 1970. Esto
quiere decir que a medida que avanza el tiempo, los analfabetos van quedando
més uniformemente distribuidos en la provincia, aspecto que también se observa
ba a nivel nacional, como se hiciera notar en su oportdnidad. Los distritos
de Arraijén, Chepo y Chiman tuvieron incrementos en sus porcentajes de analfa-
betos, especialmente Chepo con +7,8 por ciento de esta poblacién en 1970 res -
pecto de 1960. E1 resto de los distritos disminuyd este porcentaje en los si-
guientes valores: Capira en -2,7 por ciento, La Chorrera en -1,6 por ciénto,
Chamé y Panami en -1,4 por ciento, San Cé}los en -1,3 por ciento y Tabogé Yy

4
Balboa en un porcentaje inferior al 0,2 por ciento,

6. Poblacién Econémicamente Activa (10 afios y mds): sbélo fue poéible
contar con informacién para el afio 1970 observ&ndose que la PEA se

encuentra altamente concentrada pues el A resulté ser de 0,6653. De hecho, el
distrito de Panami (incluido el de San Miguelito) contenfa el 82,1 por ciento
de la PEA de la provincia y, con la excepcién de La Chorrera que tenfa u%.6,7

por clento de ésta, el resto de los distrltes no alcanzaba a tener, cads uno,

t
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B) Distrito de Panamd: Ciudad de Panamé

En este estudio se denomina Ciudad de Panamd a la agrupacién de 13
corregimientos del distrito de Panami, tal como se lo consideraba al momento
del Censo de 1960. Como ya se hiciera notar al referirse a la divisién politi

co-administrativa de la Replblica de Panamd, el corregimiento de San Miguelito

parte de Ciudad de Panamd en 1960, era un distrito mis de la provincia de Pana
mi en el momento del Censo de 1970, razén por la cual se insiste en que aquf
se conserva la delimitacién vigente en 1960. EIl gréfico 4 muestra cuales son
los corregimientos componentes de Ciudad de Panami, asi como sus ubicaciones

geogréficas.

Por no contar con un mapa adecuado del distrito de Panamd o de Ciudad de
Panami fue imposible calcular el centro de poblacién y la distancia esténdar,
como era la intencién, de allf que s6lo se calculara el indice de conceﬁtra -
cién,lﬁ,para la poblacién de Ciudad de Panamd clasificada segln algunasicarac—
terfsticas, como se verd a continuacidn. § )

i
§
i Indice de Concentracién para diferentes subpoblaciones de Ciudad

de Panamé: valores y variaciones entre los afios 1960 y 1970

El cuadro 8 presenta los valores del indice de concentracién,/\,asf
como las variaciones relativas éxperimentadas por éste en el perfodo 1960-1970
En esta oportunidad las caracteristicas consideradas son poblacién total, por

{

sexo, por analfabetismo y econdmicamente activa. Para el’andlisis que sigue

i

debe tenerse en cuenta la informacién del Anexo 6. |
1. Poblacién Total: la concentracién de la poblacién total de Ciudad

de Panamd respecto de los corregimientos que la forman, pasd de al-

to en 1960 a regular en 1970. Durante el decenio 1960-1970 hubo una variacién
importante en la distribucidn relativa de la poblacién por corregimiento, vya

que San Miguelito que tenfa el 4,8 por ciento de la poblacién total en;]960,

i
{

i
)
[
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Gridfico &4

CIUDAD DE PANAMA Y SUS CORREGIMIENTOS

1.E1 Chorillo

2.5anta Ana 8.%an Francisco
3.,5an Felipe 9.San Miguelito
L ,Calidonia 10.Rio Abajo
5.Betania 11.Parque lLefevre
6.Bella Vista 12.Pedregal
7.Pueblo Nuevo 13.Juan Diaz

Fuente: Repithlica de Panama,Censos Nacionales de 1960,Vol. II,
Vol. II, Gr&fica NQ 1, p.3 y




2=

Cuadro 8 o

CIUDAD DE PANAMA: INDICE DE CONCENTRACTON,A , PARA DIFERENTES ”W

SUBPOBLACIONES.VALORES Y VARIACIONES ENTRE LOS AROS 1960 Y§197O fw
Caracteristica 1960 1970 p;’i‘c‘zi‘t’izg E
Poblacion TOtAl sesssescessscessessaasess 06490  0.4989 l 23.1 . L,
i 4

Poblacidn FMasculing eeeesscscesssccecesss 0.6695 0.,5106 % 23.7 ﬁf
Poblacidn Femenina eeeecescesessssesseass 0.6814  0.5277 T 22.6 i@
Poblacidén Analfabeta (10 afios y mas) «.. 0.6143 0.4379 % 28. ig
Poblacion kcondomicamente Activa % | ;i
( 10 AH0S ¥ MAS ) eesevesoscesacescassss 0.6088  0.5665 T18.9 i

Fuente: Anexo 6

pasé a contener el 16,4 por ciento de esta poblacién en 1970; por su parte,La
Exposicidn, corregimiento que en 1960 contenfa el 19,7 por ciento de la pobla-
.cién total del subdistrito Ciudad de Panami, baj6 este porcentaje a 13, 8 por

.ciento. En cuanto a la variacién relativa de =23, 1 por ciento observada en el

wvalor de A\ , ésta se explica porque la superficie de San Miguelito, que es el
T corregimiento que contiene mayor poblacién en 1970, es bastante més grande que

“la del corregimiento La Exposicién, que tenfa esa categorfa en 1960. De hecho

i
i

al area de San Miguelito es el 32,5 por ciento de la superficie del subdistri-
to en estudio y por ello deberfa contener aln el doble del porcentaje de pobla

cidén que tenfa en 1970 para que ésta concordara con su porcentaje de superfi -

T —————— .

cie; en cambio, el &rea de La Exposicién es sélo el 1,4 por ciento de la super

flcle de Ciudad de Panami, a pesar de lo cual tenfa, en i970, el 13,8 por cien

to de la poblacién total: S! se recuerda que /X es 18 BAMi8His 4o 1as diferencias
o
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entre las proporciones de poblacién y &rea, se ve entonces el parqué de }os va

lores observados para el indicador en 1960 y 1970 y la importante variacién

que éste sufrié entre ambas fechas.

2. Poblacién Masculina y Poblacién Femenina: ambos tipos de poblacién
se encuentran altamente concentradas en el territorio de Ciudad de
Panam8 aunque, en el transcurso del decenio 1960-1970, ambas experimentaron
una baja que significd una disminucién relativa en el valor de /\ de -23,7 por
ciento para los hombres y de -22,6 por ciento para las mujeres. Por otra par-
te, cabe sefialar que las mujeres, tanto en 1960 como en 1970, se encuentran
mds concentradas que los hombres y la tendencia a estar menos concentrados es

mayor en los hombres que en las mujeres.

3. Poblacién Analfabeta (10 afios y més): el valor de A\ indica que la
poblacién analfabeta estaba mis concentrada en ciertas zonas de Ciu
dad de Panamé en 1960 que en 1970: de 0,6143 pasé a 0,4379, con una variacién
relativa de -28,7 por cienta. En 1960, el corregimiento de Rfo Abajo contenia
el 20 por ciento de lapoblacidn analfabeta de Ciudad de Panam8, siguiéndole La
Exposicién con el 17,3 por ciento; el resto de los corregimientos no alcanzaba
ninguno a tener un 10 por ciento de este tipo de poblacién. En 1970, en cam -
bio, San Miguelito pasé a contener el 21,4 por ciento de los analfabetos del
subdistrito; Rfo Abajo y La Exposicién, cada uno, alrededor del 14 por cfento;
el resto de los corregimientos no alcanzaba ninguno al 7,5 por ciento de los

analfabetos del subdistrito. Al igual que se hacia notar para el caso de la

poblacién total, aunque la distribucién relativa de los analfabetos pareciera
indicar que esta poblacién se esté concenirando mas en ciertos corregimientos
hacia 1970, lo que sucede es que esa mayor concentracién esté ocurriendo en co
rregimientos con mayor superficie, lo cual conduce a que la concentracién res-

pecto del territorio total considerado, disminuya.

i
I

b, Poblacién Econémicamente Activa (10 afios y mas): 1la PEA, al igual
que las otras subpoblaciones,muestra también una disminucidén en su
concentracién respecto del territorio de Ciudad de Panamd, aunque es la subpo-
blacién que presenta el A\ mas alto y 1a variacién relativamés baja de tndas las
]

i
!
!
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consideradas para el subdistrito. Esto est8 indicando que este tipo de‘pobla-
cibén, entre los aqul considerados, es el que ha sufrido menos variaciones en

el transcurso del decenio 1960-1970. De hecho, La Exposicién es el corregi =

miento con mayor PEA tanto en 1960 como en 1970, aunque el porcentaje de &sta

ba]é de 20,9 por ciento a 14,3 por ciento en el lapso de tiempo en estudio;
San Miguelito, por su parte, tuvo una variacién en los porcentajes parateste
tipo de poblacién de 3,7 por ciento en 1960 a 13,6 por ciento en 1970, mien -
tras que para las otras subpoblaciones consideradas, siemprg la variacién por-

centual experimentada en el decenio fue mayor al 10 por ciento. i

A manera de comentario resumen se puede sefialar que la concentracién de

la poblacién respecto del territorio de Ciudad de Panamd, al cabo del decenio
1960-1970, ha experimentado una disminucién importante. Esto se explicaporel
poblamiento de San Miguelito, el corregimiento de mayor superficie del subdis-

i
H

trito de interés. !

% k4
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Capftulo 111 l
|

i
|

i
DISTRIBUCION ESPACYAL DE LA POBLACION SEGUN RESIDENCIA URBANA Y RURAL
i .

|
Los capftulos anteriores se referfan a la distribuci6n espacial de la po-
blacidén respecto del &rea geogréfica que ésta ocupa, o sea, se consideraba al
territorio en que reside la poblacidén como un continuo y respecto de ese terri

torio se clasificaba la poblacién de interés.

En éste y el capitulo que sigue el enfoque de la distribucién espacial de
la poblacidn es algo diferente al descrito en el parrafo anterior. Aqul ya no
se considera al espacio como un continuo ni interesa su dimensién geogréafica,
ya que previamente se ha clasificado el &rea que ocupa la»poblacién de acuerdo
a alguna caracteristica que es fundamentalmente de tipo cualitativa, razén por
ta cual no pierde su dimensidén espacial y, tebricamente, podria concedérsele
dimensién geogréfica. Asl, lo que ahora interesa es la distribucién de la po-

blacidén seglin el lugar de residencia urbana y rural y por tamafio de localidad.

El primer aspecto anteriormente mencionado, o sea, la distribucién espa -
cial de la poblacién segiin residencia urbana y rural es indagado en el presen-
te capitulo. Para ello, se incluye, primeramente, algunas consideraciones ge~ -
nerales respecto de las définiciones de lo urbano-rural, asf como de las fuen-
tes de informacién de este tipo de dato a nivel mundial y Iatinoamericanp. A
su vez, se incluye la definicién de poblacién urbana y rutal empleadas eh Pana

mé. ]

Por su parte, la segunda seccidn del capftulo considera algunos de 105
procedimientos de andlisis que suelen emplearse para este tipo de estudio como
son la distribucién relativa de la poblacién urbana-rural seglin el tamafio de
la localidad de residencia, y uno menos conocido, como es la escala de urbani-

zacién, {

|
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1. La clasificaciébn urbana-rural

i. Consideraciones Generales

Actualmente los conceptos de urbano y rural son empleados a diario
por cualquier persona y hay consenso en cuanto a las diferencias existentes en
tre ellos. Sin embargo, cuando se intenta definir cada concepto en forma espe
cifica, es casi seguro que se encontrardn tantas definiciones como personas se
consulten. Algo similar ocurre a nivel de las diferentes oficinas nacionales
encargadas de las estadisticas y censos de los pafses del mundo: a estos orga
nismos corresponde definir los conceptos de urbano y rural que serdn utiliza -
dos como criterio en base del cual se tabulard la informacién clasificada por

este tipo de lugar de residencia.

Con el fin de uniformar criterios y hacer que la informacién reco -
lectada sea comparable, organismos internacionales, como las Naciones Unidas,
mediante comisiones de expertos en materias especificas, llevan a cabo estu -
dios que conducen a la publicacidn de recomendaciones a nivel internacional.
AsT, respecto de la clasificacién urbano-rural, la Comisién de Estadistica de

las Naciones Unidas en la publicacién Principios y recomendaciones relativos

a los Censos de Poblacién de 1970 dice lo que sigue : " Como las caracterfsti-
cas que distinguen a las zonas urbanas de las rurales difieren de un paf$ a
otro, la distincién entre la poblacién urbana y la poblacidén rural no puéde re
ducirse todavia a una sola definicién aplicable a todos los pafses. Por;tal
motivo, cada pafs debe decidir por si mismo cudles son las zonas urbanaégy cud

. . !
les las rurales. !

‘ i
""'Tanto para los fines nacionales como para facilitar la compa;abill
dad internacional, la unidad de clasificacién mds apropiada es la loca]idad...,
o de no poder adoptarse esa unidad, la divisién administrativa mds pequeiia del
pais. Si en momentos del censo,-se cuenta con recomendaciones regionalés so-
bre la definicién de poblacién urbana y poblacién rural, habr& que segui% sus

22/

especificaclones! =,

i
234 Nacienes Unidas, Rrinciplos y recomgpdacignes..., op. cit., pdg. 283
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Como puede desprenderse de las recomendaciones de las Naciones Unidas re-
cién transeritas, hay serias dificultades para uniformar criterios respecto de
qué es urbano y qué es rural. Tal vez la mayor dificultad radique en saber
cudl es el lipite quetsepara una localidad urbana de una rural, ya que.la po =
blacién que vive en upa aldea de unas pocas viviendas es claramente rurél, por
su parte, la que vive en una gran ciudad es claramente urbana: ‘'‘es en fas Si=

tuaciones intermedias cuando se debe recurrir a reglas-arbitrarias para esta -
: \
23/ ‘ - |

i

blecer la clasificacidn urbano-rural

La Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas ha clasificado las defi-
niciones de poblacién urbana utilizadas por diferéntesihéciones del mundo en 5
tipos principales, basados en 5 conceptos diféréntes, a-saber: 2zona adﬁinfé‘-
trativa; importancia numérica de 1a poblacién; zona de gobierno local; Earactg
risticas urbanas; y, actividad econb6mica predominante. ;

‘La definici6n de poblaci6én urbana se basa en ''zonas administrativas' cuan
do estd referida a zonas geogrificamente coincidentes con alguna de las divi =
siones administrativas del territorio (gobernaciones, municipios, etc.),fo con
determinadas partes de ellas (capital de gobernaciones, centros administrati -
vos de munfcipios, etc,). Por su parte, la poblacidn urbana estd definida de
acuerdo a la “impoftancia numérica de la poblacién'' cuando las zonas urbanas
se identifican con lugares cuyo nGmero total de habitantes o cuyo nimeroc de ha
bitantes por unidad de superficie pasa de un minimo determinado. A su vez se
dice que la poblacién urbana estd definida en términos de ''zona de gobiefno lo
cal' cyando ésta corresponde a lugares que poseen alguna forma de gobierho lo-
éal; este concepto se aplica especialmenfé a paises donde hay un sistema de go
bierno descentralizado. E! cuarto tipo de definicién se refiere a que la zona
urbana posee ciertas '"caracterfsticas urbanas'' como trazados de calles, edifi-
cios contiguos y alineados, uno o varios servicios piGblicos como alcantarilla-
do, agua potable y luz eléctrica, ‘cuartel de policfa, hospital, escuela,ietc
Por Gltimo, se dice que la poblaci6n urbana est§ definida en términos de?la

o I
Yactividad econdmica predominante’! cuando ésta coincide con lugares donde

23/  Shryock, H., Siegel. J., y col., The Method;..l, op. cit., pag. l5i.
i
|
!
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determinada proporcién de la PEA se dedica a actividades no agrfcolas como la
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industria, e} comercio o el transporte. }
!

Respecto a los 5 conceptos utilizados para definir zona urbana, con lo
cug] queda automdticamente definida la zona rural, ya que es el complemento,
Naciones Unidas dice que '"Los conceptos de zona administrativa y de zona de go
bierno local se fundan principalmente en consideraciones histdricas o poiiti -
cas y, por lo tanto, no suelen reflejar el proceso de urbanizacién de un pals
en sus distintas fases''. "En cambio, los conceptos de importancia numérica de
la poblacién y de caracterfsticas urbanas son mis flexibles y, por consiguien=
te, pueden dar una idea mas fidedigna del desarrol]o de las zonas urbanas. EI
concepto de actividad econbdmica predominante, que también es flexible, pare-
ce mads adecuado para los palses de Europa y de la América del Norte que para
los de Africa, Asia o la América Latina porque presupone que la urbanizacién vy
la industrializacibén avanzan paralelamente' Z&/. ' Cabe destacar que la mayoria
de los paises emplea combinaciones de dos o mds de los conceptos anteriormente
sefialados para definir poblacién urbana. Todas estas consideraciones explican’
entonces, las dificultades existentes para establecer una definicién Gnica de
poblacién urbana y rural, y de alli que sea necesario considerar, en casés de
estudios éomparativos entre pafses e incluso respecto de un mismo pafls, ien el
tiempo, las definiciones que se hayan empléado para determinar las mismaé.

Al igual que como ocurrfa en el capitulo anterior respecto de la fuente
de informacién mis completa para la poblacién clasificada por divisién polfti-
co—administrativé mayor, en esta oportunidad debe mencionarse nuevamente al

Anuario Demogrifico de las Naciones Unidas como fuente mas amplia de informa =

cidén respecto de la poblacién clasificada por residencia drbano-rural. Desde
laprimera edicidn de esta importante fuente de datos demogr&ficos ha venido
apareciendo informacién referente a la clasificacidn urbano-rural, debiendo
mencionarse la edicidén de 1952 en que aparece la poblacibén, de un gran.namero
de pafses, clasificada por residencia urbano-rural y sexo que cubre el pérfodo
|
2L/ Naciones Unidas, Manual de métodos de censos de poblacién, VOI. IIIJ Serie
F, N25(Rev.1), Nueva York, 1959, pég, 66.

|
i
4
i
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1900-1951; la otra edicidén importante, en cuanto al perfodo de fiempo réspecto
del cual trae la informacibén que interesa, es la de 1970 pues cubre los afios
1950-1970 y la informacién estd clasificada: a) por residencia urbano-rural;
b) por residencia urbano-rural, edad y sexo, proveniente tanto de resultados
censales como de estimaciones; y ¢) por residencia urbano~-rural vy sexoL tanto

en nGmeros absolutos como en porcentajes. ?

Para la América Latina, aunque s6lo trae informacién referida a la pobla -
cién urbana-rural, total y por sexos, puede consultarse la publicacién América

en cifras. Situacidn demogr&fica: estado y movimiento de la poblacién, ante -

riormente citada. Finalmente, cuando el interés est& en la poblacién urbano -
rural de un pafs en particular, obviamente la fuente de informacién fundamental
ser§ la publicacién de los resultados censales del perfodo o los perfodo§ de

!

|

ii. Definiciones de Poblaci6n Urbana y Rural empleadas en Panam&

tiempo que interesa investigar.

La definicién de poblacién urbana utilizada por la Direccién de Esta
distica y Censo de la ReplGblica de Panamd no ha variado entre 1960 y 1970, pe -
riodo que abarca el presente estudio. Como podréd apreciarse a continuacién, la
definicidén aqul transcrita estd basada en una combinacién de los conceptés de
"importancia numérica de lapoblacién'' y de '‘caracterfisticas urbanas', a due se
hiciera mencién en parrafos anteriores: ;

""Poblaci6én Urbana: La que vive en localidades de 1500 habitantes y
mids que re(inen las siguientes caracteristicas: Servicio de luz eléctrica,
acueducto piblico, sistema de alcantarrillado y calles pa;imentadas; deben con-
tar ademds con facilidades para la asistencia a colegios secundarios; esfable -
cimientos comerciales; centros sociales y recreativos y aceras. Las caracterfs
ticas sefialadas pueden corresponder a toda la localidad o a una parte de ella.
El resto de la poblacién, la empadronada en localidades que no relnen tales con

25/,

diciones, se considera como poblacidén rural'

25/ Esta definici6n aparece en cualquiera de los volumenes publicados con resu]
tados censales, por la Direccidn de Estadistica y Censo de la Repliblica de
Panami, tanto para el afo 1960 como para 1970. |
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i
|
Il
2. Técnicas de Andlisis |
¢
i

i. Distribucién Relativa de la Poblacién Urbana-rural segin el Tamafio de

la Localidad de Residencia

Hay varias formas de presentar la informacién referida a la poblacién
urbano-rural. La mds simple serfa indicando los porcentajes de poblacién urbana
y poblacién rural del pals que, de acuerdo a las definiciones empleadas, ha sido
estimada para los diferentes momentos de interés,asi como su variacién en el pe-
riodo. Una forma menos simple pero que aporta mds informacién es la referida a
la clasificacién de la poblacién urbano-rural por tamafio de la localidad en que

reside cada tipo de poblaciédn. Al respecto, el cuadro 9 presenta esta informa -

cién para los afios 1960 y 1970 y de &1 se extraen las consideraciones que siguen:

- la poblacibén de Panamd sique siendo principalmente rural ya que
en 1970 el 52,4 por ciento de su poblacién residfa en zonas rura
les; sin embargo, de mantenerse hacia 1980 el ritmo de variacién
relativa decreciente observado en el decenio 1960-1970, la pobla
cién rural alcanzarfa en esa fecha tan sélo al 47 por ciento de

i
'

la poblacién total;

- la gran mayorfa de la poblacién rural reside en localidades de me
nos de 1 000 habitantes: 88,9 por ciento en 1960 y 87,5 por cien
~ to en 1970, y aproximadamente un 12 por ciento lo hace en locali

dades de | 000 habitantes y més;

- més del 50 por ciento de la poblacién urbana reside en la Gnica
localidad de mé&s de 100,000 habitantes, que es Ciudad de Panami,
lo cual indica que este centro urbano concentra a la poblacién
urbana del pals, caracterfstica que se va atenuando en el tiempo
pues del 58,4 por ciento de la poblacién urbana que contenfa en
1960, pas6 a contener el 51,4 por ciento de esta poblacién en
1970 y, de continuar la fendencia, podrfa esperarse que para
1980 sélo contuviera alrededor de un 45 por ciento de J|a pobla -

cién urbana de la Repiblica. i

e o et e o e iy~ o =
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Cuadro 9

ANOS 1960 Y 1970

POBLACION POR TAMAfiO DE LOCALTDAD Y RESIDENCIA URBANA Y| RURAL.

Tipo de residencia y 1960 1970
tamafio de la localidad|Poblacidn | Porcentaje PoblaciénAJPorcentaje
TOTAL del PAIS «.c.. 1.075.541 100.00  1.428.082 106.00
URBANA, total seesss Ll46,213 41,49 C679.446 4o.58
menos de 1.000 .... 0 0.00 0 0.00
1.000 - 4.999 ..., 35.435 3.29 57.343 k.02
5.000 - 9.999 .... 30.408 2.83 36.762 2.57
10.000 -49.999 .... 60.297 5.61 100.542 ‘7.0h
50.000 -99.999 .... 59.598 5.5k 136,095 9.53
100,000 y MAS seee.. 260. 475a/ 24,22 348,704 ol 2
RURAL, total seeesss 629.328 58.51 748.636 52.42
menos de 1.000 .... 559.773 52.05 655.346 45,89
1.000 - 4.999 ..., 69.555 6.47 88.148 6.17

5.000 § MAS eveeen 0 0.00 5,142

0.36

a/ Este valor corresponde a Ciudad de Panama, excluida 1la localidad
de San Miguelito, tal como se la considera en 1970. Los 12, 965
habitantes de San Miguelito se han incluido en la categoria: de
10.,000-%49.999 habitantes

Fuente:
Vol.I,

Replblica de Panama,Censos Nacionales de 1970,

Cuadro 5; Vol. III, Cuadros 4 y 5
4

&
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Las consideraciones anteriores estdn mostrando y confirmando lo que se
planteara en el capitulo primero cuando se calculara el Tndice de concentra -
cién,/\ , tanto para la poblacién urbana como para la poblacién rural: 1la pri
mera estd ubicada principalmente en las ciudades més grandes, como debfa espe-
rarse, aunque Ciudad de Panamé contiene una proporcién demasiado grande de la
poblacién urbana del pafs; por su parte, la poblacién rural se encuentra vivien
do en localidades pequefias, lo cual estéd de acuerdo con el concepto de importan
cia numérica de la poblacién que es utilizado por la Direccidén de Estadfstica
y Censo de este pals para diferenciar ambos tipos de poblacién, y que conduce
a que éste tipo de poblacién se encuentre m&s uniformemente distribuida en el
territorio nacional, como lo describiera el fndice de concentracién antes cita
do, ;
i

ii. Escala de Urbanizacidn

Debido a las dificultades que existen para comparar la informacidn
referida a la poblacién urbana y la rural es que diferentes investigadores han
buscado distintos caminos para enfrentar este problema. Asi, F.L. Jones (1967)
ha sugerido que la curva de Lorenz y el indice que se le asocia, el Tndice de
Gini (o coeficiente de concentracién de Gini), resultan apropiados para medir
el nivel o grado de urbanizacién Zé/de un pais. Tal como se verd a continua =
cién, Jones propone una medida que denomina '‘escala de urbanizacién' (scale of
urbanization) y que se obtiene de multiplicar lo que &l denomina el ‘‘coeficien-
te de concentracién urbana'' por el porcentaje de poblacién urbana, calcu!ados am

bos para el momento de tiempo que interesa.

La curva de Lorenz, como ya fuera adelantado eé un capftulo anterior,
ha sido utilizada para mostrar grdficamente cual es el estado de concentfacién
deuna poblacién respecto del territorio que ocupa: el gréfico relacionalpropor-
ciones acumuladas de poblacién (xi) y de &rea (yi). Si la distribucién de la
poblacién es uniforme en el &rea que ocupa, 0 sea, si a cierta proporcién de

&rea corresponde igual proporcién de poblacién, la curva de Lorenz coincide con

26/ Citado por Shryock, H., Siegel, J., y Col..., The Methods...,op.cit;, pags.
177 v 179. ' ST o '
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la diagonal. Por su parte, si la distribucién de la pobiacién no es uniforme,
que serd el caso mds corriente, la curva de Lorenz pasa entre la diagonal y el
eje de las abscisas, y, coincidirfa con éste Gltimo, si toda la poblacibn estu
viera concentrada en una unidad de &rea tebSricamente iqgual a cero. EIl Indice

de concentracién de Gini sirve para cuantificar el grado de concentracién que

gréficamente, y por ello en forma poco precisa, muestra la curva de Lorenz.

El coeficiente de concentracidén urbana de Jones no es mas que el fTndice
de Gini, modificado: en este caso se relaciona proporcidén de poblacién acumu-
lada (xi) y proporcién de localidades acumuladas (yi), pero elimina las clases
de tamafio de localidad inferiores a cierto mfnimo, que se estima como conve =
niente para separar las localidades urbanas de las rurales, o sea, no toma en
cuenta toda la pobiacién como si lo hace el fndice de Gini en su forma corrien

/

te de cdlculo. ;

i

La metodologfa de célculo del coeficiente de concentracién urbana para la

Replblica de Panamd en el afio 1960, que se describe a continuacién, estd pre -

sentada en el cuadro 10 y es la siguiente: ?
|
!

(1) fijacién de los limites de clase para la caracterfstica  tamafio

—

de localidad; por lo general ésta informacién estd tabulada en

las publicaciones censales y solamente debera. refundirsela de

i
i

acuerdo a las necesidades del investigador; _

. b

(2) confeccién de un cuadro que contenga: ~-clases de la caracterfs
tica tamafio de localidad, tal como fueron establecidas; =~ nime
ro de localidades y de poblacién por cada‘clase de tamafio de lo
calidad; - proporciones simples y acumuladas de las caracterfs
ticas anteriores; (véase columnas 1-7, cuadro 10); i

|

(3) célculo del coeficiente de concentracién urbana, aplicando la
fé6rmula siguiente: i

n n )

W

3
?
|

e e mi e e



Cuadro 10

PANAMA: CALCULO DEL COZFICIZNTE DT CONCINTRACION URBANA. ANO 1960

5 Tamafio de la | Numero de Poblacidn Proporcidn ) Prop?rcién acumulééa XY Xy
localidad localidades Localidades|oblacidn | Localidades|Poblacidén i“isn i+171
Xy Yi Xg Y
(1 (2) (3) (&) (5) (6) L (7 (8) (9)
TOTAL ........ 71 515.768 1.0000 1.0000 - - 0.9972 0.2671
“D0.000 y mas 1 260.4753/ 0.0141 0.5050 0.0141 0.5050 0.0142 0.0088
50.600499.999 1 '59.598 0.0741 0.1156 0.0282 0.6206 0.0263 0.0188 &
2D.000-49.999 1 22.92k4 0.0141 0.0hk44 0.0k23 0.6650 0.0563 0.0312 T
10.000-19.999 3 37.373 0.0423 0.0725 0.0846 0.7375 0.1039 0{0674
5.000- 9.999 b 30.408 0.0563 0.0590 0.1409 0.7965 0.7965  0.1409
1.000- 4.999 61 104,990 0.38591 0.2035 1.0000 1.0000 -- -

Coeficiente de Concentracibén Urbana =2,(8)-}(9)= 0.7301

EYEste valor corresodnde a Ciudad de Panama, excluida la localidad de San Miguelito, tal como se la
considera en 1970. Los 12.976 habitantes de San Miguelito se han incluido en la categoria de
10.000-19.999 havitantes '

Rente: Replblica de Panami,Censos Nacionales de 1970, Vol. III, Cuadros &4 y S
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en que:
- C.C.Uu. : Coeficiente de Concentracidén Urbana |

i

.

- Xi : Proporcién de poblacién acumulada hasta la clase i

1
- Yi : Proporcién de localidades acumuladas hasta la Tlasei
- n : Namero de clases de ''tamafio de localidad" |

(véase comas 8-9, cuadro 10)

La aplicaci6n de la metodologia descrita dié como valores del coeficiente

de concentracién urbana para el afo 1960: 0,7301 y para el afio 1970: 0, 7457

(véase Anexo 7): esto indica que la poblacién urbana, que en esta oportunidad

27/

es la que vive en localidades de 1 000 habitantes y més , se ha concentrado

mads en localidades de cierto tamafio, al cabo de los 10 afios transcurridos entre '

1960 y 1970. Al respecto, aunque el nimero de localidades de 1,000-4,999 habi
tantes ha aumentado en 20, el porcentaje de poblacibén que ellas contienen si -
gue siendo de alrededor de un 85-86 por ciento de la poblacién urbana total.
Por su parte, las localidades de 20,000-49,999 y 50,000-99,939 habitantes pasa
ron de una localidad de cada tipo en 1960 a dos en 1970, lo cual queda refleja
do en el porcentaje de poblacién que contienen en 1970 respecto del que tenfan
10 afios antes, especialmente las Gltimas que en 1970 contienen el 17,6 por cien
.to de la poblacién urbana contra el 11,6 por ciento que contenfan en 1960,

. !

Sin embargo, lo que mas interesa en este momento no es el coeficiente de
"concentracién urbana sino el valor de la ''escala de urbanizacién' a que se hi-
ciera mencidn al inicio de esta seccibén del estudio. Aunque no se ha tenido
acceso a la publicacién original del trabajo de Jones, pareciera que el térmi-

no ''escala de urbanizacidn'' se refiere a la estructura seglin tamafio de las

27/ La tabulaci6n censal por tamafio de localidad tiene un gran grupo de 1,000-
4,999 habitantes; como la definicién de poblacién urbana establece el 1imi
te de 1 500 habitantes, se prefiri6 rebajar este 1Tmite a 1 000 que subir-
lo a 5 000.

o e e e etk e wL =

R



-56- {
-

|
localidades donde reside la poblacién urbana, que fuera sugerido, por primera
vez, por Gibbs. Al respecto, este investigador dice: Sup6ngase que el tama-
fio mfnimo !Tmite es 2 000 o mads habitantes (para qﬁe una localidad sea conside
rada urbana). Dos pafses, X e Y, tienen un grado de urbanizacién de 50,0, lo
cual significa que en ambas instancias exactamente la mitad de la.poblacién re
side en puntos de concentracidn de poblacién de ese rango. Siendo asi, es 16-
gicamente posible que toda la poblacién urbana del pafs X viva en localidades
urbanas de 1 000 000 habitantes y mis, mientras que en el pafs Y puede no ha -
ber ninguna unidad urbana que exceda los 5 000 habitantes. En otras palabras,
pafses que tienen el mismo grado de urbanizacién pueden ser muy diferentes
cuando se considera la ''estructura-tamafio de lo urbano'. {urban size structure)

28/

0, como se le denominard aqui, ''escala' (scale)" ;

De antemano hay que aclarar que este indicador segln Jones, tiene mayor
utilidad cuando se intenta comparar el grado de urbanizaci6n entre dos o més
palses, que respecto de un mismo pals en el tiempo. Inicialmente la intencién
era comparar el grado de urbanizacidn entre dos palses con caracterfsticas di-
ferentes en cuanto a poblacién y superficie pero, por problemas de informacién
y posteriormente de tiempo, debié dejarse de lado ese objetivo. Sin embargo,
se estimd oportuno mostrar la técnica y su metodologlfa de cdlculo debido a que
no se ha encontrado aplicaciones a nivel de paises latlnoamericanos, aspecto
que podrfa intentarse en trabajos futuros.

Como fuera anticipado, Jones propone medir la escala de urbanizacién me -
diante el producto del coeficiente de concentracién urbana y el porcentéje de
poblacién urbana del pals o los palses de interés. En este caso interesa cal-
cular el valor de la escala de urbanizacién para la Repiblica de Panami en los
afios 1960 y 1970. Sin embargo, antes de ello debe recordarse que la Direccidn
de Estadfstica y Censo de este pals ha definido la poblacién urbana como aque-
Ila que vive en localidades de 1 500 habitantes y mis: debido a que el coefi-
‘ciente de concentracién urbana tuvo que calcularse considerando como localida-

des urbanas a aquellas de 1 000 habitantes y mds, el porcentaje de poblacién
|

-

{
28/ Tomado de Shryock, H., Siegel, H., y col., The Methods..., op.cit., p&g.177.

e
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urbana, para determinar el valor de la escala de urbanizacién, ha sido calcula

do tomando ese 1fmite para considerar a la localidad y a su poblacién, como ta
les. |
|

El cuadro 11 presenta los valores del coeficiente de concentracidn Lrbana

del porcentaje de poblacidén urbana y de escala de urbanizacién de la Republ:ca

de Panami, para los afios 1960 y 1970, asl como las respectivas variac10ngs por

centuales observadas entre esos afios. :
i
|

Cuadro 11 | |

PANAMA: PORCENTAJE DE POBLACION URBANA, COEFICIENTE DE CONCENTRACION URBANA Y
ESCALA DE URBANIZACION. ANOS 1960 Y 1970

Afio % Poblacidn Coef. Concentr. Escala de

urbana urbana , urbanizacién
- |

1960 47,95 &/ 0,7301 &/ 0,3501 | ,
b/ b/ }
1970 54,11 = 0, 7457 = 0,4035 f
Variacidn | !
porcentual 12,85% 2,149 15, 25% E

Tomado del cuadro 10.
Tomado del anexo 7.

1ol
NN

Los resultados recién presentados muestran que el aumento del porcentaje
de poblacién urbana durante el decenio 1960-1970 fue impo}tante, aunque ello
no afectd mucho al coeficiente de concentracién urbana. Sin embargo, esé au-
mento del porcentaje de poblacién urbana queda reflejado en la variacidén expe
rimentada por el valor de escala de urbanizacibén, 1o cual indica que la estruc
tura-tamaiio de las localidades en que vive la poblacién urbana de Panamd si tu
vo serias modificaciones. Esto puede constatarse al considerar la variacién
porcentual experimentada por la poblacién de cada clase de tamafio de localidad

entre 1960 y 1970. EIl cuadro 12 presenta las poblaciones por tamafio de localldad
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Cuadro 12

PANAMA: POBLACION POR TAMAfiO DE LOCALIDAD Y VARIACION
PORCENTUAL ENTRE LOS AROS 1960 Y 1970

Tamartio de la NY% de habitantes | variacidn porcengual
localidad 1960 1970 en el decenio”
TOTAL oeese 515,768 772,736 . 149.8
100.000 y més 260.475 348,704 133.9
50,000-99,999 59.598 136.095 228.4
20.000-49,999 22.924 61.553 268.5
10.000-19.999 37.373 38.989 104.3
5.000- 9,999 30.408 41,904 137.8
1.000- 4,999 104.990 145.491 138.6

a/ Considerando a la poblacién por tamajig de localidad
de 1960 como base 100

Fuente: Cuadro 10 y Anexo 7

Grafico §

PANAMA: VARTACION PORCENTUAL EN LA POBLACION POR

TAMALO DE LOCALIDAD, ENTRE LOS AfiOS 1960 Y 19703/

Tamaiio de la
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a/ Poblacidén por tamafio de localidad de 1960= 100

Fuente: Cuadro 12
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|

de los aﬁos.|960 y 1970, asi como la variacién porcentual intercensal: vlos por.
centajes de variacién en la poblacién de las localidades con 20 000-49 999 vy

50 000-99 999 habitantes fueron superiores al 100 por ciento, lo cual evﬁdentg
mente refleja un gran cambio en la estructura-tamafo de las Iocalidades[en que

habita la poblacién urbana de la Replblica de Panami, (véase gra&fico S)J
i

A manera de comentario resumen puede sefialarse que la determinacidn de la

evolucidén del grado de urbanizacién de un pals mediante la metodologia y el in
dicador propuesto por Jones, presenta ventajas respecto de otras medidas‘comb,
por ejemplo, la variacién en el porcentaje de poblacidén urbana. Por otré par-~
te, la utilidad de este indicador para comparar el grado de urbanizaciénjentre
palses ha sido manifestada por el investigador citado y, como aqui no f%era po

sible comprobario, queda planteado como tema para un trabajo de investigécién

posterior. \
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Capftulo IV

DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION SEGUN EL
TAMANO DE LA LOCALIDAD DE RESIDENCIA

}
I

|

Como ya fuera anticipado al inicio del capitulo anterior éste esti rela -
cionado con la distribucién de la poblacidn segin el tamafio de la localidad de
residencia. Al igual que en el capitulo precedente, aqui se incluye, inicial-~
mente, algunas consideraciones generales respecto de la utilidad que puede
prestar el analisis de este tipo de informacién asf como de las definiciones
de localidad empleadas en el mundo. Se sefialan, asimismo, las fuentes de in =
formacién de este tipo de dato, tanto a nivel mundial como a nivel de la Amérj

ca Latina y se transcribe la definicibén de lugar poblado empleada por la Direc
!

'
1

cién de Estadistica y Censo de la Replblica de Panama.
La segunda seccién del capftulo incluye algunas de las técnicas o procedi
mientos de andlisis que puede emplearse para este tipo de estudio, como son,
por una parte, la distribucién relativa de la poblacién segln el tamafio de la
localidad de residencia y por otra, la regla del rango-tamafio, que permite des
cribir la distribucién de localidades en base al rango de las mismas y el tama
fio de la localidad mayor, y que aunque fue propuesta a principios de siélo, ha

sido poco utilizada.

1. lLa clasificacidédn por tamafo de localidad

i. Consideraciones Generales

E
En el capltulo anterior se present6 la clasificacién de la pablacién
' |
basada en la dicotomla urbano-rural y se dejé establecido que para efectos de

estudios comparativos internacionales, este tipo dé clazificaclén: era!

| poco
|
|
l
|
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adecuado. Esta situaciédn ha sido remediada, en gran parte, mediante el émpleo
de la clasificacidén segin la importancia demogr&fica o tamafio de las locélida-
des. ;
Los datos relativos a la poblacién clésificada por tamafo de localidad®dan
una idea mucho mis exacta y detallada que aquellos relativos a las unidades ad
ministrativas acerca de la distribucién demogrédfica de la poblaci6n en el terri
torio nacional, del grado de concentracién o dispersidén de los habitantes en
cada regidén y de la influencia de la topografia en la distribucién de los po =
blados. Pueden ser usados para los fines administrativos en que hay que tener
en cuenta el total de los habitantes de cada localidad, como son la planifica-
ciébn de los servicios de suministro de agua y electricidad, la construccién de
caminos, la instalacién de servicios telefénicos y postales, y la distffbucién
de los artfculos de primera necesidad. Permiten poner de manifiesto la necesi
dad de corregir las demarcaciones de divisiones administrativas, e incluso el
régimen de las mismas. Sirven de base para que las unidades administratfvas
sean reagrupadas de manera m&s adecuada en distritos electorales; vy ademas, .
son muy (tiles cuando se trata de determinar los lugares en que han.de esta -
blecerse las nuevas industrias teniendo en cuenta la distribucidén geografica

de la demanda de productos.

""Los datos a que se hace mencidn pueden también servir para otros fines
diversos méds concretos, segin el nimero y la indole de los aspectos adicjona -
les que se tabulen por localidad. Pueden utilizarse para necesidades adminis-
trativas tales como la preparacién de programas de construccién de viviendas,
servicios de transporte, escuelas, hospitéles y otros servicios sanitarios y de
bienestar social, asi como aquellos relacionados con fines culturales y recrea
tivos. Son ademés muy Gtiles porque ofrecen una descripcidn estadistica de

las condiciones ecoldgicas en que viven los diferentes grupos de habitantes:

por ejemplo, las diferencias de estructura econbmica, social y demografica. Res
ponden asimismo a la creciente demanda de datos que para el estudio de los mer
cados necesitan las empresas industriales, y proporcionan bases més s6lidas pa

ra preparar las encuestas por el método de la muestra'' 23/+

294 Nacianes Unidas, Manual dg Métadgs..., gp..cit., pégs.65-66.
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Respecto de la definicién de localidad, la Comisién de Estadistica de las
Naciones Unidas dice que: YA los efectos censales, se entender§ por localidad
toda aglomeracidpn de poblacién (denominada también lugar habitado, nficleo de
poblacifin, pehlado, gtg.) cuyos habitantes vivan en unidades de habitacién cer
canas y que tenga un nombre o un estatuto reconocido localmente... En él in -
forme sobre el censo se debe explicar toda desviaci6n respecto de esa defini -

30/,

ciép, a fin da facilitar la interpretaci6n de los datos'

A pesar de la existencia de estas definiciones, emanadas de organismos té
técnicos internacionales y recomendados por los mismos, los diferentes pafses
del mundo emplean distintos conceptos para definir localidad. Al respecto, el
estudio de la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, citado en el capl
tulo anterior al describirse los diferentes conceptos utilizados para definir
poblacién urbana y poblacién rural, establece L4 tipos de definiciones de loca-
lidad, de acuerdo a &4 conceptos, que son: 1) agrupacién de viviendas olde po.
blacién; 2) entidad social diferenciada; 3) nimero de habitantes; vy, 4) éarac—

terfsticas econdmicas.

El concepto de "agrupacién de viviendas'' se refiere a que es considerada
como localidad cualquier agrupacién de viviendas, estén o no ocupadas por ha -
bitantes. Por su parte, el concepto de "entidad social diferenciada’ se refie
re a lugares que poseen una o varias de las siguientes caracteristicas: . un
nombre propio reconocido, una situacidn politica o administrativa legalmente
establecida, un aislamiento o separacidn de otras localidades ya sea por.la

distancia o por las condiciones topograficasy, un funcionamiento como unidad

social integragda. Respecto del concepto de Y'nimero de habitantes'', este consi

. . 4 - » .
dera a una localidad como tal cuando tiene, o pasa a tener, un nimero minimo
de habitantes o cierto nGmero de habitantes por unidad de &rea o, como en algu
nos casos, un ndmero minimo de familias. Por Gltimo, el concepto de ''caracte-

|
rfsticas econémicas'' se refiere a que la poblacibn de la localidad tiene medios

de vida independiente o se dedica a alguna clase de actividad econémica, o que

-~ . . {
en su mayorfa desempeiia ocupaciones no agrficolas. !

30/ Naciones Unidas, Principios y recomendaciones..., op. cit., pdg. 25.
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De los 4 conceptos utilizados para definir localidades, y aunque po? lo
general haya combinacién o mezcla de ellos, el de agrupaciones de poblac?én
que constituyen entidades sociales diferenciadas es el mas empleado il/.;

| !

De acuerdo con las recomendaciones internacionales, los limites de ?as

clases que debe contemplar la clasificaién por importancia demografica de la

localidad, es la siguiente:

- G500 000 habitantes y mas;

100 000 a 499 999 habitantes;
- 50 000 a 99 999 habitantes;
- 20 000 a 49 999 habitantes;
- 10 000 a 19 999 habitantes;
- 5000 a 9 999 habitantes;
- 2 000 a 4 999 habitantes;

- 1 000 a 1 999 habitantes;
- 500 a 999 habitantes;
- 200 a 499 habitantes;

menos de 200 habitantes; :

poblacién quenovive en localidades.

i
1
i

Utilizando la clasificacién recién presentada, el Anuario Demogrifico de

las Naciones Unidas publica, desde su primera edicién en el afio 1949, informa-
cién referida a la "poblacién por tamafio de localidad y sexo'. Respecto de es
te tipo de informacién, las ediciones de los afos 1955, 1962 y 1971 cubren los
perfodos 1945-54, 1955-62 y 1962-71, respectivamente. Ademis cabe sefialar que
este anuario presenta otras dos tabulaciones referidas a ia poblacién segln

tamafio de la localidad de residencia: poblacién de localidades de 20 000 habi
tantes y mas y poblacién de la ciudad capital y de las ciudades de 100 O?O,ha—
bitantes y mds. Al respecto, las ediciones de los afios 1960 y 1970 traen la in

formacién de interés para la mayorfa de los pafses del munde y cubren, cada

31/ Naciones Unidas, Manual de métodos..., op. ¢it:, p&g. 68.




una y en ese orden, los periodos de 1920-61 y 1962-71. Respecto de la América
Latina en particular, debe mencionarse una vez mds a la publicacién de la OEA

y del 11E: Amérijca en Cifras. Situacién demogréfica: estado y moyimiento de

la_pohlacién. Ep esta publicadién aparece un cuadro titulado "Poblacién de la

capital y ciudades principales' en que se presenta lapoblacién total, en miles,
tomada de resultados ggnsales o de estimaciones, para las capitales y laé BFiﬂ

. . . ’ . . !
cipales ciudades de los paises del continente americano. é

Antes de continuar con el desarrollo del capitulo, parece oportuno sefia =

lar algunos aspectos relativos a la informacidn censal clasificada por tamafio

4-de localidad. Con la excepcidn de muy pocos paises latinoamericanos, que son

los que mas interesan aquf, la mayoria sélo presenta tabulaciones censales que
se cifien a las normas internacionales ya presentadas y que, desde el punto de
vista de su construccibn, son las tabulaciones mids generales y, por lo tanto,
las de m&s fécil obtencién. Desafortunadamente, este tipo de dato no permite
andlisis muy detallados que, para efectos de un estudio amplio y completo de
la distribucién espacial de la poblacidn, serfa necesario realizar. Al'respeg
to, parece ser que la causa de no contar con la publicacién de este tipo de da
to, al nivel de detalle que se requerirfa, reside en el alto costo que ello
significarfa para las dficinas nacionales encargadas de levantar los cenéos y
de publicar los resultados. Por otra parte, tal como lo sefiala Duncan en un

articulo que data de 1957 ig/,

"e]l andlisis y la explicaci6n de los modelos de
la distribucién de la poblacién'' han tenido ''poca atencidén sistemética,?aﬁn
cuando la literatura es rica en materiales elementales descriptivos sobfe la
distribucién de la poblacién en distintas regiones'. Es m&s, el autor aitado
destaca que a pesar de tratarse de problemas que competen al dembgrafo, al ged
grafo, al ecbélogo humano y al economista interesado en problemas de.localiza -
cién ,''ninguno de estos especialistas acepta la responsabilidad de elab&rar un
método global que trate de la materia'. Sin embargo, y esto es lo que se quie
re destacar aquf, después de casi 20 afios de lo planteado por Duncan, Ia%reqli
dad en cuanto a este tipo de estudios no ha variado mucho, por lo menos,' en

|
América lLatina: esta situacidn explicarfa, en parte, el que la informacién

|
|
i

32/ Dbuncan, 0.D., 'La medida de la..., op. cit.
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censal siga presentdndose como tradicionalmente se ha hecho. En otros términos
se tratarfa de un cfrculo vicioso: informacién muy global, debido a los altos
costos que significarfa teneria en forma mds detallada y estudios genera\es de
escasa utilidad debido, por una parte, al tipo de informacién con que seicuen~'
ta y por otra,debido al poco desarrollo que los dembgrafos, entre otros éspe -
cialistas, han dado a este tipo de estudios, lo cual conduce a que se de%co -
nozca la utilidad que podrfan prestar, especialmente para efectos de la plani
ficacién del desarrollio econdmico y social de los pafses, asl como en Ia%eva-

luacién de los programas de desarrollo que se estén llevando a cabo.

ii. Definiciones de Localidad Empleadas en Panama

La localidad o '""lugar poblado' como se le denomina en las publica =
ciones censales de 1960 y 1970, editadas por la Direccién de Estadfstica y
Censo de la Replblica de Panam&, ha sido definida, en los siguientes términds:
"es todo lugar habitado, de cualquier tamafio, que constituya un n(cleo de po=
blacién independiente y que se identifique con un mombre localmente reconoci-
do''. Las publicaciones de 1960 agregan lo que sigue: ‘'La definicién de lu -
gar poblado corresponde asi al concepto de ‘'caserfo' utilizado en el cenéo de
1950. Los lugares poblados han sido clasificados de acuerdo con su magnjtud o
ndmero de habitantes, lo cual contribuye al conocimiento delAgrado de coﬁcentrg
cién y de dispersidn demogr&fica existentes''. i

En cuanto al tipo de conceptos en que se basa la definicidn de loca
lidad utilizada en Panamé, de acuerdd a la clasificacidn propuesta por la 0fi-
éina de Estadistica de las Naciones Unidas que fuera presentada en pérrafos an
teriores, pueden sefialarse los de '‘agrupacién de viviendas o poblacidn'’ ;, el
de ''entidad social diferenciada'" debido a que el lugar poblado tiene quelcon-

tar con un nombre localmente reconocido.
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2. Técnicas de anélisis

i. Pistribycién Relativa de la Poblacién segin el Tamafio de la Locali-

dad de Residencia

Esta forma de presentar la informacién ya fue empleada en el capfitu
lo anterior cyando se estudié la clasificacién urbano-rural. Asf, el cuadro
13 muestra este tipo de distribucién para la poblacién de la Repiblica de Pana
ma en los afios 1960 y 1970. De él se desprende que las localidades de 20 000
a 99 999 habitantes son las que tuvieron un mayor aumento absoluto en sus por-
centajes de poblacién respecto del total del pafs, durante el decenio 1960-
1970: las localidades de 50 000 a 99 999 habitantes que en 1960 contenfan el
5,5 por ciento de la poblacién del pafs, pasaron a contener, en 1970, el 9,6
por ciento de esta misma; a su vez, en las localidades de 20 000 a 49 999 habi
tantes, esos porcentajes variaron de 2,1 por ciento en 1960 a 4,3 por ciento
en 1970. Por otra parte, el cuadro en cuestidén muestra que practicamente la
mitad de la poblacién panamefia (el 45,9 por ciento de ésta) vive, ain en 1970,
en localidades de menos de 1 000 habitantes; que una cuarta parte lo Hace en
las localidades intermedias y que el cuarto restante reside en la ciudad capi-
tal, Gnica localidad del pals con m&s de 100 000 habitantes. Esto estarfa in-
dicando la existencia de un gran contraste en las formas de vida de la pobla =~
cién de Panamd, ya que es de esperar grandes discrepancias en las costumbres y
maneras de una poblacidn que vive en localidades con caracteristicas rurales,
como serfa el caso de la poblacién residente en las localidades de tamafios in-

feriores y las de la poblacién que vive en localidades que son 10, 20 y hasta

30 veces mayores en cuanto a nimero de habitantes. Por Gltimo, cabe sefialar

que mientras en 1960 las localidades de 20 000 habitantes‘y mds contenfan apro
ximadamente el 32 por ciento de la poblacién del pais, en 1970 éstas mismas lo-
calidades contenfan el 38 por ciento de esa poblacién; por su parte, las 'loca-
lidades con menos de 5 000 habitantes que contenfan élrededor del 62 por ciento
de la poblacién total del pafs en 1960, bajaron este porcentaje al 56 poé cien
to en 1970. En otras palabras, esto sefiala que la poblacidén panamefia esté ten
diendo a cambiar su residencia hacia las localidades con m&s habitantes ya que

]
]
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no es posible suponer que el incremento vegetativo de estas Gltimas pueda ex-

plicar, por sf sblo, la variacién en los porcentajes que se ha descrlito.

Cuadro 13

PANAMA: DISTRIBUCION RELATIVA DE LA POBLACION SEGUN TAMARNO DE
LA LOCALIDAD DE RESIDENCIA. ANOS 1960 Y 1970 )

- Poblacion . e i
Tamaiio de 1la variacion en
localidad 1960 1970 el porcentaje
' Namero | % Namero [ % P rval

TOTAL 1.075.541 100.0 1.428.082 100.0 0.0
100.000 y mas 260.475 24,2 348,70k 244 + 0.2
50.000~99.999 59.598 5.5 136.095 9.6 + 4,1
20.000-49.,999 22,924 2.1 61.553 4.3 + 2.2
10.000-19.999 37.373 3.5 38.989 2.7 - 0.8
5.000- 9.999 30,408 2.8 L1,904 2.9 + 0.1
1.000- 4,999 104,990 9.8 145,491 10.2 + 0.4
- menos de 1.000 559.773 52.1 655.346 ks, 9 - 6.2

Fuenzg: Cuadro 9




ii. Distripucién de Localidades: Regla del Rango-Tamafio i
Resulta natural que el namero de localidades, entendiendo por ello
cualquier tipo de lugar poblado, esté en razén inversa al tamafio de éstas: PO =
cas localidades con mucha poblacién y muchas localidades con poca poblacidn,
existiendo una variacidn graduada en gl nimero de habitantes que contienen las
diferentes localidades, entre las dos extremas. Sobre la base de esta hipbte-

33/

sis es que Auerbach indagé la distribucién de las localidades por tamafio ,
ordenando las ciudades de Alemania de acuerdo al nimero de habitantes de cada
una de ellas. Una vez efectuado el ordenamiento descrito, el investigador ci-
tado observSé que el producto del rango 34/ de cada localidad por su tamafio ten
dfa a ser mas o menos constante e igual al de la localidad mads grande. A este

tipo de relacién se la ha dado en llamar la '‘regla del rango-tamafio' ii/.

Si la relacién entre el rango y el tamafio de las Iocalidadesvse lle
va a un gréfico, colocando en el eje de las abscisas el rango de las localida-
des y en el eje de las ordenadas sus respectivas poblaciones, se obtiene una
curva exponencial negativa, como debfa esperarse de acuerdo a la hipétesis res
pecto de la distribucién de localidades segin el tamafio que fuera planteada al

inicio de la presente seccién. De aqui surgié la idea de ajustar una curva ex

. ponencial a la distribucién de localidades, cuya expre5|6n simb6lica, es la si

' guiente:

I
LKE : j
Lk‘_ L]k (7) :
|
33/ Citado por Shryock, H., Siegel, J., y col., The Methods..., op. cit., pég.
180.
34/ Se refiere a la posicibén o nimero de orden que ocupa la localldad una vez
que hansido listadas, considerando el tamafio decreciente de éstas.
35/ Una bibliografia amplia sobre estudios referidos a este tema aparece en

el artfculo de 0.D. Duncan, "'La medida..., op. cit., pdg. 44-48. Para una
aplicacién de la regla rango-tamafio, véase el artficulo de Browning, H.L.

y Gibbs, J.P., ''Some measures of demographic and spatial relationships among

cities' en Urban Research Methods, J.P, Gibbs (editor), D. van Nostrand Co.
Inc., Princeton, N,J., 1961, pigs. L) =hb9 .
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en que:

- Lk : poblacién de la localidad de rango k,
- L] : poblacidén de la localidad de rango 1, o sea, la localidad
con mayor namero de habitantes,
f
- k ¢ rango o nGmero de orden que tiene cada localidad, de
|
acuerdo al ndmero de habitantes de cada una,
-z : constante.

!
)
i
|

De la férmula de la regla del rango-tamafio, que relaciona el nGmero de or
den y el tamafio de cada localidad con el tamafio de la localidad mayor, intere-

sa determinar el valor de la constante z pues ésta caracteriza, en forma sinté

38/,

tica, la distribucidn de localidades : mientras mayor es este valor, mayor

es la concentracién de la poblacién en la localidad con el mayor nimero de ha
bitantes respecto de la que reside en el resto de las localidades del pafs en

estudio. . {

Para el c8lculo de la constante de interés se recurre al método de’ios mi

nimos cuadrados, después que se han tomado los logaritmos de los componehtes

I
de la férmula (7). De esta manera, z se determina mediante la expresién:que

sigue:

n L
1
L, o), W

2 = - (8)
Y- (fn k)2

i=1

en que ''n'"' representa el nimero de localidades contempladas en el estudi

|
k
1
o 37/

36/ En el estudio de Auerbach, la constante z tenfa un valor igual a uno y por
" ello el producto del tamafio de la localidad por su rango daba, aproximada-
mente, el tamafio de la localidad mayor (L, . k = L]). ;

37/ Las férmulas (7) y (8) fueron tomadas de:. Arriaga, E., ''Selected measu -

" res..., op. cit., pag. 58. ‘ . '
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La metodologfa de cflculo de la constante z para la Repiblica de Panamé

{ en el afio 1960, que se describe a continuacién, est& presentada en el cuadro

14 y es la siguiente:

a) fijacién del nimero minimo de habitantes que debe contener una foca-
[
lidad para ser considerada en el estudio: en el presente caso, todas

las localidades con mids de 2 000 habitantes;
| | |
b) confeccibén de un cuadro que contenga: - nombre de todas las Iocéli -
dades incluidas en el estudio, ordenadas de mayor a menor segﬁnisus
respectivos nimeros de habitantes; - namero de orden o rango.delcada
una de las localidades consideradas; - ndmero de habitantes.por:locg

lidad (véase columnas 1-3, cuadro 14);

c) célculo del valor de la constante z con base en la férmula (8), ante

riormente presentada (véase columnas 4-8, cuadro 14).

La aplicacién de la metodologla descrita di6 como valores de la constante

z para la Repiblica de Panami en el afio 1960: 11,5786 y en el afo 1970: |
38/

1,5189 . Estos resultados indican que el aumento de la poblacién en diudad
de Panam&, en el transcurso de los 10 afios que van desde 1960 hasta 1970,5 ha

sido menor que el experimentado por el resto de las localidades con 2 000 ha-

bitantes y mds de la Repiblica de Panamd, ya que z muestra una disminucién

. en su valor de 1970 respecto del que se obtuvo para una decena de afios aﬁtes,
" en 1960, ) |
| |
La ventaja del indicador, como se anticipara, estd eﬁ que conduce a pn
t resultado numérico Gnico, hecho que facilita la comparacién de la relacién en

t
tre el tamafio de la localidad mds grande y el de las restantes, ya sea en el

39/

tiempo, respecto de un mismo pals tomo ocurre aquf, o,como lo sefala Arriéga;——
: 1

de la comparacién de ésa relacidén entre pafses. Por otra parte, este mi smo

38/ Los célculos para 1970 se presentan en el Anexe 8:

......

35/ Arriaga, E,, "feiested MensUFB81:4y gps glf.» pég. 59.



Cuadro 14

PANAMA:CALCULO DE LA CONSTANTE Z D& LA FQRMULA Dz LA REGLA RANGO-TAMAL.O. ANO 1960

i L L
Localidad Ra§g° Poblacion = ln(il) In k | (5)(6) | (1n x)°
k k
(1) (2) (3) (&) (5) (6) (7) (8)
C.de Panamia eeees 1 260.465 1.00 0.0000 0.0000 0.0000  0.0000
C.de Colin eavses 2 59.598 L, 37 1.4748 0.6931 1.0222 0.4804
David eeeccecss .o 3 22.924 11.36 2.4301 1.0986 2.6697 1.2069
La Chorrera eeses 4 13,696 19.02 2.9455 1.3863 4,0833 1.9218
San Miguelito ... 5 12.965 20,09  3.0002 1.6094  4,8285 2.5902
Puerto Armuelles. 6 10.712 2Lh,32 23,1913 1.7918  5.7132  3.2105
Chitré eeeeeesces 7 9.120 28.56  3.3520 1.9459  6.5227  3.7865
Santiago eeeees .o 8 8.746 29.78  3.3938 2.0794  7.0571 4,3239
La Concepcidn ... 9 6.53%2 39,88 3.6859 2.1972 8.0987 4,8277
Aguadulce sseeese 10 6.010 43,34 3,7691 2.3026 8.6787  5.3020
Penonomné eeeeess . M 4,266 61.06 4.1119 2.3979 9.8598 5.7499
Changuinola ..... 12 3.992 65.25 L.1782  2.48hk9 10.3825 6.1747
Alcalde Diaz .... 13 3.611 72.13  L4.2785 2.564k9 10.9738 6.5787
Almirante eeeece.. b 3,521 73.97  4.3037 2.6391 11.3578  6.9648
Las Tablas eceoces 15 3.504 74,33 4 ,37085 2.7081 11.6679 7.3338
SONA eveeveocccns 16 3,176 82.01 L, 4068 2.7726 12.2184 7.6873
Los Santos eees. . 17 2,165 82.30 L. 4104 2.8332 12.4955 8.0270
Monagrillo ..... . 18 3.139 82.98 4,4186  2.8904 12,7715  8.3544
Rio Hato eeeeves . 19 2.725 95.58  4,5600 2.9444 13,4264 8.6695
ANtOn c.eeeevene . 20 - 2.684 97.0% L4,5751 2.9957 13.7057  8.9742
Bajo Boquete .... 21 2.611 99.76 4,6025 3.0445 14,0131 9.2690
Bocas del Toro .. 22 2.459 105.92 L4.6627 3.0910 14,4124 9,5543
PocTi weeeeees cee 23 2.399 108.57 4.687h  3.1355 14,6973  9.8314
Nata eeeceeesesces 2 2.319 112.32 4.7214 3,1781 15,0049 10.1003
Arraijdn ceeeeses 25 2.192 118.83  4.7777  3.2189 15.3789 10.3613
El Valle eeeeeees 26 2.102 123.91 L ,8196 3.2581 15,7026 10.6152
La ATEN2 eeesocoee 27 2.051 126.99  4.8L441 3,2958 15.9652 10.8623%
27232128 172.7580
(7)
= 508 = 1.5786

Fuente: Repliblica de Panama,

Censos Nagionales de 1960,Vol. I,Cuadros 7-21

"l[.'
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Tinvestigador sefiala que el indicador es muy sensible a 1los cambios que experi-=
jmente la distribucién de localidades, caracteristica que es recomendable que

{ tengan los valores que describen resumidamente o en forma sintética un fendme-
zno de interés como es, en este caso, la distribucién de localidades segln tama

{fo de un pafs.

Por Gltimo, como desventaja debe mencionarse el hecho de tener que contar
con la poblacién de cada localidad, informacién que, desafortunadamente, no es
td disponible para la gran mayorfa de los paises de la América Latina, que son

los que mds interesan aquf. Esto impide, por el momento, un estudio comparati

i vo de la relacién entre el tamafio de la localidad mayor y el del resto de las

localidades de los paises latinoamericanos y que se espera pueda llevarse a ca
bo en un futuro préximo, especialmente cuando se estd ante un nuevo periodo de
censos nacionales de poblacién (1980), los que deben estar ya en su etapa de
planificacién o pre-empadronamiento: este es el momento oportuno para hacer
notar la importancia que tiene, para el estudio de la distribucién espacial de
la poblacién, la informacibén detallada a nivel de localidades la cual deberfa
considerdrsela en las tabulaciones que se estén programando y que posteriormen
te deberfan publicarse para que los interesados en el andlisis de la distribu-

cién espacial de la poblacién puedan llevar a cabo sus estudjos.
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RESUMEN

La distribucién espacial de la poblacién, entendiendo por ello la forma en

que se halla distribuida lapoblacién en un territorio determinado, y que es par-

te de 1o que se ha dado en llamar el estado de 1a poblacidén, ha sido uno de
los aspectos ''postergados'' dentro de los estudios demogré&ficos, especialmente
en la América Latina. La explicacién de esta situacidn se encuentra en el de-
sarrollo histdérico de la disciplina de interés: é&sta surgi6é del estudio de
los efectos de la mortalidad en el crecimiento de las pobléciones humanas; pos
teriormente, cuando la ciencia logrd controlar en forma importante las causas
que producian tantas muertes, sobrevino el problema de la ''explosién demogrd =
fica'" que, a un plazo relativamente corto, podrfa provocar una sobrepoblacién
del globo terr&queo, con sus consecuencias poco halaguefias para la humanidad
Esta Gltima previsidén viene a explicar el carécter prioritario que ha tenido,
desde hace algln tiempo, el estudio de la fecundidad. Sin embargo, en la ac~-
tualidad reciente se ha enfatizado la importancia que, para enfrentar este ti-
po de problemas, tienen las politicas de poblacién, entendiendo por ello a un
conjunto cbherente de medidas tendientes a influenciar, en alguna forma, el de
sarrollo de las variables demogréficas. Es en este contexto que el conocimien
to de la distribucién espacial de la poblacién viene a jugar un papel importan
te y por ello es necesario que los dembgrafos le dediquen una mayor atencién

sistemdtica a este campo de estudios.

El presente estudio, referido a la Replblica de Panamd y que pretende
atraer la atenci6én sobre el tema, intent6 examinar la distribucién espacial de
la poblaci6n desde dos puntos de vista. EI prime}o considera al &rea geografi
ca que ocupa la poblacién como un continuo vy referido a esa &rea, se clasifi-
cé a la poblacién. Asi, se determind, para la poblaci6n total, su localiza -
cién geogré&fica media y su dispersidn respecto de esa localizacién, empleando

los indicadores denominados centro de poblacibén y distancia estdndar, respecti

vamente. Ademas, se calculd el grado de concentracién de lapoblacién clasifi-

cada seqgin diferentes atributos, empleando el indice de<concentraci6n,lﬁ5. Los
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tres indicadores mencionados se computaron tanto respecto del territorio nacio
nal como de diferentes niveles de las divisiones politico~administrativas del

pals.

El segundo punto de vista para el estudio de la distribucidén espacial de
la poblacién, considera una clasificacién previa del &rea que ocupa la pobla -
cién y que por ello, esa &rea, no es necesariamente continua. Se trata, en es
te caso, de la distribucidn espacial de la poblacidén segin residencia urbana -
rural y por tamafio de localidad. Respecto de la primera se determiné la dis -
tribucién relativa de la poblacién urbana-rural por tamafio de la localidad de
residencia y una medida del grado de urbanizacibén, propuesta por F.L. Jones

(1967), denominada escala de urbanizacién. En cuanto a la distribucién espa -

cial de la poblacién por tamafio de localidad, se determind la distribucién re-
lativa seglin el tamafio de la localidad de residencia y el indice z, surgido de
la '"regia del rango-tamafio'', que permite describir, sintéticamente, la distri-

bucién de localidades de un pafs.
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