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RESUMEN

Este documento tiene basicamente por objetivo mostrar los aranceles externos de cada uno de los
4 paises miembros del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y del Acuerdo de Integracion
Economica (AIE) en su conjunto, vigentes al 31 de diciembre de 1996, fecha en la que todavia
no regia el Arancel Externo Comun (AEC) para la totalidad de los productos que componen el
universo arancelario, situacion que aiin se mantiene aunque con algunas variaciones. En efecto,
desde el 31 de diciembre de 1996 hasta el momento de la presente publicacion los aranceles
nacionales de los paises miembros del MERCOSUR han tenido ciertas modificaciones,
principalmente debido al ajuste que estan experimentando hacia los niveles determinados por el
AEC, proceso que deberia concluir el afio 2006.1/

Se calcularon, por sectores econdmicos, 3 distintos promedios arancelarios aritméticos y
un promedio arancelario ponderado. Ademas, se identificé la importancia que estos sectores
economicos tienen en términos de valor de importaciones totales, intra y extra-MERCOSUR. Con
la informacién generada se confeccionaron 5 cuadros estadisticos individuales (cuadros 1 al 5).
Los primeros 4 corresponden a cada uno de los 4 paises miembros del AIE, es decir, a Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay, respectivamente. El quinto cuadro se refiere al MERCOSUR en su
conjunto.

El analisis de estos 5 cuadros estadisticos es realizado en la seccion II. En la seccion 11
se presenta una sintesis comparativa de la seccion II y se consignan las conclusiones principales
del estudio. La seccion 111 se apoya en un cuadro comparativo (cuadro 6) que de alguna manera
sintetiza la informacion de los 5 cuadros estadisticos individuales, los que se registran en la
seccion 1V, Finalmente, la seccion V esta constituida por el anexo metodologico, donde se
explican los detalles relativos tanto a las fuentes y caracteristicas de la informacion de base
utilizada, asi como a los procedimientos que se llevaron a cabo para la realizacion de los célculos.

1/ Véase Miguel Izam. "Evolucion, analisis y perspectivas del Mercado Comiin del Sur”, CEPAL (LC/R.1706), Santiago
de Chile. enero de 1997.
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I. PRESENTACION

Esta publicacion corresponde a la primera fase de un estudio mas extenso que tiene por objetivo
final hacer un analisis comparativo pormenorizado entre el AEC de la Comunidad Andina y el
del MERCOSUR, con el proposito de indagar sobre la posibilidad de una eventual unificacion
de ambas estructuras tarifarias. Este objetivo final, a su vez, plantea un conjunto de objetivos
intermedios, entre los que se destaca el conocimiento detallado de cada uno de los dos aranceles
externos comunes y del grado de convergencia de los aranceles nacionales vigentes en relacion
a ellos, asi como también del de los aranceles externos de Bolivia y Chile con respecto al AEC
del MERCOSUR, dado que este tltimo posee acuerdos de libre comercio independientes con cada
uno de los dos paises mencionados.

El principal obstaculo que se deriva de una investigacion de esta naturaleza radica en el
encuentro de una metodologia estadistica que permita compatibilizar la informacion de base de
aranceles, normalmente registrada en distintas nomenclaturas arancelarias. Estas dificultades se
tornan crecientes cuando, como en el presente estudio, se pretende el calculo de promedios
ponderados de aranceles, porque también se hace necesario compatibilizar los datos de aranceles
con los de valores de comercio. Aparte del desafio intelectual asociado a la resolucion de estos
obstaculos, es importante consignar que la materializacion de una metodologia adecuada demanda
un esfuerzo computacional de gran envergadura, no sélo por los tiempos de proceso sino ademas
por la gran complejidad de los programas que es necesario elaborar, incluidos los de chequeo de
la informacién generada.

Lo anterior, sumado a que los recursos economicos Unicamente permitieron contar con
apoyo computacional por un periodo de tiempo relativamente breve, implicd que se completara
solo una primera fase de la investigacion, que se refiere a los aranceles nacionales vigentes de
los paises miembros del MERCOSUR. Con todo, se'decidié su publicacion ya que los resultados
parecian interesantes y porque resultaba util presentar la metodologia desarrollada. Pero también
debido a que, pese a la abundante cantidad de estudios econdémicos disponibles relativos al
MERCOSUR, es escaso el nimero de investigaciones referidas en profundidad a los aranceles
externos de este AIE. Mas ain, en la gran mayoria de estas Gltimas se calculan a lo mas los
promedios aritméticos de los aranceles.2/

En suma, se tuvo acceso a un unico documento donde se calculan, para et MERCOSUR
en su conjunto y también para cada uno de sus 4 paises miembros, los promedios ponderados de
los aranceles vigentes,3/ los cuales son sistematicamente desiguales a los calculados mediante

2/ Véanse. por ejemplo: ALADI (SEC/di 828), "El arancel externo comin en la Comunidad Andina y en el Mercosur.
Andlisis comparativo", Montevideo, septiembre de 1996 (restringido); Luis Jorge Garay y Antoni Estevadeordal, "Proteccion,
desgravacion preferencial y normas de origen en las Américas", BID, Washington, D.C., junio de 1995, (borrador para discusion);
Sam Laird, "Mercosur: objectives and achievements”, WTO, Geneva, may 1997.

3/ Véase Marcelo Olarreaga and Isidro Soloaga, "Explaining Mercosur tariff structure: a political economy approach”,
WB. october 1996, (draft).
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el ejercicio que se presenta aqui. Estas diferencias ‘podrian surgir por el uso de nomenclaturas
arancelarias o de aperturas distintas, de antecedentes estadisticos disimiles, pero también por la
aplicacién de metodologias no comparables, ya que algunos de estos factores no aparecen
explicados en el estudio citado. Esto hace que en esta publicacién se ponga énfasis en la
aclaracion detallada de todos estos puntos. ‘

El presente es un documento de caracter estadistico, circunscrito principalmente a la
presentacion sistematica de promedios aritméticos y ponderados de los aranceles externos
nominales vigentes en el MERCOSUR. Luego, en €l no se abordan otros aspectos de la politica
comercial. incluidas las restricciones no arancelarias al comercio, ni la politica cambiaria o
macroeconomica, todos factores que inciden de manera determinante sobre los flujos
internacionales de bienes de los paises.

Finalmente, cabe sugerir que si bien la seccién analitica Il comienza con algunas
explicaciones preliminares que surgen a partir de los principales aspectos que se registran en el
anexo metodologico, es recomendable que la lectura de este Gltimo (seccion V) se realice
primeramente, teniendo a la vista los 5 cuadros estadisticos individuales de la seccion IV.
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II. ANALISIS DE LOS ARANCELES NACIONALES VIGENTES EN LOS PAISES
MIEMBROS DEL MERCADO COMUN DEL SUR

A. EXPLICACIONES PRELIMINARES

Los promedios arancelarios aritméticos se calcularon a 8 digitos (8d), a 6 digitos (6d) y a 5
digitos (5d), y las nomenclaturas arancelarias utilizadas en los dos primeros casos son la
Enmienda 2 del Sistema Armonizado, mientras que para el tercero se recurri6 a la Revision 3 de
la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional. Esta tiltima nomenclatura también se
utilizd para el calculo de los promedios ponderados, y a la misma apertura ya indicada. Los
ponderadores se generaron a partir de informacién de valores de importacién del afio 1995.
Siempre se explicita cuando un promedio es ponderado y nunca se aclara su nivel de apertura.
En cambio, no siempre se dice que se esta haciendo referencia a promedios aritméticos, aunque
todas las veces se sefiala la apertura correspondiente; sin embargo, cuando la apertura no se
registra deberia subentenderse que se estd aludiendo a los 8d. En ningun caso se especifica la
nomenclatura arancelaria utilizada. Igual cosa ocurre cuando se trata de valores de importacion,
si bien siempre se utilizo la Enmienda 1 del Sistema Armonizado a 6d. Los valores de
importacton no son promedios sino agregados por sectores econémicos.

Se trabajo con 22 agregaciones de productos, definidas en el marco de la Revision 2 de
la Clasificacion por Grandes Categorias Econémicas, las cuales son individualizadas por un
numero de codigo y por la glosa respectiva. De éstas, 18 corresponden a agregaciones que son
denominadas basicas, las cuales en conjunto se hacen cargo del universo arancelario. Estas 18
agregaciones dan origen a las restantes cuatro, las que se refieren al total de bienes, a los
productos basicos, a los productos elaborados y a otros productos (no basicos ni elaborados).
Estas 4 agregaciones de bienes también tienen un codigo que las identifica.

Por ultimo, cabe aclarar que los conceptos de producto, bien o partida arancelaria son
utilizados como expresiones equivalentes. Igual cosa ocurre con agregacion de productos, sector
econdomico, sector productivo, rubro economico o rubro. Asimismo, cuando se alude a la apertura
de un producto, siempre se estd haciendo referencia, explicita o implicitamente, a un numero
determinado de digitos.

B. EL ARANCEL NACIONAL VIGENTE DE ARGENTINA

1. El nivel arancelario del universo de productos

Incluida la Tasa de Servicio de Estadistica, el promedio del arancel nacional vigente (ANV) del
universo de productos (cédigo 1) que Argentina importa desde paises no miembros del
MERCOSUR asciende a 13.9%, con una desviacion estandar de 7.1%. El rango de los aranceles
va de un minimo de 0% a un maximo de 33%, y 50% de las 9.118 partidas arancelarias totales
tienen un arancel menor o igual a 14%. Por otra parte, las partidas que muestran un arancel
superior a 21% son 1.191, cuyo nimero es holgadamente sobrepasado por las 2.373 partidas que
se ubican en el intervalo inferior, que esta definido para porcentajes arancelarios que van de 0%



a 7%. A 6d el promedio del ANV es algo “

mayor que el promedio a 8d y se ubica en De Ios 4 cpaises" miembros  del
15.5%, n’lientras que el Prom;:dio ponderado MERCOSUR, Argentina es el que posee los
s tf))davxa un poco mas alto y alcanza a .o promedios aritméticos de los
15.7%., superando en 29% al promedio a 8d. aranceles aplicados a las importaciones de

P or U parte, -el Foeﬁmente de las bienes procedentes del resto del mundo.
tmportaciones de origen intra-MERCOSUR en Esto ocurre al considerar el universo tanto

relacion con las importaciones totales asciende de todos los productos, como de los

0
a22.9%. productos bésicos, y también de los
elaborados. El mismo fenémeno se verifica
con el promedio ponderado de los aranceles
de los productos basicos.
—
2. El nivel arancelario por sectores productivos
a) Los sectores con arancel promedio inferior o igual a 7%

Dos de las 18 agregaciones basicas de productos utilizadas poseen promedios arancelarios
inferiores o iguales a 7%. Se trata de los codigos 31 y 32, cuyos coeficientes respectivos son
0.5% y 3.8%. que corresponden a combustibles y lubricantes basicos, y a combustibles y
lubricantes elaborados, en ese orden. Estas 2 agregaciones en su conjunto representan 0.5% del
total de las partidas arancelarias, 2% de las importaciones totales de origen extra-MERCOSUR
y 1% de las importaciones totales de origen intra-MERCOSUR. En el caso de los combustibles
y lubricantes basicos, el coeficiente de las importaciones de origen intra-MERCOSUR con
respecto a las importaciones totales es 0.1% vy el rango de los aranceles es estrecho (0.% a 5%).
Si bien la desviacion estdndar triplica al promedio del arancel, lo que es basicamente explicado
porque ¢l coeficiente de este ultimo es de una magnitud bastante reducida, para el conjunto del
sector el promedio ponderado es 0%. Por su parte, el promedio de los aranceles a 8d casi no
difiere de los promedios a 6d y a 5d.

En el caso de los combustibles y lubricantes elaborados, el coeficiente de las
importaciones de origen intra-MERCOSUR con respecto a las importaciones totales es 79.9% vy
el rango de los aranceles va de 0% a 17%, con una desviacién estandar que esta préxima a
duplicar el promedio del arancel. Es interesante destacar que esto conduce a un promedio
ponderado para el conjunto del sector de 16.7%, cercano a la cuadruplicacion tanto del promedio
a 8d, como del promedio a 6d y a 5d. :
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b) Los sectores con arancel promedio superior a 7% e inferior al arancel promedio general
de todos los productos

Seis agregaciones basicas de bienes tienen promedios arancelarios superiores a 7% e
inferiores al arancel promedio general de todos los productos, y sus coeficientes se ubican en un
rango que va de 7.7% a 13.7%. Se trata de los coédigos 111, 112, 21, 22, 41 y 521, que
respectivamente corresponden a bebidas y alimentos basicos destinados principalmente a la
industria, bebidas y alimentos basicos destinados principalmente al consumo en los hogares,
suministros industriales basicos no especificados en otra agregacion, suministros industriales
elaborados no especificados en otra agregacion, bienes de capital (excepto el equipo de
transporte), y vehiculos de transporte para uso industrial. El rango de los aranceles va de 0% a
33% y la desviacion estandar es superior a 50% del promedio del arancel en 4 de los 6 sectores
productivos, e inferior en las restantes dos. Por otra parte, comparados con los promedios a 8d,
los promedios a 6d son algo mayores en S de las 6 agregaciones; los promedios ponderados en
4 casos son marginalmente distintos, excepto en 2 agregaciones, para las cuales son cerca de 30%
menores; y los promedios a 5d estdn bastante proximos, salvo en el primero de los rubros
mencionados, donde es 44% inferior.

Estas 6 agregaciones de bienes, en su conjunto, representan 74.3% del total de las partidas
arancelarias, 65% de las importaciones totales de origen extra-MERCOSUR y 60% de las
importaciones totales de origen intra-MERCOSUR. Ademas, se trata de productos que en su
mayoria son abastecidos por terceros mercados, dado que el coeficiente de las importaciones de

origen intra-MERCOSUR en relacion con las importaciones totales es relativamente bajo y va de
10.3% a 27.3%.

c) Los sectores con arancel promedio superior o igual al arancel promedio general de todos
los productos

En las restantes 10 agregaciones basicas de bienes los promedios de los aranceles son superiores
o iguales al arancel promedio general de todos los productos, y sus coeficientes se ubican entre
14% y 31.7%. Se trata de los codigos 121, 122, 42, 51, 522, 53, 61, 62, 63 y 7, que
respectivamente corresponden a bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente a la
industria, bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente al consumo en los hogares,
piezas y accesorios para los bienes de capital (excepto el equipo de transporte), vehiculos
automotores para pasajeros, vehiculos de transporte para uso no industrial, piezas y accesorios
para equipo de transporte, articulos de consumo duradero no especificados en otra agregacion,
articulos de consumo semiduradero no especificados en otra agregacion, articulos de consumo no
duradero no especificados en otra agregacion, y bienes no especificados en otra agregacion.

A los vehiculos automotores para pasajeros les corresponde el mas alto promedio de los
aranceles (31.7%). Este sector productivo esta compuesto por 15 productos, todos los cuales
tienen un arancel de 33%, salvo 1 producto que exhibe un coeficiente de 13%. En consecuencia,
la desviacion estandar es relativamente reducida (5.2%). Con todo, para el conjunto del rubro,
el promedio ponderado del arancel es 33%. Es interesante anotar que las importaciones de este
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rubro provenientes del MERCOSUR ascienden tinicamente a 19.8% de las importaciones totales
del sector.

Para el conjunto de estas 10 agregaciones de productos, el rango de los aranceles va de
0% a 33% y la desviacion estdndar es superior a la mitad del promedio del arancel en sélo 3 de
los 10 casos, mientras que en las restantes 7 agregaciones es de una magnitud poco significativa,
de manera que los aranceles de los productos tienden a estar ubicados en los tramos donde el
coeficiente arancelario es alto. Por otra parte, comparados con los promedios a 8d, los promedios
ponderados de 8 sectores son superiores, y en 2 de éstos las diferencias son significativas, las que
ascienden a 25% y 21%, que corresponden respectivamente a vehiculos de transporte para uso
no industrial y a articulos de consumo duradero no especificados en otra agregacion, cuyos
promedios ponderados son 22.4% y 26.1%. en ese orden.

Estas 10 agregaciones de productos, en su conjunto, representan 25.3% del total de las
partidas arancelarias, 33% de las importaciones totales de origen extra-MERCOSUR y 39% de
las importaciones totales de origen intra-MERCOSUR. Ademas. salvo dos excepciones (bebidas
y alimentos elaborados destinados principalmente a la industria, Y piezas y accesorios para equipo
de transporte). la mayoria de las importaciones totales de las otras 8 agregaciones de productos
procede de terceros mercados, y el coeficiente de las importaciones de origen intra-MERCOSUR
con respecto a las importaciones totales va de 4.8% a 33.9%.

3. El nivel arancelario segin el grado de procesamiento de los productos

El codigo 2 se refiere a los productos basicos, cuyo promedio arancelario es 10.6%, menor al de
los productos elaborados (codigo 3). los que exhiben un coeficiente de 13.5%. Cabe sefialar que
los segundos concentran 71% del nimero total de partidas arancelarias y los primeros sélo
incluyen 15.8% de éstas.4/ Por otra parte, aun cuando en ambos rubros econémicos el rango
arancelario es el mismo (0% a 33%), en los productos basicos la desviacién estandar (6.5%)
equivale a 61% del promedio del arancel, mientras que la de los productos elaborados (6.7)
solamente alcanza a 50%. Con todo, los primeros estan predominantemente ubicados en los dos
tramos inferiores de aranceles. a diferencia de lo que ocurre con los segundos, ya que cerca de
50% de éstos se ubica en los dos tramos superiores.

Por otra parte, comparada con la apertura a 8d, a 6d la brecha favorable al promedio
arancelario de los productos elaborados en relacién con los productos bésicos es mayor, y la
diferencia es todavia mas apreciable al observar los promedios a 5d. Ademas, es interesante
anotar que el promedio ponderado de los primeros (15.8%) es 48% superior al promedio
ponderado de los segundos (10.7%). Cabe destacar que ¢l promedio ponderado de los productos
bésicos sobrepasa en s6lo 1% al promedio a 8d de los mismos, mientras que el promedio
ponderado de los productos elaborados supera en 17% al respectivo promedio a 8d. Todo esto

4/ El porcentaje restante esta explicado por la agregacion "otros productos” (codigo 4), a la cual no se hace referencia
en esta parte del texto. porque esta constituida por productos que, de acuerdo con la metodologia utilizada en el presente trabajo,
no pueden ser clasificados desde el punto de vista de su grado de elaboracion.



podria explicar que el coeficiente de importaciones de origen intra-MERCOSUR de los productos
basicos (19.9%) sea inferior al correspondiente a los productos elaborados (24.4%).

C. EL ARANCEL NACIONAL VIGENTE DE BRASIL

En el dmbito de las economias nacionales
del MERCOSUR, Brasil muestra el mayor
promedio ponderado de los aranceles
aplicados a las importaciones tanto del
universo de bienes procedentes del resto del
mundo, como de los productos elaborados.
Curiosamente, en ambas categorias de
bienes posee los promedios aritméticos mas
bajos. Ademas, este pais tiene el arancel
maximo mas alto. Por otra parte, dado su

1. El nivel arancelario del
universo de productos

El promedio del ANV del universo de
productos (codigo 1) que Brasil importa desde
paises no miembros del MERCOSUR asciende
a 9.1%, con una desviacién estandar de 9.1%.
Aunque el rango de los aranceles va de un
minimo de 0% a un maximo de 70%, la gran
mayoria de los productos tiene un arancel
inferior o igual a 14%. En efecto, esto ocurre

en 8.660 de las 12.257 partidas arancelarias
totales, lo que corresponde a 71% de ellas.
Cabe destacar que so6lo 286 partidas
arancelarias muestran un arancel superior a
21%, es decir, inicamente 2% del universo de
bienes. En cambio, 46% de los productos
tienen un arancel menor o igual a 7%. A 6d el promedio del ANV es 40% superior al promedio
a 8d y se ubica en 12.7%, mientras que el promedio a 5d alcanza a 12.2%. Es importante
consignar que el promedio a 8d es practicamente duplicado por el promedio ponderado, que se
sitia en 18.1%. Por su parte, el coeficiente de las importaciones de origen intra-MERCOSUR en
relacidon con las importaciones totales asciende a 13.5%.

gran tamafio, Brasil es el que menos
depende, en términos relativos, de sus
socios en materia de importaciones.

2. El nivel arancelario por sectores productivos

a) Los sectores con arancel promedio inferior o igual a 7%

Cuatro de las 18 agregaciones basicas de productos se caracterizan por exhibir promedios
arancelarios inferiores o iguales a 7% (codigos 21, 31, 32 y 41). Se trata de los suministros
industriales basicos no especificados en otra agregacion, los combustibles y lubricantes bésicos,
los combustibles y lubricantes elaborados, y los bienes de capital (excepto el equipo de
transporte), cuyos promedios arancelarios respectivos son 5%, 2.7%, 7% y 4.6%. Estas 4
agregaciones en su conjunto representan 34.7% del total de las partidas arancelarias, 26% de las
importaciones totales de origen extra-MERCOSUR y 17% de las importaciones totales de origen
intra-MERCOSUR. Asimismo, ¢l rango de los aranceles va de 0% a 56%, y en todos los casos
la desviacion estandar supera al promedio del arancel.

Por otra parte, comparados con los promedios a 8d, los promedios a 6d y a 5d muestran
una cierta diferencia, aunque de caracter menor, a excepcion del rubro bienes de capital (excepto
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el equipo de transporte), donde las variaciones son mas significativas. En efecto, en esta
agregacion de productos tanto el promedio arancelario a 6d (10.9%) como el promedio a 5d
(10.5%) son superiores a la duplicacién del promedio a 8d (4.6%), diferencia que se ve atenuada
si se observa el promedio ponderado del arancel (6.7%). En las restantes agregaciones de
productos los promedios ponderados no difieren tanto de los promedios aritméticos, salvo en el
caso de los combustibles y lubricantes bésicos, agregacion para la cual el promedio ponderado
(5%) supera en una proporcién sustantiva al promedio aritmético a 8d (2.7%), y mas todavia a
los promedios aritméticos a 6d y a 5d (ambos ascendentes a 1.8%). Con todo, se trata de 4
sectores productivos que en general tienen coeficientes de abastecimiento de origen intra-
MERCOSUR relativamente bajos, cuyo rango va de 2.3% a 24.8%.

b) Los sectores con arancel promedio superior a 7% e inferior al arancel promedio general
de todos los productos

En 2 agregaciones basicas de bienes los promedios de los aranceles son superiores a 7%
e inferiores al arancel promedio general de todos los productos, y en ambos casos los coeficientes
son 9% (codigos 112 y 42). Se trata de las bebidas y alimentos basicos destinados principalmente
al consumo en los hogares, y las piezas Y accesorios para bienes de capital (excepto el equipo de
transporte). En su conjunto, estos dos rubros representan 12% de las importaciones totales de
origen extra-MERCOSUR y 7% de las importaciones totales de origen intra-MERCOSUR. Por
ofra parte, es interesante sefalar que si bien los promedios de ambas agregaciones de productos
son iguales, éstas exhiben comportamientos bastante diferenciados tanto en materia de aranceles
como de origen de las importaciones. En efecto, el primer sector productivo tiene un rango
arancelario relativamente estrecho (0% a 16%) y una desviacion estandar también de caracter
menor (3.5%), mientras que el segundo rubro tiene un rango mas amplio (0% a 35%) y una
desviacion estandar mucho mayor (8.8%)).

Ademas, el rubro bebidas y alimentos bésicos destinados principalmente al consumo en
los hogares esta constituido nada mas que por 1.7% del total de productos que componen el
universo arancelario, en tanto que el coeficiente equivalente que se verifica en el rubro piezas y
accesorios para bienes de capital (excepto el equipo de transporte) es 6.4%. Asimismo, en el caso
de la primera agregacion de productos, los promedios aritméticos de los aranceles a 5d y a 6d
(ambos iguales a 9.4%) son sélo marginalmente superiores al promedio aritmético de los
aranceles a 8d, si bien el promedio ponderado es bastante menor y se ubica en 5.5%. En el caso
de la segunda agregacion de productos, los promedios aritméticos de los aranceles a 5d y a 6d
(ambos mayores que 13%) son casi 50% superiores al promedio aritmético de los aranceles a 8d,
y levemente mayores que el promedio ponderado (12.5%).

La Gltima diferencia que vale la pena destacar es que el coeficiente de abastecimiento
intra-MERCOSUR de las importaciones de bebidas y alimentos basicos destinados principalmente
al consumo en los hogares, que asciende a 43.8%, es notablemente superior al que se verifica en
el caso de los accesorios para bienes de capital (excepto el equipo de transporte), que s6lo alcanza
a 1.7%, aunque este Gltimo es un rubro mas protegido que el anterior en términos tanto de los
aranceles ponderados, como también de los promedios aritméticos a 5d y a 6d.
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c) Los sectores con arancel promedio superior o igual al arancel promedio general de todos
los productos

En las restantes 12 agregaciones basicas de bienes los promedios de los aranceles son
superiores o iguales al promedio general de todos los productos, y sus coeficientes se ubican entre
9.8% y 66.7%. Se trata de los cédigos 111, 121, 122, 22, 51, 521, 522, 53, 61, 62, 63 y 7, que
respectivamente corresponden a bebidas y alimentos basicos destinados principalmente a la
industria, bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente a la industria, bebidas y
alimentos elaborados destinados principalmente al consumo en los hogares, suministros
industriales elaborados no especificados en otra agregacion, vehiculos automotores para pasajeros,
vehiculos de transporte para uso industrial, vehiculos de transporte para uso no industrial, piezas
y accesorios para equipo de transporte, articulos de consumo duradero no especificados en otra
agregacion, articulos de consumo semiduradero no especificados en otra agregacion, articulos de
consumo no duradero no especificados en otra agregacion, y bienes no especificados en otra
agregacion.

A los vehiculos automotores para pasajeros les corresponde el mas alto promedio de los
aranceles (66.7%). Este sector productivo esta compuesto por 15 productos, todos los cuales
tienen un arancel de 70%, salvo 1 producto que exhibe un coeficiente de 20%. Esto explica que
la desviacién estandar sea de una proporcidn relativamente menor (12.9%). Es importante sefialar
que el promedio ponderado del arancel para el conjunto del sector alcanza a 70%. Por otra parte,
cabe destacar que las importaciones de este rubro provenientes del MERCOSUR so6lo ascienden
a 7.6% del total de las importaciones del sector.

Para el conjunto de estos 12 rubros, el rango de los aranceles va de 0% a 70% y la
desviacion estandar es superior a la mitad del promedio del arancel en 6 de los 12 casos, mientras
que en los restantes 6 es menor. Con todo, los aranceles de los productos tienden a concentrarse
en los 2 tramos del centro donde el coeficiente arancelario es intermedio. Por otra parte,
comparados con los promedios a 8d, los promedios ponderados de 11 sectores son superiores, y
en 1 de éstos la diferencia alcanza a 65%. Se trata del rubro vehiculos de transporte para uso
industrial, cuyo promedio a 8d es 26.1%, mientras que el promedio ponderado llega a 43.1%.

En su conjunto, las 12 agregaciones de bienes representan 57.2% del total de las partidas
arancelarias, 62% de las importaciones totales de origen extra-MERCOSUR y 76% de las
importaciones totales de origen intra-MERCOSUR. Por otra parte, salvo en el caso de 4
agregaciones de productos, para las cuales el coeficiente de las importaciones de origen intra-
MERCOSUR con respecto a las importaciones totales es de una altura relativamente alta, cuya
amplitud va de 22.8% a 55.1%, en los restantes 8 rubros la gran mayoria de las importaciones
totales procede de terceros mercados, ya que el coeficiente de abastecimiento de origen intra-
MERCOSUR sélo describe un rango que va de 2.2% a 13.7%.
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3. El nivel arancelario segtin el grado de procesamiento de los productos

El promedio arancelario de los productos basicos (codigo 2) es 8.5%, el cual resulta ser
levemente menor al de los productos elaborados (codigo 3), que asciende a 8.2%. Ademas, los
primeros concentran s6lo 12.8% del numero total de bienes y el rango arancelario que describen
va de 0% a 56%, en tanto que los segundos llegan a incluir 77.3% del total de productos y los
limites del rango arancelario son 0% ¥ 70%. Con todo, en ambos rubros la desviacién estandar
se aproxima al 100% del promedio arancelario respectivo. Asimismo, la gran mayoria de los
productos bésicos, asi como también de los productos elaborados, se ubican en los 2 tramos
inferiores de aranceles, si bien 17% de los primeros posee un arancel superior a 14%, mientras
que ello ocurre en 26% de los segundos.

Es interesante destacar que la superioridad que a 8d muestra el promedio arancelario de
los productos basicos en relacién con los productos elaborados se revierte cuando se observan los
promedios a 6d y a 5d. En efecto, el promedio arancelario a 6d del segundo rubro (12%) supera
en 40% al del primero (8.6%). Esta diferencia se hace mas pronunciada a 5d, ya que a esta
apertura el promedio de los productos elaborados (11 .6%) es 90% mayor que el de los productos
basicos (6.1%). Pero la diferencia se torma mucho mas amplia todavia cuando se comparan los
promedios ponderados, ya que el correspondiente a los primeros (16.3%) es 112% superior al de
los segundos (7.7%). Es interesante destacar que si bien el promedio ponderado de los productos
basicos es menor que el promedio a 8d de los mismos, el promedio ponderado de los productos
elaborados sobrepasa en 99% al respectivo promedio a 8d. Todo esto podria explicar que el
coeficiente de importaciones de origen intra-MERCOSUR de los primeros (17.4%) sea inferior
al que muestran los segundos (12.6%).

D. EL ARANCEL NACIONAL VIGENTE DE PARAGUAY

1. El nivel arancelario del .

universo de productos De

los 4 paises miembros del
MERCOSUR, Paraguay es el que exhibe el
més bajo promedio ponderado de los
aranceles aplicados a las importaciones
totales de bienes procedentes del resto del
mundo. Lo mismo sucede en 2 de los 3
promedios aritméticos calculados y tanto
para los productos elaborados como para el
universo de bienes. Ademds, este pais
comparte con Uruguay el menor arancel
maximo.

El promedio del ANV del universo de
productos (coédigo 1) que Paraguay importa
desde paises no miembros del MERCOSUR
asciende a 9.3%, con una desviacion estandar
de 7.1%. El rango de los aranceles va de un
minimo de 0% a un maximo de 30%, y 76%
de las 9.125 partidas arancelarias totales
tienen un arancel inferior o igual a 14%. Cabe
destacar que las partidas que muestran un
arancel superior a 21% son sélo 271, es decir,
Unicamente 3% del universo de bienes, T ———————esee
mientras que 45% de los productos tienen un

arancel menor o igual a 7%. A 6d el promedio del ANV es algo mayor que el promedio a 8d y
se ubica en 10.9%, mientras que el promedio ponderado es todavia un poco mas alto y alcanza
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a 11.2%. Por su parte, el coeficiente de las importaciones de origen intra-MERCOSUR en
relacion con las importaciones totales asciende a 39.4%.

2. El nivel arancelario por sectores productivos

a) Los sectores con arancel promedio inferior o igual a 7%

Cinco de las 18 agregaciones basicas de productos utilizadas poseen promedios
arancelarios inferiores o iguales a 7%. Se trata de los codigos 21, 31, 32, 41 y 521, cuyos
coeficientes respectivos son 5.1%, 0.2%, 2.3%, 4.5% y 4.9%, que corresponden a suministros
industriales basicos no especificados en otra agregacion, combustibles y lubricantes basicos,
combustibles y lubricantes elaborados, bienes de capital (excepto el equipo de transporte, y
vehiculos de transporte para uso industrial, en ese orden. Estas 5 agregaciones en su conjunto
representan 18% del total de las partidas arancelarias, 19% de las importaciones totales de origen
extra-MERCOSUR 'y 20% de las importaciones totales de origen intra-MERCOSUR. Asimismo,
el rango de los aranceles va de 0% a 27%, y en 4 de los 5 casos la desviacion estandar supera
al promedio del arancel.

Por otra parte, comparados con los promedios a 8d que muestran estas 5 agregaciones de
productos, desde un punto de vista global los promedios a 6d y a 5d muestran solo diferencias
de caracter menor, lo que no sucede con los promedios ponderados de los aranceles. En efecto,
con excepceion de solo 1 rubro, para el cual el promedio ponderado es marginalmente menor, en
todas las restantes agregaciones de productos el promedio ponderado es bastante superior, y en
2 de estos 4 casos ello ocurre de manera muy notable. Se trata de los suministros industriales
basicos no especificados en otra agregacion, y de los combustibles y lubricantes elaborados. Para
los primeros el promedio ponderado (12.8%) supera en mas de 150% al promedio aritmético a
8d (5.1%), mientras que para los segundos el promedio ponderado (11%) equivale a cerca de
500% del promedio aritmético 8d (2.3%). Con todo, se trata de 5 sectores productivos que poseen
altos coeficientes de abastecimiento de origen intra-MERCOSUR, cuyo rango va de 34.6% a
94.7%.

b) Los sectores con arancel promedio superior a 7% e inferior al arancel promedio general
de todos los productos

En 3 agregaciones basicas de bienes los promedios de los aranceles son superiores a 7%
e inferiores al promedio arancelario general de todos los productos, y sus coeficientes se ubican
en un rango que va de 7.1% a 8.9%. Se trata de los codigos 111, 42 y 53, que respectivamente
corresponden a bebidas y alimentos basicos destinados principalmente a la industria, a piezas y
accesorios para los bienes de capital (excepto el equipo de transporte), y a piezas y accesorios
para equipo de transporte. El rango de los aranceles va de 0% a 28% y la desviacion estandar,
expresada como proporcién del promedio del arancel, es significativa. En efecto, dichos
coeficientes ascienden a 83%, 93% y 63%, lo que indicaria que se estaria en presencia de sectores
productivos en los cuales la dispersion de los aranceles en relacién con el promedio arancelario
es alta.
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Por otra parte, comparados con los promedios a 8d, los promedios a 6d y a 5d son sé6lo
marginalmente distintos, salvo en el caso de las bebidas y alimentos basicos destinados
principalmente a la industria, donde los dos Gltimos coeficientes son superiores al primero en mas
de 20%. Cabe destacar que este es el tinico sector productivo para el cual el promedio ponderado
es practicamente igual al promedio a 8d. ya que en los restantes dos rubros la diferencia es
favorable al promedio ponderado en por lo menos 23%. Estas 3 agregaciones de bienes, en su
conjunto. representan 16% del total de las partidas arancelarias, 24% de las importaciones totales
de origen extra-MERCOSUR y 25% de las importaciones totales de origen intra-MERCOSUR.
Ademas, se trata de rubros para los cuales el coeficiente de las importaciones de origen intra-
MERCOSUR en relacién con las importaciones totales va de 25.7% a 56.3%.

c) Los sectores con arancel promedio superior o igual al arancel promedio general de todos
los productos

En las restantes 10 agregaciones bésicas de bienes los promedios de los aranceles son
superiores o iguales al arancel promedio general de todos los productos, y sus coeficientes se
ubican entre 9.3% y 19.2%. Se trata de los codigos 112, 121, 122, 22, 51, 522, 61, 62, 63 y 7,
que respectivamente corresponden a bebidas y alimentos basicos destinados principalmente al
consumo en los hogares, bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente a la industria,
bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente al consumo en los hogares, suministros
industriales elaborados no especificados en otra agregacion, vehiculos automotores para pasajeros,
vehiculos de transporte para uso no industrial, articulos de consumo duradero no especificados
en otra agregacion, articulos de consumo semiduradero no especificados en otra agregacion,
articulos de consumo no duradero no especificados en otra agregacion, y bienes no especificados
en otra agregacion.

A los articulos de consumo semiduradero no especificados en otra agregacion les
corresponde ¢l maés alto promedio de los aranceles (19.2%). Este sector productivo esta
compuesto por 457 productos,
es decir, 5% del universo de bienes. El rango de los aranceles va de 0% a 27%, con una
desviacion estandar relativamente baja (5.1%), que sélo equivale a 27% del promedio del arancel.
Por otra parte, comparados con el promedio a 8d, los promedios a 6d y a 5d son de una magnitud
similar, mientras que el promedio ponderado (12.2%) es 36% menor. Cabe destacar que las
importaciones de este rubro provenientes del MERCOSUR sélo ascienden a 13.7% del total de
las importaciones del sector.

Para el conjunto de estas 10 agregaciones de productos, el rango de los aranceles va de
0% a 30% y la desviacion estandar es superior a la mitad del promedio del arancel en 5 de los
10 casos, mientras que en las restantes 5 agregaciones es inferior, y en 2 de estos ultimos rubros
es de una magnitud muy cercana a 50%. Por otra parte, comparados con los promedios a 8d, los
promedios ponderados de 8 sectores son superiores o iguales, y en 2 de éstos las diferencias son
significativas, las que ascienden a 33% y 45%, que corresponden respectivamente a articulos de
consumo no duradero no especificados en otra agregacién, y a bienes no especificados en otra
agregacion, cuyos promedios ponderados son 17% y 20%, en ese orden.
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Estas 10 agregaciones de productos, en su conjunto, representan 66% del total de las partidas
arancelarias, 57% de las importaciones totales de origen extra-MERCOSUR y 55% de las
importaciones totales de origen intra-MERCOSUR. Ademds, en 4 rubros productivos el
coeficiente de las importaciones de origen intra-MERCOSUR con respecto a las importaciones
totales es superior a 50%. Se trata de las bebidas y alimentos basicos destinados principalmente
al consumo en los hogares, bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente a la
industria, suministros industriales elaborados no especificados en otra agregacion, articulos de
consumo no duradero no especificados en otra agregacion, cuyos coeficientes respectivos son
65.3%, 91.5%, 59.9% y 58%. En cambio, en los restantes 6 rubros la participacion de las
importaciones de origen intra-MERCOSUR en las importaciones totales s6lo va de 10.4% a
46.1%.

3. El nivel arancelario segun el grado de procesamiento de los productos

El promedio arancelario de los productos basicos (codigo 2) es 7.5%, coeficiente marginalmente
menor al de los productos elaborados (codigo 3), el que asciende a 8.5%. Asimismo, los primeros
concentran Unicamente 15.6% del nimero total de bienes y el rango arancelario que describen
va de 0% a 27%, mientras que los segundos agrupan 71.2% del total de productos que componen
el universo de productos y los limites del rango arancelario son 0% y 30%. Ademas, en ambos
rubros la desviacion estandar es cercana al 80% del promedio arancelario respectivo. Con todo,
la gran mayoria de los productos basicos, asi como también de los productos elaborados, se
ubican en los 2 tramos inferiores de aranceles, si bien 11% de los primeros posee un arancel
superior a 14%, en tanto que ello ocurre en 20% de los segundos.

Por otra parte, comparada con la apertura a 8d, a 6d la brecha favorable al promedio

arancelario de los productos elaborados en relacion con los productos bésicos es s6lo un poco
mayor, y la diferencia es mas notoria cuando se trata de los promedios a 5d. Sin embargo,
ninguno de los promedios mencionados es superior a 10%, lo que si ocurre con el promedio
ponderado de los productos elaborados, que asciende a 10.5%, el cual sobrepasa en 31% al
promedio ponderado de los productos basicos, que se ubica en 8%.
Es interesante destacar que mientras el promedio ponderado de los ultimos supera en s6lo 7% al
promedio a 8d de los mismos, el promedio ponderado de los primeros es 24% mas alto que el
respectivo promedio a 8d. Con todo, el coeficiente de importaciones de origen intra-MERCOSUR
de los productos basicos (42.1%) es practicamente igual al correspondiente a los productos
elaborados (42.3%).

E. EL ARANCEL NACIONAL VIGENTE DE URUGUAY

1. El nivel arancelario del universo de productos

El promedio del ANV del universo de productos (codigo 1) que Uruguay importa desde paises
no miembros del MERCOSUR asciende a 9.8%, con una desviacion estandar de 7.3%. El rango
de los aranceles va de un minimo de 0% a un maximo de 30% y la gran mayoria de los
productos tiene un arancel inferior o igual a 14%. En efecto, esto ocurre en 7.266 de las 10.264
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e - partidas  arancelarias totales, lo que

En el 4mbito de las economias nacionales corresponde a 71% de ellas. Cabe destacar
del Mercosur, Uruguay muestra el menor que sélo 161 partidas arancelarias muestran un
promedio ponderado de los aranceles arancel superior a 21%, es decir, ﬁni_camente
aplicados a las importaciones procedentes 270 del universo de bienes. En cambio, 40%
del resto del mundo, tanto de productos de los productos tienen un arancel menor o
basicos como de elaborados. Lo mismo  igual a 7%. A 6d el promedio del ANV es
ocurre con 2 de los 3 promedios aritméticos ~ 15% mas alto que el promedio a 8d y se ubica
calculados para los productos basicos. en 11.3%, mientras que el promedio a 5d es
Ademas, por su reducida dimension, este !evemente inferior y alcanza a 10.6%. Es
pais es el que mis depende, en términos ~ !mportante  sefialar que el promedio

relativos, de sus socios en materia de ~ Ponderado, que se sitia en 12.5%, supera al
importaciones. promedio a 8d en 28%. Por su parte, el

coeficiente de las importaciones de origen

L ———— . intra—MERCOSUR en relacion con las

importaciones totales asciende a 46.1%.

2. El nivel arancelario por sectores productivos

a) Los sectores con arancel promedio inferior o igual a 7%

Seis de las 18 agregaciones basicas de productos se caracterizan por exhibir promedios
arancelarios inferiores o iguales a 7% (codigos 21, 31, 32, 41, 42 y 521). Se trata de los
suministros industriales basicos no especificados en otra agregacion, los combustibles y
lubricantes bésicos, los combustibles y lubricantes elaborados, los bienes de capital (excepto el
equipo de transporte), las piezas y accesorios para los bienes de capital (excepto el equipo de
transporte), y los vehiculos de transporte para uso industrial, cuyos promedios arancelarios
respectivos son 5.2%, 0.2%, 2.8%, 4.1%, 7% y 5.3%. Estas 6 agregaciones en su conjunto
representan 23% del total de las partidas arancelarias, 33% de las importaciones totales de origen
extra-MERCOSUR y 25% de las importaciones totales de origen intra-MERCOSUR. Asimismo,
el rango de los aranceles va de 0% a 20%, y en la mayoria de los casos la desviacion estandar
supera al promedio del arancel.

Por otra parte, comparados con los promedios a 8d, los promedios a 6d, a 5d y los
promedios ponderados muestran sélo diferencias inferiores a 20%, con tinicamente 3 excepciones
que se verifican cuando la comparacion es referida a los promedios ponderados. Una de ellas
corresponde a los combustibles y lubricantes basicos, pero no tiene una gran importancia
cuantitativa porque el promedio a 8d es 0.2%, en tanto que el promedio ponderado es igual a la
nulidad. Distinto es el caso de las restantes 2 excepciones que radican en los combustibles y
lubricantes elaborados, y en los vehiculos de transporte para uso industrial. En efecto, en el
primero de estos rubros el promedio ponderado, que asciende a 13.4%, es 379% superior al
promedio a 8d (2.8%). En la tltima agregacion de productos la variacion es bastante menos
significativa, ya que el promedio ponderado, que se ubica en 7.5%, es s6lo 42% més alto que el
promedio a 8d (5.3%). Con todo, se trata de 2 sectores productivos que en general tienen altos
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coeficientes de abastecimiento de origen intra-MERCOSUR, los cuales son 83% y 61.1%,
respectivamente. Algo similar ocurre con los suministros industriales basicos no especificados en
otra agregacion, cuyo coeficiente es 67.2%. En ninguna de las restantes 3 agregaciones de
productos el coeficiente de abastecimiento de origen intra-MERCOSUR es mayor que 41.7%.

b) Los sectores con arancel promedio superior a 7% e inferior al arancel promedio general
de todos los productos

En 2 agregaciones basicas de bienes los promedios de los aranceles son superiores a 7%
¢ inferiores al arancel promedio general de todos los productos. Se trata de los codigos 111 y
112. que respectivamente corresponden a bebidas y alimentos basicos destinados principalmente
a la industria, y a bebidas y alimentos basicos destinados principalmente al consumo en los
hogares, para los cuales los promedios son 7.1% y 9.7%, en ese orden. El rango de los aranceles
va de 0% a 20% y la desviacién estandar, expresada como proporcién del promedio del arancel,
es significativa en el primero de los rubros mencionados (94%), mientras que en el segundo el
coeficiente es relativamente inferior (38%).

Por otra parte, comparados con los promedios a 8d, los promedios a 6d, a 5d y los
promedios ponderados exhiben sélo diferencias inferiores a 19%, con Ginicamente 1 excepcion.
Esta ocurre en el rubro bebidas y alimentos basicos destinados principalmente a la industria,
donde el promedio a 6d (9.4%) supera en 32% al promedio a 8d (7.1%). Estas 2 agregaciones
de bienes, en su conjunto, representan 11.2% del total de las partidas arancelarias, 12% de las
importaciones totales de origen extra-MERCOSUR y 13% de las importaciones totales de origen
intra-MERCOSUR. Ademas, los coeficientes de las importaciones de origen intra-MERCOSUR
en relacion con las importaciones totales son 44.4% y 66.2%, que respectivamente corresponden
a bebidas y alimentos basicos destinados principalmente a la industria, y a bebidas y alimentos
basicos destinados principalmente al consumo en los hogares.

C) Los sectores con arancel promedio superior o igual al arancel promedio general de todos
los productos

En las restantes 10 agregaciones basicas de bienes los promedios de los aranceles son
superiores o iguales al arancel promedio general de todos los productos, y sus coeficientes se
ubican entre 10% y 20%. Se trata de los cédigos 121, 122, 22, 51, 522, 53, 61, 62, 63 y 7, que
respectivamente corresponden a bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente a la
industria, bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente al consumo en los hogares,
suministros industriales elaborados no especificados en otra agregacion, vehiculos automotores
para pasajeros, vehiculos de transporte para uso no industrial, piezas y accesorios para equipo de
transporte, articulos de consumo duradero no especificados en otra agregacién, articulos de
consumo semiduradero no especificados en otra agregacion, articulos de consumo no duradero
no especificados en otra agregacion, y bienes no especificados en otra agregacion.

A los vehiculos automotores para pasajeros les corresponde el mas alto promedio de los
aranceles (20%). Este sector productivo estd compuesto por tinicamente 15 productos, es decir,
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0.1% del universo de bienes. Asimismo. cada uno de los productos tiene un arancel de 20%, por
lo que la desviacion estandar es nula y los 4 promedios calculados son iguales. Las importaciones
provenientes del MERCOSUR de este rubro ascienden a 41.9% del total de las importaciones del
sector, las que a su vez se hacen cargo de 7% del total de las importaciones de bienes de
Uruguay.

Para el conjunto de estas 10 agregaciones de productos, el rango de los aranceles va de
0% a 30% y la desviacion estandar es inferior a la mitad del promedio del arancel en 5 de los
10 casos, superior en 4 de ellos, mientras que en el restante es igual. Por otra parte, comparados
con los promedios a 8d, los promedios ponderados de 8 sectores son superiores, y en 5 de éstos
las diferencias son significativas, las cuales ascienden a 47%, 23%, 38%. 30% y 42%, que
corresponden respectivamente a bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente a la
industria, bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente al consumo en los hogares,
vehiculos de transporte para uso no industrial, piezas y accesorios para equipo de transporte, y
bienes no especificados en otra agregacién, cuyos promedios ponderados son 18.1%, 16.9%,
18.9%, 16.5% y 19.6%, en ese orden.

Estas 10 agregaciones de productos, en su conjunto, representan cerca de 66% del total
de las partidas arancelarias, 54% de las importaciones totales de origen extra-MERCOSUR y61%
de las importaciones totales de origen intra-MERCOSUR. Ademas, en 4 rubros productivos el
coeficiente de las importaciones de origen intra-MERCOSUR con respecto a las importaciones
totales es superior a 53%. Se trata de las bebidas y alimentos elaborados destinados
principalmente a la industria, bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente al
consumo en los hogares, suministros industriales elaborados no especificados en otra agregacion,
Y piezas y accesorios para equipo de transporte, cuyos coeficientes respectivos son 72.3%, 61.8%,
53.8% y 55.6%. Es importante sefialar que en 4 de los restantes 6 rubros los coeficientes son
superiores a 35%.

3. El nivel arancelario segin el grado de procesamiento de los productos

El promedio arancelario de los productos basicos (codigo 2) es 6.9%, coeficiente que es
sobrepasado en 32% por el correspondiente a los productos elaborados (cédigo 3), el cual
asciende a 9.1%. Asimismo, los primeros concentran Unicamente 16.9% del nimero total de
bienes y el rango arancelario que describen va de 0% a 20%, mientras que los segundos agrupan
69% del total de productos que componen el universo de productos y los limites del rango
arancelario son 0% y 30%. Ademas, en ambos rubros la desviacion esténdar es cercana al 80%
del promedio arancelario respectivo. Con todo, la gran mayoria de los productos basicos, asi
como también de los productos elaborados, se ubican en los 2 tramos inferiores de aranceles, si
bien sélo 10% de los primeros posee un arancel superior a 14%, en tanto que ello ocurre en 25%
de los segundos.

Por otra parte, comparada con la apertura a 8d, a 6d la brecha favorable al promedio
arancelario de los productos elaborados en relacion con los productos bésicos es marginalmente
mayor (33%), y la diferencia es mas notoria cuando se trata de los promedios a 5d (58%). Es
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interesante destacar que el promedio ponderado de los productos elaborados (10%) sobrepasa en
108% al promedio ponderado de los productos basicos (4.8%). Cabe puntualizar que mientras el
promedio ponderado de los Gltimos es 30% menor que el promedio a 8d de los mismos, el
promedio ponderado de los primeros es 10% superior al respectivo promedio a 8d. Con todo, el
coeficiente de importaciones de origen intra-MERCOSUR de los productos elaborados (46.8%)
es levemente inferior al correspondiente a los productos basicos (49.4%).

F. EL ARANCEL VIGENTE DEL MERCADO COMUN DEL SUR

1. El nivel] arancelario del
universo de productos

El promedio del arancel vigente del universo
de productos (codigo 1) que el MERCOSUR
importa desde terceros paises asciende a
10.4%. con una desviacion estandar de 8.1%.
El rango de los aranceles va de un minimo de
0% a un maximo de 70% y la gran mayoria
de los productos tiene un arancel inferior o
igual a 14%. En efecto, esto ocurre en 27.453
de las 40.833 partidas arancelarias totales, lo
que corresponde a 67% de ellas. Cabe
destacar que 1.909 partidas arancelarias
muestran un arancel superior a 21%, lo que
equivale a 5% del universo de bienes. En
cambio, 40% de los productos tienen un
arancel menor o igual a 7%. A 6d el
promedio del arancel vigente del
MERCOSUR es 21% mas alto que el
promedio a 8d y alcanza a 12.6%, mientras
que el promedio a 5d se ubica en 12%. Es
importante  seflalar que el promedio
ponderado, que se situa en 14.8%, supera al
promedio a 8d en 42%. Por su parte, el
coeficiente de las importaciones de origen
intra-MERCOSUR en relacién con las
importaciones totales asciende a 18.1%.

Con cerca de 80 mil millones de ddlares, el
MERCOSUR en su conjunto es destinatario
de aproximadamente 1.5% del valor total
de las importaciones mundiales de bienes.
Brasil se hace cargo de 67% de las
importaciones totales de bienes del AIE, en
tanto que 20% de estas Ultimas
corresponden a flujos reciprocos. Por otra
parte, para el total de bienes y para los
productos elaborados se observa que los
promedios aritméticos de los aranceles del
Mercosur son sistematicamente superados
por los respectivos promedios ponderados.
Lo mismo ocurre con 2 de los 3 promedios
aritméticos en el caso de los productos
basicos, mientras que el tercero es inferior
al ponderado. Ademés, si bien los
promedios aritméticos de los aranceles de
los productos elaborados son superiores a
los de los productos basicos, la
progresividad arancelaria es bastante mas
notoria cuando se observan los promedios
ponderados. En efecto, el promedio
ponderado de los aranceles de los productos
elaborados supera en 94% al de los
productos basicos.
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2. El nivel arancelario por sectores productivos

a) Los sectores con arancel promedio inferior o igual a 7%

Cuatro de las 18 agregaciones basicas de productos utilizadas muestran promedios
arancelarios inferiores o iguales a 7%. Se trata de los codigos 21, 31, 32 y 41, cuyos coeficientes
respectivos son 5.7%, 0.9%, 4% y 5.9%, que corresponden a suministros industriales basicos no
especificados en otra agregacion, combustibles y lubricantes basicos, combustibles y lubricantes
elaborados, y bienes de capital (excepto el equipo de transporte), en ese orden. Estas 4
agregaciones en su conjunto representan 22.5% del total de las partidas arancelarias, 24% de las
importaciones totales de origen extra-MERCOSUR y 16% de las importaciones totales de origen
intra-MERCOSUR. Asimismo, el rango de los aranceles va de 0% a 56%, y en 3 de los 4 casos
la desviacion estandar supera al promedio del arancel.

Por otra parte, comparados con los promedios a 8d que muestran estas 4 agregaciones de
productos. los promedios a 6d. a 5d y los promedios ponderados que muestran menores
variaciones corresponden a los suministros industriales basicos no especificados en otra
agregacion, mientras que en los 3 restantes rubros las diferencias son bastante marcadas, lo que
puede ser ilustrado al observar lo que ocurre con los promedios ponderados. Asi, para el sector
economico recientemente mencionado el promedio ponderado (4.3%) es solo 25% inferior al
promedio a 8d (5.7%), en tanto que en el caso de los combustibles y lubricantes basicos el
promedio ponderado (4.5%) es 400% superior al promedio a 8d (0.9%), en los combustibles y
lubricantes elaborados el promedio ponderado (6%) supera en 50% al promedio a 8d (4%), y en
los bienes de capital (excepto el equipo de transporte) el promedio ponderado (8.5%) es 44%
mayor que el promedio a 8d (5.9%). De todas maneras, se trata de 4 sectores productivos que
poseen bajos coeficientes de abastecimiento de origen intra-MERCOSUR, cuyo rango va de 6.3%
a 31.6%.

b) Los sectores con arancel promedio superior a 7% e inferior al arancel promedio general
de todos los productos

En 3 agregaciones basicas de bienes los promedios de los aranceles son superiores a 7%
e inferiores al arancel promedio general de todos los productos, y sus coeficientes se ubican en
un rango que va de 9.2% a 10.1%. Se trata de los codigos 111, 112 y 42, que respectivamente
corresponden a bebidas y alimentos bésicos destinados principalmente a la industria, a bebidas
y alimentos basicos destinados principalmente al consumo en los hogares, y a piezas y accesorios
para los bienes de capital (excluido el equipo de transporte). El rango de los aranceles va de 0%
a 35% y tanto en el primero como en el ultimo rubro la desviacién estandar, expresada como
proporcién del promedio del arancel, es significativa. En efecto, dichos coeficientes ascienden a
87% y 89%, de manera que se trataria de sectores productivos en los cuales la dispersion de los
aranceles en relacion con el promedio arancelario es alta.

Por otra parte, comparados con los promedios a 8d, los promedios a 6d son mayores en
las 3 agregaciones de productos. Lo mismo ocurre con los promedios a 5d, excepto en las bebidas
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y alimentos bésicos destinados principalmente a la industria, rubro para el cual es menor. Pero
es en los promedios ponderados donde se encuentran las mas grandes diferencias con respecto
a los promedios a 8d, lo que ocurre en 2 de los 3 sectores econdmicos. Asi, en las bebidas y
alimentos basicos destinados principalmente al consumo en los hogares, el promedio ponderado
(6%) es 41% mas bajo que el promedio a 8d (10.1%). La segunda evidencia corresponde a las
piezas y accesorios para los bienes de capital (excluido el equipo de transporte), cuyo promedio
ponderado (13.1%) es 38% mas alto que el promedio a 8d (9.5%). En el caso de las bebidas y
alimentos bdsicos destinados principalmente a la industria, el promedio ponderado (10.4%) supera
s6lo en 13% al promedio a 8d (9.2%).

De manera conjunta, estas 3 agregaciones de bienes representan 16.2% del total de las
partidas arancelarias, 23% de las importaciones totales de origen extra-MERCOSUR y 16% de
las importaciones totales de origen intra-MERCOSUR. Ademas, se trata de rubros para los cuales
el coeficiente de las importaciones de origen intra-MERCOSUR en relacion con las importaciones
totales va de 5% a 41.3%.

c) Los sectores con arancel promedio superior o igual al arancel promedio general de todos
los productos

En las restantes 11 agregaciones basicas de bienes los promedios de los aranceles son
superiores o iguales al arancel promedio general de todos los productos, y sus coeficientes se
ubican entre 10.5% y 33.3%. Se trata de los codigos 121, 122, 22, 51, 521, 522, 53, 61, 62, 63
y 7. que respectivamente corresponden a bebidas y alimentos elaborados destinados
principalmente a la industria, bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente al
consumo en los hogares, suministros industriales elaborados no especificados en otra agregacion,
vehiculos automotores para pasajeros, vehiculos de transporte para uso industrial, vehiculos de
transporte para uso no industrial, piezas y accesorios para equipo de transporte, articulos de
consumo duradero no especificados en otra agregacion, articulos de consumo semiduradero no
especificados en otra agregacion, articulos de consumo no duradero no especificados en otra
agregacion, y bienes no especificados en otra agregacion.

A los vehiculos automotores para pasajeros les corresponde el mas alto promedio de los
aranceles (33.3%). Este sector productivo estd compuesto por 60 productos, que representan 0.1%
del universo de bienes. El rango de los aranceles va de 10% a 70%, y 47% de los productos
exhiben un arancel superior a 20%, mientras que 88% de los mismos tiene aranceles mayores que
14%. La desviacion estandar (21.6%) equivale a 65% del promedio a 8d. Es importante sefialar
que el promedio ponderado del arancel de este sector productivo asciende a 60.5%, es decir,
bastante mas alto que los que se verifican para los restantes rubros econdémicos. Esta agregacion
de productos es responsable de 6% de las importaciones totales de origen extra-MERCOSUR y
de s6lo 3% de las importaciones totales de origen infra-MERCOSUR. Es interesante destacar que

se trata de un sector productivo que posee un bajo coeficiente de abastecimiento de origen intra-
MERCOSUR (11.7%).
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Para el conjunto de estas 11 agregaciones de productos, el rango de los aranceles va de
0% a 70% y la desviacion estandar es inferior a la mitad del promedio del arancel en 5 de los
11 casos, y superior en los 6 rubros restantes. Cade destacar que 1 de estos tltimos sectores
economicos, que corresponde a los vehiculos de transporte para uso industrial (cédigo 521), posee
una desviacion estandar (16.9%) que es incluso mayor que el promedio del arancel a 8d (12.8%),
tendmeno que en el segmento de los bienes de aranceles altos no ocurre en ninguno de los 4
paises analizados anteriormente.

Por ofra parte, comparados con los promedios a 8d, los promedios ponderados de 9
agregaciones de productos son superiores, y en 5 de éstas las diferencias son mayores o iguales
a 20%, las que ascienden a 24%, 82%. 114%, 33% y 20%, correspondiendo respectivamente a
bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente a la industria, vehiculos automotores
para pasajeros, vehiculos de transporte para uso industrial, vehiculos de transporte para uso no
industrial, piezas y accesorios para equipo de transporte, y articulos de consumo semiduradero
no especificados en otra agregacion, cuyos promedios ponderados son 15.4%, 60.5%, 27.4%.
21.8% y 24.9%, en ese orden.

Estas 11 agregaciones de productos, en su conjunto, representan 61% del total de las
partidas arancelarias, 52% de las importaciones totales de origen extra-MERCOSUR y 69% de
las importaciones totales de origen intra-MERCOSUR. Asimismo, en 2 rubros productivos el
coeficiente de las importaciones de origen intra-MERCOSUR con respecto a las importaciones
totales es superior a 50%. Se trata de las bebidas y alimentos elaborados destinados
principalmente a la industria, y de las bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente
al consumo en los hogares, cuyos coeficientes respectivos son 53.2% y 51%. Ademas, en 2 de
las restantes 9 agregaciones de productos los coeficientes son cercanos a 33%, las cuales
corresponden a vehiculos automotores para pasajeros, y a piezas y accesorios para equipo de
transporte. En ninguno de los otros 7 rubros el coeficiente supera a 18.7%.

3. El nivel arancelario segtin el grado de procesamiento de los productos

El promedio arancelario de los productos bésicos (codigo 2) es 8.3%, coeficiente que es
sobrepasado en 17% por el correspondiente a los productos elaborados (cédigo 3), el cual
asciende a 9.7%. Asimismo, los primeros concentran Unicamente 15.1% del nimero total de
bienes y el rango arancelario que describen va de 0% a 56%, mientras que los segundos agrupan
72.4% del total de productos que componen el universo de productos y los limites del rango
arancelario son 0% y 70%. Ademas, en ambos rubros la desviacion estandar es cercana al 80%
del promedio arancelario respectivo. En cualquier caso, la gran mayoria de los productos basicos,
asi como también de los productos elaborados, se ubican en los 2 tramos inferiores de aranceles,
si bien sélo 15% de los primeros posee un arancel superior a 14%, en tanto que ello ocurre en
30% de los segundos.

Por otra parte, comparada con la apertura a 8d, a 6d la brecha favorable al promedio
arancelario de los productos elaborados en relacion con los productos bésicos es bastante mayor
(34%), y la diferencia es todavia mas significativa cuando se trata de los promedios a 5d (65%).
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Cabe registrar que el promedio ponderado de los productos elaborados (15.9%) sobrepasa en 94%
al promedio ponderado de los productos basicos (8.2%). Es interesante puntualizar que si bien
el promedio ponderado de los ultimos es menor que el promedio a 8d de los mismos, el promedio
ponderado de los primeros es 64% superior al respectivo promedio a 8d. Con todo, el coeficiente
de importaciones de origen intra-MERCOSUR de los productos elaborados (17.7%) es solo un
poco inferior al correspondiente a los productos basicos (20%).
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I11. SINTESIS COMPARATIVA Y CONCLUSIONES PRINCIPALES S/

1. Aunque la informacion de base sea la misma, los promedios aritméticos de los aranceles
vigentes en el MERCOSUR tienden a ser distintos segun la nomenclatura arancelaria que se
utilice para su calculo. Como se explicé anteriormente, si bien los promedios aritméticos a 8d
permiten efectuar comparaciones al interior de este AIE, éstos son menos adecuados que los
promedios aritméticos a 6d, cuando lo que se pretende es contrastar los aranceles que rigen en
el MERCOSUR con los existentes en cualquier otra entidad perteneciente al resto del mundo. Por
su parte, también los promedios ponderados de los aranceles vigentes en este AIE tienden a ser
diferentes de los promedios aritméticos, independientemente de la nomenclatura utilizada para el
calculo de estos ultimos.

2. Considerando los respectivos universos de productos, en cada uno de los 4 paises
miembros del MERCOSUR el promedio aritmético a 8d de los aranceles vigentes es siempre
menor que el promedio aritmético a 6d, y en todos los casos este ultimo es superado por el
promedio ponderado. Lo mismo ocurre para el conjunto del AIE. Las diferencias mas notorias
entre los distintos promedios mencionados estan marcadas por Brasil, donde el promedio a 8d
(9.1%) es practicamente duplicado por el promedio ponderado (18.1%), mientras que el promedio
a 6d (12.7%) lo supera en 40%. Aunque las diferencias para el conjunto del MERCOSUR son
menos significativas que las de Brasil, si son de mayor magnitud que las que se verifican en cada
uno de los restantes 3 paises. Por otra parte, si bien Brasil es el pais que tiene el mas alto
promedio ponderado, a Argentina le corresponde la delantera en los 3 promedios aritméticos
calculados.

3. Brasil es el pais que tiene el menor promedio aritmético de los aranceles a 8d, el mayor
coeficiente de variabilidad (100%) y el rango arancelario mas amplio, cuyo limite méximo (70%)
se proyecta al conjunto de] MERCOSUR. El limite superior para los restantes 3 paises es
notablemente menor (30% 6 33%). Por su parte, el coeficiente de variabilidad mas bajo
corresponde a Argentina (51.1). Con todo, sélo 2% del nimero total de las partidas arancelarias
de Brasil estd afecto a una tasa arancelaria superior a 21%, mientras que en el caso de Argentina
el indicador se sitila en 13%, en tanto que en Paraguay y en Uruguay es 3% y 2%, en ese orden.
Asimismo, un 46% del nimero total de aperturas arancelarias de Brasil estd afecto a una tasa
arancelaria inferior o igual a 7%, indicador levemente mayor a los de Paraguay y Uruguay (45%
y 40%, respectivamente), aunque bastante superior al de Argentina (26%).

4, Luego, de manera independiente al tipo de promedio que se considere, los aranceles
nacionales vigentes para el universo de productos de los paises del MERCOSUR son en general
bastante menores a los que regian hace algunos afios. Esta afirmacion puede ser ilustrada teniendo
en cuenta que el promedio aritmético de los aranceles de Argentina era cercano a 30% el afio

5/ Como se recordara, esta seccion estd principalmente basada en el cuadro 6, el cual es presentado en la péagina
siguiente.
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Cuadro 6
COMPARATIVO DE LOS ARANCELES VIGENTES EN EL. MERCADO COMUN DEL SUR (1996)

TOTAL DE BIENES
Aranceles a 8 digitos y valor de importaciones

-Promedio aritmético de los aranceles (PAA) 13.9 9.1 93 9.8 10.4

.Desviacion estandar 7.1 9.1 7.1 7.3 8.1

.Coeficiente de variabilidad 5h1 100.0 76.3 74.5 779
-Rango arancelario (% minimo - % maximo) [0-33] [0-70] [0-30} [0-30) [0-70}
-Total de aperturas arancelarias 9 187 12 257 9125 10 264 40 833
-% de aperturas arancelarias con arancel superior a 21% 13 2 3 2 5
-% de aperturas arancelarias con arancel inferior o igual a 7% 26 46 45 40 40
-Valor de importaciones totales en millones de délares 20 120 53 728 3135 2 866 79 849
-Valor de importaciones intra-MERCOSUR en millones de dolares 4 603 7278 1237 1 321 14 438
-Importaciones intra-MERCOSUR en relacion a las totales (%) 229 13.5 394 46.1 18.1
-Agregaciones basicas de bienes (ABB) totales 18 18 18 18 18
-ABB con PAA menor o igual a 7% 2 4 5 6 4
-Participacion en importaciones totales extra-MERCOSUR (%) 2 26 19 3 24
-ABB con PAA superior o igual al PAA de todos los bienes 1] 12 10 10 11
-Participacion en importaciones totales extra-MERCOSUR (%) 33 62 57 34 52
Otros promedios arancelarios

-Promedio aritmético a 6 digitos 135 12.7 10.9 11.3 12.6
-Promedio aritmético a 5 digitos 151 12.2 10.3 10.6 12.0
-Promedio ponderado a 5 digitos 15.7 18.1 1.2 12.5 14.8

PRODUCTOS BASICOS
Aranceles a 8 digitos y valor de importaciones

-Promedio aritmético a 8 digitos 10.6 8.5 7.3 6.9 8.3
.Desviacion estandar 6.5 84 6.3 5.6 6.9
Coeficiente de variabilidad 613 98.8 84.0 81.2 83.1
-Rango arancelario (% minimo - % maximo) [0-33] {0-36] [0-27] [0-20] [0-56]
-Total de aperturas arancelarias 1 456 1 569 1422 1 735 6182
-% de aperturas arancelarias con arancel superior a 21% 7 6 3 0 4
-% de aperturas arancelarias con arancel inferior o igual a 7% 37 48 55 51 48
-Valor de importaciones totales en millones de délares 3 089 12 296 622 642 16 649
-Valor de importaciones intra-MERCOSUR en miltones de délares 616 2137 261 317 3 331
-Importaciones intra-sMERCOSUR en relacion a las totales (%) 19.9 17.4 424 494 20
Otros promedios arancelarios
-Promedio aritmético a 6 digitos 112 8.6 8.1 7.8 8.9
-Promedio aritmético a 5 digitos 8.7 6.1 6.5 6.2 6.9
-Promedio ponderado a S digitos 10.7 77 8.0 4.8 8.2

PRODUCTOS E1LLABORADOS
Aranceles a 8 digitos y valor de importaciones

-Promedio aritmético a § digitos 13.5 8.2 83 9.1 9.7
Desviacion estandar 6.7 8.6 6.7 7.0 7.7
Coeficiente de variabilidad 49.6 104.9 78.8 76.9 794
-Rango arancelario {% minimo - % maximo) [0-33}) [0-70) [0-30} [0-30] [0-70]
-Total de aperturas arancelarias 6 522 9479 6 494 7 083 29 580
-% de aperturas arancelarias con arancel superior a 21% 8 ! 2 ! 3
-% de aperturas arancelarias con arancel inferior o igual a 7% 27 51 48 44 43
-Valor de importaciones totales en millones de dolares 14 927 37 838 1 673 1 825 36 261
-Valor de importaciones intra-MERCOSUR en millones de dolares 3635 4763 708 855 9 961
-lmportaciones intra-MERCOSUR en relacion a las totales (%) 24 4 12.6 423 46.8 17.7
Otros promedios arancelarios
-Promedio aritmético a 6 digitos 15.0 12.0 10.0 104 119
-Promedio aritmético a 5 digitos 14.9 1.6 9.5 9.8 1.4
-Promedio ponderado a 5 digitos 158 16.3 10.5 10.0 15.9

Fuente:  Elaboracion propia a basc de informacion registrada en la ALADI y la CEPAL.
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1989, el de Brasil ascendia a 51% en 1988, mientras que el correspondiente a Uruguay era algo
superior a 21.5% en 1991.6/

5. En cada uno de los paises la mayoria de las 18 agregaciones basicas de productos con las
que se trabajé present6 un promedio arancelario a 8d igual o superior al promedio arancelario de
los respectivos universos de bienes. Esto se refleja de manera equivalente en términos de valores
en los casos de Brasil, Paraguay y Uruguay, paises para los cuales las importaciones de origen
extra-MERCOSUR del conjunto de estas respectivas mayorias de agregaciones corresponden a
por lo menos 54% del total de las importaciones nacionales extra-MERCOSUR. Brasil exhibe el
coeficiente més alto (62%), mientras que la excepcién radica en Argentina (33%).

6. Se observo una marcada diferencia entre los promedios de los aranceles vigentes de las
distintas agregaciones de productos. Esta afirmacion es valida para cada pais y para el conjunto
del MERCOSUR, e independientemente del tipo de promedio calculado. Considerando, por
ejemplo, el promedio aritmético a 8d, la tasa arancelaria sectorial maxima para el AIE es 33.3%
(vehiculos automotores para pasajeros), mientras que la minima es inferior a 1% (combustibles
y lubricantes basicos). Por su parte, Brasil es el pais que exhibe la mayor diferencia absoluta, con
una tasa arancelaria sectorial maxima de 66.7% y una minima es 2.7%, que corresponden
respectivamente a los mismos dos rubros economicos recién especificados para el MERCOSUR.
Igualmente es significativa la diferenciacion intersectorial que se verifica en los promedios
ponderados, ya que la tasa arancelaria sectorial méaxima para el AIE es 60.5% (vehiculos
automotores para pasajeros), en tanto que la minima es 4.3% (suministros industriales basicos no
especificados en otra agregacion). También es Brasil el pais que muestra la mayor diferencia
absoluta, con una tasa arancelaria sectorial maxima de 70% y una minima es 4%, que de nuevo
corresponden respectivamente a los dos ultimos rubros seflalados para el conjunto del
MERCOSUR. Este punto podria sugerir la idea de que la estructura arancelaria del conjunto del
AIE estaria de cierta manera orientada por la estructura del ANV de Brasil, tanto en lo referente
a los promedios aritméticos como a los ponderados.

7. Asimismo se observo una marcada diferencia arancelaria intrasectorial, tanto en el caso
de cada uno de los paises como en el del MERCOSUR en su conjunto. En efecto, para el AlE,
los articulos de consumo semiduradero no especificados en otra agregacion son el rubro que mas
se destaca en este sentido, ya que los productos que lo constituyen describen un rango arancelario
que va de 0% a 70%, si bien el promedio aritmético a 8d de los aranceles del sector es 20.8%.
Por su parte, Brasil es el pais que posee el sector productivo con mayor amplitud arancelaria; se
trata del mismo rubro economico que se indicd para el MERCOSUR y su rango es exactamente
igual al del AIE, aunque su promedio aritmético a 8d es 21.6%. El rango arancelario sectorial
mas amplio de Argentina va de 0% a 33%, mientras que tanto en el caso de Paraguay como en
el Uruguay el intervalo va de 0% a 30%.

6/ Para los casos de Argentina y Brasil véase Sam Laird, op. cit., pag. 2. Para el de Uruguay véase GATT
(C/RM/S/26A), "Mecanismo de examen de las politicas comerciales: Uruguay". pag. 52, junio de 1992,
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8. También es significativa la diferenciacién arancelaria que se observa segiin el grado de
procesamiento de los bienes. En efecto, para el MERCOSUR en su conjunto, el promedio
aritmético a 8d de los aranceles de los productos elaborados es 17% superior al promedio
aritmético a 8d de los aranceles de los productos basicos. La misma relacion de superioridad se
verifica en los casos nacionales de Argentina, Paraguay y Uruguay, si bien los respectivos
coeficientes de superacién son 27%, 13% y 32%. La situacién es inversa para Brasil, pais para
el que el promedio aritmético a 8d de los aranceles de los productos basicos es 4% mayor que
el promedio aritmético a 8d de los aranceles de los productos elaborados. En cambio, en cada uno
de los casos nacionales los promedios ponderados de los productos elaborados superan a los de
los productos bésicos y en porcentajes bastante significativos, los mayores de los cuales se
presentan en los casos de Brasil (112%) y de Uruguay (108%). Para el conjunto del AIE, el
promedio ponderado de los aranceles de los productos elaborados es superior en un 94% al
promedio ponderado de los aranceles de los productos basicos. Por otra parte, en cada uno de los
4 paises el promedio ponderado de los aranceles de los productos elaborados es superior al
promedio aritmético a 8d de los aranceles de los mismos, correspondiéndole a Brasil la tasa de
superacion mas alta (99%), la que es muy superior a la de Paraguay (24%), que le sigue en orden
de importancia. El coeficiente equivalente para el conjunto del MERCOSUR es 64%.

9. Finalmente, cabe consignar que los promedios aritméticos de los aranceles vigentes en el
MERCOSUR estan mas o menos cercanos al promedio aritmético del AEC, que es levemente
superior a 11%.7/ Sin embargo, es importante no perder de vista que existen diferencias
significativas en los aranceles vigentes a nivel de productos y entre los 4 socios del AlE, a las
que se suma la propia dispersion del AEC, cuya estructura fue negociada y acordada producto
a producto a 8d. Esto refuerza la idea de precisar el grado de convergencia de cada uno de los
4 aranceles nacionales vigentes con respecto al AEC del MERCOSUR, o que metodolégicamente
deberia ser abordado a un nivel de apertura de 8d, con el proposito de que los resultados sean
verdaderamente indicativos del fenémeno que se estudiaria.

7/ Véase Miguel lzam, op. cit.
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A. INFORMACION UTILIZADA Y FUENTES

Se utiliz6é informacion de aranceles aplicados a las importaciones de bienes, asi como de valores
de importacion de bienes. Por otra parte, es importante sefialar que los conceptos de producto,
bien o partida (arancelaria) son utilizados como expresiones equivalentes. Lo mismo ocurre con
agregacion de productos y sector economico. Igual cosa sucede con nivel o grado de apertura o
desagregacion de un producto, lo que siempre corresponde a un numero determinado de digitos.

1. Los aranceles

Los datos sobre aranceles proceden de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).
La informacion se refiere a los aranceles nacionales vigentes al 31 de diciembre de 1996 en
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, y que cada uno de estos 4 paises aplica a las
importaciones procedentes desde origenes distintos del MERCOSUR.§/

Los arancelares considerados excluyen los derechos especificos, de manera que sélo estan
constituidos por los derechos "ad-valorem", y por la agregaciéon de ellos cuando existe mas de
uno. Luego, los aranceles son tasas porcentuales que se aplican o calculan sobre la base del valor
de la importacion de un producto. Para el caso argentino se decidi6 incluir la Tasa de Servicio
de Estadistica como parte del arancel.

2. Los valores de importacion

Los antecedentes estadisticos sobre valores de importacion utilizados proceden del Banco de
Datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL) de la CEPAL. Dado
que al momento de realizar la presente investigacion esta fuente de informacion contaba sélo con
datos globales para el afio 1996, y considerando que un objetivo crucial del analisis era trabajar
a nivel de productos, fue necesario recurrir a los datos correspondientes a las importaciones (cif)
del afio 1995. '

B._ NOMENCLATURAS INVOLUCRADAS EN EL REGISTRO
DE LA INFORMACION UTILIZADA

1. Los aranceles
Los aranceles estan registrados sobre la base de la Enmienda 2 del Sistema Armonizado (E2SA)

y la desagregacion para Argentina, Brasil y Paraguay es a 8 digitos (8d), mientras que para
Uruguay es a 10 digitos (10d).

8/ Sibien, como se explicard después, estos aranceles se aplican mas exactamente a las importaciones del MERCOSUR
de origen extra~ALADI.
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Con el propésito de hacer perfectamente comparable la informacion de aranceles utilizada
en el presente trabajo, se tomé el nimero de 8d.como el méximo nivel de apertura de las
desagregaciones nacionales, asi como también del MERCOSUR cuando se consideran de manera
conjunta los 4 paises que constituyen este AIE. La metodologia utilizada para hacer homogéneo
el niimero de digitos consistié en asumir que el arancel de la menor apertura corresponde al
promedio aritmético 9/ de los aranceles de todas las partidas de mayor desagregacién contenidas
en la apertura mas reducida. De esta manera se redujo la apertura de Uruguay de 10d a 8d.

Es importante sefialar que hasta los 6 digitos (6d), la E2SA es igual para todos los paises,

por convencion. Sin embargo, cada pais por razones propias puede aumentar la apertura hasta que
lo estime necesario o conveniente. Esto implica que desagregaciones superiores a los 6d no son
comparables entre dos paises cualesquiera. Mas aun, aunque en ambos el codigo sea el mismo,
-en cada caso se trataria de productos diferentes. Sin embargo, esta explicacién general no es
aplicable al MERCOSUR cuando se utiliza informacién de aranceles registrada a partir del afio
1996, desde cuando dichos antecedentes se han compilado en el marco de la Enmienda 2 de la
Nomenclatura Comun del MERCOSUR, cuya raiz es la E2SA, pero que contempla una
desagregacion "comun" a 8d, por lo cual, para los efectos del presente estudio, ésta es la apertura
maxima que permite comparar aranceles para un mismo producto en el marco de este AIE.

2. Los valores de importacion

Los valores de importacién estan registrados sobre la base de la Enmienda 1 del Sistema
Armonizado (E1SA) y la desagregacién para Argentina y Paraguay es a 8d, mientras que para
Brasil y Uruguay es a 10d.

Analogamente a lo explicado para la E2SA, la E1SA solo permite comparar productos
entre paises como méaximo a 6d. La metodologia utilizada para hacer homogéneo el nimero de
digitos consistié en hacer que el valor de la importacién de la menor apertura corresponda a la
sumatoria de los valores de las importaciones de todas las partidas de mayor desagregacion,
contenidas en la apertura mas reducida. De esta manera se redujo a 6 el nimero de digitos de
todos los paises.

Es importante consignar que en el marco de esta investigacion se decidié tomar de manera
simultdnea el arancel y el valor de las importaciones con dos objetivos distintos. Primero, para
conocer la magnitud del valor de la importacion de una agregacion de productos conjuntamente
con la respectiva tasa arancelaria. Segundo, para calcular los promedios ponderados de los
aranceles. Como se verd a continuacion, a este iltimo objetivo estan asociadas las principales
complicaciones metodologicas que debieron ser resueltas.

9/ Tedricamente, también podria ser un promedio ponderado. Sin embargo, como se explicara después, ésto no es posible
porque la naturaleza de la informacion utilizada en la presente investigacion no permite calcular promedios ponderados en el
marco de la E2SA.
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C. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS GENERALES

El problema metodologico principal que tuvo que ser abordado radicé en que los registros de la
informacion de aranceles (E2SA) y de valores de importaciéon (E1SA) habian sido hechos sobre
la base de dos nomenclaturas distintas, lo que no permitia trabajar al mismo tiempo con el arancel
de un producto y con el valor de su importacién. Este inconveniente fue resuelto recurriendo a
la Revision 3 de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional (R3CUCI) como
nomenclatura unificadora, dado que ésta, a su maxima desagregacion, es decir a 5 digitos (5d),
tiene correspondencia, de manera independiente, tanto con la EISA a 6d, como con la E2SA a
6d. En consecuencia, los promedios ponderados de los aranceles sélo pudieron ser calculados
mediante la definicion de los productos en el marco de la R3CUCI a 5d. Por otra parte, el arancel
que se pondera corresponde al promedio aritmético de los aranceles de todas las partidas a 8d de
la E2SA que estan contenidas en la apertura a 5d de la R3CUCI, lo que permite conservar la
riqueza de una informacion arancelaria con una definicién de producto mas desagregada, al
mismo tiempo que evita incorporar la distorsion que se genera al calcular promedios aritméticos
de promedios aritméticos.10/ '

1. El calculo de los ponderadores

Todos los promedios ponderados se calcularon sobre la base del valor de las importaciones extra-
ALADI, en vez del de las extra-MERCOSUR. Este procedimiento fue adoptado teniendo en
cuenta que los paises miembros del MERCOSUR, ya sea en conjunto o individualmente, poseen
acuerdos comerciales con los restantes siete paises de la ALADI. Estos acuerdos comerciales
definen aranceles distintos a los que el MERCOSUR aplica a las importaciones que realiza desde
origenes extra-ALADI. Por otra parte, como se trata de acuerdos independientes entre si, €stos
contemplan preferencias diferentes entre ellos, pero también al interior de un mismo acuerdo la
preferencialidad es desigual entre productos o sectores econdmicos. La informacion relativa a esta
abundante diversidad de tasas arancelarias no esta disponible y su estimacion habria demandado
un esfuerzo de grandes proporciones, que no se habria justificado.

En efecto, 75% del total de las importaciones del MERCOSUR es de origen extra-ALADI
y sus aranceles son conocidos e iguales para un mismo producto, mientras que s6lo 7% procede

10/ En efecto, supongase el siguiente ejemplo. Dos partidas a 6d de la E2SA, la 111111 y la 222222. constituyen una
partida a 5d de la R3CUCI, la 33333. La partida 111111, que tiene un arancel de 4%, se compone de una Unica partida a 8d, la
11111100, cuya tasa arancelaria es, por lo tanto, también de 4%. La partida 222222, que tiene un arancel de 40%, esté constituida
por dos partidas a 8d, la 22222201 y la 22222202, con aranceles respectivos de 70% y 10%, cuyo promedio aritmético define
el arancel de la partida a 6d (222222). A la partida 33333 de la R3CUCI podria asociarsele la tasa arancelaria dada por el
promedio aritmético de las dos partidas a 6d correspondientes en la E2SA. Como los aranceles de las partidas 111111 y 222222
son 4% y 40%. respectivamente, el resultado seria 22%. Alternativamente, es posible asumir que el arancel de la partida a 5d de
la R3CUCI corresponde al promedio aritmético de todas las partidas a 8d de la E2SA que estan contenidas en ella. Asi, como
los aranceles de las partidas 11111100, 22222201 y 22222202 son 4%, 70% y 10%, en ese orden, ¢l resultado seria 28%, opcion
que parece preferible a la anterior.
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de los restantes 7 paises de la ALADLL11/ con tantos aranceles para un mismo producto como
acuerdos comerciales existen, los cuales son superiores a 7 porque todavia rigen algunos
bilaterales. Por otra parte, estos aranceles van tendiendo a la nulidad ya que, de acuerdo a lo
programado, la mayoria del comercio del MERCOSUR con los demas paises de la ALADI tendra
una preferencialidad cercana a 100% en unos pocos afios mas. Considerando esta realidad, parecio
razonable asumir un criterio de ponderacién basado en considerar como totalidad (100%) el valor
de las importaciones extra-ALADI.

D. PRESENTACION DE LA INFORMACION

Con los datos elaborados se confeccionaron 5 cuadros estadisticos individuales, y en cada uno de
ellos la informacién es presentada mediante Ia utilizacion de la Revision 2 de la Clasificacion por
Grandes Categorias Econémicas (R2GCE). Esta decisién fue adoptada porque parecia conveniente
y necesario organizar de manera resumida y funcional la gran cantidad de antecedentes que se
pretendia mostrar en cada uno de los cuadros estadisticos construidos. Desde este punto de vista,
las 18 agregaciones basicas de productos 12/ en las que puede subdividirse la R2GCE son un
numero bastante manejable para facilitar una presentacion concisa de los datos.

Por otra parte, al utilizar la R2GCE es posible distinguir tanto los productos basicos de
los elaborados. como los bienes de consumo duradero, no duradero, alimentos, suministros
industriales, y bienes de capital. Esto permite efectuar un analisis econémico mas completo que
tiene simultaneamente en consideracién elementos de la estructura de la produccion y del
consumo. Ademas, la R2GCE tiene correspondencia con la R3CUCI, la E1SA y la E2SA, es
decir, con cada una de las nomenclaturas a base de las cuales esta registrada la informacién sobre
la que se elabora la totalidad del presente estudio. Asimismo, la R2GCE es coherente con
cualquier grado de apertura de las nomenclaturas con las que es compatible, lo que posibilita
mantener, para efectos del calculo y de la presentacion, la riqueza de la informacién registrada
al nivel de lo que ya fue definido como la méaxima desagregacion, es decir, 8d para los aranceles
y 6d para los valores de las importaciones.

Los siguientes son los nombres de cada una de las 18 agregaciones basicas de productos
de la R2GCE que se consideraron, precedidos por sus respectivos codigos:

11/ El 18% adicional para enterar el 100% equivalente al total de las importaciones del MERCOSUR se origina en los
mismos paises miembros de este AIE.

12/ Las cuales también pueden ser 19. si los combustibles y lubricantes elaborados (32) se subdividen en gasolina (321)
Y en otros combustibles y lubricantes elaborados (322). Sin embargo, el cddigo a 6d de la E1SA y de la E2SA, que en este caso
es el mismo (271000). no diferencia entre gasolina y otros combustibles y lubricantes elaborados, cuya distincién se verifica en
una desagregaciéon mayor. Por lo tanto. no es posible precisar si el codigo 271000 corresponde a la agregacion 321 o a la 322
de la R2GCE, lo que hace que. desde el punto de vista metodologico global de este estudio, no tenga sentido mantener por
separado estos dos rubros econémicos. Luego, ambos cddigos (321 y 322) fueron unificados en el nimero 32, opcidn que en todo
caso todavia permite mantener la diferenciacion entre productos bésicos y elaborados, lo cual es un objetivo importante de la
presente investigacion.
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Bebidas y alimentos basicos destinados principalmente a la industria

Bebidas y alimentos basicos destinados principalmente al consumo en los hogares
Bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente a la industria

Bebidas y alimentos elaborados destinados principalmente al consumo en los hogares
Suministros industriales basicos no especificados en otra agregacion

Suministros industriales elaborados no especificados en otra agregacién
Combustibles y lubricantes basicos

Combustibles y lubricantes elaborados

Bienes de capital (excepto el equipo de transporte)

Piezas y accesorios para los bienes de capital (excepto el equipo de transporte)

~ Vehiculos automotores para pasajeros

Vehiculos de transporte para uso industrial

Vehiculos de transporte para uso no industrial

Piezas y accesorios para equipo de transporte

Articulos de consumo duradero no especificados en otra agregacion
Articulos de consumo semiduradero no especificados en otra agregacion
Articulos de consumo no duradero no especificados en otra agregacion
Bienes no especificados en otra agregacion

Ademas de las 18 agregaciones basicas de productos recientemente definidas, y a partir

de ellas mismas, se definieron 4 agregaciones adicionales, cuyos nombres, también precedidos
por sus respectivos codigos, son los siguientes:

1

Total de bienes, que comprende al universo de productos, es decir, al conjunto de las 18
agregaciones basicas

Productos bésicos, donde se incluyen las agregaciones 111, 112, 21 y 31
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Productos elaborados, donde se incluyen las agregaciones 121, 122, 22, 32, 41, 42, 51,

521,522 y 53

4 Otros productos, donde se consideran los bienes que por su especificacién no cabe que
sean incluidos en la agregacién 2 ni en la 3. Luego, se trata de las agregaciones 61, 62,
63y7

E. ESTRUCTURA DE LOS CUADROS INDIVIDUALES
Y VARIABLES CALCULADAS

1. Cuadros 1 al 4

Estos cuadros muestran el arancel nacional vigente (ANV) de Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay. Cada uno de ellos se refiere exclusivamente a la situacién de un solo pais. Tienen
idéntica estructura y consignan las mismas variables. Constan de 21 columnas y de 22 filas. Estas
ultimas corresponden a las 22 agregaciones de productos que se definieron en el marco de la
E2GCE, las que son presentadas en el mismo orden en que recientemente fueron expuestas. Por
su extension, se omitieron los nombres de las agregaciones de productos para lograr que cada
cuadro individual pudiera ser presentado en una extensién méaxima de una pégina, con el
proposito de facilitar su visualizacién, ya de por si relativamente compleja. En todo caso, para
que las agregaciones de productos puedan ser identificadas, siempre se consignan los codigos
NUMEricos respectivos.

Las columnas registran los siguientes antecedentes:
a) La columna 1 identifica el cédigo de la E2GCE

b) La informacion registrada en las columnas 2 a 11 se calcula sobre la base de la E2SA
a 8d. Las columnas 2 a 5 corresponden respectivamente al numero de partidas que informan
aranceles en esta nomenclatura y a esta apertura, incluyendo los aranceles de 0%: a la
participacion porcentual de este niimero en el numero total de partidas que registran aranceles en
esta nomenclatura y a esta apertura, aunque los aranceles sean de 0%; al promedio aritmético de
los aranceles informados en esta nomenclatura Y a esta apertura, incluidos los aranceles de 0%:
y a la desviacion estandar de este promedio aritmético. Las columnas 6 a 9 muestran la frecuencia
absoluta de la distribucién de los aranceles en 4 intervalos que son [0%, 7%], (7%, 14%)], (14%,
21%] y >21%. Las magnitudes de los intervalos no obedecen a ningun motivo especial, salvo a
la necesidad de establecer rangos relativamente razonables en relacién con los niveles arancelarios
existentes. Las columnas 10 y 11 muestran el arancel minimo y €l maximo, en ese orden

¢) La informacion registrada en las columnas 12 a 14 se calcula sobre la base de la E2SA
a 6d, correspondiendo respectivamente al nimero de partidas que informan aranceles en esta
nomenclatura y a esta apertura, incluyendo los aranceles de 0%; a la participacion porcentual de
este nimero en el nimero total de partidas que registran aranceles en esta nomenclatura y a esta
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apertura, aunque los aranceles sean de 0%; y al promedio aritmético de los aranceles informados
en esta nomenclatura y a esta apertura, incluidos los aranceles de 0%

d) La informacién registrada en las columnas 15 a 17 se calcula sobre la base de la EISA
a 6d, correspondiendo a valores expresados en miles de dolares, los cuales se .refieren,
respectivamente, a las importaciones de origen intra-MERCOSUR, extra-MERCOSUR, y a la
suma de estos dos flujos, que en conjunto constituyen el total de las importaciones. Para efectuar
estos calculos se consideraron todos los valores de las importaciones y no sélo los que se derivan
de los productos que registran aranceles, ya que ello habria subestimado las cifras mostradas en
las presentes 3 columnas. Esto porque en el archivo de valores de importacion existen productos
que no necesariamente aparecen en el archivo de aranceles

e) La informacion registrada en la columna 18 es el coeficiente porcentual de las
importaciones intra-MERCOSUR con respecto a las importaciones totales

f) La informacion registrada en las columnas 19 a 21 se calcula sobre la base de la
R3CUCI a 5d, correspondiendo respectivamente al numero de partidas que registran aranceles en
esta nomenclatura y a esta apertura, incluidos los aranceles de 0%; al promedio aritmético de los
aranceles informados en esta nomenclatura y a esta apertura, aunque los aranceles sean de 0%;
y al promedio ponderado de los aranceles. El promedio ponderado se calcula para cada una de
las 22 agregaciones de productos consideradas en el ambito de la R2ZGCE. Es importante sefialar
que para efectuar el calculo de los promedios ponderados se tomd como base el archivo de
aranceles, es decir, los productos que tienen definido un porcentaje de arancel, incluido el de 0%.
A continuaciéon, se buscaron para estos productos los valores de sus correspondientes
importaciones extra-ALADI en el archivo de valores de importaciones, los que si pueden ser
nulos, lo que ocurre en los casos en los que el producto no registra ese tipo de importacién.13/
Considerar valores de importaciones extra-ALADI sin arancel significa asumir que los aranceles
correspondientes a dichos valores son 0%, lo que seria incorrecto e implicaria el calculo de
promedios ponderados sesgados

2. Cuadro 5

Este cuadro refleja la situacidon de los aranceles vigentes para el MERCOSUR en su conjunto. Su
estructura es igual a la de los cuadros previos, asi como la metodologia de calculo referida a las
variables aritméticas, es decir, desde la columna 1 a la 20. Cabe aclarar, sin embargo, que se
considerd que el AIE equivalia a un solo pais, por lo cual se trabajé con la agregacion vertical
simple de la misma informacién de base a partir de la cual se elaboraron los cuadros nacionales
correspondientes a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

Por su parte, la metodologia utilizada para calcular los promedios ponderados de los
aranceles, que son registrados en la columna 21 del cuadro 5, es distinta y mas compleja que la

13/ Luego. se trata de un procedimiento exactamente contrario al utilizado para calcular las columnas 15 a 17, para las
cuales se partié¢ del archivo de valores de importacion.
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que fue empleada en los casos nacionales. En efecto, dado que se trataba del MERCOSUR en su
conjunto parecié conveniente considerar una doble ponderacion. En la primera, efectuada al nivel
de cada producto, se ponderaron los 4 aranceles nacionales por la importancia relativa de las
correspondientes importaciones extra-ALADI de cada uno de los paises con respecto al total de
las importaciones extra-ALADI realizadas por el MERCOSUR. Este procedimiento arrojé una
tasa arancelaria para cada producto en el ambito del MERCOSUR en su conjunto. Estas tasas
arancelarias son las que se tomaron en cuenta para la aplicacién del segundo criterio de
ponderacion, el cual es igual al utilizado para los casos nacionales, pero considerando para cada
producto las importaciones extra-ALADI totales del MERCOSUR, es decir, la suma simple de
las de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.



