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Apresentacdo

4 se passou metade do prazo de 15 anos para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimen-
to do Milénio (ODM, uma série de metas socio-

economicas que os paises da ONU, Brasil inclusive, se
comprometeram a atingir até 2015). Os resultados glo-
bais demonstram que, apesar dos importantes avancos,
ainda ha muito a ser feito. Hoje, temos certeza de que o
alcance dos ODM s0 ser efetivo se conseguirmos redu-
zir as desigualdades entre paises, regides, mulheres e
homens, brancos, negros e indigenas, ricos e pobres. E
também se houver novos consensos para evitar fatores
como as mudancas climaticas e a crise alimentar mun-
dial, que ameacam reverter os progressos ja feitos.

O caso do Brasil confirma essa avaliacdo. O pais ja al-
cancou ametade reducio da pobreza estabelecida pela
ONT, estd prestes a universalizar o acesso ao ensino
fundamental e, no ritmo atual, devera cumprir amaior
parte das metas globais. Mas, ainda que a desigualdade
derendano Brasil venha diminuindo constantemente
desde 1995 e tenha atingido seu nivel mais baixo em 25
anos, milhoes de pessoas continuam vivendo em situ-
acdo de extrema pobreza.

A experiéncia internacional indica que o sucesso no
combate as desigualdades depende em grande parte do
crescimento econdmico sustentado. Também confir-
ma que, por si sO, o crescimento econémico pode néo
ser suficiente — a maneira como a riqueza € criada e
distribuida tem um papel igualmente importante na
construcdo de sociedades mais prdsperas e justas. O
foco sobre a questdo do trabalho, como elo articulador
entre crescimento e desenvolvimento humano, torna-
se, portanto, fundamental.

Esse é o entendimento das trés agéncias das Nagoes
Unidas que decidiram juntar esforcos para produzir
este relatdrio, a partir do conhecimento acumulado e
de sinergias entre seus diferentes mandatos. Trata-se
de um projeto conjunto de analise das relacées entre
desenvolvimento humano e trabalho decente, a partir
daevolucdo recente do mercado de trabalho no Brasil.
Identificaram-se algumas implica¢des e foram propos-
tos rumos a serem seguidos.

Ao longo dos seus 60 anos, a CEPAL tem enfatizado
a importancia de se adequar o modelo de desenvol-
vimento adotado pelos paises da América Latina, de
modo a assegurar ndo s6 um crescimento continuo e
com ritmo apropriado, mas, sobretudo, de forma a in-
corporar o maior niumero possivel de individuos aos
beneficios desse processo.

O PNUD tem como foco a promocéo do desenvolvi-
mento humano, entendido como a criacdo de condicdes
para que as pessoas possam desenvolver plenamente
seu potencial e levar uma vida produtiva e criativa de
acordo com suas necessidades e interesses. Por meio
de cooperacdes técnicas e da divulgacdo dos indices
de desenvolvimento humano em diversos paises, tem
contribuido para que as nagdes possam identificar as
melhores estratégias para atingir os ODM sem se limi-
tarem as médias nacionais.

A OIT tem destacado a importancia de a promocio
do trabalho decente ser vista como eixo das estratégias
de desenvolvimento dos paises e garantia de governabi-
lidade democratica. Essa perspectiva é especialmente
importante frente aos desafios da globalizagdo e acrise
mundial do trabalho — que se caracteriza nao apenas
pela existéncia de aproximadamente 200 milh&es de
pessoas desempregadas no mundo, mas também pelo
fato de que metade das pessoas que trabalham vive com
menos de 2 ddlares por dia (e estd, portanto, em situ-
acio de pobreza). A agenda do trabalho decente inclui

a promocdo do emprego de qualidade e dos direitos
no trabalho, o fortalecimento da protecao social e do
dialogo social sobre temas laborais.

A economia brasileira mostrou, nas ultimas décadas,
que periodos de crescimento notavel da produgio po-
dem gerar sociedades injustas, com elevada concen-
tracdo dariqueza. Nas décadas de 80 e 90, esse modelo
de desenvolvimento foi fortemente afetado — tanto no
Brasil como norestante da América Latina — pelo fraco
desempenho das economias da regido.

A globalizacdo dos mercados, a reestruturacéo pro-
dutiva e a introducéo de reformas em diversas reas,
como nas legislacdes trabalhistas e nos sistemas de
negociacio coletiva, tiveram impactos profundos no
trabalho. Seja pelo efeito das reformas, como conse-
qiiéncia das variacoes do ciclo econémico ou em razio
do maior grau de concorréncia com itens produzidos
no exterior, o fato é que houve mudancas significativas
noritmo de criacio de postos de trabalho, nas taxas de
participacéo, nas caracteristicas dos individuos empre-
gados, nasinstituicdes relevantes e em diversos outros
aspectos. Sintetizar essas alteracoes e identificar seus
efeitos ndo é uma tarefa trivial.

O presente trabalho parte do reconhecimento da
importéancia de gerar — por meio de corre¢des nas
distor¢des de mercado ou daacéo orientada por par-
te do Estado — postos de trabalho de qualidade, com
caracteristicas nio-discriminatorias, que assegurem
protecdo social, direito de associacéo e diversas ou-
tras dimensoes do que se convencionou definir como
trabalho decente. Assim, estabelecer as dimensodes
de desenvolvimento humano e trabalho decente co-
mo condi¢do para as proposicdes relativas a politicas
publicas é um dos eixos centrais da argumentacio
aqui exposta.

Além disso, este relatorio apresenta uma analise tan-
to daestruturainstitucional basica do mercado de tra-
balho brasileiro quanto das mais importantes iniciati-
vas publicas e privadas em dreas como criacéio de postos
de trabalho, capacitacdo da mio-de-obra e melhoranos
sistemas de informacao. Para tanto, foi possivel contar
com o apoio de diversos consultores, cujos textos sdo
divulgados em CD anexo.

Esta publica¢io inova ao analisar a relacio quanti-
tativa entre crescimento do PIB, geracio de emprego,
indicadores de desenvolvimento humano e indicado-
res de trabalho decente para um mesmo pais, ja que a

literatura sobre o tema, até o momento, esta centrada
na analise para grupos de paises.

Nossa proposta é ambiciosa. A interacio dos indi-
cadores do mercado de trabalho com os indicadores
de desenvolvimento humano ganha complexidade em
razio da propria dificuldade para identificar os canais
relevantes de influéncia. O desafio é ampliado pelain-
clusdo da dimenséo de geracdo de trabalho de quali-
dade. Este relatorio apresenta um tipo de abordagem
metodoldgica que — a0 mesmo tempo em que permite
vislumbrar a confirmacio empirica de alguns efeitos
previsiveis — pretende estimular a elaboracéo de abor-
dagens quantitativas mais detalhadas.

Este documento traz uma clara contribuicéo a anali-
se das caracteristicas e da evolucdo das politicas de em-
prego no Brasil. CEPAL, PNUD e OIT compartilham a
convic¢io de que o trabalho decente tem impactos reais
sobre a pobreza e sobre o desenvolvimento humano.
Esperamos que esta publicacfo facilite o debate e dé
origem a muitos outros estudos, contribuindo para o
aperfeicoamento das politicas publicas. Ele tera cum-
prido seus objetivos se vier a se materializar, de algu-
ma forma, em maiores oportunidades paramulheres e
homens que depositam nos ODM a esperanca de uma
sociedade mais justa.

Renato Baumann
Diretor
Escritério da CEPAL no Brasil

Kim Bolduc
Representante - Residente
do PNUD no Brasil

Lais Abramo
Diretora
Escritério da OIT no Brasil
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Introducdo

mercado de trabalho do Brasil — como o da

América Latina, de um modo geral — mos-

trou nas ultimas décadas intensa variacdo
na taxa de participacéo (proporg¢io das pessoas de 15 a
64 anos que trabalha ou procura emprego), noritmo de
criacdo de postos de trabalho, no perfil dos trabalhado-
res (em termos de género, idade, escolaridade e qualifi-
cacdo) eem diversos aspectos relacionados aqualidade
dos empregos e condicoes de contratacio.

Este relatorio, feito pelas representacdes no Brasil
da CEPAL, da OIT e do PNUD, é um esforco de apre-
sentacdo e analise do comportamento do mercado de
trabalho brasileiro de 1990 até hoje, com énfase naava-
liacdo conceitual e empirica das relacdes entre empre-
go, desenvolvimento humano e trabalho decente. O ar-
gumento central aqui desenvolvido é que a expansio
econdmica é condicdo necessdria, mas nio suficiente,
para promover desenvolvimento humano, construir

sociedades mais eqiiitativas e gerar postos de trabalho
de qualidade e na quantidade necessaria para atender a
crescente oferta de mao-de-obra. Para isso, sdo neces-
sarias também politicas de Estado. Os beneficios desse
processo para o bem-estar social serdo tanto maiores
quanto mais as oportunidades corresponderem aos re-
quisitos do trabalho decente.

Astrés agéncias das Nacoes Unidas que prepararam
estapublicaciio ressaltam, ja ha algum tempo, aspectos
do desenvolvimento econémico e social que podem ser
considerados de forma complementar.

A CEPALdestaca, desde suacriacio,aimportanciade
se manter crescimento econdémico elevado com eqiii-
dade: a reducio da desigualdade em contextos como
o latino-americano (e o brasileiro, em particular) re-
quer que a sociedade desenvolva sistemas de protecao
e promocio de oportunidades e de qualidade de vida
que permitam que todos participem dos beneficios e
sejam atores do desenvolvimento. O PNUD ressalta o
desenvolvimento humano, contribuindo com metodo-
logia para medi-lo e monitora-lo. A OIT salienta a im-
portancia do trabalho decente como via fundamental
para superar a pobreza, criar sociedades mais justas e
inclusivas e fomentar a governabilidade democratica.

Apesar de complementares, essas trés dimensoes de
analise tém sido poucas vezes consideradas de forma
conjunta e raramente combinadas em abordagens sobre
um pais especifico. Este trabalho procura contribuir pa-
raesse tratamento sistematizado, com base naanalise do
mercado de trabalho do Brasil entre 1990 e 2006.

Em linhas gerais, o contexto brasileiro pds-1990
guarda forte relacdo com as caracteristicas observa-
das nomercado de trabalho da América Latina. No sub-
continente (e o Brasil néo é excec¢iio), predominou du-
rante o século 20 um modelo de desenvolvimento que,
embora tenharesultado em altas taxas de crescimento
econdmico até adécadade 70, acentuou a forte concen-
tracdo de renda e a expressiva desigualdade social que
sempre caracterizaram a regido.

Nas décadas de 80 e 90 a crise da divida externa, as
hiperinflagées e os programas de estabilizacéo, as ra-
pidas e importantes transformacdes tecnoldgicas e o
surgimento ou a consolidacdo de outras regides emer-
gentes e competidoras pressionaram pela adocdo de
reformas, em um quadro de maior liberdade politica e
de crescente demanda por melhorias sociais. Entre as
reformas mais significativas do periodo, e comuns aum

maior numero de paises, destacam-se a reduco do pa-
pel do Estado no processo produtivo, a maior abertura
das economias e maior interacdo com os fluxos comer-
ciais e financeiros externos, a flexibilizacio nas relacoes
trabalhistas, ademocratizaco dos sistemas politicos e
aampliacio das politicas publicas sociais.

Na década de 80 o PIB da América Latina cresceu a
umritmo anual de 1%, enquanto a populacio economi-
camente ativa (PEA) aumentou a um ritmo trés vezes
superior!, Esse diferencial tornou ainda mais dificil
atender a demanda por postos de trabalho. A parcela
da populacdo que conseguiu se empregar teve de acei-
tar freqientemente vinculos informais de trabalho em
ocupacdes de baixo rendimento e baixa produtividade.
Na década seguinte, o comportamento das duas varia-
veis foi mais similar: a PEA teve alta média de 3,1% ao
ano e o PIB, de 3,3%?. No entanto, a taxa de desempre-
go urbano da América Latina subiu de 5,8%, em 1990,
para 11,4%, em 1999. Como se vera nos capitulos 1 e
2 do relatdrio, os indicadores brasileiros registraram
trajetdria semelhante.

Apds arecessdo do comeco dos anos 2000, em 2003
inicia-se um periodo de retomada da expansio econd-
mica. Nesse cendario mais favoravel, o PIB cresceu a
taxas superiores as dos anos 80 e 90, com conseqiien-
te elevacio do PIB per capita. A PEA continuou a au-
mentar de maneira mais lenta, em razio de alteracoes
demograficas, e a taxa média de desemprego caiu para
cerca de 8% em 2007.

E possivel identificar algumas caracteristicas gerais
do mercado de trabalho na América Latina nesse peri-
odo?, que também estiveram presentes na experiéncia
recente do Brasil, como sera discutido nos capitulos 1,
2 e4:a) ageracdo de postos de trabalho foi insuficien-
te, mesmo com o menor crescimento da populacio
economicamente ativa; b) o crescimento mais acele-
rado da produtividade da mao-de-obra restringiu-se
aum grupo de setores produtivos; nos demais, houve
pequena expansio ou estabilidade, o que indica que
em parte das ocupag¢des a modernizacdo esteve asso-
ciada a informalidade do trabalho; ¢) houve prolife-
racdo de empregos temporarios e sem contrato, au-
mento da populacio ocupada sem acesso a segurida-
de social, flexibilizacdo das condi¢des para o término
dos contratos de trabalho, reducio de indenizacdes
por demissdo e limitacdes ao direito de greve; d) o de-
semprego e ainformalidade aumentaram; e) os rendi-

mentos do trabalho se deterioraram em um nimero
significativo de paises; f) o setor terciario ganhou peso
no emprego. Em contrapartida, o gasto publico naarea
social aumentou de maneira generalizada na década
de 90 — tanto emvalores absolutos quanto em propor-
co ao total dos gastos publicos — em parte para atuar
sobre as dificuldades causadas pelo lento crescimen-
to econdmico e pelas transformacdes do mercado de
trabalho. Assim, a0 mesmo tempo em que o Estado se
retraia de sua func¢io de promotor da atividade pro-
dutiva, reconhecia, por meio da maior despesa social
per capita, a necessidade de adotar politicas publicas
para reduzir a pobreza e promover bem-estar social,
respondendo a demandas explicitadas pela recons-
trucdo democratica.

Naio basta, contudo, elevar o volume de recursos
destinados a drea social. A acdo do Estado, para legi-
timar-se, precisa levar em conta a eficacia econémi-
ca e o atendimento das necessidades da sociedade,
de modo que possibilite a expansido da economia e,
principalmente, do emprego.

O crescimento econémico sustentado € o princi-
pal estimulo a maior demanda por mio-de-obra, mas
nao assegura automaticamente a criacio de mais e
melhores empregos. Por isso, devem ser priorizadas
as politicas que ajudem a conciliar as estruturas de
demanda e de oferta de trabalho, assim como aque-
las que apdiem setores que contribuem mais para a
geracdo de trabalho decente.

O acesso a um trabalho decente permite as pessoas
obter certo niimero de bens e servicos, por meio de
seus rendimentos. Ao mesmo tempo, oferece a opor-
tunidade de prover um servico produtivo a sociedade
e expandir habilidades e talentos. Também propor-
ciona seguranca paratomar decisdes que nio tenham
impacto negativo sobre o desenvolvimento humano,
evitando, por exemplo, os efeitos do desemprego de
homens e mulheres sobre a educacio e aalimentagio
dos filhos ou sobre a entrada precoce das criancas no
mercado de trabalho (trabalho infantil). Um trabalho
decente habilita as pessoas em termos politicos e so-
ciais e, nesse sentido, é, simultaneamente, via funda-
mental de inclusio social, condi¢io para o exercicio
efetivo da cidadania e para assegurar a governabili-
dade democratica.

O crescimento econémico tem potencial de expan-
dir as capacidades humanas, mas, para isso, ele deve
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de trabalho decente

Trabalho decente € um trabalho produtivo e adequada-
mente remunerado, exercido em condigdes de liberdade,
equidade e seguranga, e que garanta uma vida digna a
todas as pessoas que vivem do trabalho e a suas familias.
Permite satisfazer as necessidades pessoais e familiares
de alimentacao, educagao, moradia, salde e seguranga.
Também pode ser entendido como emprego de qualidade,
seguro e saudavel, que respeite os direitos fundamentais
dotrabalho, garanta protecao social quando nao pode ser
exercido (desemprego, doenca, acidentes, entre outros) e
assegure uma renda para a aposentadoria. Por seu carater
multidimensional, também engloba o direito a representa-
gao e aparticipagédo no didlogo social. Em todos os lugares,
e para todas as pessoas, o trabalho decente diz respeito
a dignidade humana.

Este conceito esta embasado em quatro pilares: a) respei-
to as normas internacionais do trabalho, em especial aos
principios e direitos fundamentais do trabalho (liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito de negocia-
cdo coletiva; eliminacdo de todas as formas de trabalho
forgado; aboligéo efetiva do trabalho infantil e eliminagéo
de todas as formas de discriminagéo); b) promogao do
emprego de qualidade; ¢) extens&do da protecdo social; e
d) didlogo social.

Um elemento central e transversal do conceito de trabalho
decente é aigualdade de oportunidades e de tratamento e

o combate atodas as formas de discriminagao — de géne-

ro, raga/cor, etnia, idade, orientagdo sexual, contra pessoas
com deficiéncia, vivendo com HIV e Aids etc.

ser eqiiitativo e aumentar as oportunidades que per-
mitam as pessoas tomar decisdes sobre como viver
uma vida que elas valorizem.

Todas as oportunidades que constituem o desenvol-
vimento humano sio importantes — liberdade para ir
evir e liberdade de expressao, oportunidade de acesso
a servicos basicos de educacdo e satide, oportunidade
de acesso a moradia digna, com agua potavel e sanea-
mento, entre outras. Porém, s6 o acesso ao trabalho
decente pode converter o crescimento econémico em
desenvolvimento humano.

Se a expansdo da economia nio resulta sempre em
empregos decentes nem se traduz necessariamente em
desenvolvimento humano, paraalcancar o vinculo vir-
tuoso entre esses trés elementos — em que o objetivo
final é o desenvolvimento humano — é preciso que o
crescimento gere empregos de qualidade, com prote-
cdo social e respeito aos direitos do trabalho, e que per-
mita as pessoas serem partes integrais da sociedade.

Com a maior interacéio econémica dos paises, tam-
bém se torna relevante, para superar os problemas de
emprego no longo prazo, uma politica de competiti-
vidade e de estimulo ao incremento da produtivida-
de. No entanto, promover a competitividade por meio
da reducdo de pessoal ou aumentar a producio com
ma distribuicdo de renda, além de ter efeitos negati-
vos sobre a oferta de emprego e a renda do trabalho,
acaba por limitar a expansio da demanda agregada e,
conseqlientemente, o proprio desenvolvimento com
geracio de emprego.

O conjunto das politicas publicas deve assegurar que
todas as pessoas tenham acesso eqiiitativo ao mercado
de trabalho, o que supde enfrentar as segmentacoes, de-
sigualdades e discriminacdes que impedem que parcela
da populagdo se incorpore adequadamente a ativida-
de economica e desenvolva seu potencial produtivo. O
dialogo entre governo, trabalhadores e empregadores
deve fortalecer os interesses comuns e permitir solu-
cOes justas e transparentes aos conflitos, gerando um
ambiente propicio ao crescimento do emprego.

A articulacéo de politicas economicas e politicas so-
ciais favorece aampliacio da competitividade das eco-
nomias em um mundo globalizado e promove melho-
res condicdes para a insercio dos paises no mercado
global e para seu desenvolvimento sustentavel. Nesse
sentido, sdo importantes os elementos que conectam
o desenvolvimento economico e o social — como a ge-

racdo estavel e sustentada de emprego e renda; a supe-
racdo de disparidades produtivas por meio de medidas
que estimulem a contribuicdo das pequenas empresas
ao desenvolvimento; a possibilidade de canalizar uma
proporcio maior de recursos para a melhoria da edu-
cacdo e parasuaefetiva universalizacdo; a promocao da
igualdade de género e raca/cor no mundo do trabalho; a
extensdo da protecio social e aimplementacdo de pro-
gramas integrais de luta contraa pobreza, consistentes
com uma politica fiscal adequada.

O desenvolvimento, em seu conceito mais amplo, de-
ve ter como metas erradicar a pobreza e enfrentar de-
cididamente a exclusio social; construir um ambiente
social de maior seguranca e confianca mutua; consoli-
dar uma ordem politica democratica com mais parti-
cipacdo das pessoas na gestdo e nas decisoes publicas;
difundir o bem-estar a quem tem menos acesso aos
beneficios da modernidade; concretizar-se em proje-
tos coletivos em que os cidaddos adquiram um maior
sentido de compromisso e pertinéncia em relagéo a
sociedade em que vivem; e buscar a protecio e a me-
lhoria do meio ambiente tanto para os individuos de
hoje quanto para as proximas geracdes®.

O desenvolvimento integral passa, portanto, pe-
la busca simultanea de desenvolvimento humano,
eqiiidade e trabalho decente, conceitos interdepen-
dentes e que se reforcam mutuamente. O desenvol-
vimento humano, em seu sentido amplo de expanséao
das escolhas e das capacidades dos individuos, con-
tribui para a promocgao do trabalho decente — logo,
arelacdo entre os dois conceitos é uma via positiva
de méo dupla.

Amelhorado acesso aeducagio e a saude, ponto im-
portante do desenvolvimento humano, certamente tem
impacto positivo sobre a qualidade daforca de trabalho
e contribui para elevar a produtividade e a competiti-
vidade do pais na economia global, assim como para
atrair investimentos e promover o desenvolvimento de
setores produtivos com maior valor adicionado.

Um modelo de desenvolvimento, para que privilegie
ainclusdo, tem de orientar-se pelabuscado crescimen-
to mais equanime, do trabalho decente e do desenvolvi-
mento humano, tomados como direitos universais.

Este relatdrio é um esforco de analise sistematica das
dimensoes de crescimento e eqiiidade, desenvolvimen-
to e trabalho decente, a partir da experiénciabrasileira
dos tltimos anos. Embora sejam conceitos préximos,

quadro 2 ¢ O conceito
de desenvolvimento humano

O desenvolvimento humano pode ser definido como
um processo de expansao das escolhas e das capaci-
dades individuais, de tudo aquilo que a pessoa pode
fazer e ser na sua vida. E, portanto, mais amplo que a
combinacdo de desenvolvimento social e crescimen-
to econémico equitativo, pois incorpora outras dimen-
s@es, como a expansao da democracia, a necessidade
de proteger o ambiente e a promogao e protegao dos
direitos humanos.

Averdadeirariqueza de umanagao € o desenvolvimento
humano de seus cidadaos. Para que isso seja possivel,
é fundamental a criagcdo de um ambiente que permitaa
todas pessoas desfrutarem de uma vida de qualidade,
longa, saudavel e criativa. Nesse sentido, a renda néo
deve ser vista como uma finalidade em si mesma, mas
Como um meio para obter bem-estar.

Essa perspectiva demandou novas formas de medir o
desenvolvimento. A partir do pressuposto de que para
aferir o avango de uma populacéo se deve considerar
ndo apenas a dimensdo econdémica (como faz o PIB per
capita), mas também outras caracteristicas sociais, cul-
turais e politicas que influenciam a qualidade de vida, foi

criado o [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH), que

leva em conta renda, educacao e longevidade.

Diante dos desafios atuais a maioria dos paises, podem
ser propostos cinco pontos para uma agenda geral de
desenvolvimento humano:

a) prioridade para o desenvolvimento social, com metas
de expanséo da educacgdo, de oportunidades de saude,
de distribui¢cdo de renda e redugdo da pobreza;

b) crescimento econdémico que gere recursos para o de-
senvolvimento humano e estimule a geragédo de trabalho
decente — o incremento sustentado da produgao, embo-
ra ndo seja suficiente, € uma condicdo necessaria para a
criagéo de empregos de boa qualidade;

c) reforma politica para garantir a governanga democra-
tica, que assegure os direitos humanos;

d) equidade nos trés elementos acima, de maneira que
se reflita a preocupacgédo com todos os individuos;

e) reformas institucionais e politicas na esfera global,
para criar um ambiente econémico mais favoravel e dar
aos paises mais pobres acesso aos mercados globais, a
tecnologia e a informacao.
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suasinter-relacdes e complementaridades nem sempre
estdo claras desde o primeiro momento.

O Brasil registrou, nos ultimos anos, melhora ex-
pressiva em indicadores importantes do mercado de
trabalho, com destaque para o aumento dos niveis de
ocupacio, para a geracio de empregos formais e para
areversio da trajetdéria de queda dos rendimentos do
trabalho, acompanhando uma recuperacéo do cresci-
mento econémico. Apesar disso, o pais ainda convive
comum mercado de trabalho estruturalmente segmen-
tado, que exclui social e economicamente uma parcela
expressiva de trabalhadores, em funcéo do elevado dé-
ficit de trabalho decente.

Este relatorio, que procura contribuir para a com-
preensio da trajetdria recente do emprego no Brasil,
estrutura-se em quatro capitulos. O primeiro mostra
os principais indicadores do trabalho no Brasil desde a
décadade 80, destaca as caracteristicas de cada subpe-
riodo e aevolucdo do emprego setorial, além de analisar
arelacdo entre o ritmo de crescimento da producéo e
da geracéo de postos de trabalho formais e informais.
O capitulo 2 descreve os principais déficits de trabalho
decente no Brasil, entre 1992 e 2006, considerando gé-
nero, raca/cor e idade e abrangendo emprego, protecio
social e direitos no trabalho. O terceiro capitulo inova
ao, debrucando-se sobre um pais especifico, fazer um
estudo quantitativo que sugere a existéncia de efeitos
positivos entre a geracio de trabalho decente e os in-
dicadores de desenvolvimento humano. O quarto capi-
tulo discute alguns elementos de uma estratégia para
geracio de trabalho decente, como o papel dos setores
publico e privado na geraciio de emprego e capacitagio
da mio-de-obra, as politicas ativas de mercado de tra-
balho, as condi¢des danegociagio coletivae as politicas
de promocdo da igualdade de oportunidades.

Por ultimo, mas nem de longe menos importante,
uma contribuicio adicional deste relatério encontra-se
em seus anexos. Ai sdo apresentadas diversas informa-
cdes estatisticas usadas na analise, dentre as quais se
destacam estimativas inéditas de séries de Indices de
Desenvolvimento Humano por unidades da Federacio
para diversos anos, assim como varios indicadores de
trabalho decente. Também sio divulgados nos anexos
12 trabalhos de especialistas que muito contribuiram
paraaandlise apresentada no relatdrio. A riqueza desse
material sera de grande utilidade para pesquisas futu-
ras sobre os temas envolvidos.

NOTAS

1. CEPAL (2004Db).

2. Numeros da Base de Dados BADEINSO (CEPAL); Observa-
torio Demografico N° 2 (CELADE); Bases de datos en linea:
estimacionesy proyecciones de lapoblacién economicamente
activa 1980-2020 (OIT).

3. CEPAL (2004b); OIT, 2006 (Agenda Hemisférica) e OIT 2004.

4. Ver,a proposito, a publicacdo conjunta CEPAL/AECI /SEGIB
(2007b).
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O desempenho
recente do

mercado
de trabalho

1 ¢ Introducao

O mercado de trabalho no Brasil, entre o inicio dos anos
90 e 2006, caracterizou-se pelaheterogeneidade e por
um elevado déficit de trabalho decente, que se revela
sobretudo em quatro principais tracos: a) elevadas ta-
xas de desemprego e de informalidade, que resultam
em baixo grau de protecio social e insercdo inadequada
dos trabalhadores; b) expressiva parcela da mao-de-
obra sujeita a baixos niveis de rendimentos e produ-
tividade; ¢) alta rotatividade no emprego; d) alto grau
de desigualdade entre diferentes grupos, refletindo um
nivel significativo de discriminacéo, sobretudo em re-
lacdo as mulheres e a populacdo negra.

Assim, ndo apenas o desemprego é um grave proble-
ma no pais, mas também a insuficiente qualidade das
ocupagcdes. Portanto, a taxa de desocupacio nio é capaz
de indicar, isoladamente, todo o grau de precariedade
dainsercéo dos trabalhadores no mercado — é necessa-
riolevar em consideracdo outros aspectos, como a alta
taxa de informalidade, os baixos niveis de rendimento,
as condicoes de trabalho inadequadas e a persisténcia
da discriminacéao.

Neste capitulo, que procura contribuir para a analise
da situacdo atual e da evolucéo do déficit de trabalho
decente no Brasil, serdo examinados indicadores que
tém impacto direto e indireto sobre todos os trabalha-
dores, como taxa de desemprego e de informalidade,

rendimentos do trabalho e distribuicio de renda. Seréo
usados principalmente dados da Pesquisa Nacional por
Amostrade Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica IBGE), que cobrem a ocu-
pacdo formal e informal em todo o pais. No entanto,
paraos anos 90 néo foi possivel utilizar os dados dessa
fonte referentes ao periodo 1990-922, o que restringe
adescricdo ao restante da década.

2 - Como a economia

influenciou o mercado de trabalho

O periodo abrangido por este relatdrio foi marcado,
do ponto de vistado mercado de trabalho, por um len-
to ritmo de crescimento econémico e por mudancas
institucionais que alteraram significativamente o de-
sempenho das empresas.

Aofinal dadécadade 80, diversos tipos de reformas se
difundiam por quase toda a América Latina. Defendia-
se entdouma profundamudancanaparticipaciodo Es-
tado na economia, com abertura ao comércio externo,
privatizacdo e menor interferéncia na determinacéo
dos precos — inclusive nas taxas de cambio e de juros
—, a0 mesmo tempo em que se pregava uma forte re-
ducio da divida publica interna e externa.

Naquele periodo, ensaiou-se no Brasil a aplicacio
dessas recomendacdes, com a diminuicio de tarifas
alfandegarias, um programa de privatizacio e avenda
de algumas empresas menores da carteira de bancos
federais. Mas foi a partir de 1990 que o programa re-
formista ganhou destaque, com areducdo de barreiras
as importacdes, a ampliacdo do processo de privati-
zacdo e um primeiro movimento de reestruturacéo
do governo federal.

Na década de 90, teve inicio a liberacdo dos movi-
mentos de capitais pelo Banco Central. Apesar das
dificuldades com o endividamento externo, isso per-
mitiu que o pais aproveitasse aampliacdo daliquidez
internacional para atrair recursos — algo que seria
fundamental quando da adocéo do Plano Real, por
permitir que, no periodo 1995-98, a entrada de finan-
ciamento externo compensasse os crescentes déficits
em conta corrente do balanco de pagamentos.

A partir de 1995, junto com a politica de estabiliza-
cdo macroecondmica, o processo de reformas voltou a
ganhar forca. Foram aprovadas emendas constitucio-
nais que encerraram o monopolio estatal em setores

como telecomunicacdes e energia. Uma nova lei de
concessOes para obras e servicos publicos foi institu-
ida. Tais medidas geraram uma onda de privatizacdes,
tanto pela venda de ativos como pela transferéncia de
gestdo para o setor privado.

As privatizacdes, porém, tiveram efeito negativo
sobre o nivel de emprego. Mas o impacto mais signi-
ficativo desse periodo veio de dois outros fatores: a
reestruturacio das industrias e o baixo ritmo de ex-
pansdo da economia.

Na primeira metade dos anos 90, sob o impulso da
abertura comercial, as empresas brasileiras, principal-
mente as expostas a concorrénciainternacional, haviam
comecado a se reestruturar. Ao desafio de enfrentar a
competicfo estrangeira somaram-se, a partir de 1994,
aimplementacio de novas reformas institucionais e as
dificuldades de concorrer sob um cambio progressiva-
mente valorizado e uma taxa de juros elevada, pontos
centrais da politica de estabilizacdo dos precos.

Durante a década de 90, as empresas reagiram por
meio de um processo de adaptacdo e modernizagao.
Ajustaram o quadro de funcionarios, atualizaram
equipamentos, racionalizaram custos e reviram
composicio de produtos, logistica, equacgio ener-
gética etc. O processo, relativamente rapido, reali-
zou-se em duas fases. Primeiro, sob o impulso inicial
da abertura, racionalizou-se a estrutura produtiva
por meio de forte reducéo dos custos com méo-de-
obra e materiais. A partir de 1994, ja com a inflacdo
controlada — o que reduzia incertezas e devolvia as
empresas a capacidade de calcular custos reais — e
a apreciacdo cambial, teve origem um significativo
processo de modernizacgdo via reposicio de equipa-
mentos, com forte participacdo de importacdes.

Oreduzido crescimento econdmico foi o outro fator
de influéncia decisiva no mercado de trabalho. A par-
tir do inicio dos anos 80, a economia do Brasil, como
outras da América Latina, recebeu forte impacto da
crise dadivida externa, tanto pelasrestricdes de divi-
sas como pela aceleracdo da inflacdo, intercalada por
tentativas frustradas de estabilizacdo. Adotaram-se
diversos mecanismos para procurar adaptar a econo-
miabrasileira as condi¢des internacionais de escassez
edealto custo do capital. As exportacdes surgiram co-
mo prioridade, estimuladas por uma politica cambial
mais agressiva, que também desestimulava as impor-
tacdes. No entanto, esse movimento impulsionava a

inflacdo, que subia exponencialmente e perpetuava
novos patamares de aumentos de precos por meio de
mecanismos de indexacéo.

A implementacédo do Plano Real pos fim a instabi-
lidade nos precos. A nova politica macroeconémica
foi iniciada em fevereiro de 1994, com a introducio
de um mecanismo de indexacéo diaria para contratos,
saldrios, cAmbio, impostos etc., 0 que permitiu atacar,
de forma coordenada, a alta inflacdo e sua resisténcia
inercial. A introducdo danova moeda, o real, em julho
daquele ano, implicou a possibilidade de voltar a usar
valores nominais para a politica macroecon6mica, do
orcamento publico a taxa de cambio. Os mecanismos de
indexacdo foram gradualmente retirados ao se ampliar
operiodo minimo de reajustes paraum ano. Em pouco
tempo, apds 1995, eliminaram-se reajustes obrigatorios
em varios tipos de contratos, especialmente com o fim
das politicas salariais e com a “livre” negociacéo?®.

A estabilizacdo monetaria foi auxiliada pelo uso de
uma taxa de cambio que, limitada a oscilacdes dentro
de um intervalo pouco flexivel e progressivamente va-
lorizada, freava a elevacdo dos precos. O fortalecimento
do real deteriorou a conta corrente do balanco de pa-
gamentos. Em contrapartida, houve umaforte entrada
de capitais externos, atraidos acima de tudo pelas altas
taxas de juros, mas também pelas privatizacdes, que
foram muito freqiientes no periodo 1995-98.

O extraordinario avanco em matéria de estabilidade
de precos néo teve equivaléncia no ritmo de expansio
da economia, que prosseguiu alternando periodos re-
lativamente bons e relativamente ruins, todos de du-
racdo curta. O comportamento do tipo “stop-and-go”
(“para-anda-para”) foi uma constante até 2006. O sobe
e desce do PIB (Produto Interno Bruto) brasileiro no
periodo éilustrado pelo grafico1 — cada ponto na parte
de cima € seguido, quase que invariavelmente, de um
ponto na parte de baixo.

Estabilidade de precos

na década de 90 foi avanco
extraordinario, mas nao se refletiu
no ritmo de crescimento

da economia
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grafico 1 « Variagdo do PIB trimestral, descontados fatores sazonais — Brasil, 1990 a 2006 (em %)
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Fonte: IBGE. Contas Nacionais

Juros altos ndo permitiram

que economia brasileira tivesse
taxas de crescimento
equiparaveis as da maioria

dos paises latino-americanos

Os anos 1990-92 foram de recessio, e os de 1993-94,
derecuperacéo. No periodo 1995-98, as crises do Méxi-
co, da Asia e da Russia motivaram politicas monetérias
cautelosas, que contribuiram para um baixo ritmo de
crescimento. A crise brasileira no inicio de 1999, con-
jugada as caracteristicas do programa de estabiliza-
cdo (ajuste fiscal e altas taxas de juros), restringiu a
evolucdo da economia brasileira até 2003. A escassez
de energia, em 2001, e as incertezas sobre o processo
eleitoral, em 2002, também contribuiram para adesa-
celeracdo dos investimentos.

A crise cambial de 1999 marca, porém, o inicio de um
novo periodo. A partir dai, buscou-se obter superavits
fiscais primarios significativos e sustentados, foi imple-
mentado o sistemade metas de inflacdo paradirecionar
a politica de juros e assimilou-se uma forte desvalori-
zacdo do real com a mudanca do regime de cambio, de
fixo para flutuante.

Como se observara mais adiante, a desvalorizacio e
onovoregime cambial coincidiram com uma mudanca
radical na elasticidade do emprego (impacto do cres-

cimento econdmico na criacdo de emprego), especial-
mente o formal, rompendo o ciclo de ajustes observado
nas empresas desde o inicio da década de 90.

Uma agressiva politica de juros elevados, o apoio in-
ternacional recebido com a crescente liquideze o forte
ajuste nas contas publicas permitiram melhorar as ex-
pectativas dos agentes economicos e manter a estabili-
dade de precos, com perdas econémicas menores que
as observadas em outros paises que passaram por crises
cambiais* Isso pode ter contribuido paraamencionada
mudanca radical nas elasticidades do emprego.

Se no setor privado o investimento foi sufocado pe-
las condicoes econdmicas, no setor publico o gasto em
capital foi explicitamente limitado e postergado. Nao
s6 o orcamento foi afetado, com reducéo na parcela de
investimentos; as empresas estatais foram privatizadas
ourestringiram seus aportes em razio da necessidade
de gerar recursos para a meta fiscal.

A partir de 2004, a economia brasileira teve desem-
penho mais favoravel. Colaboraram para isso a conti-
nuidade da estabilidade de precos, a consolidacdo dos
resultados fiscais e um cenario externo muito favora-
vel, que, por meio do aumento dademandae dos precos
das exportacgdes, permitiu gerar saldos cada vez mais
positivos na balanca comercial. Esses fatores, assim
como a estratégia de reducdo davulnerabilidade exter-
na — diminuicio do passivo externo do setor ptblico
e menor endividamento externo pelo setor privado —
tiveram repercussio favoravel sobre as expectativas,
com efeitos potencialmente positivos sobre a geracio
de empregos e o investimento na economia brasileira.
Mesmo assim, uma politica monetaria austeranio per-
mitiu que a performance do Brasil se equiparasse a da
maioria dos paises latino-americanos.

Osprincipais indicadores do mercado de trabalho bra-

sileiro sofreram mudancas significativas no periodo

analisado. Em linhas gerais, a evolucio foi positiva

nos anos 2000:

* A populacio economicamente ativa (PEA) aumen-
touaolongo do periodo, mas de formalenta até 1996,
um pouco mais acelerada no final dos anos 90 e mais
intensa até 2005. Isso ocorreu apesar de um cresci-
mento menor da populacido em idade ativa (PIA), o
que tende a diminuir a oferta de contingente para o

mercado de trabalho. Ndo houve essa diminuicdo em
razdo, entre outros fatores, do aumento da taxa de
participacdo feminina® que continua, apesar disso,
em nivel bem inferior a masculina. Ao mesmo tempo,
houve umareducio naparticipacio dosjovens, o que
se explica em parte pelo aumento da escolaridade;

A taxa de ocupacdo® cresceu bem menos nos anos
90 do que na década anterior. Posteriormente (1999-
2006), porém, houve aumento acentuado. Nos dois

periodos (décadade 90 e anos 2000) a economia cres-
ceu de modo relativamente limitado, mas, no segun-
do, aexpansio do Produto Interno Bruto (PIB) refle-
tiu-se mais diretamente na criacdo de empregos;

A taxa de desemprego cresceu ao longo da déca-
da de 90 e estabilizou-se em patamar elevado nos
anos 2000;

O emprego formal caiu de 1990 21992, teve lenta am-
pliacdo de 1993 a1999 e um forte aumento nos anos

2000. De 1993 a 1999, o emprego informal cresceu
mais que o formal, mas essa tendéncia se inverteu no
periodo 2000-2006;

O valor médio dos rendimentos do trabalho foi um
dos indicadores cujo desempenho mais variou. Au-
mentou com o fim da hiperinflacdo (Plano Real), so-

freu leve queda até 1998 e queda acentuada de 1999
até 2003. Houve estabilidade em 2004 e forte recu-
peracdo em 2005 e 2006;

Adistribui¢io de renda pouco mudou durante os anos
90, embora comecasse a melhorar a partir de 1995.
Contudo, a distribuicéo funcional da renda — a par-

ticipacdo dos diversos tipos de rendano PIB — piorou
nos dois periodos.

Esses pontos serdo detalhados a seguir. Cabe res-
saltar que a evolucdo da produtividade do trabalho,
apesar de relevante, ndo sera aqui abordada. H4 di-
ferencas importantes entre fontes estatisticas di-
versas, o que torna arriscada uma analise exclusi-
vamente baseada na fonte aqui utilizada, a PNAD, e
recomenda um tratamento mais detalhado do que o
realizado para este relatério.

A expansio da forca de trabalho (ou seja, da populagéo
economicamente ativa) depende do aumento da popu-
lacdo emidade ativa e da taxa de participacio (propor-
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cdo de pessoas que tém idade para trabalhar e de fato
trabalham ou procuram emprego).

Como mostra a tabela 1, de 1993 a 1999 a PEA am-
pliou-se em 2,2% ao ano, ritmo inferior ao da expan-
sdo da populacdo em idade ativa (2,4% ao ano). O re-
sultado foi afetado pelo declinio da taxa de participa-
cdlo, especialmente forte em 1996 (cerca de 2 pontos
percentuais). O oposto tem ocorrido nos anos 2000: a
PIA aumenta menos (1,9% ao ano, em média, nos anos
2002-2006), mas a PEA se expande rapidamente (2,9%
ao ano), porque a taxa de participacéo cresce 2 pontos
percentuais entre 2001 e 2006.

Os dados e as projecdes do IBGE mostram uma ace-
lerada transicfio demografica no Brasil, caracterizada,
entre outras coisas, pelo crescimento acentuadamen-
te menor da populacio em idade ativa. Em 2006, por
exemplo, a PIA cresceu apenas 1,7%, menos que amédia
de 2,4% dos anos 90. Para 2010, a estimativa do IBGE é
de que a populac¢io de 10 anos ou mais cresca 1,5%.

Umaexpansiao menordapopulacdo emidade de traba-
lhar néo significa necessariamente que a oferta de méo-
de-obratambém vai crescer menos. A taxa de participa-
cdo pode continuar aumentando nos proximos anos se a
provavel presenca menor dos jovens — que estariam es-
tudando emvez de trabalhar — for mais do que compen-
sada pelaentrada das mulheres no mercado de trabalho.
Esses temas serdo abordados no proximo capitulo.

Além disso, ocorreu uma mudanca importante na
composicio da PIA nos anos recentes. Ha mais adultos
e idosos e menor participacio das populacdes infantil
e juvenil (ver grdfico 2).

Essa mudanca ja foi observada por varios autores e,
como enfatizou o IBGE (2006), resultou da associacéo
entre as tendéncias de queda na taxa de fecundidade e
de mortalidade, que vém prevalecendo ha varias déca-

das — a taxa de fecundidade, por exemplo, caiu de 2,7
filhos por mulher, em 1991, para 2,0 em 2000, e deve
chegar al,7 em 2015, de acordo com o IBGE.

A combinacéo desses movimentos mantém a expec-
tativa de um processo de envelhecimento da populacéo.
Se oritmo atual de declinio dessas taxas permanecer, a
participacio dapopulacio emidade ativa na populacio
total diminuira.

Nos anos recentes, a transicio demografica que o pais
vivenciou criou um cenario favoravel ao crescimento
econdmico: o contingente de individuos em idade ati-
va tem aumentado, enquanto diminui a razao de de-
pendéncia (relacdo entre o ntimero de pessoas econo-
micamente ativas e o nimero de inativos). Ao mesmo
tempo, a expansio mais lenta da PIA pode levar auma
diminuicdo relativa do hiato entre a oferta e a deman-
da da méo-de-obra, o que poderia valorizar a forca de
trabalho, emboraisso dependado crescimento da eco-
nomia, daintensidade com que esse crescimento vier a
se transformar em criacdo de empregos e da evolucdo
da taxa de participacio no mercado de trabalho.

5 « Como o crescimento do PIB se traduz

em ocupacao

As principais fontes de dados sobre emprego e ocu-
pacdo no Brasil — PNAD e a Rela¢do Anual das In-
formacdes Sociais (RAIS), do Ministério do Trabalho
e Emprego” — indicam tendéncias semelhantes, du-
rante o periodo analisado®. Ambas mostram rapida
expansdo da ocupacdo nos anos 80°, a taxas superio-
res a 3,5%. Houve retracio no inicio da década de 90
(como indica a RAIS), lento crescimento até 1998
(segundo as duas fontes) e rapida expanséio a partir
de 1999 (ver tabela 2)'°.

tabela 1l « Expanséo da PIA e da PEA e taxa de participagdo — Brasil, 1993 a 2006 (em %)

Periodo Crescimento médio anual da PIA* Crescimento médio anual da PEA* Taxa de participacao

(média dos anos de cada periodo)*

variagdo 1993-1999 24 22 68,4 (média 1992-1999)
variagdo 2002-2006 19 29 69,2 (média 2001-2006)
2006 17 19 69,9

Fonte: IBGE. PNAD e Projecdes Populacionais

Obs.: a) Os dados de 2004 a 2006 nio incluem a zona rural da regido Norte (exceto a de Tocantins), para que possam ser comparados com os dados de 1992 a 2003; b) os dados da PEA e da taxa de participagio consideram apenas informagées dos domi-
cilios particulares permanentes e pessoas de 16 anos ou mais; ¢) * os dados d i daPIA laga idade ativa) foram obtidos das proje¢des populacionais do IBGE para a idade de 15 anos ou mais e os da PEA (populagio economicamente

ativa) e da taxa de participagdo da PNAD para a idade de 16 anos ou mais.

O comportamento do PIB influenciou o desempenho
da ocupacdo. A taxa média de expansio anual da eco-
nomiafoi de aproximadamente 4,5% em 1984-89, caiu
paral,8% em1990-1998 e alcancou cercade 2,8% anu-
ais,em1999-2006. No entanto, o que de fato motivou as
bruscas variag¢des foi o modo como o crescimento eco-
nomico se refletiu na criacdo de empregos — um con-
ceito chamado elasticidade da ocupagdo emrelacio ao
produto. Os nimeros relativos ao periodo 1993-1998,
quando o PIB teve alta de 3,3% ao ano, comparados com
operiodo 2002-2006, de expansio semelhante do PIB,
revelam que amédia anual de crescimento da ocupagio
foide1,2%, no primeiro periodo, enquanto no segundo
aocupacdo ampliou-se 2,9%, ritmo 140% superior.

Calculando-se a elasticidade por meio dadivisao da
variacdo da ocupacdo pela variacio do PIB', nota-se
que o indicador do periodo 1993-98 foi muito inferior
aoregistrado em 1984-89, como mostra a tabela 3. Ele
voltou a subir entre 1999 e 2003, mas caiu no triénio
2004-2006.

Uma outra maneira de calcular o indicador é ajus-
tando-o pelo numero de horas trabalhadas na ocu-
pacdo principal — ja que por vezes a aceleracido da
producdo se traduz ndo em mais contratacdes, mas
em aumento do nimero de horas trabalhadas. Esse
critério resulta em tendéncia semelhante paraa elas-
ticidade, emboraindique alta menos intensa em 1999-
2003 e 2004-2006 (ver tabela 3).

Assim, o crescimento do PIB de 1999 a 2003, em-
boralento (1,9%, em média), teve efeito mais positivo
nomercado de trabalho: a ocupacéo cresceu 2,1% (pe-
lo critério de pessoas ocupadas) ou 1,8% ao ano (pe-
lo critério de horas trabalhadas)'®. A recuperacio do
crescimento do PIB apds 2004 (4,2% ao ano), acom-
panhada de elasticidades da ocupacio de 0,7 ou 0,6
(respectivamente, por pessoas ocupadas e por horas
trabalhadas), teria permitido, pela primeira vez em
muitos anos, uma combinacgio virtuosa: expansio da
ocupacio e aumento da produtividade.

Aolongo dos anos 90 e no inicio da década de 2000,
predominou no Brasil uma visio pessimista sobre a
evolucdo da ocupacio'. Prevalecia a opinido de que
havia sido inaugurado um periodo econémico em que
o crescimento do PIB teriaimpacto cada vez menor no
mercado de trabalho, em razio dabusca de crescentes
ganhos de produtividade e dos elevados custos de con-
tratacio de mao-de-obra. Tais ganhos seriam resultan-

grafico 2 « Evolucao da proporgéo de grupos

etarios na populagdo em idade ativa
— Brasil, 1992 e 2006
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Fonte: IBGE. PNAD
Obs.: Nio inclui a zona rural da regido Norte, exceto a de Tocantins como forma de ajuste 4 mudanca da cobertura
geogriafica que ocorreu em 2004.

tabela 2 « Taxas médias anuais de expanséao

da ocupacao — Brasil, 1984
a 2006 (em %)

Fonte Anos 80 1990-92 1993-98 1999-2006
PNAD 3.60@ Nd 12 2.5
RAIS 4,60 -31 16 46

Fonte: MTE. RAIS e IBGE. PNAD
Notas: (1) Dados relativos a variagio no perfodo 1984-89. (2) Os daPNAD par: 0 ¢90 nio sio comp:
veis, pois houve mudangas metodolégicas entre os dois perfodos. (3) Dados relativos a variagio no periodo 1986-89.

Obs.: a) Na PNAD, néo foi incluida a zona rural da regidio Norte, exceto a de Tocantins; b) A série da PNAD foi ajustada &
mudanga da cobertura geogréfica em 2004 ¢ também as mudangas de projegio d lagdo, send deadas as taxas
de crescimento daocupagio para construir a série ajustada; ¢) para os dados d 0,1 contaafaixactéria
del mais, conforme padriio do IBGE, devido a di d ruiraséried 40 em fungéio das mudan-
cas naprojegio d 40 no perfodo. A série de ocupagiio foi construida pelo encadeamento das taxas de variagio da
ocupagio total entre os anos em que a PNAD foi feita. O ideal seria o cdlculo a partir dos 16 anos, pela questio do trabalho
infantil, como seré feito para alguns indicadores no capitulo 1 e como padréio para o capftulo 2.
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tes daadocdo de novas formas de gestdo administrativa
e produtiva e de novas tecnologias, estimuladas pela
abertura econémica (OLIVEIRA, 2002). Esse tipo de
diagnostico disseminou-se em trabalhos que reprodu- Indicador 1984-1989 1993-1998 1999-2003 2004-2006

tabela 3 - Taxas médias anuais de variagédo da ocupacéao e do PIB e elasticidade

ocupagdo-produto — Brasil, 1984 a 2006

ziam analises como a de Rifking (1997) sobre os efeitos
. o~ 1) Variagao da Ocupacao — nimero de ocupados (em % a.a.) 36 12 2,1 30
datecnologia na criacdo do desemprego estrutural. (
5 i (} preg . N . (2) Variagado da Ocupagéo — horas trabalhadas (em % a.a.) n.d. 11 18 24
Supunha-se, além disso, que essa tendéncianio seria (3) Variacao PIB (em % a. a.) 4,5% 33 19 42
e Tl o Aeaets anie P facilmente reversivel (SOARES et alii, 2001). A aber- Elasticidade da ocupagao, segundo nimero de ocupados (1)/(3) 0.8 03 11 07
qa ¢ tura econdmica e os fortes aumentos de produtivida Elasticidade da ocupagao, segundo horas trabalhadas (2)/(3) n.d. 0.3 0,9 0,6

e ocupagao no mundo

A comparagao com outras regides ajuda a dimensionar
melhor a capacidade do Brasil de transformar crescimen-
to econdémico em novas ocupagdes. Os dados da tabela
4 mostram que, no mundo como um todo, a elasticidade
emprego-produto variou entre 0,3 e 0,4 no periodo 1991-
2003. Na mesma época, o indicador foi maior no Oriente
Médio e na Africa — o que, segundo Kapsos (2005), reflete
a abundancia da oferta de mao-de-obra, o subemprego e
o baixo crescimento da produtividade nos paises dessas

regides. Ja os pafses da Asia e do Pacifico apresentam uma

combinagao virtuosa entre fortes ganhos de produtividade
e robusto crescimento da ocupagéo.

AAmérica Latina tem apresentado taxas intermediarias —
nem tao altas quanto as dos paises pobres nem tao baixas
quanto as do mundo desenvolvido. No Brasil, a elasticida-
de da ocupacao foi inferior a da América Latina e Caribe
nos anos 90 e superior na primeira década do século 21
(ver tabela 4).

tabela 4 - Elasticidade ocupacdo-produto
— Mundo, regiées mundiais, 1991
a 2003

Regides Elasticidade Ocupacéo - Produto

1991-1995 |1995-1999 | 1999-2003
Mundo 0,34 0,38 0,30
Pafses desenvolvidos
e Unido Européia 0,25 0,34 0,21
Europa Central e Europa Oriental
(exceto Unido Européia

e Comunidade dos

Estados Independentes)

Asia oriental

Sudeste asiatico e Oceania

Sul da Asia

América Latina e Caribe
Oriente Médio e Africa do Norte
Africa Subsaariana

Fonte: OIT. Global Employment Trends Model. (Ver box 3 em “A Guide to Understanding the KILM” para mais
informagdes sobre a metodologia e c4lculo)

de eram tendéncias comuns das economias em pro-
cesso de internacionalizacdo. A partir de 1994, houve
uma expressiva valorizacdo da moeda nacional, como
em outros paises da América Latina, com o objetivo
de pressionar para baixo os precos dos bens afetados
pelo mercado internacional (bens comercializaveis).
Como ressaltaram a época Coutinho et alli (1999), em
um cenario como esse o eventual aumento da demanda
agregada tem impacto menor na atividade econémica
ena geracdo de emprego.

Alguns autores destacaram a idéia de que uma ra-
pida abertura comercial em ambientes macro-insti-
tucionais instaveis resultaria em reducdo de leque de
produtos e processos com que as empresas trabalham
(FERRAZ,HAGUENAUER e KUPFER, 1997). Tal es-
tilo de modernizacao elevaria a produtividade, mas
nio de maneira sustentada. Como muitas empresas
reduziram custos e participaram de fusdes e aquisi-
¢cdes que pouco estimularam o desenvolvimento in-
dustrial, aliberalizacio comercial tenderia a provocar
um processo de especializacio regressiva daindustria
(contracio de alguns setores de ponta tecnoldgica),
cujas implicacdes sobre o emprego sdo pesadamente
negativas (KUPFER, 2005).

Independentemente da avaliacdo de quanto duraria
essa segunda tendéncia, ela parecia de fato encontrar
respaldo nos indicadores. Um trabalho que abrangeu
o periodo 1989-1999 e baseou-se no Cadastro Geral
de Empregados e Desempregados (CAGED/MTE) in-
dicou que a década de 90 foi um periodo em que teria
havido crescimento na grande maioria dos setores da
economia, acompanhada de uma queda no emprego
formal (NEVES et alii, 2000). Os dados sugeriam, in-
clusive, que entre 1995 e 1999 teria havido um apro-
fundamento dessa tendéncia, observavel na industria
de transformacdo, nos servicos industriais de utilidade
publica, nas instituicdes financeiras e em outros servi-
¢os, assim como na agropecuaria.

Fonte: IBGE. PNAD e Contas Nacionais (SIDRA) *Banco Central

Obs.: @) Para assegurar compatibilidade, nos dados da PNAD nio foi incluida a zona rural da regido Norte, exceto a de Tocantins; b) A série da PNAD foi ajustada d mudanga da cobertura geografica em 2004 e também s mudangas de projegdo da popu-
lagéio, send: deadas as taxas de cresci da ocupagio na série ajustada; ©) Os dados do PIB referem-se & nova série, divulgada em 2007; d) Foi feito ajuste pelo ntimero de horas trabalhadas na ocupagdo principal; ) para os dados de ocupagdo, foi
considerada a faixa etéria de 10 anos ou mais (ver observagdo d tabela 2); ) os célculos de elasticidade foram feitos a partir da variagio lada da ocupagio e do PIB, nos ivos perfodos, ¢ néo pelas médias anuais.

Entretanto, em alguns ramos da industria de trans-
formacdo (plastico, quimica, alimentos, perfumes e sa-
boes, produtos farmacéuticos e veterinarios e minerais
nio-metalicos) a segunda metade da década de 90 foi
marcada pela recuperacdo de “alguma capacidade de
geracdo de postos de trabalho formais”, principalmen-
te em 1999, destacam Neves et alii (2000, p. 142), ano
em que o real sofreu forte desvalorizacdo. O trabalho
mencionado aponta ainda, embora esse ndo tenhasido
seu foco central, que as mudancas cambiais foram im-
portante elemento de protecdo de alguns subsetores da
economia com intensidade de mao-de-obra e até entéo
menos expostos a competiciio internacional.

Um trabalho de Chahad, Diaz & Pazello (2002), que
descreveu a elasticidade emprego-produto para os se-
tores agricola (1984-1999) e industrial (1983-1999),
também indica que da década de 80 para a de 90 hou-
ve uma queda na intensidade com que o crescimento
econdmico se transformou em geracdo de emprego,
especialmente de emprego formal. Essa tendéncia pa-
recia fazer crer que o Brasil acompanhava tendéncias
mundiais e estava registrando tanto baixa geracdo de
empregos quanto precarizacdo da forca de trabalho
(RAMOS, 2003).

A drastica mudanca de tendéncia, a partir de 1999,
levou a uma revisio desse tipo de analise. Varios auto-
res — como Ramos (2003), Passos et alii (2005), Ramos
& Ferreira (2005) e Baltar et alii (2006) — destacaram
que, apartir daquele ano, a expansio da economia pas-
sou atrazer impactos positivos sobre o mercado de tra-
balho: “o emprego formal reagiu de uma forma quase
inesperada” (RAMOS, 2003).

A mudanca no regime cambial em 1999 fortaleceu
os produtores de bens comercializaveis e aumentou a

confianca na economia brasileira, favorecendo a con-
tratacdo de mao-de-obra. Os temores dos agentes eco-
nomicos quanto aos efeitos de uma provavel deteriora-
cdo daestabilidade monetdria teriam sido eliminados,
inclusive a um custo menor do que se supunha, ja que
ainflacdo foirazoavelmente contida e aeconomia nio
tardou a se recuperar.

Em relaciio ao impacto no mercado de trabalho, é
possivel notar que a queda dos salarios reais, entre 1999
€2003, pode ter influenciado a geracio de vagas. Ainda
que acontratacio de mio-de-obrase dé essencialmen-
te em razdo da perspectiva de aumento da demanda
por produtos — muito mais do que devido a variacdes
moderadas de saldrios —, a reducéio salarial pode ter
compensado parcialmente as incertezas das empre-
sas e reduzido a resisténcia a contratacio, em todos
os setores.

Além disso, é provavel que nos anos mais recentes, a
partir do aumento dos rendimentos das familias mais
pobres (2003), a expansio do consumo popular tenha
beneficiado empreendimentos de pequeno porte, re-
lativamente intensivos em mao-de-obra

Aocupacio pode também ter sido impulsionada, nos
primeiros anos deste século, pelo esgotamento, ao final
dos anos 90, de um ciclo de reestruturagio naindustria

A partir da desvalorizacao do
real, em 1999, o crescimento
econdmico passou a ter forte
impacto positivo na geracao de
trabalho formal
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de transformacéo. Teria sido um primeiro ciclo de re-
estruturacio pos-abertura (aparentemente ainda ndo
sucedido, até 2006, por outro ciclo reestruturante). Ele
se caracterizaria, num primeiro momento, por ajustes
principalmente emergenciais e defensivos, de raciona-
lizacdo produtiva e administrativa, e, em um segundo
momento, por investimentos pontuais em reposicio e
modernizacdo. Essa possibilidade foi mencionada algu-
mas vezes na literatura especializada, mas nao chegou
amerecer atencido (IPEA, 2002, PARREIRAS, 2002).

Ha um razoavel consenso no Brasil de que, no inicio dos
anos 90 — marcado tanto por abertura comercial quan-
to por baixo crescimento econémico —, as alteragdes no
comportamento daocupacio total eformal tiveram como
umadas suas principais causas aaceleradaeradical rees-
truturacdo daindustria. No entanto, essa tendénciasein-
verteunofinal dos anos 90 e noinicio doséculo 21, quando
houve forte recuperacio da ocupacio total e formal.

Atabela 5 mostra, paragrandes setores, a evolucio da
ocupacdo apartir dos dados da PNAD, do PIB e da elas-
ticidade nos periodos 1984-89'°,1993-98 e 1999-2006
(subdivididaem1999-2003 e 2004-2006). Para o setor
industrial, apresentam-se também os nimeros dos dois
maiores segmentos, transformacao e construcao civil
(saliente-se que, como nédo foram feitos os ajustes pelo
numero de horas trabalhadas, a elasticidade pode estar
superestimada em alguns casos)'.

Em termos da ocupacdo total, as informacdes basicas
ja foram apresentadas anteriormente: a década de 80
caracteriza-se por acelerado crescimento a partir de
1984, o periodo 1993-98 foi de crescimento reduzido
(precedido, segundo os dados da RAIS, por reducéo
na ocupacio no triénio 1990-92), e sucedido por rapi-
da expansao, entre 1999 e 2006. Os dados de emprego
na década de 80, acrescente-se, ndo sio diretamente
comparaveis com os dados a partir de 1992, em razio
da alteracdo metodoldgica no conceito de ocupagéo e
também nos questionarios da PNAD.

Na agricultura, que nos anos 80 registrou aumento
relativamente pequeno da ocupacio, a elasticidade ocu-
pacdo-produto foi negativa tanto em 1993-98 como em
1999-2006. A queda foi menor no segundo periodo, pro-
vavelmente em razdo daexpanséo daproducéo agricola
ter sido muito superior, estimulada pelas exportacoes de
commodities. A queda da ocupaciio no setor agricola foi
atenuada por um forte aumento na producio.

O avanco do agronegdcio e a mecanizacgio que o
acompanha sio as causas principais da “expulsio” de
mio-de-obra do campo ha algumas décadas. Suces-
sivos governos vém buscando atenuar esse processo
por meio de politicas de apoio a agricultura familiar e
areforma agraria. No entanto, as tendéncias gerais da
ocupacio agricola tém sido definidas muito mais pelos
avancos do setor, crescentemente mecanizado, do que
por esses elementos compensatorios.

Tal como na agricultura, no setor de servicos a traje-
tdria da criacdo de postos de trabalho tem apresentado

tabela 5 * Variacdo na ocupacéo, no PIB e na elasticidade, segundo fatores econémicos

— Brasil, 1984 a 2006

Agricultura 10 1.8 1 -06 | -06 | -06
Industria 24 09 | 24 15 39
IndUstria de transformacao 59 -03 ] 32 2.7 4,0
Construgéao civil -34 37 09 | -05 35
Servigos 56 2.9 37 35 39
Total 36 1,2 25 | 21 30

Fonte: IBGE. PNAD e Contas Nacionais

3.6 35 43 | 55 2.2 03 | -05 | -01 |-01 -0.2
45 | 39 23 | 11 43 05 0.2 10 14 0.9
43 | 32 25 | 17 3.8 14 -01 | 13 16 11
37 47 05 | -17 4.3 -08 | 08 19 03 038
4.9 2.7 29 | 21 4.2 12 11 13 17 0.9
45 33 28 |19 4.2 0.8 03 | 09 11 07

Obs. a) Na PNAD,ndofoi incluidaa zona ruralda regido Norte, exceto Tocantins, para s poder comparar os dados de 2004 2006 com os de 1992 2008, ou seja houve ajuste da mudanga de obertura geogréfica em 2004; ) A scric da PNAD foi ajustada

amudanqadaclasslﬁcagaodosramosdeanvldadesnosdlferentessetolesreallzadaem2002etambemasmudangasdepro]egaoda lagio, sendo encadeadas as taxas decr

a sene a]ustada ) Os dados do PIB referem se

transformagio e outras atwldadea industriais, mas s também aconstrugdo civil, para garantir coeréncia com os dados de PIB; €) Servigos inclui também comércio, ou sejd é o setor tercidrio como um todo; ) para os dados de ocupagio foi wmnderada a
faixa etéria de 10 anos ou mais (ver observagdo a tabela 2); g) os calculos de elasticidade foram feitos a partir da variagio acumulada da ocupagio e do PIB, nos respectivos periodos, e nio pelas médias anuais.

relativamente poucas mudancas, em termos quantita-
tivos"”. Mas o comportamento € exatamente o oposto
ao daagricultura: o que vem ocorrendo é uma expansio
acelerada da ocupacéo nas ultimas décadas. Com a pos-
sivel excecdo dos anos 1990-92, o setor exibiu elevadas
elasticidades de ocupacio com relacfio ao PIB e rapidos
aumentos na ocupacio, mesmo em anos de baixa ex-
pansio economica. Como indicam os dados da tabela 5,
o melhor desempenho da ocupacio total desde 2000,
em relacdo a década de 90, também se explica por um
ritmo mais intenso de criacdo de postos de trabalho no
setor terciario — seja em razao de uma maior elasticida-
de no periodo de 1999 a 2003, seja por um maior ritmo
de crescimento do PIBno periodo de 2004 a 2006.Isso é
importante porque o setor tercidrio é justamente aquele
que responde pela maior parcela da ocupacéo total.

Nos anos 90, o setor agricola e a industria de trans-
formacdo “expulsaram” méao-de-obra, mas o setor ter-
ciario — formal e informal — absorveu grande nimero
de trabalhadores. No periodo 1999-2006 hauma acele-
racdo no setor de servicos (a ocupacéo cresce 2,9% ao
ano no periodo 1993-98 e 3,7 % ao ano de 1999 a 2006).
Essaevolugdo, cujasrazdes sdo temaaindaa ser estuda-
do, ajuda aentender por que aampliacdo da ocupacio,
entre 1999 e 2003, nio foi acompanhada de um com-
portamento mais animador da produtividade.

A indtstria de transformacfo, ao contrario de agri-
cultura e servicos, ndo teve uma evolucio uniforme
entre os periodos. A elasticidade foi muito elevada nos
anos 80, ligeiramente negativa no periodo 1993-98 e
novamente elevada de 1999 em diante. O segmento te-
ve influéncia decisivanadesaceleracio do crescimento
da ocupagéo no Brasil, no inicio dos anos 90. E foi no-
vamente importante quando, ao final dessa década, a
ocupacdo voltou a expandir-se rapidamente.

A tabela 6 mostra a participacdo dos setores na ocu-
pacdo total, em 1992, 1999 e 2006, e a criacdo de ocu-
pacOes entre esses anos. Os dados, calculados a partir
dos valores absolutos divulgados pela PNAD, foram
ajustados pelas alteracdes nas ponderacdes ocorridas
no periodo de 1992 a 2006, assim como pela mudanca
de classificacdo dos setores de atividade, em 2002, e da
mudancade coberturageograficaem 2004. Feitas essas
observacdes, verifica-se que:

* A participacdo da agricultura no total de ocupados
caiu nos dois periodos (28,4% em 1992 e 18,6% em

2006), e essa queda afetou de forma negativa a ocu-

O setor de servicos

teve participacao decisiva

no aumento da ocupacao nas
décadas de 1990 e de 2000

pacdo total do pais, em cerca de 15% e 13% nos dois
periodos, respectivamente;

Osetor secundario (industria de transformacéo, cons-
trucdo civil e servicos industriais de utilidade ptiblica)
teve pequena contribuicdo para o aumento do em-
prego entre 1993 € 1999 (9,7%) e, entre 2000 e 2006,
contribuiu com 24,8%.

Entre 1992 € 1999, a industria de transformacéo per-
deu peso naocupacio, mas aconstrugio civil compen-
sou parcialmente essa queda'®, Entre 1999 e 2006, a
industria de tranformacfo aumentou sua participa-
c¢do. Ou seja, quando a ocupagdo cresceu pouco na
economia como um todo (anos 90), a indtstria de
transformacdo ajudou a agravar o quadro; quando a
situacdo se inverteu, o setor contribuiu com um cres-
cimento superior ao seu peso na ocupacio total.

O setor de servicos teve participacdo decisiva no au-
mento da ocupacdo em ambos periodos, como ja vi-
nhaocorrendo nos anos 80. Em 1993-99, compensou
aqueda da ocupacio na agricultura e na industria de
transformacio, com pequena ajuda da construcio
civil. Em 2000-2006 liderou a alta, desta vez com a
ajuda da industria de transformacéo.

Apartir das duas tabelas é possivel observar, portanto,
que nos anos 2000 a agricultura continuou a eliminar
postos de trabalho, como havia ocorrido nos anos 90
(agravando uma tendéncia verificada na década an-
terior). O setor de servicos manteve, nos anos 2000,
sua trajetoria de forte ampliacdo de postos de traba-
lho, influindo significativamente no processo de cria-
cdo de ocupaciio no pais. O comportamento atipico da
ocupacdo nos anos 90 - baixo impacto do crescimento
economico na criacio de postos de trabalho - foi pro-
vocado principalmente pelas alteracdes da industria
de transformacdo, que cortou empregos, ao contrario
do que vinha ocorrendo nos anos 80 e do que voltaria
aocorrer nos anos 2000.
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tabela 6 * Participacdo dos setores na ocupacédo total e na variagdo da ocupacao

— Brasil, 1992 a 2006 (em %)

Agricultura 284 244
IndUstria (2) 21,9 208
Ind.de transformacao 144 130
Construgéao civil 6.4 70
Servigos (3) 494 54,5
Total (1) 100,0 100,0

Fonte: IBGE. PNAD

186 -15.1 -131
214 +97 +24,8
14,0 -18 +195
6.6 +13.2 +43
59,8 +105,3 +88,6
100,0 100,0 100,0

Nota: (1) A soma das participagdes néio atinge 100% porque foram excluidas as atividades mal-definidas; (2) inclui indstria de transformagéio, construgdo civil ¢ outras atividades industriais, difere, portanto, do conceito tradicionalmente empregado

pela PNAD, que ndo inclui a construgéo civil; (3) setor tercidrio como um todo, inclui comércio e servigos.

Obs.: 2) Na PNAD foi excluida a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins; b) A série da PNAD foi ajustada 8 mudanga da cobertura geografica em 2004 e também as mud; de projegdo da lagio, sendo deadas as taxas de cresci da
ocupagdo com a série ajustada; ¢) Foi feito ajuste na classificacdo setorial, em funcio da mudanga ocorrida em 2002; d) faixa etaria considerada foi de 10 anos ou mais (ver observacdo a tabela 2).

A reestruturacio industrial foi o que mais influen-
ciou a geracdo de menos ocupacdes entre a década
de 80 e ade 90. No entanto, parece ainda no ter sido
adequadamente estudada a modificacio radical das
industrias no final da década de 90. A literatura sobre
o periodo enfatiza o regime cambial (a desvaloriza-
cdode 1999 teriarevertido a tendéncia de reducio do
emprego). Ha, contudo, outra possibilidade: a de que
estivesse terminando, cerca de dez anos depois de seu
inicio, um ciclo de reestruturaciio daindudstria — mar-
cado por racionalizacdo produtiva e administrativana
primeira metade da década, e por forte expanséo de
investimentos em reposicdo e modernizacdo, entre
1995 e 1998. A desvalorizacéo teria contribuido para
acelerar o término desse processo.

As deficiéncias acumuladas pelaindustria até a aber-
tura comercial teriam levado as empresas a uma re-
estruturacdo acelerada. Durante praticamente uma
década houve mais produtividade, e a desvalorizagio
cambial teria ocorrido num momento em que a possi-
bilidade de aumento da competitividade por essaviaja
estivesse se esgotando.

Isso ndo significa que, a partir daquele momento,
ndo houvesse mais ajuste a ser feito — areposicio de
equipamentos e amodernizacio sdo possibilidades e
exigéncias permanentes. No entanto, o uso desse re-
curso para manter os ganhos de eficiéncia e compe-
titividade teria deixado de ser viavel a partir do final
dos anos 90, porque a producéo e aadministracdo das
empresas estavam ja mais ajustadas e os equipamen-
tos jando eram defasados.

As analises no Brasil destacam que a abertura comer-

cial, primeiro, imp0s alteracdes napautade producioe
nas decisdes empresariais sobre eficiéncia e progresso
técnico. Segundo, como reacdo, os processos produti-
vos e administrativos foram racionalizados. No entan-
to, ndo se prestou adequada atencdo ao fato de que sdo
permanentes os efeitos da abertura sobre o progresso
técnico, a produtividade e a competitividade, mas sdo
provisorios os impactos sobre a racionalizacdo de ine-
ficiéncias operacionais e sobre os investimentos para
renovar equipamentos (BIELSCHOWSKY, 2002).

Ahipdtese aqui proposta € que o uso intensivo desses
procedimentos so6 funcionaria por um periodo limita-
do, correspondendo ao comportamento racional dos
empresarios numa fase de transicio de uma economia
fechadaparaumaeconomiaaberta. As empresas emboa
medida usaram desses mecanismos com grande éxito,
mas, decorridos nove anos, o processo se esgotou.

E dificil precisar qual era o grau de avanco do proces-
so de modernizacéo das industrias quando o cambio
fixo foi abandonado, em 1999, mas é razoavel supor que
isso tenha contribuido para o término dessareestrutu-
racdo. Também contribuiu arecuperacéo da confianca
na economia brasileira — o abalo causado pela rapida
desvalorizacéo foi muito inferior ao que se imaginava,
e a sensacdo de maior estabilidade macroeconémica
entre os empresarios pode ter colaborado para acele-
rar as contratacoes.

O argumento de que o ciclo de reestruturacdo indus-
trial terminou no fim dos anos 90 ajuda a explicar tam-
bém duas caracteristicas basicas do comportamento
do mercado de trabalho no inicio do século 21— alta
da ocupacio em geral e simultanea redugéo da taxa de

informalidade, revertendo a tendéncia da década an-
terior. Como aindustria é o setor em que ha maior pro-
porcdo de empregos formais, o aumento de suas con-
tratacdes, depois de anos de retracdo, teriainfluenciado
uma maior formalizacio na economia como um todo.

Em todo caso, ndo se deve exagerar a importancia da
industria de transformacéo nesse processo. Os dados da
RAIS mostram que, embora ela tenha sido responsavel
por cerca de dois tercos do declinio do emprego formal
no periodo 1990-92 e tenha reduzido as contratacdes
formais de 1993 21998 (na contraméo da economia co-
mo um todo), nos ultimos anos (2000 a 2006) sua par-
ticipacdo na elevacio do emprego formal foi de apenas
19,6%". A mesma fonte de dados aponta que o setor ter-
ciario foi responsavel por praticamente todo emprego
formal criado entre 1995 € 1999%°¢ por cerca de trés quar-
tos daampliacio do emprego formal entre 2000 e 2006
(72,7%)*. A contribuicio daindustria de transformacéo
parece ter sido reduzir as demissoes de empregados for-
mais e passar a contrata-los de forma acelerada.

Ainda que a participacido maior do setor tercidrio no
emprego seja uma tendéncia clara da economia brasi-
leira, as mudancas verificadas desde os anos 80 foram
acentuadas pela terceirizacio de atividades antes clas-
sificadas como industriais, e que passaram a figurar
como atividades do setor de servicos®.

De qualquer forma, essa migracio, que prevalece
desde a década de 80, suscita importantes questoes,
conforme mostrado em IBGE (1994)%: é um resultado
positivo das mudancas e damodernizacio na estrutura
de consumo e producio da sociedade, a semelhanca do
que ocorreu nos paises desenvolvidos, ou é reflexo ne-
gativo de algum sintomade desindustrializacdo e/oude
expansio de atividades irregulares, precarias e de baixa
produtividade, que conformariam uma estratégia de
busca pela sobrevivéncia nas areas urbanas?

De acordo com IBGE (1994), na década de 80 a par-
ticipacdo maior do setor de servicos na economia e no
mercado de trabalho brasileiros se deu tanto em razio
dacriacdo e ampliacio de atividades modernas e orga-
nizadas quanto da permanéncia ou mesmo arecriacio
de atividades informais, muitas das quais responde-
riam mais propriamente a uma estratégia de sobrevi-
véncia de seus agentes.

Janadécadade 90 o setor terciario absorveu méao-
de-obra expulsa da agropecuaria e da industria, fre-
qlientemente como uma estratégia de sobrevivéncia,

numa conjuntura de baixo crescimento econémico.
Isso ocorreu sobretudo com trabalhadores de bai-
xo nivel de escolaridade ou cuja qualificacdo esta-
va centrada em processos produtivos que se torna-
ram obsoletos com o desenvolvimento tecnoldgico.
Contudo, é possivel que, assim como nos anos 80, a
expansao do setor de servicos nos anos 90 compre-
enda tanto modernizacdo com desindustrializacio
quanto luta pela sobrevivéncia, em especial nas are-
as urbanas.

Se os efeitos da expansio do setor terciario sio ne-
gativos ou positivos, isso certamente depende de fa-
tores como crescimento econdmico, comércio inter-
nacional, desempenho da indtstria e da agricultura.
A convivéncia entre modernizacgéo e estratégias de
sobrevivéncia é uma caracteristica do setor terciario
no Brasil, refletindo o carater heterogéneo da econo-
mia e do mercado de trabalho.

Apossibilidade de que a taxa de desemprego tenha su-
bido nos primeiros trés anos da década de 90 em razio
da recessd@o econdmica e da acelerada reestruturacio
daindustria de transformacfo — fruto da abertura co-
mercial — é reforcada por relatério do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos
(DIEESE) e do Centro de Estudos de Economia Sindi-
cale do Trabalho (CESIT)?: a taxa de desemprego total
na Regido Metropolitana de Sdo Paulo aumentou de
8,7% em 1989 para 15,2% em 19922,

Na década de 80, o desemprego variou entre 2% e
4% para o Brasil como um todo, segundo a PNAD. Em
1992, a pesquisa indica — com metodologia que néao
permite a comparacdo com os dados dos anos 80 da
prépria PNAD — que a taxa de desemprego havia su-
perado 6% (ver grdfico 3). O triénio seguinte (1993-95)
foi marcado por forte recuperagdo no crescimento do

Participacao maior do setor de
servicos no total de empregos
nos anos 90 é resultado tanto

de modernizacdo quanto de
precarizacao




30 @M | CEPAL|PNUD|OIT| Capitulo 1

31

Proporcao de trabalhadores
informais cresceu nos anos
90; entre 2000 e 2006, a
ocupacao formal se expandiu
vigorosamente

PIB (4,8% ao ano, em média), mas sem impacto seme-
lhante na ocupagdo — ou seja, a taxa de desemprego
néo recuou na mesma propor¢do. Foram anos de in-
certezas naeconomia (hiperinflacdo e inicio do Plano
Real) e de continuidade dareestruturacdo industrial,
que prejudicavam as expectativas em relacfio ao cres-
cimento econémico sustentado.

Em 1996-1999, a taxa de desemprego deu novo salto,
chegando a 94%. Nesses anos combinaram-se lento
avanco da economia (média de 1,4% ao ano) e baixo
impacto do crescimento do PIB na ocupacio.

Desde 2000 o nivel de desemprego permanece eleva-
do, apesar da reducdo a partir de 2004. Esse processo
é resultado da expansio relativamente baixa do PIB e
de dois movimentos em sentidos opostos:

* Apesar de apopulacdo emidade ativa estar crescendo

emvelocidade significativamente menor, a proporcio
de pessoas dessa faixa que entraram no mercado de
trabalho subiu entre 2001 e 2005, ampliando forte-
mente a populacdo economicamente ativa (PEA) e
pressionando o desemprego para cima;

* Oimpacto do crescimento econdmico naocupagio au-
mentousignificativamente, o que ajudouaelevarorit-
mo de criacio de emprego e a reduzir o desemprego.

Tendo atingido 9,4% em 1999, a taxa de desemprego
recuou para 8,4% em 2006. Esse nivel mais baixo é
resultado de crescimento moderado do PIB, maior
impacto da expansio econdémicana ocupacio e, pela
primeira vez em muitos anos, elevacdo apenas mo-
desta da PEA e reducdo da parcela de pessoas em
idade de trabalhar que de fato entram no mercado
de trabalho.

8 ¢+ (In)formalidade

As mudancas de tendéncia no mercado de trabalho
foram acompanhadas por alteracdes bruscas na ocu-
pacdo formal e informal (considera-se aqui ocupacdo
formal o total de trabalhadores com carteira assina-
da, inclusive os domésticos, os militares e funciona-
rios publicos estatutarios, os empregadores e os tra-

grafico 3 « Taxa de desemprego entre pessoas com 16 anos ou mais

— Brasil, 1992 a 2006 (em %)
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Obs.: a) Nao incluida a zona rural da regidio Norte, exceto Tocantins, nos anos de 2004 a 2006, para permitir comparagio adequada com o perfodo anterior; b) foram considerados apenas s domicilios particulares per

balhadores por conta préopria que contribuem para
a Previdéncia Social).

A tabela 7 mostra que entre 1993 e 1999 a ocupacéo
formal cresceu menos que a ocupacio total e que no
periodo 2000-2006 cresceu mais.

A expansdo daocupacio no periodo 1993-99 foi lenta
porque tanto a ocupacdo formal como a informal au-
mentaram pouco (embora esta tenha crescido quase
o dobro daoutra). Em 1999 a alta da ocupacao total foi
pelaprimeiravez significativa, mas se deveu principal-
mente aforte expansao daocupacdo informal. A ocupa-
cio formal sé ganhou forca a partir de 2000.

Na década de 90 destacaram-se, portanto, a criacdo
de poucas vagas e a baixa qualidade dos postos criados
(jaque o setor informal foi 0 mais dinAmico nessa area).
Umadas explicacdes para esse fend6meno associa o au-
mento da informalidade e do desemprego ao aumen-
to do custo do trabalho (por exemplo, NERI, 2003).
Outros analistas indicam que o impacto do custo dos
encargos trabalhistas sobre o nivel geral de emprego é
insignificante e o impacto sobre aformalizacéio é, quan-
do muito, limitado (J. GRUBER, 1995; R. FERNANDES
& N. MENEZES, 2002; N. GARRO, 2003).

Noinicio do século 21, alguns autores reviram a idéia
deinformalidade dos anos 90 (PAIVA, 2004; PASSOS et
alii, 2005; RAMOS & FERREIRA, 2005) e concluiram
que o mercado de trabalho das regides metropolitanas
teve comportamento substantivamente diferente do
resto do pais. Nas grandes cidades ele sempre foi mais
estruturado®. Em um contexto de reestruturacéo pro-
dutiva e tecnoldgica e baixo crescimento do PIB e da
ocupacdo, o maior impacto acontece nos centros dina-
micos da economia, onde a indudstria tem importancia
bem maior. No entanto, a diferenca vem diminuindo
nos anos recentes.

Como mostra a tabela 8, de 1992 a 1999 a participa-
cdo daocupacdo formal naocupacio total caiude 66,1%
para 59,2% nas regides metropolitanas, mas pratica-
mente nio sofreu alteraciio nas outras areas do pais.
De 1999 a 2006, 0 peso do emprego formal ficou estavel
nas grandes cidades, mas subiu de 37,8 % para 43,4 %
nos outros locais. Um dos fatores que podem ajudar a
explicar esse processo é a migracfio de industrias para
areas ndo-metropolitanas, o que contribuiu tanto para
aumentar a informalidade nos grandes centros como
parareduzi-la nas cidades menores.

O desempenho do mercado de trabalho brasileiro

tabela 7 - Taxas médias de expanséao

da ocupacéao total, formal e informal
— Brasil, 1993 a 2006 (em %)

Ocupacgéo 1993-1999 2000-2006
Formal 0.9 41
Informal 17 12
Total 14 25

Fonte: IBGE. PNAD

Obs.: a) Néio incluida a zona rural da regido Norte, exceto a de Tocantins; b) A série da PNAD foi ajustada d mudanga da
coberturageograficaem 2004 também s deprojecioda 40, send astaxas d i

to da ocupagdio com a série ajustada.; ) Devido & dificuldade de construgao da série de ocupagao, a faixa etéria utilizada
nessa tabela é de 10 anos ou mais (ver observagdo d tabela 2).

tabela 8 ¢ Participacéo dos trabalhadores formais

no total de ocupados, por areas
— Brasil, 1992 a 2006 (em %)

Regides 1992 1999 2006
Metropolitanas Urbanas 66,1 59,2 59,2
N&o metropolitanas Urbanas e Rurais 38,5 378 434
Total 46,6 441 48,2

Fonte: IBGE. PNAD
Obs.:a) Ndo incluidaazona rural daregido Norte, exceto a drearural do Tocantins, para permitir comparagio adequada
entre os dados de todos os perfodos; b) Foram considerados apenas os ocupados de 16 anos ou mais.

entre1992 e1999 envolve o crescimento das ocupacgoes
informais (independente do critério que as defina), em
razdo principalmente do aumento da proporcao de as-
salariados sem carteira de trabalho e da auto-ocupa-
clo como saida para o desemprego e a terceirizacdo.
Simultaneamente, houve queda dos rendimentos re-
ais do trabalho e dificuldades na negociacdo coletiva
(DIEESE, 2000; MATTOSO, J.,2001; POCHMANN, M.,
2002; KREIN, D., 2000; ver, a proposito, o capitulo 4).
No periodo 2000-2006, a ocupacio formal e aocupacio
total se expandiram com vigor, e a ocupacéo informal
cresceu mais lentamente.

Para avancar na compreensio do comportamento
da ocupacio formal no periodo analisado, foram con-
sideradas cinco medidas do fendmeno, apresentadas
natabela 9?7, Foram utilizadas diferentes medidas de
formalidade para abranger os varios conceitos exis-
tentes. Daqui em diante, porém, este relatério utili-
za o termo identificado na tabela como formal 3 para
medir o grau de formalidade ou de informalidade —
evidentemente, o grau de informalidade é o comple-
mento do grau de formalidade.
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tabela 9 ¢ Participacdo dos trabalhadores formais no total de ocupados — Brasil, 1992 a 2006 (em %)

1992 328 394
1993 322 38,8
1995 314 385
1996 32,0 391
1997 318 387
1998 316 384
1999 307 376
2001 326 39,3
2002 324 390
2003 330 398
2004 338 40,7
2005 345 411
2006 352 421

434 46,6 464
42,6 458 458
427 456 45,6
42,9 46,2 46,0
42,9 456 46,0
427 44,9 46,1
419 441 454
437 453 472
434 447 46,6
442 458 476
44,9 46,5 484
455 470 49,2
46,7 48,2 50,5

Fonte: IBGE. PNAD

Obs.: a) Nio incluida a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins, para garantir comparagio adequada com os dados de todos os periodos; b) A série da PNAD foi ajustada as mud ds jegdio d: laga ruida pels d das taxas

de i d &o; ¢) Foram iderados apenas os ocupados de 16 anos ou mais.

Na década atual, grandes
empresas retomaram a lideranca
na geracao do emprego, o que
diminuiu a informalidade

Os dados mostram clara diferenca entre os anos
1992-1999, quando diminui a formalizacdo no merca-
do de trabalho, e o periodo 2000 a 2006, quando se rei-
nicia uma trajetoria de crescimento desse indicador,
interrompida desde o final da década de 80.

Entre 1992 e 1999, a formalizacdo se reduz principal-
mente no emprego com carteira de trabalho assinada
(empregados e trabalhadores domésticos com 16 anos ou
mais) —aparticipacio desse segmento naocupagio total
recuade 32,8% para 30,7%. A queda é ligeiramente sua-
vizada quando se incluem militares e funcionarios publi-
cos estatutarios, mas nio tanto quando se acrescentam
também os empregadores e os trabalhadores por conta
propria com contribuicéo para a Previdéncia Social.

Quando o critério de formalidade inclui, além dos em-
pregados com carteira, apenas os empregadores, aretra-
cdo é amenor — o que pode indicar que uma parte dos

trabalhadores com carteira possivelmente tornou-se em-
pregador que contribui paraa Previdéncia, muitas vezes
como resultado da terceirizacio. Nao por acaso, a pro-
porcao de contribuintes a Previdéncia Social caiu menos
quealguns tipos de formalidade, gracas a substituicdo de
empregados com carteira por empregadores que pagam
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

Utilizando o conceito denominado de “formal 37,
adotado como padrio no préximo capitulo, nota-se
que o grau de formalidade caiu de 46,6% para 44,1%
entre 1992 e 1999.

Na década atual ocorreu rapida formalizacdo, sob
qualquer critério. Ou seja, em todas as categorias houve
ganhos expressivos nas condi¢des que regem a ocupa-
cdo, umareversio do observado nos anos 90 (PRADO,
2006). Assim, a propor¢io dos que tinham carteira de
trabalho assinada subiu de 30,7%, em 1999, para 35,2%,
em 2006. No mesmo periodo, os ocupados contribuin-
do para a Previdéncia Social passam de 45,4% para
50,5%. Pelo conceito mais amplo de formalidade (for-
mal 3), 0 aumento é de 44,1% para 48,2% — observa-se
uma expressiva intensificacio da geracdo de postos de
trabalho e formalizacdo de postos ja existentes.

As grandes empresas retomaram a lideranca na ge-
racdo do emprego gragas ao crescimento econémico:
segundo a RAIS, os pequenos estabelecimentos foram

responsaveis por 84% das ocupacdes formais de 1997

a1999, e por apenas 28% de 2000 a 2004.

As causas da formalizacdo do mercado de trabalho
nos ultimos anos ainda estdo em debate, até porque
se trata de um processo recente. Entre os fatores que
teriam influenciado esse processo estao:

» Retomada do crescimento econémico, em especial a
partir de 2004, ainda que abaixo do desejavel;

¢ Aumento do saldo comercial por conta das exporta-
cdes, em geral concentradas em grandes empresas, o
que explicaria em parte tanto amelhorada ocupacio
formal como o desempenho do emprego nos grandes
estabelecimentos;

* Reducdo do valor real dos salarios no periodo ante-
rior, o que tornou a formalizacdo menos custosa;

» Expanséo do crédito nos anos mais recentes, em es-
pecial para setores intensivos em mao-de-obra, como
habitacio e outras atividades voltadas ao consumo
popular. Isso teria estimulado a producdo e as ven-
das em alguns segmentos e levado pequenos empre-
endimentos, que se mantinham na informalidade, a
buscar a formalizacao;

* Desoneracio fiscal e tributaria, especialmente pelo
Simples (1996), o Simples Nacional (2007) e o novo
Estatuto Nacional das Microempresas e das Empre-
sas de Pequeno Porte (2006)%;

* Retomada dafiscalizagio realizada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e atuacio do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) e da Justica do Trabalho
nesse periodo (BALTAR et alii, 2006);

» Aumento e desconcentracio do gasto social, além de

maior eficacia das a¢des de intermediacéo de méo-
de-obra (CARDOSO JR, 2007);

 Término do ciclo de reestruturagiio na industria de
transformacio, ao final dos anos 90.

O comportamento da informalidade é uma variavel-
chave para acompanhar as dimensdes de qualidade do
emprego e protecio social incluidas no conceito de tra-
balho decente. Como se vera no proximo capitulo, hou-
ve melhorano grau de cobertura pela seguridade social
dos trabalhadores ocupados no Brasil nos anos 2000.

O rendimento médio do trabalho para ocupados com
16 anos ou mais de idade aumentou de maneira acen-
tuada entre 1993 e 1995 (ver grdfico 4) por efeito do
Plano Real. A partir de 1996 ha um declinio e, até 20083,
a tendéncia é de forte queda. Em 2004 inicia-se um
movimento de recuperacéo.

A partir da segunda metade da década de 90, varios
fatores contribuiram para acirrar a disputa pelo em-
prego: o aumento da taxa de participacdo (entrada de
mais trabalhadores), o intenso ingresso de mulheres no
mercado de trabalho, a alta do desemprego e a propria
queda dos rendimentos reais, que colaborou para ele-
var o nimero de membros da familia que procuraram
emprego para reforcar a renda doméstica.

Ao mesmo tempo, o baixo ritmo de crescimento eco-
noémico limitou a demanda por trabalho e, portanto, o
rendimento médio do trabalhador. O aumento do peso

grafico 4 « Rendimento médio mensal real dos ocupados de 16 anos ou mais®

— Brasil, 1992 a 2006 (em R$ de setembro de 2007)
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Fonte: IBGE. PNAD
Nota: (1) Rendimento de todos os trabalhos dos ocupados, na semana da pesquisa.
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Obs.: a) Excluiu-se a zona rural da regiio Norte, exceto Tocantins, para garantir a comparagio adequada entre os dados de todos os periodos; b) Consideradas as pessoas ocupadas com rendimento do trabalho principal.
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das micro e pequenas empresas no emprego total pode
ter contribuido igualmente para a redugio nos rendi-
mentos durante a década de 90.

Orendimento dos trabalhadores também foi afetado
pelamigracio de empresas e da mao-de-obra parano-
vas regioes, motivada, entre outros fatores, pelabusca
de menores saldrios e de menor organizacéo sindical.

Apesar de todos esses aspectos desfavoraveis, ndo
podem ser desconsiderados os ganhos reais do salario
minimo e amanutencio das baixas taxas de inflacéo (a
partir do Plano Real), que permitiram atenuar a que-
da dos rendimentos. Esses elementos contribuiram
também para arecuperacdo recente, em conjunto com
maior crescimento economico.

10 « A distribuicdo de renda entre as pessoas
ocupadas melhorou?®

O Brasil apresenta, como se sabe, uma das piores distri-
buicdes de rendado mundo, qualquer que seja o critério
de medicao. O problema, evidentemente, confirma-se
quando se mede a distribuicdo do ponto de vista dire-
tamente relacionado a este relatério —a remuneracio
do trabalho (ver grdfico 5).

Os dados mostram, porém, que, apesar de muito ele-
vada, a concentracdo diminuiuno periodo recente, com
quedano Indice de Gini** de 0,571 para 0,541 entre 1992
€2006. Mostram também que essa queda tem ocorrido
desde 1995. Contribuiram para essa melhoria na dé-

cada atual o comportamento favoravel do mercado de
trabalho e aelevacio do poder de compra do saldrio mi-
nimo. A tendéncia é idéntica ad que vem sendo analisada
nos estudos sobre distribuicio na renda familiar®, e a
razdo 6bvia é que o rendimento do trabalho é decisivo
para arenda das familias.

O estudo de Soares (2006), por exemplo, sugere que
os rendimentos do trabalho contribuiram com 75%
davariacdo no Indice de Gini, entre 1995 e 2004. Se-
gundo o autor, o salario minimo real, por ter tido uma
evolucdo positiva ao longo do periodo, foi um dos ele-
mentos que contribuiram para esse resultado, refle-
tindo tanto a melhora das condi¢des do mercado de
trabalho quanto os efeitos de uma politica ativa de
valorizacéo do salario minimo.

Amelhoriano indice de distribuicdo de rendimentos
néo teve, porém, correspondéncia nadistribuicéo fun-
cional darenda, que retrataa participacdo das diversas
fontes de rendano PIB (ver grdfico 6) A participacdona
renda nacional do ganho com lucros, juros, aluguéis e
aplicacdes financeiras (chamado excedente operacio-
nal bruto) tem comportamento praticamente oposto
ao daremuneracdo dos empregados — a primeira com
trajetdria positiva, ao contrario da segunda. O que se
verifica é que a concentracdo diminuiu recentemente
quando se levam em conta os rendimentos pesquisa-
dos pela PNAD (relativos a familias), mas se observa
uma piora da distribuicdo funcional da renda quando
se consideram os dados das Contas Nacionais.

grafico 5 « (ndice de Gini para o rendimento mensal de todos os trabalhos das pessoas ocupadas

de 10 anos ou mais de idade — Brasil, 1992 a 2006
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Obs.: Excluiu-se a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins, para garantir a comparagio adequada entre os dados de todos os periodos.

grafico 6 - Distribuicao funcional de renda — Brasil, 1990 a 2003
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Obs.: Excluiu-se a zona rural da regidio Norte, exceto Tocantins, para garantir a comparagfio adequada entre os dados de todos os periodos.

Observe-se que os dados do grafico 6 s se estendem
até 2003, devido amudancas de metodologiano célcu-
lo do PIB. De qualquer modo, os dados divulgados pelo
IBGE com a nova metodologia mostram que, nos anos
maisrecentes, a distribuicio funcional passou amanter
relativa estabilidade na reparticfio entre rendimentos
do trabalho e excedente operacional bruto.

A melhorianadistribuicdo funcional depende de poli-
ticas distributivas de rendae, talvez ainda mais essencial-
mente, das condi¢cdes em que os ganhos de produtividade
sdo transmitidos aos trabalhadores. O comportamento
dasvariaveis relevantes para essa transmisséo foi pouco
favoravel aos trabalhadores no periodo aqui estudado.

Concentracdo da renda do
trabalho diminui, como resultado
do comportamento favoravel

do mercado de trabalho e da
elevacdo do poder de compra do
salario minimo

11 - Observacdes finais

Entre os fatores que determinam a melhoria da dis-
tribuic@o de renda e a reducfio da pobreza, o mais im-
portante € o efeito potencial de um mercado de traba-
lho ativo sobre o emprego e a remuneracio. Para que
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os rendimentos dos trabalhadores crescam de forma
continua e consistente, é decisivo que se eleve conti-
nuamente a produtividade do trabalho e, a0 mesmo
tempo, que ademanda por mao-de-obra seja suficiente
para torna-la relativamente escassa.

Avariacao daprodutividade do trabalho corresponde
arazdo entre a expansio do PIB e o aumento da ocupa-
c¢do. Quando o PIB e o investimento crescem de forma
sustentadaaolongo do tempo, a produtividade aumenta
por conta da elevacdo do estoque de bens de capital por
trabalhador, e em razio da tendéncia a introducéo de
inovacbes propiciadas pelas novas safras de equipamen-
tos que se incorporam ao parque produtivo. Além disso, a
produtividade é favorecida pelo crescimento rapido, que
abre espaco para acelerar o progresso técnico derivado
da absor¢do de conhecimento no processo produtivo -
cujaintensidade depende, obviamente, do sistema edu-
cacional, do sistemanacional de inovagio e de diferentes
processos de capacitacdo dos trabalhadores.

Como o leitor foi alertado no inicio deste capitulo,
a evolucdo da produtividade do trabalho néo foi aqui
abordada, por cautela frente a incongruéncia entre
diferentes séries estatisticas - PNAD, por um lado, e
dados setoriais do préprio IBGE, como a Pesquisa In-
dustrial Anual, por outro - o que recomenda um apro-
fundamento do estudo do tema em um nivel que néo
foi possivel realizar no espaco deste relatdrio.

No entanto, ha razdes para crer que a recente recu-
peracdo do crescimento econémico possa ser o inicio
de uma etapa em que estejam estabelecidas duas con-
di¢des basicas parauma melhoria dos rendimentos do
trabalho e, eventualmente, dadistribuicdo funcional da
renda. Primeiro, comecam a surgir indicacoes de que a
produtividade do trabalho esta crescendo —os dados de
produtividade da Pesquisa Industrial Anual (IBGE) mos-
tram uma elevacio média de 3,6% em 2005 e 2006.

Ao mesmo tempo, ha sinais de que a demanda por
mao-de-obra possa continuar a elevar-se mais que a
oferta — como ocorreu em 2006 —, com conseqiiente
reducéo gradual da taxa de desemprego, sobretudo com
a populacdo em idade ativa crescendo em velocidade
menor. Como se viu, a fase atual da economia brasilei-
ra difere daquela dos anos 90, quando, sob influéncia
das reformas, o impacto da variacdo do PIB na ocupa-
cdo foi muito pequeno. Isso sugere que uma expansio
sustentada poderaimpulsionar fortemente a ocupacéo,
como vem ocorrendo nos ultimos anos.

NOTAS

1. Apesar de grande parte deste capitulo se referir a esse periodo,
também serdo feitas algumas comparagdes com adécada de 80.No
entanto, por ndo haver dados com base metodolédgica semelhante,
apossibilidade de compara-los é limitada, e a atencéo principal é
dada as décadas de 90 e 2000. Embora a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE exista desde os anos 70,
sua metodologia é constante somente a partir de 1992. Além dis-
so, como a cobertura geografica da pesquisa foi ampliada a partir
de 2004 (passando a incluir toda a zona rural da regido Norte), a
comparacdo das informacoes de 2004 a 2006 com as do periodo de
1992 a 2003 tem de ser feita com ajustes. Os dados sobre a década
de 80,da PNAD e de outras fontes, sdo aqui usados como forma de
estabelecer um referencial sobre o comportamento do mercado de

trabalho, que em alguns casos contrasta com o da década de 90.

N

.A PNAD passou por importantes mudancas metodoldgicas em
1992, como aincorporacao de dados sobre trabalhadores que pro-
duzem para o préprio consumo e constroem para o proprio uso, e a
mudanca do critério para considerar trabalhadores ndo-remune-
rados como ocupados — na década de 80, eram considerados ocu-
pados os ndo-remunerados que trabalhavam pelo menos 15 horas
na semana de referéncia, nimero que foi reduzido para apenas 1
horaem 1992. Além disso, alteracdes no questionario da pesquisa
tornam dificil compatibilizar os dados desse periodo. Por essas ra-
z0es, é dificil comparar os dados sobre populacio economicamente
ativa e ocupacio (e, portanto, também da taxa de participacio e de

desemprego) de 1990 e 1992 com os do periodo posterior.

w

. Isso néo significou o fim do uso de indexadores voluntarios em
contratos superiores a um ano, como os de precos administrados

(telefonia e energia elétrica, por exemplo).

4. Outro fator que minimizou o impacto da crise cambial na economia
brasileira foi o saneamento prévio do sistema financeiro local, que
limitou riscos cambiais e melhorou a solidez do crédito, por meio do
Programade Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer)
e do Programa de Incentivo a Redugéo do Setor Publico Estadual na
Atividade Bancaria (Proes). O 6nus desse saneamento, como também
o custo do hedge (salvaguarda) cambial oferecido & maior parte do

mercado, foi em sua quase totalidade absorvido pelo Banco Central.

Ataxadeparticipacio é arazio entre apopulagiio economicamente

“o

ativa (PEA, pessoas ocupadas e/ou que buscam ocupago) e apopu-
lacdo emidade ativa (PIA). Ou seja, elaindica a proporcao da popu-
lacdo que, estando emidade de trabalhar — tradicionalmente se usa

a faixa de 10 anos ou mais —, trabalha ou procura emprego.

6. Taxade ocupacdo é a porcentagem das pessoas economicamente ati-

vas que estio trabalhando — ou seja, que ndo estio desempregadas.

7. A RAIS refere-se a vinculos empregaticios formais, e a PNAD a

pessoas ocupadas, formais e informais.

8. Os dados da PNAD sobre variagio de pessoal ocupado diferem
dos apresentados em outras fontes, pelo menos no que se refere
ao periodo aqui analisado. Existe discrepéancia, por exemplo, nas
estatisticas de pessoal ocupado na industria de transformacdo na
primeira década do século 21. A PNAD mostra uma expansao su-
perior a que registra a Pesquisa Industrial Anual, o que significa
elasticidades superiores quando se utilizaa PNAD. E desnecessario
assinalar, portanto, que os calculos sobre produtividade no Brasil
ficam prejudicados, razido por que se evitou, neste documento,

analisar o tema, apesar de sua indiscutivel importancia.

9. Os dados para a década de 80 sdo mostrados na tabela para destacar
aalteragio substancial na expansao da ocupagio nos anos 90. Emra-
zdo das varias mudancas metodoldgicas, s6 foi possivel considerar o
periodo 1984-89. Nio parece haver dividas de que, nos anos 80, houve
rapido crescimento daocupacio, ao contrario dadécada seguinte. No
entanto, em razio das mudancas de metodologia ocorridana PNAD,

os numeros podem superestimar ou subestimar diferencas.

10. O célculo foi feito por meio do encadeamento das taxas de variacdo
da ocupagcdo total entre os anos em que a PNAD estd disponivel,
para o periodo de 1983 a 1989, e, depois, para o intervalo 1992-
2006, pois as variacoes da ocupacio da pesquisa do IBGE nesses
dois periodos nio sdo comparaveis, em funcio de mudanca da
metodologia. Além disso, houve ajuste pela mudanca de cober-
tura geograficada PNAD em 2004 — a partir de 2004, a pesquisa
passou a cobrir toda a drea rural do Norte (até 2003, a cobertura

se restringia a drea rural do Tocantins).

11. A “elasticidade” é arazdo entre a variaciio percentual da ocupagio

e avariacio percentual do PIB.

12. Tentativas de estimar elasticidades para o Brasil a partir de ou-
tros métodos, como dados em painel para os diversos Estados
(MENEZES/SCORZAFAVE, 2007), indicaram valores bastante

mais elevados que os citados aqui.

13. Cabe destacar que, como o emprego se elevou mais do que o PIB,
houve queda na produtividade média por trabalhador ocupado;
quando se consideram as horas trabalhadas houve, porém, leve

aumento da produtividade.

14. Trechobaseado em Neves e Paiva (2007). Paraargumentos quanto a

provavel evolu¢io da ocupagcio, ver Camargo, Neri e Reis (2000).

15. Foi considerada a variacdo no periodo de 1984 a 1989 (e ndo em

1982-1989) por problemas nos dados da PNAD de 1981 e 1982.

16. Como ja observado, o conceito de ocupacdo que prevalece nas
PNADs na década de 80 é distinto daquele usado nessa fonte de
1992 em diante. Ainda assim, é possivel afirmar que, em termos
de ordens de grandeza, a comparaco entre os dados dos dois pe-
riodos é valida, embora careca de exatiddo. Também é importante
salientar que a construcio das variacoes da ocupagao nao foifeita
pela comparacéo dos valores absolutos, que seria enviesada em
funcdo das mudancas na ponderacdo. A metodologia utilizada
foi o encadeamento das taxas de crescimento da ocupacdo total,
e posterior calculo da variacdo nas ocupacdes setoriais a partir
da participagdo dos setores na ocupacéo total. Também foi feito
o ajuste pela mudanca da classificacdo dos setores realizada em

2002 e da mudanca de cobertura geografica em 2004.

17. Em todo o mundo, salvo em paises muito pobres e com baixo ritmo
de crescimento, aelasticidade no setor agricola é quase sempre mui-
tobaixaounegativa (resultado do progresso técnico e damecaniza-
¢d0), ado setor industrial ¢ intermedidria e a do setor de servigos é

relativamente mais elevada. No Brasil ndo tem sido diferente.

18. Os servigos industriais de utilidade publica tém baixa participa-
¢do no emprego total, e a variacdo no periodo foi relativamente
pequena, de modo que seuimpacto sobre a variacdo da ocupagao

total é pouco relevante.

19. Comparando-se o total de empregos formais de 31/12/2006 com
o de 31/12/1999.

20. Uma pequena parte foi gerada pelo setor primario e houve retra-

¢do no setor secundario.

21. O setoragricolatambém expandiu o emprego formal de 1990 a2006,
mas em termos absolutos sua expansao € modesta em relacio a do

setor terciario, ja que tem menor participa¢do no emprego formal.

22. Asestatisticas podem ocultar certos processos ou induzir a diagnosti-
cos enviesados. Entretanto, a tradicional divisdo daeconomiaem se-
tores no deve desconsiderar o fato de que o setor produtivo e o mer-
cadode trabalho funcionam como um todo. Portanto, os movimentos
deproducioeempregoemumdos trés grandes setores témimpactos

sobre a producio e a ocupacio nos demais ramos de atividade.
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23. Mapa do Mercado de Trabalho no Brasil. IBGE. 1994.

24, DIEESE e CESIT (2007). “O Trabalho no Setor Terciario - Em-

prego e Desenvolvimento Tecnolégico”, ver pagina 88.

25. Foram usados esses dados da Regidio Metropolitana de Sdo Paulo, e
néo do Brasil como um todo, devido amudanca de metodologiada
PNAD, que ndo permitiu aelaboragio de um indicador com cober-
turanacional para o desemprego nesse periodo. Cabe salientar que
ametodologia da Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED), ela-
borada pelo DIEESE, é distinta da utilizada pelo IBGE na PNAD.

26. Destaque-se que a participacdo das atividades agricolas nas re-
gides ndo-metropolitanas é uma das causas do baixo grau de for-

malizacdo nelas observado.

27. As categorias, que envolvem pessoas com 16 anos ou mais, sdo:
trabalhadores com carteira de trabalho assinada (empregados e
trabalhadores domésticos); trabalhadores com carteirade trabalho
assinada (empregados e trabalhadores domésticos), militares e fun-
cionarios publicos estatutarios - denominada formal 1; trabalhado-
res com carteirade trabalho assinada (empregados e trabalhadores
domésticos), militares e funcionarios publicos estatutéarios e em-
pregadores como um todo - denominada formal 2; trabalhadores
com carteira de trabalho assinada (empregados e trabalhadores
domésticos), militares e funcionarios publicos estatutérios, em-
pregadores e trabalhadores por conta prépria que contribuem para
aPrevidéncia Social em qualquer trabalho (conceito utilizado nas
tabelas 7 e 8) - denominada formal 3; ocupados que contribuem

paraa Previdéncia Social apenas no trabalho principal.

28. A criagdo do SIMPLES em 1996 (PASTORE, 2000) teria resulta-
do, nos trés anos que se seguiram (1997 a1999), em formalizacao
de cercade 2,7 milhoes de postos de trabalho. Cechin & Fernan-
des (2000) atribuem esse resultado menos a geracdo de novos
empregos que a formalizacdo dos vinculos ja existentes. De fato,
esse fator pode ter sido o mais importante nos anos 90, quando a
formalizacao ocorreu essencialmente em micro e pequenas em-
presas. No periodo recente, o impacto da conjugacio de fatores de
crescimento e desoneracao (Super Simples e Estatuto das Micro

e Pequenas Empresas) ainda precisa ser medido.
29. Secao baseada em Ibarra (2007).
30. Indice tradicionalmente usado paramedirdesigualdadederendaeque

variade 0 (quando arendade todos os individuos tem o mesmovalor)

al(quando apenas um individuo detém toda a renda da sociedade).

31. Por exemplo, ver Hoffmann (2006); Soares (2006); Neri (2005);
Barros (2006); Prado (2006); Pochmann (2006); IPEA (2006).
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Deficits
de trabalho

decente
no Brasil

1 - Introducao
Paramensurar desenvolvimento humanojahaum con-
junto consagrado e sintético de indicadores (agrupa-
dos no IDH), mas nio ocorre o mesmo com trabalho
decente. Por isso, neste relatério foram escolhidos 28
indicadores relacionados as quatro areas basicas des-
se conceito: emprego, protecao social, direitos no tra-
balho e didlogo social, e ainda um eixo transversal que
procura identificar como se comportou a questio da
igualdade de género e de raca (veja o quadro I).
A maior parte desses indicadores se refere a dimenséo
do emprego, pois ha mais estatisticas disponiveis sobre
esse assunto. Nessa area, serd feita ainda uma analise
especial da situacéio dos jovens (16 a 24 anos) e da va-
riacdo da escolaridade da forca de trabalho — indica-
dor importante para verificar tanto as condicoes de
aumento da produtividade do trabalho quanto da sua
qualidade para o trabalhador.

Esse conjunto de indicadores permite aprofundar as
analises do capitulo anterior para fazer um diagndstico

Este capitulo do relatério

usa 28 indicadores

para avaliar a situagao

do trabalho decente no Brasil

sobre o déficit de trabalho decente no pais e sua evolu-
cdo entre 1992 e 2006. Nesse periodo, houve algumas
transformacdes animadoras, como o aumento das ta-
xas de participacdo (percentual de pessoasemidade de
trabalhar que trabalham ou procuram emprego) e ocu-
pacdo das mulheres, adiminuicdo das desigualdades de
rendimento em relacio aos homens, uma expressiva
reducdo do trabalho infantil e 0 aumento generaliza-
do da escolaridade, especialmente dos jovens — o que
contribuiu para diminuir a taxa de participacéo desse
grupo. Essas tendéncias reforcam os aspectos positi-
vos analisados no capitulo 1: reversio da trajetdria de
desestruturacdo do mercado de trabalho e novo movi-
mento de estruturacao.

No entanto, persistem importantes déficits em todas
as dimensoes analisadas: altos niveis de desemprego
e informalidade, acentuadas desigualdades entre ho-
mens e mulheres e brancos e negros em todos os indi-
cadores analisados e permanéncia de graves violacdes
adireitos fundamentais, como a persisténcia de situa-
¢oes de trabalho infantil e de trabalho forcado.

2 ¢ A Escolaridade aumenta
A educacio esta associada ao aumento da capacida-
de produtiva dos individuos e a expansio das poten-
cialidades das pessoas. E por isso que o crescimento
econOomico de longo prazo esta relacionado ao nivel
educacional da populacéo, e a distribuicdo dos benefi-
cios desse crescimento depende em grande medida da
disseminacéo da educacéo.

O Brasil é marcado por um nivel educacional baixo
e por uma desigual distribuic@o da escolaridade. Esse
quadro, porém, melhorou ao longo dos anos 90 e no
inicio do século 21. Em 2006, pela primeira vez na his-
toria do pais, a taxa de analfabetismo entre brasileiros
de 10 anos ou mais de idade ficou abaixo de 10%: atingiu
9,6%. No entanto, isso significa que ainda existem 14,9
milhoées de analfabetos nessa faixa etaria. Além disso,
o analfabetismo funcional® atinge 22,2% das pessoas
de 15 anos ou mais de idade no Brasil — no Nordeste, a
situacdio é mais grave: essa cifra chega a 34,4%>

A tabela 1ilustra alguns desses avancos. Eles mos-
tram a distribuicdo da populacdo em idade ativa (PIA)
total de homens e mulheres de 16 anos ou mais, segun-
do anos de estudo, para1992 e 2006. Em 1992, 53,7%
das pessoas em idade ativa tinham no maximo com-

pletado a 42 série do ensino fundamental (53,8% dos
homens e 53,6% das mulheres). Apenas 7,1% haviam
prosseguido além do ensino médio (6,9% dos homens
e 7,3% das mulheres).

Em 2006, a proporcio de pessoas em idade ativa que
tinham no maximo quatro anos de escolaridade havia
baixado para 34% (34,6% para os homens e 33,4% para
asmulheres). A proporcéo dos que tinham escolaridade
acima do ensino médio havia aumentado significativa-
mente, para 12% (11% no caso dos homens e 12,9% no
caso das mulheres). Contudo, esses niimeros ainda sio
reduzidos em comparacéo aos padrdes internacionais.

A maior expansao de escolaridade ocorreu para aque-
les com educacéo intermedidria, principalmente com
ensino médio (9 a 11 anos de estudos). Essa proporcéo
mais que dobrou, tanto no caso dos homens (de 14,2%
para 29%) quanto das mulheres (de 15,4% para 30,9%).

Ainda prevalecem, contudo, importantes desigualda-
des educacionais segundo o nivel de renda das familias,
entre brancos e negros, entre as diferentes regioes (em
especial entre o Sul e o Sudeste em comparagdo com o
Norte e Nordeste) e entre as areas urbanas e rurais.

Além disso, aformacéio educacional dos jovens bra-
sileiros ainda é marcada por desigualdades e oportu-

quadro 1 ¢ Indicadores de trabalho decente

(quantidade)

Areas Dimensodes Indicadores
Emprego
Volume de emprego Falta de oportunidades de emprego Taxa de participagao

Taxa de desemprego
Nivel de ocupacéo

Qualidade do emprego Escolaridade da PIA e dos ocupados

Remuneragéo insuficiente ou inadequada

Evolucéo do salario minimo real
Porcentagem de trabalhadores que recebem menos que o saldrio minimo
Evolucdo da mediana dos rendimentos reais

Taxa de informalidade

Porcentagem de trabalhadores informais sobre o total da ocupacgéo

Excesso de horas trabalhadas

Porcentagem de ocupados que trabalham além da jornada legal
de 44 horas semanais

Jovens Falta de oportunidades de emprego

Taxa de participagéo

Taxa de desemprego

Taxa de sindicalizacao

Taxa de informalidade

Numero de jovens que ndo estudam nem trabalham

Seguranca e Protecéo Social

Falta de salde e seguranca no trabalho

Numero de acidentes de trabalho

Nivel de garantia de renda

Taxa de cobertura do seguro-desemprego

Acesso a protec¢do social

Porcentagem dos que contribuem a Previdéncia Social sobre o total da ocupagéo

Estabilidade no emprego

Taxa de rotatividade

Direitos no Trabalho e Dialogo Social

Incidéncia do trabalho infantil

Numero de criangas e adolescentes no mercado de trabalho

Incidéncia do trabalho forgado

Numero de trabalhadores resgatados de situagéo andloga a escravidédo
e sua distribuigcdo por setores econémicos

Exercicio do direito de organizacéo

Taxa de sindicalizacao

Exercicio do direito a negociagao coletiva

Numero de acordos coletivos de trabalho cujos resultados em termos
salariais repdem ou superam a inflagéo

lgualdade de Género e cor/raca

Oportunidades de emprego

Taxas de participagdo, desemprego e nivel de ocupacéo, desagregados
por sexo e cor/raca

Qualidade do emprego

Taxas de informalidade, desagregadas por sexo e cor/raca
Niveis de rendimentos no trabalho, desagregados por sexo e cor/raca

Acesso aos direitos

Indicadores de trabalho infantil, desagregados por sexo
Taxa de sindicalizacao, desagregada por sexo e cor/raga

Acesso a protecgdo social

Taxa de acidentes e enfermidades de trabalho, desagregada por sexo
Taxa de cobertura do seguro-desemprego, desagregada por sexo
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tabela 1 ¢ Distribuicédo populagdo em idade

ativa, por anos de estudo e sexo
— Brasil, 1992 € 2006

Anos de Estudo GRUPO 1992 2006
Total 537 34,0
0 a4 anos Homens 538 34,6
Mulheres 536 334
Total 24,3 24,0
5a 8 anos Homens 25,0 254
Mulheres 23,7 22,7
Total 14,8 30,0
9 all anos Homens 14,2 290
Mulheres 154 309
Total 71 12,0
12 anos ou mais Homens 6.9 11,0
Mulheres 73 12,9

Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragdo: OIT
Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) Nao inclui a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins.

grafico 1 - Nimero médio de anos de estudo
das pessoas com 10 anos ou mais

de idade, segundo sexo e grupos
de idade — Brasil, 2006
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Evolucao recente mostra que,
quanto maior o nivel de instrucao,
maior a taxa de participacao no
mercado de trabalho

nidades limitadas: parcela relevante deles abandona
os estudos definitivamente ou interrompe-os e os re-
toma mais tarde, o que causa irregularidade naeduca-
¢cdo — adefasagem escolar acaba sendo umarealidade
para muitos. Menos da metade dos brasileiros de 15
a 17 anos estdo no nivel de ensino adequado para sua
idade (ensino médio) e 34% deles ainda estio retidos
no ensino fundamental. Também hd uma quantidade
consideravel de jovens que nio tém sequer o ensino
fundamental completo, o que mostra que, emboraem
média o nivel de instrucéio venha melhorando, a for-
macdo educacional ainda é muito insuficiente para
uma parcela significativa deles.

O crescimento da escolaridade média ocorreu en-
tre jovens de ambos os sexos, com destaque para as
mulheres. Em 2006, os brasileiros de 10 anos ou mais
deidade tinham, em média, 6,8 anos de estudos com-
pletos, 3% a mais que em 2005. Em geral, as mulheres
haviam passado mais tempo nos bancos escolares que
os homens — com excecéo da faixa etaria de 60 anos
ou mais. No Brasil, em 2006, elas tinham 7 anos de
estudo completos, em média, enquanto os homens
tinham 6,6 anos (ver grdfico 1).

Essamaior escolaridade dos jovens se reflete na taxa
de analfabetismo, que, em 2006, chegava a 13% para
as pessoas de 25 anos ou mais (13,3% para os homens
e 12,8% para as mulheres) e caia para 2,4% entre os
jovens de 15 a 24 anos (3,2% para os homens e 1,6%
para as mulheres).

Esses dados expressam uma caracteristica impor-
tante da evolucdo recente do mercado de trabalho
brasileiro: a maior valorizacdo da escolaridade nos
processos de contratacdo, paralela a um aumento
da escolaridade dos trabalhadores. No periodo aqui
analisado, ha umarelacio direta entre o nivel de ins-
trucdo e a presenca no mercado (como ocupado ou
desempregado). Entre 1992 e 2006, caiu expressiva-
mente a taxa de participacdo dos individuos que tém
até 4 anos de estudo e cresceu de modo importante a
daqueles que tém entre 9 e 11 anos de instrucéio (ver
grdfico 2). Nos dois anos a proporg¢io de pessoas no
mercado de trabalho é maior entre os que tém maior
escolaridade. E possivel dizer, portanto, que hd uma
correlacdo positiva entre anos de estudo e taxa de
participacdo — quando um aumenta ou diminui, o
outro toma a mesma direcéo.

Do mesmo modo, o perfil das pessoas ocupadas

também tem se tornado cada vez mais escolarizado.
Em1992,51,9% do total de ocupados com 16 anos ou
mais de idade tinham de 0 a 4 anos de escolaridade;
em 2006, essa proporcio havia caido para 29,9%. Ja
a proporc¢ao de ocupados com 9 a 11 anos de estudo
passou de 15,5% para 31,7%, e a de ocupados com 12
anos ou mais de estudo subiu de 8,8% para 14,6%
(ver grdfico 3).

A maior participacdo daqueles com mais anos de es-
tudo naocupagcio total reflete ndo apenas um aumento
da escolaridade da populacao trabalhadora, mas tam-
bém mudancas estruturais do lado da demanda por
mio-de-obra. A abertura comercial e amaior exposicio
das empresas ao comércio internacional provocaram
alteracdes tecnoldgicas, que exigiram trabalhadores
mais qualificados.

A disponibilidade de méio-de-obra mais instruida,
porém, elevou ademanda por trabalhadores com mais
tempo de educacdo mesmo para funcdes cuja exigéncia
nio tenha se alterado. O fato de a taxa de desemprego
ter se mantido mais elevada nos niveis intermediarios
(de 5all anos de estudo) tornou mais facil para as em-
presas contratar pessoas com maior nivel de escolari-
dade, sem aumento de salario.

Também é importante notar que, embora a escola-
ridade da populacdo em idade ativa tenha crescido,
essa elevacio ocorreu num ritmo menor que em ou-
tros paises em desenvolvimento. Além disso, do ponto
de vista da competitividade, da expansdo econémica
e da inclusio social, é necessdrio um aumento ainda
maior e mais acelerado desse indicador, bem como
uma diminuicdo das desigualdades de acesso a edu-
cacdo de qualidade.

3 ¢ Evolucao das desigualdades de género e raca
O aumento da presenca das mulheres no mercado de
trabalho — uma tendéncia que se verifica desde os
anos 70 no Brasil — consolidou-se no periodo anali-
sado. Também se intensificou o debate em torno das
desigualdadesraciais e de género, com a disseminacio
de estudos comprovando a acentuada desigualdade
que afetanegros e mulheres no acesso ao mercado de
trabalho e a ocupacdes de qualidade — e destacando
aimportéancia dessa desigualdade na constituicéo da
matriz da desigualdade social brasileira.

Mulheres e negros sdo a maioria do mercado de tra-

grafico 2 « Taxa de participacgao, por

escolaridade — Brasil, 1992 e 2006
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Fonte: IBGE. PNAD - Elaboragio: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)
Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) Néio inclui a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins.

grafico 3 ¢ Proporcdo de ocupados segundo

anos de estudo — Brasil, 1992 e 2006
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Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) Nio inclui a zona rural da regiiio Norte, exceto Tocantins.
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balho no Brasil. Formavam, em 2006, 71,8% da popula-
cdo economicamente ativa (PEA) de 16 anos ou mais®, o
que significa cerca de 68 milhdes de pessoas. Porisso, as
desigualdades que caracterizam a sua situacio e a dis-
criminacgdo que os atingem constituem eixos estrutu-
rantes da desigualdade social no Brasil. Dessa maneira,
¢ de fundamental importancia analisar os déficits de
trabalho decente que atingem esses grupos, pois eles
representam parte significativa do esforco que devera
ser feito para a eliminacdo do déficit global de trabalho
decente no pais.

O aumento intenso e persistente dainserc¢do feminina
¢ uma das tendéncias mais claras de mudanca na
estruturado mercado de trabalho nas tiltimas décadas,
tanto no Brasil quanto na América Latina (CEPAL,
2001, ABRAMO e VALENZUELA, 2001 e 2006).

Em recente estudo em que analisou os 20 anos entre
os Censos de 1980 e 2000, Camarano* constatou essa
tendéncia de crescimento e observou que o recuo mas-
culino e o avango feminino foram mais intensos e signi-
ficativos na faixa etariaem que geralmente se concentra
otrabalho reprodutivo (concepcio e acriacido dosfilhos,
que ainda continuam sendo cultural e socialmente as-
sumidas de forma unilateral pelas mulheres).

O periodo aqui considerado reafirma essa tendéncia.
Observa-se um aumento importante da taxa de partici-
pacdo das mulheres com 16 anos ou mais, assim como
uma diminuicdo da diferenca em relacdo aos homens.
Essataxapassade 53,2% para 58,9% entre 1992 e 2006.
Enquanto isso, a taxa de participacdo dos homens re-
duziu-se de 86,3% para 82%. Em conseqiiéncia desse
duplo movimento, a distancia nas taxas de participacéo
entre homens e mulheres, que era de 33 pontos percen-
tuais, se reduz para 23 pontos (ver grdfico 4).

Essa evolucdo ratifica uma tendéncia de mais longo
prazo e esta associada, entre outros fatores, a0 aumen-
to da escolaridade feminina, ao processo de transicfio
demografica que reduz o numero de filhos por mulher,
a uma maior expectativa feminina de autonomia eco-
nomicae realizacdo pessoal e auma maior necessidade,
intencao ou disponibilidade de contribuir para a ma-
nutencio ou elevacio da renda familiar®. No entanto,
ainda € alta a desigualdade entre as taxas de participa-
cdodas mulheres e dos homens, o que reflete as dificul-
dades que elas enfrentam, em especial as mais pobres e
menos escolarizadas, para ingressar e permanecer no
mercado de trabalho.

Adiferenca de comportamento da taxa de participa-
cdo feminina e da masculina é um tema complexo. Em
primeiro lugar, o crescimento das possibilidades de
emprego e, em geral, do nivel de atividade economi-
ca, ¢ um poderoso estimulo para o aumento da taxa de

grafico 4 « Taxa de participagdo, segundo sexo — Brasil, 1992 a 2006 (em %)
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Fonte: IBGE. PNAD - Elaboragdo: OIT
Obs: @) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) No inclui a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins.
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participacdo feminina, mais acentuadamente do que
no caso dos homens: quando surgem oportunidades,
mulheres até entdo inativas incorporam-se ao mercado
porque desejam trabalho remunerado.

Em segundo lugar, a taxa de participa¢ido das mulhe-
res, muito mais do que a dos homens, difere segundo
o perfil do grupo: é muito mais baixa entre as que tém
menor escolaridade e menor rendimento e cresce na
medidaem que melhoram esses dois fatores (OIT,1999;
ABRAMO e VALENZUELA, 2006). Ainda que a contri-
buicdo dos recursos obtidos pelas mulheres de baixa
renda seja importante para sua familia superar a po-
breza (CEPAL, 2001), elas ganham muitissimo menos
que os grupos de rendimentos médios e altos.

Sao as mulheres pobres que encontram maiores
dificuldades para ingressar no mercado de trabalho,
como conseqliéncia, entre outros fatores, dos obsta-
culos que enfrentam para compartilhar as responsa-
bilidades domésticas, em particular o cuidado com
os filhos. Nesse sentido, interessa examinar o grau de
eqiiidade dos avancos observados nesse terreno — ou
seja, qual é o ritmo de aumento da taxa de participa-
cdo das mulheres pobres em comparacdo a média da
forca de trabalho feminina®.

Em terceiro lugar, amaior participacio ndo garante,
por sis6, maior igualdade de género. Conforme Valen-
zuela (2000), Brasil e Paraguai, os dois paises do Cone
Sul latino-americano que contam com as mais altas
taxas de participacdo feminina, situam-se nas posicoes
mais baixas da sub-regido em dois indicadores criados
pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvi-
mento (PNUD): o Indice de Desenvolvimento Rela-
tivo ao Género (IDG), que leva em conta as mesmas
dimensdes do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), mas considera as desigualdades entre homens
e mulheres, e a Medida de Participacéo segundo o Gé-
nero (MPG), que busca medir as desigualdades em es-
feras-chave da participacdo econdmica e politica. Em
quarto lugar, dependendo das condi¢des em que se da
ainsercdo das mulheres, em especial das mais pobres,
essaparticipacio pode ter também conseqiiéncias ne-
gativas. Eo caso, por exemplo, de empregos com alto
grau de precariedade, baixos rendimentos, que exigem
longos e custosos deslocamentos, acompanhados da
falta de apoio ao cuidado infantil. Isso acaba por afe-
tar a qualidade de vida das mulheres, pois aumenta a
carga de trabalho de maneira muito desproporcional

Apesar de representarem

mais de 70% do mercado de
trabalho, mulheres e negros sofrem
significativa discriminacao

ao rendimento obtido, gera altos custos psicoldgicos
(em razdo das tensoes resultantes da falta de apoio e
dasdificuldades para conciliar trabalho e responsabili-
dades familiares) e pode contribuir para reproduzir os
padrdes de desigualdade nas relacdes de género.

Parainvestigar as variaveis mais fortemente associa-
das ao notavel e persistente aumento da participacio
feminina no mercado de trabalho, este relatorio ela-
borou uma analise de decomposicéo para o grupo de
mulheres adultas (15 a 64 anos), tomando como refe-
réncia os anos de 1995 e 2005. A taxa de participacio
das mulheres adultas passou de 58% para 64% no pe-
riodo. O incremento de 5,9 pontos percentuais pode
ser decomposto em dois conjuntos de explicacdes por
meio do método de Oaxaca-Blinder. Os conjuntos de
explicacOes, um referente as caracteristicas (fomando
mulheres entre 15 e 64 anos apenas) e outro referente
ao tempo (tomando 1995 como base), nos permitem
contornar os efeitos de dois processos que atuaram no
periodo: aretracéo do trabalho infantil e o impacto da
recessio do inicio da década de 19907

O modelo estimado é o de probabilidade linear de
participar no mercado de trabalho. As variaveis expli-
cativas sdo as variaveis indicadoras para os grupos de
idade, grupos de escolaridade, cor/raca e grupos de re-
gides. Os coeficientes estimados para os anos de 1995 e
2005, bem como a propria decomposicéo, sdo apresen-
tados na tabela 2. O ano base considerado € 1995.
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tabela 2 « Participacdo no mercado de trabalho

(segundo modelo de probabilidade linear e decomposicdo Oaxaca-Blinder)

1995 2005 Média Média Efeito Efeito
Coeficiente Caracteristicas
coef. coef. 1995 2005
Constante 0.466 0.447 -0.019 | -0.019
Grupos de Idade
15a24 anos Omitida Omitida 0.274 0.260
25a34 anos 0.091 0.141 0.270 0.249 0.012 -0.002
35a54 anos 0.102 0.130 0.357 0.385 0.011 0.003
55 a 64 anos -0.119 -0.102 0.099 0.106 0.002 | 0.025 -0.001 0.0001
Grupos de Escolaridade
Oano Omitida Omitida
la4anos 0.045 0.047 0.310 0.203 0.000 -0.005
5a8anos 0.070 0.077 0.272 0.255 0.002 -0.001
9allanos 0.182 0.203 0.201 0.327 0.007 0.023
12 ou mais anos 0.322 0.315 0.085 0.126 -0.001 | 0.008 0.013 0.030
Preta, Parda ou Indigena 0.043 0.038 0.458 0.524 -0.003 | -0.003 0.003 0.003
Grupos de Regigo
Norte -0.074 -0.087 0.069 0.126 -0.002 -0.004
Nordeste -0.083 -0.070 0.303 0.314 0.004 -0.001
Centro -0.088 -0.053 0.107 0.109 0.004 0.000
Sudeste -0.085 -0.049 0.350 0.299 0.011 0.004
Sul Omitida Omitida
Urbano Metropolitano -0.008 0.006 0412 0.384 0.005 0.000
Rural 0.157 0.119 0.156 0.138 -0.005 | 0.017 | -0.003 -0.003
Total 0.029 0.030

Fonte: IBGE. PNAD
Elaborado por Guimaries, Nadya (2007).

A segundae aterceira colunas databela apresentam
os coeficientes estimados para1995 e 2005, respecti-
vamente. As quarta e quinta colunas trazem os valores
meédios das variaveis explicativas para 1995 e 2005,
respectivamente. A sexta e sétima colunas apresen-
tam os “efeitos coeficientes” e as duas tltimas colunas
apresentam os “efeitos caracteristicas”. Aultimalinha
traz a decomposicio total.

A tltima linha da tabela indica que metade do au-
mento observado (2,9%) na taxa de participacio fe-
minina adulta deve-se a mudancas dos coeficientes
e a outra metade (83%) pelo “efeito caracteristicas”.
Dentre os efeitos coeficientes, o0 mais importante é
aidade, principalmente para a faixa de 25 a 54 anos.
Isso significa que, embora a participacdo desse grupo
na populacdo nio tenha mudado muito entre 1995 e
2005, aumentou significativamente a probabilidade
de as mulheres de 25 a 54 anos participarem do mer-

cado de trabalho — o que evidencia que a ampliacio
recente das taxas de participacio feminina é sustenta-
dajustamente por essas trabalhadoras de maisidade,
em geral casadas e com filhos.

Se observados os “efeitos caracteristicas”, o grupo de
varidveis com mais peso é aeducacdo, que explicaquase
a totalidade desse efeito. Foi significativo o aumento,
entre 1995 e 2005, da participacdo das mulheres com
9 anos ou mais de instrucéo.

E possivel concluir, portanto, que duas forcas tém
grande influéncia no aumento da insercdo feminina
no mercado de trabalho. As mulheres de 25 a 54 anos
passaram a buscar trabalho com mais intensidade do
quenoiniciodadécadade 90. As mulheres ficaram mais
escolarizadas, e isso esta fortemente associado a maior
participacdo no mercado de trabalho.

Essa entrada maior da forca de trabalho feminina,
suficiente para compensar a redu¢do masculina, foi

certamente um dos fatores responsaveis pelo cresci-
mento da taxa de participacdo no periodo. No entanto,
embora tenhadiminuido, adiferencade taxa de partici-
pacdoentre homens e mulheres permanece elevada (23
pontos percentuais). Além disso, como ja foi destacado,
ataxa de participacao reflete apenas a busca ativa por
emprego ou ocupacgao, mas pouco diz sobre o resulta-
do desse esforco (se 0 emprego foi de fato obtido e se a
ocupacio eventualmente conseguida é ou nio de qua-
lidade). Esses sdo os temas das proximas secdes.

3.2 » Mais oportunidades de emprego
para as mulheres
O periodo de 1992 a 2006 foi marcado nédo apenas por
uma presencamais intensa das mulheres nomercado de
trabalho, mas também por maiores niveis de ocupacio®.
Onumero de mulheres negras ocupadas cresceu mais
intensamente do que o das mulheres brancas, embora
o nivel de ocupacio, isto é, a proporcdo de mulheres
ocupadas sobre o total de mulheres na faixa etaria de
trabalho (PTIA de 16 anos oumais), tenha tidoum desem-
penho melhor para as mulheres brancas, porque sua ta-
xa de desemprego é menor do que a verificada entre as
negras. No entanto, o género determina mais os niveis
de ocupacio do que a cor/raca — as maiores diferencas
ocorrem nas comparagdes entre asituagio doshomens

Participacao maior das mulheres
no mercado de trabalho

esta ligada ao aumento da
escolaridade e é mais acentuada
na faixa de 25 a 54 anos

e adas mulheres, independente de sua cor/raca.

No periodo analisado, o nivel de ocupagio das mu-
lheres brancas aumentou de 48,5% para 53,3% € o das
negras, de 49,9% para 51,5% (ver grdfico 5). Houve uma
expressiva reducdo na diferenca mulheres e homens:
de 33 pontos percentuais, em 1992, para 24 pontos per-
centuais em 2006 (ver grdfico 6).

grafico 5 ¢ Nivel de ocupacéo, por sexo e cor/ragca— Brasil, 1992 a 2006 (em %)
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Fonte: IBGE. PNAD - Elaboragéo: OIT
Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) Niio inclui a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins.




50 @ | CEPAL|PNUD|OIT| Capitulo 2

51

grafico 6 « Nivel de ocupacao, por sexo — Brasil, 1992 a 2006 (em %)
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Fonte: IBGE. PNAD - Elaboragéo: OIT

Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) Nio inclui a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins.
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3.3 - Aumentam o desemprego total

e as diferencas nas taxas de homens e mulheres,
negros e brancos

O capitulo 1 mostrou que a taxa de desemprego cresceu
de forma acentuada nos anos 90, como resultado de uma
expansio economica lenta e de uma baixa elasticidade
ocupacio-produto (impacto do crescimento do PIB na
geraciode postos de trabalho). Nos anos mais recentes, a
taxa de desemprego tendeu a cair, movida por umacom-
binacéo mais favoravel entre esses dois fatores®.

Um dos tragos mais marcantes do periodo analisado,
portanto, e que expressaimportantes déficits de trabalho
decente, é o elevado desemprego — significativamente
maiorno casodas mulherese, especialmente, das negras
—eoaumentodohiato entre ataxa de desemprego femi-
nina e masculina, bem como entre brancos e negros.

Em 2006, a taxa de desemprego para pessoas aci-
ma de 16 anos ou mais atingiu 11% entre as mulheres,
enquanto para os homens era bem mais baixa (6,3%).
Entre 1992 e 2006, o aumento da taxa de desemprego
feminina (41%) foi quase o dobro da alta da desocu-
pacdo masculina (21%), como se pode ver no grafico 7.

Desagregando os dados também por cor/raca, ob-
serva-se a desvantagem enfrentada pelas negras, que
apresentavam, em 2006, uma taxa de desemprego
(12,5%) mais que o dobro da dos homens brancos

(5,6%), como mostra o grafico 8.

Essas cifras expressam fenémenos distintos, mas
de igual importancia para entender a evolucéo re-
cente do mercado de trabalho brasileiro e de suas
desigualdades de género:

« acriaciio de empregos e o aumento do nivel de ocupa-
cdofemininano periodo foram insuficientes para ab-
sorver o aumento da taxa de participacio feminina;

 as mulheres continuaram encontrando maior difi-
culdade que os homens para obter trabalho remune-
rado, apesar do expressivo crescimento de suas taxa
de escolaridade;

» mudancas cada vez mais claras no comportamento de
atividade das mulheres: além de entrarem em maior
proporc¢ado no mercado de trabalho, elas se mantive-
ram economicamente ativas mesmo em conjunturas
dificeis — mesmo quando nio conseguiram ocupacio,
nao deixaram de procurar emprego, 0 que se expressa
na elevacfo das suas taxas de desemprego.

Analisando a populacdo economicamente ativasob um
prisma racial, observa-se que néo s6 o desemprego foi
maior entre os negros durante todo o periodo, como a
diferenca emrelacdo aos brancos se ampliou justamen-
te apds 1999, quando o mercado de trabalho como um
todo se tornou mais favoravel.

Haum efeito de sobreposicio que associa as caracte-
risticas de sexo e cor/raca, de forma que os padrdes de
desocupagio sdo distintos entre homens brancos, mu-
lheres brancas, homens negros e mulheres negras. Co-
mo jamencionado, no que se refere as taxas de desem-
prego e ao nivel de ocupacéo as diferencas sdo maiores
entre os géneros do que entre os grupos raciais, e atin-
gem suas maiores marcas na combinacio de sexo e cor/
racano caso das mulheres negras. A desigualdade racial
também se manifesta entre os homens — os trabalha-
dores negros estao sujeitos a taxas de desemprego mais
elevadas do que as dos brancos.

O comportamento dos indicadores demonstra que,
quando o desemprego piora, ele piora de modo mais
acentuado para mulheres (brancas e negras) e homens
negros. Entre 1995 e 2001, por exemplo, a taxa de de-
semprego das negras saltou de 7,9% para 13,8% — um
crescimento de quase 75%. Para os homens brancos, au-
mentou 49% entre 1995 € 1999, comecgou a cair em 2000
e manteve a trajetoria até 2002. Para os homens negros
o percurso foi semelhante, mas com taxas mais elevadas.
Emrelacio as mulheresbrancas, adesocupacgio aumen-
ta cercade 71% entre 1995 e 1999 e mantém-se pratica-
mente estavel, entre 10,1% e 10,9%), até 2005.

O periodo 2003-2006 registra queda do desemprego
de homens, brancos e negros, e de mulheres brancas.
Para as mulheres negras, embora 2006 mostre um nu-
mero significativamente menor, aindanio se pode dizer
que ha uma trajetéria evidente de queda (ver grdfico 8).

grafico 7 « Taxa de desemprego, por sexo

— Brasil, 1992 e 2006 (em %)
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Total Homens Mulheres
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Fonte: IBGE, PNAD- Elaboracio: OIT
Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) No inclui a zona rural da regio Norte, exceto Tocantins.

grafico 8 « Taxa de desemprego, por sexo e cor/raca— Brasil, 1992 a 2006 (em %)
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Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragéo: OIT
Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) Niio inclui a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins.
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Desde a década de 90,
desemprego no Brasil

se consolida como feminino,
negro, juvenil e urbano

Mas fica clara, novamente, a desigualdade: as taxas de
desemprego recuam nesse periodo (2003/2006) mais
significativamente paraos homens (19% para os brancos,
17% para os negros) do que para as mulheres (12% para
asbrancas, 9% para as negras). Isso significa que, mesmo
nos momentos em que o mercado de trabalho torna-se
mais favoravel, amelhoria nio se da de forma equilibra-
da entre homens e mulheres, brancos e negros.

As desigualdades também se manifestam de acordo
com alocalizacdo. As metrépoles sdo o territdrio por ex-
celéncia do desemprego, pois os indices sio menores nas
areas urbanas nido-metropolitanas e naarearural (vergrd-

fico 9). Esses resultados, contudo, devem ser vistos com
cuidado, dadaadificuldade de investigacio das condi¢des
especificas de trabalho e de desemprego no campo.

De qualquer modo, é possivel dizer que a feicdo do
desemprego que se expande e se consolida no periodo
éfeminina, negra, urbanaejuvenil®. O problemaatinge
justamente o grupo com maior presenca no mercado
de trabalho (os negros) e o que mais aumentou sua taxa

grafico 9 - Taxa de desemprego, segundo area
— Brasil, 1992 e 2006 (em %)

Urbano Metropolitano Urbano nao Rural
Metropolitano

W 1992  m 2006

Fonte: IBGE. PNAD - Elaboragdo: OIT
Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) Nio inclui a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins.

de participacdo (as mulheres). Varias caracteristicas
se superpdem. Nesse contexto, pode-se afirmar que o
desemprego tende a variar em um espectro que vai dos
homens adultos brancos em areas ndo-metropolitanas
(menor patamar) as jovens mulheres negras nas regi-
Oes metropolitanas (maior patamar).

Essas diferencas refletem, entre outros fatores,
umadiscriminacgdo cultural e histdrica, tanto em ter-
mos de género quanto de cor/raca. Essa heterogenei-
dade tem implica¢des sobre o grau de informalidade
e de rendimentos.

Diferencas a parte, uma variavel se destaca pelo seu
impacto positivo na remuneracio e na chance de ob-
ter uma ocupacéo: os ganhos educacionais. No periodo
analisado, o desemprego subiu para trabalhadores de
todos os niveis de instrucdo, mas foi sistematicamente
mais elevado para individuos com 5 a 11 anos de estudo.
Astaxasforam maiores paraesse grupo de escolaridade
médiado que para aqueles que ndo possuiam instrucéo
outinham até 4 anos de estudo, assim como para aque-
les com 12 anos ou mais de estudo (ver grdfico 10).

Esse comportamento pode ser explicado, em parte,
pelo fato de trabalhadores com baixa qualificacio te-
rem poucas op¢des de emprego e aceitarem mais fa-
cilmente qualquer trabalho que lhes seja oferecido,
enquanto os individuos de nivel superior tém menos
dificuldades para encontrar trabalho.

O grupo de educacio intermediaria é mais heterogé-
neo, e seu nivel educacional pode acarretar incertezas
sobre sua qualificacdo. Nesse segmento, os menos esco-
larizados sdo mais velhos, com mais experiéncia no mer-
cadode trabalho. Os mais instruidos sio mais novos, mas
o aumento do desemprego nessa faixa provavelmente
estdligado a elevacdo da taxa entre os jovens.

A elevacio do desemprego nos anos 90 esta ligada ndo
somente ao perfil dos que se encontravam no mercadode
trabalho, mas também ao crescimento econémicolentoe
areestruturacio produtiva que fez com que aexpanséodo
PIB tivesse pouco impacto na criacdo de ocupacoes.

3.4 - Informalidade®: os efeitos da desestruturacdo
do mercado de trabalho sao diferentes

Uma dimensao fundamental da qualidade dos postos
de trabalho é a disseminacéio dos contratos regulares,
isto é, aqueles definidos segundo alegislacdo vigente e
que propiciam acesso a protecio social. A reducdo da

informalidade é, assim, um fator central paraareducéo
do déficit de trabalho decente.

Como analisado no capitulo anterior, a década de 90
caracterizou-se por um ecentuado aumento da infor-
malidade. Nos anos 2000, o problema foi atenuado:
houve significativa geracio de empregos formais.

Umaanalise desse temasob uma perspectivade género
e raca mostra que os efeitos da desestruturacfio do mer-
cado de trabalho foram muito diferentes: a insercio in-
formal e precaria foi expressivamente superior para mu-
lheres e negros. Ao contrario do que ocorre emrelacdo as
taxas de participacdo e desemprego, nainformalidade as
desigualdadesraciais tém influéncia mais acentuada que
asde género. Em todos os casos, as negras, justamente por
expressarem acondensaco das desigualdades de género
e cor/raga, encontram-se na pior situago.

Como pode servistono grafico11,em 1992 a taxamédia
de informalidade para trabalhadores de 16 anos ou mais
erade 534%. O indicador erasignificativamente inferior
entre homens brancos (41,7%) e expressivamente supe-
rior entre negros (59,8%) e, sobretudo, negras (68,7 %).
Entre os dois extremos (homens brancos e mulheres ne-
gras), havia uma diferenca de 27 pontos percentuais.

Em 2006, as taxas de informalidade haviam caido
para as mulheres e 0s negros e aumentado apenas pa-
ra os homens brancos — no caso destes, a melhoria
dos ultimos anos nio foi suficiente para compensar o
processo de informalizacdo experimentado até 2002.
Apesar disso, as diferencas nas taxas de informalidade
ainda sdo muito acentuadas: 42,8% para os homens
brancos, 47,4% para as mulheres brancas, 57,1% para
os homens negros e 62,7% para as mulheres negras.
A diferenca entre homens brancos e mulheres negras
caiu, mas ainda é extremamente elevada: cerca de 20
pontos percentuais.

Os dados também mostram que nos anos 90 a infor-
malidade cresceu mais para os brancos e, nos anos 2000,
caiu mais entre os negros. A desigualdade foi reduzida,
mas continuaalta: ainformalidade dos brancos (homens
emulheres) caiu de 45,7% para 44,8% entre 1992 e 2006,
e ados negros recuou de 63,2% para 59,4%*"2.

Ainformalidade é maior paraas mulheres, e areducio
no periodo recente também foi mais acentuada paraelas,
comconseqiiente reducio dodiferencial: enquantoata-
xamasculinamanteve relativa estabilidade entre 1992 e
2006, afeminina caiu de 59% para 54,4% no mesmo pe-
riodo, mas continua superior a dos homens (49,8%)*.

grafico 10 ¢ Taxas de desemprego, segundo
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Fonte: IBGE. PNAD - Elaboragio: OIT
Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) Nio inclui a zona rural da regiao Norte, exceto Tocantins,
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grafico 11 - Taxa de Informalidade, por sexo e cor/raca — Brasil, 1992 a 2006 (em %)
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3.5 - Rendimentos do trabalho
Umaremuneracdo adequada, um dos aspectos centrais
do conceito de trabalho decente, é aquela condizente
com o trabalho realizado, que assegure a trabalhado-
res de ambos os sexos o sustento proprio e da familia,
e que seja livre de quaisquer formas de diferenciacio
que tenham por base a discriminacio.

Na historia recente do Brasil, esse tema se caracte-
riza por um conjunto de problemas ainda néo resolvi-
dos: baixa remuneracdo para a ampla maioria dos que
trabalham, grande dispersao e desigualdades salariais
(que contribuem com parcela consideravel da desigual
distribuicdo da renda) e discriminacdo entre homens
e mulheres, brancos e negros, para mencionar alguns
dos mais importantes.

3.5.1 « Evolucao dos salarios e do salario minimo
Como foi mostrado no capitulo 1, o rendimento médio
do trabalho subiu apds o Plano Real, mas caiu de for-
ma sistematica entre 1996 e 2003, e comecou a recu-
perar-se somente a partir de 2005. Esse movimento
recente resulta da diminuicdo do desemprego, mas
também reflete a recuperacio do poder de compra
do salario minimo — iniciada na década anterior e
intensificada a partir de 2005 —, melhores resultados
nas negociagoes coletivas entre trabalhadores e em-
pregadores (como se vera mais adiante) e a melhoria
relativa da situacio das mulheres e da populacio ne-
gra no mercado de trabalho.

O rendimento médio, embora seja um indicador
atil para avaliar o mercado de trabalho, nio revela
possiveis diferencas de comportamento entre as di-
ferentes faixas de renda e pode inclusive crescer em
uma situacio de aumento da desigualdade. Por isso,
torna-se relevante acompanhar também a evolucio
damediana, que equivale ao teto de remuneracéo dos
50% que ganham menos.

No periodo analisado, 0 comportamento da media-
na dos rendimentos reais foi, grosso modo, bastante
semelhante ao dos rendimentos médios (ver grdfico
12). Houve uma recuperacio expressiva no inicio da
estabilizacdo de precos do Plano Real, seguida por forte
queda entre a segunda metade da década de 90 e 2003
— um reflexo, dentre outros fatores, da piora das con-
di¢des no mercado de trabalho. Nota-se também uma
recuperacdo em 2005 e 2006, influenciada pelo au-
mento da ocupacio, que se da em ritmo mais elevado
do que nos anos 90.

Entretanto, hd algumas diferencas. A tendéncia de
altadamedianaprevaleceu de 1995 a1998, ano em que
a trajetdria se inverte. No rendimento médio, a queda
comecou em 1997.

Um dos fatores que ajudaram a elevar os rendimen-
tos foi a recuperacéo do salario minimo. Ele tem po-
tencial de melhorar as condi¢des dos trabalhadores de
baixa renda e menos qualificados, dos que dispéem de
fraco poder de barganha ou que pertencem a catego-
rias com reduzido nivel de sindicalizacdo — em que ha
grande propor¢do de mulheres e negros. Ao terimpacto

positivo nabase da piramide salarial, o minimo € capaz
de diminuir as desigualdades de género e raca.

O grafico 13 mostra que o maior valor real histori-
camente observado para o salario minimo foi aquele
que prevaleceu no final da década de 50. Da décadade
60 até o comeco dos anos 90, houve forte deterioragéo
do poder de compra — puxada, entre outros fatores,
pelas altas taxas de inflacdo, em especial na década
de 80 e no comeco dos anos 90, quando nem os me-
canismos de indexacdo permitiram garantir o valor
real do minimo.

Em 1995 comeca um processo de recuperacio, espe-
cialmente acelerado a partir de 2005. Esse movimen-
to devera continuar, ja que foi institucionalizada uma
politica de valorizacdo do saldrio minimo, construida
por meio do didlogo entre governo federal e represen-
tantes dos trabalhadores. A estabilizacio de precos foi
necessaria paraviabilizar arecuperacfio, mas para con-
cretizar esse processo foi fundamental uma politica
deliberada de valorizacdo.

Em termos nominais, o salario minimo subiu de R$
70,00 em setembro de 1994 para R$ 380,00 em abril
de 2007, um reajuste de 442,9%. No mesmo perio-
do, ainflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos

Entre 1992 e 2006, valorizacao
do salario minimo coincidiu com
diminuicao da parcela

de trabalhadores que ganham
mMenos que o pPiso

ao Consumidor (INPC), calculado pelo IBGE, foi de
182,4%, o que resultou em um ganho real da ordem
de 92,2%". Portanto, nesse periodo o minimo quase
dobrou em termos reais.

Contudo, é importante observar ndo apenas o com-
portamento do valor real do salario minimo, mas tam-
bém a sua efetividade. Para tanto, é necessario analisar
apercentagem de trabalhadores ocupados que tém ren-
dimento inferior a0 minimo — se um reajuste no piso
salarial aumenta a propor¢ao dos que ganham menos
que esse patamar, isso pode significar que o instrumen-
to esta sendo pouco efetivo.

grafico 12 + Evolucdo do rendimento mediano real — Brasil, 1992 a 2006

(em R$ de setembro de 2007)

550

500

450

400

350

300 T T T T T

1992 1993 1995 1996 1997 1998

Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragéo: OIT
Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) Néo inclui a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins.
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tabela 3 - Distribuicado das pessoas ocupadas, por faixas de salario minimo
— Brasil, 1992 e 2006 (em %)

grafico 13 ¢ Evolugdo do valor real do salario minimo

— Brasil, 1940 a 2008 (em R$ de setembro de 2007)
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grafico 14 « Rendimento médio nominal real dos ocupados, segundo sexo
— Brasil, 1992 a 2006 (em R$ de setembro de 2007)
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Como pode ser visto na tabela 3, entre 1992 e 2006 70,7%. Mesmo assim, a distancia entre os rendimen- 400
diminuiu o percentual de ocupados de 16 anos ou mais tos ainda é muito alta. 200
que ganhavam menos que um salario minimo, tanto A desigualdade de rendimentos por cor/raca apre- o |
pelo critério que inclui aqueles sem rendimento (de sentou trajetoria semelhante (ver grdfico 15). De 1992 a 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
38,9% para 28,8%) quanto pelo critério que exclui es- 1995, o crescimento foi maior para os brancos que para Fonte: [5GE. PNAD B Homens B Mulheres
’ ’ . laboragéo:
se grupo (29,8% para 21,6%). Porém, a0 mesmo tempo os negros. Contudo, no periodo 1996-2003 a queda foi Ot Tacha apenas pessasde 16 anosou mais  endimento o trabalo pincipals ) Ngo incluiasoma rure d egido Nort,exceto Tocantins,
aumentou expressivamente a proporcio de ocupados mais acentuada entre os brancos, e a recuperacdo de
que ganhavam exatamente 1 salario minimo, o que deve 2003 a 2006 beneficiou mais os negros.

ser reflexo, entre outros fatores, da reducéio da infor-
malidade nos anos 2000.

Assim, adiferencade rendimentos entre negros e bran-
cos se reduz um pouco (2,9 pontos percentuais). Apesar

grafico 15 « Rendimento médio real dos ocupados, segundo cor/raca

— Brasil, 1992 a 2006 (em R$ de setembro de 2007)
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mente mais acentuada para os trabalhadores do que bem 30% a menos nas mesmas faixas de escolaridade. A 456 474
paraas trabalhadoras. Narecuperacio observadaem tabela 4 mostra claramente que o diferencial de rendi- 400
2005 e 2006, os rendimentos das mulheres aumen- mentos entre homens e mulheres, negros e brancos per- 200
tam um pouco mais que os dos homens (ver grdfico manece em niveis muito significativos mesmo entre tra- o |
14). Com isso, diminuiu a desigualdade de remune- balhadores da mesma faixa de escolaridade. 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
racio entre os dois grupos: em 1992 elas recebiam o Pode-se verificar, portanto, que em 2006 os homens Fontes THGE PNAD B Brancos W Negros
equivalente a 61,5% do ganho masculino, em 2006, negros ocupados sem instrugio recebiam 73,9% do ren- Obare et apenas essoss de 16 anos ou s renimentono trabalho prinipals ) N incluazona rualda regifo Norte,excto Tocantins,
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tabela 4 < Rendimento médio real dos ocupados, como proporcao do rendimento dos homens brancos

— Brasil, 1992 a 2006 (rendimento dos homens brancos com a mesma escolaridade = 100)

Escolaridade 1992 1995 1999 2001 2003 2005 2006
Homens Negros Sem instrugao 613 442 55,3 62,8 58,3 70,7 739
15 anos e mais 704 69,7 756 68,3 66,6 69,2 72,5
Mulheres Brancas Seminstrucao 58,7 59,8 69,5 68,2 61,5 66,7 70,7
15 anos e mais 473 477 56,3 54,6 52,7 54,9 56,2
Mulheres Negras Sem instrugao 40,5 432 49,3 494 459 52,9 54,9
15 anos e mais 379 375 40,5 398 390 391 414

Fonte: IBGE, PNAD. Ver dados primérios no Anexo Estatistico

Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais e rendimento no trabalho principal; b) Néo inclui a zona rural da regidio Norte, exceto Tocantins; ) Em reais e setembro de 2007.

dimento dos brancos sem escolaridade. Ja as mu-
lheres brancas recebiam 70,7% e as mulheres ne-
gras, 54,9%. O fosso é ainda mais profundo entre os
que tém 15 anos ou mais de estudo. Nessa faixa, os
homens negros recebiam, em 2006, 72,5% do que
recebiam os homens brancos. As mulheres brancas
recebiam pouco mais da metade (56,2%), e as mu-
lheres negras, apenas 41,4%.

Esses dados demonstram que as desigualdades de
rendimentos entre homens e mulheres e negros e bran-
cos ndo podem de forma alguma ser explicadas apenas
pela diferenca de escolaridade. Ao contrario, e tal co-
mo ja mostrado em muitos outros estudos (OIT, 1999;
ABRAMO e VALENZUELA, 2006), quanto maior os
niveis de escolaridade, maior a desigualdade.

3.6 « Excesso de horas trabalhadas
Outradimensio importante da qualidade do emprego
¢ ajornada de trabalho. Ela contribui para o déficit de
trabalho decente quando hd excesso de horas trabalha-
das —neste relatdrio, foram consideradas excessivas as
jornadas semanais superiores a 44 horas, limite fixado
pela Constituicio Federal de 1988".

No Brasil, € altaa proporcéo dos que trabalham mais
do que isso, como mostra o grafico 16: em 2006, um
terco (34,7%) encontrava-se nessa situacio. A carga
excessiva afetava mais os homens (42,4%) do que as
mulheres (24,5%), o que significa que uma em cada 4
mulheres ocupadas tinha uma jornada de trabalho —
no mercado — superior a legal.

Porém, é necessario assinalar que as mulheres de-
dicam um numero de horas semanais aos afazeres do-

mésticos superior ao dos homens. Estudo do IBGE'!
ostra que a crescente participacdo das mulheres no
mercado de trabalho ndo reduziu o tempo que elas de-
dicam a esse tipo de atividade. Pelo contrario, nafaixa
etaria de 25 a 49 anos, que coincide com a de criacio
dosfilhos e em que a populacdo feminina economica-
mente ativa é maior, 94% das mulheres também fazem
trabalho doméstico.

No pais, 109,2 milhdes de pessoas de 10 anos ou
mais de idade declararam realizar tarefas domés-
ticas; desses, 71,5 milhdes (65,4%) sdo mulheres e
37,7 milhdes (34,6%) sdo homens. Entre a populacdo
ocupada, os homens despendem 9,1 horas semanais
em atividades desse tipo, e as mulheres, 21,8 horas.
Assim, ainda que a carga horaria feminina remune-
rada seja em média menor que a masculina (34,7 e
42,9 horas semanais, respectivamente), a situacdo se
inverte quando se consideram também os afazeres
domésticos: as mulheres trabalham em média 11,5
horas por dia ttil, e os homens, 10,6.

Além disso, verifica-se a partir do grafico 16 que a pro-
por¢io de trabalhadores com jornadas excessivas dimi-
nuiu de 1992 a 2006, e que o recuo foi mais acelerado
para os homens. Contudo, é importante analisar com
prudéncia essa tendéncia de queda, pois ha possiveis
limita¢Ges no indicador utilizado. Os avancos tecnolo-
gicos nas comunicacdes e na informatica, por exemplo,
tém viabilizado cada vez mais o exercicio profissional
foradolocal de trabalho. Ademais, amaior demanda por
qualificacdo tem estimulado os trabalhadores, mesmo
adultos, a investir parte do seu tempo livre em ativida-
desde qualificacdo. Os indicadores tradicionais relativos
ajornada de trabalho talvez nfo sejam adequados para

medir de maneira precisa esses processos, o que pode
levar aumasubestimaco dajornadareal. Acrescente-se
ainda o tempo de deslocamento casa-trabalho-casa, que,
em especial nas dreas metropolitanas, estd aumentando
devido a piora no trafego.

A analise do excesso de horas trabalhadas, desagre-
gada por cor/raca, mostraque umaproporcdo maior de
trabalhadores negros enfrentaumajornadade trabalho
acima da estabelecida em lei (ver grdfico 17).

4 - Indicadores de trabalho decente

para os jovens

Garantir trabalho decente para a juventude é essencial
para impulsionar o desenvolvimento humano de uma
nacioeainclusiosocioeconémicadosjovens. Umtraba-
lho precario ouumainsercéo que dificulte a qualificacdo
pode comprometer toda a carreira profissional de um
trabalhador e eliminar a expressiva contribuicdo que os
jovens poderiam dar ao desenvolvimento do pais.

grafico 16 * Percentual dos trabalhadores ocupados com jornada superior a 44 horas, por sexo

— Brasil, 1992 a 2006

55 1

50,2 49,8
5 488 49,8 49,2 49,2

45 4
40
35 1

30 A 278

261 256 255 26,1 27

25 4

20 T T T T T

25,7 25,8 25,8 25

484

26,8

1992 1993 1995 1996 1997 1998

Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragdio: OIT
Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) Nao inclui a zona rural da regiao Norte, exceto Tocantins.

1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

W Homens m Mulheres | Total

grafico 17 « Percentual de trabalhadores ocupados com jornada superior a 44 horas, por cor/raca

—Brasil, 1992 a 2006
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Entre 1992 e 2006, desemprego
cresceu mais entre os jovens,
que também enfrentam maiores
taxas de informalidade

Ainsercdodajuventude nomercado de trabalho tam-
bém deve ser monitorada porque, em geral, esse grupo
¢é 0 que apresenta maiores taxas de desemprego e de
informalidade e menores niveis de rendimento que os
adultos, mesmo com escolaridade mais elevada. Tam-
bém por essas razdes é fundamental a existéncia de
politicas publicas voltadas aos jovens, elaboradas sob
um ponto de vista que lhes veja como cidadéos porta-
dores de direitos e que precisam de oportunidades de
qualificacio e de inser¢do no mercado de trabalho para
sua adequada inclusao social.

Nas tltimas décadas, em funcéo de transformacoes
econdmicas e sociais, houve mudancas nos padroes de
transicio dos jovens para a vida adulta. A combinacio
de aumento da expectativa de vida, de demanda por
escolaridade no mercado de trabalho e de crescente
dificuldade de inserc¢do profissional da juventude tem
feito com que os jovens passem mais tempo na escola
e comecem a carreira mais tarde.

tabela 5 ¢ Participacdo dos jovens de 16 a 24

anos no mercado de trabalho e no
estudo — Brasil, 1992 e 2006 (em %)

1992 2006

Na populacdo de 16 anos ou mais 26,3 231
Na populacdo economicamente ativa

de 16 ou mais 26,5 22,4
No total de ocupados de 16 anos ou mais 25,0 20,1
Taxa de participacao dos jovens (PEA/PIA)

de 16 a 24 anos 69,7 67,9
Jovens estudantes em % do total

de jovens de 16 a 24 anos 30,7 42,3

Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragéo: OIT
Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) Niio inclui a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins.

Como pode ser visto na tabela 5, a participacdo dos
brasileiros de 16 a 24 anos no total de ocupados caiu
de forma significativa de 1992 a 2006. Essa retracio
decorre, dentre outros fatores, do envelhecimento po-
pulacional, que é resultado de menores taxas de fecun-
didade e maior expectativa de vida (a participacdo dos
jovens na populacdo de 16 anos ou mais diminuiu de
26,3% para 23,1% entre 1992 e 2006).

Além disso, nota-se um recuo na taxa de participa-
cdo dosjovens de 16 a 24 anos — de 69,7% para 67,9%,
provavelmente em decorréncia do tempo de perma-
néncianaescola: enquanto em 1992 apenas 30,7% dos
jovens estudavam, em 2006 o percentual subiu para
42,3%. Desse modo, o declinio na taxa de participa-
cdo e amudanca demografica contribuiram para que
aproporcao de jovens na populacdo economicamente
ativa de 16 anos ou mais caisse de 26,5% para 22,4%
entre 1992 e 2006.

Todavia, o fato de a participacio dosjovens ter caido
mais entre os ocupados (25% para 20,1%) do que na
PEA é um forte indicio de que esse grupo enfrentou
um cenario de maior dificuldade de insercdo no mer-
cado de trabalho.

O diagnostico de que piorou ainsercdo dos jovens no
mercado confirma-se pelavariacio das taxas de desem-
prego. Osjovens de 16 a 24 anos sdo aqueles que, tradi-
cionalmente, sio mais afetados pelo problema, e isso se
agravou substancialmente entre 1992 e 2006. Enquan-
to a taxa de desemprego das pessoas com 25 anos ou
mais subiu de 4,3% para 5,6% (uma alta de 32%), ados
jovens cresceu de 11,7% para 17,9% (uma alta de 53%).
Por essa razdo, no mesmo periodo, a relacio de deso-
cupacio entre jovens e adultos cresceu de 2,8 vezes,em
1992, para 3,2 vezes, em 2006 (ver grdfico 18).

Outra questio importante é que parte dos jovens
que ndo conseguem trabalho também nio estuda. Em
setembro de 2006, 6,3 milhoes de brasileiros de 16 a
24 anos (cerca de 20% da populacdo nessa faixa etaria)
estavam nessa situacio (ver tabela 6). Isso é preocu-
pante, pois mostra que, embora a escolaridade média
tenha crescido entre a populagao juvenil, ndo apenas
ainsercdo no mercado de trabalho daqueles que que-
rem ou precisam trabalhar se deteriorou, como ainda
existe um contingente muito elevado de jovens que
nio estudam nem trabalham.

Além disso, a informalidade é mais elevada entre os
jovens (vertabela 7). Ou seja, eles tém mais dificuldade

de ingressar no mercado de trabalho e também de en-
contrar uma ocupacao de qualidade e formal”. Outro
aspecto que garante maior protecio relativa aos adultos
é a cobertura sindical, considerada na préxima secéo.

5 « Trabalho decente, seguranca

e protecao social

Osaltos niveis de desemprego e de precarizagio do tra-
balho nos anos 90 tiveram um profundo impacto sobre
aprotecdo social em toda a América Latina, levando a
uma queda nos ja bastante limitados padroes de co-
berturadapopulacdo. Abaixa coberturado sistemade
protecdo social - tanto em relacio ao ntimero de traba-
lhadores quanto & gama de riscos cobertos - e a baixa
qualidade da protecéo oferecida estdo entre os princi-

pais desafios enfrentados para a superacao dos déficits
de trabalho decente e o fortalecimento da coesao social
naregido (OIT, 2006; CEPAL/AECI/SEGIB, 2007)'.

Neste relatério, devido alimitacio das estatisticas dis-
poniveis para a andlise, serdo usados os seguintes indi-
cadores: nimero de acidentes de trabalho, percentagem
de ocupados cobertos pela Previdéncia Social, cobertura
do seguro-desemprego e taxa de rotatividade.

5.1 ¢ Evolucédo do nimero de acidentes

de trabalho

Um dos temas basicos da protecio social é asatde e se-
gurancano trabalho. Nesse aspecto, ainda hd um enor-
me déficit no Brasil, tanto em relacéo ao diagndstico
dos problemas, quanto as politicas e acdes desenvolvi-

grafico 18 * Taxa de desemprego de jovens e adultos — Brasil, 1992 a 2006 (em %)
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Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragdio: OIT
Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) Néo inclui a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins.
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tabela 6 ¢ Estudo e trabalho entre os jovens 16 a 24 anos — Brasil, 2006

Jovens Jovens que nao estudavam Jovens que estudavam TOTAL

Fora da PEA 4,2 milhoes 5,9 milhoes 10,0 milhoes
Ocupados 11,7 milhdes apenas trabalhavam 5,7 milhdes trabalhavam e estudavam 17,4 milhoes
Desempregados 2,2 milhdes 1,6 milhdo 3,8 milhoes

Total 18,1 milhoes 13,2 milhoes 31,3 milhdes

Jovens que nao estudavam nem trabalhavam = 6,3 milhdes

Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragéo: OIT
Obs: Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais.

Jovens que apenas estudavam = 7,5 milhdes
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tabela 7 - Informalidade, sindicalizacao

e contribuicdo a Previdéncia Social
— Brasil, 2006 (em %)

Variavel Jovens de Adultos de 25
16 a 24 anos anos ou mais

Taxa de Informalidade 58,9 50,7

Ocupados que nao contribuiam

para a Previdéncia Social 577 47,8

Ocupados associados a sindicato* 9,3 216

Fonte: IBGE. PNAD
Elaborago: OIT

Obs: a) Inclui apenas pessoas de 16 anos ou mais; b) Inclui drea rural do Norte; ¢) * ocupados na semana de referéncia,
eniio no perfodo de 365 dias

das: o pais ainda nio dispde, por exemplo, de sistemas
eficientes de registro de enfermidades e acidentes de
trabalho e de programas de prevencio amplos e efeti-
vos. Além disso, ndo ha dados desagregados por carac-
teristicas como sexo e cor/raca.

Os acidentes de trabalho mostram uma grave di-
mensao desta realidade: mesmo apresentando um
grande recuo desde 1988, permanecem em niveis ele-
vados, atingindo a marca de 503.890 ocorréncias em
2006 (ver grdfico 19)*.

Os acidentes atingem majoritariamente os homens
(ver grdfico 20), em razio de sua maior concentracio
em setores mais sujeitos a riscos, como certos setores
da industria (construcéo civil) e a atividade agricola.
Entre as mulheres, aincidéncia das doencas ocupacio-
nais (como aslesdes por esforco repetitivo) costumaser

bastante elevada, embora muitas enfermidades desse
tipo ainda néo sejam diagnosticadas ou mesmo reco-
nhecidas como resultantes do trabalho.

Além do ntimero absoluto de acidentes de trabalho,
outro indicador relativo as condi¢des de saude e segu-
ranca ocupacional, que reflete a intensidade com que
acontecem acidentes de trabalho, é a taxa de incidén-
cia®, que expressa arelacdo entre as condicdes de tra-
balho e aquantidade média de trabalhadores expostos
aquelas condicdes, constituindo-se na expressiao mais
geral e simplificada de um indicador de risco. E defini-
da como a razio entre o nimero de casos registrados
a cada ano e a populacio exposta ao risco*. Em 2005,
ataxa foide 18,9 acidentes de trabalho por 1 mil traba-
lhadores, recuando levemente em 2006 (18,6).

Outro importante indicador € a taxa de mortalidade
(oude acidentesfatais de trabalho)??: Elarecuou de 10,5
Obitos decorrentes de acidentes por 100 mil trabalhado-
res, em 2005, para10 em 2006 — uma queda de 5%.

5.2 « Cobertura da previdéncia social
Oacesso a Previdéncia Social é um direito humano chave
parao trabalho decente e o desenvolvimento humano e
instrumento essencial para a coesdo social. Se bem ad-
ministrada, aumenta a produtividade ao proporcionar
garantia de renda e servigos sociais aos trabalhadores.
No Brasil, apenas metade do total dos ocupados con-
tribui para a Previdéncia — e essa marca foi atingida

grafico 19 « NUumero de acidentes de trabalho — Brasil, 1988 a 2006
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apenas em 2006, como resultado de um leve avanco
desse indicador no periodo analisado (em 1992, a por-
centagem de ocupados que contribuiam era de 46,4%,
como mostra o grafico 21).

Em grupos discriminados, como mulheres e negros, o
problema é mais grave. Em 2006, a cobertura previden-
ciariabeneficiava 58,6% dos homens brancos, mas ape-
nas 40,6% das mulheres negras. Essadiferencaeraainda
maior em 1992: a taxa de coberturados homensbrancos
erapraticamente amesma (57,9%), mas a das mulheres
negras era de 31,6%. A taxa de cobertura das mulheres
brancas cresceu 7,2 pontos percentuais no periodo e se
aproximou dados homensbrancos em 2006 (56,2%). Ja
a taxa dos negros era, em 2006, de 44,1% (14,5 pontos
percentuais inferior 4 dos homens brancos, portanto),
enquanto em 1992 era de apenas 39,3%.

Essas cifras resultam de movimentos diferentes. A pro-
porcdo de contribuintes entre os homens brancos, em
2006, era semelhante a que existia no inicio dos anos 90,
mas refletiaum movimento de queda constante até 1999,
quando chegou a apenas 53,9%, e de uma recuperacio a
partirdesse ano. Jaas mulheresbrancas apresentam uma
trajetoria crescente, saindo de um patamar bastante in-
ferior ao dos homens brancos no inicio do periodo, mas
diminuindo consideravelmente a diferenca ao final.

Na populacéo negra também se observam movimen-
tos diferenciados: a porcentagem de contribuintes entre
os homens negros caiude 39,3% para 37,2% entre 1992 e
1999 e, a partir dai, se elevou até atingir 44,1%, o que sig-
nificaum crescimento de 18,5% no total de contribuintes
emrelacdo a1999. As mulheres negras, apesar de parti-
rem de um patamar significativamente inferior (31,6%
em 1992), apresentam trajetéria ascendente, com pe-
quenas oscilacdes, aolongo do periodo, o que representa
uma expressiva alta de 28,5% no total de contribuintes.

O aumento da proporcao de beneficiados reflete,
sem duvida, as melhorias recentes do mercado de tra-
balho e esta fortemente associado ao crescimento do
emprego formal.

5.3 - Seguro-desemprego e taxas de rotatividade
A melhor maneira de proporcionar uma renda segura
aspessoas emidade de trabalhar é o acesso aum traba-
lho decente. O seguro-desemprego é um instrumento
fundamental paraasegurancano trabalho, pois garante
uma renda minina nas situacdes de desemprego e de

grafico 20 - NUmero de acidentes de trabalho,

por sexo — Brasil, 1999 a 2006
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busca por emprego e contribui para evitar que quem
estd sem ocupacdo entre na pobreza. Quando articu-
lado com oportunidades de formacéo e reciclagem, o
beneficio ajuda a superar essa situacéo (OIT, 2002).

No Brasil, tém direito a esses recursos os assalariados
com carteira de trabalho assinada e contrato por prazo
indeterminado que foram demitidos sem justa causae
que trabalharam no minimo por seis meses continua-
mente antes da data da dispensa. Entre os informais,
podem requerer o beneficio apenas pescadores arte-
sanais no periodo do defeso e aqueles resgatados do
regime de trabalho forcado ou da condicdo analoga a
de escravo. Os trabalhadores domésticos tém direito
ao seguro-desemprego se possuirem carteira de tra-
balho assinada e contribuicio ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS). Mas, considerando-se
que, em 2006, menos de um terco (27%) tinharegistro
e que acontribuicdo parao FGTS é opcional, atingindo
uma pequena parcela, esses critérios restringem muito
a cobertura desse direito nessa categoria.

Além disso, mesmo para os trabalhadores com cartei-
rade trabalho assinada ha outro critério que restringe
a cobertura: o periodo aquisitivo de 16 meses (depois
que requereu o seguro-desemprego, o trabalhador s
podera voltar a fazé-lo apds 16 meses — ainda que seja
demitido antes desse prazo).
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grafico 21 « Proporcado dos ocupados que contribuiram para a Previdéncia Social,

segundo sexo e cor/raca— Brasil, 1992 a 2006 (em %)
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O prazo de concessdo do seguro-desemprego va-
ria, regra geral, de trés a cinco meses, dependendo do
tempo de trabalho nos tltimos 36 meses.**Isso signi-
fica que a duracéo do beneficio € significativamente
menor que o tempo médio de procura por um novo
posto de trabalho.

Desde o periodo em que as taxas de desemprego se
elevaram, na décadade 90, 0 tempo de procura por um
posto de trabalho tem crescido e atingiu, em média,
cerca de 12 meses nos ultimos anos. Nas regioes me-
tropolitanas de Belo Horizonte, Porto Alegre, Salvador,
Sao Paulo e Distrito Federal, esse tempo variou de 8 a
17 meses entre 1998 e 2007, segundo a Pesquisade Em-
prego e Desemprego (PED), do DIEESE.

Em 2007, a cobertura atingiu 80% dos que cumpriam
todos os critérios acima mencionados®. A propor¢io
de beneficiados era maior entre as mulheres (86%) que
entre os homens (76%), possivelmente porque elas, em
geral, permanecem mais tempo no mesmo emprego®.

Os critérios de elegibilidade para o seguro-desem-
prego (seis meses de trabalho nos ultimos 36 meses
e periodo aquisitivo de 16 meses) fazem com que a
rotatividade tenda a reduzir a cobertura do beneficio.

Isso é preocupante, pois o mercado de trabalho brasi-
leiro, inclusive o formal, é caracterizado por elevada
rotatividade®®.

Os dados do Cadastro Geral de Empregados e De-
sempregados (CAGED) indicam que as taxas de rota-
tividade no Brasil se mantiveram elevadas (em geral,
acima de 40%) entre 1997 e 2007. Nesse ultimo ano,
59,4% do total de demissoes (7,6 milhdes) envolveram
desligamento sem justa causa ou imotivado (DIEESE,
2008)%. A altarotatividade tem conseqiiéncias nega-
tivas no treinamento da mao-de-obra, no aumento da
produtividade e nos rendimentos dos trabalhadores,
tanto por seu efeito direto sobre os salarios quanto
pelos seus impactos nas empresas.

6 * Acesso aos direitos do trabalho

Os indicadores selecionados para analisar a dimenséo
dos direitos no trabalho referem-se a organizacfo sin-
dical e negociacéo coletiva e a incidéncia do trabalho
infantil e do trabalho forcado. H4, porém, uma quanti-
dade muito menor de indicadores e estatisticas confia-
veis e sistematicas emrelacfio aesses temas. No entanto,

grafico 22 « Taxa de rotatividade anual — Brasil, 1997 a 2006 (em %)
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consideracdes importantes podem ser feitas a partir dos
dados disponiveis, com o objetivo de incluir também es-
sa dimenséo na andlise dos déficits de trabalho decente
existente no pais e sua variaciio entre 1992 e 2006.

6.1 - Exercicio do direito de organizacao sindical
e negociacao coletiva

Oexercicio efetivo daliberdade de organizagio e associa-
cdo sindical e da negociacdo coletiva é considerado um
direito fundamental no trabalho, conforme a Declaracio
dos Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho,
adotada pelos membros da OIT em 1998. A livre organi-
zacdo dos atores no mundo do trabalho e o didlogo aberto
sdo também condicoes de fortalecimento dademocracia
edacoesdo social eum dos fatores de avanco em direcfio
a sociedades mais eqiiitativas, nas quais todos podem
desenvolver mais plenamente suas capacidades.

6.1.1 - Taxas de sindicalizacido
Umadas conseqiiéncias do aumento do desemprego, da
informalidade e da precarizacéo do trabalho na década

de 90 foi o declinio da taxa de sindicalizacdo, que era
de 18% em 1992 e atingiu, em 1998, o ponto mais baixo
(16,7%), conforme mostra o grafico 23. Desde entdo,
observa-se um leve mas persistente aumento, que pro-
vavelmente decorre, entre outros fatores, da reducéo
da informalidade, fazendo com que, em 2006, a taxa
média de sindicalizacio (19,1%) superasse a de 1992.

Também em relagio a esse indicador, as diferencas
raciais e de género sdo muito acentuadas, mas dimi-
nuiram significativamente no periodo analisado. As
taxas de sindicalizacdo dos homens sio superiores as
das mulheres, e as dos brancos, superiores as dos ne-
gros, o que é coerente com os padroes de emprego des-
ses distintos grupos de trabalhadores (ver grdfico 23).
Em 1992, a taxa de sindicalizacdo era de 23,8% entre
os homens brancos, 15,9% entre as mulheres brancas,
17,6% entre os homens negros e apenas 9,4% entre as
mulheres negras. Isso significa que, entre os dois extre-
mos (homens brancos e mulheres negras), a diferenca
era de 14,4 pontos percentuais.

A quedadas taxas de sindicalizacfio entre 1992 € 1998
atingiu mais fortemente os brancos, que predomina-
vam nos postos de trabalho dos setores mais organi-
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grafico 23 - Taxa de sindicalizacdo desagregada por sexo e cor/ragca — Brasil, 1992 a 2006 (em %)

25 1
238

23 1

21 1

19 A

17 4

15 4

13 4

11 4

9 : : : : : : : : : : : :
1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

H Total B Homens Brancos B Homens Negros M Mulheres Brancas B Mulheres Negras

Fonte: IBGE. PNAD

Elaboragdio: OIT

Obs.: a) Trabalho na semana de referéncia da PNAD; b) Inclui a zona rural da regido Norte.

zados da economia, justamente os mais afetados pela
abertura comercial, em especial a industria. Entre as
mulheres, entretanto, houve um aumento consisten-
te, num processo que parece seguir a tendéncia de sua
maior inserc¢do no mercado de trabalho e seu ingresso
em setores mais organizados, o que é mais intenso no
caso das negras.

A trajetoria da populacio negra, por sua vez, segue
o movimento de declinio nos anos 90, certamente in-
fluenciada pela desestruturacdo do mercado de traba-
lho. Nos anos 2000, hd uma reversio dessa tendéncia,
em especial no caso das mulheres negras, apesar de a
taxa de sindicalizacdo situar-se em um patamar signi-
ficativamente inferior ao dos brancos.

Como resultado desse processo, diminuiram as dife-
rencas entre as taxas de sindicalizacdo: em 2006, erade
22% para os brancos (inferior aregistradaem1992), de
19% para as brancas (superior aregistradaem1992), de
18,3% para os negros (aumento de 0,7 ponto percentu-
al) e de 16,2% para as negras (aumento de 6,8 pontos
percentuais). Dessaforma, adiferenca entre as taxas de
sindicalizacdo de homens brancos e mulheres negras
reduziu-se para 5,8 pontos percentuais.

De 2004 a 2006, mais de 80%
das negociacdes coletivas
conseguiram repor

a inflacao

6.1.2 - Negociacdo coletiva

Anegociacio coletivaé um dos principais instrumentos
daacéo sindical e um dos mais importantes niveis do di-
alogo social entre empregadores e trabalhadores. Eum
espacofundamental paraabuscade melhores condi¢des
de trabalho e produtividade, portanto, um mecanismo
para avancar na direcdo de um trabalho decente.

Um dos temas mais importantes da negociacio co-
letiva ¢ a discussdo salarial. No Brasil, a reposicdo da
inflacdo vem sendo intensamente debatida ha muitas
décadas. Os resultados dos reajustes salariais definidos
em negociacao coletiva desde 1996 indicam que a me-
lhoriarecente do desempenho do mercado de trabalho
brasileiro mudou expressivamente a propor¢do de ca-
tegorias que obtiveram correcdes iguais ou superiores a
inflacdo. Antes situado entre 50% e 70%, esse patamar
alcancou, em 2006, 96% das categorias que fizeram
parte de levantamento realizado pelo DIEESEZ,

Segundo o DIEESE, 2006 foi o terceiro ano consecu-
tivo em que a porcentagem de negociacdes que conse-
guiram pelo menos repor ainflacdo foi superior a 80%.
Nesse ano, 86% dos acordos foram capazes de obter
aumentos reais de salarios (89% para a industria, 91%
para o comércio e 81% para o setor de servicos).

6.2 - Trabalho infantil e trabalho forcado

6.2.1 - Trabalho forcado
Trabalho forcado ou escravo néo é sinénimo apenas de
baixos salarios oumas condi¢des de trabalho. Tampou-

coequivale asituacdes de meranecessidade econoémica
em que, por exemplo, um trabalhador nio tem condi-
cdes de deixar um posto de trabalho devido a escassez,
real ou suposta, de alternativas de emprego. Negacio
mais clara de um trabalho decente, o trabalho forcado
representa grave violacdo de direitos e restricao da li-
berdade, conforme convencoes da OIT sobre o temae
outros instrumentos internacionais semelhantes sobre
escravidio, praticas analogas a escravidao, servidio por
divida ou condicéo servil®.

A definicdo da OIT de trabalho forcado tem dois
elementos basicos: trabalho ou servigo imposto sob
ameaca de punicio e executado involuntariamente.
Uma ameaca pode assumir multiplas formas. A mais
extrema delas implica violéncia ou confinamento ou
mesmo ameacas de morte a vitima ou a seus familia-
res. Pode haver também formas mais sutis de amea-
ca, as vezes de natureza psicoldgica. Outras punicdes
podem ser de natureza financeira, como penas econd-
micas ligadas a dividas, a ndo-pagamento ou a perda
de salarios com ameacas de demisséo, quando o tra-
balhador se recusa a fazer mais horas extras além do
estipulado em seus contratos ou na legislacdo nacio-
nal. H4 casos também em que a coercéo se faz através
daretencio dos documentos pessoais.

Em 1995, frente a reiteradas dentncias feitas prin-
cipalmente pela Comissao Pastoral da Terra e por sin-
dicatos rurais quanto a existéncia de trabalhadores
submetidos a condicdes analogas ao trabalho escravo,
o governo brasileiro constituiu o Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mdvel (GEFM). Suas ac¢des sdo organiza-

grafico 24 - Percentual de reajustes salariais iguais ou superiores ao INPC-IBGE — Brasil, 1996 a 2006
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Mais de 21 mil pessoas foram
libertadas de situacdes de trabalho
forcado entre 1995 e 2006

das pela Secretaria de Inspecéo do Trabalho (SIT), do
Ministério do Trabalho e Emprego, a partir de dentn-
cias recebidas sobre praticas de exploracédo do trabalho
escravo nas diversas regides do pais.

Por ser, mais do que uma violacdo da legislacao tra-
balhista, um grave crime previsto no Cédigo Penal, é
dificil obter estatisticas regulares sobre o nimero de
trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a es-
craviddo. Umadas formas de dimensionar o problema
tem sido acompanhar o nimero de trabalhadores res-
gatados pelo GEFM (ver grdfico 25).

Em 2003, foi criado, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, o Cadastro de Empregadores, conhecido co-
mo “ListaSuja” e formado por empresarios e empresas
flagrados pelo GEFM submetendo trabalhadores acon-
dicoes analogas a escraviddo. Os infratores ficam impe-
didos de obter financiamentos nos bancos oficiais.

O mapeamento das acdes do GEFM permite veri-
ficar que a incidéncia de trabalho escravo no Brasil
se concentra em algumas regioes, principalmente no
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego/ Secretaria de Inspegio do Trabalho

“arco de desenvolvimento” da Amazonia, e em alguns
setores econémicos — principalmente a pecuaria, co-
mo mostra o grafico 26.

A atuaco do Terceiro Setor também tem sido funda-
mental naluta contra a escravidao. A Comissao Pasto-
ral da Terra, que denuncia a existéncia de trabalho es-
cravo desde os anos 70, continua a prestar servicos fun-
damentais ao encaminhar dentincias ao ministério e ao
prestar servico aos trabalhadores resgatados. Algumas
ONGs trabalham na prevencéo (como a Repdrter Bra-
sil, que treina professores do ensino fundamental das
zonas de aliciamento de trabalhadores para abordar o
tema com seus alunos) e nareinsercio de trabalhado-
res resgatados (como o Instituto Carvio Cidadio).

O empresariado também tem agido fortemente naer-
radicacdo do problema. Desde maio de 2005, um grupo
de aproximadamente 200 grandes empresas nacionais
etransnacionais integra o Pacto Nacional de Combate
ao Trabalho Escravo, que prevé uma série de compro-
missos, dentre os quais a eliminacdo do trabalho escra-
vo em suas cadeias produtivas.

6.2.2 « Trabalho infantil

A protecao integral de meninas, meninos e adolescen-
tes por meio da prevencio e erradicacdo do trabalho
infantil é outro dos principios e direitos fundamentais
no trabalho, e um aspecto central de qualquer agenda
de promocdo do trabalho decente. No Brasil, isso sig-
nifica proteger do trabalho as criancas e adolescentes
com menos de 16 anos, idade minima permitida pa-

grafico 25 ¢ Trabalhadores libertados — Brasil, 1995 a 2006
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ra admissao, segundo a lei vigente.® Significa também
protegé-los, até os 18 anos, de toda forma de exploracéo
outipo de trabalho que, por sua natureza ou condigdes
em que se execute, seja suscetivel de prejudicar a saide,
aseguranca e amoral da crianca ou do adolescente®

O acesso de homens e mulheres adultos, ou em ida-
de legal para o trabalho, a oportunidades de trabalho
decente é fundamental para a protecdo integral de
criancas e adolescentes contra qualquer tipo de abuso
ouexploracdo ou arealizacio de trabalhos que possam
ser prejudiciais.

6.2.2.1 ¢ A trajetoria do trabalho infantil

no Brasil

O Brasil possui, segundo a PNAD de 2006 (incluindo
os dados da zona rural da regido Norte), 37,9 milhoes
de criancas e adolescentes de 5 a 15 anos®. Destes, 2,4
milhdes exerciam algum tipo de trabalho na semana
de referéncia da pesquisa® (ver tabela 8).

Entre 1992 e 2006, 0o numero de criancas e adolescen-
tes que trabalharam na semana de referénciada PNAD
caiuamenos dametade: de 5 milhdes para 2,3 milhdes™®.
Esses dados evidenciam a importancia do avanco feito
até agora, mas expressam também a magnitude do es-
forco que deve continuar a ser desenvolvido para atingir
aerradicacdo plena do trabalho infantil no pais.

Em termos proporcionais, e tal como indicado no
grafico 27, aincidéncia do trabalho infantil diminuiu de
13,6% para 6,2% entre 1992 e 2006. Desagregado em du-
as faixas etarias, o indicador mostra que, no mesmo peri-
odo, areducio foide 3,7% paral,3% entre criancasde 5a
9 anos, e de 21,9% para 10,0% entre os 10 a 15 anos.

Em termos absolutos e relativos, o trabalho infantil
afeta mais meninos que meninas (ver grdfico 28). Em
todo o periodo analisado, o numero de criancas traba-
lhadoras do sexo masculino é praticamente duas vezes
superior ao feminino. A trajetéria de redugio tem sido
semelhante para os dois sexos, com uma queda ligeira-
mente superior para os meninos.

6.2.2.2 » Trabalho infantil, renda domiciliar

e renda na idade adulta

A participacdo da renda do trabalho infantil aumenta
quantomenor forarendadomiciliar. Nas familias que ob-
tématé R$ 300, *°0 rendimento das criancas de 5a9 anos

grafico 26 ¢ Atividades econémicas das
empresas da Lista Suja — Brasil
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tabela 8 - NUmero de criancas e adolescentes

que trabalham — Brasil, 2006

Faixa etaria N° total de criancas N° de criangas trabalhando
na semana de referéncia

5a9anos 16.734.049 234.110

10 a 15 anos 21.147.465 2.209.007

10 a 13 anos 14.244.601 1.004.329

14 a15 anos 6.902.864 1.204.678

Total 37.881.514 2.443.117

Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragéio: OIT
Obs.: ) Trabalho na semana de referéncia da PNAD; b) Inclui a zona rural da regido Norte.
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grafico 27 « Criancas 5 a 15 anos que trabalham — Brasil, 1992 a 2006 (em %)

1992 1993 1995 1996 1997 1998

Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragio: OIT
Obs.: @) Trabalho na semana de referéncia da PNAD; b) Nao inclui a zona rural da regio Norte, exceto Tocantins.

grafico 28 ¢ Criancas de 5 a 15 anos trabalhando,
por sexo — Brasil, 1992 a 2006
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Fonte: IBGE. PNAD

Elaborago: OIT
Obs.: a) Trabalho na semana de referéncia da PNAD; b) Niio inclui a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins.

A entrada prematura no mercado
de trabalho limita significativamente
as oportunidades de obter um
trabalho decente naidade adulta

equivaliaal4,2% do total em 1995,12,7% do total em 2001
€13,8%em 2005. 0 das pessoas com 10 al5anosrepresen-
tava 30% em 1995 e 2001 e 25% em 2005 — constituindo,
portanto, parte significativa da renda doméstica.

Ao mesmo tempo, porém, o trabalho infantil é um
obstaculo ao trabalho decente e ao desenvolvimento
humano néo so por seus efeitos imediatos, mas por
seus reflexos no futuro. Um estudo feito pela OIT em
2005, com base nos dados da PNAD, deixa claro que
a incidéncia do trabalho infantil em geral resulta em
renda menor na idade adulta — tanto menor quanto
mais prematura é ainsercdo no mercado de trabalho. A
pesquisaindicaque pessoas que comecaramatrabalhar
antes dos 14 anos tém uma probabilidade muito baixa
de obter rendimentos superiores aos R$1.000 ao longo
davida. A maioria daquelas que entraram no mercado
antes dos 9 anos tém baixa probabilidade de receber
rendimentos superiores a R$ 500%.

Em média, quem comecou a trabalhar entre 15 e 17
anos nio chega aos 30 anos com uma renda muito di-
ferente de quem ingressou com 18 ou 19 anos. Mas, a
medida que a pessoa envelhece, ha maior probabili-
dade de que, se comecou a trabalhar entre os 18 e 19
anos, consiga melhor renda do que quem comecou a
trabalhar entre os 15 e 17 anos. As possibilidades de
obter rendimentos superiores aolongo da vida laboral
sdo maiores para aqueles que comecam depois dos 20
anos. Um dos fatores que podem explicar essa relacio
é a probabilidade de que essas pessoas tenham niveis
superiores de escolaridade e qualificaco.

6.2.2.3 « O impacto do trabalho infantil

na educacao

Serianatural esperar que uma maior freqiiéncia escolar
resultasse em uma menor incidéncia da taxa de traba-
lho infantil, e vice-versa. Um estudo especial sobre o
tema confirma a existéncia dessa relacao®®. Os dados
comprovam o impacto negativo do trabalho sobre a
taxa de freqiiéncia a escola: nafaixade 5a17 anos, 19%
dos que trabalham nio estudam, cifra que se reduz a
6,4% entre os ndo-ocupados. Nas faixas de 14-15 anos
e16-17 anos, 15,8% e 29,2% dos que trabalham, respec-
tivamente, estdo fora da escola; o nimero cai para 6,3%
e 17,6% entre os ndo-ocupados. (IBGE, 2008).

Apesquisaindicatambém que, do total de criancas e
adolescentes entre 5 e 17 anos que nio freqiientavam
a escola em 2006, 20,4% declararam que o problema
estavarelacionado ao trabalho. Esse impacto negativo
é facilmente compreensivel, quando se constata que a
jornada média de trabalho nessa faixa etaria é de 26
horas semanais (o que significa 5 horas e 12 minutos
didrios em uma semana de cinco dias) e que 28,6% de-
las trabalham 40 horas ou mais por semana.

Some-se aisso o fato de que quase metade das crian-
cas e adolescentes (494%), especialmente nas fami-
lias mais pobres, dedica umaboa parte do dia aos afa-
zeres domésticos®: 10% gastam mais de 21 horas se-
manais nessas tarefas, o que equivale aum minimo de
4 horas e 12 minutos didrios em uma semana de cinco
dias; 62,6% delas sdo meninas e 36,5% sao meninos,
e 45% pertencem a domicilios com renda per capita
de até meio salario minimo.

6.2.2.4 - O impacto do trabalho infantil

na saude

Outro aspecto darelacdo entre o trabalho infantil e o de-
senvolvimento humano se refere aos seus efeitos sobre
a saude. O trabalho infantil implica sérios riscos nessa
area, uma vez que a natureza e as condicdes em que es-
sas atividades ocorrem sdo freqiientemente insalubres,
inadequadas do ponto de vista ergondmico e sujeitas a
contaminacdo por agentes letais no curto, médio e longo
prazo. As criancas estdo muito mais expostas aos riscos
no trabalho do que os adultos. Sofrem néo s6 acidentes,
mas doencas osteomusculares, ja que os instrumentos
néo foram feitos para elas. Quando mais cedo comecar
atrabalhar, pior serd sua satide na idade adulta.

grafico 29 ¢ Criancas e adolescentes que nao
frequentavam a escola, por faixa
de idade e situacao da ocupacao
— Brasil, 2006
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Fonte: IBGE. PNAD
Elaboracao: OIT
Obs.: a) Trabalho na semana de referéncia da PNAD; b) Inclui a zona rural da regiio Norte.

0 ja citado estudo especial da PNAD registra que,
em 2006, houve 273 mil acidentados entre as criancas
eadolescentesde 5a17 anos — 5,3% do total de traba-
lhadores dessa faixa etdria. E um dado muito expressi-
vo, pois entre os 20 milhdes de trabalhadores adultos
com carteira assinada no mesmo ano a proporcao foi
de 2,02% (404 mil acidentados). A taxa de acidentes
entre criancas e adolescentes foi maior nas ativida-
des agricolas (6,4%) do que nas nio-agricolas (4,6%),
e maior entre meninos (6,5%) do que entre meninas
(3,2%). Além disso, daquelas criancas e adolescentes
que tiveram algum acidente, 37% sofreram mais de
um machucado ou doenga no periodo de setembro de
2005 a setembro de 2006.

Esses numeros demonstram que o trabalho infan-
til interfere inclusive em outra das dimensdes do
desenvolvimento humano, relativo a expectativa de
vida. Isso ocorre seja porque a saude — e, em alguns
casos, avida — de criancas e adolescentes trabalha-
dores foi comprometida de forma precoce, seja por-
que o circulo vicioso de baixa escolaridade e dos bai-
xos rendimentos induziu a uma opcéo profissional
sem as condicdes de salubridade, seguranca e renda
necessdrias para o acesso e a garantia de protecdo de
direitos fundamentais.
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7 - Consideracoes finais

Uma analise da evolucéo dos déficits de trabalho de-
centerequer — devido a propria natureza integradae
multidisciplinar desse conceito — disponibilidade de
dados e estatisticas sistematicas e confiaveis em cada
uma das suas quatro dimensdes basicas: empregos,
direitos no trabalho, protecdo social e dialogo social.
Como assinalado na introducéio, ainda ha um dese-
quilibrio importante entre a quantidade e regulari-
dade das estatisticas e informacdes disponiveis para
essas areas. A possibilidade de construir indicadores
—eacompanhar a sua evolugfo - na area do emprego
é maior do que nas areas de protecgéo social, direitos
e dialogo social.

Mesmo assim, com as informacdes disponiveis em cada
umadas areas, foi possivel fazer uma analise cujas conclu-
sOes podem ser sintetizadas daseguinte forma: o déficit de
trabalho decente no Brasil é elevado; aumentou no come-
codo periodo analisado e tem diminuido nos anos 2000,
segundo a grande maioria dos indicadores utilizados.

Comparando o inicio e o final do periodo, observa-
se uma melhoria tanto em termos da quantidade de
postos de trabalho quanto da sua qualidade. O nivel de
ocupacdo aumentou significativamente, em especial
entre as mulheres, que também apresentaram taxas de
participacio mais elevadas e ampliaram sua presenca
na populacdo economicamente ativa.

As desigualdades raciais e de género no mercado de
trabalho sdo bastante altas, e continuam sendo eixos
estruturantes damatriz dadesigualdade social no Bra-
sil: em 2006, a proporcio de mulheres em idade ativa
que estavam ocupadas era ainda 24 pontos percentuais
inferior & dos homens, e as taxas de informalidade sdo
significativamente mais elevadas para mulheres e ne-
gros. Os rendimentos médios das mulheres ainda sdo
30% inferiores aos dos homens, e os dos negros, 47%
inferiores aos dos brancos.

Apesar disso, a desigualdade diminuiu — de modo
mais expressivo entre homens e mulheres, e ainda mui-
to reduzido entre brancos e negros.

O salario minimo tem recebido aumento real signi-
ficativo, o que vem sendo acompanhado de uma redu-
cdo daporcentagem de ocupados que ganham menos
que o piso. Por outro lado, cresceu o numero daqueles
que ganham exatamente 1 salario minimo, e ainda é
muito grande a propor¢do de ocupados que ganham
até um salario minimo.

A porcentagem dos trabalhadores com jornadas ex-
cessivas recuou, mas ela ainda é elevada (atinge um em
cada trés ocupados). A propor¢io é maior entre os ho-
mens, mas mesmo assim umaem cada quatro mulheres
ocupadas trabalha mais do que o que esta estabelecido
na legislacio — sem contar o numero de horas que elas
dedicam ao trabalho ndo-remunerado de cuidado do-
méstico e familiar.

Outro importante déficit é a pequena proporcio
(apenas metade) de ocupados que contribui para a
Previdéncia Social, apesar do leve aumento desse in-
dicador nos tltimos anos — um reflexo das melhorias
gerais no mercado de trabalho, em especial o aumento
da ocupacio formal.

No plano dos direitos, sdo especialmente importan-
tes os avancos no combate ao trabalho infantil eao tra-
balho forcado. Entre 1992 e 2006, o niimero de criancas
e adolescentes trabalhando caiu pela metade, embora
ainda existam 2,4 milhdes deles nessa situacdo*’, o que
indica a magnitude do esforco a ser realizado para a
erradicacdo definitiva desse problema no pais. Porém,
também houve nos tltimos anos um crescimento das
taxas de sindicalizacdo (maior entre as mulheres, es-
pecialmente as negras) e da efetividade dos resultados
das negociacdes coletivas.

NOTAS

1. Analfabetismo funcional é a falta de dominio de habilidades em
leitura, escrita, calculos e ciéncias. Tradicionalmente, corresponde
auma escolaridade de até trés séries do ensino fundamental — ou

seja, 0 antigo primario incompleto.
2. PNAD-IBGE,Sintese dos Indicadores Sociais 2007.

3.Dados para o total do Brasil em 2006, incluindo o Norte rural,

segundo a PNAD.

4. Ver Camarano. A.A. etal. Transicdo paraavida adulta ouvidaadul-

ta em transicdo, Rio de Janeiro: IPEA, 2006.

5. 0 numero de familias chefiadas por mulheres no Brasil era de 18,5
milhdes em 2006, 0 que representa 31,4% do total, segundo a PNAD,
do IBGE. Além disso, 18,1 milhdes (mais de 85% do total) das mulhe-
res chefes de familias ndo tém um conjuge — entre os homens chefes
de familia, essa proporcéo ficaao redor de 10%. Isso significa que em

quase um terco das familias brasileiras as mulheres tém um impor-

tante papel de provedoras, o que evidenciaaimportancia de que elas

contem com oportunidades de trabalho remunerado.

6. Estudos anteriores (OIT,1999; ABRAMO e VALENZUELA, 2006)
evidenciam que no Brasil, como em varios outros paises latino-
americanos, o ritmo de aumento da taxa de participacdo das mu-
lheres mais pobres (de domicilios pertencentes aos 40% de menor

renda) foi superior a média.

7.0 método de decomposicio Oaxaca-Blinder é feito por meio da
analise dos pesos relativos das variaveis associadas a informacéo
de interesse. Isso permite identificar quais mudancas estao mais

fortemente correlacionadas ao indicador investigado.

8. Numero de ocupados sobre o total da populacdo em idade ativa

(PIA), segundo a defini¢ao do IBGE.

9.0 desemprego foi considerado conforme a definicdo da PNAD e
de maneira a comparar os dados de todo o periodo: sdo desem-
pregados os individuos que nio estavam ocupados e que haviam

procurado trabalho na semana de referéncia.

10. A situagao dos jovens é examinada na se¢io 4 deste capitulo.

11. O conceito de informalidade aqui utilizado é o mesmo do capitulo 1.

12. Ver tabela 26 no Anexo Estatistico.

13.Idem.

14. Ganho real calculado pelo critério de caixa, e ndo de competéncia.

15. Por motivos de simplificacdo, foi considerada apenas ajornadano
trabalho principal. Ha maior dificuldade operacional de contabi-
lizar as horas trabalhadas nos demais trabalhos, e a propor¢ao dos
ocupados com mais de um trabalho ficou relativamente estavel

no periodo considerado.

16. IBGE, Tempo, trabalho e afazeres domésticos: um estudo com
base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

de 2001 e 2005, 2007.

17. Ver, para anélises mais detalhadas: Pochmann, Marcio. A Batalha
do Primeiro Emprego. As perspectivas e a situacdo atual do jovem
no mercado de trabalho brasileiro. Sdo Paulo: Publ. Brasil, 2000; e,
ainda, Soares, Sergei; Carvalho, Luiza; Kipnis, Bernardo. “Os jovens

adultos de 18 a 25 anos: retrato de uma divida da politica educacio-

nal”. Textos para Discussdo n. 954, Rio de Janeiro: IPEA, 2003.

18. Parareferéncia: CEPAL/AECI/SEGIB (2007b).

19. E preciso considerar os dados com cautela, especialmente quando
vistos na série historica, umavez que ha ainda aprimoramentos a
serem feitos nas estatisticas em razio da subnotificacdo e subre-

gistro das enfermidades e dos acidentes de trabalho.

20. A fonte dos dados apresentados a seguir é o Anuario Estatistico

do Ministério da Previdéncia Social de 2006.

21. A dificuldade dessa medida é escolher seu denominador. A popu-
lacdo exposta ao risco deve representar o nimero médio de traba-
lhadores dentro do grupo de referéncia para o mesmo periodo de
tempo que a cobertura das estatisticas. Assim, sdo considerados
no denominador apenas os trabalhadores com cobertura contra
os riscos decorrentes de acidentes do trabalho. A taxa pode ser
calculada pela seguinte formula:

numero de novos casos de acidentes do trabalho registrados

*1.000
numero médio anual de vinculos
22. Essa taxa tem a seguinte formula:
numero de 6bitos decorrentes de acidentes do trabalho |
*100.000

numero médio anual de vinculos

23. Em carater excepcional, o Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (Codefat) podera ampliar o prazo de

concessio do beneficio em até dois meses.

24. Embora o periodo analisado neste relatério se encerre em 2006,
considerou-se importante fazer referénciaao dado de 2007,jaque
a mudanca de metodologia de calculo da cobertura do seguro-
desemprego introduzida nesse ano possibilitauma medicao mais
precisa do indicador, ainda que essa mudanca tenha acarretado

uma quebra da série histérica.

25. Em 1994, segundo dados da Rela¢do Anual de Informacoes Sociais
(RAIS), 0 tempo médio de permanéncia no emprego formal dos ho-
mens era de 62,57 meses, o das mulheres, 69,52 meses — a média
era 65,14 meses. Em 2006, asituacio havia mudado pouco paraelas
(69,98), mas piorado para os homens (58,17), 0 que reduziu o tempo

médio de permanéncia no emprego para 62,97 meses.

26. Ataxaderotatividade, medida pelo Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED), contabiliza o percentual dos trabalha-

dores substituidos mensalmente em relacéo ao estoque vigente
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no primeiro dia do més. O célculo da taxa de rotatividade mensal
é obtido utilizando o menorvalor entre o total de admissoes e des-

ligamentos sobre o total de empregos no 1° dia do més.

27. Nota Técnica DIEESE n. 61, marco 2008.

28. Definida como a porcentagem de associados ao sindicato sobre

o total dos ocupados.

29.0 Sistema de Acompanhamento de Contratacoes Coletivas
(SACC) é um sistema desenvolvido pelo DIEESE para armazenar
erecuperar informacoes registradas em documentos resultantes
doprocesso de negociagao coletiva de trabalho, composto por um
painel fixo de unidades de negocia¢fio paradigmaticas em nivel
nacional, regional e setorial. De 1993 a 2002, foi composto por
94 documentos, abrangendo 30 categorias profissionais, quatro
regides geograficas (Sul, Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste) e 14
unidades da Federacao. A partir de 2003, o painel foi ampliado
para 222 documentos, abrangendo 50 categorias profissionais,

todas as regioes geograficas e 18 unidades da Federacao.

30.A OIT tem duas convencdes internacionais sobre a matéria: a
Convengdo sobre Trabalho For¢ado, de 1930 (n° 29), e a Conven-
¢do sobre aAbolicao do Trabalho Forcado, de 1957 (n°105). Nelas,
trabalho forcado é definido, para fins do direito internacional, co-
mo “todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob aameaca
de sancao e parao qual elanio tiver se oferecido espontaneamen-
te” (artigo 2° (1) da Convencao n. 29). A Convengao 29 prevé, em
seuartigo 2° (2), algumas excegdes, particularmente com referén-
ciaao servico militar (e mesmo assim a trabalho de natureza pu-
ramente militar), obriga¢des civicas normais, trabalho de presos
condenados judicialmente, desde que trabalhem sob supervisiao
da autoridade publica, trabalho em casos de emergéncia, como
guerras ou calamidades, e pequenos servicos comunitarios”. A
Convencao n. 105 estabelece que o trabalho forcado jamais po-
dera ser justificado por argumentos relativos a necessidades de
desenvolvimento econdmico ou utilizado como instrumento de
educacio politica, de discriminagio, disciplina pelo trabalho ou

como punicdo por participar de greves (artigo 1°)

31. A legislacdo brasileira permite a inclusao dos adolescentes com
14 anos ou mais em situacdes protegidas de aprendizagem e pro-
fissionalizacdo que nio conflitem com os demais direitos das pes-

soas dessa faixa etaria.

32. Essas sdo as “piores formas de trabalho infantil”, segundo a de-

finicao da Convencéo 182 da OIT.

33. Adelimitaciio dessa faixa etaria (5al5 anos) paraaanalise do tra-
balho infantil no Brasil decorre dalegislacio vigente, que proibe
o trabalho antes dos 16 anos, exceto nas situacoes de aprendiza-

gem protegida.

34. Considerando as criancas de 5 a15 que foram classificadas como
ocupadas, este nimero se eleva para 2,7 milhoes. O conceito de
ocupado engloba, além daquelas criangas que trabalharam na
semana de referéncia, aquelas que estavam afastadas do traba-

Tho por algum motivo.

35. Sem considerar a drea rural da regiio Norte.

36. Em 2005, ano para o qual foram realizados esses cdlculos, essa

renda equivalia a um salario minimo.

37. Dados em valores nominais de 2005.

38.1IBGE, 2008, “Aspectos complementares de educacao, afazeres

domésticos e trabalho infantil 2006”.

39. A defini¢do de “afazeres domésticos” utilizada pelo IBGE inclui
tarefas como arrumar a casa, cozinhar, lavar ou passar roupas,

cuidar do quintal e cuidar de criancas menores.

40. Considerados aqueles que trabalharam na semana de referéncia.

Considerando os ocupados, esse patamar sobe para 2,7 milhoes.
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Este capitulo vai discutir as relacdes entre a geragio
de trabalho decente e a melhoria dos indicadores de
desenvolvimento humano no Brasil — parte significa-
tiva de sua contribuicéo é relacionar indicadores des-
sas areas para um mesmo pais. As duas dimensdes sdo
geralmente beneficiadas pelo crescimento econdmico:
ele tende a acelerar ademanda por mao-de-obra, com
reflexos positivos no emprego e na remuneracio.

A relacfo, porém, nio é imediata. Gerar postos de
trabalho por meio da expansio do PIB (Produto In-
terno Bruto) é apenas uma das varias condicoes para
o desenvolvimento humano e o trabalho decente.

Esta parte do relatdrio apresenta algumas indica-
¢oes de que a énfase na geracdo de postos de trabalho
pode contribuir de modo significativo para elevar o
nivel de desenvolvimento humano, sobretudo quan-
do essa geragdo esta associada as outras dimensdes
do trabalho decente: auséncia do trabalho infantil
ou forcado; nivel adequado de remuneracéio, forma-
lidade e acesso a protecéo social; respeito aos direitos
no trabalho, inclusive os relativos alivre organizacéo
sindical e a possibilidade de negociar coletivamente
o contrato e as condicdes de trabalho; oportunidades
iguais de acesso ao emprego e as ocupacdes de mais
qualidade e mais bem remuneradas, independente-
mente do sexo, da cor, etnia ou outros atributos.

Paratanto, serdo analisados dados daPNAD desagre-

gados porunidades da Federacdo. O objetivo é detalhar

o elo entre crescimento do PIB, geracdo de postos de

trabalho, as demais dimensdes do trabalho decente e

os indicadores de desenvolvimento humano.

O argumento aqui elaborado pode ser apresentado
da seguinte forma:

* a expansio econdmica € o fator que tem maior peso
na geracao de postos de trabalho em quantidade ne-
cessaria para absorver as pessoas que buscam uma
ocupacio;

« as unidades da Federacdo onde a producdo cresceu
e o emprego melhorou sdo aquelas em que o nivel de
desenvolvimento humano subiu mais;

¢ nas unidades da Federacdo onde a ocupacdo aumen-
tou mais e outros indicadores de trabalho decente
também melhoraram, o incremento no nivel de de-
senvolvimento humano foi ainda mais expressivo.
Isso ocorre porque o crescimento do PIB e do em-
prego — aliado a implementacio de politicas sociais
e de mercado de trabalho e a um aprimoramento da
eficiéncia do gasto publico em satide, educacio, as-
sisténcia e protecdo social, assim como a promocéo
de melhores condi¢des e direitos no trabalho — afeta
de maneira ainda mais positiva os indicadores de de-
senvolvimento humano.

Antes de detalhar essas relacdes, porém, sdo necessa-
rias algumas consideracdes sobre os conceitos de de-
senvolvimento humano e de trabalho decente.

1 - Crescimento econémico

e desenvolvimento humano

Em seu enfoque sobre desenvolvimento humano, o
PNUD enfatiza dois pontos basicos: o objetivo maior
do desenvolvimento é o bem-estar social, com énfase
nos direitos humanos, nasliberdades e na participacao
politica; o crescimento econémico no é um fim em si
mesmo, mas um meio para atingir esse objetivo.

Sob essa perspectiva, o conceito de desenvolvimen-
to deve, segundo o PNUD, envolver duas dimensoes: a
capacidade humana, que inclui as condic¢oes de saude e
educacdo, e o uso que as pessoas fazem das capacidades
adquiridas para trabalho ou lazer.

As capacidades universalmente valorizadas e basicas,
no sentido de que determinam muitas escolhas na vi-
da, estéo relacionadas a instrucéo, a sobrevivéncia e a

um padrio decente de vida, e sdo refletidas no Indice

de Desenvolvimento Humano (IDH)".

O IDH é um indice proposto pelo PNUD, calculado
para diversos paises desde 1990, e que tem trés com-
ponentes:

e um indicador de longevidade, o IDH-Longevidade,
medida pela esperanca de vida ao nascer;

« um indicador de nivel educacional, o IDH-Educacéo,
medido pela combinacdo da taxa de alfabetizacio de
pessoas de 15 anos ou mais (com peso 2) e da taxa de
matriculas nos trés niveis de ensino (fundamental,
médio e superior) em relacdo a populacio de 7 a 22
anos de idade (com peso 1);

e um indicador de renda, medido pelo PIB real per ca-
pita em ddlares, segundo o critério de Paridade do

O IDH é amédia simples desses trés indicadores. Origi-
nalmente concebido paracomparagdes entre paises, per-
mite igualmente a analise comparativa do desenvolvi-
mento humano da populacdo em niveis subnacionais?

2 ¢+ A evolucao recente do IDH no Brasil
Os indicadores mostram que o Indice de Desenvolvi-
mento Humano assumiu clara tendéncia de alta des-
de o inicio dos anos 90 em todas as grandes regides do
pais (ver grdfico I). O ritmo de aumento, contudo, nio
¢ uniforme e tem perdido forca na medida em que se
reduz o déficit de IDHZ,

De qualquer modo, € possivel dizer que, das trés di-
mensoes do IDH (renda, educacéo e longevidade), o

Poder de Compra. destaque foi a elevacio da instru¢do. Em todas as uni-
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dades da Federacéo, o indice de educacdo foi o que mais
cresceu entre 1991 e 2005 (ver grdfico 3).

A evolucao do IDH-Educacio — e, de modo menos
pronunciado, do IDH-Longevidade — contribuiu para
que diminuisse consideravelmente a diferenca (des-
vio padrio) entre os niveis de desenvolvimento das
regides brasileiras. O grafico 4 indica que a distancia
entre os indices das unidades da Federacéo recuouno
periodo aqui analisado.

3 « Consideracoes sobre trabalho decente

Em paralelo a esse esforco de sistematizacio dos ni-
veis de desenvolvimento humano, tem sido utilizado
desde 1999, pela OIT, o conceito de trabalho decente.
O objetivo € enfatizar que, para reduzir a pobreza e
construir sociedades mais equitativas, nio é suficien-
te apenas gerar postos de trabalho — é necessario que
esses postos de trabalho sejam produtivos, adequa-
damente remunerados, exercidos em condicdes de
liberdade, eqiiidade, seguranca e sejam capazes de
garantir uma vida digna.

O conceito, portanto, implica a existéncia de oportu-
nidades de emprego produtivo e seguro, o respeito aos
direitos do trabalho — com especial énfase nos funda-
mentais (liberdade sindical e de negociacéo coletiva,
eliminacéo do trabalho infantil e do trabalho forcado
ou escravo e de todas as formas de discriminacgio) —,
aprotecdo social e o dialogo social, assim como a pro-
mocao da igualdade de género.

O trabalho decente néo ¢é apenas um tema de justica
social, mas também de desenvolvimento socioecondmi-
co. Melhores condi¢des de trabalho contribuem néo s6
para melhorar as condi¢des de vida dos trabalhadores e
aumentar o bem-estar, mas também paraelevar a produ-
tividade da méo-de-obraempregada — o que fortalece as
empresas e o pais e pode se reverter em melhores condi-
¢des de trabalho, estabelecendo-se um circulo virtuoso?*.

Gerar trabalho decente pressupde articular politicas
macro, meso e microeconomicas com politicas sociais,
de emprego e de mercado de trabalho, e contribui parao
desenvolvimento ao estabelecer um elo entre direitos no
trabalho, politicas de emprego e de protecio social®. Pa-
raque o trabalho seja considerado decente, é necessario
umavancointegradoem quatro fundamentos: criaciode
mais e melhores empregos, extensdo da protecéo social,
respeito aos direitos trabalhistas e existéncia de espacos

e mecanismos de didlogo social que envolvam governos,
empregadores e trabalhadores. Traduzir o conceito de
trabalho decente em indicadores quantitativos nio é
tarefa simples, como foi mostrado no capitulo 2.

Por exemplo, na obra de Bonnet, Figueiredo e Stan-
ding (2003), identifica-se que o conceito pode ser usado
em nivel macro, refletindo a situacéo do trabalho e da
seguranca macroeconomicade um pais. De forma com-
plementar, também pode ser traduzido em variaveis
mesoeconOmicas (referindo-se a atitudes e praticas do
setor empresarial e suas implica¢des para os trabalha-
dores) e microecondmicas (traduzindo as condicdes da
vida profissional). A analise apresentada neste capitulo
se baseia, em grande medida, nessas idéias.

Alista de indicadores aceitdveis nessa area é exten-
sa e variada. Ao contrario do IDH, nio existe metodo-
logia universalmente aceita; seu limite e sua medicéo
dependem do enfoque que se queira dar e da prépria
existéncia de dados.

Os trabalhos empiricos que buscam identificar uma
relacdo entre o IDH e os indicadores de trabalho de-
cente sdo, em sua maior parte, analises das relacdes
comparativas em amostras de diversos paises. Segun-
do D. Ghai (2006), nesses estudos parece haver elevada
correlacdo entre alta incidéncia de trabalho decente e
elevados niveis de renda per capita — os paises de renda
mais alta tém melhores condicoes de trabalho decente,
embora haja excecodes.

Resultados semelhantes sdo obtidos nas regressoes
entre osindicadores de trabalho decente e os IDHs. No-
vamente existem excecOes aregra, mas as diferencas en-
tre osindicadores de trabalho decente sdo menores nos
paises de alta renda do que nos menos desenvolvidos.
Assim, é possivel esperar que areducéo do déficit de tra-
balho decente esteja associada a uma elevacio do IDH.

Neste relatdrio, foi adotado um enfoque menos co-
mum na literatura, que consiste em verificar empi-
ricamente a relacdo entre o IDH e os indicadores de
trabalho decente para um mesmo pais, Brasil, para o
periodo 1991-2005.
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4 + Enfoque utilizado

Estabelecer relacdes de causa e efeito entre as variaveis

pertinentes a este relatdrio exige duas condicdes:

* aelaboracdo de um modelo teérico que especifique os
vinculos entre essas variaveis e os mecanismos pelos
quais as alteracoes em uma delas afetam as demais e

* testes adequados para averiguar as diversas relacdes
propostas num modelo como esse.

Como criar um modelo tedrico sobre a relacdo entre
as quatro dimensoes relevantes (crescimento do PIB,
geracdo de emprego, indices de desenvolvimento hu-
mano e indicadores de trabalho decente) € algo que
transcende os propdsitos deste relatorio, a alternativa é
buscar testes empiricos de algumas relacdes relevantes.
A dticaadotada é essencialmente indutiva. O objetivo é
relatar os resultados de alguns modelos que sugerem a
existéncia de vinculos estatisticamente significantes.

Como, na maioria dos casos, nio € possivel identi-
ficar qual fator causou o outro, limitou-se aqui a dis-
cutir mecanismos que atuam em ambas dire¢des e
buscou-se verificar a existéncia de correlagio esta-
tistica entre as variaveis. Com isso, espera-se contri-
buir, ao mesmo tempo, paraidentificar espacos paraa
formulacio de politicas publicas e sugerir linhas para
investigacdo académica posterior.

O modelo pode ser ilustrado da seguinte forma:

Crescimento Desenvolvimento
P Emprego
econdmico humano

Trabalho
decente

Crescimento econémico

e geracao de postos de trabalho
contribuem para elevar

o IDH, mas nao sao condicao
suficiente para isso

Alinhade argumentacdo aqui adotada é que o cres-
cimento economico geralmente tem efeitos positivos
no nivel de renda e na criacdo de postos de trabalho.
Esse processo virtuoso, quando ocorre, contribui para
elevar o nivel de bem-estar social, refletido no Indice
de Desenvolvimento Humano. Por exemplo, a eleva-
cdo darenda permite a populacdo empregada ter re-
cursos paramelhorar as suas condi¢des de vida, como
moradia, alimentacio e medicamentos, entre outros
bens e servicos. Ao mesmo tempo, melhorias nas con-
dicdes de trabalho permitem aumentar a produtivida-
de damao-de-obra empregada e, com isso, acelerar a
expansao do PIB. E possivel que uma populagio mais
saudavel tenha um niimero maior de individuos eco-
nomicamente ativos. Assim, as relacdes de causa e
efeito sdo uma via de mao-dupla.

O mesmo pode ser dito sobre o elo entre trabalho de-
cente e desenvolvimento humano. Melhores condi¢des
de trabalho tendem, por exemplo, a reduzir os aciden-
tes. Do mesmo modo, niveis mais altos de educacéo po-
dem contribuir para melhorar condicdes de producéo.
Pode-se esperar, portanto, que, estatisticamente, os
indicadores de trabalho decente tenham poder expli-
cativo sobre a variacdo do IDH.

Neste capitulo, procurou-se identificar relacoes de
causalidade e/ou correlacdo entre as variaveis — ex-
ceto para os efeitos do desenvolvimento humano e do
trabalho decente no crescimento econémico.

Dastrésdimensdes do IDH (renda, educagio e longe-
vidade), foi desconsiderada a primeira, ja que os fatores
que adeterminam sio os mesmos das variaveis a serem
testadas. A andlise se concentrou, assim, nos itens que
influenciam os componentes educacio e longevidade
— esses dois indices sdo justamente os que apresenta-
ram maior convergéncia ao longo dos tltimos anos nas
unidades da Federagio, como mostra o grafico 4°.

O nivel de emprego foi medido pelo nivel de ocu-
pacio, definido pelo IBGE como a propor¢ao de ocu-
pados sobre o total da populacdo em idade ativa (10
anos ou mais de idade). Para trabalho decente, foram
utilizados quatro indicadores:

« excesso de horas trabalhadas (como indicador nega-
tivo de qualidade de emprego);

* porcentagem da populacio ocupada que contribui
para a Previdéncia Social (como indicador de segu-
ranca e protecio social);

« incidéncia do trabalho infantil, ou seja, de pessoas

com10al5anos deidade (como indicador negativo
de direitos do trabalho);

* taxa de ocupacio feminina, levando em conta a ta-
xa de ocupacdo total (como indicador de igualdade
entre homens e mulheres no acesso as oportunida-
des de emprego).

Ainda que tenham valor descritivo, associa¢des entre
duas variaveis devem ser interpretadas com cautela:
¢ possivel que a associacéo tenha ocorrido pela influ-
éncia simultinea de uma terceira variavel, nio consi-
derada na analise. A metodologia usada aqui7 permite
contornar esse problema, de modo que uma relacio
expressiva entre duas variaveis significa que uma tem
um efeito causal sobre a outra ou que as duas se afetam
de forma simultanea.

Foram usados dados em formato de painel das 27
unidades da Federacdo referentes aquatro anos (1993,
1997, 2001 e 2005). Este procedimento permite des-
contar os efeitos de caracteristicas estaduais estaveis
aolongo do tempo (estimacido com efeitos fixos). Além
disso, foram consideradas varidveis adicionais, de mo-
do a evitar que se considere relacdo significativa um
simples movimento de duas variaveis no mesmo sen-
tido. Para os anos de 1990 e de 2000, foi possivel testar,
a partir dos dados do Censo Demografico, parte dos
resultados em municipios.

4.1 - A relacédo entre crescimento economico e
nivel de emprego

Os resultados das estimativas apresentados a seguir
mostram apenas os niveis de significincia e o sinal
das relacdes entre as varidveis. Para tanto serd usada

PIB inicial Sem relagao Sem relagao
Crescimento do PIB Sem relagao Sem relagdo
Levando em consideragao Nenhum

de servigos

Fonte: Tannuri-Pi: ‘Pianto (2007)
Obs: a) Em “PIB inici

onivel de ocupagiio e as

s varidveis do PIB).

Participacao do setor

a seguinte notacfo: uma relacio positiva para a qual
ha 95% de chances de o resultado ser verdadeiro® é
identificada como “Probabilidade de haver relacdo po-
sitiva”. Se aprobabilidade for de 99%?°, aidentificacio
¢ “Grande probabilidade de haver relacdo positiva”.
Para relacdes negativas, as notacdes corresponden-
tes sdo: “Probabilidade de haver relacdo negativa” e
“Grande probabilidade de haver relacio negativa”.
Relacdes sem significancia estatistica sdo identifica-
das como “Sem relacio”.

Na tabela 1 sdo apresentados os resultados para o
efeito causal do crescimento econémico sobre o nivel
de emprego, medido pelo nivel de ocupacio. Foram
levados em conta o PIB de cada unidade da Federacio
no inicio de 1993, 1997, 2001 e 2005 e sua taxa de ex-
pansdo. As estimativas referem-se a quatro cenarios:
um modelo base, um que inclui a porcentagem do PIB
do setor de servicos, mais dois que incluem arespectiva
medida de IDH (educacéo e longevidade). Desse mo-
do, arelacdo identificada pode ser interpretada como
o efeito causal do PIB sobre o emprego: é um teste de
em que medida o crescimento do produto acarretou
aumento no nivel de ocupagio.

Sem relagao Probabilidade de haver
relagao negativa
Sem relagdo Sem relagao

Participagao do setor Participagao do setor
de servicos IDH educagao de servicos IDH longevidade

sou-se 0 logaritmo do PIB de 1993,1997, 2001 e 2005; b) A taxa de crescimento é a média dos primeiros dois anos de cada perfodo de quatro anos (uma maneira de atenuar o problema de simultaneidade, pela defasagem entre
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Nem o PIB inicial das unidades da Federacdo nem
seu crescimento parece ter tido impacto significativo
na geracdo de emprego. A primeira vista, o resultado
parece contra-intuitivo — ja que se esperaria que a ex-
pansdo do PIB levasse a criacdo de postos de trabalho
—, mas ele pode ser explicado pelas peculiaridades do
periodo analisado (como mostra o capitulo 1). Ouseja: o
resultado nfo é suficiente para negar que crescimento
econdmico favorece aumento do emprego.

O grafico 5 indica que ha baixa relacio entre as duas
variaveis nas unidades da Federagio. As variacdes mais
pronunciadasno PIBenaocupacio ocorreramem areas

160%
140%
120%
100%
80%
60%
40%

20%

Norte Nordeste

de expansio agricola e em fronteiras, nas regides Norte
e Centro-Oeste. Contudo, o peso maior, tanto da produ-
cdo quanto do emprego, esta nas regides Sudeste e Sul, 0
que explica abaixa correlacdo para o conjunto.

Esses resultados reforcam a analise apresentada no
capitulo 1: na maior parte do periodo considerado, o
crescimento do PIB teve pouco impacto na geracdo de
emprego, seja em razdo do ajuste das empresas a um
novo contexto de concorréncia, seja em virtude das
alteracdes pontuais nalegislacéo trabalhista.

Foi apenas a partir do final da década de 90 que se
recuperou o ritmo de criacdo de postos de trabalho, e
sé a partir daretomada do crescimento do PIB na pri-
meira metade da década seguinte é que voltou a haver
arelacdo direta esperada entre expansio econdmica
e geracdo de emprego.

Como mostrado natabela 3 do capitulo 1, encontram-
se situacdes como as do periodo 1999-2003, em que o
ritmo de aumento no nimero de ocupados (2,1% anuais)
superou o crescimento do PIB (1,9% ao ano), seguido de
um triénio — 2004 a 2006 — em que arelacdo se inverte
(aumento de 4,2% no PIB e de 3% no emprego).

Sudeste Sul Centro-Oeste

0%

Acre
Para
Piaif

4 (I
Ceard

Rondonia (P
Amazonas
Roraima
Amapa
Tocantins
Maranhao
Parafba

B Ocupacédo MPIB

Rio Grande do Norte

Fonte: IBGE. PNAD. Elaboragao: OIT (dados de ocupag#o).
Obs: Nio inclui a zona rural da regido Norte, exceto Tocantins.

Pernambuco

Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Sao Paulo

Parana

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goids

Distrito Federal

Esse primeiro resultado ilustra a necessidade de que
sejam feitas analises adicionais para estabelecer uma
relacdo confiavel entre crescimento da producéo e ge-
racdo de postos de trabalho no Brasil, levando-se em
consideracio elementos determinantes das diferen-
cas entre unidades da Federacdo, como o peso de cada
uma delas no valor total da produgéo e da ocupacio, a
estrutura produtiva e os processos migratorios inter-
nos, entre outros fatores.

4.2 - Arelacao entre o nivel de emprego, trabalho
decente e o componente de educacéo do IDH
Natabela 2 sdo apresentados os resultados mais impor-
tantes deste capitulo — as associacdes entre o Indice
de Desenvolvimento Humano, o nivel de emprego e as
demais variaveis relacionadas a nogfo de trabalho de-
cente. Pode-se concluir que ha relacio de causalidade
entre o IDH-Educacdo (composto pela taxa de alfabe-
tizacdo de pessoas com 15 anos ou mais de idade e taxa
bruta de matricula dos jovens de 7 a 22 anos nos trés
niveis de ensino) e as outras varidveis, embora néo se
possa saber qual fator influenciou o outro.

Aprimeira colunada tabela 2 mostra que ha forte as-
sociacdo entre o nivel de emprego, medido pelo nivel
de ocupacio, e o componente de educacio do IDH. E
possivel encontrar explicacdes para uma causalidade
positiva em ambos os sentidos. Niveis mais elevados
de emprego ddo a seguranca (e possivelmente os re-
cursos) necessarios para que uma familia possa pro-
porcionar melhor educacéo a seus filhos. Ao mesmo
tempo, é provavel que uma populacio mais educada
consiga melhores colocacdes, seja porque aumenta o
numero de potenciais empresarios ou porque sio ad-
quiridos os conhecimentos e habilidades demandados
pelomercado de trabalho. No entanto, existe a possibi-

Grande probabilidade

de haver relagao positiva de haver relag&o negativa

Fonte: Tannuri-Pianto/Pianto (2007)

Grande probabilidade Sem relagao Sem relagao

lidade de que haja um efeito inverso, também de sen-
tido positivo: o aumento do niimero de matriculas nos
trés niveis de ensino pode ter como conseqiiéncia uma
diminuicfo do trabalho infantil, adolescente e jovem
— ou seja, pessoas nessa faixa etaria entrariam mais
tarde no mercado de trabalho, o que reduziria o nivel
de ocupacdo desse grupo pelo efeito da diminuicdo da
sua taxa de participacéo.

As quatro colunas seguintes analisam arelacio entre
avariacdo do IDH-Educacao e algumas das dimensoes
do trabalho decente. A segunda coluna indica uma re-
lacdo negativa entre um excesso de horas trabalhadas
e o componente de educacdo do IDH. O trabalho em
excesso pode impedir a obtencdo de maiores niveis
educacionais, principalmente entre os mais jovens,
justamente porque o tempo absorvido nio pode ser
dedicado a atividade escolar, ou porque simplesmen-
te se abandona a trajetdria educacional para trabalhar
precocemente. E possivel também sugerir outros ca-
nais de causalidade no sentido inverso. Por exemplo,
uma pessoa economicamente ativa com mais instru-
cdo e que receba remuneracdo maior pode encontrar
atividade que lhe permita satisfazer suas necessidades
com menos horas trabalhadas.

A terceira coluna indica que nio existe vinculo en-
tre a taxa de contribuicdo & Previdéncia e a variacio
do IDH-Educacdo. Em outras palavras, as diferencas
entre os indices educacionais das unidades da Federa-
cio ndo poderiam ser explicadas pelos niveis diversos
de contribui¢io previdenciaria.

Oresultado da quarta coluna pode sugerir que a inci-
déncia de trabalho infantil ndo afeta o IDH-Educagio
nas diferentes unidades da Federacéo, o que pareceria
ilégico. Esse resultado reflete desempenhos semelhan-
tes dos Estados nareducéo do trabalho infantil, geran-
do pouca variancia entre eles. Uma analise de correla-

Grande probabilidade
de haver relagdo positiva
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cdo entre as duas variaveis em nivel nacional (ver grdfi-
co 6) indica que o resultado da tabela é mais um reflexo
do que ocorreu de forma comparada entre as diversas
unidades da Federagio do que uma negacio do argu-
mento. Como indica o grafico, durante todo o periodo
considerado houve uma relacio negativa entre a inci-
dénciade trabalho infantil e o componente educacio do
IDH — ou seja, quanto maior a incidéncia de trabalho
infantil, menor o IDH-Educacéo, e vice-versa.

De qualquer modo, assim como arelacdo entre cres-
cimento do PIB e geracdo de postos de trabalho, a as-
sociacdo entre incidéncia de trabalho infantil e IDH-
Educacio demanda pesquisa mais aprofundada, com
metodologia alternativa.

Anltima coluna da tabela 2 mostraum vinculo positi-
vo entre o nivel de ocupacéo feminina e o IDH-Educa-
co. E possivel que haja nexo causal nas duas direcdes.
Num sentido estritamente econémico, arenda adicio-
nal dafamilia, derivadada maior participacdo feminina
no mercado de trabalho, pode reduzir a necessidade
de que os filhos busquem emprego, contribuindo as-
sim para areducdo do trabalho infantil, adolescente e
juvenil — o que poderia resultar numa maior taxa de
matriculas escolares. Além disso, com remuneracio

propria a mulher aumenta seu poder de negociacio
nas decisdes econdmicas da familia — e ha evidéncia
de que as mies priorizam a educacio dos filhos de ma-
neira mais intensa que os pais” . E possivel encontrar
ainda diversas razoes pelas quais um melhor nivel de
instrucdo pode resultar em mais ocupacdo feminina.
Uma mulher escolarizada encontra trabalho de quali-
dade superior ao dando-escolarizada; comoisso elevao
nivel educacional total, o vinculo causal torna-se 6bvio.
Pode-se dizer também que uma sociedade mais educa-
da perceba os beneficios da participacéo feminina no
mercado de trabalho e imponha menos obstaculos &
elevacdo dessa participacdo.

4.3 - Arelacédo entre o nivel de emprego,

o trabalho decente e o componente de
longevidade do IDH

Este relatdrio aplicou os mesmo calculos ao compo-
nente longevidade do IDH (veja tabela 3). Essa dimen-
sdo do Indice de Desenvolvimento Humano pode ser
desdobrada em dois aspectos: a expectativa de vida
ao nascer combina o risco de mortalidade nainfancia
(entre pessoas de 5 anos ou menos) e o risco de mor-

talidade dos 6 anos em diante. Uma vez que se tenha
sobrevivido aos primeiros anos, o risco diminui drasti-
camente, e sd volta a subir numaidade mais avancada,
por causas muito distintas.

Uma comparacao entre as tabelas 2 e 3 indica que
nestaultima asrelacdes entre as variaveis sdo em geral
mais fracas. O vinculo entre trabalho e longevidade é
menos direto que arelacio entre trabalho e educacéo.
Além disso, a esperanca de vida pode variar menos ao
longo do tempo — e portanto variar menos entre as
unidades da Federacéo.

A relacdo entre o nivel de emprego e longevidade é
positiva,embora com menos significancia. Novamente,
acausalidade pode ocorrer em ambos sentidos. Niveis
de ocupaciio mais elevados pdem um nimero maior
de pessoas na posicdo de poder gastar mais com o tra-
tamento de enfermidades ou simplesmente levar uma
vidamais saudavel. Também podem dar mais protecio
aos recém-nascidos. Por outro lado, é 6bvio que uma
pessoa adulta, com mais saide, tem mais facilidade de
trabalhar e de encontrar umacoloca¢do no mercado de
trabalho. H4, contudo, um possivel efeito em sentido
inverso, que pode explicar a relacdo mais fraca entre
asvariaveis. Como o nivel de ocupacio considera qual-
quer pessoaem idade ativa — inclusive os que estdo em
idade de se aposentar —, uma elevacio da expectativa
de vida tende a ampliar a proporc¢io de aposentados
na populacdo. Como esses individuos nio trabalham,
o nivel de ocupacéo se reduziria.

a carga de trabalho sobre os demais aumentara.

As trés outras variaveis testadas mostraram-se néao
significantes estatisticamente. No caso da contribuicio
previdenciaria, ndo ¢ imediata a relacdo com o indi-
cador de longevidade, que esta mais relacionado com
condicdes de satde e de trabalho. No caso do traba-
lho infantil, é clara sua baixa relacdo com os grupos
de idade avancada, que tém maior influéncia sobre a
expectativa de vida.

A auséncia de uma associacdo estatisticamente sig-
nificante com o nivel de ocupagio feminina é mais sur-
preendente. Se quando tem rendimentos proprios a
mulher exerce um papel mais expressivo nas decisoes
econdmicas da familia, e se ela favoreceria gastos com
educaciio e satde, seria de se esperar umarelacio alta-
mente positiva com o indicador de longevidade. Uma
possivel explicacio para o resultado é que a ocupagio
feminina, se implicar carga desproporcionalmente
elevada de trabalho, tenha um efeito negativo sobre
asaude das mulheres — uma vez que, além da jornada
de trabalho remunerado, elas dedicam um grande nu-

0,90 O resultado na segunda coluna mostra que um ex- mero de horas as tarefas domésticas e familiares, como
cesso de horas parece ter relacdo negativa com alon- destacado no capitulo 2.
0851 gevidade. Entre as explicacdes possiveis esta o fato Um outro tipo de teste foi feito para verificar a rela-
0804 de que o nivel de satide das pessoas é provavelmente cdo entre os indicadores envolvidos nas tabelas 1, 2 e
afetado de forma negativa pela carga horaria exces- 3. A metodologia utilizada até aqui (painéis com dados
0.75 1 siva. Além disso, se uma proporcio expressivada po- estaduais) desconsidera alguns efeitos, como o processo
8 o070 pulacido em idade produtiva tem limitacoes de satde, migratdrio interno. Para contornar esse problema, lan-
]
8 065 PN
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A . Probabilidade de haver Probabilidade de haver Sem relagao Sem relagao Sem relagao
Percentual de criancas de 5 a 15 anos trabalhando na semana de referéncia, em % do total relacao positiva relacao negativa

Fonte: ver Anexo Estatistico
Obs: a) Cada ponto no grafico representa uma combinagdo de trabalho infantil e IDH-Educagdo para uma determinada unidade dz d0emum ano. Ao todo, sio 324 pontos (12 anos x 27 unidades da Federag#o). A tendéncia de os
pontos se agruparem em torno de uma reta declinante indica que hé uma correlagio negativa entre os dois fatores: quanto maior o IDH-Educagio, menor o trabalho infantil, e vice-versa,

Fonte: Tannuri-Pianto/Pianto (2007)
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cou-se mio de um outro método, de forma a descontar
as diferencas estaduais. Foram usadas informacdes dos
Censos Demograficos de 1990 e 2000, para 2.250 muni-
cipios para os quais havia dados disponiveis. Foram en-
contradas correlacdes estatisticas entre os dados, mas
néo foi possivel identificar relacdo de causalidade.

De qualquer modo, os resultados em nivel munici-
pal confirmaram as analises baseadas nas unidades da
Federacdo. Chegou-se — ver Tannuri-Pianto/Pianto
(2007) — a correlacdes significativas e com os sinais
esperados (positivos) entre o componente educacéo do
IDH e o nivel de emprego adulto, a contribuicio previ-
dencidria e a participacdo feminina no mercado de tra-
balho. Notou-se também nexo entre o componente de
longevidade do IDH e a participacdo feminina.

10
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5 « Desenvolvimento humano e emprego formal
Varios estudos e documentos tém mostrado a relagdo
entre informalidade e reproducio da pobreza e das si-
tuacdes de exclusio, assim como a suarelacio negativa
com o bem-estar social, medido pelo IDH (OIT, 2002;
OIT, 2003). Os resultados da analise de Ahmed (2003)
para uma amostra de 38 paises indicam uma correla-
¢dlo negativa entre o IDH, o PIB per capita e o déficit
de trabalho decente'?. De modo semelhante, Bonnet,
Figueiredo e Standing (2003) encontraram, para 84
paises, forte correlacéo positiva entre um indice de tra-
balho decente e 0o IDH.

Para o Brasil, um teste simples de correlacio® entre a
taxade ocupacfo formal (medida pelo nimero de ocupa-
dos formais em proporcio a populagio economicamente
ativa) eo ndice de Desenvolvimento Humano nos mu-
nicipios, utilizando dados do Censo de 2000 (5.469 mu-
nicipios), reforca essa percepcao (ver grdfico 7).

O coeficiente de correlacdo de Pearson' entre IDH
e trabalho formal nos municipios € positivo, e for-
temente significativo em termos estatisticos (0,67,
numa escala de -1 a 1), reforcando a importancia de
prover trabalho decente como condicéo parao desen-
volvimento humano.

6 ¢ Sintese dos resultados
Este capitulo apresentou um esforco inicial e pioneiro

04 T T T

T T T T 1

040 0,50 0,60 0,70 0,80

Taxa de ocupacéo formal

Fonte: elaboragio propria a partir dos dados do Censo de 2000 (IBGE) e dos dados do IDH disponiveis no site do PNUD

Obs: a) Cada ponto no gréfico representa uma 40 de IDH e taxa d A0 formal para um determinado
entre os dois fatores: quanto maior o IDH, maior a taxa de ocupacdo formal, e vive-versa.

io brasileiro. A éncia de os pontos se agruparem em torno de uma reta ascendente indica que hé uma correlagdo positiva

para explicar as associacOes entre emprego, trabalho
decente e desenvolvimento humano num pais. Espera-
se que trabalhos futuros aprofundem esse tema.

H4 vinculos conceituais entre crescimento do PIB
e desenvolvimento humano, por meio do impacto so-
bre a criacdo de empregos. No entanto, o que interessa
nio € apenas a quantidade de postos de trabalho gera-
dos, mas também sua qualidade, refletida no conceito
de trabalho decente. Por outro lado, o nivel de desen-
volvimento humano afeta a qualidade do trabalho e o
nivel de emprego, o que pode ter repercussio sobre o
crescimento econémico.

A evidénciaapresentada para o caso brasileiro ofere-
cefortes indicios da existéncia de um vinculo causal en-
tre empregos de qualidade e desenvolvimento humano.
Em que pesem as limitagdes, parece seguro supor que
existem efeitos positivos em ambas direcdes.

Os resultados foram mais limitados no que se refere
arelacdo (esperada) entre crescimento do PIB e gera-
cdo de emprego. Masisso apenas reforca os indicadores
mostrados no primeiro capitulo: para o crescimento
econdmico ter efeitos positivos, € necessario que ele
seja eqiiitativo e que aumente as oportunidades para
um namero significativo de pessoas tomar decisdes
sobre como viver uma vida por elas valorizada.

Mostrou-se, também, que o nivel de emprego esta po-
sitivamente associado as variaveis de trabalho decente
e aos indices de educacéo e longevidade do IDH. Essa
relacdo é possivelmente resultado de efeitos mutuos.

Também foi encontradaumarelacdo expressivaen-
tre alguns outros indicadores de trabalho decente e
desenvolvimento humano. O IDH-Educacéo é afetado
negativamente pelas jornadas excessivas e positiva-
mente pelas taxas de participacdo da mulher no mer-
cado de trabalho. Nos dois casos é possivel encontrar
explicacdes para um efeito em ambos sentidos — o
componente educacio do IDH influencia a reducéo
da jornada e uma maior taxa de participacio femi-
nina, e esses dois fatores contribuem para elevar os
indicadores educacionais.

Osresultados paraaassociacdo com trabalho infan-
til sdo afetados pela pouca variancia entre as unidades
da Federacdo — o que pode ser explicado em grande
medida pela metodologia adotada aqui. Ja para o Bra-
sil como um todo, fica claro que existe correlacdo ne-
gativa entre aincidéncia de trabalho infantil e o com-
ponente educacio do IDH, como seria de se esperar.

Como visto no capitulo 2, a freqiiéncia escolar € menor
entre as criancas e adolescentes que trabalham, o que
salienta a importancia de esses grupos completarem
pelo menos o ensino fundamental para elevarem seu
capital educacional e evitar sua entrada precoce no
mercado de trabalho.

JaoIDH-Longevidade tem relagdo negativacomum
numero excessivo de horas trabalhadas — o que sugere
que jornadas extensas prejudicam a saude dos traba-
lhadores. Mas também se pode dizer o contrario: tra-
balhadores com problemas de saide podem levar mais
tempo para cumprir tarefas ou sobrecarregar outros
trabalhadores.

Pode-se dizer, portanto, que a criacdo de empregos
¢ uma condicfo necessaria, mas néo suficiente, para
transformar o crescimento econémico em desenvol-
vimento humano. Para beneficiar mais o desenvolvi-
mento social, a geracdo de emprego deve estar acom-
panhada de um esforco para assegurar a qualidade dos
postos de trabalho criados. A analise apresentada aqui
acentuaaimportanciade trés aspectos do trabalho de-
cente: evitar um excesso de horas de trabalho, erradi-
car o trabalho infantil e ampliar as oportunidades de
acesso das mulheres ao emprego.

Estesresultados sdo de carater indutivo, e mostram a
necessidade de desenvolver futuramente modelos ted-
ricos mais apropriados. No entanto, é possivel inferir a
importanciade politicas publicas para ampliar as opor-
tunidades de emprego de qualidade, preservando e for-
talecendo as acdes voltadas a erradicacfio do trabalho
infantil e & promocao da educagio. Da mesma forma,
¢ importante fomentar a igualdade de oportunidades
entre homens e mulheres no acesso ao emprego, como
sera destacado no préximo capitulo.
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Este anexo discute aspectos metodologicos e apresenta
os resultados deste capitulo de maneira mais técnica.

1 - A metodologia de efeitos fixos
Ha4 duas fontes possiveis de endogeneidade (se abs-
trairmos erros de medida das varidveis): variaveis omi-
tidas e causalidade inversa. Nos modelos apresentados
aqui, a causalidade inversa é um problema. A excec¢io
fica por conta das estimacdes relativas a relacdo entre
crescimento e emprego.

Com dados em formato de painel, o modelo a estimar
pode ser expresso como Wooldridge (2001)

Y, =BX; +C +¢,,

onde i indica a unidade da Federacdo (UF) e o peri-
odo de observacdo. Y é a variadvel dependente, os Xs,
as variaveis independentes, C a caracteristica nio ob-
servada das UFs e que causa aendogeneidade,e £um
termo de erro independente.

Aplicar efeitos fixos a esse modelo consiste, primeiro,
em calcular amédia de cadavariavel por UF e, segundo,
estimar o modelo em diferencas entre cada observacio
e amédia correspondente. Utilizando uma barra para
designar médias, a estimacéo se converte em:

(¥, =Y)= (X, - X)+(C, -C) + (¢, —¢)

Como Cé constante, sua diferenca em relacio a mé-
dia (C, - C) éigual azero. O termo de erro permanece
com as mesmas caracteristicas que antes, e € possi-
vel estimar os parametros f sem a contaminacio por
parte de C.

H4 duas peculiaridades nesse método. Primeiro, é
preciso reconhecer que ainda existe a possibilidade de
contaminacio por parte de variaveis ndo-observadas,
que nio sejam constantes na dimensdo temporal. Em
geral o pesquisador esta atento a isso. Segundo e mais
importante, o método usa avariacio ao longo do tempo
das unidades de observacéo (neste caso, as UFs). Isso
implica que a informacéo contida nas diferencas do
nivel de uma variavel ndo pode mais ser aproveitada.
Elas devem variar o suficiente para poder obter esti-
madores significantes, e ndo devem ser iguais entre as
unidades de observacao.

Essas consideracdes sdo importantes para avaliar os
resultados, dada a inércia de alguns componentes do
IDH e alguns indicadores de trabalho decente, como
o trabalho infantil.

2 » Dados e variaveis
Os dados usados vém de quatro fontes distintas. Os

Indices de Desenvolvimento Humano (IDH) por UF fo-

ram estimados pela Fundacio Jodo Pinheiro, segundo

metodologia do PNUD, para o periodo de 1991 a 2005.

Os dados relativos ao conceito de trabalho decente,

emprego e salarios foram elaborados pelo Centro de

Desenvolvimento e Planejamento Regional do Cede-

plar/UFMG para o periodo de 1986 a 2005 (excec¢do

dos anos de 1991, 1994 e 2000), assim como pela OIT.

Os demais sdo encontrados no Ipeadata (www.ipea-

data.gov.br).

As duas dimensoes de IDH consideradas consistem,
cadauma, de duas variaveis distintas. A composicio do
componente educacdo é explicita, atribuindo a taxade
alfabetizacdo adulta e a taxa de matricula escolar da
populacdo entre 7 e 22 anos de idade uma ponderacio
de 1/3 e 2/3, respectivamente.

No caso do IDH-Longevidade, a distin¢do é um
pouco mais sutil. Uma pessoa tem riscos elevados
de morrer nos primeiros meses e anos de vida, e de
novo em idade avancada. Assim, a variavel pode ser
entendida como um indice composto de mortalida-
de infantil e da expectativa de vida de um adulto, os
quais sdo afetados por fatores muito diferentes: ha
um componente adulto e um infantil, sendo o segun-
do mais flexivel que o primeiro. Como a metodologia
de efeitos fixos requer variancia ao longo do tempo
para produzir resultados significantes, é de se espe-
rar que essa variancia se origine principalmente no
componente infantil.

Ja o componente educacdo do IDH indicara niveis
de significancia mais expressivos, na medida em que a
taxa de matricula é mais facil de ser influenciada por
politicas publicas.

Estas consideracdes sdo importantes para a inter-
pretacio dos resultados. As duas dimensdes de IDH
foram consideradas naforma -log[1-IDH] para que se
pudesse interpretar arelaciio com outras variaveis em
logaritmos como elasticidades.

Asvariaveis relativas ao conceito de trabalho decente
foram as seguintes:

« excesso de horas trabalhadas: percentagem da po-
pulacdo ocupada que trabalha mais de 44 horas se-
manais em sua ocupacfo principal no periodo de
referéncia;

« taxa de contribuicdo previdencidria: percentagem

da populacdo ocupada que contribuiu para a Previ-
déncia Social na ocupacéo principal no periodo de
referéncia. E uma aproximacio do grau de formali-
zacdo do trabalho.

* taxa de ocupacio feminina: percentagem da popula-
cdo (feminina) em idade ativa (10 anos ou mais) que
trabalhou durante o periodo de referéncia.

» taxa de ocupacdo infantil: percentagem da populacéo
entre 10 e 15 anos de idade que trabalhou durante o
periodo de referéncia.

* rendimento médio: valor do rendimento mensal do
trabalho principal em valores constantes relativos
a2004.

3 ¢ A evolucéo do trabalho infantil

A nio-significincia da variavel trabalho infantil para
explicar o IDH-Educacio é fruto — como dito no tex-
to do capitulo — da falta de varidncia em sua evolucio
temporal entre as UFs. Como ja mencionado, a meto-
dologia de efeitos fixos reflete as variacdes no tempo
entre as diferentes unidades de observacio. Como in-
dicado no capitulo 2, no Brasil foi feito grande esforco
para o combate ao trabalho infantil a partir dos anos
90. Ao mesmo tempo, aumentou a matricula escolar.
Como conseqiiéncia, ao se estimar o modelo sem in-
cluir os controles por ano de observacéo obtém-se uma
relacdo negativa marcante, o que significa que as duas
variaveis se moveram em dire¢des opostas no tempo,
com ou sem um efeito causal.

Formalmente, isso significa que a correlacio condi-
cional entre (Y, -Y) e (X, - X) édevidaao co-movi-
mento das duas variaveis no tempo, e nio as diferencas
entre os estados em cada ano.

As estatisticas da falta de variacdo de (X, - X) entre
UFs sdo apresentadas natabela Al. Sio usados dados da
taxa de ocupacdo de pessoas de 10 a 15 anos, em 1993,
1997, 2001 e 2004. A primeira linha apresenta a vari-

VAR (X, - X) Total 24.44
VAR (X, - X) em1993 544
VAR (X, - X) em1997 31
VAR (X, - X) em 2001 267
VAR (X, - X) em 2004 5.04
VAR (X, - X) controlando por anos 4.36
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ancia total das diferencas com a média (o que o mo-
delo de efeitos fixos requer), com um valor de quase
25. Nas quatro linhas seguintes, é possivel ver que
a variancia entre as UFs em cada ano é bem mais
baixa, entre 3 e 5 aproximadamente. A Gltima linha
apresenta o resultado de um exercicio de decompo-
sicdo de variancia, deduzindo-se a correspondente a
dimenséo de tempo para ficar com a relativa as uni-
dades de observacgéo'®. Como se pode ver, ela é quase
igual a média das variancias de cada ano.

4 - Os resultados das regressoes
Nesta seciio apresentamos as tabelas de regressio com-
pletas dos resultados incluidos no capitulo. Todas as
regressoes apresentadas aqui, e diversas outras, sdo
mostradas em Tannuri-Pianto, Pianto (2007). Em to-
das as tabelas um asterisco (¥) denota significancia a
5% e dois asteriscos (**) significancia a 1%.
Comparando os resultados das duas tabelas seguin-
tes (3e4), é possivel apreciar amagnitude do co-movi-
mento entre trabalho infantil e educacéo. A estatistica

tbaixa de um valor de 8.01 (que implica um p-value de
praticamente zero) a 1.27, completamente insignifi-
cante. Além disso, a taxa de contribuicéo, o PIB ini-
cial e sua taxa de crescimento perdem significancia,
ao contrario da taxa de ocupacéo total. Os gastos com
educacdo tampouco parecem ter variancia suficiente
entre UFs e se tornam insignificantes, ao se controlar
atendéncia temporal. E importante ressaltar, contu-
do, que nas colunas 2-4 da tabela A4 as variaveis de
trabalho decente dominam os efeitos do PIB, que se
tornam insignificantes.

Nas tabelas A5 e A6 as observagdes mais importan-
tes sdo, primeiro, que o efeito de controlar os anos de
observacdo sobre a variavel trabalho infantil é ainda
mais forte. O mesmo ocorre com a taxa de ocupacio
femininae a taxade contribuicio previdencidria. Com
isso, parece ainda mais expressivo que o excesso de
horas trabalhadas continue apresentando um nivel
de significancia de 5%?*.

Em segundo lugar, chama a atencéo que os gastos
em educacio continuem significantes, mas ndo os gas-

tos com satde. Uma possibilidade é que eles sejam
melhor aproximacio para os gastos sociais. As mu-
dancas nas variaveis relativas ao PIB e a ocupacéo
total sdo semelhantes ao ja comentado. Na hipotese
de que a ocupacio tenha muita variancia temporal
ou seja medida com erro correlacionado entre UFs,
aincluséo de controles temporais reduz esse ruido, o
que se confirma pelo fato de que o valor estimado do
parametro quase néo se altera.

NOTAS

1. OPNUD adotaainda dois outros indices para comparacdes entre pa-
ises, que medem outras dimensdes relevantes: aevolucdo dapobreza
(IPH-1) eadimensio de género (IDG) no processo de desenvolvimen-
tohumano. O IPH-1tem trés componentes: a) aprobabilidade de ndo
viver até 0s 40 anos; b) a taxa de analfabetismo de adultos; ¢) um indi-
cador de nivel de vidadigno, composto pela percentagem da populacio
sem acesso sustentdvel a fonte de 4gua melhorada e percentagem de
criancas com peso deficiente para a idade. O IDG é composto por: a)

indice de esperancade vidadistribuido igualmente por género (espe-

ranca de vida feminina e masculina ao nascer); b) indice de igualdade
nas oportunidades de educacdo (taxas de alfabetizacio e de escolari-
dade femininas e masculinas); ¢) indice de igualdade na distribuicéo
do rendimento (indice dos rendimentos auferidos pelas mulheres e
pelos homens). Para este relatdrio, foram estimados apenas alguns

componentes, apresentados no Anexo Estatistico.

2. No Brasil, foi criadauma adaptacgio do IDH aos indicadores regio-
nais, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM),
calculado para municipios e unidades da Federagio com base nos
dados dos Censos. A metodologia é parecidacomado IDH, com du-
as excecdes: no IDH Rendaleva-se em contando o PIB per capita,
mas arenda familiar per capita; no IDH Educagao usa-se ndo a taxa
de matricula, mas a taxa de freqiiéncia escolar. Para 1991 e 2000

(anos do Censo), este relatério usa o IDHM; no restante, o IDH.

w

. A analise neste capitulo é feitaem relacdo aumasituacdoideal, na
qual o IDH é o maximo possivel de ser obtido. Assim, a referéncia

é ao “déficit de IDH”.

4. (OIT, 2005g)

Log (PIB per capitainicial) -0.022 -0.030 -0.027 -0.014 -0.029 -0.036 -0.024 -0.053 Log(PIB per capita inicial) 0.892 0.352 0.505 0.334 0.909 0.599
(1.02) (1.29) (1.04) (0.53) (1.24) (147) (1.05) (2.13)* (2.89)** (1.14) (1.60) (1.38) (2.97)** (2.07)*
Crescimento PIB per capita -0.041 -0.028 -0.020 0.006 -0.011 0.001 0.003 0.005 Crescimento PIB per capita 2.0 0.8 16 0.3 20 15
(0.84) (0.57) (0.35) (0.11) (0.19) (0.02) (0.06) (0.09) (313)** (1.16) (2.51)* (0:49) (3.20)** (2.54)%
% PIB servigo -0.026 -0.027 -0.028 -0.021 0.005 -0.012 Log(Despesa educacao per capita inicial) 0.464 0.440 0.346 0.069 0.508 0472
(1.57) (1.57) (172) (1.44) (0.33) (0.78) (4.21)** (4.39)** (3.13)** (0.70) (4.48)** (4.71)**
Log (IDH-Educagao) -0.002 0.074 Log(Despesa salide per capita inicial) -0.101 -0.084 -0.058 0.042 -0.117 -0.093
(0.26) (3.56)** (1.30) (1.20) (078) (069) (151) (1.32)
Log (IDH-Longevidade) 0.025 0.224 Pobreza (Média) -1.125 -1.974 -0.812 0.627 -1.380 -1417
(1.05) (2.30)* (1.51) (2.78)** (1.14) (1.05) (1.81) (2.07)*
D1997 -0.014 -0.014 -0.029 -0.037 Gini (Média) -2.058 -0.110 -0.674 0.089 -1.330 -0.013
(2.35)% (2.35)% (4.17)%* (3.22)%* (1.15) (0.06) (0.39) (0.07) (072) (0.01)
D2001 -0.021 -0.022 -0.055 -0.063 Excesso de Horas -0.023
(4.14)%* (4.18)** (5.23)** (340)** (4.08)**
D2005 -0.004 -0.005 -0.054 -0.065 Taxa Ocupagao Mulher 3.589
(0.58) (0.75) (3.60)** (243)* (4.06)**
Constante 0.557 0.582 0.583 0.595 0.576 0.598 0457 0.346 Taxa de ocupagdo total 2044
(17.74)%* (15.98)** (15.86)** (15.49)** (17.50)** (16.57)** (8.82)** (3.01)** (148)
N° de obs. 108 107 107 107 108 107 107 107 Trabalho infantil (10 a 15 anos) -2.197
N° de UFs 27 27 27 27 27 27 27 27 (8.01)**
R-quadrado 0.01 0.04 0.04 0.06 0.25 0.27 0.37 0.32 Taxa de contribuigao previdenciaria 25
(3.17)**
Constante 2.814 3717 1.304 1.932 1451 0.818
(2.73)** (3.86)** (1.20) (2.50)* (105) (077)
Obs. 107 107 107 106 107 107
N. de UFs 27 27 27 27 27 27

R-quadrado 048 0.58 0.55 0.73 0.50 0.58
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5. Levaggi (2006)

6.0s IDHs e seus componentes foram calculados pela Fundagao
Jodo Pinheiro, seguindo metodologia desenvolvida pelo PNUD,
para o periodo de 1991 a 2005. Os indicadores de mercado de
trabalho foram calculados, com base nas PNADs de cada ano,
pelaOIT e pelo CEDEPLAR (Centro de Desenvolvimento e Pla-
nejamento Regional, ligado 8 UFMG) para o periodo de 1986 a
2005 (exceto1991,1994 e 2000). Os dados sdo apresentados no

Anexo Estatistico.

7. Os resultados econométricos reportados neste capitulo sio deta-

lThados em Tannuri-Pianto e D. Pianto (2007).

8. Isto é, se o nivel de significancia é de 5%.

9. Ou seja, se o nivel de significancia é de 1%.

10. A correlagio se mostrou significativamesmo a1% (99% de probabi-

lidade de estar correta) e o coeficiente estimado foi de (- 0,645).

11. CEPAL (2005), CEPAL (2006) e Duflo (2003).

12. No entanto, segundo o autor, renda per capita elevada nio garan-
te um grau mais alto de trabalho decente: a Coréia tem o mesmo
nivel de trabalho decente que a Bélgica, mas sé dois tercos de seu

nivel de renda.

13. Rogerio Costanzi (2007), “Nota Técnica-Desenvolvimento Huma-
no e Trabalho Decente”, OIT, Brasilia, mimeo. O mesmo exercicio
indica que néo se pode rejeitar a hip6tese de inexisténcia de corre-

lacdolinear entre o IDH e ataxa de desemprego. Tal resultado pode

tabela A4 ¢ Variavel dependente: Componente educacao do IDH com dummies temporais

(€)) 2) 3) 4) (5) (6)
Log(PIB per capita inicial) -0.118 -0.185 -0.105 -0.114 0.002 -0.106
(0.71) (1.15) (0.62) (0.67) (0.01) 0.67)
Crescimento PIB per capita -0.003 -0.006 -0.003 -0.002 -0.002 -0.003
(0.78) (1.65) (0.75) (0.60) (0.59) (0.88)
Log(Despesa educagao per capita inicial) -0.111 -0.085 -0.110 -0.101 -0.063 -0.075
(179) (141) (176) (1.58) (1.05) (1.24)
Log(Despesa salde per capita inicial) -0.017 0.001 -0.020 -0.028 -0.011 -0.004
(044) (0.02) (0.51) (0.71) (0.30) (0.11)
Pobreza (média) 0.189 0.071 0.163 0.121 0.290 0.241
(043) (0.17) (0.37) (0.28) (0.71) (0.58)
Gini (média) -0.346 -0.265 -0.395 -0.748 -0.308 -0.154
(0.36) (0.29) (041) (0.73) (0.34) (0.17)
Excesso de horas -0.008
(2.72)**
Taxa de ocupagao das mulheres 1.343
(2.85)**
Taxa de ocupagéo total 2.232
(345)**
Trabalho infantil (10 a 15 anos) 0.387
(1.27)
Taxa Contribuigao Previdenciaria -0.002
(0.44)
D1997 0.193 0.214 0.193 0.224 0.235 0.208
(4.50)** (5.12)%* (4.45)** (4.53)** (5.62)** (5.03)**
D2001 0477 0482 0481 0.545 0.524 0479
(11.07)** (11.66)** (10.90)** (7.97)** (12.37)** (11.65)**
D2005 0.708 0.668 0.715 0.784 0.708 0.666
(16.09)** (14.99)** (15.04)** (10.52)** (17.28)** (15.02)**
Constante 1.466 1.995 1.555 1.541 0.148 0.904
(3.01)** (3.95)** (2.93)** (3.13)** (0.25) (179)
Obs. 107 107 107 106 107 107
N. de UFs 27 27 27 27 27 27
R-quadrado 0.90 0.91 0.90 0.90 0.91 0.91

serinterpretado ndo como umaindicacio de que o desempregonao
importa para o IDH, mas que uma baixa taxa de desemprego nao
garante um IDH elevado, em especial se ela for resultado de ocu-
pagdes precarias. Apenas uma baixa taxa de desocupagio, como
resultado de empregos de qualidade, é que mais provavelmente vai

gerar um maior nivel de desenvolvimento humano.

14. O coeficiente de correlacio de Pearson mede a intensidade e a
direcdo (se positiva ou negativa) do relacionamento linear entre

duas variaveis, o que ndo implica causalidade entre elas.
15. Na pratica se corre uma regressio de para uma série de dum-
mies para o ano de observacgio. A variancia restante corresponde

ados residuos.

16. O nivel de significancia do excesso de horas trabalhadas é s6 a 5.24

tabela A5 ¢ Variavel dependente — Componente longevidade do IDH

(1) 2) 3) 4) (5) (6)
Log(PIB per capita Inicial) 0412 0.254 0.277 0.187 0414 0.329
(3.81)** (2.26)* (2.50)* (2.49)* (3.80)** (3.12)%*
Crescimento PIB per capita 0.8 0.5 07 0.1 0.8 07
(3.73)** (2.00)* (3.14)** (0.85) (3.72)%* (3.23)**
Log(Despesa Educagao per capita inicial) 0.176 0.169 0.135 0.025 0.181 0.178
(4.56)** (4.65)** (348)** (0.82) (4.48)** (4.89)**
Log(Despesa Saude per capita inicial) -0.029 -0.025 -0.015 0.025 -0.031 -0.027
(1.08) (0.96) (0.56) (1.33) (1.13) (1.06)
Pobreza (Média) -0.610 -0.859 -0.501 0.065 -0.636 -0.693
(2.33)* (3.34)** (2.01)* (0.35) (2.35)* (2.79)%*
Gini (Média) -0.596 -0.026 -0.114 0.255 -0.522 -0.016
(0.95) (0.04) (0.19) 0.61) (0.80) (0.03)
Excesso de Horas -0.007
(3.29)**
Taxa Ocupagao Mulher 1.017
(3.16)**
Taxa Ocupagao Total 0.207
(042)
Trabalho Infantil 10a15 anos -0.859
(10.11)**
Taxa Contribuigao Previdenciaria 0.9
(3.14)**
Constante 1.626 1.890 1.100 1.293 1488 1.061
(4.50)** (542)%* (2.89)** (5.41)** (3.04)** (2.75)**
Obs. 107 107 107 106 107 107
N. de UFs 27 27 27 27 27 27
R-quadrado 0.58 063 063 0.83 0.58 0.63
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tabela A6 ¢ Variavel dependente — Componente longevidade do IDH com dummies temporais

(1) 2) 3) 4) (5) (6)
Log(PIB per capita inicial) 0.065 0.055 0.072 0.056 0.080 0.066
(1.94) (1.66) (2.13)* (167) (2.40)* (2.00)*
Crescimento PIB per capita -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
(112) 171 (1.05) (1.29) (1.00) (117)
Log(Despesa educacao per capita) -0.031 -0.027 -0.030 -0.025 -0.025 -0.027
(2.47)* (2.17)* (2.41)* (2.00)* (1.95) (2.10)*
Log(Despesa salide per capita) 0.010 0.012 0.008 0.006 0.010 0.011
(1.22) (1.56) (0.97) (0.74) (1.35) (140)
Pobreza (média) 0.018 0.000 0.003 -0.005 0.031 0.024
(0.20) (0.00) (0.04) (0.06) (0.36) (0.27)
Gini (média) -0.183 -0.171 -0.210 -0.235 -0.178 -0.161
(0.94) (0.90) (1.08) (1.17) (0.94) (0.84)
Excesso de horas -0.001
(1.94)
Taxa de ocupacéo das mulheres 0.152
(1.54)
Taxa de ocupagdo total 0.288
(2.11)*
Trabalho infantil (10 a 15 anos) 0.064
(1.07)
Taxa de contribuigao previdenciaria -0.1
(1.23)
D1997 0.104 0.107 0.103 0.109 0.109 0.105
(11.97)** (12.35)** (11.96)** (11.15)** (12.34)** (12.18)**
D2001 0.192 0.193 0.194 0.204 0.198 0.192
(22.17)** (22.65)** (22.08)** (15.14)** (22.19)** (22.40)**
D2005 0.276 0.270 0.280 0.289 0.276 0.271
(31.16)** (29.38)** (29.54)%* (19.65)** (31.91)** (29.23)**
Constante 1174 1.251 1.223 1.201 1.003 1.110
(11.98)** (12.02)** (11.58)** (12.38)** (8.01)** (10.63)**
Obs. 107 107 107 106 107 107
N. de UFs 27 27 27 27 27 27
R-quadrado 0.97 0.97 0.97 0.97 0.97 0.97
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A Promocédo do Desenvolvimento
Humano por Meio de Emprego

de Qualidade, Protecdo Social
e Respeito aos Direitos do Trabalho

1« Introducao

Os capitulos anteriores mostraram que a geragéo de
postos de trabalho ndo garante bem-estar social por si
s0 e que a promocdo do trabalho decente é um instru-
mento fundamental, ainda que nio suficiente, para que
se avance em eqiiidade e desenvolvimento humano.

Assegurar o desenvolvimento humano por meio da
geracdo de emprego de qualidade, comrespeito aos di-
reitos do trabalho e garantia de protecéo social, requer
aadocdo de ummodelo de crescimento econdmico que
priorize tanto aabsorcdo de mio-de-obraquantoaim-
plementacéo de relacdes de trabalho adequadas.

A maior parte dos individuos em idade ativa tem, na
remuneracao, sua principal fonte de recursos. Mudan-
casnopadrdo derendadependem, portanto, do cresci-
mento daproducéo (aumento darendatotal) e de alte-
racdes na participacdo desses individuos narenda total
(reparticdio darenda). Isso tem duas implicacdes:

* se os individuos tém possibilidades de ganhar mais a
partir do seu trabalho, o nivel de pobreza diminui;

Desenvolvimento humano
pressupde a manutencao

de condicdes
macroecondmicas favoraveis

» em periodos de crescimento econémico, aumentam
as possibilidades de redistribui¢do darenda'.

Uma estratégia de fomento ao desenvolvimento hu-
mano pressupoe, entre outros fatores, preservar con-
dicdes macroeconomicas favoraveis, adotar politicas
de desenvolvimento produtivo, propiciar condi¢des
minimas de infra-estrutura e fomentar formas de or-
ganizacdo que estimulem a produtividade.

Em varios paises latino-americanos foram introdu-
zidas reformas trabalhistas nos anos 90, caracterizadas
peladesregulamentacio das condi¢cdes para demissao.
Isso ocorreu em meio a abertura comercial, baixo cres-
cimento, disponibilidade de mao-de-obra e processos
dereestruturacfo produtiva, cada vez mais associados
ainovacfo e adifusdo de progresso técnico. O primeiro
capitulo mostrou que algo parecido ocorreu também
no Brasil, ainda que de forma mais limitada.

Essa estratégia tinha como objetivo facilitar a adap-
taclo das empresas ao novo contexto de abertura eco-
nbémica, mas desestruturou segmentos importantes
da cadeira produtiva e precarizou o emprego. Em um
contexto em que o crescimento do PIB teve pouco im-
pactonageracio de ocupacio, essas tendéncias aumen-
taram a vulnerabilidade social. Acentuou-se o peso das
atividades informais e do setor de servicos. Ao mesmo
tempo, a crescente concorréncia de produtos externos
eabuscade dinamismo em outros mercados tornaram

necessario elevar acompetitividade da producéo nacio-

nal, por meio de ganhos de produtividade.

Assim, para obter ganhos de desenvolvimento hu-
mano por meio de condicdes adequadas de geracdo de
emprego é preciso, até para a propria sustentabilidade
do processo, persegui-lo junto com abuscade aumento
de produtividade: uma estratégia de crescimento que
privilegie o emprego da mao-de-obranio temde serde
baixa produtividade?.

E um desafio crescente encontrar um modo de con-
ciliaramobilidade do trabalho (mudancas de ocupacio
ao longo da carreira), produtividade e acesso a prote-
c¢do social. Um grau adequado de mobilidade permite
que o mercado de trabalho adapte-se as varia¢des con-
junturais sem que a protecéo dos trabalhadores fique
comprometida. Estabilidade no emprego nao deve ser
sinénimo de imobilidade. Isso néo significa ser contra
a estabilidade — ela contribui significativamente pa-
ra aumentar a produtividade. O objetivo é assegurar
estabilidade ndo apenas por forca da legislacio, mas
também pelos ganhos de produtividade®.

E preciso encontrar um modelo que possibilite situ-
acdes de flexibilidade sustentaveis ao longo do tempo
sem deteriorar os direitos basicos do trabalho. O desa-
fio é obter os maiores beneficios possiveis da mobili-
dade do capital e do trabalho, incluindo o potencial de
transformacdes que ela propicia, sem perder os bene-
ficios da estabilidade®.

Uma estratégia para apoiar apromocéo do desenvol-
vimento humano por meio do trabalho decente supde o
enfrentamento de varios desafios e aimplementacio de
um conjunto integrado de medidas em diversas dreas®.
Nesse sentido, destacam-se os seguintes objetivos:

* assegurar nio apenas o crescimento economico sus-
tentado, mas também aumento da producéo que ge-
re mais e melhores empregos, em um contexto de
globalizacdo e de alteracdo do papel do Estado na
economia;

« garantir a aplicacdo efetiva dos principios e direitos
fundamentais do trabalho;

« ampliar e fortalecer a protec¢io social dos trabalhado-
res, em especial aqueles do setor informal, de modo a
conciliar seguridade social com eficiéncia produtiva
e competitividade;

e ampliar a incluséo social e laboral para reduzir a
desigualdade;

« fortalecer o tripartismo® e o didlogo social.

Liberalizacdo do comércio
internacional tende

a realocar mao-de-obra: elimina
empregos em algumas areas,
cria em outras

Esses objetivos tém uma relacédo direta com as metas
gerais de reducdo da pobreza, impulso ao desenvolvi-
mento humano e a igualdade de género e raca.

Este capitulo discute algumas das condices existen-
tes hoje no Brasil para enfrentar esses desafios.

2 * O contexto

2.1 - A geracao de emprego em uma economia
globalizada

O avanco da globalizacdo tem impacto importante na
formulacéo de estratégias de desenvolvimento. O in-
tenso fluxo internacional de bens e servicos gera opor-
tunidades de negdcios, estimulando a demanda por
fatores de produgdo ao mesmo tempo em que amplia
0 acesso ainsumos e equipamentos tecnologicamente
mais avancados.

A globalizacdo também intensifica os fluxos financei-
ros,aumentando o potencial parafinanciar investimen-
tos, reduzindo os custos do capital e, eventualmente,
introduzindo novas formas de estruturar a producio.
Outro impacto decorre da formacio de cadeias globais
de producdo, que aumentam a interdependéncia ou
inter-relacdo das economias. Ha ainda a tendéncia de
criacdo de blocos regionais de comércio e de acordos
de preferéncias comerciais, que aumentam o potencial
das oportunidades de negdcios.

As diversas avaliacoes feitas sobre o impacto dos
fluxos de comércio externo no mercado de trabalho
brasileiro néo sdo conclusivas. H4 fortes evidéncias
de que os produtos exportados pelo Brasil demandam
mais mao-de-obrado que os importados, o que sugere
um efeito positivo sobre o mercado de trabalho. Con-
tudo, como o processo ¢ influenciado por uma com-
plexa interacéo de variaveis locais, é dificil desconsi-
derar o impacto de outros fatores, como politicas de
estabilizacdo de precos’.
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Acrescente-se aisso o fato de que aliberalizacdo do
comércio internacional tende a reestruturar a ativi-
dade econ6mica — em algumas areas da economia ha
fechamento de firmas e perdas de postos de trabalho,
em outras sdo gerados empresas, investimentos e em-
pregos. Por isso, a liberalizacéo estd relacionada tanto
acriacdo quanto a destruicio de postos de trabalho, ou
seja, com a realocacdo de mio-de-obra.

A competicdo global pode levar a uma pressio por
reducdo dos custos laborais que estimule padrdes de
competitividade baseados na diminuicdo da protecio
social dos trabalhadores. A pressdo competitiva de pai-
ses com mao-de-obrafarta e pouco protegida por vezes
causa impacto sobre determinados segmentos produ-
tivos. Nesse contexto, é fundamental que os ganhos de
competitividade sejam obtidos por meio da elevagéo
da produtividade das empresas e dos trabalhadores,
nao por meio do rebaixamento do padrao de protecao
social. Isso pode ser obtido com capacitacio e qualifi-
cacdo dos trabalhadores, e com medidas que elevem a
competitividade sistémica do pais, como investimentos
em infra-estrutura.

A abertura comercial pode estimular ademanda por
méao-de-obra qualificada, em detrimento daquela com
menor qualificacio, e, a0 mesmo tempo, melhorar a
qualidade do emprego em alguns segmentos produti-
vos e aumentar a heterogeneidade do mercado de tra-
balho e da estrutura produtiva. A expansio do comércio
internacional também cria possibilidades de ganhos
de eficiéncia, se houver especializacfio nas areas com-
parativamente mais vantajosas — o que pode, a longo
prazo, beneficiar o nivel de emprego global.

A experiéncia brasileira, desde o inicio da década de
90, reflete bem tanto os riscos quanto as oportunidades
do comércio internacional. Como visto no capitulo1,a
abertura comercial restringiu a geracdo de empregos
nos anos 90, em especial naindustria de transformacéo,
embora tenha favorecido a produtividade.

Por outro lado, como também foi mostrado no capi-

tulo1, 0 avanco das exportacdes nos anos 2000 — geral-
mente concentradas em grandes empresas que empre-
gam trabalhadores de maneira formal e com protecao
social — foi um fator relevante para a expansao do em-
prego de qualidade e a queda da informalidade.

Comoaliberaliza¢do comercial quase sempre impli-
carealocacdo de mio-de-obra, elarequer politicas pas-
sivas e ativas de mercado de trabalho tanto para pro-
piciar protecdo social, na forma de garantia de renda,
como facilitar atransicfio e arecolocacdo dos trabalha-
dores. A demanda maior por mio-de-obra qualificada
deve motivar investimentos na capacitaco dos traba-
Ihadores e nareinsercio daqueles cujas capacidades se
tornaram obsoletas com as novas tecnologias.

Ja o impacto do investimento externo direto sobre
o mercado de trabalho depende de produto, empresa,
setor, pais e tempo®. A importéncia crescente do co-
mércio entre empresas indica que, no sistema mundial
de comércio, tém papel importante esse tipo de inves-
timento, as estratégias, condutas e desempenhos das
empresas transnacionais e sua rede de filiais, subsidi-
arias e associadas.

De qualquer modo, a necessidade de informacoes
sobre o impacto do investimento externo direto so-
bre o mercado de trabalho brasileiro é ainda maior do
que no caso dos efeitos da estrutura comercial. Parte
importante das maiores empresas do pais, portanto
com participacdo relevante no nimero total de postos
de trabalho formais, é de capital estrangeiro. O efeito
do influxo intenso de investimentos registrado desde
meados da década passada sobre o mercado de trabalho
permanece um tema para pesquisa.

De um modo geral, o investimento estrangeiro
aplicado na producéo de bens e servicos tem efeito
positivo, pois aumenta os recursos que resultam em
geracdo de empregos. Além disso, as transnacionais
costumam ter um padrio de remuneracio, qualifica-
célo e produtividade superior a média dos paises em
desenvolvimento. Esse padriao em geral influencia os
fornecedores e subcontratados locais, que precisam
ajustar seus niveis de produtividade para atender a
essa demanda mais exigente.

Por outrolado, os investimentos estrangeiros diretos
podem ter efeito negativo quando envolvem aquisicio
de empresalocal e, como parte do processo de reestru-
turacio, demisséo de trabalhadores. Além disso, como
as transnacionais geralmente importam mais, isso po-

de deter ademandaporbens e servicos locais, com efei-
tos sobre as demais empresas e seus funcionarios.

2.2 « O impacto das novas tecnologias de
informacao e comunicacao

Outro conjunto de desafios estd associado as novas tec-
nologias de producéo, informacao e comunicacéo. Fre-
giientemente se associa de forma negativa o avanco
tecnoldgico e a geracdo de postos de trabalho — quase
sempre relacionando as novas técnicas a substituicio
de trabalhadores por maquinas. Na pratica, contudo, a
relacfio € mais complexa, porque, entre outros motivos,
é dificil captar o impacto da reestruturacgio produtiva
eintersetorial e de mudancas organizacionais, como a
terceirizacdo, sobre o emprego.

O uso da tecnologia aumenta a eficiéncia e reduz
0s precos, o que estimula o aumento do consumo.
Assim, melhorias na produtividade podem levar a
incrementos na producido e no emprego. Além disso,
a expansio dos setores ligados as novas tecnologias
(como software e servicos de tecnologias de infor-
macdo e comunicacio) aumenta o emprego em de-
terminados paises e regides’.

As novas tecnologias aumentam a procura por mao-
de-obra qualificada, o que pode ser observado por meio
da analise das mudancas na composi¢éo ocupacional.
Na medida em que as empresas aprofundam o uso de
tecnologias de informacdo e comunicacéo, habilida-
des até entdo pouco exploradas - como a capacidade
de raciocinio abstrato - passam a ser valorizadas. Is-
so requer pessoal com maior escolaridade, capaz de
aprender a lidar com as novas ferramentas que, alias,
estdo sujeitas a mudar continuamente. Esse processo
ocorre com intensidades diferentes nos diversos seto-
res econdmicos, e € obviamente maior nas empresas
tecnologicamente intensivas. Por outro lado, em algu-
mas industrias e profissoes, a difusio tecnoldgica pode
levar a uma reducao das qualificacdes de segmentos
importantes da mao-de-obra.

A terceirizacdo de servicos no &mbito internacional
€ uma nova e forte tendéncia, que esta dissociando o
emprego do desempenho economico local e dos in-
vestimentos em tecnologia. A facilidade para coletar e
transmitir informacoes via internet esta globalizando
o mercado de trabalho, ja que ndo ha necessidade de
deslocamento para prestar servicos.

O Brasil esta em posicéo favoravel para explorar esse
potencial, gracas aos investimentos publicos e privados
em educacdo superior e em infra-estrutura de teleco-
municacdes. O pais possui cultura flexivel, o que facilita
a prestacdo de servicos. O desenvolvimento da indus-
tria brasileira, no entanto, requer a conquista gradual
de clientes por meio da especializacdo, do aumento de
qualidade, da internacionalizacio das operagdes e da
promocio do pais junto aos principais mercados.

Demodo geral, portanto, o impacto das inovagoes so-
bre o emprego consiste mais em mudancanademanda
por qualificacdes do que num crescimento sem empre-
go. As novas tecnologias destroem certas ocupacdes,
mas criam novas ou estimulam a demanda por quali-
ficacdes melhores e/ou diferentes.

2.3 * A presenca do setor publico
Historicamente, no Brasil o Estado é um importan-
te gerador de emprego. Segundo estimativas de Poch-
mann (2007), entre 1950 e 2004 o emprego publico
cresceu 4% ao ano e correspondia, nesse ultimo ano, a
9,5% da populacio economicamente ativa.

Durante a década de 80, a politica compensatdria
de emprego (atuacio dos governos como geradores
de emprego em um contexto de retracdo da ocupa-
cio) levada a cabo pelo setor publico ampliou sua
participacdo relativa no total de pessoas ocupadas
—de 8% em 1981 para 9,7% em 1990, conforme dados
da PNAD (1994). Segundo informacdes da Relacdo
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), essa politica
foiimplementada principalmente em estados e mu-
nicipios e, em apenas nove anos (1979/1988), chegou
a duplicar o namero de funcionarios publicos em
regides como Norte e Nordeste',

Na década de 90, a privatizacdo da maior parte das
empresas publicas alterou profundamente o papel do
Estado e sua contribuicio ao emprego. As empresas
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privatizadas freqiientemente passaram por reestru-
turacdo, que resultou, na maior parte dos casos, nare-
ducio de postos de trabalho.

Além disso, é claro que a acdo governamental afeta a
economia e o mercado de trabalho por meio das politi-
cas monetaria, cambial e fiscal. O capitulo 1 apresentou
algumas indicacdes dos provaveis efeitos relacionados
amudancada politica cambial no final da década de 90.
Tanto a carga tributaria quanto os gastos do governo
cresceram de forma sistematica, como proporcédo do
PIB, desde o inicio da década de 90, aumentando aim-
portancia das estruturas de impostos e gastos do gover-
no paraa geracdo de emprego e paraaimplementacio
de politicas sociais dirigidas a reducéo da pobreza e
das desigualdades sociais. E resta pouca divida de que
manter uma politica de juros elevados prejudica, de
forma diferenciada, os diversos segmentos, com maior
impacto sobre as empresas de menores dimensoes e
recursos. No entanto, foge aos propdsitos deste relato-
rio uma analise mais detalhada dos efeitos da politica
macroeconomicasobre a geracio de emprego. A énfase
a ser dada nos proximos paragrafos se refere mais ao
setor publico enquanto empregador direto e promotor
de politicas dirigidas a promog¢io do emprego e a qua-
lificacdo dos trabalhadores.

Pochmann (2007) chamaaatencio paraofatode que o
nivel de emprego, numaeconomiade mercado, encontra-
se diretamente vinculado ao investimento do setor pri-
vado e aos gastos do governo. De 1995 a 2004, aelevacio
donivel geral de emprego dependeu, significativamente,
doaumento das despesas com satde, educacio, trabalho,
habitacdo, previdénciae assisténcia social, entre outras.
A parcela do total de emprego urbano no Brasil que de-
pendiafundamentalmente do gasto social subiu de 18%,
entre 1995 e 1996, para 34%, entre 2003 e 2004.

De modo geral, portanto, no periodo recente o setor
publico em parte influenciou a retraciio do emprego
(por meio de baixo crescimento do PIB, privatizacoes,
Leide Responsabilidade Fiscal — que impoe limites aos
gastos com pessoal - e restrigdes fiscais) e em parte

estimulou-o, por meio do aumento do nimero de mu-
nicipios e do maior gasto social.

De 1992 a 2006, a participacdo dos militares e fun-
ciondrios publicos estatutarios na ocupacao total pas-
sou de 6,6% a 6,9%". Esses percentuais, entretanto,
ndo captamboa parte dos impactos das privatizacoes e
das mudancas do papel do Estado na economia, pois os
empregados afetados eram trabalhadores sob o regime
de CLT (consolidacao dasleis de trabalho). Além disso,
esses indicadores se restringem ao emprego direto e
néo consideram outras dimensdes importantes, como
o peso dafolha de pagamentos dos servidores narecei-
tagovernamental, os empregos indiretamente gerados
pelo setor publico e a participacio dos salarios dos fun-
cionarios publicos na massa salarial total. E possivel
afirmar, em todo caso, que o emprego direto no setor
publico - nas trés esferas de administracdo - tem um
peso importante na ocupacio total.

2.4 - O papel do setor privado

A criacdo de postos de trabalho é predominantemente,
em qualquer sistema capitalista, iniciativa do setor pri-
vado. Areducdo daatuacio direta do Estado aumentou
essaresponsabilidade.

A geracdo de empregos de forma sustentada pelo se-
tor privado depende nio apenas do dinamismo da de-
manda, mas também do ritmo de investimento, sobre-
tudo se ocorrer em setores que empregam méao-de-obra
de formaintensiva. As politicas de estimulo ao investi-
mento privado sdo, portanto, fundamentais paraagera-
cdo sustentavel de trabalho decente, tanto por criarem
demanda por méo-de-obra quanto por favorecerem
ganhos de produtividade para os trabalhadores.

Sem contar os trabalhadores da administracio pu-
blica, havia em 2006, segundo dados da PNAD, 82,4
milhdes de ocupados, dos quais cerca de 67 milhoes
na area urbana, predominantemente em servigos, co-
mércio e induastria'?,

Independentemente das politicas para criar um am-
biente favoravel as contratacdes', cabe ao setor priva-
do um conjunto de iniciativas préprias. Por exemplo,
numa economia globalizada em que acompetitividade
depende, muitas vezes, de inovacio tecnoldgica, sdo
fundamentais os esforcos em pesquisa e desenvolvi-
mento, assim como na melhoria da qualificacdo e da
produtividade dos trabalhadores.

Estudos recentes tém mostrado™ que as empresas
brasileiras tém inovado mais intensamente que as de
outros paises da regido. Mas ainda se deparam com o
desafio de qualificar os trabalhadores para operarem
novas técnicas produtivas ou capacitarem as empresas
apromover inovacdes adicionais.

O Brasil praticamente universalizou o acesso ao en-
sino fundamental, mas se depara com o desafio de me-
lhorar sua qualidade e expandir a oferta de educacdono
segundo e terceiro graus. No ensino de nivel superior,
desde meados dos anos 60 tem aumentado a partici-
pacdo de instituicdes privadas. Segundo Cacciamali
(2007),em 2000, 85% das instituicdes de educacéo su-
perior e 55% das universidades (correspondendo no
total a 70% das vagas) eram da iniciativa privada.

O setor privado mantém um conjunto de esforcos
voltados para a qualificacfio técnica da méo-de-obra.
Um levantamento da Confederacio Nacional da Indus-
tria (CNI) e do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE) mostrou que, em 2003,
86% das empresas tinham programa de capacitacao
dos funcionarios, um percentual bem acima dos 50%
registrados em 1999%. O setor também conta — desde
adécada de 40 - com instituicdes de formacéo profis-
sional que hoje compdem o chamado ‘Sistema S’: Ser-
vico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), o
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAD),
o Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes
(SENAT) e o Servico Nacional de Aprendizagem Rural
(SENAR), que oferecem cursos técnicos e de especiali-
zacdo em diversos niveis.

A capacitacdo dos trabalhadores ocupados néo se es-
gotanatransferéncia de conhecimentos de formaverti-
calizada. Elapode se beneficiar também do intercambio
de experiéncias de unidades produtivas semelhantes.
Essapreocupacio, associada a organizacdo territorial de
atividades afins, tem encontrado um elemento dinamico
nos arranjos produtivos locais (APLs). Essas iniciativas
podem ser instrumentos privilegiados para introduzir
ou reforcar a importancia das inovagdes, estimulando
novas praticas. O Brasil conta hoje com algumas cente-
nas de APLs, nos mais diversos setores produtivos, varios
deles com resultados bastante positivos.

Outro aspectoimportante paraestimularacriacdode
emprego ouatransformacio de postos de trabalhode ma
qualidade em trabalho decente é o marco regulatorio,
em especial nos aspectos que afetam aformalizacio das

empresas privadas. A informalidade dos trabalhadores é
reflexo de empreendimentos precarios e/ou que ndo tém
interesse naformalizacdo de contratos de trabalho; nes-
se sentido, é importante combinar iniciativas publicas e
privadas que elevem os beneficios da formalizacio.

Se uma empresa ndo tem incentivos ou condi¢des
para se tornar formal, entra em um ciclo de baixa pro-
dutividade em razio de menor investimento, com baixo
crescimento e consolidacio da precariedade. A infor-
malidade corrdi as bases do aumento da produtivida-
de, restringe o crescimento, a adocdo de inovacdes, a
qualificacdo de mao-de-obra, o acesso a crédito com
menores taxas e outros recursos produtivos, assim co-
mo o acesso ao mercado internacional ouacondic¢io de
competir com importacdes.

O combate a informalidade implica uma estratégia
conjunta, publica e privada, ja que envolve diversos ra-
mos e diferentes formas de manifestacfo. Cincolinhas
de atuacdo podem ser destacadas dentre as medidas
que incentivam a formalidade: retirar a complexidade
earigidezdaburocraciaparaacriacio e aoperacdo das
empresas; aperfeicoar o sistema tributario e a legisla-
clo trabalhista; aumentar as institui¢des de controle e
fiscalizacdo; endurecer as sancdes a burla das legisla-
cdes e permitir o acesso aos beneficios previdenciarios
mesmo quando o empregado muda de atividade.

Asempresas de menor porte, mais vulneraveis aos in-
centivos dinformalidade, sdo grande fonte absorvedora
de mio-de-obra. Por isso, as politicas brasileiras para
esse segmento mereceram consideracdes especificas, a
serem apresentadas na proxima secéo deste capitulo.

2.5 « O ambiente institucional das negociacdes
coletivas

Parte das caracteristicas do modelo sindical brasileiro
aindaélegado daestruturasindical, de carater corpora-
tivista e atrelada ao Estado, criada nos anos 40'°,

A mudanca de regime de governo, em 1964, enfra-
queceu o movimento sindical e os processos de nego-
ciacdo coletiva. Apenas a partir do final dos anos 70 (no
periodo 1978-1985), voltaa ocorrer no pais umintenso
processo de mobilizacfio e reorganizaciio sindical, além
daretomada do vigor da negociacio coletiva. Entre os
fatos mais expressivos estdo as campanhas salariais
acompanhadas, em muitos casos, de greves massivas,
e as intensas discussdes sobre a estrutura sindical vi-
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gente — que, entre outras coisas, proibia a formacio de
instanciashorizontais de organizacdo, como as centrais
sindicais. Depois de uma série de eventos buscando a
construcdo de uma entidade unitaria de representa-
cdo dos trabalhadores, foirealizado, em 1983, 01° Con-
gresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT),
que decidiu criar a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT).Em 1986, surgiu a Central Geral dos Trabalha-
dores (CGT) e a Central Geral dos Trabalhadores do
Brasil (CGTB); em 1991, a For¢a Sindical; em 1995, a
Central Autonomados Trabalhadores (CAT); em 1997,
aSocial Democracia Sindical (SDS) e,em 2005, a Nova
Central Sindical de Trabalhadores (NCST). Em 2007,
surgiu a Unifo Geral dos Trabalhadores (UGT), resul-
tado da fusido da CGT, SDS e CAT.

Apesar da conjuntura econémica desfavoravel, as-
siste-se, nos anos 80, a um processo importante de
fortalecimento das negociacdes coletivas, no qual se
ampliam os espacos e os temas negociados. Na década
de 90, o movimento foi muito mais de resisténcia e de
tentativa de manutencao dos espacos e direitos con-
quistados na década anterior, devido a intensificacdo
dos indicadores desfavoraveis na area econémica e no
mercado de trabalho.

De fato, desde o inicio dos anos 90 ocorreram impor-
tantes mudancas na estruturado mercado de trabalho,
como reducdo da participagio da industria e aumento
do peso do setor de servicos no total daocupagio. Além
disso, cresceram as contratacoes flexibilizadas e aim-
portancia das micro e pequenas empresas, assim como
ataxade desemprego, em meio aum processo de rees-
truturacéo industrial, como comentado no capitulo 1.
Essas mudancas também tiveram impactos no quadro
de negociacdes coletivas, como se discutird a seguir.

Em 1994, na esteira da politica de estabilizacdo de
precos, eliminou-se a politica salarial e foi regulamen-
tado o modo de negociar a participacdo dos trabalha-
dores nos lucros e resultados das empresas. Essas duas
medidas estimularam anegocia¢fo individualizada por

empresa. Em 1998, foram regulamentadas questdes
como trabalho em tempo parcial, bancos de horas e
suspenséo do contrato de trabalho, numa conjuntura
de crescimento econémico baixo, o que permitiu as
empresas reducdo nos custos de contratacdo em troca
de manutencao dos postos de trabalho.

Ao final dessa etapa, o quadro das negociacdes cole-
tivas estava bastante alterado em comparagio com a
década de 80, consolidando-se a tendéncia a descen-
tralizacdo, principalmente na inddstria.

Entre 2000 e 2004, as negociacdes coletivas passaram
por uma espécie de acomodacdo. Esse periodo se carac-
terizou pelas tentativas de campanhas salariais conjun-
tas entre diferentes centrais (principalmente aCUT e a
ForcaSindical), como forma de somar forcas e superar o
pano de fundo adverso as negociagdes. A partir de 2004,
tal como analisado no capitulo 2, acompanhando a me-
lhoria dosindicadores de mercado de trabalho, observa-
se um impacto mais positivo da negociacdo coletivanos
reajustes salariais: o patamar dos setores que obtiveram
correcdes iguais ou superiores a inflacdo — que, entre
1996 e 2002 situava-se entre 50% e 70% — alcancou, nos
anos de 2006 e 2007, quase a totalidade das categorias
que constam do levantamento do DIEESE.

A analise das tendéncias das negociagdes coletivas
indica que ha dois padrdes. No Ambito mais tradicio-
nal, encontram-se as negociacdes coletivas realizadas
em torno das datas-base das diferentes categorias. Em
outro extremo, estio as negocia¢des de cunho institu-
cional, cujo leque tematico é bastante amplo e pode
conter pontos como determinacio do valor do salario
minimo, integracdo de blocos econémicos, politicas pti-
blicas de emprego (como intermediacdo, qualificacdo
etc.). Ha ainda outros temas cuja abordagem nas ne-
gociacoes coletivas vem ganhando maior consisténcia
nos ultimos anos, como as reivindica¢des vinculadas
a discriminacéo de raga, as questdes de género ou de
emprego de pessoas com deficiéncia.

Paralelamente ao surgimento das centrais sindicais,
que somente em marco de 2008 obtiveram o seu reco-
nhecimento legal, persiste uma tendéncia de descen-
tralizac@o das negociacdes coletivas, como resultado,
em parte, das mudancas ocorridas na década de 90,
como a flexibilizacdo e a desindexacio.

Nesse contexto, a cobertura sindical tem apresen-
tado leve alta desde 2003, mais acentuada para as mu-
lheres. Em 2006, dos 86,8 milh6es de trabalhadores de

16 anos ou mais ocupados, apenas 16,6 milhdes eram

associados a um sindicato (19,1%)'¢. Essa é, sem duvi-

da, uma taxa reduzida, que pode ser explicada, entre
outros fatores, pela elevada informalidade do mercado
de trabalho brasileiro.

Também se nota uma ampliacdo dos espacos tripar-
tites que tendem a favorecer o dialogo social, outra das
dimensoées fundamentais em uma agenda de fomen-
to ao trabalho decente. Desde a Constituicdo de 1988,
foram criados no pais diversos foruns que tém propi-
ciado dialogo social mais participativo e construtivo.
Fazem parte dessa tendéncia, observada na década de
90 e intensificada nos primeiros anos da década atu-
al, espacos como o Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT), e a estrutura
das Comissoes Estaduais e Municipais de Emprego,
o Forum Nacional do Trabalho (FNT), o Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social (CDES), o Con-
selho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), o Con-
selho Nacional da Satide (CNS), o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), o Conselho Nacional de
Educacio (CNE) e o Conselho Nacional do Meio Am-
biente (CONAMA)®.

O Férum Nacional do Trabalho (FNT), criado em
2003, tem duas finalidades: promover o didlogo sobre
oquadro sindical e trabalhista e avancar na definicdo de
propostas de reforma nas duas areas. Em 2005, como
resultado das negocia¢des no ambito do FNT, foi envia-
do um projeto de Reforma Sindical ao Congresso®.

Apesar das conquistas dos tiltimos anos, ainda ha mui-
tos desafios para a consolidacio do didlogo social como
elemento constitutivo e pratica sistematica no ambito
dasrelacoes de trabalho. Esse avanco também passa pelo
aumento da cobertura da negociacdo coletivae por pro-
gressos na garantia de liberdade de organizacio e asso-
ciacdo, em particular a ndo-discriminaco sindical.

O fortalecimento do tripartismo e do didlogo social
como um instrumento de governabilidade democratica
éumadas trés prioridades da Agenda Nacional de Tra-
balho Decente. Entre os resultados esperados estio:

* consolidacdo e institucionalizacdo de mecanismos
de didlogo social;

* capacitacdo dos atores tripartites (governo, organiza-
cdes de trabalhadores e de empregadores) para parti-
ciparem ativamente e incidir na definicéo de politicas
nacionais de fomento ao trabalho decente;

« fortalecimento da cultura do dialogo social.

Entre as linhas de acdo voltadas a consecucéio desses
resultados estdo a promocdo das normas internacio-
nais do trabalho (aplicacéo efetiva da Convencao n°
98 da OIT e defesa dos principios da Convencio n°
8721), o fortalecimento dos atores (regulamentacio
da participacdo das centrais nos foruns de discussédo
e de elaboracio das politicas publicas) e o fomento do
dialogo social - tanto pela criacdo de novas institui-
coes, como o Conselho Nacional de Relacdes do Tra-
balho (CNRT), quanto pelo apoio ao fortalecimento
de insténcias ja estabelecidas (CDES e as existentes
no Ministério do Trabalho e Emprego22 e outros or-
gios do governo federal).

3 ¢ Politicas de promocédo do emprego

de qualidade

As politicas de incentivo ao trabalho decente compre-
endem cinco eixos fundamentais:

* assegurar crescimento econémico sustentado;

* respeitar os direitos fundamentais do trabalho;

« ampliar a protecdo social;

* promover a igualdade e combater a discriminacio;

» fortalecer o dialogo social.

3.1 - O que é preciso para o crescimento
econémico promover emprego de qualidade

Embora o crescimento econémico néo garanta, por si
s0, apromocao do trabalho decente e o desenvolvimen-
to humano, o incremento intenso e sustentado da pro-
ducio estimula a demanda por mio-de-obra e amplia
as possibilidades de formalizacdo. Por isso, trata-se de
um pré-requisito para a geracdo de mais e melhores
empregos. Em um cendrio em que o PIB cresce pouco,
de maneirando-sustentada e baseado em setores com
baixa capacidade de gerar postos de trabalho de quali-
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dade, dificilmente pode se esperar avancos naredugéo
do déficit de trabalho decente.

Para acelerar o crescimento com emprego de quali-
dade, é preciso um aumento sustentado do investimen-
to publico e privado, adinamiza¢do do mercado interno
e uma insercio adequada na economia internacional.
Esses desafios precisam ser pensados no contexto de
uma economia globalizada, com uma estrutura produ-
tiva diversificada e competitiva.

Para que o incremento da producio impulsione o
trabalho decente, importa nio apenas a velocidade de
expansdo do PIB, mas também o modo como crescem
os diferentes setores e o potencial de esse crescimento
criar empregos qualificados. Isto ¢, depende de quais
setores e atividades lideram o crescimento e a capaci-
dade deles de criar postos de trabalho. Em paises onde a
estruturaprodutiva e o mercado de trabalho sio predo-
minantemente heterogéneos, um avanco baseado nas
exportacdes ou apenas nos setores mais desenvolvidos
pode serincapaz de gerar empregos suficientes e/ou es-
timular o resto da economia. Nesse sentido, estimular
segmentos intensivos em mao-de-obra deve ser uma
prioridade das politicas publicas.

Para elevar o potencial de criacdo de postos de tra-
balho de qualidade, é importante nio s6 adotar politi-
cas macroeconomicas que assegurem estabilidade de
precos e fiscal e elevem as taxas de crescimento, mas
também implantar politicas no nivel meso e microe-
condmico, a fim de estimular o investimento e elevar
aprodutividade.

Os objetivos das politicas mesoeconémicas sdo me-
lhorar a competitividade da economia e o clima para
investimento. Entre elas, estio as dirigidas a:

* desenvolvimento da infra-estrutura produtiva e de
arranjos produtivos locais;

» melhoria da eficiéncia do sistema financeiro para
apoiar a producio e os investimentos produtivos,
incluindo os de menor escala;

¢ desenvolvimento do mercado de capitais;

« fortalecimento do setor de servicos, que absorve bas-
tante méo-de-obra e tem se expandido em razio da
tendénciade terceirizacfio que vem predominandono
Brasil desde a década de 80 (ver capitulo I);

* estimulo as exportacdes;

* desenvolvimento de um entorno favoravel a criacdo
de mais e melhores empresas.

No dmbito microeconémico, sdo importantes as politi-

cas econOmicas, sociais e do mercado de trabalho que

incidem sobre arentabilidade, a produtividade das em-
presas e a qualidade de vida dos trabalhadores. Entre
elas, destacam-se:

» melhoria do acesso e da qualidade da educacéo;

« aperfeicoamento dos servicos de emprego e das po-
liticas ativas de mercado de trabalho, em especial no
que diz respeito a qualificacdo profissional, aos pro-
gramas de geracio de emprego e renda e de interme-
diacdo de mao-de-obra;

« apoio ao fortalecimento das micro e pequenas em-
presas e dos empreendedores por conta propria do
setor informal;

« fortalecimento das negociacdes coletivas e moderni-
zacdo das relacdes entre capital e trabalho;

« ampliacdo do acesso as inovacdes e medidas para fa-
cilitar a difuséo delas. Também ¢é fundamental ado-
tar uma politica transversal em prol da igualdade de
género e raca no mundo do trabalho e de combate a
toda forma de discriminacdo.

A agenda de promocdo do desenvolvimento humano
compreende, portanto, tanto a¢des tipicas do setor pu-
blico quanto um papel ativo do setor privado.

3.2 » Melhoria da educacido e qualificacdo
profissional

Aampliacdo do acesso aescolae amelhoriadaqualida-
de daeducacio sio essenciais para o desenvolvimento
humano e o trabalho decente.

Como visto no capitulo 2, de um modo geral, o aces-
so aeducacgdo no Brasil vem melhorando de forma sig-
nificativa nos ltimos anos: o percentual de criancas
e adolescentes de 7 a 14 anos que nio freqiientavam
a escola caiu de 8,7% em 1996 para 2,3% em 200623,
Ao mesmo tempo, o nimero médio de anos de estudo

das pessoas de 10 anos ou mais saltou de 5,3,em 1996,
para 6,9 em 2006*. Considerando apenas a populacio
ocupada, o nimero médio de anos de estudo subiu de
5,9 para 7,7 entre 1996 e 2006.

Contudo, ainda é necessario melhorar a qualidade
da educacéo e ampliar o acesso a niveis mais elevados
de ensino, em especial ao 2° e 3° graus. Em 2006, das
cerca de 156 milhdes de pessoas com 10 anos ou mais
deidade, apenas 45 milhdes (29%) tinham pelo menos
o0 ensino médio completo. Embora os jovens tenham
uma escolaridade maior que os adultos, uma parcela
relevante deles ainda tem trajetéria educacional irre-
gular, marcada por saida precoce da escola e/ou grande
defasagem escolar — muitos sequer terminam o ensino
fundamental. Além disso, ha grandes desigualdades em
termos de acesso a educacgio de qualidade.

Paraatender os grupos que estdo em desvantagem no
mercado de trabalho, e que em grande parte nio tinham
acesso as instituicoes de treinamento e formacéo profis-
sional, 0o Ministério do Trabalho e Emprego desenvolve,
desde meados dadécadade 90, uma politicade formacéo
equalificacdo profissional como parte de umapoliticade
emprego e renda. Em 1995, foi criado o Plano Nacional
de Formacao Profissional (PLANFOR), financiado com
recursos do FAT e que tem o objetivo de estimulara qua-
lificacdo, com prioridade para as pessoas discriminadas
nomercado por questdes de género, cor/raca, faixaetaria
e/ou escolaridade. Em 2003, o PLANFOR sofreu uma
série de mudancas, dando origem ao Plano Nacional de
Qualificacéo Social e Profissional (PNQ)*.

Em 2005, o governo brasileiro criou o PROUNI (Pro-
grama Universidade para Todos), com a finalidade de
conceder bolsas de estudo integrais e parciais a estu-
dantes de baixarendaem cursos de graduacio e de for-
macao especifica. Em contrapartida, as institui¢des pri-
vadas de ensino superior que aderem ao programa po-
dem deduzir alguns tributos.

Em 2007,foilancado o Plano de Desenvolvimento da
Educacéo, que compreende diversas acdes (avaliacdo
de rendimento dos alunos, capacitacdo de docentes,
adocao de piso salarial para professores, melhoria das
condicdes de infra-estrutura das unidades de ensino e
outras) que permitam melhorar aqualidade do ensino
por meio da maior mobilizac¢io social.

Ardpidatransformacdo domundo do trabalhonaera
globalizada faz dos recursos humanos um tema central
dearticulacdo entre as dimensdes econdmicas e sociais.

As estratégias inclusivas de crescimento sdo precisa-
mente aquelas que aprimoram recursos humanos co-
mo forma de facilitar o acesso a melhores empregos e
renda, incrementar a produtividade e acompetitivida-
de. Portanto, as politicas de melhoria da escolaridade
e da qualificac@o profissional tém influéncia tanto no
crescimento econdémico (produtividade e competitivi-
dade) quanto na inclusio social.

3.3 * Aperfeicoamento do sistema publico de
emprego, trabalho e renda e das politicas ativas
de mercado de trabalho

Arealocacdo damao-de-obra, assim como amaior flexi-
bilidade das empresas entre os diferentes paises, tende
a criar inseguranca entre os trabalhadores, a0 mesmo
tempo em que reduz seu poder de barganha.

Nesse contexto, ganham importancia o Sistema Publi-
code Emprego, Trabalho e Renda (SPTER) e as Politicas
Ativas de Mercado de Trabalho (PAMT), paraampliar as
possibilidades de acesso a um emprego e oferecer mais
segurancaaos trabalhadores, elementos centrais de uma
estratégia de promocéo do trabalho decente.

Os servicos de emprego sao um dos mecanismos ins-
titucionalizados de contato entre empresas e trabalha-
dores. Eles sdo importantes porque contornam uma
caracteristica freqlientemente presente no mercado
de trabalho: a maior parte dos contatos entre oferta e
demanda de méo-de-obraocorre por meio de relacoes
pessoais; um mercado que funciona com esses meca-
nismos pode ser eficiente, mas dificilmente sera eqiii-
tativo — pois dara oportunidades apenas aqueles que
tém relacdes pessoais, enquanto uma grande parcela
permanecera excluida.

A importéncia desses servigos, que podem ser pu-
blicos ou privados, é maior quando o mercado de tra-
balho torna-se mais volatil, os empregos duram pouco
e as pessoas estdo constantemente em busca de vagas.
De modo geral, o SPTER pode reduzir o problema
dainformacdo imperfeita sobre demanda e oferta no
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mercado de trabalho e, dessa forma, reduzir a taxa de
desemprego friccional (momentaneo, resultante da
troca de ocupacdes).

Um esforco desse requer mecanismos de articula-
cdlo entre as instituicdes publicas e privadas, que se
baseiem mais na cooperacio do que na concorréncia,
preservando claramente o papel do Estado como pro-
motor e regulador.

Além disso, os servicos publicos de emprego devem
atuar prioritariamente nos locais e com trabalhadores
que ndo sdo o alvo principal das instituicdes privadas,
ja que estas tendem a centrar sua aco em mercados
de trabalho mais rentéveis e/ou de alta concentragio
da demanda por profissionais. A descentralizacdo dos
servicos de emprego pode ser uma estratégia impor-
tante para atingir grupos de trabalhadores com pouco
acesso as oportunidades.

O sistema publico de emprego, trabalho e renda tem
como objetivo principal articular as politicas ativas e
passivas de mercado de trabalho. As politicas ativas
sdo mecanismos que garantem renda e integram acoes
para desempregados e para aqueles que, ocupados em
trabalhos precarios, buscam melhores oportunidades.
Compreendem um conjunto amplo de medidas, desde
aqualificacfio profissional até acoes de estimulo a gera-
c¢do de postos de trabalho, passando por programas de
criaciio de emprego por meio do setor publico ou traba-
lho comunitario e social, apoio ao empreendedorismo
e subsidios a contratacdo®.

Ja as politicas passivas visam garantir renda duran-
te a desocupacdo ou em periodos de busca por em-
prego - sdo basicamente o seguro - desemprego e a
assisténcia ao desempregado.

As politicas ativas de mercado de trabalho mais fre-
qlientemente implementadas no mundo podem ser
classificadas nas seguintes categorias:

* Servicos Publicos de Emprego e sua administragio

(assisténcia a procura por trabalho);

¢ treinamento e reciclagem profissional para o mer-
cado de trabalho (ag¢des para o aumento da “em-
pregabilidade” e para a elevacdo da qualificacdo
do trabalhador);

» medidas voltadas para a criacdo de emprego, que po-
dem ser de trés tipos: subsidios ao setor privado para
geracdo de emprego; criacio direta de emprego pelo
setor publico; desenvolvimento de micro-empreendi-
mentos e auxilio para o desempregado se estabelecer
por conta-prépria.

» medidas especiais destinadas a populacio jovem;

* acoes destinadas aos portadores de deficiéncia e ou-
tros grupos vulneraveis e discriminados no mercado
de trabalho.

Cada vez mais se reconhece a importancia de que as
acOes de combate adiscriminacéo e as politicas de pro-
mocao daigualdade de género e raca sejam elementos
transversais na formulacio e implementacdo das po-
liticas ativas de mercado de trabalho e na estruturagio
dos servigos de emprego.

Duas constatag¢des mostram como essas politicas sdo
indispensaveis ao conjunto de medidas governamen-
tais para adequar um pais aos impactos da globaliza-
¢d0*: quanto maior o grau de abertura da economia,
maiores tém sido os gastos com politicas desse tipo;
quanto maiores os gastos nessa area, maior o numero
de trabalhadores que se sentem seguros com as possi-
bilidades de manter seus empregos ou com o bom de-
sempenho das empresas que os empregam.

A criacfo do Sistema Nacional de Emprego (SINE)
nos anos 70 pode ser considerada o inicio da formacéo,
no Brasil, de um sistema publico de emprego, trabalho
erenda. No final dadécada de 80 e inicio dos anos 90, a
criacdo eregulamentacdo do Fundo de Amparo ao Tra-
balhador (FAT) significou um grande avanco institucio-
nal,ja que, através desse mecanismo, o governo federal
passou a contar com recursos constitucionais especifi-
cos para o financiamento das acdes do sistema.

Além de qualificar os trabalhadores, os recursos do
FAT financiam programas de geracdo de emprego e ren-
da, através de linhas de crédito com condi¢des especiais,
que sdousadas pelas institui¢des financeiras oficiais pa-
ra financiar diversas areas e setores. Ap6s a criacdo do
Programa de Geracdo de Emprego e Renda no setor ur-
bano (PROGER Urbano), em 1994, houve uma vigorosa
expansfo das politicas ativas de geracio de emprego e

renda, todas absorvendo, de forma crescente, recursos
do FAT. Entre 1995 e 2005, foram criados 13 programas
ou politicas ativas de geraciio de emprego e renda por
meio de linhas de crédito especiais®.

H& também um conjunto consideravel de iniciati-
vas, em nivel federal, estadual e municipal, que visam
melhorar a escolaridade, a formacéo profissional e a
insercdo dos jovens no mercado de trabalho. O proble-
ma ai ndo se resume ao desemprego, mas compreende
ainda a precariedade das ocupac¢des na economia in-
formal e a significativa parcela dos que nao estudam
nem trabalham.

Em 2003, o governo federal lancou o Programa Na-
cional de Estimulo ao Primeiro Emprego (PNPE), com
objetivo de gerar mais e melhores oportunidades para
a juventude brasileira. Em 2005, as a¢des do governo
federal dirigidas a juventude foram reestruturadas,
levando a criacdo do Programa Nacional de Incluséo
de Jovens (PROJOVEM), destinado a executar acdes
que incentivem a conclusdo do ensino fundamental,
a qualificacdo profissional voltada a inser¢éo produti-
va cidada e o desenvolvimento de a¢bes comunitdrias
com praticas de solidariedade, exercicio da cidadaniae
intervencdo narealidade local. Na mesma ocasido, fo-
ram criados a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ),
responsavel pela gestio do PROJOVEM, e o Conselho
Nacional da Juventude (CONJUVE), que compdem um
novo quadro institucional para a formulacéo e execu-
cdo de uma politica nacional para os jovens.

Em 2007,0 PROJOVEM foireestruturado, com o ob-
jetivo de ampliar o atendimento aqueles que estavam
foradaescolae sem acesso aformacéo profissional, uni-
ficando seis programas ja existentes. Isso deu origem ao
PROJOVEM Unificado, cujo objetivo é permitir que os
jovens sejam reintegrados ao processo educacional, que
recebam qualificacdo profissional e que tenham acesso
aacoes de cidadania, esporte, cultura e lazer.

Essas medidas vao ao encontro de dispositivos apro-
vados em foros internacionais. Uma das politicas da
Agenda Hemisférica de Trabalho Decente é melhorar a
formacdo e ainserc¢io dos jovens no mercado de traba-
lho. A principal meta é reduzir a metade, em dez anos, a
percentagem dos que ndo estudam e néo trabalham. A
Agenda Nacional de Trabalho Decente também prevé,
em suas linhas de acfo, o fortalecimento de politicas e
programas de apoio a ocupagio aos jovens, em confor-
midade com as recomendacdes da Rede de Emprego de

Jovens, bem como com a resolu¢io adotada pela Con-
feréncia Internacional do Trabalho sobre Emprego de
Jovens (2005).

A legislacdio brasileira também prevé medidas que
beneficiem pessoas com deficiéncia — uma empresa
com 100 ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabili-
tados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

Ha no Brasil, portanto, um amplo conjunto de poli-
ticas ativas, que contam com recursos constitucionais
e que compreendem a intermediacdo daméo-de-obra,
feitapelo SINE, a qualificacdo profissional, programas
de geracio de emprego e renda e de incluséo social e
laboral de jovens. No entanto, persistem importantes
desafios, entre eles:

» melhorar a capacidade e aqualidade de atendimento
desses servicos;

* aumentar a articulacio e integracdo entre os seus
diversos elementos (intermediacdo, qualificacio, se-
guro-desemprego, politicas de geraciio de empregoe
renda, politicas para jovens, etc);

» aumentar sua capacidade de chegar efetivamente as
populacdes e grupos mais excluidos do mercado e de
incorporar efetivamente o principio de promocao da
igualdade de género e cor/raca.

3.4 - Apoio ao desenvolvimento das micros

e pequenas empresas

As micro e pequenas empresas aumentaram sua parti-
cipacdono emprego total nadécada de 90 no Brasil. Os
dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS),
que cobrem o mercado formal de trabalho, ddo uma
clara indicagio do ganho de importéncia relativa des-
sas empresas no emprego total. A tabelal mostraquea
participacdo dos estabelecimentos com até 99 empre-
gados no total de empregos formais aumentou de 36%
para46% entre 1985 e 2005; o peso das empresas com
1.000 ou mais vinculos diminuiu de 30,4% para 25,9%
no mesmo periodo.

Entre 2002 e 2005 houve ligeiro aumento da partici-
pacdo das grandes empresas no total de empregos for-
mais,emrazao do expressivo aumento das exportacdes,
fortemente concentradas nas grandes corporagoes, e
das melhores perspectivas de crescimento econémico
sustentado, como visto no capitulo 1.

Nesse contexto, algumas iniciativas de apoio ao tra-
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Até 4 empregados 56 94 9,0
De 5 a9 empregados 53 84 8.3
De 10 a 19 empregados 64 91 9,2
De 20 a 49 empregados 10,2 11,3 114
De 50 a 99 empregados 87 81 8,0
De 100 a 249 empregados 12,7 10,9 10,5
De 250 a 499 empregados 10,7 9,2 8,9
De 500 a 999 empregados 101 86 87
1000 ou mais empregados 304 251 259
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaboragéio propria a partir dos dados da RATS/MTE.

balho decente ganham relevancia. Em geral, as micro
e pequenas empresas oferecem condicdes de trabalho
tradicionalmente piores que as das grandes - empregos
de qualidade mais baixa ou com menores possibilida-
des de ascensdo profissional.

Um conjunto de indicadores derivados da RAIS com-
provaessaobservacdo. A taxamédia de permanénciado
emprego® gira em torno de 50% nas empresas de até
quatro empregados e em torno de 70% e 80% nas em-
presas de porte médio e grande, respectivamente®.

Aremuneracio dos empregados nas empresas meno-
res, inferior a médiatotal, reflete, por um lado, amenor
escolaridade e experiéncia da mao-de-obra nelas em-
pregada; por outro, os baixos niveis de produtividade
dessas empresas e a sua fragil insercio no mercado.

Os trabalhadores das micro e pequenas empresas
também costumam contar com menor protegao social
e capacidade de organizaciolimitada; do mesmo modo,
os micro e pequenos empreendedores tém, em geral,
menor capacidade de lutar pelos seus interesses do que
as grandes corporacoes.

Em razdo disso, é necessario priorizar acdes que en-
frentem os problemas da baixa protecdo social dos tra-
balhadores dessas empresas, bem como a inadequada
representacio desse setor, o que inclui medidas volta-
das para a legalizacdo das micro e pequenas empresas
e dos trabalhadores auténomos.

Sdo necessarias ainda politicas que facilitem o acesso
dessas companhias aos mercados interno e externo de

bens e servicos, e é fundamental desenvolver ambien-
tes regulatdrios que sejam favoraveis ao desenvolvi-
mento dos estabelecimentos de pequeno porte.

No Brasil ha varias politicas e a¢des voltadas aos mi-
cros e pequenos empreendedores. Existem, com recur-
sos do FAT e dos Fundos Constitucionais de Desen-
volvimento Regional, linhas de crédito em condicdes
especiais. Também hd varias acdes visando o desenvol-
vimento dos APLs.

Além disso, vem sendo desenvolvido no Brasil um
ambiente regulatorio favoravel as micro e pequenas
empresas, por meio, por exemplo, da criacio, em 1996,
de tratamento tributario diferenciado, simplificado e
favorecido. A pessoa juridica enquadrada na condicéo
de microempresae de empresa de pequeno porte pode
optar pelainscricio no Sistema Integrado de Pagamen-
to de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (SIMPLES).

Em 1999, foi instituido o Estatuto da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte. Em 2006, foi adotado
um novo Estatuto Nacional da Microempresa e da Em-
presa de Pequeno Porte, que estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado paraessas organi-
zagdes no ambito da Unido, dasunidades da Federacio
e dos municipios. Os beneficios referem-se especial-
mente a apuracio e recolhimento dos impostos e con-
tribuicbes, ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas
e previdencidrias e ao acesso ao crédito e ao mercado.

O Brasil tem também uma instituicdo financiada
com recursos parafiscais voltada exclusivamente ao
desenvolvimento das micro e pequenas empresas: o
SEBRAE. Na area rural, ha programas destinados ao
fortalecimento dos micro e pequenos produtores ru-
rais e iniciativas de apoio aos trabalhadores da agri-
cultura familiar. O pais conta ainda com o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que vem ampliando o acesso ao crédito no
campo e amenizando a tendéncia de reducio estrutural
do uso da mao-de-obra, prevalecente no setor agrope-
cudrio ou no agronegocio.

3.5 « Garantir e promover o respeito efetivo aos
prinipios e direitos fundamentais no trabalho

A aplicacdo efetiva dos principios e direitos fundamen-
tais no trabalho é um aspecto primordial de qualquer
proposta orientada a promocgao do trabalho decente.

Por isso, é importante adotar medidas para que esses
principios se convertam em um corpo minimo e uni-
versalmente aceito de direitos e criar e consolidar po-
liticas, acBes e institui¢bes que avancem no sentido de
garantir o seu cumprimento?!,

O combate ao trabalho infantil e escravo é uma das
trés prioridades definidas pela Agenda do Trabalho
Decente no Brasil, que tem desenvolvido, nos tltimos
anos, politicas e acdes voltadas a esse objetivo.

3.5.1 ¢ A erradicacdo do trabalho infantil e do
trabalho escravo

Até o final da década de 80, era crescente o numero de
criancas e adolescentes brasileiros que trabalhavam.
A Constituiciio de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), aprovado em 1990, determinaram
que o trabalho infantil e o direito a educacéio sfo in-
compativeis. Em 1992, o pais foi um dos seis primeiros
aaderir ao Programa Internacional para a Eliminacio
do Trabalho Infantil IPEC) da OIT.

Na década seguinte, o Brasil registrou avancos no
combate ao problema, resultado de grande mobilizacio
social e do estabelecimento, em 1994, de uma estrutura
quadripartite inica e inovadora, o Férum Nacional pa-
raaPrevencio e Erradicacdo do Trabalho Infantil.

Em 1996, 0 governo criou o Programade Erradicacéo
do Trabalho Infantil (PETI), que concede uma bolsa
mensal para cada crianca, com idade entre 7 e 15 anos,
que for retirada do trabalho infantil. O beneficio esta
condicionado a freqiiéncia escolar e a participacdo em
atividades socioeducativas.

Em 2001, foi criado um programa nacional de renda
minima vinculada a educacéo: o Bolsa Escola. Inspira-
do em experiéncias bem-sucedidas em alguns Estados
e municipios, tinha como objetivo principal criar esti-
mulos para que criancas e adolescentes das familias de
menor rendarompessem, por meio daeducacio, o ciclo
de miséria a que estavam submetidos.

Por sua vez, o Ministério do Trabalho e Emprego
instituiu, em 2002, a Comissio Nacional de Erradi-
cacdo do Trabalho Infantil (CONAETI) que, no ano
seguinte, formulou o Plano Nacional de Prevencéo
e Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecio do
Trabalhador Adolescente.

Em 2004, foi criado o Programa Bolsa Familia, que
envolve transferéncia de renda com condicionalidades

(requisitos) para familias em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza. A iniciativa baseia-se na articulacio
de trés dimensoes essenciais:

» alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia
direta de renda a familia;

» reforco do exercicio dos direitos basicos em saude e
educacdo, por meio das condicionalidades que os bene-
ficiarios precisam cumprir para ter direito ao repasse;

* coordenacio de programas complementares, como
os de geracdo de trabalho e renda, alfabetizacio
de adultos, fornecimento de registro civil e outros
documentos.

Além disso, o Brasil aderiu 4 Agenda Hemisférica do
Trabalho Decente. Lancada em 2006, ela estabeleceu
como meta eliminar as piores formas de trabalho infan-
til até 2015, erradicando-o totalmente até 2020.

A existénciade trabalho em condi¢des andlogas a es-
craviddo, como definido no Cédigo Penal Brasileiro, foi
oficialmente reconhecida pelo governo em 1995, como
assinalado no capitulo 2. Para enfrentar essa situacéo,
foicriado o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével (GE-
FM), que entre 1995 e 2006 conseguiu libertar ou res-
gatar mais de 21 mil trabalhadores.

Em 2003 o pais adotou uma politica nacional de er-
radicacdo do trabalho escravo, que inclui, entre outras
medidas: o lancamento do Plano Nacional para Erra-
dicacdo do Trabalho Escravo, a criacdo da Comissdo
Nacional para Erradicacio do Trabalho Escravo (CO-
NATRAE) eainclusio dos trabalhadores libertados no
sistema de concessao de seguro-desemprego.

A responsabilidade pela execucéo do plano é com-
partilhada por 6rgaos do Executivo, Legislativo, Judi-
ciario, Ministério Publico, entidades da sociedade civil
e organismos internacionais. A CONATRAE cabe mo-
nitorar a execucdo do plano e a tramitacdo de projetos
de lei no Congresso, avaliar os projetos de cooperacio
técnica com organismos internacionais e propor estu-
dos e pesquisas sobre o trabalho escravo.

O conjunto de a¢des contra o problema foi reforca-
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do em 2005 com a assinatura do Pacto Nacional pela
Erradicacio do Trabalho Escravo, que tem a adesdo
de diversos grupos e entidades empresariais. Naquele
mesmo ano, a Federacao Brasileira das Associacdes de
Bancos (FEBRABAN) passou a recomendar aos seus
associados que nio concedam empréstimos as com-
panhias que fazem parte da “lista suja”, cadastro man-
tido pelo Ministério do Trabalho e Emprego em que
constam empresas nas quais foram encontrados tra-
balhadores em situagfo analoga a escraviddo. Outra
instituicéo financeira que langou medidas nessa area
foi o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social (BNDES). Em 2007, a instituicdo adotou uma
“clausula social”, segundo a qual ndo terdo direito a fi-
nanciamento do banco as companhias envolvidas em
trabalho infantil, trabalho escravo e discriminacéo de
género e cor/raga. O principio vale também para situ-
acOes posteriores, no contrato como cliente; a clausula
estabelece um vencimento antecipado caso situacdes
como essas sejam comprovadas.

A Agenda Hemisféricade Trabalho Decente também
estabeleceucomo metareduzirem 20% a 35%, ao longo
de dez anos, o nimero de pessoas sob regime de traba-
lho forcado. A Agenda Nacional de Trabalho Decente,
também lancada em 2006, tem como prioridades erra-
dicar o trabalho escravo e o trabalho infantil.

3.5.2 « A promocéao da igualdade de género e
raca: ampliar a inclusdo social e laboral para
reduzir a desigualdade e a pobreza
Um mesmo nivel de crescimento econémico e de produ-
tividade pode ter efeitos diferentes sobre as condicdes de
vida das pessoas, dependendo do nivel de desigualdade.
Nos paises mais igualitarios, o incremento da producéo
reduz a pobreza mais rapidamente e aligacdo entre de-
senvolvimento econdmico e social é mais estreita.

No Brasil, a elevada desigualdade é estrutural e esta
relacionadatanto com diferentes condicoes de acesso a

educacio e aosrecursos e ativos produtivos quanto com
problemas de funcionamento do mercado de trabalho.
Emrazio dadiscriminacgfo, apobreza e adesigualdade
tendem a afetar de forma mais negativa ou severa gru-
pos como mulheres e negros.

Como observado no capitulo 2, uma grande propor-
cdo de mulheres, em especial aquelas com menores
niveis de escolaridade, se concentra em ocupacdes mal
remuneradas e com pouca protecio social. Em geral,
elas ainda enfrentam mais dificuldades de acesso aum
emprego de qualidade - o que se traduz em niveis de
participacdo, ocupacdo e rendimentos menores que
os dos homens (mesmo quando a escolaridade ¢ se-
melhante, ou mais elevada), além de maiores taxas de
desemprego e informalidade.

Ja a populaciio negra, em média, é mais pobre, tem
menos escolaridade e se concentra mais em empregos
precarios e mal remunerados, como conseqiiéncia das
condi¢des de marginalidade, exclusdo social e discrimi-
nacdo. As praticas discriminatoérias contra a mulher e
a populacdo negra sdo processos simultaneos que se-
param e hierarquizam, nos quais as vitimas sdo consi-
deradas, ao mesmo tempo, diferentes e inferiores. Os
dados apresentados no capitulo 2 evidenciam que tais
praticas persistem e que as desigualdades e discrimina-
cOes de género e raca se sobrepdem e se potencializam,
gerando estruturas de exclusdo e resultando em maio-
res déficits de trabalho decente para esses grupos.

Sao, portanto, necessarias politicas ptblicas e pri-
vadas de apoio a igualdade de género e de raca para
melhorar a insercdo no mercado de trabalho e a in-
clusdo social de mulheres e negros — e em especial das
mulheres negras.

E preciso melhorar o acesso aos recursos produtivos
e combater todas as formas de discriminacio que impe-
dem o ingresso no mercado de trabalho ou que tornem
a insercéo profissional mais precaria. E preciso, tam-
bém, reconhecer que existe desigualdade entre homens
e mulheres, brancos e negros, no mercado de trabalho
- e que qualquer medida “neutra”, que ndo tenha o ob-
jetivo explicito de reduzir essas assimetrias, tendera a
manter e, talvez, aprofundar essas desigualdades.

Uma politica de igualdade de oportunidades é fun-
damental para aumentar o nivel de ocupacio das mu-
lheres e dos negros, melhorar a qualidade dos seus
empregos, assim como de outros grupos discrimina-
dos, e, dessa forma, criar um mercado mais inclusivo

e eqliitativo. Entre os componentes de uma politica

como essa se destacam:

« arevisdo dos marcos normativos para que sejam co-
erentes com o principio de igualdade e de ndo-discri-
minacéo no trabalho;

« ofortalecimento de mecanismos para melhorar a efi-
cacianaaplicacio dalei;

* politicas antidiscriminatdrias e de acdo afirmativa
que atuem tanto sobre ademanda como sobre a ofer-
ta de trabalho, assim como sobre os mecanismos de
intermediacdo de mao-de-obra;

* transversalizacio do principio de ndo-discriminagio
e igualdade em todas as politicas de emprego;

¢ desenvolvimento de um sistema de indicadores para
monitorar a evolucio das desigualdades;

» inclusio de clausulas ndo-discriminatdrias e de pro-
mocao da igualdade de oportunidades nos acordos
coletivos;

« aprofundar o conhecimento da magnitude e dimen-
sdo do problema da discriminacio no mercado de
trabalho;

e avancar no cumprimento das convencdes interna-
cionais pertinentes;

* criar ou fortalecer institui¢des nacionais que esti-
mulem aigualdade de género e de raga e outros gru-
pos discriminados.

O Brasil dispde de um quadro institucional direciona-
do especificamente para o combate a discriminacio de
género e de raca. Em 2003, foi criada a Secretaria Es-
pecial de Politicas para as Mulheres, vinculada a Pre-
sidéncia da Republica, com afinalidade de estabelecer
iniciativas em prol da melhoria da vida das brasileiras,
por meio de a¢des transversais em todos os ambitos

do governo federal. Nesse mesmo ano foi redefinido o

Conselho Nacional de Direitos da Mulher, atualmente

composto por representantes de 20 entidades dasocie-

dade civil, de 13 ministérios e por trés mulheres com
notdrio saber nas questdes de género.
Houve alteracoes institucionais relevantes como:

« melhorias na legislacdo de combate a violéncia con-
tra amulher;

« dispositivo que permite que quem registrar empre-
gado doméstico possa deduzir, no imposto de renda
das pessoas fisicas, a contribuicdo ao INSS;

* implementacdo de outros direitos aos trabalhadores
domésticos, como a garantia da estabilidade no em-

pregodas gestantes desde a confirmacio dagravidez
até cinco meses apos o parto, férias de 30 dias e proibi-
cdo de desconto de moradia, alimentacio e produtos
de higiene pessoal utilizados no local de trabalho.

Também ja ha um quadro institucional ligado as poli-
ticas de igualdade racial. Em 2003, foi criada a Secre-
taria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade
Racial (SEPPIR), também vinculada a Presidéncia da
Republica, com os objetivos de promover a igualdade
e aprotecdo dos direitos de individuos e grupos raciais
e étnicos afetados pela discriminacéo; acompanhar e
coordenar politicas em prol daigualdade racial, acom-
panhar a execugio de diversos programas de coopera-
cdlo com organismos publicos e privados nacionais e
internacionais e cuidar do cumprimento de acordos e
convencdes assinados pelo Brasil.

Além disso, ha a Comissao Tripartite de Igualdade de
Oportunidades e de Tratamento de Género e Raca no
Trabalho, instituida em 2004 no Ambito do Ministé-
rio do Trabalho e Emprego. De carater consultivo, ela
tem como objetivo estimular politicas publicas para
aigualdade de oportunidades e de tratamento e lutar
contra todas as formas de discriminac¢do no ambiente
profissional.

Também estdo previstas aimplementacéo de progra-
mas e a¢des de combate a discriminacéo no trabalho,
com atencao especial paramulheres, populacdo negra,
jovens, idosos, pessoas vivendo com HIV/Aids e pesso-
as com deficiéncia.

3.6 « Ampliar a protecao social e conciliar
seguridade com competitividade
Um dos principais problemas do sistema de protecio
social no Brasil (como em boa parte dos paises da Amé-
rica Latina) é a sua baixa cobertura, ou seja, o fato de
que ele alcan¢a um baixo niimero de trabalhadores.
Contribui paraisso a estruturado mercado de trabalho,
caracterizada por elevada informalidade e baixos ren-
dimentos, que limitam esquemas de protecio tradicio-
nais (como os regimes de Previdéncia contributivos).
Em 2006, 49,8% do total de ocupados no Brasil nao
contribuiam para a Previdéncia Social — ou seja, 43,3
milhdes dos cerca de 86,8 milhdes de trabalhadores
ocupados®, E necessario, portanto, adotar medidas pa-
ra incrementar a protecéo social que sejam sustenta-
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veis do ponto de vistafiscal e tenham financiamento as-
segurado. O desafio é ampliar os direitos dos trabalha-
dores e, a0 mesmo tempo, reduzir a informalidade.

Nesse sentido, devem-se fomentar esquemas para os
grupos desprotegidos, em particular para os trabalha-
dores da economia informal e do setor rural. E preciso
também adotar mecanismos de seguridade que, além de
sustentaveis financeiramente, considerem a heteroge-
neidade do mercado de trabalho brasileiro. Uma estra-
tégia viavel é combinar programas nio-contributivos e
assistenciais para os segmentos informais com esque-
mas contributivos para a parcela formal da economia,
buscando a continua expansio da formalidade.

Ha4 grupos que oscilam entre a formalidade e a in-
formalidade. Para esses, seriam adequados esquemas
semicontributivos, com incentivos adequados e subsi-
dios paraaformaliza¢do. Também é importante empre-
ender acOes para fortalecer os sistemas de seguridade
social existentes. E fundamental ainda apoiar acdes
que melhorem a arrecadacio e reduzam a evasdo das
contribui¢des a Previdéncia Social.

Embora o Brasil ndo tenha experimentado um sis-
tema de protecdo social compativel com a expansio
economica de 1930 até meados da década de 70, nesse
periodo foram criadas normas importantes ligadas a
protecdo social. Na década de 40 foi instituida a Con-
solidacdo das Leis do Trabalho (CLT), um importante
marco da legislacdo dessa area.

Embora previsto desde a Constituicio de 1946, o se-
guro-desemprego so foi introduzido no Brasil em 1986.
Ap6s a Constituicdo de 1988, o beneficio passou a inte-
grar o Programa do Seguro-Desemprego, que concede
assisténciafinanceiratemporariaao trabalhador demiti-
do sem justa causa e o auxilianabuscade novo emprego.
Orecurso apenas se tornou significativo socialmente na
décadade 90, gracas & consolidacéo de sua fonte especi-
ficade financiamento, o Fundo de Amparo ao Trabalha-
dor (FAT). No entanto, ainda é preciso ampliar algumas

dimensdes importantes, relacionadas tanto aduraciodo
beneficio quanto a sua abrangéncia.

H4, portanto, alguns elementos relativamente con-
solidados de um sistema de prote¢éo social no Brasil.
No entanto, a maior parcela dos recursos disponiveis é
direcionada paraa cobertura de trabalhadores da eco-
nomia formal, ainda que haja também instrumentos
importantes dirigidos aos trabalhadores rurais e a seg-
mentos especificos de informais - o direito a seguro-
desemprego é estendido a pescadores artesanais em
periodo de defeso, a trabalhadoras domésticas e traba-
lhadores resgatados de situacdes analogas a escravidao.
O grande desafio politico é assegurar protecéo social e
universal tanto aos trabalhadores demitidos como aos
informais e, a0 mesmo tempo, evitar a imposicao de
custos elevados de contratacio e demissao, sobretudo
em segmentos produtivos mais frageis.

Também houve avancos na Previdéncia e assistén-
cia social. Existe um conjunto amplo de beneficios,
que vai desde as aposentadorias poridade, por tempo
de contribuicéo e invalidez, pensdo, auxilio-doenca,
auxilio-acidente, auxilio-reclusio e salario-materni-
dade, que serve para proteger o trabalhador frente as
contingéncias. Além disso, ha o salario-familia, que
complementa arenda de pessoas com filhos de até 14
anos incompletos. Contudo, todos esses beneficios sdo
restritos aquem tem ocupacdes formais ou contribui
para a Previdéncia.

Cabe destacar, do ponto de vista do crescimento da
protecdo social, aaposentadoria para os trabalhadores
rurais, que demorou a ser estabelecida. O Fundo de As-
sisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (FUN-
RURAL) foi criado em 1963, como um sistema especi-
fico, com beneficios e formas préprias de custeio. Em
1971, foi instituido o Programa de Assisténcia ao Tra-
balhador Rural (PRO-RURAL). Com a Constituicio
de 1988, houve importantes avancos. Passou a existir
um sistema rural dissociado do que é tradicionalmen-
te considerado formal, ancorado no reconhecimento
da agricultura familiar, na perspectiva da seguridade
social (DELGADO e CASTRO, 2003).

Em 2007, foi criado o Plano Simplificado de Previ-
déncia Social, para aumentar a porcentagem de tra-
balhadores auténomos cobertos. A contribuicdo mi-
nima caiu de 20% para 11% do salario minimo para o
individuo que trabalha por conta propria (autobnomo)
e empresario, ouintegrantes de sociedade empresarial,

cujo faturamento anual seja de até R$ 36 mil. O Pla-
no Simplificado d4 direito & aposentadoria por idade e
por invalidez, mas ndo conta para aquela por tempo de
contribuicdo. O trabalhador que quiser optar pelo pla-
no normal, para aaposentadoria por tempo de servico,
pode complementar a diferenca de 9%.

Além dos beneficios previdenciarios, ha outros vin-
culados a assisténciasocial. Desde 1993, a Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS) garantiu um salario mini-
mo mensal a pessoa portadorade deficiéncia e ao idoso
que comprovem nao ter meios de se manter.

4 - Consideracdes finais

A experiénciabrasileiramostraum mercado de trabalho
em que, nos anos recentes, o crescimento do PIB tem
impacto cadavez maior nacriacdo de empregos. Perma-
necem, porém, um grau expressivo de desigualdade eum
elevado déficit de trabalho decente. O nivel de desem-
prego e aprecariedade do emprego sdo preocupantes. A
informalidade ainda é alta, e ha discriminacéo de sexo,
raca e outros atributos. Os problemas afetam, particu-
larmente, as mulheres, os negros e os jovens.

Aindaassim, o pais tem registrado alguns avancos im-
portantes, como o aumento do nivel de ocupacéo e da
geracdo de postos formais, oincremento daescolaridade
daforcadetrabalho e das taxas de participacio e ocupa-
¢do das mulheres, a retomada do vigor das negociacdes
coletivas, a ampliacdo dos espacos e mecanismos de di-
alogo social, a reducéo significativa do trabalho infan-
til, o fortalecimento do combate ao trabalho escravo e a
promocao da igualdade de género e raca. Esses avancos
sdo especialmente importantes porque, como sugerem
os calculos do capitulo 3, haumarelacfio entre trabalho
decente e desenvolvimento humano3.

Este capitulo mostrou que o Brasil dispde de diver-
sos mecanismos para impulsionar o trabalho decente,
quer por meio de instrumentos institucionais para
prover recursos aos desempregados (seguro-desem-
prego), quer mediante politicas ativas de mercado de
trabalho (como as dirigidas a intermediacéo e a qua-
lificacdo da méao-de-obra) ou ainda através de apoio
as empresas de menor porte.

Em grande medida, essa variedade de instrumentos
funciona na dire¢do recomendavel - tanto ao facilitar
aintermediacdo entre empregadores e trabalhadores
quanto ao qualificar aforca de trabalho e estimular ati-

vidades que absorvem méao-de-obra. Isso ndo elimina,
contudo, a necessidade de melhorias.

Nesse sentido, manter o ritmo de crescimento da
atividade economica é a primeira recomendacéo para
gerar emprego de forma sustentada e criar condicoes
para a melhoria da qualidade dessa ocupacéo. Ea par-
tir dos sinais de demanda e da formacéo de capacidade
produtiva que se pode esperar a criacdo de postos de
trabalho. E nos periodos de crescimento da producéo
que amaior disponibilidade de recursos facilita a ado-
cdo de programas de reciclagem e a atualizacio tec-
noldgica dos processos produtivos, contribuindo para
aumentar a competitividade. E é nos periodos em que
ademanda por mio-de-obra é mais ativa que os traba-
lhadores tém maiores condi¢des de negociar melhorias
nas condicoes de trabalho.

Osindicadores sugerem, contudo, que o crescimento
econdmico e a geracio de ocupacio nio sio suficientes
para gerar trabalho decente. Um exemplo foi o ocorri-
do na década de 90 em boa parte da América Latina,
inclusive no Brasil. A reduco no ritmo de atividade
produtiva foi simultanea a geracio de mais postos de
trabalho precario - a desaceleracdo aumentou as ta-
xas de desemprego e de informalidade. As empresas
foram pressionadas a adaptar-se as novas condicdes
econOmicas, de maior competitividade com produtos
importados. Ao mesmo tempo, a flexibilizacdo das nor-
mas trabalhistas reduziu a estabilidade no emprego e
facilitou as demissoes. Como resultado, a falta de opor-
tunidades e adeterioracio do emprego transformaram
umafragilidade economica em vulnerabilidade social: a
precarizacdo e aflexibilizacio trabalhista sem protec¢io
social contribuiram para deteriorar o quadro.

Isso mostra que, para aumentar a demanda por tra-
balho, ndo se pode pensar apenas no estimulo a produ-
cdlo e na politica trabalhista. A lista de medidas é vas-
ta. Compreende as politicas macroecondmicas (fiscal,
monetaria e cambial), as iniciativas de tipo horizontal
(educacio, facilidades paraimportar bens de produgio,
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incentivos fiscais etc.), o incentivo setorial e tecnolo-
gico, as politicas de desenvolvimento regional e as me-
didas para aumentar o emprego mediante programas
especificos e incentivar contratacdo de méo-de-obra
pelo setor privado. Esse conjunto de acdes contribui
para manter ou elevar a demanda e deveria ser imple-
mentado de forma complementar e coerente.

Aspoliticas de fomento produtivo aumentam ademan-
da por trabalho de forma direta e indireta. Dentre elas,
destacam-se as orientadas a: melhorar o funcionamento
das pequenas e médias empresas, desenvolver complexos
produtivos e estimular atividades que demandam mais
mao-de-obra, como turismo e construgdo civil.

Osprogramas de capacitacéo, de proviséo de crédito
e de atualizaciio tecnoldgica beneficiam, sobretudo, as
empresas menores, que atuam em mercados locais ou
regionais e, ao contrario das grandes companhias, ndo
podem se beneficiar de ganhos de escala e daatividade
em mercados externos.

O desafio é combinar as possibilidades de mobilida-
de do trabalho com os estimulos ao aumento da pro-
dutividade. A mobilidade da mao-de-obra ndo deve
comprometer a protecdo social. Ao mesmo tempo, a
estabilidade contribui para melhorar o desempenho
das empresas. O recomendavel é, portanto, que isso
sejaassegurado nio apenas por forcadalegislacido, mas
também por ganhos de produtividade.

No Brasil, os impactos negativos da evolucio da eco-
nomia sobre o mercado de trabalho na década de 90
foram parcialmente compensados por politicas sociais
ativas, com diversos programas que implicaram o au-
mento dos gastos sociais no total dos gastos publicos.
Essa é uma direcéo correta, e os efeitos sobre a distri-
buicdo de renda sdo positivos.

No entanto, nio é recomendavel que os beneficiados
dependam indefinidamente desses programas, a nio ser
nos casos em que limitacdes impecam ainclusdo nomer-
cado de trabalho. E muito mais desejavel, social e econo-
micamente, que esses individuos encontrem, por meio
do trabalho decente, uma porta de saida para a pobreza.

NOTAS

1. Isso ndo significa dizer que o crescimento deva ser, necessaria-
mente, “enviesado em favor dos pobres”. Tal modelo econémico
prioriza o aumento da renda daqueles que tém baixos rendimen-

tos a um ritmo mais elevado que o dos demais. Neste relatorio, o

argumento é que se deve reconhecer que o crescimento é uma
condicdo necessaria para elevar o IDH, para tornar viavel a eleva-
¢do darendados individuos mais desprovidos. Nao deve, portanto,
ser considerado um subproduto de uma estratégia predominan-
temente distributivista.

2. CEPAL (2004a), OIT (2005).

3.01IT (2005).

4. Idem.

5.0IT (2006)

6. Construcio de espacos de didlogo e negociagio social entre gover-

no, organizacdes de trabalhadores e de empregadores.

7. Goncalves (2007).

8.Idem.

9. Ver, a proposito, Tigre (2007).

10. IBGE (1994)

11. Considerando trabalhadores com 16 anos ou mais de idade.

12. Considerando pessoas de 16 anos ou mais para o Brasil como um
todo, inclusive a zonarural daregido Norte. Ver Cacciamali (2007)
para maiores informacoes.

13. As demandas empresariais compreendem freqiientemente a redu-
cdodo custodo capital, aadogio de politicas claras em termos regio-
nais e tecnoldgicos, a superacgdo das limitacoes de infra-estrutura,
areforma tributaria e a reducéo dos tramites burocréticos, entre
outras medidas.

14. Ver, por exemplo, De Negri, De Negri e Coelho (2006).

15. Dados em Cacciamali (2007).

16. Esta secdo esta fortemente baseada em Amorim (2007).

17. Parauma andlise mais detalhada desse processo ver a publicacéo

semestral do DIEESE e Amorim (2007).

18. Foram considerados os trabalhadores de 16 anos ou mais ocu-

pados na semana de referéncia para o Brasil como um todo, in-
clusive a zona rural da regido Norte. No capitulo 2, 0 dado consi-
derado para 2006 ndo incluiu essa parte do Norte, com excec¢io

de Tocantins.

19. Para maiores detalhes, ver Chahad (2007a).

20. Para um estudo da experiéncia do FNT ver OIT, 2007.

21. A Convencdo n° 98 da OIT trata do direito de sindicalizacio e
de negociaco coletiva e promocao dos principios da Convencéo
n° 87, de 1948, sobre liberdade sindical e protecio do direito de

sindicalizacao.

22. Entre as instancias tripartites ou que contam com participa-
cdo da sociedade civil existentes no Ministério do Trabalho e
Emprego e da Previdéncia Social podem ser citadas: Comissao
Tripartite de Relacdes Internacionais (CTRI); Comissao Tri-
partite de Igualdade de Oportunidades e Tratamento de Géne-
ro e Raca no Trabalho (CTIO); Comissdo Tripartite Paritaria
Permanente (CTPP); Conselho Nacional de Imigracao (CNI);
Comissido Nacional Permanente Portuaria (CNPP); Conselho
Nacional de Economia Solidéria e Conselho Nacional de Pre-

vidéncia Social.

23. 0s numeros excluem a area rural de Acre, Amapd, Amazonas,
Pard, Ronddnia e Roraima, para permitir comparagio entre os
dados de 1996 e 2006, ja que essa area nido era coberta pela PNAD
em 1996.

24. Esses numeros também excluem a area rural de Acre, Amap4,

Amazonas, Pard, Rondonia e Roraima.

25. Para mais informacdo e andlise desses programas, ver Chahad

(2007b) e Cardoso Jr, et al (2006).

26.Mais informacdes e andlises sdo apresentadas em Chahad,

2007b.
27. Auer, Efendioglu, Lesckhe (2005), apud Chahad (2007b).
28. Ver Chahad, 2007b.
29. Definida como proporc¢ao de empregados registrados em 31 de

dezembro de cada ano em relacdo ao niimero total de vinculos

empregaticios ao longo do mesmo ano.

30. Cacciamali (2007).

31. Como ja foi assinalado, a Declaracgio dos Direitos e Principios
Fundamentais no Trabalho, adotada pelos constituintes tri-
partites (governos, organizacoes empresariais e sindicais) da
OIT, em 1998, estabelece os seguintes direitos e principios: a)
liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de ne-
gociacdo coletiva; b) eliminacao de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatdrio; ¢) abolicdo efetiva do trabalho infantil;
d) eliminacio de todas as formas de discriminacdo em matéria

de emprego e ocupacio.

32. Considerando trabalhadores com 16 anos ou mais para o Brasil
como um todo, inclusive a zona rural da regido Norte. No capi-
tulo 2 foi considerando o dado sem a zona rural do Norte, exceto

para Tocantins.

33. A causalidade pode ser em ambos sentidos e o exercicio quanti-

tativo ndo pode determinar qual dos dois sentidos é dominante.
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» Até 2003,aPNAD (Pesquisa Nacional por Amostrade
Domicilios) nfo era aplicada na area rural da regido
Norte (com excecdo de Tocantins). Porisso, neste re-
latdrio as séries de dados foram modificadas para con-
siderar também essa parcela do pais nesse periodo. Os
indicadores para a area rural foram obtidos conside-
rando-se as relacdes observadas entre os indicadores
das areas urbana e rural nos anos censitarios de 1991 e
2000. Essasrelacoes foram interpoladas linearmente
paraos demais anos. A partir de 2004 a PNAD passou
aincorporar o setor rural de todo o Brasil.

* A série dos indices de freqiiéncia a escola e de alfabe-
tizacfio apurada da base de dados do IBGE foi néo s
corrigida para os estados da regido Norte, conforme
procedimento exposto acima, como também subme-
tida a uma critica. Partiu-se do pressuposto de que
néo ocorrem flutuacdes acentuadas de curto prazo
nesses indicadores e, nesse sentido, procedeu-se a
correcdes nasérie de forma a suaviza-la, ajustando-a
segundo a tendéncia geral verificada para o periodo
1991-2004. Assim, aplicou-se a regra de que, no mi-
nimo, esses indicadores deveriam permanecer cons-
tantes ao longo do tempo até a segunda casa decimal:
nos anos em que isso nio ocorria na série original, os
dados foram substituidos pelamédia dos valores dos
anos anterior e posterior.

O procedimento de suavizacio das séries implicou pe-

quenas alteracdes em 9% dos valores, no caso da taxa
de alfabetizacéo, e em 15% dos valores, no caso da taxa
de freqiiéncia a escola. Destaca-se que, em ambos os
casos, metade das alteracdes ocorreram nos valores
dos estados daregidao Norte.

* Os indicadores de 1994, quando nio foi realizada a
PNAD, correspondem a média dos indicadores de
1993 € 1995.

* O IDH-Educacio foi calculado como amédia ponde-
radados indices da taxa de alfabetizacéo (peso 2) eda
taxa de freqiiéncia a escola (peso 1).

* Estatisticas de esperanca de vida ao nascer para1991
€ 2000 a 2004 sdo informacdes oficiais, calculadas e
disponibilizadas pelo IBGE. Para os anos intercen-
sitarios (1992 a1999), foi feito um ajuste a partir das
tabuas abreviadas de mortalidade geradas pelo IBGE
paral991e 2000, calculando-se a variacio anual dos
logitos de Ix para cada grupo etario x, x+n. Com base
nessa variacio anual, foram calculados os valores de
Ix para cada ano intercensitdrio e as respectivas es-
perancas de vida ao nascer.

¢ A férmula de calculo para o IDH-Longevidade é:

Valor Observado — 25
85-25

Obs: notar que hd uma diferenca entre os dados de es-
peranca de vida do Atlas do Desenvolvimento Huma-
no no Brasil e os atuais. Isso se deve ao fato de que se
optou pela fonte oficial de dados IBGE), para o Brasil
e cada unidade da Federagdo. Embora as diferencas
sejam pequenas em termos de valor, elas podem ser
significativas em termos de ordenacéo.

* As fontes de dados utilizadas foram as PNADs
(1992,1993,1995-1999, 2001-2004) e o Atlas do De-
senvolvimento Humano no Brasil (que, por sua vez,
utiliza como fonte os Censos Demograficos de 1991
€ 2000, do IBGE).

* A distribuicdo utilizada é a de pessoas em domicilios
permanentes, exceto domicilios coletivos, segundo
suarenda familiar per capita.

¢ Osdados emvalores correntes foram convertidos pa-
raagosto de 2000 através do INPC/IBGE; os valores
de 1991, 1992 e 1993 ainda foram multiplicados por
um fator de 1,2225, em funcéo de perdas nio capta-
das por esse indice.

¢ Como a PNAD era aplicada, nos estados da regido
Norte, apenas para os domicilios da area urbana, as
séries referentes a esses estados foram modificadas
paraincluir também a arearural. Os indicadores para

a area rural foram obtidos considerando-se as rela-
cdes observadas entre os indicadores das areas ur-
bana e rural nos anos censitarios de 1991 e 2000. Es-
sas relacdes foram interpoladas linearmente para os
anos intercensitarios. Apenas para Tocantins néo foi
necessario adotar esse procedimento, dado que nesse
estado a PNAD é aplicada também na area rural.

* Os dados referentes a 1994, quando nio foi realizada
a PNAD, correspondem a média simples dos valores
de 1993 € 1995.

* Os dados referentes a 1991 correspondem a média
simples dos valores darenda per capita constantes do
Atlas do Desenvolvimento Humano paraesse ano e os
valores apurados das PNADs para 1992 e 1993.

* Os dados referentes a 2000 correspondem a média
simples dos valores darenda per capita constantes do
Atlas do Desenvolvimento Humano paraesse ano e os
valores apurados das PNADs para 2001 e 2002.

« Aférmulautilizada para calcular o componente Ren-
dado IDH é:

In (Valor Observado) — In (3,9)
In (1.559,24) - In (3,9)

Nestaférmula, os limites maximos, de R$1.559,24, e mi-
nimo, de R$3,90, correspondem aconversio dos valores
estipulados pelo PNUD para o calculo do IDH dos pa-
ises — de, respectivamente, US$40.000 ppc. e US$100
de PIBper capita anual — parareais de renda per capita
mensal (paraisso, utilizou-se arelacio observadapara
o Brasil em 2000 entre esses indicadores).

Segundo a metodologia aplicada pela CEPAL, classi-
fica-se uma pessoa como pobre quando o rendimento
por habitante em seu domicilio é inferior ao valor da
“linha de pobreza” ou ao montante minimo necessario
parasatisfazer suas necessidades essenciais alimenta-
res e ndo-alimentares.

No Brasil, foram estimadas linhas de indigéncia para os
estados do pais (formando 24 grupos geograficos), a partir
deum trabalhodo Instituto Brasileiro de Geografiae Esta-
tistica IBGE), do Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (IPEA) e da CEPAL, realizado no fim dos anos 90.

A partir de informacdes da Pesquisa de Orcamento
Familiar (POF) de 1987-1988, obteve-se o valor da
cesta basica de alimentos, que abrange os bens ne-
cessarios para cobrir as necessidades nutricionais
da populacdo, levando em consideracio os habitos
de consumo, a disponibilidade efetiva dos alimentos,
seus precos relativos, assim como as diferencas de
precos entre as areas metropolitanas, demais zonas
urbanas e zonas rurais. A esse valor (linha de indi-
géncia), foi agregado o montante requerido por do-
micilio para satisfazer as necessidades basicas néo-
alimentares, com o proposito de calcular o valor total
conhecido como “linha de pobreza”.

Dado que a POF 1987-1988 foi realizada em periodo
anterior ao das estimacdes de pobreza, os valores das
cestas basicas de alimentos foram atualizados de acor-
do com avariacio do Indice de Precos ao Consumidor
(INPC) em nivel regional. O mesmo foi feito no caso
das respectivas linhas de pobreza, levando em con-
sideracdo a variacdo de precos relativos (Alimento +
Resto) / (Alimento), originando coeficientes variaveis
em relacdo aqueles fixos de 2,00 e 1,75, considerados
para o periodo anterior a 1990 para as zonas urbanas
e rurais, respectivamente.

Finalmente, o percentual da populacdo pobre e indi-
gente é obtido comparando-se os valores das linhas de
pobreza e indigéncia com o montante de renda total
por habitante de cada domicilio, sendo esta ultima
informacao fornecida anualmente pela PNAD. Esses
dados sdo corrigidos em razdo da falta de resposta a
algumas perguntas sobre os valores dos rendimentos
—no caso de assalariados, trabalhadores independen-
tes e aposentados — e dos provaveis vieses de subde-
claracdo. A correcio é feita por meio do contraste dos
dados de renda da PNAD com os de uma estimacio
da conta de renda e gastos das familias do Sistema de
Contas Nacionais (SCN), elaborada para estes pro-
positos a partir de informacdes oficiais. O conceito
de renda usado no SCN abrange rendas do trabalho
assalariado (monetarios e em espécie), do trabalho
independente (incluindo o auto-consumo e o valor
do consumo de produtos produzidos no domicilio), as
rendas da propriedade, as aposentadorias, pensoes e
outras transferéncias recebidas pelas familias. A ren-
da das familias inclui, além disso, um valor ou impu-
tacdo do valor de aluguel da moradia quando esta é
habitada por seus proprietarios.
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tabela 1 ¢ Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), tabela 2 + Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

Brasil, regides e estados, 1991-2005 — Componente Educacéo. Brasil, regides e estados, 1991-2005
REGIAO / UF REGIAO / UF
BRASIL 0706 0714 0724 0735 0746 0752 0758 0765 0767 0773 0778 0782 0782 0787 0794 BRASIL 0745 0770 0785 0793 0,802 0811 0,822 0,835 0845 0,849 0,861 0,868 0,874 0,878 0,883
Norte 0674 0682 0696 0708 0718 0721 0725 0730 0733 0736 0744 0751 0749 0755 0764 Norte 0704 0730 0745 0757 0768 078l 0785 0798 0812 0818 0830 0849 0854 0866 0,880
Rondonia 0688 0704 0711 0730 0746 0741 0750 0764 0761 0753 0753 0766 0765 0768 0776 Rondonia 0724 0763 0769 0785 0802 0811 0815 0833 0838 0833 0841 0861 0875 0877 0885
Acre 0650 0670 0677 0693 0707 0719 0716 0732 0733 0729 0741 0751 0752 0748 0751 Acre 0623 0650 0677 0688 0698 0713 0720 0754 0755 0757 0765 0799 0828 0841 0844
Amazonas 0673 0682 0688 0706 0721 0726 0730 0725 0725 0731 0748 0757 0759 0766 0780 Amazonas 0707 0734 0748 0760 0772 0787 0791 0803 0809 0813 0845 0874 0882 0903 0925
Roraima 0707 0720 0743 0748 0753 0766 0750 0755 0761 0754 0750 0744 0752 0741 0750 Roraima 0751 0803 0818 0828 0837 0864 0865 0867 0868 0865 0868 0871 0874 0834 0885
Para 0678 0683 0699 0705 0712 0714 0718 0724 0731 0734 0739 0748 0740 0749 0755 Paré 0710 0726 0741 0749 0756 0771 0772 0784 0806 0815 0818 0836 0837 0847 0861
Amapé 0704 0710 0742 0746 0751 0753 0746 0746 0747 0755 0766 0759 0765 0762 0780 Amapé 0756 0820 0826 0841 0856 0858 0859 0870 0879 0881 0887 0893 0897 0910 0919
Tocantins 0638 0646 0666 0678 0689 0695 0701 0714 0713 0730 0741 0738 0742 0751 0756 Tocantins 0665 0701 0730 0744 0758 0770 0777 0793 0805 0826 0837 0841 0846 0850 0860
Nordeste 0601 0614 0628 0640 0652 0658 0666 0680 0685 0692 0700 0706 0705 0713 0720 Nordeste 0606 0645 0665 0676 0687 0698 0713 0738 0753 0762 0784 0794 0796 0801 0,807
Maranhzo 0563 0563 0589 0601 0613 0624 0625 0645 0651 0655 0675 0679 0677 0686 0683 Maranhzo 0572 0585 0624 0640 0656 0661 0679 0715 0728 0738 0780 0783 0777 0784 0784
Piauf 0577 0592 0605 0615 0626 0630 0639 0653 0656 0667 0677 0683 0688 0698 0703 Piauf 0585 0630 0640 0652 0663 0670 0683 0713 0715 0730 0745 0760 0770 0780 0779
Ceard 0604 061l 0626 0638 0650 0654 0668 0680 0687 0698 0706 0712 0709 0717 0723 Ceard 0604 0623 0646 0655 0664 0676 0704 0729 0754 0772 0788 0803 0802 0803 0808
Rio Grande do Norte 0619 0641 0641 0657 0672 0679 0686 0696 0702 0710 0716 0721 0715 0724 0738 Rio Grande do Norte 0642 0691 0697 0705 0712 0720 0738 0751 0768 0779 0792 0801 0797 0804 0810
Paraiba 0583 0602 0628 0640 0651 0651 0670 0685 0692 0685 0688 0699 0702 0709 0718 Paraiba 0575 0638 0668 0673 0679 0685 0713 0731 0734 0737 0763 0770 0789 0792 0793
Pernambuco 0609 0620 0628 0643 0656 0664 0666 068l 0683 0691 0699 0703 0699 0710 0718 Pernambuco 0644 0676 0692 0705 0719 0727 0732 0755 0766 0768 0788 0794 0796 0799 0811
Alagoas 0560 0592 0596 0611 0624 0623 0636 0638 0645 0648 0662 0665 0669 0670 0677 Alagoas 0535 0611 0626 0630 0634 0634 0661 0666 0700 0703 0741 0746 0752 0755 0759
Sergipe 0623 0640 0665 0670 0675 0691 0691 0705 0706 0706 0717 0730 0736 0741 0742 Sergipe 0630 0672 0712 0724 0737 0746 0751 0765 0773 0771 0805 0824 0831 0829 0827
Bahia 0621 0638 0650 0660 0670 0680 0688 0700 0706 0715 0720 0727 0727 0732 0742 Bahia 0615 0661 0674 0687 0701 0718 0728 0758 0773 0785 0800 0810 0813 0817 0830
Sudeste 0753 0758 0767 0778 0789 0793 0799 0803 0803 0808 0810 0813 084 0817 0824 Sudeste 0812 0834 0846 0853 0860 0864 0874 088l 0887 0887 0895 0897 0906 0911 0913
Minas Gerais 0711 0721 0730 0743 0756 0760 0769 0771 0775 0780 0781 0785 0786 0795 0800 Minas Gerais 0751 0777 0792 0803 0813 0827 0835 0845 0852 0850 0854 0856 0865 0879 0878
Espirito Santo 0715 0715 0730 0743 0755 0755 0762 0770 0773 0778 0777 0788 0786 0794 0802 Espirito Santo 0763 0769 0795 0803 0811 0814 0828 0845 0850 0855 0854 0870 0876 0882 0887
Rio de Janeiro 0755 0762 0765 0778 0789 0796 0795 0804 0805 0811 0815 0821 0825 0826 0832 Rio de Janeiro 0837 0848 0863 0869 0874 0830 0878 089 0898 0902 0915 0928 0941 0938 0945
S&o Paulo 0774 0777 0786 0797 0807 0809 0815 0818 0817 081 0823 0824 0824 0825 0833 S0 Paulo 0837 0861 0871 0876 0882 0879 084 0898 0903 0901 0909 0908 0916 0919 0921
sul 0752 0758 0768 0777 0785 0791 0796 0802 0804 0809 0813 0816 0820 0825 0,829 sul 0805 0823 0837 0844 0850 0863 0875 0885 0893 0895 0903 0910 0916 0918 0,921
Parand 0730 0731 0749 0758 0767 0774 0781 0788 0790 0795 0800 0804 0808 0816 0820 Parang 0778 0800 0814 0821 0828 0839 0857 0873 0877 0879 0890 089 0905 0907 0913
Santa Catarina 0755 0764 0769 0782 0793 0796 0804 0809 0807 0817 0825 0825 0831 0833 0840 Santa Catarina 0808 0822 0837 0849 0860 0872 0883 089 0895 0906 0922 0922 0930 0934 0934
Rio Grande do Sul 0769 0777 0785 0791 0798 0804 0806 0812 086 0818 0819 0824 0825 0829 0832 Rio Grande do Sul 0827 0846 0858 0862 0867 0830 0888 0892 0907 0904 0905 0917 0919 0920 0921
Centro - Oeste 073l 0735 0747 0754 0761 0771 0778 0786 0787 0795 0799 0805 0802 0809 0815 Centro - Oeste 0778 0801 0809 0815 0822 084l 0845 0859 0872 0877 0889 0896 0899 0901 0906
Mato Grosso do Sul 0723 0734 0735 0743 0751 0760 0765 0772 0775 0781 0784 0795 0791 0793 0802 Mato Grosso do Sul 0773 0804 0802 0807 0811 0825 0834 0852 0863 0864 0868 0834 0885 0885 0894
Mato Grosso 0699 0707 0727 0733 0740 0752 0763 0768 0766 0775 0784 0790 0782 0793 0796 Mato Grosso 0741 0790 0793 0802 0811 0830 0831 0849 0855 0860 0880 0889 0885 0889 0898
Goids 0720 0724 0734 0737 0740 0757 0759 0769 0771 0779 0784 0787 0786 0794 0800 Goids 0765 0775 0791 0795 0799 0825 0832 0843 0861 0866 0830 0883 0835 0887 0891
Distrito Federal 0791 0788 0804 0817 0829 0830 0840 0847 0850 0858 0858 0865 0865 0868 0874 Distrito Federal 0864 0872 0882 0892 0902 0908 0907 0916 0930 0935 0944 0951 0961 0962 0962
Fonte: PNUD - Fundacio Joao Pinheiro Fonte: PNUD - Fundacio Jodo Pinheiro
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tabela 3  Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — Componente Renda. tabela 4 ¢ Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — Componente Longevidade.
Brasil, regides e estados, 1991-2005 Brasil, regides e estados, 1991-2005

REGIAO / UF 2000 2001 REGIAO / UF 2000 2001 2003 2004 2005
BRASIL 0674 0665 0675 0694 0711 0713 0714 0716 0706 0713 0709 0709 0699 0703 0713 BRASIL 0699 0706 0713 0719 0726 0732 0738 0745 0751 0757 0763 0769 0774 0780 0,785
Norte 0623 0617 0637 0656 0672 0663 0664 0662 0651 0650 0657 0654 0637 0639 0646 Norte 0696 0700 0705 0710 0715 0720 0725 0729 0734 0741 0746 0751 0756 0761 0766
Rondénia 0647 0653 0663 0698 0726 0698 0715 0736 0716 0694 0680 0692 0670 0674 0685 Rondénia 0693 0698 0702 0706 0710 0715 0719 0724 0728 0733 0739 0744 0749 0754 0759
Acre 0651 0677 0665 0694 0719 0734 0711 0717 0713 0692 0714 0707 0676 0645 0647 Acre 0677 0683 0690 0697 0704 0710 0717 0724 0731 0737 0743 0748 0753 0758 0763
Amazonas 0627 0620 0621 0655 0683 0675 0677 0644 0632 0641 0655 0646 0638 0634 0648 Amazonas 0685 0601 0697 0703 0709 0715 0721 0728 0734 0741 0746 0751 0756 0761 0766
Roraima 0709 0691 0737 0737 0737 0744 0690 0700 0710 0688 0667 0640 0656 0609 0629 Roraima 0662 0668 0673 0679 0684 0689 0694 0699 0704 0708 0714 0720 0726 0731 0736
Para 0618 0611 0640 0647 0654 0642 0647 0650 0644 0639 0644 0651 0621 0633 0632 Par4 0707 0711 0716 0721 0725 0730 0734 0739 0743 0748 0753 0758 0763 0768 0772
Amapé 0654 0607 0695 0691 0687 0691 0669 0655 0645 0668 0690 0656 0665 0636 0676 Amapé 0702 0702 0704 0706 0708 0710 071 0713 0715 0717 0722 0728 0733 0739 0744
Tocantins 0571 0553 0578 0592 0605 0604 0610 0625 0604 0628 0644 0626 0631 0647 0647 Tocantins 0678 0685 0691 0698 0704 0711 0717 0723 0729 0736 0741 0746 0751 0756 0761
Nordeste 0565 0559 0571 0588 0603 0606 0606 0613 0606 0609 0607 0610 0598 0610 0619 Nordeste 0631 0640 0648 0656 0664 0672 0680 0688 0696 0703 0710 0716 0722 0728 0734
Maranhao 0502 0483 0516 0532 0548 0571 0551 0569 0568 0568 0576 0577 0573 0584 0570 Maranhzo 0615 0620 0626 0631 0636 0641 0646 0651 0656 0661 0668 0675 0682 0689 0696
Piaui 0522 0513 0534 0548 0560 0559 0567 0574 0573 0583 0591 0604 0588 0601 0608 Piaui 0625 0632 0639 0646 0653 0660 0667 0674 0681 0688 0694 0701 0708 0714 0720
Ceard 0559 0549 0565 0586 0604 0599 0604 0610 0598 0608 0610 0606 0592 0605 0616 Ceard 0650 0659 0667 0674 0682 0689 0695 0702 0708 0715 0720 0726 0732 0738 0744
Rio Grande do Norte 0578 0584 0570 0603 0630 0634 0630 0639 0630 0633 0633 0632 0612 0628 0657 Rio Grande do Norte 0638 0647 0656 0665 0674 0682 0691 0700 0708 0717 0723 0729 0735 0741 0747
Paraiba 0559 0546 0584 0606 0625 0610 0629 0647 0658 0626 0605 0622 0607 0620 0638 Paraiba 0613 0622 0631 0640 0649 0658 0667 0675 0684 0693 0697 0704 0710 0717 0723
Pernambuco 0585 0578 0577 0599 0618 0622 0617 0629 0616 0629 0626 0625 0604 0627 0632 Pernambuco 0597 0606 0615 0624 0633 0641 0650 0659 0668 0677 0684 0691 0697 0704 0710
Alagoas 0568 0579 0567 0600 0628 0616 0622 0614 0595 0594 0588 0587 0586 0577 0,589 Alagoas 0578 0587 0595 0603 0611 0618 0626 0633 0641 0648 0655 0662 0669 0676 0683
Sergipe 0601 0598 0620 0613 0607 0637 0622 0639 0629 0622 0615 0629 0632 0645 0643 Sergipe 0640 0651 0662 0672 0682 0692 0701 0710 0718 0726 0733 0738 0744 0750 0756
Bahia 0577 0572 0586 0595 0603 0606 061 0610 0601 0609 0606 0610 0603 0608 0621 Bahia 0672 0681 0689 0698 0707 0716 0724 0733 0742 0751 0755 0760 0765 0770 0775
Sudeste 0717 0706 0713 0735 0754 0756 0757 0757 0745 0754 0748 0747 0736 0736 0750 Sudeste 0730 0736 0742 0747 0754 0759 0765 0771 0777 0784 0789 0794 0799 0804 0809
Minas Gerais 0650 0646 0652 0673 0693 0686 0697 0688 0684 0695 0689 0692 0682 0691 0702 Minas Gerais 0733 0740 0747 0754 0761 0768 0775 0782 0789 0796 0801 0805 0810 0815 0819
Espirito Santo 0645 0633 0647 0675 0699 0691 0692 0697 0697 0704 0694 0708 0691 0704 0715 Espirito Santo 0738 0743 0747 0751 0755 0760 0764 0768 0773 0777 0782 0787 0792 0797 0802
Rio de Janeiro 0725 0727 0716 0741 0762 0771 0762 0771 0759 0766 0759 0758 0,751 0,753 0,758 Rio de Janeiro 0,703 0710 0717 0724 0731 0737 0744 0751 0758 0766 0771 0777 0782 0788 0,793
Sao Paulo 0744 0726 0739 0759 0778 0781 0781 0780 0767 0776 0770 0767 0754 0750 0768 Sao Paulo 0740 0745 0750 0755 0760 0766 0771 0776 0781 0786 0791 0797 0802 0807 0812
Sul 0695 0691 0704 0719 0732 0734 0731 0735 0728 0737 0735 0733 0732 0740 0746 Sul 0756 0760 0764 0769 0773 0778 0782 0787 0791 0796 0801 0806 0811 0816 0820
Parana 0674 0654 0687 0703 0717 0724 0719 0719 0715 0725 0722 0724 0719 0737 0739 Parana 0738 0739 0744 0749 0755 0760 0765 0771 0776 0782 0788 0793 0798 0804 0809
Santa Catarina 0695 0703 0699 0719 0738 0729 0737 0738 0723 0738 0741 0735 0741 0740 0756 Santa Catarina 0762 0767 0772 0777 0782 0788 0793 0798 0803 0808 0813 0817 0821 0826 0830
Rio Grande do Sul 0712 0713 0721 0732 0742 0744 0737 0748 0742 0746 0743 0741 0738 0744 0748 Rio Grande do Sul 0768 0772 0776 0780 0784 0788 0792 0796 0800 0804 0809 0813 0818 0824 0827
Centro - Oeste 0690 0675 0696 0704 0712 0719 0729 0732 0718 0730 0724 0731 0715 0728 0736 Centro - Oeste 0724 0730 0736 0742 0748 0754 0760 0765 0771 0778 0783 0788 0793 0798 0803
Mato Grosso do Sul 0660 0665 0665 0680 0693 0700 0700 0698 0691 0704 0704 0712 0697 0698 0709 Mato Grosso do Sul 0728 0734 0739 0744 0749 0755 0760 0765 0771 0776 0782 0787 0792 0797 0802
Mato Grosso 0652 0619 0670 0674 0678 0688 0716 0705 0686 0703 0702 0707 0682 0705 0702 Mato Grosso 0705 0711 0718 0724 0731 0737 0744 0750 0757 0764 0769 0774 0779 0784 0789
Goids 0668 0664 0673 0673 0674 0693 0687 0701 0686 0699 0692 0697 0685 0703 0712 Goids 0728 0733 0738 0743 0748 0753 0758 0763 0768 0773 0778 0783 0788 0792 0797
Distrito Federal 0781 0754 0784 0802 0818 0807 0829 0831 0817 0824 0812 082 0807 081l 0824 Distrito Federal 0728 0738 0747 0756 0766 0775 0785 0795 0805 084 0819 0823 0827 0831 0835
Fonte: PNUD - Fundagio Jodo Pinheiro Fonte: PNUD - Fundacio Jodo Pinheiro
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tabela 5 ¢ Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos individuos negros. tabela 6 ¢ Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos individuos brancos.

Brasil, regides e estados, 1991-2005 Brasil, regides e estados, 1991-2005
REGIAO / UF REGIAO / UF
BRASIL 0633 0644 0654 0666 0677 0684 0692 0702 0707 071 0719 0727 0727 0735 0743 BRASIL 0763 0768 0777 0787 0797 0,800 0806 0811 0812 0816 0820 0822 0823 0825 0,831
Norte 0654 0661 0675 0687 0698 0702 0705 0712 0716 0717 0727 0734 0734 0738 0749 Norte 0732 0734 0747 0756 0765 0770 0774 0774 0778 0782 0792 0792 0788 0796 0803
Rondonia 0663 0672 0681 0700 0717 0717 0720 0733 0736 0732 0735 0744 0745 0747 0762 Rondénia 0725 0733 0740 0757 0771 0767 0784 0797 0791 0784 0785 0797 0795 0802 0805
Acre 0629 0649 0654 0670 0685 0697 0694 0705 0718 0713 0719 0729 0736 0733 0733 Acre 0717 0732 0739 0751 0761 0768 0768 0771 0769 0770 0793 0796 0792 0796 0,801
Amazonas 0658 0664 0673 0691 0707 0707 0710 0710 0709 0717 0732 0740 0745 0747 0767 Amazonas 0733 0737 0739 0754 0768 0777 0782 0762 0768 0779 0791 0795 0792 0804 0817
Roraima 0682 069 0692 0715 0733 0743 0728 0736 0745 0739 0735 0732 0739 0732 0738 Roraima 0781 0782 0812 0807 0802 0814 0794 0802 0815 0807 0802 0793 0797 0775 0793
Para 0660 0662 0678 0684 0691 0693 0702 0709 0715 0716 0721 0732 0727 0733 0740 Par4 0734 0732 0751 0755 0759 0764 0766 0769 0778 0779 0784 0788 0779 0791 0797
Amapa 0688 0694 0717 0725 0733 0728 0732 0731 0728 0743 0756 0750 0757 0750 0771 Amapa 0750 0742 0791 0787 0781 0796 0791 0782 0784 0793 0805 0791 0803 0799 0814
Tocantins 0615 0620 0652 0660 0667 0672 0677 0698 0691 0706 0718 0716 0722 0734 0739 Tocantins 0703 0710 0709 0730 0750 0757 0766 0766 0766 0779 0793 0789 0789 0792 0803
Nordeste 0572 0587 0598 0612 0625 0629 0639 0651 0659 0664 0675 0683 0682 0691 0698 Nordeste 0669 0679 0693 0704 0714 0718 0725 0735 0739 0744 0751 0754 0755 0756 0762
Maranhao 0545 0547 0572 0581 0590 0599 0603 0619 0629 0635 0657 0662 0659 0666 0666 Maranhzo 0628 0619 0646 0668 0682 0696 0686 0707 0702 0708 0722 0721 0729 0740 0732
Piauf 0558 0569 058 0595 0605 0612 0624 0630 0635 0645 0656 0667 0668 0682 0681 Piauf 0637 0651 0669 0682 0693 0688 0688 0719 0720 0725 0731 0745 0741 0746 0755
Ceara 0571 0576 0592 0605 0616 0620 0637 0651 0657 0667 0677 0687 0685 0692 0701 Ceara 0677 0680 0695 0706 0715 0722 0732 0738 0741 0748 0753 0753 0752 0759 0759
Rio Grande do Norte 0584 0609 0611 0625 0637 0638 0640 0650 0661 0671 0677 0679 0681 0694 0703 Rio Grande do Norte 0680 0694 0691 0711 0727 0731 0746 0759 0759 0763 0769 0768 0770 0771 0791
Paraiba 0540 0568 0578 0597 0613 0613 0626 0635 0639 0640 0649 0655 0668 0672 0674 Paraiba 0652 0664 0698 0706 0714 0703 0716 0735 0745 0736 0742 0754 0749 0756 0,769
Pernambuco 0574 0591 0597 0613 0629 0636 0637 0644 0652 0658 0669 0674 0673 0687 0696 Pernambuco 0673 0672 0682 0694 0706 0716 0717 0729 0736 0743 0750 0753 0748 0756 0759
Alagoas 0519 0543 0546 0558 0569 0567 059 0594 0601 0609 0622 0628 0630 0630 0639 Alagoas 0645 0673 0678 0698 0711 0701 0713 0717 0718 0727 0735 0742 0747 0742 0752
Sergipe 0597 0613 0644 0652 0658 0671 0670 0677 0677 0681 0692 0716 0717 0722 0725 Sergipe 0691 0707 0721 0724 0727 0743 0743 0759 0766 0762 0767 0767 0779 0783 0781
Bahia 0599 0618 0625 0638 0650 0659 0667 0680 0690 0696 0704 0710 0710 0718 0728 Bahia 0693 0700 0722 0730 0734 0735 0747 0756 0756 0764 0770 0770 0773 0771 0783
Sudeste 0686 0694 0701 0713 0725 0731 0737 0743 0745 0750 0753 0759 0762 0770 0777 Sudeste 0788 0792 0798 0809 0819 0822 0828 0832 0831 0835 0837 0839 0839 084l 0850
Minas Gerais 0657 0667 0678 0690 0701 0707 0716 0719 0724 0731 0734 0738 0742 0751 0758 Minas Gerais 0757 0764 0770 0783 0795 0799 0809 0811 0811 084 084 0817 0817 0827 0829
Espirito Santo 0669 0672 0689 0698 0706 0707 0715 0729 0730 0735 0735 0742 0744 0757 0764 Espirito Santo 0756 0755 0765 0782 0798 0795 0798 0807 0810 0815 0818 0826 0825 0831 0841
Rio de Janeiro 0697 0704 0707 0721 0733 0740 0742 0749 0753 0761 0764 0774 0779 0787 0793 Rio de Janeiro 0798 0801 0804 0815 0825 0832 0831 0839 0839 0845 0848 0851 0856 0855 0863
S&o Paulo 0704 0711 0718 0730 0742 0746 0755 0761 0759 0761 0765 0771 0771 0777 0785 S&o Paulo 0795 0799 0807 0817 0826 0827 0834 0836 0836 0840 0841 0841 0842 0842 0852
Sul 0652 0661 0673 0684 0694 0703 0711 0724 0721 0732 0742 0749 0754 0763 0,769 Sul 0769 0774 0784 0793 0800 0805 0810 0817 0819 0823 0825 0829 083l 0836 0840
Parana 0643 0647 0666 0678 0690 0694 0703 0717 0716 0725 0736 0746 0750 0758 0765 Parand 0752 0754 0770 0779 0787 0796 0801 0806 0809 0812 0816 0820 0823 0832 0835
Santa Catarina 0647 0656 0660 0675 0688 0695 0710 0726 0720 0733 0749 0755 0771 0770 0775 Santa Catarina 0766 0775 0779 0791 0803 0805 0813 0818 0816 0826 0832 0832 0838 0841 0849
Rio Grande do Sul 0669 0685 0689 0697 0705 0720 0724 0733 0729 0742 0750 0756 0755 0770 0773 Rio Grande do Sul 0785 0792 0800 0805 0810 0816 0818 0824 0829 0830 0829 0834 0835 0838 0842
Centro - Oeste 0688 0692 0707 0713 0719 0730 0735 0745 0750 0755 0759 0768 0767 0773 0781 Centro - Oeste 0775 0778 0787 0794 0802 0813 0818 0826 0827 0834 0842 0844 0843 0845 0850
Mato Grosso do Sul 0677 0684 0688 0700 0710 0709 0722 0730 0735 0737 0739 0745 0752 0751 0759 Mato Grosso do Sul 0761 0772 0770 0776 0781 0792 0799 0804 0804 0815 0819 0827 0824 0828 0833
Mato Grosso 0667 0677 0695 0704 0713 0718 0719 0733 0730 0741 0752 0754 0749 0759 0761 Mato Grosso 0746 0748 0774 0778 0781 0794 0808 0810 0809 0819 0826 0831 0824 0836 083383
Goias 0679 0684 0696 0701 0706 0718 0719 0732 0741 0743 0747 0757 0757 0769 0773 Goids 0764 0766 0772 0776 0780 0799 0799 0806 0806 0816 0826 0822 0820 0825 0832
Distrito Federal 0741 0737 0761 0769 0777 0783 0796 0799 0798 0810 0813 0822 082 0825 0834 Distrito Federal 0842 0840 0850 0859 0868 0873 0834 0892 0898 0903 0904 0910 0905 0,909 0,910
Fonte: PNUD - Fundagio Jodo Pinheiro Fonte: PNUD - Fundacio Jodo Pinheiro
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tabela 7 ¢ Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — Componente Educacao dos individuos negros. tabela 8 « Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — Componente Educacao dos individuos brancos.
Brasil, regides e estados, 1991-2005 Brasil, regides e estados, 1991-2005

REGIAO / UF REGIAO / UF 2001 2002 2004 2005
BRASIL 0665 0695 0713 0723 0733 0745 0759 0779 0794 0797 0816 0825 0831 0836 0,842 BRASIL 0,816 0837 0848 0855 0,861 0,865 0,877 0,885 0,893 0,893 0,904 0,908 0,916 0,915 0,918
Norte 0683 0,707 0724 0735 0746 0763 0771 0783 0,799 0802 0820 0835 0842 0850 0,865 Norte 0,784 0798 0810 0818 0825 0836 0839 0849 0863 0868 0885 0889 0897 0903 0,919
Rondoénia 0,703 0719 0734 0747 0760 0,776 0787 0806 0814 0815 0826 0836 0849 0853 0874 Rondoénia 0759 0774 0788 0799 0811 0826 0836 0854 0860 0859 0873 0887 0906 0913 0912
Acre 0596 0620 0646 0659 0671 0688 0704 0721 0735 0750 0757 0781 0812 0826 0830 Acre 0731 0754 0773 0774 0776 0782 0787 0793 0794 0792 0810 0832 0870 0892 0895
Amazonas 0,700 0,724 0735 0747 0758 0771 0778 078 0797 0808 0835 0859 0873 0887 0914 Amazonas 0808 0832 0839 0847 0854 0862 0865 0868 0874 0879 0903 0921 0928 0934 0,968
Roraima 0757 0791 0802 0813 0824 0839 0845 0852 0857 0858 0861 0864 0867 0877 0877 Roraima 0862 0901 0905 0910 0915 0924 0923 0922 0920 0915 0914 0915 0916 0917 0914
Pard 0692 0698 0715 0724 0732 0748 0758 0771 079 0802 0807 0823 0825 0832 0847 Para 0783 0787 0801 0805 0809 0822 0827 0836 0856 085 0861 0876 0876 0882 0906
Amapa 0,745 0,794 0806 0818 0831 0839 0847 0855 0861 0873 0882 0890 0897 0903 0911 Amapa 0806 0859 0868 0877 088 0891 0895 0899 0902 0908 0915 0922 0927 0932 0954
Tocantins 0639 0678 0714 0725 0735 0751 0762 0779 0786 0807 0824 0827 0827 0833 0841 Tocantins 0753 0764 0782 0807 0833 0847 0848 0856 0861 0866 0878 0881 0884 0837 0918
Nordeste 0575 0614 0634 0647 0660 0669 0687 0712 0733 0739 0766 0776 0776 0,782 0,787 Nordeste 0693 0,722 0743 0,752 0759 0762 0776 0791 0805 0812 0832 0836 0846 0839 0,841
Maranh&o 0,551 0568 0609 0622 0636 0639 0658 0694 0708 0722 0767 0766 0765 0769 0,769 Maranh&o 0658 0655 0686 0716 0729 0728 0733 0763 0771 078 0817 0824 0826 0837 0839
Piauf 0565 0600 0622 0634 0645 0655 0665 0691 069 0709 0727 0745 0750 0762 0,759 Piauf 0653 0687 0720 0729 0737 0732 0739 0777 0784 0789 0798 0808 0821 0834 0824
Ceara 0566 0581 0606 0616 0627 0639 0674 0700 0725 0741 0761 0781 0778 0788 0787 Ceara 0696 0715 0735 0741 0746 0760 0780 0795 0815 0826 0840 0846 0852 0848 0848
Rio Grande do Norte 0,599 0657 0665 0669 0673 0677 0690 0700 0722 0744 0755 0753 0763 0773 0775 Rio Grande do Norte 0723 0749 0757 0769 0781 0780 0810 0822 0830 0838 0849 0854 0864 0861 0874
Parafba 0526 0595 0621 0632 0642 0647 0671 0685 0690 069 0728 0730 0758 0,765 0,750 Paraiba 0664 0723 0747 0751 0756 0750 0759 0774 0793 0792 0823 0833 0844 0837 0848
Pernambuco 0607 0649 0661 0676 0691 0702 0704 0723 0736 0738 0764 0769 0769 0,783 0795 Pernambuco 0720 0725 0746 0757 0767 0776 0778 078 0809 0813 0829 0837 0843 0836 0838
Alagoas 0490 0549 0563 0567 0572 0570 0613 0623 0651 0667 0699 0713 0715 0715 0,723 Alagoas 0653 0717 0729 0741 0741 0739 0757 0759 0781 0791 0803 0818 0828 0824 0828
Sergipe 0601 0645 0699 0712 0717 0721 0727 0734 0741 0749 0781 0814 0815 0811 0811 Sergipe 0708 0749 0762 0771 0780 0784 0792 0801 0809 0818 0835 0850 0874 0873 0873
Bahia 0595 0642 0650 0666 0683 0702 0713 0742 0765 0771 0792 0802 0804 0809 0821 Bahia 0697 0731 0755 0769 0772 0778 0790 0813 0821 0824 0838 0835 0844 0847 0861
Sudeste 0752 0771 0790 0799 0807 0816 0826 0838 0845 0848 0853 0858 0871 0880 0,881 Sudeste 0847 0867 0875 088l 0887 0888 0900 0906 0911 0909 0918 0919 0928 0930 0934
Minas Gerais 0699 0722 0748 0757 0765 0782 079 0804 0812 0813 086 0818 0832 0848 0847 Minas Gerais 0800 0823 0829 0841 0853 0865 0876 0887 0889 0882 0890 0892 0898 0914 0,908
Espirito Santo 0727 0740 0773 0773 0774 0779 0790 0817 0826 0829 0822 0836 0843 0860 0858 Espirito Santo 0803 0805 0818 0835 0851 0851 0857 0872 0876 0881 0895 0899 0907 0911 0921
Rio de Janeiro 0,792 0798 0815 0824 0833 0840 0845 0852 0859 0873 0880 0895 0912 0915 0921 Rio de Janeiro 0877 0883 0897 0899 0902 0905 0907 0915 0925 0926 0941 0950 0962 0957 0,967
Sao Paulo 0778 0802 0815 0824 0832 0834 0851 0863 0868 0865 0874 0877 0887 0891 0892 Sao Paulo 0858 0,880 0888 0892 089 0893 0908 0911 0916 0915 0922 0919 0927 0929 0934
Sul 0,701 07722 0741 0750 0758 0768 0791 0811 0815 0823 0837 0849 0858 0,858 0,864 Sul 0,824 0842 0854 0860 0867 0878 0891 0901 0909 0909 0915 0922 0928 0930 0,932
Parana 0687 0706 0729 0738 0747 0751 0782 0807 0809 0813 0830 0847 0855 0849 0860 Parana 0805 0827 0838 0845 0851 0869 0880 0893 0899 0898 0908 0914 0920 0926 0,930
Santa Catarina 0689 0700 0710 0726 0742 0757 0780 0808 0820 0827 0858 0872 0887 088 0878 Santa Catarina 0821 0834 0848 0858 0869 0881 0892 0900 0905 0915 0927 0929 0935 0941 00944
Rio Grande do Sul 0730 0757 0771 0778 0785 0801 0808 0818 0823 0840 0844 0860 0854 0868 0866 Rio Grande do Sul 0842 0859 0871 0874 0877 0889 0900 0903 0919 0914 0914 0926 0930 0927 0930
Centro - Oeste 0,741 0768 0778 0782 078 0810 0810 0828 0847 0848 0861 0871 0877 0872 0,882 Centro - Oeste 0,824 0838 0845 0854 0862 0883 0885 0893 0906 0908 0928 0927 0935 0928 0,933
Mato Grosso do Sul 0733 0757 0763 0765 0767 0789 0799 0823 0831 0832 0839 0845 0859 0853 0861 Mato Grosso do Sul 0816 0847 0839 0842 0846 085 0872 0884 0890 0897 0902 0912 0914 0918 0927
Mato Grosso 0710 0761 0763 0772 0782 079 0792 0813 0823 0834 0857 0858 0858 0857 0862 Mato Grosso 0791 0831 0841 0850 0859 0878 0876 0883 0890 0898 0913 0918 0916 0929 0930
Goids 0727 0746 0759 0764 0768 0794 0793 0813 0836 0837 0851 0860 0865 0870 0873 Goids 0809 0808 0825 0831 0838 0863 0873 0874 0890 089 0920 0911 0912 0910 0916
Distrito Federal 0829 0840 085 0862 0868 0878 0880 0891 0899 0910 0917 0930 0938 0941 0,938 Distrito Federal 0,906 0909 0913 0920 0928 0932 0937 0940 0958 0962 0976 0977 0979 0980 0,976
Fonte: PNUD - Fundagio Jodo Pinheiro Fonte: PNUD - Fundacio Jodo Pinheiro
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tabela 9 ¢ Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — Componente Renda dos individuos negros. tabela 10 ¢ Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — Componente Renda dos individuos brancos.
Brasil, regides e estados, 1991-2005 Brasil, regides e estados, 1991-2005
REGIAO / UF REGIAO / UF
BRASIL 0580 0576 0581 0599 0615 0616 0618 0620 0612 0617 0617 0623 0613 0624 0,637 BRASIL 0724 0714 0724 0744 0761 0762 0764 0766 0756 0764 0759 0758 0749 0751 0764
Norte 0,592 0584 0604 0624 0642 0629 0627 0631 0620 0616 0622 0624 0612 0611 0622 Norte 0686 0675 0698 0714 0728 0728 0733 0719 0712 0715 0722 0714 0689 0705 0,703
Rondénia 0613 0619 0625 0665 0697 0675 0668 0682 0677 0659 0651 0661 0642 0640 0657 Rondonia 0679 0686 0690 0727 0758 0726 0764 0782 0757 0733 0719 0737 0710 0720 0726
Acre 0625 0654 0634 0665 0691 0702 0672 0680 0698 0663 0668 0667 0655 0624 0617 Acre 0714 0730 0725 0751 0774 0784 0771 0769 0753 0754 0798 0779 0725 0710 0718
Amazonas 0598 0585 0594 0630 0660 0642 0637 0623 0603 0608 0621 0616 0612 059 0624 Amazonas 0695 0676 0671 0703 0730 0743 0750 0681 0688 0708 0717 0705 0684 0708 0710
Roraima 0671 0671 0639 0686 0723 0729 0668 0680 0691 0667 0643 0621 0633 0593 0603 Roraima 0769 0729 0809 0787 0761 0786 0722 0744 0780 0759 0741 0709 0716 0643 0696
Pard 0588 0583 0608 0616 0623 0609 0621 0625 0615 0607 0611 0624 0601 0609 0611 Para 0686 0671 0709 0713 0716 0714 0709 0706 0708 0706 0711 0705 0672 0699 0,688
Amapa 0625 0590 0646 0656 0665 0642 0643 0629 0613 0643 0670 0639 0646 0613 0663 Amapa 0713 0635 0772 0748 0720 0758 0737 0704 0706 0726 0747 069 0720 0698 0,717
Tocantins 0540 0509 0562 0568 0573 0565 0562 0601 0567 0584 0597 0584 059 0620 0621 Tocantins 0645 0649 0622 0655 0682 0685 0703 0689 0679 0707 0732 0715 0708 0708 0706
Nordeste 0524 0522 0527 0545 0562 0561 0563 0564 0562 0564 0565 0571 0563 0576 0,586 Nordeste 0640 0627 0647 0664 0678 0676 0679 0692 0678 0680 0678 0675 0663 0670 0678
Maranh&o 0479 0464 0492 0502 0511 0529 0517 0524 0536 0536 0548 0559 0543 0554 0,549 Maranh&o 0571 0541 0586 0616 0642 0681 0640 0667 0639 0636 0642 0624 0641 0654 0621
Piauf 0490 0480 0503 0513 0522 0529 0549 0532 0538 0546 0557 0563 0557 0580 0,575 Piauf 0612 0611 0625 0645 0664 0644 0629 0677 0664 0665 0667 0692 0659 0654 0682
Cears 0516 0506 0520 0541 0559 0551 0560 0567 0554 0561 0566 0570 0559 0565 0,586 Ceard 0628 0615 0635 0656 0675 0676 068l 0680 0665 0671 0668 0659 0647 0665 0662
Rio Grande do Norte 0537 0544 0535 0565 0590 0579 0565 0577 0580 0580 0580 0585 0573 0598 0,616 Rio Grande do Norte 0633 0640 0616 0653 0683 0687 0693 0711 0695 0692 0692 0678 0669 0669 0,709
Paraiba 0508 0515 0511 0549 0580 0565 0574 0579 0577 0565 0557 0567 0573 0571 0586 Parafba 0622 0594 0663 0676 0688 0654 0678 0709 0714 0681 0665 0685 0655 0677 0702
Pernambuco 0539 0538 0533 0558 0580 0580 0571 0565 0565 0572 0570 0573 0563 0583 0,592 Pernambuco 0647 0632 0632 0650 0666 0679 0672 0693 0682 0692 0690 0685 0657 0682 0683
Alagoas 0509 0516 0502 0525 0546 0537 0572 0550 0534 0537 0534 0532 0529 0522 0535 Alagoas 0645 0652 0647 0684 0715 0677 0684 0685 0659 0667 0670 0667 0663 0643 0,662
Sergipe 0,563 0556 0586 058 0586 0613 0594 0599 0585 0581 0578 0609 0606 0619 0624 Sergipe 0678 0676 0698 0689 0679 0718 0700 0733 0738 0709 0696 0676 0684 0692 0,682
Bahia 0539 0542 0543 0557 0570 0568 0573 0574 0572 0574 0572 0577 0569 0583 0596 Bahia 0670 0651 0684 0686 0689 0678 0695 0693 0675 0690 0689 0690 0687 0676 0693
Sudeste 0624 0621 0618 0638 0657 0659 0659 0660 0649 0656 0654 0659 0647 0657 0671 Sudeste 0749 0737 0744 0766 0786 0789 0790 0790 0779 0789 078l 0780 0771 0770 0787
Minas Gerais 0,578 0578 0579 0598 0615 0610 0616 0610 0609 0621 0624 0628 0621 0629 0646 Minas Gerais 0694 0687 069 0718 0738 0731 0746 0737 0731 0741 0731 0736 0727 0739 0,750
Espirito Santo 0592 0584 059 0617 0636 0628 0635 0644 0634 0642 0642 0642 0636 0650 0667 Espirito Santo 0690 0680 0693 0724 0750 0739 0737 0745 0747 0753 0744 0760 0744 0755 0771
Rio de Janeiro 0637 0644 0629 0651 0670 0678 0669 0675 0671 0675 0668 0676 0666 0681 0686 Rio de Janeiro 0767 0765 0755 0780 0802 0814 0802 0813 079 0809 0800 0794 0792 0792 0802
S&o Paulo 0655 0645 0644 0665 0683 0687 0689 0689 0669 0673 0669 0675 0659 0665 0682 Sé&o Paulo 0762 0744 0757 0778 0797 0800 0801 0800 0789 0799 0792 0790 0778 0772 0793
Sul 0,587 0586 0594 0609 0623 0630 0622 0633 0611 0628 0636 0636 0634 0651 0,657 Sul 0,708 0,704 0718 0732 0745 0745 0745 0749 0,743 0750 0748 0747 0746 0,753 0,761
Parana 0575 0560 0586 0605 0622 0623 0610 0619 0605 0622 0629 0633 0629 0649 0654 Parans 0692 0672 0706 0722 0736 0740 0741 0738 0736 0744 0740 0742 0740 0756 0758
Santa Catarina 0583 0591 0585 0604 0621 0617 0630 0642 0605 0628 0636 0635 0658 0652 0666 Santa Catarina 0701 0710 0705 0726 0744 0735 0743 0745 0731 0746 0748 0743 0749 0748 0,765
Rio Grande do Sul 0607 0621 0609 0617 0625 0645 0639 0649 0621 0637 0647 0641 0633 0655 0658 Rio Grande do Sul 0723 0723 0732 0743 0753 0753 0748 0760 0754 0758 0754 0753 0750 0754 0,761
Centro - Oeste 0630 0610 0640 0648 0655 0657 0666 0670 0658 0667 0662 0673 0659 0676 0,686 Centro - Oeste 0,737 07726 0739 0,748 0757 0765 0775 0782 0768 0781 0779 0782 0768 0777 0783
Mato Grosso do Sul 0602 0596 059 0624 0648 0618 0642 0637 0638 0639 0634 0640 0642 0642 0653 Mato Grosso do Sul 0706 0705 0701 0709 0717 0735 0735 0734 0724 0743 0745 0755 0740 0742 0745
Mato Grosso 0608 0582 0625 0636 0647 0645 0643 0658 0631 0648 0654 0653 0633 0657 0654 Mato Grosso 0702 0663 0725 0721 0717 0731 0767 0760 0744 0759 0762 0766 0744 0760 0762
Goids 0613 0602 0620 0626 0631 0636 0634 0645 0642 0646 0635 0652 0641 0665 0670 Goids 0709 0712 0712 0714 0715 0741 0730 0744 0725 0744 0746 0738 0729 0741 0753
Distrito Federal 0704 0669 0717 0726 0734 0733 0760 0748 0728 0743 0739 0750 0736 0739 0764 Distrito Federal 0837 0817 0836 0848 0859 086l 0879 0891 0882 0884 0872 0882 0865 0871 0876
Fonte: PNUD - Fundagio Jodo Pinheiro Fonte: PNUD - Fundacio Joio Pinheiro
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tabela 11 - Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — Componente Longevidade dos individuos tabela 12 « Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) — Componente Longevidade dos individuos
negros. Brasil, regides e estados, 1991-2005 brancos. Brasil, regides e estados, 1991-2005

REGIAO / UF REGIAO / UF 2001 2002 2003 2004 2005
BRASIL 0653 0660 0667 0675 0683 0690 0699 0706 0714 0720 0725 0733 0737 0745 0,751 BRASIL 0749 0754 0759 0763 0768 0772 0777 0782 0786 0790 0,797 0799 0,804 0,807 0,811
Norte 0687 0692 0697 0702 0707 0712 0718 0723 0728 0733 0739 0744 0749 0754 0,759 Norte 0725 0729 0733 0738 0,742 0746 0751 0755 0759 0764 0769 0773 0777 0782 0,786
Rondonia 0672 0678 0683 0689 0694 0700 0706 0711 0717 0723 0730 0736 0742 0,749 0755 Rondoénia 0736 0739 0741 0743 0746 0749 0751 0754 0757 0759 0763 0766 0770 0,773 0776
Acre 0667 0674 0680 0687 0693 0700 0707 0713 0720 0726 0732 0737 0742 0747 0752 Acre 0706 0713 0720 0726 0733 0739 0746 0752 0759 0766 0771 0776 0780 0785 0,790
Amazonas 0677 0683 0689 069 0702 0708 0715 0721 0728 0735 0740 0746 0,751 0,757 0,762 Amazonas 069 0702 0708 0713 0719 0725 0731 0737 0743 0749 0754 0759 0763 0768 0,773
Roraima 0,617 0626 0636 0645 0653 0662 0670 0678 0686 0693 0702 0710 0718 0726 0734 Roraima 0713 0717 0721 0725 0729 0733 0736 0740 0743 0746 0751 0756 0760 0765 0,769
Pard 0,700 0705 0709 0714 0718 0722 0727 0731 0735 0740 0745 0749 0754 0758 0,763 Para 0,734 0739 0743 0748 0752 0757 0761 0766 0770 0774 0779 0784 0788 0793 0,798
Amapa 0695 0697 0698 0700 0702 0704 0706 0708 0710 0712 0717 0722 0728 0733 0739 Amapa 0731 0733 0734 0736 0738 0739 0741 0743 0745 0746 0751 0756 0761 0766 0771
Tocantins 0666 0673 0680 0687 0694 0701 0707 0714 0721 0727 0732 0738 0744 0749 0754 Tocantins 0711 0717 0722 0728 0734 0740 0746 0751 0757 0763 0767 0772 0777 0781 0785
Nordeste 0618 0626 0633 0643 0653 0658 0666 0676 0684 0689 0695 0702 0707 0714 0,720 Nordeste 0675 0686 0687 0697 0706 0714 0720 0723 0732 0739 0745 0750 0756 0,760 0,765
Maranhdo 0605 0610 0615 0619 0624 0629 0634 0638 0643 0647 0654 0661 0668 0674 0681 Maranh&o 0,655 0661 0666 0671 0676 068l 068 0691 069 0701 0707 0715 0721 0728 0,735
Piauf 0619 0626 0633 0640 0646 0653 0659 0666 0672 0679 0685 0691 0698 0,704 0710 Piauf 0646 0654 0663 0671 0680 0688 069 0704 0712 0720 0728 0736 0743 0,751 0758
Cear4 0633 0641 0649 0656 0664 0671 0678 0685 0692 0698 0704 071 0717 0723 0729 Ceard 0705 0711 0716 0720 0725 0730 0734 0738 0743 0747 0751 0755 0759 0763 0767
Rio Grande do Norte 0616 0625 0633 0641 0649 0658 0666 0674 0682 0690 0695 0701 0707 0712 0718 Rio Grande do Norte 0684 0693 0701 0710 0718 0727 0735 0743 0752 0760 0766 0772 0778 0783 0789
Parafba 0585 0593 0601 0610 0618 0626 0634 0642 0650 0659 0663 0669 0674 0680 0,686 Paraiba 0669 0677 0684 0691 0699 0706 0713 0721 0728 0735 0738 0743 0748 0753 0,758
Pernambuco 0,575 0585 0595 0605 0615 0625 0635 0645 0654 0664 0672 0680 0687 0694 0,702 Pernambuco 0650 0658 0667 0675 0683 0691 0700 0708 0716 0725 0731 0737 0743 0749 0,755
Alagoas 0557 0565 0573 0581 0588 059 0603 0610 0618 0624 0631 0638 0645 0652 0659 Alagoas 0638 0648 0659 0669 0678 0688 0697 0706 0715 0724 0733 0742 0750 0,758 0,767
Sergipe 0626 0637 0648 0659 0669 0679 0688 0697 0706 0714 0718 0724 0729 0735 0741 Sergipe 0686 0695 0704 0713 0721 0729 0737 0744 0751 0757 0769 0774 0779 0784 0,789
Bahia 0663 0672 0680 0689 0698 0707 0715 0724 0733 0742 0747 0751 0756 0761 0,766 Bahia 0712 0720 0727 0734 0741 0749 075 0763 0771 0778 0782 0785 0789 0792 0,796
Sudeste 0681 0689 0696 0703 0710 0718 0726 0733 0740 0746 0753 0760 0766 0772 0779 Sudeste 0767 0771 0776 0781 0786 0790 0794 0800 0804 0808 0812 0816 0820 0824 0828
Minas Gerais 0694 0701 0708 0715 0722 0729 0736 0743 0751 0758 0763 0767 0772 0777 0782 Minas Gerais 0,778 0783 0787 0791 079 0800 0805 0809 084 0819 0821 0823 0825 0827 0829
Espirito Santo 0687 0693 0698 0703 0709 0714 0719 0725 0730 0734 0741 0747 0754 0760 0766 Espirito Santo 0776 0780 0784 0788 0792 079 0800 0804 0808 0809 0814 0819 0823 0828 0832
Rio de Janeiro 0662 0670 0679 0687 069 0703 0712 0720 0729 0736 0743 0750 0,757 0764 0771 Rio de Janeiro 0750 0755 0761 0767 0772 0778 0784 0790 079 0800 0805 0809 0813 0818 0822
Sé&o Paulo 0680 0688 069 0703 0710 0718 0725 0732 0740 0745 0753 0760 0768 0775 0,782 Sao Paulo 0767 0771 0776 0780 0785 0789 0794 0798 0803 0806 0811 0815 0820 0824 0829
Sul 0667 0676 0684 0693 0,702 0,710 0719 0727 0736 0743 0753 0,761 0769 0779 0,787 Sul 0,774 0777 0781 0785 0789 0793 0,795 0800 0805 0808 0814 0817 0821 0825 0829
Parané 0667 0675 0683 0691 0700 0708 0716 0724 0732 0741 0750 0758 0766 0774 0782 Parand 0758 0762 0766 0770 0774 0778 0783 0787 0792 0796 0801 0805 0809 0813 0817
Santa Catarina 0668 0677 0685 0694 0702 0711 0719 0728 0736 0744 0752 0759 0767 0774 0781 Santa Catarina 0776 0780 0785 0790 0794 0799 0804 0809 0814 0818 0822 0825 0830 0833 0837
Rio Grande do Sul 0668 0678 0687 069 0705 0714 0723 0732 0741 0748 0758 0768 0777 0788 0795 Rio Grande do Sul 0790 0793 079 0798 0801 0804 0807 0810 0813 0816 0820 0823 0827 0832 0833
Centro - Oeste 0692 0698 0704 0711 0717 0724 0730 0736 0744 0749 0755 0760 07765 0,770 0,776 Centro - Oeste 0,765 0770 0776 0781 0786 0,791 0796 0803 0808 0813 0819 0823 0826 0830 0834
Mato Grosso do Sul 0695 0,700 0705 0710 0715 0719 0724 0729 0734 0739 0744 0749 0754 0759 0763 Mato Grosso do Sul 0761 0766 0770 0775 0780 0785 0789 0794 0799 0804 0809 0814 0818 0823 0827
Mato Grosso 0683 0690 069 0702 0709 0715 0722 0728 0735 0741 0747 0752 0757 0762 0,767 Mato Grosso 0744 0750 075 0762 0768 0774 0780 078 0793 0799 0804 0808 0813 0817 0822
Goids 0697 0703 0708 0714 0720 0726 0731 0737 0743 0748 0754 0759 0765 0771 0776 Goids 0772 0776 0780 0784 0788 0792 079 0800 0804 0808 0812 0816 0820 0824 0828
Distrito Federal 0691 0700 0710 0719 0729 0739 0748 0758 0768 0777 0782 0787 0791 0795 0,799 Distrito Federal 0784 0792 0801 0809 0818 0827 0835 0844 0853 0862 0866 0869 0872 0875 0878
Fonte: PNUD - Fundagio Jodo Pinheiro Fonte: PNUD - Fundacio Joio Pinheiro
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tabela 13 « Populacdo Economicamente Ativa, por sexo e raca — Pessoas de 16 anos ou mais.

Brasil, 1992 - 2006 (em milhdes de pessoas)

tabela 15 ¢ Taxa de participagéo (%), por sexo e raga — Pessoas de 10 a 15 anos. Brasil, 1992 - 2006

1997 1998
Total Brasil 64,65 6565 68,70 6660 7096 7528 7521 8056 8361 8575 8831 9127 92,98
Por sexo
Homens 3890 3945 40,70 3968 4204 4441 4381 4659 4789 4890 4987 5l22 52,02
Mulheres 2574 2621 2801 2692 2892 3087 3140 3397 3572 3685 3843 4005 4096
Por raca
Nao-Negros 3590 3674 3880 3806 3976 4189 4196 4442 4582 46,15 4724 4744 4847
Negros 2874 2892 2990 2854 3120 3339 3325 3614 3779 3960 4106 4382 4450
Por sexo e raca
Homens N&o-Negros 21,36 2179 2265 2239 2318 2441 2405 2516 2568 2571 26,16 26,14 2643
Homens Negros 1755 1766 18,05 17,29 1886 2000 1977 2143 22,21 2319 2371 2508 2559
Mulheres Nao-Negras 14,54 14,95 16,16 15,67 16,57 1748 1791 19,26 2013 2044 21,08 2131 22,04
Mulheres Negras 11,20 11,26 11,85 11,25 12,35 13,38 13,48 14,71 15,58 1641 1735 18,74 1891

Fonte: IBGE. PNAD

Elaboragdio: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)

Observagdes: (1) - Foram considerados apenas os moradores em domicilios particulares permanentes (2) - Entre 2004 e 2006 foram exclui

das dreas rurais dos

tabela 14 - Distribuicdo (%) da Populacédo Economicamente Ativa, por sexo e raca
— Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

tados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total Brasil 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0
Por sexo
Homens 60,2 60,1 59,2 59,6 59,2 59,0 58,3 578 573 570 56,5 56,1 559
Mulheres 398 399 40.8 404 40,8 410 41,7 42,2 427 43,0 43,5 43,9 441
Por raca
Nao-Negros 555 56,0 56,5 572 56,0 556 55,8 551 54.8 53.8 535 52,0 521
Negros 445 44,0 43,5 42,8 44,0 444 44,2 449 45,2 46,2 46,5 48,0 479
Por sexo e raca
Homens N&o-Negros 54,9 55,2 55,6 56,4 551 55,0 54,9 54,0 53,6 52,6 52,5 51,0 50,8
Homens Negros 451 44,8 444 436 44,9 45,0 451 46,0 464 474 475 49,0 49,2
Total Homens 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0
Mulheres Ndo-Negras 56,5 570 577 58,2 57.3 56,6 570 56,7 564 555 54,9 532 538
Mulheres Negras 43,5 43,0 42,3 41,8 427 434 430 433 436 44,5 451 46,8 46,2
Total Mulheres 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

Fonte: IBGE. PNAD

Elaboragio: Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)
Observacdes: (1) - Foram considerados apenas os moradores em domicilios particulares permanentes (2) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total Brasil 26,3 25,4 24,3 20,0 20,6 20,0 19,6 16,0 15,7 14,5 13,6 14,4 12,9
Por sexo
Homens 34,1 328 30,9 26,0 26,8 25,6 253 20,6 201 18,7 175 18,3 16,0
Mulheres 184 18,0 175 13,8 14,2 14,2 139 11.3 1.3 10.2 9.6 104 9.6
Por raca
Nzo-Negros 235 22,5 213 179 17.8 171 16,2 135 135 12,5 11,5 12,2 11,3
Negros 29,0 28,3 273 22,1 233 22,7 23,0 184 179 16,3 155 16,3 14,2
Por sexo e raca
Homens Nao-Negros 304 291 26,9 227 23,0 21,6 206 167 172 16,3 14,5 155 136
Homens Negros 376 364 34,9 294 304 29,5 297 24.2 22,9 208 20,1 20,7 18,0
Mulheres Nao-Negras 16,7 16,0 15,7 13,2 12,6 12,6 11,8 10,2 99 87 85 89 9.1
Mulheres Negras 20,1 20,0 193 14,5 159 15,7 159 124 12,7 116 106 11,7 10,1
Fonte: IBGE. PNAD
f0: O1 izacio I do Trabalho (OIT)
Observagges: (1) - Foram ios particulares per
(2) - Foi considerado apenas o trabalho principal.
(3) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

tabela 16 * Taxa de participacéo (%), por sexo e raga — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

1996 1997 1998
Total Brasil 69,2 68,9 69,1 67,0 68,0 67,9 68,6 68,1 68,9 68,9 69,5 70,2 69,9
Por sexo
Homens 86.3 859 851 832 837 833 832 82,3 824 821 823 82,5 82,0
Mulheres 532 531 54,3 52,0 534 536 552 550 564 56,8 578 59,0 58,9
Por raca
Nao-Negros 679 678 68,2 66,0 66,9 66,8 67.8 674 68,0 68,2 68,6 694 69.3
Negros 70,8 704 704 68,3 69,3 69,3 69,8 68,9 70,0 69,8 70,5 71,1 70,6
Por sexo e raca
Homens N&o-Negros 854 851 84,3 82,6 830 82,5 82,5 816 817 81,3 815 818 812
Homens Negros 874 870 86,2 84,0 84,5 844 84,0 832 833 831 831 832 82,9
Mulheres Nao-Negras 52,2 523 53,8 51,3 52,7 52,8 547 549 56,0 56,7 573 585 59,0
Mulheres Negras 54,6 54,3 55,1 531 54,3 54,7 559 552 570 570 583 59,6 58,8
Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragio: Organizago Internacional do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - Foram considerados ap d ios particulares per
(2) - Foi considerado apenas o trabalho principal.
(3) - Entre 2004 e 2006 foram it s dasd rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.
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tabela 17 « Total de ocupados, por sexo e raga — Pessoas de 16 anos ou mais.

Brasil, 1992 - 2006 (em milhdes de pessoas)

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total Brasil 6061 61,82 64,71 6217 6565 6875 6812 7314 7611 7752 80,48 8283 85,20
Por sexo

Homens 36,87 3748 3868 3752 3951 4134 4045 4316 4446 4515 46,50 4763 48,72

Mulheres 2374 2434 2604 2465 2614 2740 2767 2998 3164 3237 3397 3520 3647
Por raca

N&o-Negros 3386 3481 3673 3570 3701 3848 3835 4084 4216 4215 4354 4361 4487

Negros 26,75 27,02 2799 2647 2864 3026 2977 3231 3395 3537 3693 3921 4032

Por sexo e raca

Homens Nao-Negros 20,36 2083 2160 2127 2190 2285 2239 2353 2406 2394 2459 2454 2495

Homens Negros 16,51 16,65 1707 16,26 1761 18,49 18,06 19,63 2041 21,21 2191 2309 2377

Mulheres Nao-Negras 13,50 13,98 15,12 14,43 15,11 15,64 15,95 1731 18,10 18,21 18,95 1908 1992

Mulheres Negras 1024 10,36 10,91 10,22 11,03 11,77 11,71 12,68 13,54 14,16 15,02 16,12 16,55

Fonte: IBGE. PNAD
d0: Organizagd do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - Foram consi apenas os
(2) - Foi considerado apenas o trabalho principal.
(3) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluidos os moradores das éreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP,

{lios particulares per

tabela 18 - Nivel de Ocupacao (%), por sexo e raca — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

1997 1998
Total Brasil 64,8 64,9 65,1 62,5 62,9 62,0 62,2 61,8 62,7 62,3 63,3 63,7 64,1
Por sexo
Homens 81,8 816 80,9 787 786 776 76.8 76,3 76,5 759 76,7 76,7 76,8
Mulheres 491 494 50,5 477 482 476 48,6 48,6 50,0 49,9 511 51,9 52,5
Por raca
Nao-Negros 64,0 64,2 64,5 619 62,3 61,3 619 62,0 62,6 62,3 63,2 638 64,2
Negros 659 658 659 634 63,6 62,8 62,5 616 62,8 624 634 637 64,0
Por sexo e raca
Homens Nao-Negros 814 813 804 784 784 772 76,8 76,3 76,5 75,7 76,6 76,8 76,7
Homens Negros 82,2 82,0 815 79,0 79,0 78,0 76,7 76,2 76,5 76,0 76.8 76.6 770
Mulheres N&o-Negras 48,5 48,9 50,3 472 481 472 48,7 49,3 504 50,5 515 52,4 53,3
Mulheres Negras 49,9 49,9 50,7 48,3 485 481 48,5 476 49,5 49,2 50,5 51,2 515

Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragdo: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - Foram considerados apenas os morad
(2) - Foi considerado apenas o trabalho principal.
(3) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

ilios particulares per

tabela 19 ¢ Escolaridade média dos ocupados (em anos de estudo), por sexo e raca
— pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total Brasil 5,6 5,7 6,3 6,6 6,7 6,9 70 75 76 78 8,0 81 78
Por sexo

Homens 53 54 54 56 57 59 6,0 6.4 6,6 6.8 6.9 71 74

Mulheres 6,0 6,1 6,2 6,5 6,7 6.8 6,9 74 76 78 79 81 84
Por raca

Nao-Negros 6,6 6,7 6.8 70 72 74 75 79 80 83 84 85 88

Negros 4.2 44 49 52 53 54 55 6.1 6.3 6.5 6.8 6.9 6,7

Por sexo e raca

Homens N&o-Negros 6.4 6,5 6,5 6,7 6,9 70 71 75 76 79 80 81 84

Homens Negros 49 49 49 51 52 52 54 58 6,0 6,1 64 6,6 70

Mulheres N&o-Negras 70 71 7.2 75 77 79 80 84 8,6 88 8,9 9.0 9.3

Mulheres Negras 4.6 47 4.9 52 53 54 55 6,1 6.3 6.5 6.8 6.9 72

Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragdo: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)

Observagdes: (1) - Foram consid; p

ios particulares per

(2) - Entre 2004 e 2006 foram

Tuids

das dreas rurais d

tados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

tabela 20 - Escolaridade mediana dos ocupados (em anos de estudo)
— Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total Brasil 4,0 4,0 5,0 6,0 6,0 7.0 7.0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0
Por sexo

Homens 4,0 4,0 4.0 50 50 50 50 6,0 6,0 70 70 70 80

Mulheres 50 50 50 6,0 6,0 6,0 70 8,0 80 80 80 80 9,0
Por raca

Nao-Negros 50 6,0 6,0 70 70 7.0 8,0 8,0 80 80 9,0 9,0 10,0

Negros 4,0 4,0 4.0 4,0 4,0 4,0 5,0 50 6,0 6,0 70 70 70

Por sexo e raca

Homens Nao-Negros 50 50 50 6,0 6,0 70 70 8,0 80 80 80 80 9,0

Homens Negros 4,0 4,0 4.0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 5,0 50 50 50 6,0

Mulheres N&o-Negras 6,0 6,0 70 80 8,0 8,0 8,0 9,0 9,0 10,0 10,0 11,0 110

Mulheres Negras 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 50 50 6,0 6,0 70 70 80

Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragio: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)

Observacdes: (1) - Foram i apenas os

ios particulares

(2) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das areas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.
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tabela 21 ¢ Total de empregados sem carteira de trabalho assinada no trabalho principal, por sexo e raca
— Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006 (em milhdes de pessoas)

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total Brasil 1087 11,43 11,29 11,50 11,77 1273 12,40 13,96 1460 14,29 1518 1518 1551
Por sexo

Homens 8.29 865 851 850 875 931 9,01 9.87 10,26 9,96 10,31 10,48 1043

Mulheres 2,58 2,78 2,78 2,99 3,01 342 3,39 4,09 4,33 4,33 4,86 4,70 5,08
Por raca

N&o-Negros 4,95 523 5,26 5,60 5,60 6,06 6,00 6,65 6,99 6,68 710 6.88 7,00

Negros 592 6,20 6,03 590 6,16 6,67 640 731 761 760 8,07 830 8,50

Por sexo e raca

Homens Nao-Negros 3,59 374 371 3,89 393 4,20 412 4,39 462 4,28 4,45 441 4,30
Homens Negros 4,70 4,91 4,80 4,62 483 5,11 4,89 548 5,64 5,68 5,86 6,07 6,13
Mulheres Nao-Negras 1,36 149 1,55 1,71 1,68 1,86 1,87 2,26 2,37 241 2,65 247 2,70
Mulheres Negras 1,22 1,29 1,23 1,28 1,33 1,56 1,51 183 1,97 1,92 2,21 2,23 2,38

Fonte: IBGE. PNAD

Elaboragdo: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)

Observagdes: (1) - foram considerados apenas os moradores em domicilios particulares per (2) - Foi considerado apenas o trabalho principal (3) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO,
RR, PA, AP. (4) Empregados sem carteira de trabalho assinada no setor privado e piiblico

tabela 22 - Distribuicdo (%) dos empregados sem carteira de trabalho assinada no trabalho principal,
por sexo e raca — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003

tabela 23 - Distribuicdo (%) dos trabalhadores domésticos com carteira de trabalho assinada
no trabalho principal, por sexo e raca — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001

Total Brasil 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0
Por sexo

Homens 118 49 13,3 12,0 11,9 10.8 11,9 10.3 11,0 9.7 10,0 10,2 9.8

Mulheres 882 951 86.7 88,0 881 89,2 881 897 89,0 90.3 90,0 898 90,2
Por raca

Nao-Negros 514 421 496 50,8 50,8 48,0 511 48,6 524 48,8 494 44,9 46,5

Negros 486 579 504 492 492 520 48,9 514 476 512 50,6 551 535

Por sexo e raca

Homens Nao-Negros 54,1 42,5 56,2 52,5 50,3 535 52,8 419 576 50,1 46,7 48,0 453
Homens Negros 45,9 575 43,8 475 497 46,5 472 58,1 424 499 53,3 52,0 54,7
Total Homens 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 100,0 100,0
Mulheres Nao-Negras 511 42,1 48,6 506 50,9 473 50,9 494 518 487 49,7 44,6 46,6
Mulheres Negras 489 579 514 494 49,1 52,7 49,1 50,6 48,2 513 50,3 554 534
Total Mulheres 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0
Fonte: IBGE. PNAD

Elaboragdio: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)

Observagdes: (1) - foram considerados apenas os moradores em domicilios particulares (2) - Foi consi apenas o trabalho principal (3) - Entre 2004 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO,

RR, PA, AP,

tabela 24 « Distribuicao (%) dos trabalhadores domésticos sem carteira de trabalho assinada
no trabalho principal, por sexo e raca — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001

Total Brasil 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000
Por sexo

Homens 76,2 75,7 754 74,0 74,4 73,2 72,7 70,7 70,3 69,7 68,0 69,0 67,2

Mulheres 238 24,3 24,6 26,0 25,6 26,8 273 29,3 297 30,3 320 310 328
Por raca

Nao-Negros 455 458 46,6 48,7 476 476 484 477 479 46,8 46,8 453 451

Negros 54,5 54,2 534 51,3 524 524 516 52,3 52,1 532 532 547 54,9

Por sexo e raca

Homens Nao-Negros 433 433 436 45,7 44,8 451 457 44.5 450 429 431 42,1 41,2
Homens Negros 56,7 56,7 564 54,3 55,2 54,9 54,3 555 55,0 571 56,9 579 58,8
Total Homens 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0
Mulheres Nao-Negras 52,8 53,6 55,8 571 55,7 544 55,3 55,2 54,6 55,7 54,6 52,6 53,2
Mulheres Negras 472 464 44,2 429 443 456 447 448 454 443 454 474 46,8
Total Mulheres 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragéo: Organizagéio Internacional do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - foram considerados apenas os morad ios particulares per (2) - Foi considerado apenas o trabalho principal (3) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluidos os moradores das éreas rurais dos estados de AM, AC, RO,

RR, PA, AP. (4) Empregados sem carteira de trabalho assinada no setor privado e ptiblico

Total Brasil 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 100,0 1000 1000 100,0 100,0
Por sexo

Homens 4,6 4,9 53 50 58 57 54 49 57 53 51 53 52

Mulheres 954 951 94,7 95,0 94,2 94,3 94,6 95,1 94,3 947 94,9 94,7 94,8
Por raca

Nao-Negros 41,2 42,1 435 436 424 42,3 431 430 416 40,3 40,9 394 39,2

Negros 58,8 579 56,5 56,4 576 577 56,9 570 584 59,7 59,1 60,6 60,8

Por sexo e raca

Homens Nao-Negros 375 42,5 454 46,5 43,0 42,5 44,5 45,5 40,1 357 376 38,0 40,9
Homens Negros 62,5 575 54,6 535 570 575 55,5 54,5 59,9 64,3 624 62,0 59,1
Total Hc 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0
Mulheres N&o-Negras 414 421 434 434 424 42,3 431 42,8 417 40,5 411 395 391
Mulheres Negras 586 579 56,6 56,6 576 577 56,9 572 58,3 59,5 58,9 60,5 60,9
Total Mulheres 1000 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0

Fonte: IBGE. PNAD

Elaboragdio: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)

Observagdes: (1) - foram considerados apenas os moradores em domicilios particulares permanentes (2) - Foi considerado apenas o trabalho principal (3) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO,
RR, PA, AP. (4) - Empregados no servigo doméstico sem carteira de trabalho assinada
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tabela 27  Populagdo Economicamente Ativa, por sexo e raga — Pessoas de 16 a 24 anos.
Brasil, 1992 - 2006 (em milhdes de pessoas)

tabela 25 - Taxa de Contribuicdo a Previdéncia (%), por sexo e raga — Pessoas de 16 anos ou mais.
Brasil, 1992 - 2006

1997 1998 1996 1997 1998 1999 2001
Total Brasil 46,4 45,8 45,6 46,0 46,0 46,1 45,4 47,2 46,6 476 484 49,2 50,5 Total Brasil 1715 17,06 1714 16,82 1759 18,78 18,64 19,62 2020 2044 20,78 21,46 20,83
Por sexo Por sexo
Homens 496 48,9 48,3 479 476 470 464 478 472 48,3 494 50,2 51,6 Homens 10,33 10,31 10,31 10,10 1049 11,21 10,99 11,38 11,70 11,84 11,83 12,26 1177
Mulheres 41,5 41,1 417 43,0 435 447 438 464 45,6 46,7 470 478 491 Mulheres 6,81 6,75 6,83 6,72 709 757 765 823 8,50 8,60 8,95 921 9,06
Por raca Por raca
Nao-Negros 54,4 53,7 53,0 527 53,3 534 52,6 54,1 535 55,0 554 56,2 575 Nao-Negros 8,85 8,80 9,00 8,96 912 9,75 9,63 10,10 1027 1034 1034 10,38 10,13
Negros 364 356 36,0 369 36,6 369 360 38,6 380 389 40,1 414 427 Negros 8,30 8,26 814 785 847 9,03 9,01 9,51 9,92 10,10 1044 11,08 10,70
Por sexo e raca Por sexo e raca
Homens N&o-Negros 579 573 56,3 55,1 55,1 54,5 539 54,7 54,2 56,0 56,3 572 586 Homens N&o-Negros 514 513 5,20 5,20 524 5,60 543 563 5,66 568 5,66 575 548
Homens Negros 393 383 382 385 382 378 372 396 390 396 41,6 42,8 44,1 Homens Negros 5,20 518 511 4,90 525 561 556 576 6,04 6,16 6,17 6,51 6,29
Mulheres N&o-Negras 49,0 48,3 48,3 491 50,6 51,7 50,9 531 52,5 537 54,3 54,9 56,2 Mulheres N&o-Negras 371 367 3,80 376 388 4,15 4,20 447 4,61 4,66 4,68 4,64 4,65
Mulheres Negras 316 313 325 344 339 355 341 372 364 378 378 394 40,6 Mulheres Negras 310 3,08 3,03 2,96 321 342 345 376 389 394 4,26 4,57 442
Fonte: IBGE. PNAD Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragio: Organizago Internacional do Trabalho (OIT) Elaboragio: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)
Observacges: (1) - foram considerados apenas os moradores em icilios particulares per (2) - Foi iderado apenas o trabalho principal (3) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, Observacges: (1) - foram considerados apenas os moradores em icilios particulares per (2) - Foi considerado apenas o trabalho principal (3) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO,
RR, PA, AP. (4) - N° de pessoas que contribuem no trabalho principal sobre o total de ocupados RR,PA, AP.

tabela 26 « Taxa de Desemprego (%), por sexo e raca — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

tabela 28 « Taxa de Desemprego (%) dos Jovens, por sexo e raca — Pessoas de 16 a 24 anos - Brasil

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1997 1998 1999 2001 2003 2004 2005

Total Brasil 6,2 58 58 6,6 75 8,7 9,4 9,2 9,0 9,6 89 9,2 84 Total Brasil 11,7 11,3 11,3 124 14,2 170 18,1 178 17,9 19,0 18,2 194 17,9
Por sexo Por sexo

Homens 52 50 50 54 6,0 6.9 77 74 72 77 6.8 70 6.3 Homens 96 9.5 9,5 10,2 11,5 13,6 14,9 14,5 144 15,0 144 15,2 14,0

Mulheres 78 71 70 84 96 11,2 11,9 11,7 114 12,2 116 12,1 11,0 Mulheres 14,9 14,0 14,1 157 181 219 22,7 22,2 22,7 244 23,2 24,9 23,0
Por raca Por raca

Nao-Negros 57 52 54 6.2 6.9 81 86 81 80 87 78 81 74 Nao-Negros 11,2 10,8 10,9 12,2 138 16,7 174 164 170 181 171 178 168

Negros 6,9 6.6 6.4 72 82 94 10,5 106 10,2 10,7 101 105 94 Negros 12,3 117 118 127 14,5 173 18,9 19,2 18,9 19,8 193 20,8 190

Por sexo e raca Por sexo e raca

Homens Nao-Negros 47 4.4 46 50 55 6,4 6,9 6.5 6.3 6,9 6,0 6,1 56 Homens Nao-Negros 91 9.2 97 101 114 134 143 136 139 146 136 142 130

Homens Negros 59 57 54 6,0 6,6 76 87 84 81 85 76 79 71 Homens Negros 10,2 9.8 94 10,3 11,5 13,8 15,5 154 149 154 151 16,1 14,8

Mulheres Nao-Negras 71 6.5 6.4 79 88 10,6 10,9 10,1 10,1 10,9 10,1 10,5 9.6 Mulheres N&o-Negras 14,1 131 12,6 15,1 170 21,1 21,3 19,9 20,7 22,5 214 22,2 21,3

Mulheres Negras 86 80 79 9.2 10,7 12,1 13,1 138 131 137 134 14,0 125 Mulheres Negras 158 14,9 159 16,6 195 23,0 244 250 251 26,7 253 275 24,8

Fonte: IBGE. PNAD Fonte: IBGE. PNAD

Elaboragio: Organizago Internacional do Trabalho (OIT) Elaboragio: Organizago Internacional do Trabalho (OIT)

Observagdes: (1) - foram considerados apenas os moradores em icilios particulares per (2) - Foi i apenas o trabalho principal (3) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, Observagdes: (1) - foram considerados apenas os moradores em icilios particulares per (2) - Foi i apenas o trabalho principal (3) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO,

RR, PA, AP. RR, PA, AP.
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tabela 29 « Taxa de Desemprego (%) dos Jovens, por sexo e raga — Pessoas de 16 a 24 anos. Brasil, 2006 tabela 31 ¢« Nivel de Ocupacédo (%) das criancas de 14 e 15 anos, por sexo e raga. Brasil, 1992 - 2006

Estuda e Trabalha Somente Trabalha 1997 1998 2004 2005
Total Brasil 5.720.329 32,8% 11.740.196 67.2% 17.460.525 100,0% Total Brasil 362 350 327 268 272 253 250 216 212 196 191 193 184
Por sexo
Por sexo
0, 0, 0,
Homens 3192.968 30.8% /186.506 69.2% 10.379474 100.0% Homens 465 448 415 355 357 331 329 282 269 254 251 247 240
0, 0, 0,
Mulheres 2527361 35.7% 4553690 64.3% 7081051 100.0% Mulheres 259 251 238 181 187 173 171 149 153 135 130 138 129
Por raca
Por raca
Nao-Negros 2.942.836 34,6% 5.556.107 65.4% 8498.943 100,0% o s wme 0 oo aus wme o5 197 186 1o o 165 168
Negros 2777493 310% 6.184.089 69.0% 8961.582 1000% 207Neeros : ' : : : : : ' : ' ' : :
Negros 390 374 357 288 300 279 287 233 236 221 212 218 198
Por sexo e raca
Por sexo e raca
Homens Nao-Negros 1552272 32,2% 32655611 67.8% 4817883 100,0%
Homens Negros 1.640.696 29.5% 3.920.895 70.5% 5.561.501 100.0% Homens Nao-Negros 43,6 41,9 377 326 317 29,2 28,0 250 238 22,2 216 213 213
Mulheres Nao-Negras 1.390.564 378% 2.290496 62.2% 3681060 100,0% Homens Negros 492 476 455 385 395 368 36 310 298 282 281 5 261
Mulheres Negras 1136797 33.4% 2263194 66.6% 3.399.991 100.0% Mulheres Nao-Negras 235 232 219 177 173 160 148 145 135 113 122 117 126
Mulheres Negras 283 271 258 185 201 185 195 152 171 154 137 156 132
Fonte: IBGE. PNAD
Fonte: IBGE. PNAD Elaboracéo: Organizagcio Internacional do Trabalho (OIT)
Elaboragéo: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) Observacges: (1) - foram considerados apenas os moradores em ios particulares per (2) - Foi consider apenas o trabalho principal (3) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO,
Observagdes: (1) - foram i ! o0s d em ios particulares per (2) - Foi do apenas o trabalho principal RR, PA, AP.

tabela 32 « Rendimento médio real dos ocupados (em R$ de setembro/2007), por sexo e raca

° 1 3 0, 1 I -
tabela 30 - Nivel de Ocupacao (%) das criancgas de 10 a 13 anos, por sexo e racga. Brasil, 1992 - 2006 _ Fresors a5 ies au fiEis Brasi] 1958 - 20008

1997 1998 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1996 1997 1998
Total Brasil 178 16,9 16,4 12,4 12,8 12,8 12,9 9,8 9,5 8,8 78 8,7 77 Total Brasil 71,4 7638 98L9 9992 9936 9838 9137 8986 8739 8085 8075 8428 9038
Por sexo Por sexo
Homens 23,8 22,3 214 16,8 173 170 17,2 130 12,7 11,8 105 116 97 Homens 8233 8935 11383 11430 11365 11223 10351 10205 9903 9215 921,0 9561 10264
Mulheres 11,7 114 11,2 78 82 85 86 6.5 6.1 58 51 56 55 Mulheres 506,2 5271 7092 7496 7441 7473 7103 7042 6918 6339 6374 6737 725,3
Por raca Por raca
N&o-Negros 15,3 14,2 135 10,3 10,3 97 99 73 79 7.2 6.3 71 6.4 N&o-Negros 906,56 9844 12580 12736 12804 12660 11686 11499 11146 10422 10244 10791 11574
Negros 204 196 19.3 14,5 15,3 157 159 12,2 10,9 10,3 9.2 10,0 87 Negros 4564 4744 610,9 6187 6111 6108 573,6 5731 5680 5221 5451 573.3 6156
Por sexo e raca Por sexo e raca
Homens Nao-Negros 20,1 187 173 13,7 14,0 12,7 12,8 91 106 9.8 86 94 77 Homens N&ao-Negros 10591 11633 14790 14729 14864 14626 13423 13291 12843 12169 11918 12457 13443
Homens Negros 274 258 253 20,0 20,6 210 21,2 16,7 14,8 136 12,2 134 114 Homens Negros 5232 5493 6979 7000 6908 6887 6443 6436 6378 5806 6117 6438 6886
Mulheres Nao-Negras 10,3 9.7 9.7 6.9 6.5 6.7 70 54 53 4.5 39 47 51 Mulheres Nao-Negras 6357 6688 8897 9401 9396 9444 8929 8823 8659 7901 7892 8460 9055
Mulheres Negras 13,1 13,1 12,9 87 9.8 10,2 103 75 6.9 6.9 6.1 6.4 59 Mulheres Negras 3284 3311 4497 4699 4614 4701 4460 4505 4492 4234 4374 4600 4994
Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragio: Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) Fonte: IBGE. PNAD
Observagdes: (1) - foram considerados apenas os moradores em ios particulares per (2) - Foi apenas o trabalho principal (3) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, Elaboragio: Organizacio Internacional do Trabalho (OIT)
RR, PA, AP. Observagdes: (1) - foram consi fos particulares (2) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluidos os moradores das reas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.
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tabela 33 « Rendimento mediano real dos ocupados (em R$ de setembro/2007), por sexo e raca
— Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total Brasil 3927 3764 4693 5066 524,1 5269 4971 4638 479,7 456,2 4532 4856 524,6
Por sexo

Homens 4380 4668 5723 6079 5824 5645 5326 5566 5643 4802 5212 5396 5770

Mulheres 2704 2583 3663 4053 3882 4140 3906 3865 3979 3602 3853 4047 4197
Por raca

N&o-Negros 5035 5019 6868 6687 6794 6586 6214 6184 5643 5763 5666 5882 6295

Negros 2668 2510 3434 3749 3882 3763 3551 3710 3527 3506 3399 3777 4197

Por sexo e raca

Homens N&o-Negros 6042 6023 8012 8105 7765 7527 7102 6957 7054 6003 6799 6475 7344
Homens Negros 3122 3162 4281 4255 4348 4516 4083 4174 4233 3602 3966 4317 4511
Mulheres Nao-Negras 3625 3764 4579 5066 5241 5269 4971 4715 4938 4682 4532 4856 5246
Mulheres Negras 2628 2411 2518 2877 2912 2823 2770 2829 2822 2831 2946 3238 3672

Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragdo: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)

Observagdes: (1) - foram i D! os dores em icilios particulares per (2) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das éreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

tabela 34 - Rendimento/Hora médio real (em R$ de setembro/2007), por sexo e raca tabela 35 « Rendimento/Hora mediano real (em R$ de setembro/2007), por sexo e raca
— Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006 — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006
1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Total Brasil 44 47 6.2 6.4 63 6,2 58 58 56 54 54 56 61 Total Brasil 22 23 30 32 31 31 30 29 29 27 238 30 32
Por sexo Por sexo

Homens 48 52 68 68 68 67 6,2 6.2 6,0 58 58 6.0 6,5 Homens 25 25 33 34 33 33 31 31 29 29 29 31 33

Mulheres 36 39 52 56 54 55 52 52 51 48 48 5.1 55 Mulheres 20 20 28 28 29 29 28 28 27 26 26 27 30
Por raca Por raca

Nao-Negros 56 6.0 80 81 8.2 80 74 75 72 70 6.8 72 77 Nao-Negros 29 30 39 4,0 4,0 39 37 37 35 34 35 36 3.9

Negros 28 30 39 40 39 39 37 37 37 35 36 39 42 Negros 16 16 21 23 2.2 24 2.2 2.2 2.2 21 2.2 24 26

Por sexo e raca Por sexo e raca

Homens Nao-Negros 6,1 6,7 89 88 89 8,7 8,0 82 78 77 75 78 84 Homens Nao-Negros 31 31 43 43 43 43 40 39 37 36 37 39 4.2

Homens Negros 30 32 42 42 41 41 39 39 39 36 38 40 44 Homens Negros 18 18 23 24 24 24 2.2 23 23 2.2 23 25 26

Mulheres Nao-Negras 46 4,9 64 70 6.9 6,9 66 64 63 6,0 58 6.3 63 Mulheres Nao-Negras 25 25 34 35 36 35 33 34 33 30 31 34 35

Mulheres Negras 24 25 34 35 34 35 33 34 34 33 34 36 38 Mulheres Negras 15 15 19 20 20 21 20 2.1 21 20 21 2.2 25

Fonte: IBGE. PNAD Fonte: IBGE. PNAD

Elaboracio: Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) Elaboracdo: Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)

Observagdes: (1) - foram considerados apenas os moradores em domicilios particulares permanentes (2) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP. Observacdes: (1) - foram i apenas os icilios particulares (2) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.
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tabela 36 * Rendimento/Hora médio real (em R$ de setembro/2007), por sexo e raga tabela 37 « Rendimento/Hora mediano real (em R$ de setembro/2007), por sexo e raga
— Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006 — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006
.| .|
Forma de 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Forma de 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
contratacido contratacdo
Formais 6,1 6,6 8,6 8,8 8,7 8,6 8,2 8,0 77 75 74 76 8,1 Formais 34 34 4,4 4,4 4,5 4,6 4,4 4,0 4,0 3,8 38 3,9 4,2
Total Brasil Informais 2,3 2,5 3,6 38 38 38 35 3,6 36 33 33 3,5 39 Total Brasil Informais 14 14 1,9 2,1 2,0 2,0 2,0 1,9 2,0 1,9 1,9 2,0 2,3
Total 4,4 a7 6,2 6.4 6,3 6,2 58 5,8 5,6 5,4 54 5,6 6,1 Total 2,2 2,3 3,0 3,2 31 31 3,0 2,9 2,9 2,7 2,8 30 3.2
Por sexo Por sexo
Formais 6,6 71 9.3 9.2 9.3 91 8,6 8,5 81 80 78 8,0 84 Formais 36 36 4.8 46 49 47 44 4.2 4,1 38 39 4,0 44
Homens Informais 2,5 2,8 38 41 4,0 4,0 36 38 37 34 35 37 40 Homens Informais 15 15 21 21 2,0 21 2,0 2,0 21 19 2,0 21 2.3
Total 438 52 6.8 6,8 6.8 6.7 6.2 6.2 6.0 58 58 6,0 6,5 Total 25 2.5 33 34 33 33 31 31 29 2.9 2.9 31 33
Formais 52 57 73 79 77 77 75 73 71 6.7 6.7 7.0 74 Formais 31 30 4,0 41 4.2 4.2 41 39 38 36 35 37 39
Mulheres Informais 2,0 2,2 32 34 34 34 32 34 33 3,2 31 34 36 Mulheres Informais 13 13 19 2,0 19 2,0 19 19 2,0 19 19 2,0 2.3
Total 3,6 39 5,2 56 54 55 52 5,2 51 48 48 51 55 Total 2,0 2,0 2,8 2,8 2,9 2,9 2,8 2.8 2.7 2,6 2,6 2,7 30
Por raca Por raca
Formais 72 78 10,2 104 104 10,3 97 9,5 91 89 8,7 9,0 9.6 Formais 41 4,0 53 53 55 54 51 48 47 45 44 4,5 438
N&o-Negros Informais 2.9 33 4.6 4.8 50 4.9 45 4.7 4.6 4.3 4.2 45 49 N&ao-Negros Informais 16 17 2,5 2,5 2,5 2,6 2,5 2,5 2.5 2.3 24 2,6 2.7
Total 56 6.0 80 81 82 80 74 75 7.2 70 6.8 7.2 77 Total 2.9 30 39 4,0 4,0 39 37 37 35 34 35 36 39
Formais 41 44 56 56 56 55 54 53 52 50 5,2 54 56 Formais 2,6 2,6 33 3,2 34 34 33 3,2 32 3,0 31 32 34
Negros Informais 18 19 26 2.8 2.7 2.7 25 2,6 2,6 24 2.5 2.7 30 Negros Informais 13 13 16 17 16 17 17 17 18 16 17 18 2.1
Total 2,8 30 39 4,0 39 39 37 37 37 35 36 39 4.2 Total 16 16 2,1 2.3 2,2 24 2,2 2,2 2.2 21 2.2 24 2,6
Por sexo e raca Por sexo e raca
Homens Homens
N&o-Negros Formais 78 85 1.2 11,1 1.2 11,1 10,2 10,3 9.8 9.8 9.5 9.7 10,3 Nao-Negros Formais 43 43 57 57 58 57 55 49 49 46 47 4.8 51
Informais 31 36 50 52 55 53 4,7 51 4.9 4.6 45 4.8 53 Informais 17 19 2,6 2.8 2.7 2.7 2,7 2,6 2,6 24 2.5 2,7 29
Total 6.1 6.7 89 838 89 87 80 82 78 77 75 78 84 Total 31 31 43 43 43 43 4,0 39 37 36 37 39 4.2
Homens Homens
Negros Formais 43 46 59 58 58 57 56 54 54 51 53 55 58 Negros Formais 2,7 27 35 34 36 35 34 33 3.2 3,0 31 34 35
Informais 19 2,1 2,8 30 2,8 2,9 26 2,6 2,7 24 2,6 2,8 31 Informais 13 13 17 17 16 17 17 17 18 16 17 18 2,0
Total 30 32 4.2 4.2 41 41 39 39 39 36 38 4,0 44 Total 18 18 2.3 24 24 24 2,2 2,3 2.3 2.2 2.3 2.5 2,6
Mulheres Mulheres
N&o-Negras Formais 6.0 6.5 84 9.2 89 89 87 83 8.2 76 75 79 8,6 Né&o-Negras Formais 35 35 47 4.8 4,9 4.8 4.7 44 44 41 41 4,0 4.6
Informais 2.6 2.8 4,0 4.2 4.2 43 4,0 4.2 41 4,0 38 4.2 45 Informais 16 1,5 23 25 24 24 2.2 24 24 2.3 2.3 25 2.6
Total 4.6 49 64 70 6,9 6,9 6,6 64 6,3 6,0 58 6,3 6,8 Total 2,5 2.5 34 35 36 35 33 34 33 30 31 34 35
Mulheres Mulheres
Negras Formais 37 39 5,0 50 5,0 51 49 49 49 47 50 5,2 54 Negras Formais 2.3 24 29 2.9 30 32 31 3,0 31 29 29 31 33
Informais 15 16 24 2,6 2,5 2,5 24 2,5 2,5 24 24 2.7 2.9 Informais 11 11 14 15 15 16 16 17 18 16 17 19 2,1
Total 24 25 34 35 34 35 33 34 34 33 34 36 38 Total 15 15 19 2,0 2,0 2.1 2,0 2,1 2,1 2,0 2,1 2,2 25
Fonte: IBGE. PNAD Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragio: Organizagdio Internacional do Trabalho (OTT) Elaboragio: Organizago Internacional do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - foram considerados apenas os moradores em domicilios particulares permanentes (2) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP. Observagdes: (1) - foram considerados apenas os moradores em domicilios particulares permanentes (2) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.
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tabela 40 - Rendimento médio real das mulheres ocupadas (em R$ de setembro/2007),
por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

tabela 38 « Rendimento médio real dos ocupados (em R$ de setembro/2007), por anos de estudo
— Pessoas de 16 anos e mais. Brasil, 1992 - 2006

Anos de estudo 1995 1996 1997 1998 1999 2002 2003 2004 2005 Anos de estudo 1992 1993 1997 1998 1999 2001
Brasil 711,4 763,8 9819 999,2 993,6 983,8 913,7 898,6 873,9 808,5 807,5 842,8 | 903,8 Total 506,2 5271 709,2 749,6 744,1 7356  700,2 695,1 683,5 633,9 6374 673,7 | 725,3
0 286,0 290,7 360,8 3756 3507 3543 3296 3327 3215 304,8 309,9 3251 3328 0 184,0 175,9 254,3 2699 2504 262.8 2438 246,0 2340 218,2 229,8 2447 2551
1 3397 3473 4456 4825 452.8 4338 3896 401,0 3794 364.9 353,5 3735 4346 1 2034 2074 2638 3422 302,3 2784 254.8 2670 251,5 250.,2 2466 2751 350,9
2 3779 396,8 4948 503,7 496,5 4570 4335 435,0 4172 3945 4001 409,6 436,2 2 2320 2216 2974 3507 2970 2989 290,5 280,3 2835 2734 2721 2877 | 3005
3 4453 4484 5553 576,0 559,0 546,7 505,7 4775 460,0 4412 433,6 4487 4734 3 263,3 2516 328,5 3440 346,8 338,5 3173 3037 3006 290,1 2984 299,6 3309
4 568,2 586,0 728,9 751,8 701,5 6757 644.5 605,8 584,3 540,9 5531 5684 5881 4 325,5 3133 4228 4484 4175 4018 390,9 3864 365,9 3428 3501 3612 3932
5 513,5 524,0 658,1 659,1 6494 6226 596,2 559,7 5441 504,5 514,3 522,6 560,3 5 308,6 3064 396,7 4327 390,8 3778 3777 3527 3482 3328 341,2 364.2 3646
6 5397 5221 685,1 6755 660,2 633.3 609,5 5783 556,7 512,0 5146 533,3 553,9 6 3321 3043 4286 4419 409,3 3966 3613 3739 336.8 356,0 336,0 3533 3922
7 540,1 585,9 728,8 7346 714,0 6939 634.3 582,5 582.,3 5421 5354 5549 6175 7 3381 3583 4815 438,8 4511 413,7 394.3 3654 368,0 360,5 355,8 376.3 393.3
8 7394 7529 9527 9419 930.2 8746 815,8 7747 7064 662,7 6328 660,3 7119 8 4813 4470 5864 5886 586.4 5735 5364 506,9 469,1 436,5 4334 4519 5074
9 6134 6517 748,3 779,9 7638 692,3 6258 5911 5811 511,8 502,8 523,3 575,2 9 4161 404.8 5074 539,3 508,6 481,9 4113 422,3 392,2 3785 3564 3805 4145
10 7570 7299 946,6 952,3 9170 8884 7675 710,8 6753 599,9 5976 600,0 | 6009 10 4814 450,3 596,3 629.8 5779 567,3 5381 506,2 485,1 4077 4034 420,8 4225
1 10233 | 1.0826 1.355,1 13272 | 13285 | 12357 11326 | 10454 978,0 880,2 8614 870,6 914,3 1 669,2 7154 9071 896,7 8834 8579 790.3 7373 689,5 626.8 6172 6385 670,5
12 11795 | 1.2885 14458 | 14346 1451,5 14973 | 13074 | 12916 @ 12106 | 10907 1.124,6 11297 | 1.150,5 12 8177 749,6 9187 9917 | 10065 10397 910,5 879,9 8616 768.6 791.2 8286 8415
13 14806 | 1.630,9 19284 18668 | 2.002,7 17716 | 17624 | 15089 | 15119 | 13044 | 12538 | 1.3359 | 13321 13 9977 | 10557 | 13625 | 13037 | 12819 11721 11373 | 1.046,9 9978 971,3 8831 962,2 9770
14 15071 15270 | 20325 | 20113 | 20879 | 20767 | 20008 | 17950 @ 16610 | 14047 | 13695 14728 | 15374 14 1.056,8 1.101,7 1476,8 15719 | 14485 | 15063 | 14766 12281 12672 | 10799 | 10269 | 10650 | 11426
15 e mais 24368 | 28125 | 3.5993 34971 | 34203 | 35042 | 31677 | 31228 | 29937 | 26575 | 25916 @ 26486 | 27378 15 e mais 1.548,9 17327 | 22997 | 23912 | 23573 23803 22576 | 22264 | 21761 | 18660 | 18743 1.915,9 [2.004,0
Sem Declaragao 5136 509,5 6382 666,9 6781 655,8 575,6 554.,8 512,7 506,8 521,0 5446 566.,6 Sem Declaragao 364.2 3918 3994 5380 561,7 4836 4231 403,6 3724 374,0 4070 425,2 4333
Fonte: IBGE. PNAD Fonte: IBGE. PNAD

d0: Organizagi do Trabalho (OIT) E d0: Organizaga ional do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - foram considerados apenas os moradores em domicilios particulares permanentes (2) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP. Observagdes: (1) - foram consi apenas os icilios particulares p (2) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluidos os das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

tabela 39  Rendimento médio real dos homens ocupados (em R$ de setembro/2007), tabela 41 - Rendimento médio real dos ndo-negros ocupados (em R$ de setembro/2007),

por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006 por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006
Anos de estudo 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2005 2006 Anos de estudo 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Total 8233 | 8935 11383 11430 11365 11223 10351 10205 9903 9215 9210 = 9561 10264 Total 906,5 = 984,4 | 12580 12736 12804 12660 11686 11499 11146 10422 10244 10791 11574
0 3249 | 3332 | 3985 | 4127 3856 3851 3593 | 3636 | 3521 | 3355 | 3388 | 3547 3617 0 3505 3683 | 4601 | 4575 | 4402 = 4356 4003 = 4037 = 3827 = 3827 @ 3646 | 3851 | 3898
1 3910 | 3983 | 5l21 | 5294 5086 4895 4355 | 4505 | 4251 | 4091 | 3938 4126 4669 1 3928 | 4288 | 5740 5993 5833 5155 4750 | 4948 | 4615 | 46l7 | 4366 4399 5509
2 4385 | 4685 | 5793 | 5643 5730 5225 4874 | 4967 | 4739 | 4440 | 4553 4589 4909 2 4489 | 4631 | 6028 5968 6085 5390 5194 | 5358 | 5094 @ 4824 | 4830 4748 5316
3 5285 | 5336 | 6614 | 6803 6519 6308 5853 | 5555 5311 | 5116 | 4990 @ 5181 5407 3 5227 | 5378 6680 | 6857 | 6490 6682 6130 = 5649 5447 | 5315 | 5181 5252 5577
4 6817 | 7151 | 8792 9020 | 8337 | 8051 7670 7123 | 6902 | 6431 | 6582 6743 6935 4 6582 | 6891 | 8305 8828 8181 7883 7508 | 7103 | 6863 | 64L2 | 6566 @ 6682 6845
5 6143 | 6296 | 7944 7784 | 7775 | 7412 7002 = 6630 | 6443 | 5973 | 6084 = 6093 | 6625 5 5895 | 6139 | 7509 | 7741 7502 7209 | 6847 | 6435 | 6271 | 5916 | 5983 | 6149 6575
6 6482 | 6384 | 8240 7941 7917 | 7563 | 7279 | 6789 | 6639 @ 5955 6142 = 6330 6492 6 6239 = 5940 | 8052 7665 7548 7275 7005 | 6670 | 6365 = 6072 = 616 6269 6533
7 6525 | 7097 | 8677 8991 8549 8350 7544 | 6929 | 6939 6381 6361 6503 7397 7 6094 = 6806 | 8237 8537 8193 7730 7341 | 6567 | 6741 6358 6344 6603 7349
8 8789 | 9228 | 11579 | 1454 11269 10426 9718 | 9278 | 8475 | 7957 | 7545 7856 8364 8 8369 | 86L2 | 10668 10702 10638 9743 9197 | 8859 8004 & 7667 | 7260 7469 8361
9 7400 | 8261 9189 9583 | 9356 8449 7812 7094 7033 | 6007 | 6062 @ 6228 6858 9 6785 | 7140 | 8116 8695 8516 | 7776 7146 6515 6682 | 5860 | 5877 | 5997 | 6681
10 9505 | 9103 12051 11755 11789 | 11128 | 9420 | 8567 | 8121 7345 7357 | 7318 7292 10 8375 | 8187 | 10600 | 10548 10334 10134 8628 | 7937 | 7724 | 6806 | 6844 6891 6875
1 13101 | 13964 | 17638 = 17081 17292 15682 14461 | 13198 & 12356 | 11014 | 10786 10718 | 11295 1 11279 | 11960 | 15186 | 14959 | 14908 13818 12664 @ 11673 | 10887 | 9973 | 9798 9839 10370
12 1586,3 1874,0 20927 19734 1943.8 20193 17823 18000 | 16459 1454.3 1495,2 14541 | 1464,0 12 1.2615 13815 15812 | 15406 15681 | 16485 | 13754 | 13908 | 1.2957 11474 1.1837 12170 | 1.2156
13 18959 | 21161 @ 23886 | 23382 26270 | 23197 | 23482 | 20074 | 20152 | 16681 16495 17409 17007 13 15639 | 17001 20568 19645 20944 18524 18975 | 15771 | 15975 | 13924 | 13059 | 14180 | 14240
14 20743 | 20964 | 27919 25619 27929 | 28348 | 25958 | 25291 | 21442 18729 18037 & 19884 20491 14 15596 | 15806 20741 20935 21902 | 21846 | 20951 | 19130 | 17421 14832 14324 15790 1650
15 ¢ mais 32503 | 37554 47824 45375 44475 | 45528 | 40630 | 40675 | 38822 35262 34106 34971 35796 15 ¢ mais 25398 | 29483 | 37600 36472 35807 36545 33083 | 32861 | 31504 28175 27087 28235 29072
SemDeclaragio | 6517 | 6211 | 8243 | 7731 7657 7840 | 6963 | 6678 | 6324 @ 6243 | 6129 | 6449 6847 SemDeclaragio | 6018 | 5869 | 7197 | 7354 7621 6921 6306 | 6314 | 5576 = 5693 = 5899 | 5894 6157
Fonte: IBGE. PNAD Fonte: IBGE. PNAD
Elaboragio: Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) Elaboragio: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - foram considerados apenas os moradores em domicilios particulares permanentes (2) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP. Observacdes: (1) - Foram i apenas 0s icilios particulares (2) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.
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tabela 42 - Rendimento médio real dos negros ocupados (em R$ de setembro/2007),
por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

tabela 44 « Rendimento médio real dos homens negros ocupados (em R$ de setembro/2007),
por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

Anos de estudo 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004

Total 456,4 4744 610,9 618,7 611,1 610,8 573,6 5731 568,0 522,1 545,1 573,3 615,6
0 253,8 2526 3111 3332 308,9 3170 2955 2999 2928 2710 2849 2995 | 3085
1 304,5 2978 3631 402,7 372,0 3835 3385 3436 3323 3129 3053 3358 376,0
2 3216 3427 409,1 429,6 4137 3971 376,5 366,9 3538 3376 344.5 3684 3787
3 364,9 3612 4480 465,7 475,2 4341 4073 4015 3879 366.,8 3685 394,2 4128
4 440,3 4364 583,0 560,7 5425 5287 502,0 478,5 460,9 4298 4370 4676 | 490,9
5 416,1 4117 5370 5190 530.1 5116 4916 468,7 459,5 4212 4347 440,5 479,5
6 4324 425,3 540,0 5582 546,5 522.3 506,8 490,1 4770 4259 4265 4570 4746
7 4514 458,2 603,0 5831 5825 593,7 514,3 502,3 4911 452,3 4444 462,9 5218
8 568,8 576.2 7570 7311 709,8 7211 6547 616,3 579,0 526,7 5178 561,5 572,0
9 505,0 548,5 640,7 628,0 6318 575,3 5073 506,6 476,5 426,3 4146 450,7 4926
10 5972 5684 730,9 750,9 700,5 6675 6037 5873 533,8 492 4 4933 4997 512,5
11 801,5 8457 10176 970,8 998,5 950,1 868,8 8224 790.2 691,3 678,8 7125 746,2
12 904,3 988.8 1066,1 | 10813 | 1.0687 9778 @ 10684 9971 942,0 949,9 9851 9226 | 1.001,2
13 10854 | 12816 13221 | 14326 15479 | 14356 | 11666 @ 12129 @ 12137 10134 | 11009 11190 |1.095,2
14 12480 | 12326 17976 16573 15815 | 15605 | 16077 | 12958 | 13508 | 11305 1.166,1 11668 | 1.1894
15 e mais 18029 | 2.020.8 26478 | 25642 | 24636 | 25877 23681 | 22667 | 22191 @ 18945 | 21004 | 19414 | 2.0779
Sem Declaragao 402.,8 419,6 508,9 570,7 5494 604,9 4939 463,1 463,0 4372 4272 4926 521,3
Fonte: IBGE. PNAD

do: izag do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - foram apenas os jos particulares p (2) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluid das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

tabela 43 - Rendimento médio real dos homens nio-negros ocupados (em R$ de setembro/2007),
por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

Anos de estudo 1997 1998 2001 2002 2003 2004 2005

Total 523,2 549,3 676,6 683,0 673,9 688,7 644,3 643,6 6378 580,6 611,7 643,8 | 688,6
0 289,7 289,3 340,9 3684 3389 3451 3229 3279 318,8 2964 3133 3255 335,3
1 3544 3381 414.6 4433 4136 4274 3772 3801 3726 3456 3385 3755 413,1
2 3724 401,2 473,2 473,5 4694 448,0 420,1 4117 396,0 376.1 3882 405,5 4223
3 4327 4309 5298 542,0 5535 491,9 469,3 4629 4438 4194 4205 4494 | 4689
4 5243 5314 702,1 672,9 640,8 626,7 593,6 553,8 533,5 501,1 506,2 5445 565,6
5 5017 488,2 6441 619,2 636,0 610,1 575,9 553,8 532.8 4881 506,8 5074 559,2
6 502,8 5211 6529 6571 6521 6181 5989 566,2 5677 4915 498,0 533.3 5495
7 5428 568,5 7420 7070 702.7 7219 6158 601,2 5876 5324 518,7 535,8 6084
8 678,9 698,8 9236 886,0 8498 8629 780,5 7379 695,3 6234 610,3 6581 665,0
9 611,2 696,3 7817 7841 7721 688.3 609,7 6072 570,8 4922 490,9 5344 575,6
10 746,0 7110 909,2 955,8 8573 7954 7187 7133 6419 6024 605,9 600.,5 610,1
11 1.0434 | 1.099,8 1.352,5 | 1.276,0 1.3115 1.2212 11181 | 1.0491 9955 850,7 841,0 8811 9185
12 1.3733 | 15458 16353 | 15609 | 15222 13012 15166 | 13336 | 1.2752 | 13055 | 13538 | 12458 | 1.2377
13 14465 | 16594 1.654,6 17791 | 2.0273 18143 | 15958 15711 | 16426 | 1.3086 | 14932 15870 |1.3838
14 15796 | 16857 | 23924 | 20246 | 1.886,2 21173 | 21954 | 16268 | 17898 @ 14825 15481 | 15501 | 16194
15 e mais 2.379.0 27134 | 34752 | 32643 31989 34515 31741 | 29196 | 29253 | 24769 | 28034 | 2.5678 |2.7395
Sem Declaragao 5214 499,0 6728 6654 668,8 730,3 6150 570,0 581,0 539,7 4996 585,7 609,7
Fonte: IBGE. PNAD

E i i do Trabalho (OIT)

Observagdes: (1) - foram apenas os ios particulares p (2) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluidos os das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

tabela 45 - Rendimento médio real das mulheres ndo-negras ocupadas (em R$ de setembro/2007),
por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

Anos de estudo 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
Total 10591 | 1.163,3 14790 1472,9 14864 14626 13423 13291 12843 12169 11918 1.2457 13443
0 3951 4219 5179 4997 486,2 4730 4359 4433 4259 4287 3954 4265 | 4259
1 4465 4997 6649 654,5 665,3 592.8 5331 5684 5171 531.8 490.3 4794 | 5800
2 5194 5526 7136 6797 7137 6263 588.2 621,2 586.8 5514 5585 5423 | 6084
3 616,8 6373 794.5 816,5 756.,6 7787 7131 662,8 6339 619,7 601,8 6132 = 6432
4 790,7 8361 | 10008 | 10526 972.1 9370 892.9 8421 8188 772,5 7966 8037 | 8238
5 ©699,0 7411 905.8 9057 8906 8517 8037 7621 7530 712.8 715,9 7222 | 7893
6 7619 7179 956,6 8949 9083 868,6 8364 792.2 7558 710,3 7441 7518 7681
7 734,5 8047 9599 | 1.0459 9717 9186 8658 7743 7979 7460 759.8 7790 | 8998
8 9924 | 10567 | 12893 | 12973 | 12943 | 11558 10937 | 1.0608 9588 9291 8710 8989 | 9919
9 8142 904.1 9978 | 10579 | 10447 960.,0 908,5 780.8 811,2 696.6 7163 7158 8116
10 10526 | 10159 | 13524 12771 | 13461 12908 | 10728 950.3 9256 8317 8427 8471 | 8408
1 14243 | 15311 | 19503 | 18924 | 19190 17319 | 16018 @ 14608 | 13739 | 12501 | 12259 | 12058 | 1.2807
12 16426 | 1.9704 22174 | 20793 | 20512 | 22007 | 18558 | 19408 | 17545 | 15128 | 15511 | 15314 15637
13 19781 | 22097 | 25357 | 24634 | 27486 @ 24388 | 24921 @ 21040 | 21107 | 17705 | 16995 | 17874 | 18162
14 21700 | 21577 | 2.8669 | 26789 | 29631 | 29753 | 26930 | 27593 | 22326 | 19656 | 1.8805 | 21220 | 21776
15 e mais 33776 | 39205 | 49842 | 47275 | 46466 @ 47203 | 42007 @ 42743 | 40618 | 37213 | 35454 | 37122 37793
Sem Declaragao 7439 7149 9056 8527 8215 8167 7494 748,5 686,06 695,5 695,8 6972 7771
Fonte: TBGE. PNAD

a izagi al do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - Foram apenas os em ios particulares (2) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP,

Anos de estudo

Total 635,7 668,8 889,7 940,1 | 9396 944,4 | 892,9 882,3 8659 790,1 789,2  846,0 | 9055
0 2322 219.8 3104 3419 3100 3297 3027 302,3 2717 2637 2820 2848 | 3008
1 2523 2437 3295 4309 3730 3229 3152 3164 3120 2944 2978 3447 | 4848
2 269,0 252.8 346.1 3923 3359 3438 3464 3244 329.8 3220 3177 3034 | 3534
3 3018 302,2 380,0 3901 3991 3999 388,2 3595 3527 3306 3477 3304 | 3853
4 368,5 360,2 4776 5216 4776 4664 4553 4442 4166 3900 3939 4058 | 4366
5 3558 3464 4411 516,0 443,9 445,0 4405 4131 3897 3710 3831 4143 4126
6 3588 3343 5004 4955 4633 4584 4116 4329 394.3 4145 3796 3908 = 4434
7 3719 4235 5727 4957 5190 4714 4740 4272 4453 4204 4001 4314 | 4292
8 5472 4996 6533 659,8 659,7 644.3 6104 5873 5380 4944 4876 4984 | 5868
9 458,5 4437 5434 6083 5656 5322 4475 4636 4441 4238 403,8 4333 | 4635
10 528,8 5027 645,9 7077 6177 614.8 588,3 568,5 5542 460.3 4593 4717 | 4626
11 7361 7892 | 10237 | 10151 988,5 960.2 8828 8256 7634 6971 6925 7233 | 7562
12 905,1 8259 9972 | 10692 | 10972 @ 11358 969.2 9233 9154 819,7 8401 9037 874.8
13 10571 | 11036 | 14554 | 13674 13406 | 12057 | 12227 | 10819 | 10466 | 10369 9258 | 1.0363 |1.033.2
14 1.0683 11276 | 15030 | 16162 | 14729 | 15780 | 15707 | 12766 | 1.3353 | 11255 | 10746 | 11240 |1.2293
15 e mais 15977 | 18076 | 23793 | 24746 24616 | 24874 | 23674 | 23319 | 22917 | 19619 | 19572 | 20374 21248
Sem Declaragao 4306 436,5 4453 597.8 673,7 506,5 4771 4756 4307 4171 4579 4643 4573
Fonte: TBGE. PNAD
a izaga do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - Foram apenas os em jos particulares (2) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluid das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP,
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tabela 46 - Rendimento médio real das mulheres negras ocupadas (em R$ de setembro/2007),
por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

tabela 48 » Rendimento mediano real dos homens ocupados (em R$ de setembro/2007),
por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

Anos de estudo 1992 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
Total 3284 3311 4497 4699 4614 4701 4460 4505 4492 4234 4374 | 4600 | 4994
0 1603 | 1550 | 2236 | 2308 | 2219 | 2350 2153 | 2186 2148 | 1966 2054 @ 2255 | 2338
1 1704 | 1840 | 2206 | 2833 | 2557 | 2665 | 2313 | 2471 | 2223 | 2242 | 2160 | 2334 | 2733
2 2049 = 1947 | 2584 | 3165 | 2680 2781 2682 = 2593 | 2567 | 2401 @ 2394 2781 2661
3 2271 | 2039 | 2833 2986 2993 | 3004 | 2636 2692 = 2674 | 2592 | 2598 | 2784 2893
4 2668 | 2514 | 3462 | 3500 | 3390 | 3386 | 3256 | 3279 | 3169 | 2896 | 2989 3155 | 3472
5 2526 | 2578 | 3423 3360 | 3345 3325 3270 | 3098 3241 2953 3012 | 3210 | 3234
6 2982 | 2701 | 3518 | 3797 | 3440 | 3605 | 3396 3474 3160 | 3030 2950 = 3243 | 3546
7 2982 | 2846 | 3665 | 3700 | 3728 | 3740 | 3323 | 3309 3258 | 3054 3174 3301 | 3645
8 3674 | 3650 = 4795 4790 | 4662 | 4836 4378 = 4096 @ 3902 | 3592 | 3669 3976 = 4148
9 3497 | 3408 4480 | 4271 | 4226 4206 3690 = 3676 = 3367 | 3247 | 3077 3302 3701
10 3887 | 3600 @ 5088 | 4957 | 5071 4878 | 4511 | 4182 | 3897 | 3395 | 3370 | 3645 | 3842
il 5427 | 5704 | 6829 6733 6874 6754 6202 | 5844 | 5676 @ 5189 | 5067 @ 5230 | 5557
12 5525 | 5159 7377 | 7621 7499 | 7456 7086 = 7615 7012 @ 6439 @ 6825 6696 | 7641
13 7552 8035 = 9522 | 10221 | 9890 10358 8178 = 9005 = 8456 | 7657 | 7644 8005 8401
14 10023 = 9774 13217 | 13903 | 13350 11790 10801 10100 10161 | 9381 | 8761 9108 8935
15 e mais 12797 | 13321 | 18702 | 19101 17648 17758 17033 17016 16416 | 14534 | 15472 14510 |15625
SemDeclaragio | 2904 | 3457 | 3397 | 4501 4153 4729 3482 | 3248 | 3009 | 3293 | 3383 3785 | 4080
Fonte: IBGE. PNAD

d0: izaca do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - foram apenas os ios particulares p (2) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluid das 4reas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

Anos de estudo 1992 1993 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005

Total 438,0 466,8 572,3 607,9 582,4 564,5 532,6 556,6 564,3 480,2 521,2 539,6 5770
0 251,7 2411 2747 2634 2524 259,7 259,2 2783 282,2 2881 2946 3238 3147
1 2629 251,0 3434 3404 3106 3236 3196 309.2 282.2 2881 2946 3238 367.2
2 302,1 3012 366,3 405,3 388,2 376.3 355,1 3401 3527 336.2 3399 3238 367.2
3 3524 3616 4579 453,9 465,9 4516 426,1 386,5 423,3 360.2 345,6 3885 4197
4 4531 476,8 5723 6079 5824 564,5 5326 4947 4938 480,2 4532 4856 5246
5 402,8 4266 5723 543,0 5824 5457 5326 476,2 4839 450,2 4532 4856 5036
6 402.8 451,7 572.3 5694 5824 564.5 5326 4947 4938 468,2 4532 4856 5036
7 4531 4768 579.2 6079 5824 5645 5326 5411 4938 480,2 4532 4856 524.6
8 604,2 602,3 801,2 810.5 7765 7527 710,2 6184 564.,3 576.3 566,6 5396 6064
9 503,5 501,9 641,0 6484 609,5 564,5 532,6 4638 4515 420,2 4306 4317 4721
10 6571 6274 801,2 8085 7765 7451 6214 556,6 564,3 480,2 498,6 4856 5246
1 950,5 8784 1.144,6 1.195,5 1.164,7 11290 9765 896,7 846,5 7204 6821 755,5 7344
12 1.0069 | 1.254.8 1.3736 | 1406,2 13589 | 14865 | 12428 @ 12368 9876 | 1.020,5 & 10198 971,3 11.049,2
13 13090 | 1.254,8 17170 | 16210 17471 | 15994 | 15979 13914 | 14109 1.176,6 11331 | 10792 | 11541
14 15104 | 15058 | 22664 | 2.0263 | 19412 18817 | 17754 | 15460 | 14109 12174 11331 12951 | 1.3639
15 e mais 24166 | 25097 | 34339 | 32421 | 33001 33870 31957 | 3.0920 | 28217 K 24012 | 2.2662 | 23743 26229
Sem Declaragao 4531 4517 572.3 6079 621,2 564,5 5326 5411 4938 468,2 509,9 539,6 5246
Fonte: IBGE. PNAD

E i i do Trabalho (OIT)

Observagdes: (1) - foram apenas os ios particulares p (2) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluidos os das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

tabela 47 - Rendimento mediano real dos ocupados (em R$ de setembro/2007), por anos de estudo
— Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

tabela 49 - Rendimento mediano real das mulheres ocupadas (em R$ de setembro/2007),
por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

Anos de estudo 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
Brasil 392,7 376,4 469,3 506,6 524,1 526,9 4971 463,8 479,7 | 456,2 453,2 4856 | 524,6
0 2266 2259 2289 2432 2329 2446 2415 2783 2822 2401 2719 2806 3147
1 2628 2411 2747 303,9 2912 2823 266.3 2783 2822 2881 2946 3238 367.2
2 2629 251,0 3434 3404 3300 3293 3018 309.2 2822 2881 2946 3238 367.2
3 2870 2758 3434 405,3 388,2 3763 3551 309.2 3386 3001 3173 3238 3672
4 362.5 3764 4579 466,0 465,9 4704 4438 432.9 4233 360.2 3853 410,1 4197
5 3524 3514 4579 4458 465,9 4516 4296 4174 423,3 360.,2 373,9 3972 4197
6 3524 360,9 4579 4559 4659 4704 4438 4190 4233 360,2 3739 4101 4197
7 3776 3764 4579 476.2 4853 4892 4438 4329 4233 3794 3853 4155 4197
8 5035 4819 6410 607.9 601,8 564.5 5326 5411 4938 468,2 4532 4856 | 5036
9 4028 376,6 4579 506,6 4853 4892 4350 411.2 3950 360,2 3399 3777 419.7
10 503,5 4822 572,3 6079 5824 5645 509,5 4638 4233 3998 4079 4317 4197
1 704.9 6776 8699 8105 815,3 7734 710,2 649.3 6349 576.3 566,6 5720 | 6295
12 7552 752,9 915,7 9524 970,6 940,8 8877 7730 7054 7204 679,9 7555 | 7449
13 1.006,9 9712 | 12591 | 12158 | 11647 | 11290 | 10652 | 1.004,9 9876 8404 8498 8634 | 8393
14 1.006,9 9662 | 13736 | 14184 | 13589 | 14414 | 13315 11951 | 11287 960,5 906,5 9713 10492
15 e mais 15769 | 17568 | 2.2893 | 23302 | 23295 | 22580 | 21305 | 20098 | 21163 | 18009 | 16997 | 16188 | 17836
Sem Declaragao 3524 334,6 4579 4701 5435 489,2 443,8 4329 395,0 360,2 3966 4317 4197
Fonte: TBGE. PNAD

a izagi al do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - Foram apenas os em ios particulares (2) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP,

Anos de estudo 1996 1997 1998 2001 2002 2003
Total 270,4 258,3 366,3 4053 = 388,2 4140 3906 386,5 3979 @ 360,2 3853 4047 4197
0 1259 1255 2289 2269 1941 2258 2130 196,3 2116 180.1 1813 2158 | 2098
1 1510 1506 2289 2269 2329 2446 241,5 278,3 2540 2401 2266 2266 | 2623
2 2014 200,8 2289 2269 2329 2446 241,5 278,3 2822 2881 2719 2698 | 2906
3 2366 2409 2289 2330 2329 2446 2415 278,3 2822 2881 2946 3238 3672
4 262.9 2411 3045 303,9 2912 2917 3018 2937 282,2 2881 2946 3238 3672
5 262.9 2411 2976 303,9 2912 2823 2841 279,8 282,2 2881 2946 3238 3672
6 2629 2411 3434 3039 302,8 3011 2841 309,2 2822 2881 2946 3238 367.2
7 2629 2411 3434 324.2 3300 3199 2947 309.2 2822 2881 2946 3238 3672
8 3494 301,2 4579 44538 4077 4234 379.9 386.5 3527 3422 3399 3454 3777
9 302.1 2751 3434 405,3 3494 3763 3196 309.2 2822 2881 2946 3238 3672
10 342.9 316,2 4579 4458 4077 3952 3746 3710 352,7 3122 3173 3238 3672
1 4733 4822 572.3 6079 5824 5833 5326 5411 4938 456,2 4532 4641 | 4826
12 5337 5019 686.8 709.2 7377 733,9 710,2 6184 634,9 576,3 566,6 6022 | 6295
13 704.9 6525 9157 8713 970,6 903,2 7989 7730 7054 660,3 6232 6475 | 7082
14 805,5 752,9 11446 | 12158 | 11647 | 11290 | 10652 9276 914,2 8404 7932 8094 | 8393
15 e mais 11076 | 11795 | 16025 | 16210 17471 | 17876 | 16742 | 15460 | 15519 | 13207 | 13597 | 12951 | 14164
Sem Declaragéo 2629 2411 3434 3647 399,9 376,3 348,0 309,2 2822 2881 3399 3238 3672
Fonte: TBGE. PNAD

a izaga do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - Foram apenas os em jos particulares (2) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluid das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP,
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tabela 50 - Rendimento mediano real dos ndo-negros ocupados (em R$ de setembro/2007),
por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

tabela 52 » Rendimento mediano real dos homens ndo-negros ocupados (em R$ de setembro/2007),
por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

Anos de estudo 1992 1993 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005
Total 503,5 501,9 686,8 668,7 679,4 658,6 621,4 618,4 564,3 576,3 566,6 588,2 | 629,5
0 2629 2411 2884 3039 291,2 2823 266.3 279.8 282,2 2881 2946 3238 3672
1 2629 2610 3434 364,7 3882 3387 3551 309.2 3104 300.1 3173 3238 3672
2 3021 301.2 389,2 405,3 3882 376.3 3551 3417 366.8 360,2 3399 3238 367.2
3 3273 3514 4579 4458 452,3 4516 426,1 386,5 423,3 360.2 362,6 388,5 4197
4 402,8 4317 5494 5674 5435 5645 5326 463,8 4515 4442 4532 436,0 4721
5 402,8 3764 4579 506,6 504,7 496,8 4829 463,8 4233 4322 4521 453,3 4721
6 402,8 3764 544.8 506,6 5435 5269 4971 463,8 4515 4442 4532 449,0 4721
7 402.8 415,5 5723 543,0 5824 5645 5326 4638 4938 480,2 4532 4856 5036
8 533,7 5019 686.8 709,2 698,8 6586 6214 6184 564,3 516,3 509,9 5396 5456
9 4385 451,7 5334 5755 563,0 526,9 461,6 463,8 423,3 408,2 396,6 4317 4511
10 525,8 5019 686,8 678,8 586,3 602,1 5326 510,2 4938 456,2 4532 453,3 4721
11 755,2 7529 915,7 9726 970,6 940,8 8344 7730 7054 600,3 634.5 6475 | 6820
12 805,5 8081 | 1.030.2 10131 | 10289 989.8 8877 881.2 747.8 7204 7705 8094 8288
13 1.006,9 | 1.0039 13736 12158 | 1.300,6 | 11290 @ 12428 | 10822 1.1075 8404 906,5 9173 923.3
14 1.006,9 | 1.0039 1.3736 1519,7 14171 | 15053 | 14203 | 1.2368 | 12133 | 1.0805 9631 10145 1 1.049,2
15 e mais 1.7270 | 1.756,8 25182 | 24316 | 23295 | 24462 | 22192 | 23190 | 21163 | 1.8009 | 16997 | 19426 | 19410
Sem Declaragao 402,8 3764 526,5 506,6 5824 526,9 490,0 4947 4233 420,2 4532 4856 4511
Fonte: IBGE. PNAD

do: i do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - foram apenas os jos particulares p (2) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluid das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

Anos de estudo 1992 1993 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2005 2006
Total 604,2 602,3 801,2 810,5 776,5 752,7 710,2 695,7 7054 @ 600,3 679,9 6475 | 734,4
0 2629 2510 3434 334.3 330,0 3293 319.6 309,2 2822 2881 2946 3238 3672
1 3021 3514 4579 405,3 4271 376.3 408.3 3710 3527 360,2 3399 340,0 3777
2 3524 3764 4579 4539 4659 4704 408.3 4329 4233 374,6 396,6 388,5 419,7
3 4028 426,6 5494 526,8 4911 526,9 4971 463,8 4515 4322 4532 449,0 4826
4 503,5 5019 686.8 680,8 660,0 6586 6214 602.,9 564,3 540,3 566.,6 5396 | 6085
5 503,5 4822 641,0 6079 621,2 602,1 546,8 556,6 564,3 504,2 562,0 539,6 5875
6 503,5 482,2 686,8 6079 640,6 6021 6214 556,6 5643 540,3 566.,6 539,6 560,3
7 5035 5019 686,8 680,8 6794 658,6 6214 606,0 5643 564,3 566.,6 569,8 619,0
8 6797 6776 915,7 9118 8736 846,8 7812 7575 7054 600.3 589,2 6475 6924
9 5538 5270 686,8 7092 6794 6586 5681 5411 513,6 480,2 4532 485,6 524.6
10 755,2 702,7 915,7 810,5 8736 846,8 710,2 6184 564.,3 540,3 566,6 539,6 551,9
1 1.006,9 | 10039 1.3736 12178 | 1.261,8 1.161,0 | 1.065,2 9276 8747 8404 7932 8418 839.3
12 11076 | 1.2548 | 16025 14184 | 13589 | 15053 | 13315 | 12368 | 10581 | 1.0805 & 10198 10792 |1.0492
13 15104 | 1.254.8 18314 | 16210 | 19024 | 16935 | 17754 | 15429 | 14109 | 12006 11331 11871 11.259,0
14 15104 | 15058 | 2.2893 | 2.026,3 1.941,2 18817 | 17754 | 18552 | 14348 | 14407 | 12464 | 12951 | 15737
15 e mais 25173 | 25097 | 3.602,6 | 35845 | 34942 37634 31957 | 30920 | 28217 K 25212 | 24929 | 26981 26229
Sem Declaragao 525,8 4718 686,8 658,5 698,8 696,2 568,1 572,0 562,9 4982 566.,6 572,0 5770
Fonte: IBGE. PNAD

E i i do Trabalho (OIT)

Observagdes: (1) - foram apenas os o particulares p (2) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluidos os das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

tabela 51 « Rendimento mediano real dos negros ocupados (em R$ de setembro/2007),
por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

tabela 53 « Rendimento mediano real dos homens negros ocupados (em R$ de setembro/2007),
por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

Anos de estudo 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005

Total Negros 266,7 251,0 228,9 273,6 271,8 376,3 355,1 371,0 352,7 | 350,6 339,9 3777 | 4197
0 2014 200,8 2289 226,9 2329 244.6 2415 2474 2540 240,1 226,6 2590 | 2623
1 251,7 2334 2289 2432 2329 2634 241,5 2783 282,2 2881 2833 3238 3672
2 2628 2411 2747 303,9 291,2 2823 266,3 2783 282,2 2881 2946 3238 3672
3 2629 2411 3205 320.2 3106 2917 3018 279.8 282.2 2881 2946 3238 367.2
4 302,1 276,1 3709 389,0 3882 376,3 3551 355,6 3386 3230 3399 3346 367.2
5 302,1 275,8 3617 3647 3882 376,3 3551 340,1 352,7 326,6 339,9 3238 3672
6 2895 3012 3617 405,3 3882 376.3 3551 3710 3527 336.2 3399 3454 3777
7 3021 3012 389,2 405,3 3882 414,0 3551 355,6 3527 336.2 3399 3238 3798
8 402.,8 3764 5036 506,6 485,3 489,2 4794 463,8 4233 360,2 3853 4317 419,7
9 3776 3514 4579 4458 446,5 4516 355,1 361.8 3386 3146 3173 3238 3672
10 3977 4015 4579 506,6 4931 489,2 443,8 402,0 395,0 348,2 3399 3702 | 3829
1 5258 501,9 686,8 640,3 6794 6586 585,9 5411 536,1 480,2 4532 490,0 524.6
12 553.8 5270 686,8 709,2 698,8 7339 710,2 695,7 702.6 600,3 6153 6313 7344
13 755,2 853,3 9134 1.013,1 9706 |« 11290 798.9 850,3 790,1 7204 679,9 6810 7344
14 799,0 8031 | 12866 @ 12198 | 11647 | 11290 | 10652 950,8 862,0 8404 793,2 8634 | 8393
15 e mais 1.2587 | 1.254.8 18314 16717 17471 | 17688 | 15979 | 15460 | 14109 | 12606 | 13597 | 12951 | 13901
Sem Declaragao 262.9 2710 3434 405,3 4426 4046 3551 309,2 338,6 324,2 3399 3777 4197
Fonte: IBGE. PNAD

Elaboragdo: Organizagio Internacional do Trabalho (OIT)

Observagdes: (1) - Foram i apenas os m ios particulares (2) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

Anos de estudo 1996 1997 1998 1999 2001 2002 2003
Total 312,2 316,2 428,1 4255 4348 4516 408,3 4174 = 4233 | 360,2 396,6 4317 @ 4511
0 2417 2259 2289 2432 2329 2446 2415 2783 2822 2497 2833 302.2 3147
1 2629 2411 2747 303,9 2718 2823 266,3 2783 2822 2881 2946 3238 | 3672
2 2629 2510 3434 3343 3261 3387 3196 309.2 2822 2881 2946 3238 | 3672
3 3021 3012 366.3 405,3 3882 3763 3551 3278 3386 300.1 3399 3238 | 3672
4 3917 3764 4579 453,9 465,9 4704 443,8 4329 4233 360,2 396,6 4317 4197
5 3776 3614 4579 453,9 465,9 4704 443,8 4174 4233 360,2 396,6 4209 4197
6 3524 3764 4579 486,3 4853 4892 44338 4329 4233 3746 3966 4317 4197
7 402.8 4015 4579 5066 4970 5231 4794 4638 4233 3950 396.6 4317 4197
8 5035 4854 686.8 6322 6387 621,0 564.6 556,6 536,1 480.2 4532 4856 514.1
9 4449 4571 5723 5775 5824 5457 4438 4329 4233 360,2 3796 4101 4197
10 525,8 501,9 6296 680.,8 663,9 564,5 5326 4947 4233 4202 4532 4317 | 4427
11 7552 7232 915,7 911,8 9473 9032 7989 695,7 7054 600.3 589,2 6475 | 6400
12 906.,2 8282 11446 | 11388 9939 940.8 8877 | 1.004,9 9876 960.5 906,5 7662 | 9442
13 906,2 | 1.003,9 11446 | 13617 | 14559 | 15053 | 10652 | 1.2059 | 11287 9004 | 11331 | 10792 |1.0492
14 11332 | 12548 | 18314 | 15197 | 12618 14113 | 14203 @ 12368 | 11287 9725 | 10198 | 10792 | 11016
15 e mais 17621 | 16742 | 25182 | 24316 23295 | 24462 | 23080 | 20098 | 21163 | 18009 | 18130 | 17268 |2.0983
Sem Declaracao 3776 346,3 4579 5066 5824 489,2 4829 4406 4233 3842 396,6 4533 | 5036
Fonte: TBGE. PNAD

a izaga do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - Foram apenas o em jos particulares (2) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluid das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP,
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tabela 54 - Rendimento mediano real das mulheres ndo-negras ocupadas (em R$ de setembro/2007),
por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

Anos de estudo 1992 1993 1997 1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005

Total 362,5 376,4 457,9 506,6 524,1 526,9 4971 4715 4938 @ 468,2 4532 4856 524,6
0 176.2 180,7 2289 2269 2329 2446 2415 278,3 2540 2401 2719 2698 | 2728
1 2014 2411 2289 2634 2582 2446 2415 2783 2822 2881 2946 3238 3147
2 2628 2411 2518 2634 2329 2446 2415 2783 282,2 2881 2946 3238 3672
3 2628 2411 2747 3039 2912 2823 266.3 2783 2822 2881 2946 3238 367.2
4 2629 2510 3434 3647 368.8 366,9 3551 3216 3104 300.1 3173 3238 367.2
5 2629 2417 3434 3404 3494 3387 3551 3401 3245 3122 3173 3238 3672
6 266,8 2411 3434 364.7 368,8 3688 3551 3247 3104 3242 3399 3238 367.2
7 2629 251,0 366.3 405,33 388.2 366.9 3551 3401 3527 3146 3173 3238 3672
8 3927 3616 4579 486,3 465,9 4704 4438 4483 4233 360,2 396,6 399.3 4197
9 3524 301.2 3892 4539 388,2 3952 3551 3556 3259 3122 2946 3238 | 3672
10 3826 3616 4579 486.3 4659 4704 4261 3865 3950 360,2 3399 3777 | 3672
1 5035 5019 686.8 680.8 6794 6586 6214 5875 564.3 480,2 509,9 5288 | 5246
12 604,2 5521 7326 7903 7765 7527 710,2 6478 644.8 600,3 589,2 6475 | 6295
13 755,2 702,7 | 1.030,2 9118 9706 940,8 8877 7730 7054 7204 6799 6475 | 7344
14 8519 7780 11446 | 12158 @ 11647 | 12984 11718 9276 9876 8740 7932 8634 | 8603
15 e mais 11580 | 1.254.8 17170 | 17142 | 17626 | 188L7 | 17754 | 15460 | 1.6930 | 14407 | 13597 @ 14030 | 15737

Sem Declaragéo 3155 2510 3434 405,3 4853 430,9 3622 3757 3527 3530 396.6 3885 3672

Fonte: IBGE. PNAD
do: izag do Trabalho (OIT)
Observagdes: (1) - foram consi apenas os icilios particulares p (2) - Entre 2004 ¢ 2006 foram excluid das dreas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.

tabela 55 » Rendimento mediano real das mulheres negras ocupadas (em R$ de setembro/2007),
por anos de estudo — Pessoas de 16 anos ou mais. Brasil, 1992 - 2006

Anos de estudo 1992 1995 1996 1997 1998 1999 2002 2003

Total 262,8 2411 251,8 2877 291,2 282,3 2770 282,9 2822 288,1 2946 | 3238 3672
0 1158 1004 1831 202,6 1747 1882 1775 1701 169.3 1441 1700 1727 | 1888
1 1259 1255 194.6 2269 2329 2446 2130 2319 2116 1921 1813 2158 = 2518
2 1510 1506 2289 2269 2329 2446 241,5 2474 254,0 2401 2266 2266 | 2287
3 176,2 1598 2289 2269 2329 2446 2415 2644 2822 2401 2719 269.8 3147
4 251,7 2411 2289 2432 2329 2446 248,6 2783 282.2 2881 294.6 3238 | 3672
5 2618 2411 2289 2351 232,9 2446 2557 2783 282.2 2881 2946 3238 | 3672
6 2628 2411 2289 2432 2329 2446 241,5 278,3 2822 2881 2946 3238 3672
7 2629 2411 2335 2594 2718 2823 2468 278,3 2822 2881 2946 3238 3672
8 2668 2459 3434 344.5 3494 3425 3196 309,2 3076 2881 2946 3238 3672
9 2629 2411 3205 308,0 2912 3387 266.3 278,3 2822 2881 2946 3238 367,2
10 262.9 2485 3434 3404 3494 3387 3551 309,2 2935 2881 2946 3238 3672
11 3947 3764 4579 486,3 4853 4892 4794 4329 4233 3782 3966 4101 4197
12 4280 3764 572.3 5471 5824 564.5 5770 5566 564.,3 480,2 4850 4856 | 5246
13 5764 5019 686.8 8105 7377 7715 639.1 6184 6772 5403 5666 5612 561,3
14 6797 7529 9157 | 11753 | 1.0327 940.8 8699 7730 7760 7204 6799 6691 | 6820
15 e mais 906,2 9537 | 12545 | 12158 | 1.3589 | 13548 | 12428 | 12368 | 11879 | 10373 | 10493 | 10792 10743

Sem Declaracao 2517 2411 2747 303,9 2912 3387 266,3 2783 2822 2881 2946 3238 3672

Fonte: IBGE. PNAD
&t izagd al do Trabalho (OIT)
Ob: agdes: (1) - Foram i apenas os em icilios particulares (2) - Entre 2004 e 2006 foram excluidos os moradores das areas rurais dos estados de AM, AC, RO, RR, PA, AP.
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