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INTRODUCCION

_ En 108 ultimos 10 a 15 aﬁos ha cambiado radicalmente la interpretacion de las
_causas del hambre y la malnutricidn endemica. La interpretacion, aplicando el
' sentldo comin, de esas causas solia relacionarse con la escasez de alimentos.
Esta se debia a las malas condlciones climaticas, a otros desastres naturales
0 ala realizacion de 1la predicéion maltusiana de que el crecimiento demogra-
‘:fico rebasaria el aumento de la productividad agricola.; Especlalmente a
| raiz de los resultados increibles obtenidos en lo concerniente a la produc-
~tividad, ha caido en descredito la nocion de que la malnutricion endemica
‘obedece a una carestia constante ae alimentos. Se puede éhora prever con
cierto grado de seguridad que los suminlstros de alimentos del mundo al
presente (y afin més su potencial futuro) bastan para alimentar é toda la
poblacidén. Después del instructivo estudio de Sen (1981) sotre varias situa-
ciones de hambre (en Bengala, Etiopia, el Sshel y Bangladesh), ni siquiera
los brotes esporédicos de hambruna pueden atribuirse meramente a la escasez
de alimentos. Se considera que la causa de la malmutricidén y el hambre es
la incapacidad de la poblacidn de que se trate para adquirir una cantidad sufi-
ciente de alimentos.

Si 1a disponibilidad total de alimentos no comstituye un problema,
por qué no pueden adquirir algunos sectores de la poblacibn cantidades sufi-
cientes de ellos? Pars contestar a esta pregunta hay que hacer una dife-
rencia entre la unidad familiaer en conjunto y sus distintos miembros. Incluso
sl esa unidad dispone de suficientes ingresos para garantizar un sbasteci-
miento alimentario suficiente para todos sus miembros, debido al proceso de
adopcidn de decisiones dentro del hogar y a las prioridades existentes en
81, algunos de sus miembros pueden no estar debidamente alimentados (por
ejemplo, los nifios, los ancianos o los enfermos). Sin embargo, a un cierto
nivel de ingresos desaparece este problema, independientemente de la estruc-
tura de poder en el hogar. El presente trabsjo trata de la incapacidad de
los hogares para adquirir suficientes productos alimenticios; en &l no se
examinard la cuestidén de la distribucidn de ellos dentro del hogar.

/Segtin Sen,



Seglin Sen,la incapacidad para comprar alimentos puede deberse & uno o
. & ambos de. los factores: siguientes' pueden ser exiguos los bienes ,que. posee
- la unidad familiar y/o la ' estructura de valor de cambio" (vease Sep, 1981'
45-47) del hogar puedesupoher una insuficiencia de poder adquisitivo.dx_“

.~»:Ningune de ‘las dos ‘¢ausds tiené necesariamente caracter permanente. “Eo;

. ejemplo, un’campesino suele producir bastante para alimentarse y cumglir 8us
obligaciones en: efectivo ‘a'los’ precios vigentes. No obstantg, un periodo de
sequia o un cambio répentino‘en’ 168 precios relativos puedéﬂﬁi}éigr esqs
blenes -em: el primer—caso, ¥igu estructura de valor de cambio ‘éh el segundo,
de- tel manera que la familia campesina entra en lo que Sen denbmina la
"clase de los hambrientos". Sen iiustro esto con el sencillo diagrama que

figura a contimacidn:

/Inicialmente los
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Inicislmente 1los bienes de la femilis estén en la situacidn correspon-
diente al punto A'y la ca@écidad de valor de cambio esté representada por
él‘segmento CD; en este caso la familia estd fuera de la clase de los
hembrientos. Sin embargo, supdngase que una sequia hace que el valor de los
bienes disminuya hasta el punto B; incluso si permanece invariable ls
" relacidn del valor de cambio emtre los productos, la familia padecera
" hambre (es decir;'basaré a la clase ‘de los hambrientos definida por el
triéngulo OCD). Supbngase shora que no cambia el valor de los bienes, pero
s{ la estructurs del valor de cambio (es ‘decir, que los alimentos se hacen
‘més caros), la cual queda shora definids por la lfnea de trazos; también en
este caso la familia pasard a formar parte de la clase de los hambrientos.

En el caso de un trabsjador sin tierra se planteard un problema andlogo si
pasa a estar desempleado o si disﬁinﬁye'su»salario real. -

' Algunos hogares pueden estar ‘en el Ifmite entre ¢l hambre y la super-
vivencia, en forma crénica, y no de marera temporal a causade una adver-
sidad repentina. La forms de intervencidn dependerd de la naturaleza del
pfoblema, es decir, de si es permanénte o temporal,: Si el problema se debe
2 unae crisis repentina, la intervencidn debe ser:répida y terminante. Por
“éjéﬁplo, hebré que traer alimentos de otras zonas 8i el problemsa es de
escasez relative a causa de una sequia o de la especulacidn causada por. un
'anmento del poder adquisitivo de un sector de la poblacidn. 1/

En el presente trabajo no se aboradardn las medidas ‘de -carficter temporal
es decir, las que deben aplicarse en casos’ de urgencia. Solamente . se anali-
zaré la politica que puede seguir un gobierno para hacer frente a un: problema
de caracter'mas permanente. cbmo ‘combatir la malnutricidn més o menos endé-
mica que no se manifiesta en una mortandad masiva, si no més bien en uns
taéa elevada de mortalidad y morbilidad, especialmente de los nifios, en un
" desarrollo fisico deficiente ¥y en un mal desarrollo intelectual.: El anflisis
abarcaré las intervenciones de polfitica més comunes que se han hecho hasta
la fecha pars reducir la malnutfiéién,’inclusive los costos y beneficios de
las mismas,ulas dificultades logisticas para llevarlas a cabo. y sus
‘al nivel macroscdpico. Para ése anblisis se utilizarén los estudios en los
que se comparan 1és.fesu1tados'de‘e5as polfticas en la préctica, as{ como los

criterios més tedricos.

1/ Segiin Sen, este tipo de especulacidn fue el origen de la gran hambruna
de Bengala de 1943; Sen, 1981, Capitulo 6.
/INTERVENCIONES DE
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_ INTERVENCIONES DE POLITICA PARA COMBATIR LA MALNUTRICION .
Si en.el diagrama que figura més arribe, el trifngulo OQD‘sg_degigéétcgpo

2.1

el "sector afectado por la malnutricidn",.y no la.?clase,de los h§MPri§ptos",

-« todo hoger que esté situado en ese t:;angu;o o que, puede fécilmente pasar a

€l (por ejemplo, & causa de unas condiciones inestables de empleo) debe.
incluirse en 1a—poblacién_gge;las.autoridades;responsables de_lasipplipgcas
deben incluir entre los beneficiarios de las intervenciones. Como la malnu-
tricién puede clasificarse, segln su intensided, el-diagrama'podpéureflejar
- grupos con distinta intensided de ella. As{ pues, los hogargs,pqéﬁen clasi-
ficarse segiin el grado de malnutricidn actual o potencial en el caso de que
. €l. valor de.sus bienes o la estructura de su valor de cambio lég haga pasar
a un nivel distinto de malnutricidn... : S
Si la melnutricidn es el .resultado de que los bienes de 1a unidad fami-
. liar sean insuficientes o de una, estructura desfavorable del valor de cambio,
podria ser erradicada alterando los bilenes inicleles o su.estructura de valor
- de camblo en un sentido més favorable, modificando ambos elementos. Esos
- cembios no_tienen,que.venir,necesqrigmgntgdde:fgr?iba";;por ejemplo, los
. trabajadores pueden logrer un asumento .de sus qg;ariosvreqles:(gs'dec;r, su
base de valor de cambio).a través de los.sindicatoss 1os campesinos tembién
. pueden, ejercer presidn. para qne.selhaga uga.ggfo;m%:agré;$azqgint;oduqir nuevac
tecnologias ‘pars eumentar sus blepes, . En ambos casos, la. intervencién del
- gobierno puede haber sido nula.rSin embargo, . -queremos analizar a este respecto
cuales son las: opclones. que. tienen los responsables de 1as politicas para
. alterar las condiciones que hacen pasar a. las ,personas al sector de 105
malnutridos.; . Para hacerlo examinaremos distintas opc1ones de politica con
referencia @;§u.¢osto_stgg,bggef;ciog,ﬂa_las di@;gu;tqqegmdglaglicagién ya
.. las consecuencies & largo.plazo. Como vergmqs,,gsqé hééhoé no son muyip
,,51ns£ructivosAa causa de los. mﬁlﬁiples résultédos-cpntrad;ctcfios’que.éé han
obtenido hasta.la fecha en diferentes contextos. | - ‘L
_; .!CuBles son las opciones de politica al alcance de los gobiernos para
asegurar un acceso suficiente a los .alimentos por parte de la poblacidn més
.: pobre? Por supuesto, dependerén primordialmente de la orégnizaéién politica
y social. Algunos gobiernos ya pueden estar proqovieﬂdo_unlproqéqo de
. /reditribucién_d@.il
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’ redistribucion de 1ngresos (volviendo a definir con ello 1os conjuntos

individuales de bienes), en otros casos, las medidas pueden no ser ni

siquiera asceptables desde el punto de vista ideologico. Muchos gobiernos

han aplicado politlcas cuya finalidad es aumentaa los iﬁgresos de los grupos
que padecen melnutricidn 6 su poder adqulsitivo, tratando al mismo tiempo de
reducir al minimo los conflictos politicos con otros grupos sociales del paiso

DOLITICAS DE CARACTER GENERAL FRENTE. A POLITICAS CON :
OBJETIVOS PREVISTOS '

Al analizar las opciones de politica de que disponen los gobiernos, la .

primera distincidn que suele hacerse es entre la.apl;caclonxde politicas

que pueden beneficiar a la poblacibén en. general (es decir, las politicas de
carédcter general), y dentro de &sta la poblacidn malnutrida en particular,
y las politicas destinadas a asegurar un acceso suficiente a los alimentos
para la poblacion malnutrida exclusivamente (es decir, politicas con objetivos
previstos). T | L T

La politica alimentaria de carécter general més corriente es la de la
subvencidn de los.precios el consumidor de un producto. determinado-que suele
poder obtenerse en el mercadq. Qtra-pqli;icg-de carécter general con

mayores repercusiones,macro-gconémigaﬁ e§.mantener_pnvtipordeacgmpip_spb:e—

. valorado para;gug,log;preqios‘de,;os alimentosgimportadqs:permanezgan;bajos.

--Aunque hay muy diversas opiniones en la literatura especializada con.

ﬁrespecto a las cuestiones de politica alimentaria, se esté en general de .

. acuerdo en que los subsidios globales de precios son poco eficaces en.

relacidn con su costo e implican un uso regresivo de los recursos.- fiscales
(véase, por.ejemplo, Taylor et. al., 1980; Timmer et. al., 1983;
Kennedy y Pinstrup-Andersen, 1983). Para dar una idea de cudnto més costoso
es utilizar una subvencidn.general de precios, en lugar de una de carficter
concreto.ﬁara aumentar el consumo de alimentos de la poblacidn prevista, el
sutor he calculado que el costo unitario de una subvencidn general de .
precios en relacidn con las tortillas de mafz ere.el doble que el correspon-
diente a une subvencidn de los precios orientada:hacia un:grupo concreto
(véase.Lustig, 1983). La razdn de esta diferencia es muy simple: una subvencidn
de carécter general supone una "fuga' institucionalizada de recursos fiscales
/a la



& la poblacidn no prevista. Utllizando la terminclogfs intioducida anteriormente,
una subvencidn general significa que meJora 1a 8ituacidn . econdmica de toda -la
poblacidn, - . e mALell sUere o eeaug T :

“Asf pues, no deberfa habér controversias én 1o que sé refiere a’'la:
coniclusidn de que las subvenciones:de carécter’ general no son una buena
opeidn para-garantizar a los pobres.-el-acceso &'16s alimentos.. La vérdadera :
cuestidn se plantea cuando hay que,elegir gntrgthdagulgs fgrmas"posibles de
politicaes dirigidaes. El criterio de seleccidn debe incluir varioé aspectos;
por ejemplo,.el costo fiscal v administrativo de las distintas polIticas, su.
éxito por 1o que se refiere. a gumentar el .copsumo. de alimentos ¥y meJorar la
nutricidn, las dificultades 1ogisticas de aplicarlas y vigilarlas, Sus efectos
a largo plazo, la medida en que.mejoran }a:qgndicion_de los: pobres en fbrma
més permanente y el grad04gn,que?estq?geJQrg“depende;esﬁrictgmente;ée 1a
-politica de;que se trate. . e
MEDIDAS DIRIGIDAS A GRUPOS CONCRETOS: VALES PARA OBTENER ALIMENTOS,:

- TRANSFERENCIAS DE INGRESOS, SUBVENCION DISCRIMINATORIA DE PRECIOS
Y ALIMENTACION COMPLEMENTARIA

BRI

TLas medldas dirigidas de uso mas comﬁn son. las siguientes 1os proyectos de 1
alimentos. por trabajo,; los yales de alimentos expedidos despues de verificar‘
los ingresos de.que .dispope el beneficiario, la alimentacion complementaria,

las tiendas a precios. econémicos con mecanismos de seleccion (bien explicitos
con tarjetas de identidad o autoselectivos sobre 1a base. de la ubicacion o

geogréfica o los tipos. de. productos), los programes de raciones alimentarias

paxs determinados beneficiarios, y la subvencién de precios de 1os alimentos

de calidead inferior.. Otra medida dirigida podria ser la transferencia

hogares beneficiarios. . oo e
- .Desde un punto de, vista puramente teorico se ha demostrado que la

medida con una mejor relacion costo-eficacla es el programa de “reles de

alimentos, seguida oY la subvencion discriminatoria de preqios y, en tercer

luger, la transferencie -de ingresos. (vease Reutlinger y Selcwsky, 1976). la

- .transferencia de ;ingresos implica.que el consumidor tiene derecho a utilizar

los ingresos adicionales para adquirir articulos alimenticios y no alimentarios,
/en la



en la proporcidn que prefiera; en vista de la ley de Engel, cabe esperar que
parte de los ingresos adicionales se dediquen a la adquisicidn de productos
no alimentarios, y por ellos tenemos la "fuga'. .En la subvencidn discrimi-
natoria de precios se produce un efecto de sustitucidn; a medida que .
disminuya el precio relativo de los alimentos respecto de los demésfproductos,
el consumidor probablemente sustituird los articulos no alimentarios por
productos alimenticios. Un programa de vales de alimentos de carfcter Sptimo
elimina totalmente  la "fuga" del mayor poder adquisitivo hacia productos.no
alimentarios. Asf pues, si la teoria tradicional del consumo;es‘unq}indicé-
cidn correcta, y aparte de las diferencias por lo que se refiere a la difi-

" culted relativa de aplicacidn, vigilancis, etc., en el caso de un volumen
dado de gestos fiscales la mejor opcidn- serd la introduccidn de un programa de
veles de alimentos.

Por las razones citadas, los que se ocupan de- cuestiones nutricioﬁales
se han mostrado més favorables a las medidas dirigidas o concretas. cuya finali-
dad es lograr que la transferencia de ingresos se traduzca. totalmente en un
meyor consumo de alimentos, como en el caso de los vales, 1la alimentacidn
complementaria, etc. Sin embargo, cabe preguntarse hasta qué punto esa
teoris perﬁite hacer previsiones satisfactorias. -iEstarén los ingresos comple-
ﬁeﬁtarios provenientes de esas transferencias sujetos a 1as_mismasnnormas_de
comportamiento aplicables al aumento de los ingresos por medios més tradi-
cionales? Las pruebas empiricas obtenidas de estudios monogréficos muy .diversos
no pérecen confirmar esta hipbtesis. Sin embargo, el problema es que el
gentido del cambio no es‘el mismo en todos -los estudios disponibles. Boehm,
"et. al. (1980) comprobaron que la propensidn marginel a consumir alimentos
era, como se indiceba en la encuesta de Taylor et, al. (1980), de 0,86 en
el caso de los ingresos procedentes de subvenciones, frente a 0,05 en el caso
de los 1ngresos ordinarios. Esta encuesta también incluye los datos de otros
“estudios. Ast, West y Price (1976) comprobaron, en el caso del Estado de -
Washington, que esa propensidn merginal respecto de los ingresos totales era
0,05, respecto"de los vales de alimentos 0,3, y alin mayor en el caso de las
comidss escolares. En un estudio relativo a Sri Lanka, Gaven y Chendrasekara
(1979) citan las estimaciones de una propensidn marginal total a consumir que

o /iba de



iva de 0.58 en el .caso del decil de ia poblacidn més pbbre'a 0;225en el caso
del decil de la més rics. La ‘cifra correspondiente a”ié‘prbbensiénFa consumir
_en el caso de las subvenciores es 0,85, tembiénien éste caso una diferencia
significetive (Taylor, et. al., pégs. 16 y 1T} - o -

. Sin embargo, Taylor-et. gl., 'S¢ muestran -escépticos en cuantéiéisigni—
ficado de estos resultados. A causa @€l ‘s€sgo inheFerte” en el prOceso ‘de

_ autoseleccion puede suceder que: los ‘Hogares “que ‘se preocupan menos por los
alimentos dejen de participar -en Yosr progranas. - As{ pues, habrfa un sesgo
gutomético hacia el aumento de%lﬁ“prbpéﬁéiéh‘ai~éonsum0'dé*los hogares .
participantes. Ademfs, Kemnedy:y Pinstrip~Andersen(1983) indican que los
nifios. que participan en.el programa de racionemiento’de leche CONASUPO "obtu-
Hvieronﬂun porcentaje considerablemente més elevado de calorias’ ¥y protefnas de
la leche que los nifios no participantes. Sin embargo, no existfan en general
.. diferencias en el copsumo de. calorias ¥y proteinas ‘entre 1os nifios participantes

’,;Hxﬁngqurgicipantes@ lo cual. indicaba .que:la leche  subvencionada sustitufa a

.otros._elementos que normelmente se habrfan consumido" (Kemnedy y Pinstrup-
Andersen,.plg. 31). .- . el v i o S
4__A§iﬁpuss,.1a§ ventajas relatives de un progrema de vales‘dé’élihentos
,_£§?P?9§9¢§§¢iafﬁransferencia;de-ingrequ.puedenwnotéxiatir“al“nivél eﬁpifico.
En tal caso, €l gosto fiscal de un sumento equivalénte del consiumo el imentario
"ggdria ser 1déntico.en el caso de un programa de vales de ‘alimentos, de una
~subvencidn discriminatorie de precics -y .de:una: transferencia directa de’
ingresos. No obstante, es preciso hacér,mﬁa~estudios~empir1553"anteS'déf’
poder.dar une respuesta més. concluyente. Tal Vez no-haya una norme general’
porgue los resultados dependan eh gran parte de- las‘caracteristicas cobnerstas
de cada situacibn. - . Lo e T e THA
_ - Si la relacidn costo-gficacia de un-programa de -vales de- alimentos,’ de
';un sistema de subvencion diseriminatoria de precios y.dé'la transferencia
.directa de ingresos es asproximademente-la misma, la seleccidn del programa
ten@xa.qug basarse en otros.criterios, a saber, las dificultades administra~
!t}gas,paxa,ejecgtaplo y. vigilar ‘su funcionamiento, y sus efectos a'largo -
. Plezo. Los aspectos. esqueméticos de las.ventajas y desventajas de distintos
_progremas ofrecen una imagen afin més borrosa-que en el caso de la relacidn-
| / /costo-eficacia. Las
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costo-eficacia. Las encuestas del tipo de las realizsdas por Taylor et.al
(1980) ¥y Kennedy Y Pinstrup-Andersen (1983) no son muy utiles, no por causas
intrinsecas, sino porque la informacidn de que se dispone dificulta mucho
la realizacidn de comparaciones entre progremas. Asf pues, la mayoria de los
Juicios que se hacen en esos estudlos son cualitativos y es practlcamente
'“Jmpoalﬂﬁ clasificar las diversas polltlcas con arreglo a su relevancia.
| Con todo, hay una serie de elementos que deben tenerse presentes al
v-decidir el tipo de programas que hay que seleccionar. Por ejemplo, un progrema
de vales de alimentos ¥ uno de transferencia de 1ngresos pueden tener las
sigﬁientes desventajas: la realizacidn de uns, comprobacion eficaz de los medios
econdmicos de que disponen los posibles beneficiarios puede requerir muchos
recursos en paises donde no hay inspeccidn oficial de los recursos econdmicos
de las personas f{sicas a cause del caracter preccario del sistema impositivo.
Por ello, puede ser sumamente elevado el costo burocratico de poner en
 practica esos programes. Por ejemplo Taylor et al. (1980) calcularon ‘que
el programa de vales de alimentos de Colombia requeria un gasto de h20 pesos
‘por femilia &l mes para lograr un aumento tebrice de los gastos de allmentos
de 300 pesos. Ademas, cuanto mas dependa el programa de la burocracia,
mayor seré la p051bilided de la corrupcion en pequeﬁa escala, ebuso de
poder, etc. Todos estos problemas se traduciran en "fugas de los beneficiarios
a la poblacidn no beneficiaria o haran que los presuntos beneficiarios sufran
efectos negativos si se ven sometidos a presiones morales o materiales por
parte de los fun01onarios pliblicos. ’
. - En conJunto, parece que un programa de vales de alimentos serfa més
" fAcil de ejecutar en un medio urbano y si solo abarcara un pequefio nimero de
productos alimenticios. Con ello 1as diflcultades burocraticaa y administra-
“tivas se podrian mantener dentro de ciertos limites. si el objetivo del
"gobierno es beneficiar a 1os subsectores mas vulnerables de la poblacion
malnutrids (por ejemplo, nifios, muJeres embarazadas y madres lactantes)
podria ser Gtil la alimentacidn suplementaria en las escuelas, en las
meternidades y los hospitales, especialmente si va acompaﬁada por asesora—
miento (Taylor, et. al. pég. 49). Empero, aun cuando la alimentaclon
suplementaria produce efectos positivos sobre la nutricion, éstos son exiguos.
/Ello podria
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Ello’ podria deberse sobre todo a las "fugas » especialmente a 1os mlembros
-'de la familia no beneficiarios del programa (Kennedy y Pinstrup—Andersen,
_1983, pégs. 38 y 39) R
| La comprobacion de los medios econamicos de’ los beneficiarios es
una ta}ea sumamente dlficil y las dificultades burocraticas son grandes 51 i
el obJetivo ee abarcar a una gran proporcion de la poblacion. En lugar de

BE NATG 3] g

ejecutar un programa de vales de alimentos o de transferencia de inéresos,
tal vez la meJor soluclon seria util;zar gna subvenclon de preclos que fuera
'automatlcamente discr1m1natoria. Elle’se fuede 1ograr al menos de dos maneras,
'a saber' la instalacion de tiendas publicas especlales en las zonas mas
pobres de un pais y/o eleglr el producto apropiado obJeto de subvencion.
Hay al menos tres criterios fundamentales que deben tenerse en cuenta al
escoger ese producto, a seier- que sea relativamente pequeﬁa la parte
correspondiente a la poblaclon no prev1sta como beneflciarla en el consumo
4total del producto, que la elastlcidaa precio en el caso de la poblacion
:prevista como beneficiaria en relecloﬁ con ese producto sea relativamente
alta, y que se pueda reduclr al mlnimo la desviacion del producto para flnes

no previstos, como la allmentacion de animales.'“

By

‘e

El prlmer crlterio garantizarla que 1os recursos fiscales no se utili-

» hazaran en forma revresiva y, e estos efectos, se podria empleer el coefic1ente

ijde 1nten51dad de consumo (CIC). En un dlagrama de tlpo Lorenz, y clasiflcando
a la poblacion de acuerdo con sus 1ngresos, desde los mas baJos hasta los més
elevados, en el eje de absclsas x, y la proporclon del consumo del producto en
: cuestlon en el eJe de ordenadas y, el CIC es igual al coeflciente del area
: def1nida por la relac1on entre la proporcion de la poblacion y la proporcion

"del consumo y el area del triangulo de 1gualdad perfecta. Sl el CIC es mayor

—-—yn

de uno, dlcho producto lo consumen en meyor medlda los pobres. La situacion

es ia inversa s1 el CIC es menor de uno (para un examen mas detallado, ¢
vease Lustig, 198&) El segundo criterio, es decir, que la elasticldad precio

.en el caso de la poblaclon prevista del producto indicado sea relativamente

grande, hace que la subvencion sea mas eficaz en relacion con su costo. Para
_'lograr un aumento dado del consumo, cuanto mayor sea 1a elasticidad menor

/debe ser



- 1]l -

debe ser la reduccidn del precio, y menor también el costo fiscal de conseguir
ese consumo adicional de aliméntos. La finalidad del tercer criterio es -
reducir al minimo la utilizacidn indebide del producto y, por lo tanto,
reducir al m{nimo las fugas de la subvencidn a la poblacidn no prevista como
beneficiaria. e
Los beneficlios de los cuatro tipos de programa3<mencionados més
arriba (vales de alimentos, alimentacidn suplementaria, transferencias de
ingresos y la subvencion de precios) la demanda efectiva de otros productos,
el efecto .multiplicador podria generar més produccion y crecimiento en otros
sectores. Sin embargo, también es posible que este incremento de la
demanda alimente asimismo un proceso inflacionario en el caso de los productos
con unsg oferta relativamente rigida o aé lugar a presiones sobre la balanza
de pagos. Asi pues, estas medldas, como toda politica redistributiva que»
incremente la demande efectlva, deben ir acompaﬁadas por disposiciones apfo—
piadas en el sector de la oferta, de otro modo, el ‘proceso redistributivo
puede ser contraproducente y dar lugar a un aJuste macroeconomico con
"ahorro forzoso O & una crlsis de balanza de pagos. Al nivel microeconomico,
se ha sostenido que, como un mayor volumen de alimentos significa casi
siempre una mejor nutriclon, ello resultara en una mayor productlvidad ¥, por
lo tanto, en una capacidad rara. obtener, a 1a larga, mayores ingresos.
Ev1dentemente, se trataria de un resultado sumamente deseable. Sin embargo,
no hay pruebas de que la realidad confirme esta tesis. Los 1ndiclos de que
se dispone acerce, del aumento de la productiv1dad de los trabaaadores como
consecuencia de un programa de subvencion de alimentos no son concluyentes,
algunos estudios indican la ausenc1a de efectos y otros ponen de manlfiesto
algunas correlaciones positivas (vease Taylor et. al., pag 32). Quizé el
efecto mas _importante de una subvencion alimentaria otorgada a un grupo
conereto pueda verse en los niﬁos pequeﬁos, ya que su capac1dad para
sobrevivir y. desarrollarse sumenta considerablemente cuando se les alimenta
en forma apropiada., Con todo,'31 durante el resto de su vida permanecen sin
educacion, con mala salud Yy malnutridos, las posibilidades son de que los
efectos positivos a largo plazo sobre la productividad sean relatlvamente
exiguos. Si la subvencidn de los alimentos produce efectos positivos, si
/vien reducidos,
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" bien redu¢idos, ‘sobre. la productividad en los paises con un subempleo .
masivo, mercados fragmentados y desigualdaed. de oportunidades &que garantias
hay, ante todo, :de que las personas en cuestion encontraran empleo y,(k »
en segundo.lugar,-de que la:mayor productividad dara lugar & salarios mas t‘
altos?

PROYECTOS DE ALIMENTOS POR TRABAJO -

Precisamente a. causa del interes por las repercusiones a largo plazo de la
subvenc1on de alimentos y porque en los ultimos veinte afios 'se ha relacionado
la erradicacion de la pobreza con la creacion de empleo, se ha fbrmulado
¥ puesto en practica un tipo distinto de intervencion en algunas partes del
mundo,_ & s&ber, los programas de alimentos bor trabajo. En principio, con
ellos se. presta apoyo & los proyectos del sector pﬁbiico qne proporcionan
empleo con una remuneracion que, al menos parcialmente, se paga en espec1e'
(alimentos) _ Esos proyectos se refieren en realidad a obras publicas de E
infraestructura en las zones rurales.i ST e

. - Como sefials, Taylor et, al (1980), es muy dificil examinar Ios efectos
de estos proyectos, y ello por las razones siguientes abarcan una amplia
_-gemg de actlvidades, el componente de alimentos puede variar désde el
importe total del salario hasta una cifra nula,:-el salarlo va ‘desde uno :
simbollco hasta el salario mlnimo, y muchos de los proyectos se han ejecutado
con ayuda. alimentaria proporcionada por los paises desarrollados, por io tanto,
las observaciones sobre estos proyectos se aplican tambien a la ayuda alimen-
tarla. Ppr otra parte, segun Taylor et él. (1980) los efectos a corto Yy
largo plazo de dichos proyectos no pareééﬂ ser muy satisfactorios. En -  '
algunaos, casos se comprobo que el salario era demasiado baJo para atrder a un
numero suficiente de trdbaJadores (Afganistan), y en otros demasiado alto,
Io cual dio 1ugar & que los pequeﬁos propietarios cesaran de cultivar sus
tierras, con lo cual se redujo el empleo total (Lesotho) ) B
. Estos autores sostienen que, a la larga, las repercusiones sobre 1a
distrlbucién .de 1os ingresos son, en el mejor de 1os casos nulas y, “en el

peor, negativas. Ello se, debe a que 1os proyectos rurales suelen aumentar el

..:\

m Ty s e et /va.lor de

BN
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valor de las tierras y la productividad y, con ello, los beneficios van a
parar a los que ya posefan més bienes iniciaslmente. Ademéis, como los
proyectos de alimentos por trabajo han estado vinculados con la ayuda ali-
mentaria, pueden haber preducido un efecto negativo globél sobre la produc-
cidn y la productividad agricolass aumentando asi la dependencia alimentaria
-y rompiendo el vinculo.fundemental entre la demanda y la produccidén en las
zonas rursles. Todo ello hace que no se tenga muy buena opinidn de esos
proyectos. Con todo, no.parecen ser tan malos en todos los casos. Tal vez su
importancia resida en la capacidad pars potenciar los beneficios a los desti-
natarios primarios, de manera que los efectos a largo plazo significan un
mayor nivel de ingresos para ellos y no para los terratenientes ricos.
A fin de lograr eéa'potenciacién.hay que asegurar que los proyectos actlen
simulté@neamente en los sectores de la oferta (prestando especial atencidn a
los pequefios asgricultores) y del consumo, ' '

OBSERVACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES
Los reéursos adiqionaies proporcionados a u@_hogar a través de la subvencidn
de los alimentos pueden dedicarse s adquirir &stos en menor porporcién de lo
previsto porque,las;familias sustituyen en cierta medida la cantidad comprada
“appe;iormente.por los alimentos subvencionados. Ello indica que debe haber
'uﬁas modalidades.de:ésignacién del presupuesto doméstico cuando las familias
4qse‘encuentran pbr debajo del "nivel de subsistencia' distintas de las previs-
h;tas en la. teoria b&sica_sobfe el comportamiento de los- consumidores, es-
‘decir; gue con un nivel muy bsjo de ingresos.y una elevada malnutricidn la
propensién marginal a.consumir alimentos debe ser alta. A continuacidn se
formulalqna,hipétegis que podria explicar ese comportamiento. Por debajo de
un cierto nivel de ingresos, las femilias establecen "1imites minimos™ de
consumo de.las distintas clases de productos, Es muy probable que el primer
1imite corresponda.a los alimentos, pero una vez alcanzado &ste, la familia
puede destinar todo ingreso adicional a alcanzar los demés 1limites (por
ejemplo, para vestido o vivienda). El problema lo plantea el hecho de
que el 1imite correspondiente al consumo de alimentos es demasiado bajo desde
el punto de vista nutricional. No obstante, -como las deficiencias, tal como
las percibe la familia, son mucho mayores en relacidn con otros productos,
los ingresos adicionales se destinarén a articulos no slimentarios pese s

/las deficiencias
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las deficiencias nutricionales "Ello 51gn¢f1ca que la propension marginal a
gastar en la compra. de allmentos seré elevada hasta que se llegue al llmite
m1n1mo correspondlente a estos. Despues disminuiré, porque los -ingresos
adic1onales se destinaran a alcanzar otros limlnes minimos. -‘Sin“eémbargo,
puede, aumentar de nuevo despues que 1a Pamilis llegue al umbral deé- ingresos
al cual se alcancen todos 1os llmites (este incremento puede reflejar ug .
cambio en la cantldad y/o calidad de los alimentos) En ese caso. (y para
sostener esta tesis se necesitarian extensos “estudios emplricos), todo prégrama
de subvencion de alimentos destinado a 1os hogares con’ unos -ingresos de un .-
nivel situado entre el mlnimopara a.limentos y ‘el niver’ general de satisfac—
cidn de necesidades producira efectos relativamente ‘pequefios sobre la ingeste
de alimentos y la nutr1c1on. Asi pues, 1a malnutrlcion no puedé erradicarse
sin satisfacer al mismo tiempo otres necesidades basicas, no sblo ‘a causa:de -
la sincronicidad que puede existir entre ellas (por'ejemplo, entre 1a salud
y la nutricidn), sino tambi&n porgue los hogares -no utilizarfn los ingresos
adicionales para eliminar la ma;nutriciéga§ip9_para.sapisfgqgr’otras
necesidades. - - , T I

Si ello-es asi, la erradicacion de la malnutrici6n requlere as1mismo la
erradicacidni de la pobreza, Por 1o tanto, los gobiernos tendran que ‘encéontrar
los-medios de asegurar que: los blenes y/o el poder adquisitivo de la poblacion
melnutrida cambien de forma gue todo el mundo perc1ba ingresos por encima del
nivel:global de subsistencla. Esto es facil de declr, pero no tanto de’ poner

en -préctica. Significa, que la estrategia global de desarrollo de un gobierno
tiene que orientarse hacia el logro de esas condic1ones lo antes ‘posible.

Sin embargo, incluso si existe la voluntad de hacerlo, 185 1imitaciones cbn
que-tropleza un gobierno en la practlca son numerosas (como 1o demuestra lo ‘que
sucede o -ha sucedido.en los palses soclalistas). ‘Este estado de cosas pone
de relleve la 1mportancia de anallzar las mejores opciones de politica para:
subvencionar los alimentos cuando no se ha alcanzado un nivel de 1ngresos que
permita.la satlsfaccion general de 1as nece31dades bas1cas. '

El. examen que antecede sobre las dlstintas medidas de politica para E
gerantizar el eacceso por. los pobres a los allmentos puede haber desalentado a
més de un.lector.. Por una parte, si los obJetivos de los responsables de las

/politlcas es

o



~

- 15 -

polfiticas ‘es asegurar suficientes alimentos a toda la poblacidn de su

pals, la tarea no puede dejarse en menos de les fuerzas libres del mercado,
especialmente cuando la desigualdad econdmica es demasiado grande, cuando
un sector de la poblacidn no recibe los beneficios del crecimiento, o
durante €épocas de crisis.

Sin embargo, sobre la base de las pruebas de que se dispone cabe
afirmar que ninguna ﬁoliticé puede ser perfecté. Empero, lo més decepcionente
es nuestra incapacidad para determinar cuén imperfecta es una politica en
compéraci6ﬁ con otra. Asi pues, una.tarea fundamental'que debemoS‘realiiar

es elaborar y producir un "Indice" que nos permita clasificar las pollticas
en distintas circunstancias. E1 experlmento que sé realizard en breve a

caebo en léxico para llevar a cabo una vig11anc1a alimentaria nutrlcional
(denominado "sistema de vigilancia allmentaria nutricional" o SISVAN) podria
utilizarse para hacer ese indice. En el marco del, proyecto SISVAN se '
vigilarén los diversos programas de subvenclon de. alimentos y sus efectos
sobre la poblacidn, y también Séré-objeto’de estudio la cadena de .produccidn
de alimentos, para determinar y antlclipar los problemas de escasez de alimen-
tos, especulacidn, uso indebido de las.subvenciones;‘étc; Un proyecto de ese
tipo es una novedad pues no se ha ejecutado en ninguna parte. Cabe. esperar
que se obtendrd suficiente informacidn para ayudarnos a detérminar qué tipos
de politicas son apropiados para diferentes situaciones (para la poblacidn
urbana frente a la rural, para los productores frente a los trabajadores,
etc.), ¥ a elaborar un sistema de verificacidn que funcione més o menos
autométicamente. Con esta informacidn se podria sugerir una metodologia

para idear y producir un "indice de ensayo" que podria utilizarse en otras
partes del mundo para evaluar los resultados de los experimentos de politica

en forma més congruente.
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