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I. ANTECEDENTES DE LA ACTIVIDAD MINERA EN COLOMBIA
A. DESCRIPCION HISTORICA

Colombia no es considerado como un pais de economia minera; sin
embargo, el desarrollo de este sector en la ultima década ha

cobrado significativa importancia para el desenvolvimiento
econémico nacional.

Histéricamente ha sido uno de los principales productores de
oro en el mundo y el mayor exportador de esmeraldas, posiciones que
ha conservado e incrementado notoriamente en el caso particular de
las piedras preciosas, pero el crecimiento reciente de la mineria
se debe a la puesta en marcha de proyectos de carbdén y niquel.

La importancia del oro en el sector minero Y en la economia
nacional data desde la época precolombina cuando los conquistadores
espanoles conocieron el trabajo del metal realizado por 1los
aborigenes, dedicandose entonces a la bisqueda de yacimientos, "E1l
Dorado", y a la explotacién del oro a través de indigenas vy
esclavos traidos del Africa. Durante la colonia, la explotacidén
del oro constituyé la principal actividad econdémica, llegando el
pais en el siglo XVII a ser el primer productor de oro en el mundo
con mas del 40% de la produccidn total.

Esta participaciodn se redujo a niveles de subsistencia durante
el siglo XIX como consecuencia de la abolicién de la esclavitud
Y las gquerras de independencia y civiles. A finales del siglo
pasado y comienzos del presente 1la produccién de oro presenta un
incremento dada la explotacién mecanizada realizada por empresas
extranjeras, 1la mayoria con capitales ingleses, pero que
desestimuladas por el congelamiento del precio internacional del
metal se retiraron del pais a mediados del presente siglo. Desde
entonces prevalece 1la mineria de pequefos mineros y de
subsistencia, quienes aportan mas del 80% de la actual produccién.

La produccidn de esmeraldas también es conocida desde la época
precolombina; sin embargo, su importancia en la economia nacional
solo es significativa desde hace unos 20 anos, con un auge
destacado a partir de 1985 como resultado del mejoramiento
tecnoldégico en las explotaciones y la formalizacidn de parte de las
exportaciones.
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El desarrollo en los Ultimos afios de grandes proyectos en
carbén y niquel ha sido importante para el pais en términos de
produccidn, desarrollo social, generacién de empleo, y aporte de.
regalias a los departamentos o municipios donde se encuentran.

El escaso conocimiento técnico que se tiene de los recursos
mineros no ha permitido su desarrollo a los niveles deseados; con
excepcioén de algunos proyectos, el nivel tecnoldgico de la mineria

el incremento en los programas de exploracién,la formulacién de un
plan de desarrollo minero, ejecucidén de un censo minero nacional,
la expedicién de una nueva legislacién minera Y la creacién de
fondos de fomento para el carbon y los metales preciosos.

B. EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS
DEL SECTOR MINERO

La mayoria de los paises latinoamericanos sufrieron procesos
hiperinflacionarios durante 1la década del 80, con excepcidn de
Chile y Colombia. En Colombia los indicadores econémicos han sido
satisfactorios y el crecimiento promedio anual durante ésta década
fue de 3.2% en términos reales, con un incremento del Producto
Interno Bruto (PIB) per capita superior al 1%.

La nmineria colombiana propiamente dicha, excluidos 1los
hidrocarburos, ha tenido histéricamente una baja participacién en
la generacioén del PIB, siendo 1.03% en 1970 y 1.82% en 1980. A
partir de 1980, dados algunos avances en el campo minero y la
puesta en marcha de grandes proyectos, se incremento su
participacidén a 2.38% en 1985 Y a 3.74% en 1989 (Cuadro No. 1).

Para el afio de 1989 los metales preciosos aportan cerca del
36% al PIB minero, el carbdn el 25%, el niquel el 20%, las
esmeraldas el 10% y el resto de minerales el 9%. En 1986 1la
participacidén del sector minero en el PIB presenta un valor andmalo
de 4.88%, que no representa la produccion minera real, sino que es
consecuencia del ingreso al pais de oro (un 40% por encima de la
produccién), dada la existencia a la sazon de un sobre precio del
30% para las compras del metal.
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Cuadro No. 1

EVOLUCION PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS DEL SECTOR MINERO

(Excluido Petrdleo y Gas Natural)
Ano base: 1980

Participacién Valor Bruto Participacidén Participacion

en el PIB produccién exportaciones en los ingresos
Afios % millones USS totales % fiscales %
1970 1.03 140.6 2.32 ND
1975 1.88 148.4 4.90 ND
1980 1.82 576.1 11.97 ND
1985 2.38 576.7 l16.62 0.41
1986 4.88 756.7 13.05 0.41
1987 3.11 849.6 17.54 0.46
1988 3.49 814.5 19.95 0.63
1989 3.74 631.8 20.23 ND
ND: Informacidén no disponible.
Fuente: Ministerio de Minas vy Energia, Estadisticas del

Departamento General de Impuestos Nacionales, Incomex,
Banco de 1la Republica y Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica.

Calculos propios.
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C. INDICE DE LAS EXPORTACIONES MINERAS

Las exportaciones de origen netamente minero representan hoy el 20%
de los ingresos por exportaciones del pais, que sumadas con las del
sector de hidrocarburos constituyen el 40% del total de las
exportaciones nacionales.

Para 1989 cinco productos minerales se situaron entre los ocho
primeros en cuanto al valor de las exportaciones del pais: oro,
carbon, niquel, platino y esmeraldas. El aumento mas significativo
en el indice del valor Y volumen de las exportaciones mineras ha
sido en carbdn Y niquel como resultado del desarrollo de 1los
proyectos de Cerrejoén Zona Norte (Guajira) y Cerromatoso ( Cérdoba)
respectivamente (Cuadro No. 2).

Durante la década del 80 se dié un importante crecimiento en
la produccion y exportacién de carbén térmico, pasando 1la
produccioén anual total del pais de 3'901.000 toneladas en 1980 a
18'900.000 en 1989 y las exportaciones de 221.000 toneladas en 1980
a 13'462.000 en 1989.

Con la puesta en marcha del proyecto de Niquel de Cerromatoso
en 1983, las exportaciones pasaron de 700.000 toneladas en ese ano
a 15.800.000 en 1989,

El volumen de las exportaciones registradas de esmeraldas ha
tenido un incremento significativo, pasando de 275.000 quilates en
1980 a 3.420.000 quilates en 1989, dentro de los cuales se incluye
material artesanal (morralla). Se estima un subregistro de por 1lo
menos el 50% de 1la produccidén, la cual puede ser de dos o tres
veces el de las exportaciones registradas. Este aumento en 1las
exportaciones se debe al incremento en 1las compras por parte del
Japdén. El promedio anual de las exportaciones registradas en los
ultimos afios hacia los Estados Unidos es cercano a los 3 millones
de ddlares, mientras que las cifras de importacidén de esmeraldas
colombianas reportadas por ese pais sobrepasan en promedio los 50
millones de ddlares anuales, el comercio real puede llegar al doble
de esta cifra.

El incremento en los volumenes de exportacion de oro y platino
ha sido moderado y 1los altibajos que se han presentado en los

sobreprecio del 30% al valor internacional del oro, reflejando las
actuales compras del Banco los niveles razonables de produccidn.

Las exportaciones en cemento han tenido un marcado descenso
dado el decaimiento en 1los precios y el aumento en el consumo
nacional.
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D. PARTICIPACION DE LA PEQUENA, MEDIANA Y GRAN MINERIA
EN LA PRODUCCION

El Cdédigo de Minas de 1988 define las escalas de 1la pequenia,
mediana y gran mineria en Colombia, con base en la capacidad anual
proyectada de extraccién de minerales tanto para la mineria a cielo
abierto como subterranea. En el cuadro siguiente se definen los
limites inferior y superior de 1la mediana mineria, por debajo de
los cuales esta comprendida la de pequena escala y por encima la
gran mineria (Cuadro No. 3).

LIMITES DE LA MEDIANA MINERIA EN COLOMBIA

Extraccién Cielo abierto Subterraneo
(ton/afo)

Metales y Piedras 250.000 a 1'500.000 nﬁ/aﬁo 8.000 a 200.000

Preciosas

Carbodn 180.000 a 6'000.000 m3/anfno 30.000 a 500.000

24.000 a 800.000 ton/ano

Materiales de 10.000 a 150.000 m3/afic  —eeeeo

construccion

Otros 100.000 a 1'000.000 ton/ano 30.000 a 500.000

Con excepcidén de algunos proyectos en carbédn, oro, niquel,
hierro y parte de 1la industria cementera,la mineria en Colombia
esta ubicada en un 75% dentro de la pequefia y mediana escala,
concentrando casi el 90% de las explotaciones mineras.

En el caso del carbédn, para 1980 la produccidén, cercana a 4
millones de toneladas, estaba repartida casi por igual entre 1la
pPequefia y mediana mineria. Con el desarrollo de los yacimientos
de Cerrejon Norte la produccién de la mineria a gran escala superad
en 1989 los 11 millones de toneladas, aportando cerca del 60% a la
produccidén nacional.

Unicamente 1la produccidén aurifera proveniente de dos
yacimientos en el departamento de Antioquia, puede catalogarse como
de gran mineria, el resto de la produccién de metales preciosos
esta dentro de la mediana Y pedquena escala, correspondiendo a esta
Ultima cerca del 80% del total de la produccidén actual.

Dentro de gran mineria se incluye la produccidén de niquel del
yacimiento de Cerromatoso (Cordoba), la de hierro en Paz del Rio
(Boyaca) y algunos depésitos de caliza para la industria del
cemento..
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- La produccién de azufre y asbesto esti comprendida dentro de
la mediana escala; dentro de esta misma categoria, ademas de
algunas explotaciones de carbdn y metales preciosos, se incluye 1la
de calizas la cual también tiene una produccioén significativa a
pequena escala.

El resto de la produccién minera, incluidas las esmeraldas,
sal, yeso, fosfatos, arcillas, pétreos, feldepatos y otras menores
estan comprendidas dentro de la escala de pequefia mineria.

E. ROL DEL CAPITAL EXTRANJERO EN EL DESARROLLO DEI PAIS

Dada la escasez de recursos en el pais tanto a nivel econdémico como
técnico, la participacidén de 1la inversidén extranjera siempre ha
sido considerada necesaria como complemento de los recursos
internos; sin embargo, los largos tramites en la formalizacién de
licencias y concesiones mineras han desestimulado en varias
ocasiones al inversionista extranjero.

Con la expedicioén del nuevo Coédigo de Minas en 1988 y la
aplicacién de un &gil sistema de Registro Minero esta situacidn
ha mejorado sustancialmente, teniendo el inversionista extranjero
que cumplir practicamente los mismos requisitos exigidos a 1los
nacionales para la exploracién Yy explotacién mineras.

Por diversas razones, especialmente de indole socioecondmica
en los ultimos afios, la vinculacién del capital extranjero con el
desarrollo minero del pais no ha sido 1la esperada. La apertura
econdmica que se inicia en Colombia, similar a la adelantada en el
resto de Latinoamérica, facilitara e incentivara 1la inversién
extranjera al igual que el comercio exterior.

Un cierto desarrollo tecnoldgico minero se tuvo en el pais
durante la primera mitad de este siglo con el ingreso de cerca de
35 compafiias extranjeras, la mayoria con capital britdnico, para
la explotacién de metales preciosos. Algunas de estas companias
se transformaron en nacionales Yy hoy dia operan con capital
netamente colombiano, pero aun utilizando la tecnologia de entonces
con poca modernizacién.

Otras se retiraron del pais por agotamiento de sus reservas
© desincentivadas por el congelamiento del precio internacional del
oro. Desafortunadamente, debido a la falta de condiciones justas
y de un sistema tributario adecuado en la época, estas inversiones
no trajeron bienestar ni desarrollo a las regiones donde operaron.

Recientemente la inversidén extranjera ha participado mediante
contratos de asociacidn o concesién en las dreas de carbdén y niquel
Y en algunos proyectos de poca magnitud. Para 1989 el saldo total
de los registros de inversiones extranjeras en el pais era de 3.270
millones de délares, de los cuales cerca del 50% correspondian al
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sector minero, principalmente al Proyecto Carbonifero de Cerrejon
Norte con una inversién de 1.400 millones de ddlares desde la
iniciacién del proyecto a comienzos de la década del 80, y de 200
millones de ddlares entre el proyecto de niquel de Cerromatoso
iniciado en 1982 y otros proyectos menores.

IT. POTENCIALIDAD MINERA DEL PAIS
A. RESERVAS MINERALES

El volumen calculado de reservas minerales no refleja la produccioén
ni el potencial minero del pais. Los pocos yacimientos que han
sido verdaderamente evaluados corresponden a sectores donde se
realizan explotaciones de gran mineria, como en el caso del carbon,
niquel, hierro, calizas y algunos de metales preciosos. Dentro del
sector de mediana mineria existen estimativos de reservas pero su
magnitud no es significativa (Cuadro No. 4).

La mayor parte de 1la produccién nacional proviene de
yacimientos de los cuales no se conocen sus reservas. Para el caso
particular del oro, cuya produccién promedio en los ultimos afios
ha sido cercana a las 30 toneladas/afo, las reservas probadas del
metal llegan a 42 toneladas en 3 yacimientos evaluados Y que
contribuyen con el 10% del total de la produccidn.

B. ESTADO DEL CONOCIMIENTO GEOLOGICO MINERO

La cartografia geoldgica es realizada basicamente por el Estado a
través del Instituto Nacional de Investigaciones Geoldgico Mineras,

INGEOMINAS. El sector privado efectua cartografia geoldégica en
areas de su exclusivo interés, considerandose generalmente esta
informacién como de caracter industrial. A escala detallada y

semidetallada existe informacidn para zonas de ubicacidn de grandes
obras civiles y proyectos especiales (Cuadro No. 5).

El estado actual del cubrimiento cartografico geoldgico es el
siguiente:

- Todo el territorio nacional esta cubierto por el mapa
geoldgico general a escalas 1:1.000.000 Y 1:1.500.000, el cual ha
sido revisado y editado en varias ocasiones, la ultima en 1988.

- El Atlas Geoldégico cubre el 90% del pais a escala 1:500.000
en mapas geoldgicos, fotogeolégicos y de reconocimiento. Se han
publicado mapas geoldgicos a escalas entre 1:250.000 y 1:400.000
de los departamentos Antioquia, Bolivar, cCaldas, Cauca, Narifo,
Quindio, Risaralda, Tolima Yy Sierra Nevada de Santa Marta.



10
Cuadro No. 4
RESERVAS DE PRINCIPALES MINERALES METALICOS Y NO METALICOS

Fecha utilizada como base para los calculos: 1988

Millones de toneladas

Probadas o Probables o Potenciales o
medidas indicadas inferidas

Minerales CB CF CB CF CB CF
metalicos:
Oro (ton) ———- 42.6 ———- 10.4 —-——— 38.4
Platino (ton) ——— 4.4 —-——— 0.6 -——— ———
Niquel 73.8 1.5 8.9 0.04 ———— ————
Hierro 32.6 14.7 78.9 35.5 48.0 21.6
Cobre 183.0 0.83 65.4 0.4 ———— ————
Plomo-Zinc 0.3 ——— 0.8 —— 2.7 —-——
Bauxita 0.1 ———— ———— ———— 750.0 —_——
Minerales
ho metdalicos:
Carbones 4579.0 1924.0 15393.0
Calizas 888.0 410.0 635.0
Fosfatos 26.5 29.0 75.0
Azufre 3.1 1.0 2.5
Asbesto 6.5 4.0 2.4
Sal 27.6 160.0 130.0

CF: Contenido fino.
CB: Contenido bruto.

Fuente: ECOMINAS. IEC-Integral, Un plan minero para Colombia
CARBOCOL,.
Calculos Propios.
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Cuadro No. 5

ESTADO DEL CONOCIMIENTO GEOLOGICO

Afo 1989
Escalas Numero de Superficie Organismo Ejecutor
mapas cubierta km2 Estatal Privado
Entre:
1:5.000.000
1:1.000.000 1 1.200.000 INGEOMINAS (1)
1:1.000.000
1: 500.000 —-———— ———— INGEOMINAS
1: 500.000
1: 100.000 250 720.000 INGEOMINAS
1: 100.000
1: 50.000 83 210.000 INGEOMINAS
1: 50.000
1: 25.000 332 400.000 INGEOMINAS
1: 25.000
Y mayor 2.600 400.000 INGEOMINAS

(1): E1 sector privado realiza cartografia geoldgica unicamente
dentro de los contratos de concesién con el estado. Esta
informacién es de caracter industrial. Algunas otras entidades
realizan cartografia a detalle en areas de ubicacidén de
grandes obras civiles Y proyectos especiales.

Fuente: Ingeominas.
Calculos Propios.
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- Un 25% del pais, en el sector de la Zona Andina posee
cartografia geoldgica sistematica publicada a escalas 1:25.000 y
1:50.000.

- La regidn suroriental del pais, Amazonia y Orinoquia tiene
un cubrimiento geoldgico del 60% a escala 1:500.000, levantado con
base en imagenes de radar Y fotografias aéreas.

C. PRINCIPALES EMPRESAS MINERAS

Las principales empresas mineras en Colombia estan ubicadas dentro
de los sectores de produccidén de carbdén, niquel, oro, esmeraldas,
hierro y cementos. Solamente dos, en carbdn Y niquel tienen
participacién extranjera significativa, el resto corresponden a
empresas privadas o mixtas nacionales (Cuadro No. 6).

El Proyecto Carbonifero del Cerrejon Zona Norte cuya
produccioén se inicié en 1984 estj conformado por la asociacidén de
la empresa Estatal cCarbones de Colombia S.A., carbocol y 1la
Norteamericana Intercor (Exxon), operadora del Proyecto.

El yacimiento de niquel de Cerromatoso en el Departamento de
Cordoba, es operado por la Sociedad Cerromatoso S.A., constituida
en 1979 entre la empresa estatal Econiquel (filial del Instituto
de Fomento Industrial, IFI), con un 45% Y las extranjeras Billiton
(filial de 1la Shell), con un 35% Y un contrato de compra por 12
anos de todo el niquel producido, y la Hanna Mining con un 20%.

La explotacién de metales preciosos a nivel de gran mineria
es realizada por dos empresas privadas nacionales ubicadas en el
departamento de Antioquia: Mineros de Antioquia S.A. que explota
depositos de placer por medio de dragas de gran capacidad vy
Frontino Gold Mines con operaciones subterraneas. Esta ultima es
una de las empresas mineras del pais con mayor desarrollo
tecnoldgico.

Los principales yacimientos de mineral de hierro son
explotados y beneficiados por la empresa nacional Acerias Paz del
Rio S.A., entidad con un importante complejo industrial en el
departamento de Boyaca. Esta empresa también explota yacimientos
de caliza en la misma regién para utilizacién en su industria
cementera.

La explotacidn de calizas. yesos Y arcillas para la produccién
de cemento es efectuada a nivel de mediana y gran escala en
diferentes regiones del pais por grupos de empresas, entre las
cuales se destacan por su nivel de produccidén el Grupo Caribe vy
Colclinker en la Costa Atlantica, Cementos Diamante, Samper y
Boyaca en la regidén central andina Yy Cementos Rio Claro, del Valle
Y Argos en la regidn occidental.
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Cuadro No. 6

PRINCIPALES EMPRESAS MINERAS, SEGUN UBICACION, VOLUMEN
Y NUMERO DE FAENAS EN EXPLOTACION

Afio 1989

Nombre Ubicacién Mineral Volumen
empresa geogréfica producido producido Unidad

Departamento
Cerrején Norte Guajira Carbén 18902 Miles Ton
Carbones S. Fernando Antioquia Carbén 30000 Toneladas
Mina las Mercedes valle Carbodn 30000 Tonel adas
Carbones del Caribe Atlantico Carbén 278176 Tonel adas
Cerromatoso S.A. Cérdoba Niquel 790000 Toneladas
Mineros de Antioquia Antioquia Oro 50000 Onzas Troy
Frontino Gold Mines Antioquia Oro 47000 Onzas Troy
Acerias Paz del Rio Boyacd Hierro 570000 Toneladas
Cementos Rfo Claro Antioquia Calizas 1000000 Toneladas
Colclinker Bolivar Calizas 1064149 Tonel adas
Cementos del valle valle Calizas 853000 Tonel adas
Grupo Caribe Atléntico Calizas 595600 Toneladas
Cementos Samper C/marca Calizas 473586 Toneladas
Acerias Paz del Rio Boyac4 Calizas 450000 Toneladas
Cementos Diamante Santander Calizas 240900 Toneladas
Cementos Boyaca Santander Yesos 45000 Toneladas
Cementos Diamante Santander Yesos 35000 Toneladas
Yesos Prada Santander Yesos 41245 Toneladas
Concesién Salinas-1F] (&) Sal 660000 Tonel adas
Minera Las Brisas Antioquia Asbesto 158000 Toneladas
Industrias Purace Cauca Azufre 41600 Toneladas
Tecminas Boyacéa Esmeraldas 1200000 Kilates
Coexminas Boyaca Esmeraldas 1000000 Kilates
Fosfacol Huila Fosfatos 18000 Tonel adas
Ladrillera Sta. Fe C/marca Arcillas 12363 Toneladas

(1): sal terrestre. Cundinamarca, Meta y Boyacé

Sal Marina. Bolivar y Guajira.

Fuent

e: Ecominas, Carbocol, Ministerio de Minas y Energia.
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Durante el afio de 1988 el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, realizé en coordinacidén con diferentes
entidades del Ministerio de Minas y Energia, el primer Censo Minero
Nacional.

En este censo se establecid la existencia de 7.429 minas, de
las cuales 4.733 explotan oro, 195 platino, 1.370 carbén, 779
materiales para la construccidén y la industria cementera (pétreos,
arcillas, marmoles, calizas y yesos). El 74% de las minas censadas
efectuian explotaciones a cielo abierto y el 26% subterrdneas. Mas
del 80% de las minas corresponden a pequenas explotaciones que
operan informalmente, sin derechos mineros constituidos y con un
marcado atraso tecnolégico.

ITI. PRODUCCION MINERA
A. PRODUCCION SEGUN SU GRADO DE ELABORACION

Dadas 1las deficiencias en tecnologia y equipos, el grado de
elaboracidén de los recursos minerales del pais es bajo. Dentro de
los metales, la mayoria no pasa de procesos de concentracién en
plantas de beneficio, salvo el oro y la plata que son llevados a
fundicioén y refinacién, y los minerales de hierro y niquel con los
cuales se elaboran productos de fundicién para consumo nacional en
el caso del hierro y para la exportacidén en el del niquel (Cuadros
No. 7 y No. 8).

Con los minerales no metalicos, se beneficia sal para su
utilizacidén en la industria y consumo humano, ademas de caliza,
yeso, caolin y asbesto en la elaboracidén de cementos; Yy pétreos,
arcillas, marmoles y granitos en la industria de la construccidn.

En relacidén al valor de la produccidn minera en términos de
délares constantes de 1980, se establece que ha habido un
incremento significativo unicamente en carbén Yy en niquel como
resultado de la puesta en marcha durante la década del 80 de los
proyectos de Cerrejon Norte en carbdén y Cerromatoso en niquel.

El valor de la produccidén de carbodn para 1970 fue del orden
de 26 millones de ddlares correspondientes a la produccién
tradicional del pais. Con el desarrollo de Cerrejoén Norte el valor
de la produccidén aumenté para 1989 cerca de seis veces mas,
sobrepasando 1los 160 millones de ddlares, cifra bastante
significativa si se tiene en cuenta que los precios internacionales
para el mineral no han sido favorables.

El valor de la produccidén de niquel, iniciada en 1982, con 46
millones de ddlares alcanzd la cifra de 124.8 millones de ddlares
en el ano de 1989, valor favorecido en parte por el alza en el
precio internacional del metal.
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Cuadro No. 8

VALOR DE LA PRODUCCION MINERA
(Millones de délares constantes de 1980)

Productos

Mineros 1970 1975 1980 1985 1989
Oro 27.0 72.4 322.2 344.1 226.2
Plata 0.3 0.5 2.6 0.7 0.6
Platino 10.0 3.6 6.8 2.2 9.2
Niquel (1) 0.0 0.0 46.0 42.0 124.8
Hierro 3.6 6.0 7.7 6.3 4.1
Carbodn 26.4 15.9 55.4 117.2 160.8
Esmeraldas 11.7 19.4 69.1 20.6 57.8
Caliza 35.0 14.5 38.8 25.2 31.3
Asbesto N N ND 1.3 1.1
Roca fosfdrica 0.3 0.1 0.2 0.3 0.1
Azufre 2.9 1.4 1.1 1.6 0.7
Yeso 2.9 1.2 2.4 2.2 2.3
Sal 8.9 7.8 14.4 5.9 4.3
Arcilla/caolin 7.0 2.8 6.1 4.9 6.1
Marmol 0.5 0.3 0.4 0.3 0.2
Arena silicea 1.1 1.0 1.6 1.1 1.1
Otros 2.9 1.5 1.3 0.9 1.2
TOTAL 140.6 148.4 576.1 576.7 631.8
Cemento ND 61.1 170.1 214.5 277.7
Indice

precios 30 65.3 100 130.6 150.4
USA (CPI) :

(1) : Produccidn desde 1982.
ND: Informacién no disponible.

Fuente: Ecominas, Ministerio de Minas Yy Energia.
Estadisticas Financieras Internacionales. F. M. I.
Calculos Propios.

NOTA: El1 valor de la produccién en délares constantes proviene del
valor correspondiente en corrientes, deflactado con el indice
de precios (CPI) en USA, tomando como base el valor 100 en
1980.
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En el caso particular del platino el valor de 1a produccioén
descendidé (en ddélares constantes de 1980) de 10 millones en 1970
a 2.2 millones en 1985, reflejando la crisis de 1la empresa Mineros
del Chocé, principal productora del metal en el pais, para luego
subir a mas de 9 millones de ddélares en 1989, dada la situacién del

precio internacional Y las ventas de stock por parte del Banco de
la Republica.

Con el oro existe una baja aparente en el valor de la
produccidn, (ddélares constantes de 1980) de US$ 344 millones el
1985 a US$ 226 millones en 1989, valor éste ultimo mas acorde con
la verdadera produccién nacional, puesto que para 1985 y 1986 las
compras del metal por el Banco de la Republica tenian una
bonificacién del 30% sobre el Precio internacional, lo cual motiveé
la entrada al pais de oro procedente de paises vecinos.

El valor de la produccién de cemento presenta un alza mayor
del 50% entre 1980 Y 1989, mientras el valor de la produccidén de
las materias primas para su elaboracién (calizas, arcillas, yesos)
no tuvo modificaciones sustanciales.

Para los demas productos minerales existe una baja en términos
reales del valor de su produccién, como resultado de 1la depresioén

en el precio, a pesar de haberse incrementado el volumen de
produccidn. '

B. EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LA PRODUCCION MINERA, 1970-1989

Para determinar del comportamiento de 1la produccién minera se
compara su evolucidn entre los periodos correspondientes a 1970-
1980, 1970-1985, 1970-1989 (Cuadro No. 9).

Para el periodo 1970-1980 presentan tasas de crecimiento
anuales altas, de 5.61% (carbdén) y 20.11% (silice), un grupo de
minerales entre los cuales se incluye ademas, oro, plata, calizas
Yy marmoles. Con tasas bajas a moderadas, de 0.39% (arcillas) a
4.9% (sal) se incluyen hierro, roca fosférica Yy yeso. Tres
productos presentan tasas anuales de variacidn negativas, -0.07%
azufre, -4.5% platino y -8.7% esmeraldas.

En el periodo 1970-1985 con tasas de crecimiento anual altas
estan incluidos 1los mismos productos que en el periodo 1970-1980,
mas el niquel cuya produccidén se inicié en 1982, y presentan
variaciones entre 6.8% (plata) y 29.5% (oro). Con tasas moderadas
a bajas, de 0.23% (arcillas) a 4% (azufre), estén'incluidos ademas
hierro, yesos y sal. Se presentan tasas negativas en solo dos
productos -3.68% (platino) y -5.65% (esmeraldas).

De 1970 a 1989 existe un incremento significativo en las tasas
de crecimiento anual, no existiendo porcentajes negativos. Con
tasas de expansién altas se presenta un grupo de 10 productos
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Cuadro No. 9

1970-1989

EVOLUCION DE LA COMPOSICION DE LA PRODUCCION MINERA

COMPOSICION PORCENTUAL (a)

TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL EN VOLUMEN

PRODUCTO 1970 1970 1970 1980 1985
MINERO 1970 1980 1989 1989 1980 1985 1989 1989
Oro 19.23% 55.94% 35.81% 18.45% 14.25% 29.52% 9.54% ~4,25%
Plata 0.25% 0.45% 0.09% 10.01% 9.98% 6.81% 5.03% 10.90%
Platino 7.14% 1.18% 1.46% 1.06% -4.49% -3.68% 13.12% 42.12%
Niguel (1) 0.00% 7.98% 19.75% e-eee eaeee L. 105.93% 9.65%
Hierro 2.59% 1.33% 0.65% 2.22% 2.00% 0.53% 2.05% 7.93%
Carbén 18.81% 9.62% 25.45% 34.53% 5.61% 17.26% 42.71% 27.66%
Esmeraldas 8.32% 11.99% 9.14% 2.88% -8.76% ~5.65% 127.82% 229.48%
Caliza 24.87% 6.73% 4.95% 12.61% 9.49% 8.99% 8.24% 11.15%
Asbesto = ----e- Looo.l 0.174  eeeme eeeen il Ll 6.80%
Roca fosférica 0.19% 0.03% 0.01% 27.65% 3.28% 27.02% 41.22% 5.94%
Azufre 2.09% 0.19% 0.11% 3.21% -0.07% 4.01% 6.91% 0.14%
Yeso 2.04% 0.42% 0.37% 10.13% 3.88% 2.19% 12.31% 30.07%
Sal 6.34% 2.50% 0.68% 0.93% 4.83% 0.23% -2.30% 3.42%
Arcilla/caolin 4,97% 1.06% 0.97% 8.11% 0.39% 3.13% 16.05% 18.22%
Marmol 0.35% 0.07% 0.03% 16.90% 13.86% 9.23% 8.50% 19.14%
Arena silicea 0.76% 0.27% 0.18% 17.29% 20.11% 16.21% 4.70% 9.21%
Otros 2.04% 0.22% 0.19% 5.83% 1.97% 1.08% 8.46% 20.34%
TOTAL PRODUCCION 100.00% 100.00%  100.00%

(1): Produccién desde 1982.

(a): Base délares constantes 1980.

Fuente: Ecominas, Ministerio de Minas y Energia, Banco de la Repiblica.
Célculos propios.
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minerales que varian entre el 8% (arcillas) y el 34.5% (carbodn),
e incluyen oro, plata, calizas, yesos, marmol, roca fosférica y
silice. Cinco minerales presentan en este periodo tasas de
incremento anual moderadas, que fluctuaron entre el 0.93% (sal) y
el 3.21% (azufre).

Para el periodo 1980-1989 se presenta una importante variacién
en esmeraldas, con tasa de crecimiento anual de 127.8%; para el
periodo 1985-1989 esta tasa se eleva a 229.5% constituyendo el
incremento mas significativo de la década.

C. PARTICIPACION DE LA PRODUCCION MINERA NACIONAL
EN EL TOTAL REGIONAL Y MUNDIAL

Para determinacién de 1a participacioén de la produccién nacional
en el total latinoamericano Y mundial se establecieron 1los
promedios anuales entre 1985 Y 1989 (Cuadro No. 10).

A nivel latinoamericano existe una participacién importante
en cuanto oro, platino, niquel, carbédn, esmeraldas, asbesto y
azufre mineral, y en baja proporcién para feldespato, yeso y sal.
En el caso del platino la participacion es del 100%, teniendo en
cuenta que Colombia es el unico productor en Latinoamérica. Las
esmeraldas participan con 70%, siendo el primer productor. La
participacién en carbén (36.6%) y niquel (21.8%) ha tenido un
incremento sustancial durante los ultimos afios llegando el pais a
ser el mayor productor de carbdn en Latinoamérica. Es el segundo
productor de oro después de Brasil, participando con 25% en el
total regional.

La participacién a nivel mundial es importante en oro (1.9%),
siendo el pais el octavo productor mundial, niquel 2%), asbesto
(3%) y esmeraldas (30%).

D. RESTRICCIONES QUE SE PRESENTAN PARA AGREGARLE MAYOR VALOR
A LOS PRODUCTOS MINEROS NACIONALES

Como resultado de la escasez de recursos de capital, tecnologia,
maquinaria y equipos especializados, el sector minero del pais
tiende hacia la elaboracidén de productos minerales con bajo valor
agregado, principalmente aquellos con destino a las exportaciones,
teniendo que importar productos con alto valor agregado.

No obstante que la mineria contribuye significativamente en
la produccién nacional, a 1la generacidén de divisas y al empleo, no
ha tenido la debida atencién por parte del Estado y salvo en unos
pocos proyectos de gran magnitud, constituye una actividad de
caracter marginal.
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Cuadro No. 10

PARTICIPACION DE LA PRODUCCION MINERA NACIONAL EN EL
TOTAL REGIONAL Y MUNDIAL

Promedio anual 1985-1989

Producto Participacién regional Participacién mundial
minero % %
Oro 25.00 1.90
Plata 0.11 0.04
Platino 100.00 0.60
Niquel 21.80 2.09
Hierro 0.25 0.05
Carbdn 36.60 0.30
Esmeraldas 70.00 30.00
Asbesto 40.37 3.13
Roca fosfdrica 0.50 0.02
Azufre 39.40 1.70
Yeso 6.26 0.41
Sal 4.50 0.35
Caolin 23.00 1.64
Feldespato 10.50 0.72
Cemento ND 0.55

ND: Informacidén no disponible.

Fuente: Ecominas, CEPAL,
"Desarrollo de los recursos mineros de América Latina'.
World mineral statistics 1984-1988, Mineral Commodity
Summaries, 1990.
US Bureau of Mines.
Calculos Propios.
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La restriccidén al 1libre comercio del oro, en favor del
monopolio del Banco de 1la Republica, no ha permitido en cierta
forma el ingreso al pais de la inversién extranjera para desarrollo
del 4&rea de metales preciosos. De otra parte, hace falta
capacitacién y mano de obra calificada para dar mayor valor
agregado al metal a través de la joyeria con fines de exportacidn,

Las restricciones para darle mayor valor agregado al carbén
son de orden principalmente tecnoldgico. Si bien algunas calidades
permiten la produccién de coque, no existe tecnologia en el &area
de carboquimica, ni suficiente desarrollo industrial que permita
su utilizacioén en termoelectricidad.

En el area del hierro y niquel también se tienen deficiencias
tecnoldégicas , industriales y. de escala para la produccion de
aceros y otros productos derivados de estos metales, con cuyo

Para los demas productos mineros 1la situacién es similar y
buede sintetizarse en 1la falta de recursos econémicos y
tecnoldégicos, y 1la poca participacién del Estado en el sector a
través de crédito para desarrollo minero, incentivos tributarios,
agilizacién de tramites Y apoyo tecnolégico.

PRINCIPALES PRODUCTOS MINEROS DE COLOMBIA
CONSUMO APARENTE 1989 (Toneladas)

a b c atb-c
Producto Produccioén Importaciones Exportaciones Consumo
Minero Nacional Aparente
oro (1) 29.6 - 29.7 0.1
Platino 1.0 - 0.97 0.03
Niquel 15 800 411 15 800 441
Hierro 270 000 774 000 - 1 044 000
Cobre - 20 045 - 20 045
Plomo - 4 142 - 4 142
Aluminio - 34 957 - 34 957
Carbdn 18 902 000 - 13 462 000 5 440 000
Esmeraldas (2) 3 440 - 3 420 20
Sal 660 000 41 397 - 701 397
Azufre mineral 41 600 31 904 - 73 504
Roca fosférica 30 000 29 400 - 59 400
Yeso 553 025 32 033 - 585 058
Cemento 6 _076 000 3 905 725 200 5 984 705

(1) : E1 mayor valor exportado corresponde a ventas de stock
del Banco de la Republica.
(2): Miles de quilates.

Fuente: Incomex, Banco de la Republica , Ministerio de Minas y
Energia, Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE.
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En términos de volumen, los mayores consumos aparentes
(Produccién + Importaciones - Exportaciones) son en carbdén vy
cemento, pero las necesidades son suficientemente abastecidas por
la produccién nacional.

Lo contrario ocurre con los minerales metalicos diferentes
de los preciosos, como el hierro, aluminio, cobre, plomo y zinc,
los cuales dada la baja o nula produccién nacional se tiene que
recurrir a las importaciones para satisfacer su consumo. Las
importaciones de estos productos minerales en 1990 superan los 600
millones de ddlares.

IV. COMERCIO EXTERIOR DE LA MINERIA COLOMBIANA

A. COMPOSICION Y CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES
DE MINERALES

Las exportaciones mineras estan representadas por seis productos:
oro, platino, niquel, carbdén, esmeraldas Y cemento, que han tenido
un notorio crecimiento especialmente en la ultima década al entrar
a participar en ellas el niquel, el carbdén y las esmeraldas (Cuadro
No. 11).

Entre 1970 y 1989 1la tasa anual de crecimiento de 1las
exportaciones para estos productos mineros varia desde 9.7%
(platino) hasta 22.7% (oro). El caso del oro es consecuencia de
los altos precios internacionales que han caracterizado el mercado
desde que terminé el congelamiento del precio a comienzos de la
década del 70.

El marcado crecimiento en las exportaciones de carbdn se debe
al desarrollo durante la ultima década del proyecto Cerrején Norte
Y al incremento en la produccién de la mineria tradicional. La
tasa anual de crecimiento, 52.9% en precios corrientes, habria
alcanzado niveles mucho mas altos de no ser por la depresidén del
precio internacional ocurrida durante la ultima década.

Las exportaciones de esmeraldas presentan una tasa anual de
crecimiento del 19.8% debido al registro de las mismas en los
ultimos afios, principalmente con destino al mercado japonés. Se
estima que existe aun un subregistro de por lo menos el 50% de la
produccion.
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Cuadro No. 11

COMPOSICION Y CRECIMIENTO DE ILAS EXPORTACIONES DE MINERALES

Producto Exportaciones mineras Tasa anual de crecimiento

minero US$ millones FOB (precios corrientes)
1970 1989

Oro 7.5 364.8 22.7%

Platino 3.0 17.3 9.7%

Niquel 46.0 187.7 26.4% (1)

Carbdn 10.0 457.0 52.9% (2)

Esmeraldas 3.5 108.4 19.8%

Cemento 3.1 21.5 10.7%

(1) : Tasa 1983-1989.
(2): Tasa 1980-1989.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
Banco de la Republica, Ecominas,
Estadisticas Minero-energéticas 1940-1990.
Ministerio de Minas y Energia.
Calculos Propios.
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B. PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MINERAS
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES

Para 1970 las principales exportaciones mineras estaban conformadas
por oro, platino, esmeraldas y cemento, con un total de 17.1
millones de ddélares FOB equivalentes al 2.3% del total nacional.
En la ultima década, con el ingreso del carbén Yy del niquel, las
exportaciones pasaron de cerca de 300 millones de ddlares en 1980,
equivalentes al 9% del total nacional a mas de 1.156 millones de
dolares en 1989, equivalentes al 20% del total nacional (Cuadro
No. 12).

El incremento en la ultima década de las exportaciones
mineras, junto con las de hidrocarburos, ha permitido compensar el
descenso en las exportaciones de café, primer producto nacional de
exportacioén, las cuales a raiz del rompimiento del pacto cafetero
se redujeron entre 1986 y 1987 en cerca de 1.300 millones de
ddlares.

C. PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES MINERAS POR PRODUCTO
Y VALOR EN LAS IMPORTACIONES TOTALES

En 1970 las importaciones de productos mineros ascendieron a 98.8
millones de ddlares CIF, equivalentes al 11.7% de las importaciones
totales nacionales. En la ultima década pasaron de 477.4 millones
de ddlares en 1980, equivalentes al 10% del total nacional, a 623
millones de ddlares en 1989, equivalentes al 12.5% del total
nacional (Cuadro No. 13).

La balanza comercial para los principales productos mineros
es negativa para los afios de 1970 y 1980, pero dado el auge en las
exportaciones de oro, carbén, niquel y esmeraldas hacia finales de
la dltima década presenta un resultado notoriamente positivo sdlo
para 1989.

BALANZA COMERCIAL MINERA COLOMBIANA
(ddélares corrientes)

Ano Exportaciones Importaciones Balanza
US$ Millones FOB USS$ Millones CIF US$ Millones

1970 17 99 -82
1980 305 477 ~-172
1989 1.156 623 533

Fuente: Banco de la Republica.
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Cuadro No. 12

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES MINERAS
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES

Producto Participacién minera
minero %
1970 1989

Oro 1.02 6.38
Platino 0.41 0.30
Niquel 1.49 (1) 3.28
Carbodn 0.25 (2) 7.99
Esmeraldas 0.48 1.90
Cemento 0.42 0.38

(1) : Exportaciones desde 1983.
(2) : Exportaciones desde 1980.

Fuente: Estadisticas Minero- Energéticas 1940-1990,

Ministerio de Minas Y Energia,

Banco de la Republica, Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica.

Calculos Propios.
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Cuadro No. 13

PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES MINERAS EN LAS IMPORTACIONES
TOTALES POR PRODUCTO Y VALOR (valor CIF)

(Millones de délares corrientes)

Producto % sobre % sobre % sobre
minero Importacién Importacién  Importacién Importacién  Importacidn Importacién
(a) minera total minera total minera total
1970 1980 1989
Hierro 78.68 9.33 350.32 6.74 441.93 8.84
Cobre 10.06 1.19 43.75 0.84 64.26 1.29
Aluminio 0.00 0.00 26.38 0.51 60.28 1.21
Zinc 2.10 0.25 12.36 0.24 27.44 0.55
Asbesto 4,21 0.50 18.91 0.36 10.90 0.22
Niquel 1.13 0.13 5.75 0.1 5.67 0.11
Azufre 0.02 0.00 4,60 0.09 3.87 0.08
Plomo 1.54 0.18 4.74 0.09 3.25 0.07
sal 0.17 0.02 0.14 0.00 ND ND
Marmol ND ND 0.86 0.02 2.74 0.05
Yeso 0.16 0.02 1.45 0.03 1.28 0.03
Cemento 0.10 0.01 1.00 0.02 1.04 0.02
Estafio 0.70 0.08 7.17 0.14 0.36 0.01

ND: Informacién no disponible.
(a): Incluye concentrados, fundidos, refinados y aleaciones.

Fuente: Incomex, Banco de la Republica, Estadisticas Financieras Internacionales.
F. M. 1., Ecominas, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Calculos Propios.
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D. AGENTES NACIONALES E INTERNACIONALES QUE PARTICIPAN EN LA
COMERCIALIZACION INTERNA Y EXTERNA DE LOS PRODUCTOS MINEROS

Con excepcidén del oro y la sal, que constituyen monopolio del
Estado, la comercializacién de los productos mineros tanto a nivel
interno como externo es efectuada directamente por los interesados,
productores, industriales e intermediarios, bajo 1las normas
comerciales establecidas en cada caso.

El comercio del oro es controlado por el Banco de la Republica
tanto en las compras nacionales como las ventas hacia el exterior;
para tal gestidén el banco cuenta con agencias regionales de compra
Yy el apoyo de laboratorios privados especializados en la afinacidén
del metal.

La produccidén y comercio de la sal es controlada por 1la
denominada Concesidén Salinas del Instituto de Fomento Industrial,
entidad dependiente del Ministerio de Desarrollo Econémico.

Entre las principales empresas que comercializan carbén a
nivel interno y externo estan Carbocol, Intercor, Prodeco,
Carboandes, Carbones del Caribe y Procarbén. El niquel es
comercializado a través de Cerromatoso S.A., Billiton. Las
materias primas para la industria del cemento Yy el cemento mismo
son comercializados por empresas cementeras como Diamante, Samper,
Paz del Rio, Rio Claro, Boyaca, Valle y Grupo Caribe.

V. TECNOLOGIA.
A. NIVEL TECNOLOGICO DE LA PRODUCCION MINERO-METALURGICA

La mineria constituye un sector primordial dentro del desarrollo
del pais que no ha sido atendido debidamente por el Estado,
trayendo como consecuencia un marcado atraso tecnoldégico tanto a
nivel de exploracién y cuantificacién de los recursos minerales
como en la extracciodén, beneficio y transformacidén mineral.

La gran mineria a cielo abierto de niquel y carbdn constituye
la excepcidén, el desarrollo tecnoldégico alcanzado en estos
proyectos se debe a la participacién desde la exploracidén de
empresas multinacionales. La gran mineria de oro desarrollada a
comienzos de este siglo mediante participacién extranjera, si bien
contribuyé significativamente en la produccién, no transmitiod 1la
tecnologia utilizada y se encuentra actualmente en desuso.

El escaso desarrollo tecnoldgico logrado ha sido producto de
la iniciativa privada de adoptar y adecuar tecnologias foraneas,,
pero no obedece a la propia investigacién cientifica nativa, para
lo cual es indispensable el impulso del Estado.
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Dentro de los metales, la mayoria no pasa de procesos de
concentracioén en plantas de beneficio, salvo el oro y la plata que
son llevados a fundiciodn y refinacién, y los minerales de hierro
Y niquel con los cuales se elaboran productos de fundicién para
consumo nacional en el caso del hierro y para la exportacioén en el
del niquel.

De los minerales no metalicos, se benefician sal para la
industria y consumo humano, caliza, yeso, caolin y asbesto para la
elaboracidén de cementos; y pétreos, arcillas, marmoles Yy granitos
en la industria de la construccién.

B. POLITICAS NACIONALES QUE IMPULSAN LA UTILIZACION
Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA PARA MODERNIZACION
DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA DEL SECTOR MINERO

Los estudios realizados entre 1983 y 1986 con el auspicio del
Gobierno para la formulacién de un Plan Nacional de Desarrollo
Minero, han sido el primer paso dado en el conocimiento de la
realidad minera del pais y la pauta para el desarrollo de politicas
gue impulsen el sector.

Con la aplicacion de este Plan de Desarrollo Minero el
Gobierno ha estructurado programas de amplia trascendencia como la
realizacidén de un Censo Minero Nacional, la creacién del Registro
Minero sistematizado y la reforma a la legislacidén minera, para lo
cual se expidid en 1988 un nuevo Cédigo de Minas, buscando impulsar
la mineria legalizada y tecnificada, y reglamentando 1la
contratacidén minera de tal manera que permita el ingreso de la
inversién foréanea.

Asimismo, el Gobierno ha creado Fondos de Fomento para el
carbdén, administrado por la empresa Carbones de Colombia S.A.,
CARBOCOL, y para los metales preciosos administrado por la Empresa
Colombiana de Minas, ECOMINAS, con la finalidad de dar apoyo
crediticio, organizacidén empresarial, capacitacién y tecnologia a
la pequefia y mediana mineria de estos dos importantes recursos
mineros.

A través del Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas,
Colciencias y la participacién de organismos estatales del sector
minero, se ha iniciado un programa de investigacién y desarrollo
tecnoldégico estableciendo prioridades en los recursos mineros y
lineas de accién con el fin de crear una infraestructura
tecnoldgica que garantice el aprovechamiento racional de los
recursos.

Con el programa de apertura econdmica puesto en marcha
recientemente por el Gobierno Nacional se espera la participacién
efectiva de la inversidén extranjera para el desarrollo de 1la




29

mineria del pais bajo parametros definidos de vinculacién vy
verdadera transferencia tecnolégica

VI. OCUPACION DE MANO DE OBRA EN LA MINERIA COLOMBIANA
A. OCUPACION DIRECTA DE LA MANO DE OBRA EN LA ACTIVIDAD MINERA

En el sector formal, las estimaciones de la ocupaciodn de mano de
obra en la mineria presentan algunas variaciones importantes, de
mas de 50.000 personas en 1970, que representaban el 0.82% del
total de la poblacién econdmicamente activa, se pasé a 71.000 en
1980, representando el 0.8% del total de la poblacién activa y a
93.300 personas en 1989, equivalentes al 0.69% del total
econdémicamente activo (Cuadro No. 14).

Ha habido un incremento cercano al 85% en la ocupacidén de mano
de obra en la mineria formal entre 1970 y 1989; sin embargo 1la
participacién en el total de 1la poblacidén econdmicamente
activa ha permanecido casi invariable.

Las estimaciones para el sector informal, presentan
variaciones muy significativas, con una ocupacién de mano de obra
en 1970 de 137.000 personas, equivalentes al 2.2% del total de la
poblacidn econdémicamente activa, se incrementé a mas de 300.000
personas en 1989, equivalentes al 2.4% del total de la poblacién
econémicamente activa.

En la actualidad la mineria colombiana es realizada en mas de
un 75% con ocupacién de mano de obra de caracter informal. Los
sectores con mayor ocupacién de mano de obra en orden de
importancia son oro, carbén Yy materiales pétreos para la industria
de la construccidn.

VII.MARCO INSTITUCIONAL Y JURIDICO DEL SECTOR MINERO
A. ORGANIZACION DEL SECTOR PUBLICO MINERO

a) El sector minero colombiano esta regido por el Ministerio
de Minas y Energia, maximo organismo directivo encargado de sefialar
la politica nacional en materia de exploraciodn, transporte,
refinacién, manufactura, beneficio, transformacidén y distribucidn
de minerales e hidrocarburos, asi como el sector eléctrico y, en
general sobre todas las actividades técnicas, econémicas,
juridicas, industriales Yy comerciales relacionadas con el
aprovechamiento integral de los recursos naturales no renovables
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Cuadro No. 14
ESTIMACION DE LA OCUPACION DE MANO DE OBRA EN EL SECTOR MINERO

(Exclufdos los hidrocarburos)

Participacién en el total de la

Producto Ocupacidén de la mano de obra poblacién econémicamente activa
Minero (miles) %
1970 1980 1989 1970 1980 1989

SECTOR FORMAL:

Carbén 18.5 26.0 33.2 0.30 0.33 0.24
Oro 17.8 25.0 32.0 0.29 0.31 0.23
Pétreos 8.5 12.0 20.4 0.14 0.15 0.15
Esmeraldas 2.2 3.0 1.0 0.04 0.04 0.01
Sal 0.8 1.1 1.5 0.01 0.01 0.01
Niquel-Hierro 1.1 1.6 2.3 0.02 0.02 0.02
Calizas 0.7 1.0 1.5 0.01 0.01 0.01
Otros 1.1 1.5 1.4 0.02 0.02 0.01
Sub-total 50.7 71.2 93.3 0.82 0.89 0.69
SECTOR INFORMAL

(estimado):

Carbdn 40.0 43.0 50.0 0.64 0.54 0.37
Oro 30.0 70.0 150.0 0.48 0.88 1.10
Pétreos 50.0 60.0 80.0 0.80 0.75 0.59
Esmeraldas 5.0 15.0 20.0 0.08 0.19 0.15
Sal 5.0 8.0 10.0 0.08 0.10 0.07
Calizas 7.0 12.0 20.0 0.11 0.15 0.15
Sub-total 137.0 208.0 330.0 2.20 2.60 2.42
TOTAL 187.7 279.2 423.3 3.02 3.49 3.1

Fuente: Un plan minero para Colombia. Ecominas, Censo Minero Nacional,
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Célculos Propios.
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Y fuentes de energia, en concordancia con los planes generales de
desarrollo.

La organizacién del Ministerio de Minas y Energia es 1la
siguiente:

- Despacho del Ministro.
~ Despacho del Vice Ministro.

Oficina de Planeacién.

- Secretaria General.

- Direccién General de Hidrocarburos.

- Direccién General de Minas.

- Direccién General de Asuntos Legales.

- Direccidn General de Energia Eléctrica y Fuentes no
Convencionales.

- Unidad de Asesoria y Coordinacién.

Dentro de la Direccién General de Minas existen las siguientes
Divisiones:

- Seguridad e Higiene Minera.

- Fiscalizacién de Minas.

- Ingenieria y Proyectos.

- Asistencia Técnica y Fomento Minero, con siete Seccionales
Regionales Mineras en el pais.

El presupuesto ejecutado por el Ministerio de Minas Y Energia
para la vigencia de 1980 fue del orden de US$188 millones
corrientes, equivalentes al 5.7% del presupuesto nacional
ejecutado, llegando en 1989 a US$48.5 millones, equivalentes al
1.1% del presupuesto nacional ejecutado.

b) Dependen del Ministerio de Minas Y Energia los siguientes
organismos:

i) Establecimientos publicos:

- Instituto Nacional de Investigaciones Geoldégico-Mineras,
INGEOMINAS.

- Instituto de Asuntos Nucleares, IAN.

ii) Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
vinculadas:

- Empresa Colombiana de Minas, ECOMINAS.
- Carbones de Colombia S.A., CARBOCOL.
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E1l Instituto Nacional de Investigaciones Geolégico-Mineras,
INGEOMINAS, tiene por funcién principal planear, organizar, ejecutar
Yy publicar los estudios de investigacién sistematica de los
recursos naturales no renovables del pais. Dentro de sus
actividades esta el 1levantamiento de la cartografia geoldgica de
Colombia como base para determinar areas potenciales de yacimientos
minerales; la exploracién de 1los recursos hidricos e
investigaciones quimicas, petrograficas, paleontoldégicas y de
riesgo geoldégico. La estructura organica esta conformada por la
Direccién, con oficinas de Planeacién y Juridica, y por las
Subdirecciones de Cartografia, Geologia Aplicada,
Geofisica,Investigaciones Quimicas, Administrativa y siete
Oficinas Regionales.

El presupuesto de esta Institucidén para 1989 fue de US$ 8.8
millones. Ingeominas ocupa un poco mas de 650 personas, entre las
cuales 193 estdn en la categoria de profesionales técnico-
cientificos y 37 profesionales administrativos.

Instituto de Asuntos Nucleares, IAN, fue creado en 1955 para
investigacioén, exploracién, explotacién, manejo, beneficio,,
transformacidén y comercializacién de las sustancias radioactivas,
dentro de ellas los recursos mineros como el uranio.

El area de materias primas del Instituto es la encargada de
la investigacion y exploracién de minerales radioactivos en el
pais, actividad que adquirié cierta importancia hacia finales de
la decada del 70, dada la participacién de empresas extranjeras en
la exploracién y que se ha reducido en 1la actualidad como
consecuencia de la caida de los precios internacionales del uranio.
El presupuesto del Instituto para 1990 es cercano a 1los Usss
millones,de los cuales mas del 75% son de inversidén en laboratorios
y edquipos.

La Empresa Colombiana de Minas, ECOMINAS, recientemente
denominada Minerales de Colombia S.A., MINERALCO, es una empresa
industrial y comercial del Estado con capital y recursos propios,
vinculada al Ministerio de Minas y Energia. Tiene por funcién
principal propender al desarrollo de los recursos mineros del pais,
con excepcioén del carbén y los minerales radioactivos.

La Empresa en cumplimiento de sus objetivos realiza directa
o indirectamente dentro de las 4reas y yacimientos que le han sido
aportados por la Nacién, actividades de exploracién, evaluacidn,
explotacién, beneficio, transformacion y comercializacién de
minerales.

Su estructura orgdnica estd conformada por la Gerencia General
con dos oficinas asesoras, Juridica y de Planeacidén, una Secretaria
General y tres Subgerencias: Técnica, de Metales Preciosos y
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Administrativa-Financiera. Ocupa cerca de 160 personas de las
cuales 30 son profesionales técnicos Y econdmicos y 15 son
administrativos. Su presupuesto para 1990 es del orden de US$ 3
millones.

La entidad es accionista de algunas empresas mineras o mixtas
en el pais. Tiene el manejo exclusivo de las piedras preciosas y
semipreciosas, y administra el Fondo de Fomento de los Metales
Preciosos.

En virtud de una ley de la Nacién promulgada en 1990, 1la
empresa se transformé en la sociedad "Minerales de Colombia S.A.,
MINERALCO", con participacién accionaria entre otros de Carbocol,
Ingeominas y Ecopetrol.

Carbones de Colombia S.A., CARBOCOL, es una empresa industrial
Yy comercial del Estado con capital y recursos propios, vinculada
al Ministerio de Minas y Energia. Tiene por funcidén el manejo de
los recursos en carbén del pais, para lo cual efectua dentro de las
dreas y yacimientos que le han sido aportados por la Nacién,
actividades de exploracién, evaluacién, explotacidn, beneficio y
comercializacién del mineral.

La empresa administra el Fondo de Fomento del Carbdn y
participa en los proyectos carboniferos de mayor envergadura que
se adelantan en el pais como el de Cerrejoén Norte (contrato de
Asociacioén Intercor-Carbocol). Carbocol es promotor de la
constitucioén de empresas regionales de carbdn como Procarbdn S.A.,
Carbonorte S.A., Carbocosta S.A., y la creacién de Unidades de
Salvamento Minero en diferentes regiones del pais.

Cc) Otros organismos publicos con competencia en el sector
minero:

En el area de fomento minero, ademas de los Fondos de Fomento
de reciente constitucidn para el carbdn Y los metales preciosos,
Y entre cuyas funciones estan los de asistencia técnica,
capacitacién y crédito minero, el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, tiene dentro de sus programas de capacitacion la formacidn
de técnicos mineros a nivel general.

En la investigacién geolégica minera y metaldirgica, fuera del
Ingeominas, participan de una manera activa pero limitada por
carencia de recursos econdémicos suficientes, varias universidades
como la Industrial de Santander UIS, y la Nacional de Colombia, a
través del Centro de Investigaciones de Metalurgia Extractiva,
CIMEX.

No existen en Colombia organismos financieros especializados
en el sector minero o Bancos Mineros. El Ministerio de Desarrollo
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Econdmico ha participado financieramente en el sector a través del
Instituto de Fomento Industrial IFI Y el Fondo de Promocidén de
Exportaciones PROEXPO, entidades descentralizadas de ese Despacho
que estan vinculadas a dos de 1las grandes empresas mineras del
pais: Cerromatoso S.A. y Carbones de Colombia S.A. A través de 1la
denominada Concesidén Salinas del IFI se manejan los recursos de sal
terrestre y marina del pais.

La Caja de Crédito Agrario Industrial Yy Minero ha establecido
ultimamente lineas de crédito hacia 1la pequena y mediana mineria,
particularmente para los metales preciosos, mediante convenios
establecidos con el Fondo de Fomento de Metales Preciosos.

B. ORGANIZACION DEL SECTOR PRIVADO

Dentro del sector privado minero colombiano no existe wuna
organizacidn a nivel empresarial que comprenda las diferentes areas
de la mineria y tenga significacién dentro del contexto econdémico
nacional, como si es el caso de otros paises en Latinoamérica. Las
bases para constituir una organizacidén de este tipo estan dadas a
través de la Asociacién Colombiana de Mineros, organismo que agrupa
los principales productores mineros del departamento de Antioquia,
en su mayoria dentro del area de los metales preciosos.

En cuanto a organizaciones gremiales de trabajadores mineros
existen solamente algunas cooperativas y asociaciones regionales
a nivel de pequefios productores, principalmente en carbdn, oro y
materiales para la construccién. Los sindicatos de las grandes
empresas mineras estdn afiliados a gremios de caracter nacional
como la Central de Trabajadores Colombianos CTC, la Confederacidén
Unitaria de Trabajadores CUT y otras.

c) Empresas consultoras en la actividad minera:

- Geominas Ltda.
Calle 80 No. 49-A-118-122 Medellin.

- Integral
Avenida Oriental con la Plaza Edificio
Vicente Uribe Rendén. Medellin.

- Geotec Ltda.
Transversal 72 No. 177-13. Bogota.

- Serviminas
Calle 16 No. 41-213. Medellin.

- Lobo-Guerrero Geologia Ltda.
Calle 126 A No. 43-76 Oficina 309. Bogota.
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- Geoconsulta Ltda.
Calle 68 No. 12-68 Oficina 201. Bogota.

- Existen ademas otras empresas consultoras menores y
profesionales consultores independientes.

C. CARACTERISTICAS BASICAS DE IA LEGISLACION MINERA

Por medio del Decreto Ley 2655 del 23 de diciembre de 1988 el
Gobierno modificé el Cédigo de Minas. El nuevo Cédigo modificé 1la
anterior legislacién, introduciendo innovaciones para facilitar
principalmente la inversién extranjera y fortalecer 1la pequefia y
mediana mineria.

Los aspectos mas significativos dentro del nuevo Cdédigo de
Minas son los siguientes:

a) Ratifica el principio de que los recursos naturales no
renovables del suelo y subsuelo son propiedad de 1la Nacién.
Declara de utilidad publica o interés social la industria minera
Y prohibe la exploracidn, montaje y explotacidén mineras sin el
titulo otorgado por el Ministerio de Minas Yy Energia.

b) Los titulos otorgados para 1la explotacién minera deben

cumplir previamente con una exploracioén técnica de tal manera que
se garantice la viabilidad técnica Y econdmica de su desarrollo.

Cc) Establece procedimientos agiles y de apoyo para los
pequefios y medianos mineros mediante un sistema de registro minero
sistematizado y formatos para el diligenciamiento de solicitudes
e informes.

d) Los pequefios mineros podran obtener licencia de explotacidén
una vez demuestren la viabilidad de un proyecto mediante 1la
realizacién de exploraciones elementales.Los medianos y grandes
mineros podran explotar los depésitos minerales mediante contrato
de concesidén, previa licencia de exploracién, otorgada por el
Ministerio de Minas vy Energia o, a través de contratos de
exploracién-explotacidén negociados con las empresas industriales
y comerciales vinculadas al Ministerio de Minas, dentro de las
areas del territorio nacional que les hayan sido aportadas.

e) Fomenta la creacién de cooperativas incentivando a los
pequefos mineros, mediante 1la prelacidén en los créditos y
asistencia técnica gratuita.

f) Reconoce que el titulo minero que da derecho a explotar un
yacimiento pueda ser aceptado como prenda minera, con la cual el
minero garantizara con el visto bueno del Ministerio de Minas el
cumplimiento de las obligaciones que contraiga para el montaje y
explotacion de su mina.




36

-Los  contratos mineros de concesién son de caracter
administrativo y deben suscribirse en el Registro Minero, tienen
una duracién de 30 afios y confieren al concesionario el derecho
exclusivo de explotar los minerales especificados en el contrato
y a efectuar todas las labores conexas a la explotaciodn, beneficio,
transporte y comercializacién. El1 concesionario esta obligado a
efectuar autdénomamente sus estudios, obras vy trabajos en
condiciones que garanticen la explotacién técnica y racional de los
recursos mineros y la seguridad de sus trabajadores y el medio
ambiente.

Los contratos celebrados con empresas industriales vy
comerciales del Estado, cuyo objeto sea explorar y explotar areas
recibidas en aporte, son administrativos Y sus cldusulas son las
que acuerden en cada caso. Las contraprestaciones econdmicas en
favor de la entidad contratante son igualmente convenidas de manera
particular, teniendo en cuenta el tipo de mineral, las modalidades
de explotacidén y beneficio y el sistema de contratacidn escogido.

La inversion extranjera debe cumplir los mismos requisitos
establecidos para los nacionales, previa constitucién de una
sucursal en el pais aprobada por el Departamento Nacional de
Planeacién con el visto bueno del Ministerio de Minas y Energia.
Con la aprobacidn de este Ministerio, toda la maquinaria Y equipos
destinados a la produccidén minera gozan de exencién de los
gravamenes de arancel de aduanas.

En materia de tributacién la actividad minera cumple con las
mismas normas establecidas para los demas sectores de la economia
nacional.

VIII. DESARROLLO MINERO EN CURSO
A. PROYECTOS MINEROS IMPORTANTES EN DESARROLLO

Dentro de los principales proyectos mineros en desarrollo se
destacan los siguientes:

1. Metales Preciosos

- Frontino Gold Mines Ltda.
Proyecto de explotacidén subterranea y beneficio de
oro (ampliacién).
Capacidad de produccién mayor de 1.5 ton/afio de metal
adicionales.
Localizacidén: Segovia, departamento de Antioquia.
Iniciacioén: 1984.
Costos de inversiodn: Aproximadamente US$ 7 millones,
capital privado nacional.
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Mineros de Antioquia S.A.

Proyecto de explotacién aluvial y beneficio de oro
(ampliacidn).

Capacidad de produccién superior a 2.0 ton/afio de
metal.

Localizacién: E1 Bagre, departamento de Antioquia.
Iniciacién: 1980.

Costos de inversién: No disponibles, capital privado
nacional.

Aluviones del Rio Saldafa.

Mineros El Dorado S.A.

Proyecto de explotacién aluvial y beneficio de oro.
Capacidad de produccioén 500 kg/ano.

Localizacién: Ataco, Tolima.

Iniciacidén: Pendiente.

Costos de inversidén: US$ 6.5 millones.

Rio Uraudé.

Sopromin Ltda.

Proyecto de explotacién de oro Yy platino aluvial.
Capacidad de produccidén: 85 kg/afno de Au y Pt.
Localizacién: Rio Uraudd, Antioquia.

Iniciacién: Pendiente.

Costos de inversién: US$ 1 millén.

Mina el Roble.

Servigeomin.

Proyecto de explotacién concentrados de cobre, oro,
sulfuros.

Capacidad de produccioén: 500 kg/afno, concentrados.
Localizacién: El1 Carmen, Chocé.

Iniciacidén: 1989,

Costos de inversién: US$ 8 millones, capital privado
mixto Colombia-Japén.

Marmato Zona Baja.

Mineros Nacionales Ltda.

Proyecto explotacién subterranea Yy beneficio de oro y
plata.

Capacidad de produccién: 450 kg/afio de oro.
Localizacién: Marmato, Caldas.

Iniciacién: 1989.

Costos de inversion: US$ 3 millones, capital privado
nacional.

Carboén

Cerrejon Zona Norte.
Asociacidén Carbocol-Intercor.
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Proyecto de explotacidn a cielo abierto; exportacidén
de carbones.

Capagidad de produccién: 10 millones de toneladas/ano
adicionales para 1995,
Localizacidn: Cerrejon, Guajira.
Iniciacién: 1989,
Costos de inversidn: No disponibles , capital
mixto nacional Y privado extranjero.
- La Loma.
Drummond rLtqd.
Proyecto explotacién a cielo abierto de carbones,
Capacidad de produccién: 10 millones de toneladas/afio.
Localizacién: 1a Loma, Cesar.
Iniciacidén: 1989 (exploracién final, definicidén de
transporte Y puerto).
Costos de inversisn: US$ 2.000 millones (estimado)
capital extranjero.

- Calenturitas.
Prodeco (Empresa Comercializadora)
Proyecto explotacién carbones a cielo abierto.
Capacidad de produccién: 3 millones de toneladas/ario.
Localizacién: Cundinamarca, Boyaci.
Iniciacién: 1989 (exploraciodn).
Costos de inversion US$ 5 millones, capital privado
nacional.

= San Jorge.
Carbones del Caribe S.A.
Proyecto explotacidén de carbones.
Capacidad de produccién 1.5 millones de toneladas.
Localizacién: San Jorge, Cérdoba.
Iniciacidén: 198s5.
Costos de inversidn: USS$ 1 milldn , capital privado
nacional.

3. Otros.

- Niquel Cerromatoso.
Cerromatoso S.A. o
Proyecto explotacién, beneficio fundicidn de
ferroniquel (ampliacién). i
Capacidad de produccidén: 25.000 toneladas/afio para 1989
Localizacién: Monte Libano, Cérdoba.

Iniciacidén 1982. . .
Costos de inversidén: US$ 450 millones, capital

mixto nacional y privado extranjero.

- Fosfatos, Huila.
Fosfacol S.A.
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Proyecto de explotacién Yy beneficio de roca fosférica
para aplicacién directa.

Capacidad de produccién: 20.000 toneladas/afo de roca
molida, adicionales para 1995.

Localizacién: Tesalia, Huila.

Iniciacién: 1984.

Costos de inversién: US$ 0.5 millones , capital
privado nacional.

- Fosfatos Boyaca.
Fosfoboyaca S.A.
Proyecto explotacién y beneficio de roca fosfoérica.
Capacidad de produccidn: 20.000 toneladas/afo de
roca molida.
Localizacién: Iza, Boyaca.
Iniciacidén: 1989 (reactivacién de 1la Empresa) .
Costos inversién: USS$ 0.5 millones, capital mixto
nacional y privado.

IX. PERSPECTIVAS Y POSIBILIDADES DE DESARROLLO DEL SECTOR MINERO
COLOMBIANO EN LA DECADA 1991 -2000

A. PROGRAMAS DE EXPLORACION PARA AUMENTAR
LA PRODUCCION MINERA NACIONAL

Con base en los estudios para la formulacién de un Plan Minero para
Colombia se establecieron prioridades para el desarrollo de la
mineria en el pais. Para el incremento de la produccién minera con
destino a 1las exportaciones las prioridades son para carbén,
metales y piedras preciosas;: para consumo doméstico y sustitucién
de importaciones las prioridades son en los minerales requeridos
por la industria de 1la construccion, particularmente calizas y
yesos, minerales para la industria de fertilizantes como fosfatos,
azufre y potasio y minerales para la industria siderurgica.

En carbén son amplias 1las perspectivas de incremento en 1la
produccidén a través de la ampliacién de los proyectos existentes
Y la puesta en marcha de nuevos proyectos como Cerrején Zona
Central, el Proyecto de Prodeco en La Jagua y el Proyecto de El
Descanso en La Loma, ubicados en los departamentos de Guajira y
Cesar y cuya produccién estaria destinada a la exportacioén. En el
interior del pais y para consumo interno estan los proyectos de
Paramo del Almorzadero Y el Proyecto de San Luis en Santander, el
Proyecto de Amaga-Venecia en Antioquia, Proyecto de Procarbdén de
Occidente en el Cauca, Chidral en el Valle del Cauca y 2Zulia-

Tasajero en Norte de Santander.

Con la puesta en marcha de estos nuevos proyectos de carbén
las exportaciones pasarian de 14.6 millones de toneladas en 1990 a
cerca de 44 millones de toneladas en el 2000. E1 aporte de la gran




bPeéquena y mediana mineria de 3 millones de toneladas. "'E1 consumo

interno de carbon pasara de 5 5 mill
: . one
millones en el afo 2000. S de toneladas en 1990 ai7.s

- En metales preciosos el Gobierno a través de Ecominas e
geominas ha estructurado amplios programas de exploracidn

evaluacién de yacimienFos, con la participacién del Fondo de
?omento de Metales Preciosos, a fin de acometer su

Parg la década del 90 Ingeominas fortalecera Sus programas de
egployac1én para algunos de los minerales estratégicos como
titanio, cobalto Y cromo, cuyo potencial en Colombia es evidente
pero hasta el momento desconocido. Asi mismo, intensificara la
exploracién de hierro Y metales basicos como cobre, plomo y zinc,
para proveer al pais de depdésitos en estos metales que le permitan
sustituir las cuantiosas importaciones.

Teniendo en cuenta que en la recuperacioén de metales preciosos
a nivel de pequefa y mediana mineria se tienen cuantiosas pérdidas
por deficiencia en los procesos, superiores al 30%, el Estado ha
iniciado programas de investigaciones tecnoldgicas y de
capacitacion a los pequefos mineros en la explotacién y beneficio
mineral, con el fin de incrementar la produccién a partir de las
explotaciones conocidas. Bajo estas condiciones se ha calculado
que la produccidén de metales preciosos podria aumentar a una tasa
anual media del 7.8% en los primeros afiocs de la década.

Igualmente, se ha iniciado 1la exploracién sistematica en el
area de las piedras preciosas, esmeraldas y corindones, lo cual
permitira durante la década del 90 el desarrollo de nuevos
yacimientos mediante el concurso de la inversion privada.

Para 1los materiales requeridos por la industria de 1la
construccidn, ahora bajo control directo del Ministerio de Minas
Y Energia, se preve un crecimiento del orden del 2.1% anual
promedio en la década del 90.

En cuanto a la industria de fertilizantes y concentrados para
alimento animal, a partir de la utilizacién de roca fosfoérica, los
proyectos en marcha para darle mayor valor agregado al recurso,
tales como el montaje de una planta piloto para roca parcialmente
acidulada con apoyo financiero del Centro Internacional de
Investigaciones para Desarrollo CIID, Y la produccioén de fosfato
bicalcico grado alimento animal utilizando los fosfatos de Iza-
Pesca (Boyaca), permitirdn un crecimiento importante en 1la
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produccién de roca fosfdérica, estimado en un 4.5% promedio durante
la década del 90.

B. PROGRAMAS PARA AUMENTAR EL VALOR AGREGADO A LOS PRODUCTOS
MINEROS A TRAVES DE INTEGRACION CON PAISES DE LA REGION,
ORGANISMOS INTERNACIONALES

Colombia participa a nivel general de los programas de cooperacidén
regional establecidos a través del Organismo Latinoamericano de
Mineria OLAMI. De manera particular suscribié recientemente un
convenio de complementacidén e integracidén energética con Venezuela
y México, mediante el cual el pais aporta carbdén para generacién
de energia a las termoeléctricas de esos paises. Con México se
incluyd el estudio de proyectos carboniferos que puedan ser objeto
de inversioén conjunta de los dos paises.

A través de organismos internacionales o directamente con
paises desarrollados no existen acuerdos para lograr colocar en los
mercados internacionales productos mineros con mayor integracién
vertical, ni para dar mayor valor agregado a los productos mineros.

C. INVESTIGACION

La investigacién para el desarrollo de nuevas tecnologias o
mejoramiento tecnolégico dentro del sector minero del pais es
efectuada por un reducido numero de entidades, entre las cuales
estan comprendidas algunas universidades Y centros especializados
del Estado.

La Facultad de Minas, Medellin, de la Universidad Nacional ha
sido el organismo lider en 1la investigacién minera del pais, en
ella funcionan dos centros de investigacién especializada, uno para
el area del carbdén y otro en metalurgia extractiva:

El Centro Nacional del Carbén realiza investigaciones para
apoyo de esta mineria en caracterizacién de carbones), combustidn,
carbon activado, pirolisis, gasificacién y lavado de carbones. E1l
Centro de Investigaciones en Metalurgia Extractiva, CIMEX orienta
sus actividades hacia la solucidén de problemas e investigacién en
la industria minero-metalirgica.

La Universidad Industrial de Santander, a través de 1la
Facultad de Ingenieria Metalirgica adelanta investigaciones en
Hidro y Bio-Metalurgia para tratamiento de minerales polimetdlicos.
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COLCIENCIAS ha impulsado un programa de ciencia y tecnologia
para el sector minero con el fin de promover la investigacién y
desarrollo de un 4&rea carente de recursos. Conjuntamente con
Carbocol crearon en 1985 el Fondo de Investigacion del Carbdén, a
través del cual se realizan hoy dia cerca de 14 proyectos de
investigacién y desarrollo tecnoldgico cubriendo diferentes campos,
dentro de ellos la carboquimica. No obstante, el pais no posee los
suficientes recursos econdémicos Yy tecnoldgicos que le permitan
realizar un verdadero desarrollo en el &area de investigacidn.

D. PROMOCION DEL CONSUMO INTERNACIONAL

En materia de carbdén, la empresa estatal Carbocol ha promocionado
directamente 1las ventas de mineral con apertura de mercado
principalmente en paises de Europa, mas del 70% del mercado va
dirigido a ese continente. En Latinoamérica se han abierto
mercados con México y Venezuela a través de convenios bilaterales
para carbdn térmico y coquizable; con Brasil se tiene mercado para
carbdn coquizable, procedente del interior del pais. Nuevos
mercados para este mineral se han abierto igualmente en el lejano
oriente.

El mercado de piedras preciosas, esmeraldas, se lleva a cabo
con Japdén (cerca del 80% de las exportaciones registradas), Estados
Unidos y Europa (Suiza, Francia).

A través del Fondo de Promocién de Exportaciones, PROEXPO,
agencia del Estado encargada de fortalecer el intercambio comercial
Y las exportaciones no tradicionales, se promueve en la actualidad
la apertura de mercados para marmoles, granitos y cuarzo
industrial.





