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1A COORDINACION REGIONAL DE ALGUNAS ACTIVIDADES PARA REACTIVAR
EL SECTOR AGROPECUARIO DE CENTROAMERICA

Introduccidn

Es ampliamente conocida la importancia cque el sector agropecuario tiene para
las economias de los cinco paises gue conforman la regién centreamericana,
constituyendo la mds importante fuente de riqueza, la principal actividad
generadora de materias primas, de alimentos, de empleo y de divisas vy,
consecuentemente, la base de la estructura econdmica y social de
Centroamérica.

Por mds de 20 afios, el sector agropecuario desempefi® un papel
preponderante en el desarrollo econdmico de Centroamérica. Hacia finales de
los afios sesenta, su ritmo de expansidn empezé a descerder hasta experimentar
un notable estancamiento a partir de 1978. En el presente decenio, la
produccién se ha contraido a niveles que limitan el incremento del ingreso y
rno generan los mismos beneficios que aportd al sector externo y al empleo.
Ademds, su participacidén en el abastecimiento de articulos de consumo interno
ha venido dismirmyendo, especialmente en los de caracter alimentario.

Ia evolucidn del agro entre 1950 y finales de la década de 1970 pasd por
periodos de retroceso y estancamiento, asociados generalmente con las
condiciones econémicas fluctuantes de los paises desarrollados. las
reducciones, a vecas myy promrciadas de los precios internacionales de los
productos que exporta Centroamérica, repercutieron no sélo en los irgresos
que percibe la regidn, sino también en los volumenes de produccidn interna.
las sequias o el exceso de lluvias han sido otros factores de deterioro
ocasional.

Sin embargo, en la medida en que se recuperaban los precios
internacionales o se normalizaban los regimenes de lluvias, la produccidn
agropecuaria ccbraba impulso; asi ocurrid al menos hasta mediados de los afios
setenta. la tendencia fue ascendente entre 1950 y 1965 (salve escasas
reducciones que no se prolongaron por mas de dos afios y runca superaron el
2%) 1 luego empezd a perder dinamismo, hasta descernder a una tasa negativa en
el lapso 1980-18985. ‘

El deterioro del sector se debe sdélo parcialmente a los efectos de la
crisis internacional. Esta se manifestd, por una parte, en una drastica
reduceidn en los precios de los productos que se exportan del area ==lo oual
repercutic desfavorablemente en la captacidn de divisas y en el ingresc
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los agricudtorss— vy, por la otra, en log mayores preclos de los insumos
egpecial del petidlete v eus derivados, Ademds du afectar los lngrescs
indudo & los productores a reducir el nivel de sus actividades, por lo que
disminuys la superficie cultivads v la produccidn de articulos como algoddn y
cafia de azdcar.

Esos aspectos de la crisis se suman & los de carvédoter estyuctiural. Ia
actividad agropecuaria se caracteriza, generalmente, por la forma de
explotacién de los recursos naturales sobresaliends, por un lads, las grandes
plantaciones tecnificadas pertenecientes a fuertes empresas naclonales o
transnacionales, que en las décadas de los sesenta y setenta mejoraron sus
rendimientos v hacen uso de tecnologia que logré avances de alguna
importancia hasta la década anterior. Por el otre, las petuefias
explotaciones de campesinos que no cusntan con los conocimientos, los
recursos, ni las facilidades que les permitan un racional aprovechamiento de
las tierras que trabajan.

Una situacion similiar se presenta en el proceso de comexcializacidn de
los productos de origen agropecuario que varia, sequn se trate de productos
para la exportacidn o para el comsumo interno. Los productos tradicionales
de exportacién cuentan, Internamente, con cansles apropiades ds acoplo,
tmmr&é, almacenamients y embalaje, intervinierndo en el proceso eampresas
privadas o de cardcter estatal cque operan grandes volimenes de productos
agropecuarios, los cuales son comercializedos en &l exterior por ampresas
transnacionales que captan una parte inportante de los excedentes qus genera
ol comercio de estos ribros. FPor su parte, los prodictos para el consumo
interno genaralmente no cuentan cor g infrasstructura de comercializacidn
adecuada, situacidn que aprovechan los comerciantes intermediarics en
detrimetto de los productores v de los consumidores. Para atermay ests
situacidn, los goblernces centroamericancs han hecho esfuerzos para dotar a
los paises de infraestructura para la comercializacidn de productos
agropscuarios, oon dnfasis en grance bdsicos (sllos, bodegas, centros de
acoplo, centrales de mayores, ete.), cue 1o han genarado canbios importantes
en los sistenas tradiclenales de ccmercializacidn,

- Ia necesidad de inplementar un conjunto de medidas para veactivar la
agriauimm de la regidn obedece a la importancia cque data Jusgas en el
searrollo, y tambidén al hechs de que ss en este sector donde ze pusden
cbtaner logros de consideracidn en el corto plaze.
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Ios paises del Area centroamericana tienen que realizar esfuerzos paxa
dar un ruevo impulso al sector agropecuario y lograr alcanzar, primero, los
niveles de producoidn que se tenian a fines de la década de los afios setenta
o principios de los ochenta, y superarlos posteriormente. También habrd que
poner énfasis en la defensa de los intereses del hanbre del campo, marginado
por el proceso de desarrollo a actividades de bajo rendimiento, y que
subsiste en condiciones de pobreza extrema.

Los instrumertos de una politica agropecuaria han de ir mas alld que los
aspectos puramente productivos del 4drea agricola. Ademds de impulsar avances
tecnoldgicos v un proceso de diversificacidn y modernizacidén, en los cuales
el riego, la investigacién y la transferencia de tecnologia serian los
elementos bdsicos, se deberia actuar también en otros campos como el
agroindustrial, el comercio y la distribucidn, la organizacidén de empresas y
campesinos, el financiamiento, el gasto piblico orientado y los precios.

Dada la diversidad y magnitud de problemas, la planificacién agricola y
la cooperacidn de la comnidad internacional adquieren especial relevancia.
Existe una serie de medidas que podrian adoptarse a nivel nacional y lograr
asi niveles adecuados de eficiencia; tal es el caso del riego, la
mecanizacidén agricola y la participacién del campesinado, entre otros. En
cambio, otros instrumentos de politica tendrian viabilidad o mayor eficiencia
s6lo si se lograran realizar a nivel regional; tal es el caso de la
comercializacién, la imvestigacidén y algunos provectos agroindustriales,

Por 1o que concierne a log mecanismos regionales de comercializacién, es
indudable la necesidad de participar mds activamente en los mercados
internacicnales, con el fin de lograr mejores condiciones de venta y captar
una mayor proporcién de los ingresos que se obtienen en el comercio de los
rubros exportados por el Area.

En este sentido, cabe insistir en la creacidén de dos instituciones de
cardcter regional orientadas a cumplir con ese objetivo, y cuyo
establecimiento se ha venido analizando desde hace algunos afios sin obtener
resultados concretos. Se trata de una bolsa centroamericana de productos e
insumos agricolas y de una empresa comercializadora de frutas y hortalizas.

Con estas instituciones se buscaria, por una parte, aprovechar economias
de escala y mayor eficiencia en las transacciones econdmicas internacionales
Yy, por otra, evitar la competencia entre los paises del area que puede ser
ruinosa en el caso de algunos proyectos, como es el de las hortalizas.
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T4 bolsa ceéntroameticand de productos e inmimos agricolas seria un
wecanisne reglotial encargede de fiegoclar con terveros paised una parke
importante de lag ventas v am@ras aque realiza la regidn., Con €lla se
disminmilrian log costos de la interimediscidn al fasilitar la reladién entie
vendedores v cm@radaréﬁé Bl establecimlento de ests institucidn permitivia
eritonces captar Una parte impsrtante de lés ewcedentss que 26 generen én la
venta de los rubros tradicionales v én la compra de insumos agropecuariss.
Para ello serd necesario penstrar con mayor profurdidsd en los mevdades y
desarrollar irstrumentos de apoyo dile capteft fifanciamiento del exterior.

la empresa comerdializadora de fiutas ¢ hortalizas permitiria el éxito
de varics proyectos Horticolas ¢ friticolds que no se han podido congslidar a
nivel nacional debids & los probleémss de comsrcializacidn, los cuales tienen
nayores opor&midadeé de resolverse sl se atienden & nivel reglenal. Se
ericargaris de ssegurar ous se realisen don el grads de afisiendia necesario
todag ¢ cada Uha de lés etapss Yegueridas para la comercializacidn de esos
ribros, tales domo: el acople, sslescidn, ampagie y enfriamientos transporte
terrestre ¢ maritino, o asdreo ssglin fuerd necesario v, fihalmente, la
distribuicidn & los mayoristas. Ia realizaclén de todas estas actividades
requiere de lna oxdganiivacidr efiélerts v reourses fiﬁaﬁd:ié::‘c&s en cantidadas
e biah ameritaﬁ la partiaipaaibn peciional.

ide & la lrwvestigaoidn agropecusria, cada uno de los
paises disporid de infrasstiictirs regisrida para realivat estas actividades,
pero su fuficlonanients se ha vists limitads por la escasez de recursos
tdcnices ¥ flnatidleres. Hs posible afitiar que irvestigaciones que se
realicen en un solo centro coh recursos v participacidn de todos los paises,
ademds de ineidir en redicclones da lo8 costos de operacionés, permitivia
mayor grado de eficieticia en los restltados terdisntes a la aplicacidn de una
tactiologia mbderna, para lo cual resulta indispeheable la aplicacién de
mievas semillag e inplemetitacion de sisteras de dultives, cosechas v riego,
gélo pard vitay algunos de los elémentos gue 1ficiden en los rerdimientos.

Por 16 gue conclerms al sstableciitietito da agroindustidas, cabe repetir
el arquments de la éscala rvegiohal due se requlére para logray economiss de
importancia en procesos produstivos, como él de algunos agroguimicos,
celulosa ¢ industria hortitsla, ente otres, Cabria entorices analizar la
posibilidad de algin grade de coorditiacion para hacer posible la irvversidn en
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este tipo de inlustrias y procurar un equilibrio regional en los beneficios y
costos que puedan generar estas actividades.

1a implementacidn de proyectos tendientes a coorxdinar las actividades y
establecer mecanismos regionales, tanto en el Area comercial como en la de
las investigaciones y en la de las agroindustrias, se han venido proponiendo
desde hace algunos aws. Ia crisis por la que atraviesa el sector les da en
la actualidad una mayor urgencia, dado el cavdcter dinamizador gue tlsnen
cada wna de estas actividades. Para llevarlas a cabo, se rvequiere definir,
oon un alto grado de exactitud, los obietives, alcances y requerimientos
téonicos vy financieros de cada uno de ellos. [a SIECA, el BCIE y la CEPAL
ponen a consideracidén de los gobilermos los siguientes proyectos de estudio
para cuya realizacidén se podria contar con la colaboracién de estas
instituciones. Para ello cabria la posibilidad de formar un grupo asesor
interinstitucioral que participe en la promocién y en la preparacidn de
proyectos regionales, y coopere realizando gestiones orientadas a lograr los
recursos financieros, técnicos y administrativos que se necesiten para la
ejecucidn de los provectos.




