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LA CIUDAD Y LA POLITICA

Thw R

Fernando Henrique Cardoso
Ciudad y politica nacieron, en la tradicidn occidental, como conceptos
y realidades relacionados. AdemAs, etimoldgicamente los: vinculos -son

claros: civitss v polis son las rafces, en distintos idiomas, para

expresar, a la vez, un modo de residir y: una forma de participart
civismo y politicas ) -

l Otra no fue la comprensidn de los autores clisicos que pensaron
socioldgicamente sobre la ciudad.. Weber, por ejemplo, mostrd que en
1z plena acepcidn ‘del ‘concepto la ‘ciudad nacid como un fendmeno de
1la ciﬁiliZacién occidénteal exactamente porcue aunque en ‘distintas -
civilizaciones y diversos momentos de la historia los hombres hayan
construido caserios en &reass espacialmente contiguas, solamente en
el mundc occidental ocurrieron dos wrocdesos simultaneos que permiten
caféctéfiZar con propieded el zscntamiénto poblacional como una
ciudad: ' el mercado (y las reglamentaciones de la politica econdmica
hfbﬁna5 y l1a autoridad politico-zdministrativa que sujetaba a los
habitantes de la ciudad, pero; ‘a la vez, les aseguraba-(al menos a
'dn-grupo'de ellos), ciertos derechos relatives 2z su destino politico.

"La caracterizacidn de la ciudad “éomo un lugar de mercado, parece

constituir "algo evidente y-aCeptadd"por todos en la ‘literatura que -
"trata el fendmeno urbano en Europa Occidéntal. Marx coincide en este

punto. ©1 mostrd, ademés, que la existencia de une economis. urbana

supone un largo ﬁrocesb’ée‘diviSi6n social del trabajo y una redefi-
nicidn de las formas de éxplotecidn de unas clases por otras, de tal
manera’ que la ciudad emerge como expresidn de la ruptura de la.econo-
mia feudal y del antiguo rézimen sefiorial. A la economia ¢errada del
feudo, o al régimen’de corporaciones:artesanales de las aglémeraciones

poblacionales de la Edad Media - algunas de las cuales por criterios
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““que “no -toman en:cuénta el grado de complejidad del proceso de divisidn
del trabajo entre el. ~CAMPO ¥ la ciudad, y entre 1as relac1ones de
trabajo en le misga ciudad, podrlan aparecer ya como “c1udades” -, se
sustituiréd una -forme de or~anlzac1on economlca que encuentra en la
existencia de la nano de obra,”llbre ¥y dlsponlble“, y en la concen-
tracidn de los medios de produccibdn entre las manos_de ciertos tipos
de propietarios la relacién fundamental y necesaria para la aparicidn
del modo :de producc1on capltqllsta. o : A ' -

Asi, para Marx,. 1a ciudad es tan 1ndlspensable para la ex1sten01a
del capitalismo cuantp lo.es el obrero para la gananc1a del patrono°
Sin 1la mang de.obre ”11bre Y dlsponlble” y sin los pronletarlos de los
medios de producclon tamblen “llbres” no ex1ste mercado° Por llbre '
se entiende, en el nrlmer caso, 1n61V1duos ;ormalmente no llgados a
la tierra o a cualquler senor g de hecho, exproplados de cualesqulera
medios.de nrodu001on gue detengan en nroplo'  es decir, personas que
deben concurrlr 2l mercado . para 1nter0amblcr su. fuerZa de trabajo por
nedios.de subglsten01- que 1es ‘son asegurados por el salarlo° En
otras palabras: trabagadores en la. 01udadu _En cuanto a los propie-~
tarios de los medlos de produc01on, también elios se clasifican social=-
mente por.su p051c1on en las rela01ones de produc01on, _en las
ciudades, se encuentrcn 110res de las tra b 25 de la sugebién personal
a cuelquler sefior - aunque, puedan tener que pagar 1mpuestos a los
sefiores polltlcos de la ciudad donde esté 1oca11zauo el mercado';; y
solo disponen, parc cla81flcarse 8001qlmente como burgueses, de la
riquegza que pudieron acumulpr° Su posmclon pr1v1legleda resulta de
la cepacidad de. dlsponer delucapltal -~ es dec1r, de los medios de
proappc;on ¥y la mano de obra -2 Y. no de los v1nculos de oangre o

parentesco.

Relaciones sociales del tipo arribs descrito ocurren solamente

en las ciudades. Ocurren solamente, por tanto, en aglomeraciones
socizles en las,.cuales los lazos de sujecidn tribal, los lazos familia-

res, clanicos, relativos a las fratrias o al vasallaje, puedan ser
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rotos por la fuerze ingoercible.de una forma~pu¢va de economia, que
por una parte igualé'é todos los prdpietafios“dé.hedios de produccibdn,
¥ por otra_parte'a lors-no‘_propj..vet_ari.os'° A; darlgg a lqsnhombres que
se encuentran en el mercado de la.comﬁna urbana una condicidn comiin,
_;mpgrsonal, frente a las imposiciones y privilegios <que no derivan
de la fracionalidad” del mercado,. la economia .capitalista forma estra-
tos sociales éspecificos, las clases §ociale§,: Estas, en su forma
ﬁipica de burguesia y proletariado, son frutos del. capitalismo. - Encuen-
tran en el mercado, de la ciudad lz objetivacibdn de la forma especifica
de explotacidn social -que:.les hace existir. A -

Asi que, para Marx igualmente, la ciudad es, a lu vez, un factor
econdmico y una .relecidn politica. Is cierto que por detris de la
- igualdad formal del mercado se oculta .la discriminacidn, de la propiedazd.
Pero.}axigualaciép posibilitada por 1algeneralizaqién de ;gfﬁpomuna-
lidad’ en la éiudadz'expre$g4también una contradiccibn, y. por tanto
puede, a nivel subjetivo, alimentar unavaspiracién a la igualdad. La
burguesiahr sector priyilegiado'de las clases.qrbanas ~ Va.a farmular
como principio. fipara todos’. el conjunto de sus ideas especificas:
livertad,. igualdad, fraternidad. :Ai plantear como ideologia - es decir,
como verdad- general, aquello que es la experiencia particular de un
grupo - la cuestidn politica de la igualdad y de la libertad, la.burgue-
sia expresard, o la vez y contrariemente a sus intereses objetivos, un
aspecto real de la problematica urbana: el mercado capitalista ha.
. roto las limitaciones del mundo preurbapQ tipico,de los modos de
produccidn anteriores al capitalismo. Al romperlas, ha disuelto, por
lo menos al nivel del derecho, las desigualdades y restriccianes que
aseguraban el privilegio social de las "ordenes’’, "estamentos", "fra-
trias‘,. "clanes' y ”familigg"qlsobre»los cuales se asentaba la vida
en el periodo anterior al.zdvenimiento de la domihacién de las bur-

guesias urbanas.
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. . L§4éiudad en el mundo occidental

Ho Lue sen01llo, 51n embdrco, el re1901onam1ento entre el mercado
Vg la autorldad entre el modo de produ001on y la expre51on de la
\domlnaclon polltlca antes del ndveplmlento de la revolucidn .industrial.
N Me sirvo una. vez mas de Weber para ilustrar los problemas.plan-
teados por tal rel 01onam1ento,. Para empezer, las ciudades tuvieron
hlstorlcamente orlwenes dlstlntos. Algunas nacieron dentro de sefiorios
terrltorlales en los que el Pr1n01pe mantenla ademas de su economla
.‘organlzada domestlcamente -.en lenguage tecnlco, organlzada bajo la
forma de oikos o=y un asentamlento de artessnos y mercaderesoﬂrﬁn
'estos casos, aun cuando, con el tlempo, las compras de la corte prln-
_ c1pesca se volv1an 1mportantes para la vida econdmica de la pob1301on
local ‘en sentldo economlco solo se puede hablar con nrec151on de la
ex1utenc1a de una C1udpd en los casos en que una parte esen01al de
los. productos de sus habltantes, P de los ha01tantes de los alrededores,
eran vendldos regularmente en el mercado local en el cual se GLbaste01a
1a pobla01on urbc.na° Bl Pr1n01pe arantlzaba la prote001on,y acordaba
el func1onam1ento del mercado en tlerras sugetas a su dominio, a cam-
bio-no solamente de la oferta regular de los productos locales en el
mercado -y de productos. extrﬂngeros, cuanda habia ferlas perlodlcas -
sino tamh;en de %os.derechos.de_aduaﬂa, devescolta, de proteqc1on¢
de merCado, de justicia, etc° Adémés%,a:cambio igualmente de los |
1npuestos cobrados para permltlr el func1onam1ento de las. industrias
-y de los estable01m1entos de comer01o y a, cambio. de las ﬂanan01as de
.la renta del suelo.

| No todas las 01udades, sin ember”o, na cieron bajo .la guardia
protectora - e 1mp051t1va - del Pr1nc1pe o del Sefior. A veces, aun
cuando la aglomera01én urbana tenlq orlgen en la conce51on terrltorlal

de un sefior, éste daba el espc01o a los emprendedores, pero no la

proteccidn. Y, aln mis alejado del primer tipo de ciudad que mencioné
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.mAs arriba, e la cual”la aglomeracidn urbana‘ﬁace teniendo en la
.. corte principesca el apoyo “inicial a las re1a01ones de 1ntercamblo
econbmico, ‘hubo también. tiudades - espec1a1mente en la Antlguedad y
en los primeros-tiémpos de la Edad Media én la zona mediterrinea -
que eran un simplé lugar de mercado. Estas ciudades, creadas por in-
trusos, -piratas, comeé¥ciantes nativos o venidos de otras partes,
hacfan competencia a 1os patrimonios territorizales de los nobiés, y
_al sistems de produccién doméstice (oikos) que estos mantenian;.
Conviene considerar afin que muchas ciudades nac1eron para
atender 2l consumo de’funcionarios patrlmonlales, o de sefiores que
extraian 'sus rentas fuera de la economia urbana, y se v1nculaban a
la ciudad sélo como’ ﬂnnsum1doresn tal fue el caso de Pekin o de Moscti.
También nacieron ciudades de la actividad proplamente product1Va, que
seria consumide ‘en otras pertes. Ello ocurrié tanto en reglones (como
(Essen) donde se ubicaban fabricas que abastecian al exterior, como en loc:
lidedes donde existian actividades'éfteéanales intensivas. Algunas
de esas.ciudades se organizaron mis tarde en ligas (como 1a Hansef-
tica) para promover més eficazmente la comer01allza01on de sus productos.
En restimen, las ciudades puﬁeron tener un orlgen 11gado predomi-
nantementé al comercio,; al consuno o & la 1ndustr1a° Con mis frecuen-
cia todavia derivaron de la combifiacibn ‘de estes dlstlntas formas de
la actividad econdmica. En todos los casos, sin embargo, en ellas se
constituia un mercado y muchas veces la especializacién ecvlbgica
hecia aparecer, ‘en’ un area dehtrd-delfcaSerio continuo de la piudad, un
barrio.éSQecifico de negociés: 1la Citj;msegﬁn la expresidn inglesa
que volv1o famoso a Londres, pero que, bago otras designaciones,
x1st10 como caracterlstlca ‘magna Adel fendmeno urbano. .'
La rela01on entre campo y ciudad, del mismo modo que la relacidn
entre el Pr1nc1pe y el mercado, tampoco fue univoca. Si juzgamos

segln patrones actuales, podriaz pensarse que el habitante de la ciudad
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dispensaba la: propiedad .y el cultivo del campo.  Pero asi no ocurrid
en otras épocas. _Egi;aﬁgolisxde.la‘Ant;gﬁedad,‘g},revés, la propie-

dad. de*una .parcela agricola (kleros, fundus) 1:atdiferehcia de lo

que pésabaucon_elwburgués“de,la Edaquedia -, era ~requerida como
cond1c1on para el ejercicio pleng de la c1udadan1a° El ciudadano con
plenos.derechos de la‘Antlguedad, como lo dlce Weber - de cuya obra
ng‘peﬁgg;dqf%aggpgrtesAagter;oresrde gste,articulo - era un ciudadano
labrador. £n la Bdad Media se encuentran tambiég.casos no raros de
burgueses.cqn_g@pl;as_prppiedaggs“fundianias.
Sin émb@rgot el complejo de fenémenos que se ha llamado "economia
urbana' nq(ﬁgjrefiepe,,q;gramente;.a la manera en que el ciudadaqok
.. -organizd y controld su propigdad agricola, sino a las relaciones
uutuas. entre el .campo, proveedor de medios de subsistencia, ¥ .la
.ciudagiﬁ;ugaradeflaqiﬂdpst;ig ¥ &l comercio, w”La poliﬁica:eppnémica
. urbgna en sentidOuespgqigigg:se_caraqyeriaaba, por lg‘tan?q, porque
trataba, de .fijar estas condiciones de la,economia urbana,_eﬁ gfan
nedida,. ofrecidas por la. noturalezc, en 1nteres del aseguramlento de
.- una alimentacidn constante y bharates de la musu, y de la establlldad
de las probebilidades adqulsltlvas~de,los Lgdustrlales,y comerclan-
tes”l/r Pero. Weber . insiste en que no se puede generallzar la exis~
tencia de una polltlca economlca urbana pare todas las . c:Ludades°

- *
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;L(_u;Ma Weber, Economla y 5001edad,, Esbozo de 3001olog1a compren-
‘Slva, tomo II Tradu001on de José Medina Echavarrla y otros,
Méxic¢o, Fondo de ‘Cultura Econdmica, 1969 (relmpre51on), Pt Obh

Bl prdfesor Férnéﬁdo Henrique Cardoso utiliié”ampliaméﬁte en

este articulo el acépite VIII, La dominacidn no legitima - (tipo-

- logia de las c1udades) de .la parte IX. (5001olog1a de la domi-
nac1on) de esta obra ‘de Weber, pp. 938-10L46 (Nota del traductor)
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De la misma manera, cuando se trata de las pecullarldades
politico-administrativas de 1as ciudades, se vera que, histdrica-
mente, hubo multltud de Varlanteso Aunque el burgo con murallas!
la ciudad- fortaleze, pueda constltulr ‘el suelo comQn de muchas_
ciudades, hay casos de aldeas cercadas de enpallzedas y que no pue-~
den por ello ser consideradas c1udades, ya que no dlsponlan de un

‘mercado. Es ¢ierto oue la ex1stenc11 de una fortaleze de un senor
militar y de una ca apa soc1a1 en los burgos 1os burgueses - con de—
ber de defender m111tarmente a dlcha 1ortaleza, de construir y
reparar sus murallas, v, a 1a vez, con derecho a la propledad de las
¢asas del burgh, aseguraron las condlclones de 1a paz burguesa 1dent1—
ficada con la 22§“y11¢ae. la paa del mercado estaba garantlzada por
el seiior y por las defensas del burgo° Los ejemplos hlstorlcos de la

coex1stenc1a del mercado y de 1a iortaleza son muy numerosos: el

Bezar ¥y la Kasbzh en el caso de Islan, el Cempus Martlus y los foros
econdmicos de Roma, “etc. o '

La’ dlver51dad de caracterl tlcas econbmicas y polltlcos admlnls—
trativas que le dan orlgen a. la c1udad llevo a que Weber la deflnlera
'a partlr de un congunto de 01rcunstancwas ‘necesarizs a su pleno desa-
‘rrollo, entre las cuales'destwce.“ la ex1oten01a de una fortaleza, la
preéenCié del'meféad0°- 1a ex 1stenc1a de un derecho y un trlbunal
propio; la ex1stenc1a de una relac1on asoc1at1vs entre sus miembros;
'y una capac1dad por lo menos barC1al de decisidn y de autonomlae La
ciudad requerla, por con81gu1ente que su admlnlstracion se hlclera a
traves de autorldades en cuya de51gna01on los burgueses - es decir,

los habltantes de los burgos Z deberlan pprt1c1par ‘de alguna manera.

1
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" "Ta‘ciudad en la América Colonial
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Dejemos un poco al margén las digresiones hibtéricas-sobre los’
origenes y.la.formabiﬁh'dé las ciudades’en el mundo océidental.
Para los fines’ inmédiatos de este ensayo, importa retener que la
ciudad fue’ penu ada cla51camente como ‘un fendmeno econdmico-social -
divisidn” del trabaao, mercadd -, y como un proceso politico - '
auténomia relativa “dé la’¢itdad frents a“otras organizaciones
polit&cé-é&ﬁiniét?étivas <. " La objetividad de tales pfocésos
réquirid que se formzlizaran ciertas reglas, 'y resulth en la defi-
.n1c1on de formas espeC1flcas de derecho: ‘deréCho'de'prdpiédad
urbana, tribunales’ pare la regla mentacibn de la .vida. economlca,
reglas de deflnlclon dél Poder y de varticipacidn politica, etc:
¢Hasta oue punto tal enfoque del fenbmeno urbano se aplica &
' las ciudades latinoemericanas y‘51gue vAdlido frente a las transfor-
meciones de la economia y de la sociedad contemporaneas°
Empécemos'por'la'priméra“cuestion,“'Se‘sabe que en los tiempos
coloniales la ciudad létiﬁ%américéna'naciSJy ¢recid bajo la inspira-
cibn del capitalismd™comercial ibéricd y en el marco de la relacibdn
Metropoli-Coloniz. -La politics que le did vida estuvo mAs bien:
ligada al’ mercantilismo ibérico que a las luchas entre los habi-
tantes 1'dcales y el’ Sefior.’ 5610 el Principé, y nho' mis como seiior de
domiﬁiOSIiééélés,'sihé‘éom% Soberano Gnico; détentor de-la Corona y

“su Tesoro,”cént?ba?cémo*prihcinib de Poder. La ¢iudad”sé subordi-

“
N

nebe a &1 como parte constitutlva que erz del I’fﬁperio° R S

' Convlene agrevﬁr que el modelo de’insercidn politica dela '
ciudad que predomind en las Américas resulta de una tradicidn
distinta de la que marcd las ciudades hanseitices, italianas, centro-
continentales o inglesas. De hecho, es cierto que en el caso de

Espaiia, Hubo ciudades que repitieron los patrones de aquellas

. -
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descritas por Weber y Pirenne, como lo apunta Morse.= Eran ciudades
formadas en la ruta entre los Pirineos y Santiago de Compostela,
especialmente en laz regidn Cantabrica, fundadas muchas veces por
peregrinos venidos allende los Pirineos. Empero, en la Meseta Cen-
tral, en Ledn y Castilla, la tradicidn fue distinta. Las ciudades
“francas’ - hechas por los Francos de allende los Pirineos, y "francas"
por su status juridico de libres - erzn asentamientos de comerciantes
y artesanos localizados extramuros en los caminos para Santizgo de
Compostela, mientras en la Meseta espafiola, entre los siglos X y XIT,
las ciudades eran ‘'centros militares-eclesiisticos, con muy pocas
funciones comerciales o fabriles"oé/

Fue este segundo modelo de ciudad hispanica que influencid la
colonizacidn. Politicamente, como lz nota Morse, después de la
Reconquista y de la centralizacidn monédrquica del siglo XIV, la ciudad
pasd a depender méis y mhs del Rey y el poder de la Corona legitimaba
y otorgeba privilegios y fueros a las ciudades. £stas no crecieron
politicamente como una forma de defensa y oposicibn 2 los privilegios
feudales, o sefiorizles, sino como una parcela del Estado. La adminis-
tracidn local dependia del poder rezl y tal dependencia era deseada
cono forma de defensa contra los poderes feudzles. Mientras que las
ciudades del norte de Duropa se asociaban en hansas débilmente centra-
lizadas, las ciudades de Castilla se unian en "hermandades’ presi-
didas por un representante de la Corona. Estas hermandades cumplian
funciones policiales y judiciarias y suministrabsn tropas al Rey,

constituyéndose asi en partes de la estructura politica del Estado.

2/ Richard Morse, "Tendencias y planteos en la investigacidn urbana
latinocamericana, 1965-1970%, en la Investigacién urbana latinoame-
ricana: tendencias y planteos, Buenos Aires, Ediciones SIAP, 196k,
especialmente p.79. Este libro es una referencia obligada para quier
quiera estudiar el fenémend urbano en América Latina. La reduc=
cidén y la Sensibilidad de Morse en la reflexidn sobre el procesh dé&
urbaniza¢idn llevan al lector a ver mucho més alld de lo {ié&
permite la mayoria de las obras del géneros

3/ R. Morse, op. cit., p. 80
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- Desde la epoca colonlal no hay un paralelo posible, por tanto,
entre lea Yy Venec1a, Buenos Alres y Essen, ‘Bahia y Londres, y asi
en wdelanteo La 01udad nace como el prolongamlento, ‘en la coloniaj de la
presen01a del Rey, trasladando a la situacidn’ colonlal lo que era ya la
forma de relac1onam1ento entre 1a 01udgd ibérica y la Coronq.

Es c1erto que el sentldo de 1a colonlzac1on urbana en’la América
Espanola fue dlstlnto del’ que prevale61o en la Amerlca Portuguesq°
Serglo Buarque de Holande, en su luminoso capltulo sobre "E1 sembrador
Yy el 1adr111ador"“4_mostro que en la conqulsta hispanlca la ciudad nacib
bago la 1nsp1ra01on dlrecta y rlglda de 1os reglamentos inscritos ‘en las
Leyes de los Relnos de Indlasa' La voluntad de domlnlo de los espafioles,
la obstinaciédn castellwna de 1mponer a la naturaleza y a los pueblos
dominados la marca del Rcy,]os condugo ‘a dibujar "eiudades abstractas”
en las que el cuadrllatero centr91 de la Plaza Mayor y la linearidad
de las calles que de ella deberlan Sallr, obedeciendo estrictamente al
modelo de los reglamentos,llmponlan a la’ geograflﬂ ‘local €l Selld ‘de la
Autorldcd MetrOpolltanao Los Dortumﬁeses, dotados de mayor pragmatismo
reallsta, fueron menos rlgldos en cuanto al urbanismo cdlonlal dejaron
que sus c1udades se expandleran nerezosa y desallneadamente, con sus
calleJuelas angostas y retorc1das, que algunas veces en 14 llanura, otras
veces cuesta’ arrlba, componlan la SlmblOSlS ‘entre la naturaleza vy
varlada y no 81empre facil de domar de la América ‘Tropical, 'y '1as con-
cepc1ones europeas del caserlo urbanoo' El desarreglo de la geogrcfla
urbana de la América Portuguesa - que le dio su encanto a la Bahia’
colonial, y aun. al Rio de Jzneiro de los v1rreyes - no fue suficiente,
sin. embargo, parm‘reproduc1r en Amerlca lq pauta oc01dental de Ia c1udad
como fenomeno polltlco econdmico: el merCado 1ocal no tuvo, durante el
colonlage, el peso de los Bazares y Cltles del Occidente y del

Mediterraneo al iniciarse el Capltallsmp

L/  Sérgio Buarcue de Holanda, Raizes do Brasil, Rio de Janeiro,
Luciano José Olympio Editora, 3a. ed. revisada, 1956, cap. IV,
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comerc1al n1 tampoco ~ ¥ menos aun —, pudo‘7a autorldad local, que se

1

39

‘expresaba en Tas Camaras de lﬂs localldades, contraponerse al Abso-

lutlsmo del stado Colonlal._

3 av

Atn aqul,_51n embargo - de) mismo modo como vimos. en el caso
de la c1udad occ1dental s .85 necesarlo matlz%r un poco. la tenta01on
de la 51nte51s fa01l.. Hardoy mostro en sus trabagos que tamblen en

la colonlzac1on 1ber1ca estuvo pres en+e un cxerto sentldo de adapta-

CHLvE AR

J01on°. El veometrlsmo de 1as 01udades de forma tabular Se compuso poco

a poco, por ensayo y er: or.l La elecc1on del 51t10 para la ublca01on

Kt Pt B 4 1

de las c1udades fue enf1uen01ada, a su vez, por la experiencia urbana

¢

A A
nrecolomblna, como la atestlguan las 01udades del Cuzco, Mexlco,

5/ ‘1

(Tenochtltlan), Bopo*a o Qulto, ent e otras. ) . ‘ . .
) Por otra barte, aun las dlscrepan01ac fundamentales entre las
1udades europvas v _atlnoamerlcanas deben ser v1stas con culdado.

&s 01eft6 que, 51 deﬂanas ﬂe lado las c1udadeu—fortale7as y las facto-»

rias de las costas atlantlcas (a veces tan aolna rradas como la Kas~

.

bah vy el Bazai), en las .que. todo derlvaba de la fuerza m1¢1tar del
Rey y del me“cado e'te N0y, las demas 01udades co’onlales crecieron,

en su mayorla, como cludades admlnlstratlvas° En este sentido, fyeron

-

:como las Moscu y POhln de las Amerlcas., rueron ciudades de funcionarios.
Por con31vu1ente, tLv1eron v1nculos umblllcaies con la’ Corona. Isa
tlpologla pr ecarla no agota sin. embargo,,la variabilidad de las formas..

de agl?merac;on urbana,de;_mundo‘colqnlgl,é/‘Hubojgpocasiy,reglones

S . o k" 18 P i e e P . . .t
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2/‘ Jorve FO Hardoy, La 1nfluenola deL urbanlsmo 1nd1gena en 1a e
o ¢ocallza01on y trazado dé las ciudades colonlales” en Clen01a
e Invest1gac1on, vol. 21 N€ 9, paginas. 336-405; y. tamblen L 7
modelo claqgggmge 1a ciudad colonial hispanoamericana, CEUS R
Instituto Torcuato D1 Tella,A.968 T
6/ Conviene indicar que, para la Nueva uspana y o1’ Pcru, J.M.
Houston distingue: ciudades militares, centros agricolas,
pobLados, nineros, centros administrativos y nicleos reubicados;
segin R. Morse, o opscitey Po 67. Existe, por tanto, una gran va-
riedad de tipos de ‘‘ciudad®




en las que 1as v111as v ciudades se aproximaron mas al patroén occidental:
mercado, autononia y trlbuna es’ (aunoue ao un derecho propio) no degaron
de eXlstlr y de tener fuerza en las Américas. ‘

Pero este uﬂtlmo proceso se desarrolld mAs fuertemente en la’s
regiones mas poores y ‘menos dinadmicas de la Colonia. En el camino-
entre Buenos Aires’ y lea, una mayor autonomia habra sido'pusibieien
alguna villa éérdidé,:pefb no en Potosi. 3n la larga y angosta rutd
de Santlago a Lima - ta* vez aGn en Santlago -, ‘las reales cédulas '
podrlan sofoca; menos a la poblacidn local que en Quito. Y seguramente
en el Sur de Br a51l ‘de Sao Pauio a las indeterminadas fronteras con -
el mundo hlsnanoamerlcano, las Camaras locales eran fuente de podef.;

Lo eran, sin embargo, hasta el limite en que el interés econdmico y
polltlco de la Coﬁgna leé fue onuesto. A partirvdel siglo XVIII, y

en espec1a¢ de su segunda mltad, la Dglitiéa mefropolitané‘frené‘los
prurltos autonomlstas° Bastaba que se diera el descubrimiento de un
yac1m1ento de oro o cualquler metal precioso, ya fuera en el interior

de G01a , en el centro egano del nals, o en Cuiaba, aun més alejado

- nara no hablar de los Distritos de la regidn de'Minas Gerais, dque
pasaron a depender d1¢e0uamente de Partugal, escapaﬁdo inciuso al
control de los fepreeentantes ‘ded . Rey en Brasil -, para que 1 ‘iciudadii,
) megor la villa, perdiera cualquiér4pretensién“de autononiasd - '

Si degamos al iargen los casos ex ttremos, las ciudades ibero
americanas funcionsban mis bien como piezas bieh ajustadas del Sistéena
Imperial en “as colonias, que como nlicleos de soberania y representa-
cidn propia. Hubo Juntas de Procuradores én Cuba, én la Nueva Granada,
en Caile, en Brasil, y asi en adelante. Mas, tales congejos municipales,
aun cuando se transformaban ‘en ‘‘cabezas de gobierno” y hablaban al -
rey‘en'nbmbre de otras'ciudades, se eritimaban como renres%ntantes'w
de la Corona. Era a la Corona que suplicaban 1as “leales cémaras®
y de ‘ella emanaban el poder ¥y la autoridad de que las juntas y camaras

estaban investidas.

/Morse, en
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Morse, .en la obra ya referida, califica con exactitud la relacidn
entre.las ciudades coloniales y el Imperio, en la doble determinacidn
de la forma urbana: por una.parte, la ciudad colonial era-uin ceatro
-de intercambio entre los productores agrarios, los productores de
villas menores y el Reino: por otra, era “un elemento fijador de
jerarquias’ que drganizaba patrimonialmente :las relaciones entre los
puestos avanzados del Iiperio,: las aldeas"y los pueblos de los indios
tributarios. La ciudad colonial: se “transformaba asi, en un.lugar de
tensidén y acomodacidn entre ‘'las .deniandas de un hinterland tributario
sobre los que se. dedican :a explotar. sus productos y su mano de obra
indigena y aquellas (suavizadas. pér favor:y franquicias) formuladas
por la-igkesia y-el Estado al acomodar la unidad agro-urbana a su.
lugar deatrd.de un drden patrimonial nuy extendido”zl, Habia, ‘por.
tanto, un célculo esnmecifico de fuerzas y temsiones, éntreé:la:atraccidn
de los intereses agrarios, en las villas wenores, .y kas recomjensas
‘que - la ‘posicidin como “parte-del Imperio’:podria asegurar a las ciudades
gue disponian de: mayores reqgursos, ¢oio cabezas:de un conjunto de
satélites agro-urbanoss . . . T

La intervretacidn . de lorse pernite una visidn menos simplista
. que la sencilla constatac¢idm del ‘predowinio rurazl’ en el mundo
ibero-lusitanc en las Américas. La dialéctica entne la agro-villa y
el estado patrimonial, entre el habitante que posela intereses rurales
0 mercantiles y el funcionario de la. Corona, constituia el teldn de
fondo. de la vida politica de la ciudad colonial. - ER

Cercuzdos- por' los intereses coloniales ‘de la Corona y por el
~mar ‘de propiedades rurales que se organizaron volcadas hacia €l mercado
externo, las ciudades fueron, politicamenté, plantas fragilesien el
suelo de la escasa libertad permitida en el muhdo colonial-ibéricg..
Cuando hubo una imitacidn de “burguesia’, dsta medrd entre un patricio
rural que muchas veces vivia una parte. del tiempo en las vilias, ¥

otra en los latifundios., Aparte de ello, el citadino era un funcionario,

Y
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2/ Morse, op.cit.
< [ fand

Jun militar,



un militar, un c¢ura, &s decin, un hombre juramentadoc a una organizacidn
burocritica ligada a algln Estado letropolitano o a alguna Corona, si

no la del Rey, la de C:isto. Quizi el tnico tipo social que escapaba

a este cuadrd»f&ese el comerciante. No, por cierto, el comerciante

de las grandes empresas, puestd que el sistema de las Compaflias
Privilegiadas del periodo mercantilista, creaba también la figura

del comerciante-funcionario. Mas probablemente el mercader, el
traficante, el contrabandista, habrin sido los ~hombres de la ciudad.
Aln estos seres sociales, sin embargo, sélo escasamente formaban la

base de la ciudad: extranjeros en la mayoria ds los casos (aln en el
siglo XIX, cuando se rompié_el,pacto colonial, fueron extranjeros los
mercaderes que recorrieron las Amé:icas de punta a punta), se vinculaban
poco al ‘burgoi’s Cuando nn, eran ellos mismos colonos. Portugueses ©
espafioles, todavia en el siglo XIX, conirolaban busna parte del comercio
local. Aﬁn”asi, si hubo algin “estamento urbano’ no funcionario en

las Américas, se basd en los comerciantes, intermediarios y houbres

de negocios que, al margen de La bu:ocracia local, enviquecian y
presionaban las Camaras. 4 su lado, - en posicién subalterna, sin
embargo -, sobrevivian 1os artesanos y wmaestros de grenios.

En el conjunto, si bien es cierto que una conste}acién de
ciudades existid en el Imperio Ibérico, tanto el lusitano como el
castellano, se trata en América mucho wis de una ciudad de funcionarios
que de una'ciudad de burgueses. Ni el Mercado ni las Camaras locales
tuvieron fuerza como para contreponerse al tribunal del Rey, a los
Reglamentos Coloniales, a los.Intereses de la Corona,.en.una,palabra a
lg explotacidn colonial que efectuaba la fusién,de la-Realeza y la
Burguesia Ibérica en los rigidos canales del Capitalismo Mercantil.

En el polo opuesto estaban el habitante propietario de,tierras,_de
indios o de esclavos. ~Zl Funcionario y el Seior constituyeron los
tipos sociales que daban vida a las ciudades.

La ciudad entendida como .foro de la libertad de los-habitantes
locales y como mercado que igualaba juridicamente los econdmnicanente

desiguales, no tenia razdn de existir en Colonias que exportaban el

/resultado econdmico
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‘restltado econdmico de la explotacidn de una mano de obra que,:cuando
no era directamente esclava (como si lo fue en wvarias regiones),.estaba
sujeta al régimen de las encomiendas, mitas, y otras formas no mercan-
tiles de explotacidn del trabajo, y cuya relacidn politica con la
Metrdpoli derivaba del cuadro compiejo del patrimonialismo colonial.

$Habré cambiado dicho cuadro. con la Independencia?

La Ciudad en el periodo de la Independencia
En la periodizacidn histérica de América Latina, lbsxpfimeros‘ZB afios
del siglo XIX marcan - con variaciones de pais a paié - la época en
que, juridicamente, las naciones se organizaron como Estados inde-
’apendiéhtes.’ Sin‘émﬁargo;'désdé el punto de vista econdnico 51gu1e on
versistiendo vinctlos de su ujecibne. A parblr de esa epoca, el predonminio
‘de la influencia 1n31CST ‘sobre la 1be“1ca se volv1o pa;pablé en 1a
fegiéh. Asi, el continente - Y'epwto, en grados muy dlve“"os seg ;in
las régiones - pasd a depender nés claramente de la nunetrac1on
capitalista eur ~opea para su 1nver01on en la divisio n 1nxe¢na01anag del
trabajos Los tlempos del me&cantlTlsmo cdolonial lusxtwno oy esoanol
cedieron frente al ig}ééez-falre’da-la'poiltlca comercial britanica.
La conﬁréd1001on entré la 1ndeoenden01a nac1onaT consubtanciada
juridicamenﬁp en lale715uenc1a ‘de un uotadO na01onal, y 1la suﬂec1on'.
econdmica al cabltallumo de los paises centrales, da orizen a la
etapa de la “debenden01 nacionalia : ' ' ' '

' Desde el punto de vista de la formacidn de las c1udades, no
cabe duda de que ia presencia de la “c1udad caplta'“ conskituiré un

.o
P

polo de aglutinacidn importante en la v1da nacional. Bn este sentido,
la transicidn ae"a 51tua01on COiOnlal a la de 1ndependenc1a forﬂal
tendra cierta incidencia sobre la vida urbana. La reactlva01on de las
ciudades como foco de decisidn pﬁlitica ocurrid a partir de los afios
~inmediatamente anteriores a‘la’indenendencié, eﬂ'concéhitandia con 1o
que’lbs'histo ~izdores l"anaban la “ruptura del pacto coloniali. Una

onsecuenc1a 1nmedlata ‘de ello - fue el forta¢e01m1ento de los mercados

1

/atestiguads por



- atestiguéaé'pﬁi**a p¢esen01a y act1v1dad de 708 rnercaderes ingleses =

ubicados en ’as'cvudades, ¥ el rol crecdiente de las clLases doninantes

N
[

locales en la vida' polltlca d° La reglone ‘

Tal vez se haya mlnlmléado hasta aoy 67 car acter u*bano de
~algunos movimientos 1ndependendlsuasa $in eﬂbargo, em bapeT del
Cabiléo de Buenos Aires e dc La Camara de Rio de Janeiro parece
haber sidc decisivo en este proceso° La pOSlbllLdad de una, pas *ticipa~-
cidén politica mas activéyde las c1udades latincamericanas en este

periodo derivd de ti ansiorma01ones oue se venian ope: ando‘qVLde“e¢

sigib XVIII, espéCialmente en el Gltimo cuarto de;‘s1glo, Ios datos
sobre el crecimiento demografico indican que la poblacidn de 11 regidn
como un todo permanecid estable hasta 1750,.pero de ahl en adclante
experimentd una rapida eipansiéh; La quiebra de los momopclios comer=
ciales llevd a una prosperidad por ddquiera‘(Méxicoj Buenos Aires,
Bahia{ Rio de‘Jaﬁeiro),'fortaleciendo.icsAééctores nercantiles. locales,
diversificando las &lites y provbcaﬁdo\nuevas alianzas y acomodaciones
entre las clases ﬁominanteé,'sih romperwpor ello el "antiguo régimen'
patrimonialista. ) l .'

Conviene llamar la atéﬁciéh, sin:embargp, sobre el modo como .
las funciones urbanas despertaron en:lahbolitica latinoamericana, y
sobre Sﬁ’espécificidado Si en uurona La ciudad se afirma como ciudad
Bstado, én América ella serd el nervio vivo del Zstado-Nacidm. No es
el Yburgués’ en la acepcidn europea de la expre51on, que se constituye
en el sujeto de la préctfcé politicaal s elA”nat1V1sta“ cpntra el
Textranjerois” Easte “nativista”'tiene raices en el mundo rural y en el
patriciado burccritics. Ademas, a menudo'suulucha politica inmediata
seréd contra aquei’os que, durante el co4on1aJe, constltuyeron la
base de la vida pfoplamente u"bana. los comerciantes. Estos, conti-
nuaron siendo ‘‘extranjeros”. Para hacer el puente entre el mercado
externo y el 1nterno, en las dos dlre001ones9 la cualidad de extranjero

era_ estrate@lcaa .Asi,.el patrimonialismo pre—lndependenplsta persistid

despues de la autonomia nacional.

/De nuevo,
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De _nuevo, es necesario no generall ar apresuradamente.A.En

rd

‘algunas c1udades, como Buenos Aires, no solamente el puerto desempefio
economlcamente una func1on urbana aglutinadora 1mportanue, como la
“campana“ fue contro ada por fortunas urbanas hechas a base del comercio,
cuando no fue dlrectamente controlada por capltales comer01ales extran-
jeros. =/ La 51mbosls entre 1ntereses mercantlLes colonlales (luego
superados por 105 comer01éntes llgados a la Inglaterra) ¥y la erLotac1on
vacuna, creb una burgue51a agro-mercant11-exportadora, bajo la hegemonia
de un sector “ollgarqulco -latifundista’ sul--_'geneLls° untle el “oligarca’
rioplatense y el latlfundlsta brasxleno de la, mlsma epocq poco habia
de comin como tipo social. Bl primero, a pesar de sus mropledﬁdes
rurales, vinculdbase a la ciudad desde flnes del peri odo colorinl. La
coincidenciz entre sus intereses, e“ 1n+exes de 1os 1ndustr1alps de
ia carné'y el de ios'éxportadofes;“se basaba no solamente en la ligazdn
(que también hﬁBo en los otros paiseshlatinoamericanos) con los intereses
‘extranjeros (1os nativos aseguraban vara si la produccidn y dejaban.
a los extrafios la co,ercla11aaclon) sino también en el entrelazamiento
entre capltales urbano—mercautlles Yy agrarioso 31 latifundista brasi-
leflo, propietario de tierras y esc7avos, aun cuando asﬁmia, en la
lucha pOlltha que se trataba en"a c1udad la ideologia deli libera~ ..
lismo europeo, contlnuaba bl°nd0 social ente un patriarca y tenia
sus probabllldades de poder deilnldas por el patrimonialismo que
preva¢ec1a.4 ) .

Las ralces de la vitalidad urbana de Buenos Aires y de algunas .
otras nocas c1udades de los paises “atlnoamerlcanos (como Montevideo
y Santlago) de;lvaban de que la economla nac1onai, cana41 ada hacia

el exter 1or a traves de ap“etados corfedores de expor tacidn, tenia su

mecanlsmo de actlvac1on montaao sobre un sistema simbidtico entre

RS ......',,-,_,, . . e

8/ Ver respecto a el1o Tulio ha1per1n Donghl, hLa expansidn r"anade”a

- ‘en la campifia de Buenos Airés (1810-1852)%, en Disqrrq}lo Econb-

‘e nicq, Buenos Aires. abril-setiembre de 1963, vol.%, NOs. 1 ¥ 2,
especla7mente Po7Ba

/el capital
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el capital urbano y la explotacidn agraria. No son ajenas a esta.
misma vitalidad la disputa que, desds el periodo colonial, tales
i

ciudades tuvieron que mantener con otros nlicleos urbanos por la

primacia en las funciones politicas y econdmicas.
Las clases y las ciudades en el siglo XIX

Aunque no se pueda distinguir las econonias dependientes de América
Latina en términos de la dowminacidén del mercado externo (puesto que
en todas e€ste fue el polo sobre el cual se apoyd el crecimiento), las
formas en que las clases sociales y en ellas las fracciones de clase,
se organizaron para pernitir la expansidn exvportadora, dieron origen
a distintos grados de urbanizacidn, creando ciudades mas plenamente
constituidas, como Buencs Aires, o mas precarias, como lo fue Sao -
Paulo hasta casi fines del sizlo (por lo menos hasta 1370).

EX modelo de creciuiento econduiico dependiente del mercado
externo no dejd de alentar, couo subproducto,.la formacidn de algunos
nGcleos urbanos en toda la regidn. Cabe ponderar, sin embargo, que si
dejamoé apaéte las ficiudades-cepital’! (que crecieron comc consecuencia
directa del impulso.de la economia nacional, pero cuyas funciones
poiiticas, como apunté, se daban mds bien como una reproducciba en
escala reducida del panorama general, en el cual la vida rural pesaba
mads que la urbana), el desarrollo urbano fue mediocrc en los paises
en que, de hecho, la economia latifundista crecid independientenente
de las ciudades.

Esta mediocridad se hacia se2ntir con mds pesc en las economias
hacionales gque mantuvieron la explotacidn esclavista o las formas no
mercantiles de explotacidn de trabajo. La razdén de ello es sencilla:
la ciudad, como viuos, expresa una forma de divisidn social del tra=-
bajo. EL esclavisno agrario, en la medida en que vuelve a crear en
los latifundios la tendencia a la auto-satisfaccidén de las necesidades

econdmicas (ya que la disponibilidad permanente del esclavo, aln en

/énocas de
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épocas de disminucidn estacional del frabajo agricola, lleva al amo a
utilizarlo en 1a‘produqcién de otros bienes de consumo),_constituye_un
obsticulo fundarental a la urbanizacidn.

Asi, en esta etapé, e incremento basico para el creciuiento
urbano se dio coun la introduccién y gZeneralizacidn del trabajo libre.
Princinalmente en los casos en que hubo inmigracidn extranjera, este
0roceso constituyd un factor importante en el impulso a la vida urbana.
De nuevo'Las cindades que, desde el‘ﬁeriOdo de la runtura del nacto
colonial, ée’haﬁian consolidado bajo él’ﬁredominio de clases soclales
vinculadas a lag actividades urbanas, tuvieron la vanguardia en el
impulso dado por ia 1nm13 racidnes En ellas se daban las condiciones

de absorcién social y econbnica de‘la masa nigrante. En el sur del

[}

continente, a partir del Gitino tercio del sizlo pasado, Luba c1udadeu
donde los"e t"an*e“os bredomlna“on sobre 10S nacionales.

Aun en los casos de las ciudades 1MQ1antadao en areas de fuerte
predominio a@“arlo, la 1nmig“a01on (puesto que en si misma éra ya un
1nd1cador de ace¢eracmon del proceso de la divisidn social del t: abaJo)
Tas fortalecid. ‘ ‘ ' '

‘En el caso brasilefio se decia que el café era una ‘planta demo-

ratica’ en oposicidn a la ¢afia de azfcar, que seria una "wianta aristo-

0

.

.

cratica’s Cono vegetales mudos que son, café y azlicar sufrieron tales
epitetos 1npavwdanente° En realidad idemoerdtical’ ‘se Volvid la produc-
cidn del c“*G cuzndo el brazo esclavo fue sustituido por el trabajador
inmigrante librs. Bste roceso, rompiendo la tendencia a -la autarquia
proddctiva'de Llas ba01endas, intensificd las funciones comerciales ¥
rtesanales en' el hinﬁerland dé la rézidn caficultora (Sao-Paulo).

Fue *ra01ao a elloy na, ‘cono apresuradamente piensan algunos, por el
aunento inmediato ¥y directo del poder sdquisitivo del trabajador.rural
inmigrante que sustituyéd al esclavo, que se amplid el mércado interno.
En este cataxzto, el ‘¢recimiento de la vida urbana es'un indicador
mucho mas seguro de>la_expénsi6n5del mercado internod.que el discutible

incremento del consumo del trabajador rural. Los niveles salariales

/de estos



de estos eran balelﬂOu, y es una ilusidén pensar que el esclavo al
cual sustltuye*on no cost aba un cierto precio. Habia gue aliwmentarlo
by Vest1~]o.: Para suponér que el inmigrante rural ejercid mayor '
e51on sobre el consumo, es pr ~eciso demostfa que é1 era capazs de
coner mejor que los esclavos, vestirse mejor que ellos y, mas aln,
que puao amplla” los aautos &e consunio. Por clerto, este prceso
trambled ocu““lo, per nas entamente ¥y contando menos para la forma-
cidn del mercado 1nterno que la expansidén de la vida ur bana, es décir
de los nenoc1os, de los oficios artesanales y pequefias industrias ae-
las ciudades cafetaleraso' EL aumento simpleriente numérico de la mano
de obra contd, vor c1erto, en 1a ampllaclon del consumo 1nterno, pero
é€ste fue taﬁblen una fun01on directa de la expansidn exportado“a°

De todos modos, el inmigrante gue, por su exlto economlco, paso
a tener peso en la vida nacional, fue el 1nm1wrante habltante de 1a
© ciudad y no el pobre labrador.

Transformaciones sociales del tipo de las descritas arriba tuvie=-
ron imoacto'mayO“ en iOS palses como Argentlna, Uruguay o Chile, en ‘
los cuales no eklstla el Deso de’ 1a e50+av1tud° En esos paises oDeré
el mismo nroceso oescrlto con 1"elacn.on a Sao Paulo(con 1nnumerau
varlantes, como por eﬂempLO, la diversificacidn o no de los cultlvos,
el mayor o nenor acceso a la nropledaﬁ de tierras y eteoda "

' A parflr de este periode, la ciudad cana otiros contornos.  Lcs
historiadores apuntaron que desde fines del Siglo XIX los propietarios
rurales se desnlazan hacia las ciudades. &ste procéso, que ocurrid -
en amplia &rea, en Caracas como en Sao Psulo, en el liéxico de Porfirio
Diaz como en’Sahtiaéo} es iﬁporfénte no sélanénte poréue; en si
:mismo, es indicador de la exﬁansién urbana sins también porque, en
esta etapa, el pMopletarlo rur al ya no es el gefior, ‘iﬁo un bUrguéé
agrario. Cen la 1nev1tab1e 51mp¢1ca01on gue viene en ayﬁda a aquellos
que, en un breve ensayo, deben Wresunir’ las grandes tvans;o ~naciones’
de una regidn tan amplia y de51gual como la latlnoamerlcana, es posible

decir que el proceso antes indicado de simbicsis entre la clase

/dominante urbana
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dominante urbana y la rural de Buenos Aires, se generalizd a fines
delréigiol Mas a menudo el proceso se dio inversamente: fue el burgués
ruralndue se desplazd hacia la ciudad y en ella empezd a consumir e
invertir parte de su excedente.

De todos modos, en este periodo existid burguesia en la ciudad.

Claro estd que, en este caso, las funciones del burgués son bien
diétintas del burgués histdrico de Zuropa de los primordios del'capita-
'iismo. Se trata de una clase de expresidn regional que, en la ciudad,
luchara por el predominio de sus. intereses en la Nacibn, luchando, por
lo tanto, con otros sectores regionales de la misma burguesia agraria,
"0 'de las burguesias mercantiles y financieras.

Bl sistema politico que expresd el nuevo acuerdo entre las clases
agrarias y los‘Sectores urbanos fuertemente vinculados a ellas, fue
bautizado en América Latina como siendo de "“dominacidn oligarquica®.

La imprecisidn del concepto oculta la realidad de las miltiples alianzas .
entre diferentes clases Yy sectores de clase en los distintos paises.
Asi, como vimos, en la Argentina, como en Uruguay, la oligarquia
englobaba a distintos intereses, bajo la hegemonia de la burguesia
criadora de ganado entrelazada con los intereses exportadores. &En
Brasil er@n varias oligarquias regionales, de base socio-econdmica
"distinta (a veces puramente latifundiaria-patrimonialista, como en el
.Nordeste, otras veces burguesa agrario-mercantil, como en Sao Paulo),
las Que constituian la espina dorsal de la oligarquia. En Venezuela
hasta Gémez, la base agrario-latifundista marcaba el caracter de la
.oligarquia, mientras en Perlt la alianza entre los 53&223&35 de la
Sierra y los plantadores de la Costa (aliados a la burguesia mercantil)
definia a la oligarquia.

De todos modos, para los fines de este articulo importa subrayar
que, a pesar de la influencia evidente de la base agraria del sistema
de dominacién,,no se puede minimizar el papel de las ¢iudades €n el
sistema politico, durante el periodo de expansidn de la economia

exportadora. E1l "calculo y tensidn’’ referido por Morse para caracterizar
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el juego politicozgntlas:ciudades coloniales no desaparecié con la
Independencia. La ‘'oligarquia' tenia una expresidén urbana de doble ca-
réctero Por una parte, el Estado y el patrlmonlallsmo en el cual
nacieroh las institucicnes polltlcas nacionales continuaron a dar a la
oligarquia una expresidn ""notarial. Por otra parte, un sector de la
oligarquia lograba asumir posiciones "ilustradas. Hubo casi siempre
un sector “liberal’ de la oligarquia, en oposicién al sector conservador.
No se ‘debe reStar‘importanéia-a'esté sector en €l sentido de la ‘‘moder-
nizacién’’ de fines del siglo en varios paises, y tampoco es posible
desconocer que habia una relacidén entre ciudad y liberalismo oligirquico.

Los hijos de los hacendados, ‘la:clase media ligada é las prebendas
del Estado y - bien méds tarde - la nueva clase media inmigrante; encon-
taron en las escuelas de los centros urbanos el fermento para las ideas
de reforma. El‘curso real de este proceso varid enormemente de pais a
pais y-no es posible siquiera resumirlo. De todos modos, tanto los
movimientos de reforma social (la abolicidén de la esclavitud y de la’
servidumbre), de reforma politica (como la introduccién de la repfiblica
en Brasil, la ascensidén ‘“liberal’ en PerQl o en Colombia, el cientificismo
mexicaho, etc.), de-dinamizacidn ec.nbmica (atestiguado por 1a accidn
de la “generacidn del 80% en la Argentina), o de sintesis de un conjunto
de transformaciones (como en el balmacedismo chileno o, con otro
cardcter y mas tarde, en el bautismo uruvuayo),'fderon mdvimientds que
encontraron asilo en las ciudades y estimulo en las 1nst1tuc1ones t1p1—
camente urbanas como las escuelas y unlversz.dadeso

Por otra parte, la reaccidn antioligarquica también asumib
impetu politico en las ciudades. Los movimientos agfaristaé (campesinos,
milenaristas, ‘"jacqueries' rurales, etc.) formaban el aguijdén mas
persistente‘en las luchas sociales de la régiéh, encontrando su punto
maximo, para el Weriodo considerado, en la. Revolucidn Mexicana. Pero
la capacidad politica de poner en jaque a la oligarquia dependid casi’
siempre de 1as‘repercusiones en la ciudad de la insatisfaccidn social
del campo. La misma Revolucidén Mexicana ilustra este punto y, un tanto
tristemente, la Liquidacién de los zapatistas muestra como los sectores
urbanos sacaron las castafias con mano ajena. '

/La ciudad
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L ciu ad “as masas en el siglo AX
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Los primeros 30 aﬁés“d@l siglo XX van a presenciar una ofensiva politica
contra las olig arqulas, " Muchas veces todavia bajo liderazgo de los:
sectores llberales de la oligardquia, la ‘‘masa urbanai’ y los sectores
medios ligados al Estado, principalmente los militares, empezaran
‘a pfesionar péliticamente; De nuevo es necesarioaponderar que en la’
"regibn como un todo hubo tipos muy distintos de movimientos sociales.
La forma politica de su expresidn también fue variable, desde 10s
EaSOS‘dé:Sifﬁéciohes en las éuales el Partido fle él'tipo'de organizacidn
que exoreso la nolltlca urbana, hasta 51tuac1ones en las cuaLes la
crltlca se hacla sentlr a veces a partlr de un sector del mismo apa-
rato del Ls»ado, otras veces a través de uh “mov1m1ento de masa'’y otras
veces ain por la fusidn de ambos, y de estos con algun partido-existente.
En genera? ‘1o que 1mpo rta retener es” que el eae politico se
des@lazo del camno hacia ld ciudad, auqque ello no fuera verdadero en
cuanto al eje economlco de la v1da na01onal° ' ' e )

. A los acboves no‘ltlcos tradlclonares se a*“egaron, con contornons
mal deLlnlcos, nuevos oeruonaJeS‘ “la turba humana‘ que ovacionaba, por
ejemplo, a legoyén; Tos partidbs de clase media‘'’, representados por
el radlcalls~o argentlno o chileno, ‘como también por el’ Pa tido Colorado
u uouayo, los partldos 30019119tas, como’ en Buenos Aires, las facciones
soc1allzantes de los Lloerales colombianos, por fin, las organizaciones
obreras y los partidos comunistas, como en el Perft, o en Brasil y, casi
en todas pa,tes, luun partldo obrero’, No siempre hubo coincidencia
‘entre_partlao y clase, ya que este cuadro politico-organizaciohal se
formd en el contexto de un estilo patrirmonialista de la sociedad en la
cual el sector “pfgéfesista" de las clases dominantes asumia con
frecuencia papeles polltlcos que c0“respond1an a otras clases y de esta
manera., 31n desear?® o, berne»uaban el the"nallsmo ilustrados - De tédos
modos, esa t;ansformac1on seria 1nconceb1b @ sin 'la urbanizacidn de

la reblon.
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Se'ﬁuede agregéf que en proporcidn al avance capitalista local
Y a la divisidn social del trabajo que le correspondia, la ciudad
pesaba en forma desproporcionada a la economia, en el juego politico:.
de “cdlculo y teusidn’i. La ‘'vida urbana’, en este sentido tenia raices
histérices hundidas én le tendercia a la concentracidén poliitica del
periodo colonial y del sercantilismo ibérics. Por todo ello La politica
urbana era una especie de ersatz de la verdadera lucha urbana: 5010 1.
en pocos momentos ias clases populares urbanas le hicieron jaque a la
oligarquia. ©Zn'lo genéral; por el ya referido-proceso de ‘‘desdobla-
miento e incorporacidn’, fueron sectores sociales, cuando no persona-
lidades ligadas al Bstado, a la burguesia rural, mercantil o indus-
trial, los que defiﬁieron nuevos blancos para el sistema politico ¥y
asumieron por auto-delegacidn, la representacidn de los intereses de
las clases dominadas. Cuando las clases dominantes no lograban volverse
portavoces de los reclamos populares, toovtaban o reprimian las
‘"presiones de abajoi, ' \ ' '

C Es poco immortante, en esta caracterizacién general, discutir los
mecanismos de ampliacidn del juego politico y de incorporacidn en él1
de sectores ajenos‘a la oligarquia. Zn -algunos paises el sistema elec-
toral-partidario permitid tal incorporacidén. =Zn otros el caudillismo
popularesco cumplid tal papel. En todos ellos, el ‘comnromiso” tendia
a sustituir el conflicto abiertd, ccultando por detrids de él una brutal
explotacién social y econdmica .y una participacidn volitica real siempre
aplazada. | i ' '

Después de 1930, con el incremento de Ia industrializacidn y ‘con
la emigracidén de los camnos hicia las ciudades este proceso gand nuevos
contornos. ‘ : o

Més Que renetir los andlisis conocidos ‘sobre el mopulismec-lati-
noamefiéano,'creo que importa insistir sobre el -hecho de que el proceso
de politizacidn de las ¢lases sociales urbanas én América Latina no
nuede ser entendido a partir del paradigma clasico: no hubo, en el :

pasado remoto, la lucha de las libertades urbanas contra el feudalismo

/y el
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seflorio, ni en el pasado reciente, del siglo 'XVIII en adelante, las
ideas de'indibidualidad, derechos de la persona, representacidn o, en -

una paiabra, c1udadan1a, constltuyeron el méollo de la vida polltlca

urbana en Amerlca Latlnae

mﬁ este sentido 1a pecullar relacidén entre clase y 3stado que
'caracterlza a] patvlmonlal¢smo no Llegé a ser rota, ni siquiera en la
etapa popullsta de La polltlca urbana d& América Latina.

La hlpote51s nas plau51ble para la caracterizacidn del populismo
muestra que @ste, como régimen de dominacidn, supone una alianza’
entie un sector de ‘las clases domlnantes (que se siente amenazado
Dor algun otro sector de ella y es incapaz de controlar solo- el  Tstado)
y algunos sectores de Jas nasas populares ‘(raramente de las masas

rurales y mao ;recuentemente de las urbands): Ya sea que esta relacidn

tome cuerpo a trave de un partldo o movimiento organizado (como intentd
Perdén con el Justlclalismo), o se apoye en un movimiento politico
difuso basado en sindicatos (como en el caso de Vargas), o entonces

se base en el caudillismo personailsta de algin jefe, militar o ecivil,

como los intentos popu¢1stas en el Perii en varias épocas de este siglo,

en Bolivia, Venezuela, Colombia, etc., lo decisivo en el populismo latino-

americano varece haber sido el hecho  de que Se' cHracterizabe estructu-
ralmentevpopVSu"alianZa hacia'ébajo“; Zsta alianza también encuentra
‘en el Estado la palanca para su obtencidn. Manipulacidn e intercambio
de beneficios (votos o apoyo de masa versus salario y participacidn)-
dependen del control del aparato del Estado. La rutinizacidn de la
relacién ﬁobﬁ‘isté al margen del Lstado solo "puede darse cuando la
polltlca ponu_lsta dejd constituido en las ciudades un sdlido aparato
sindical (caso argentinc). Afn en el caso argentino actual, sin "
embargo, por.detras del aparente populismo de la politica sindical lo
que eXiste es la manipulacidn del ritual ¥y de la 51mbomog1a populistas,
con el obgetlvo de servir a un estilo de politica en la cual los inte-
reses de la clase pesan (aunque muchas veces bajo la forma de tradeunio-

nismo) mds que Ya relacidn tipica de la alianza populista.

/De todos
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De todos modos, la movilizacidn politica de las masas urbanas,
bajo la forma en que se dic, amplid y reforzd algunas caracteristicas
del Zstado éatrimonialiétao_.La relacion de contrato entre ciudadanocs
y la 1egitimaci§nigel Zstado como un ‘mal necesario’ para evitar el

homo hominis lupus fue casi inexistente en la ideologia politica lati-

noamericana. _En.América Latina no es al Zstado que se le piden las
credenciales para la existencia, sino al individuo.

. Probablemente no .estuvo ajena a esta tendencia la fe catolica,
en-contraposicidn a la épicg protestante. . En ésta, coman es sabido,

cada individuo responde ante Dios pof sus faltas, sin mediadores, ¥
recibe del Seﬁor las marcas de la Gracia por la acunulacidn de riquezas
(pO“ lo menos en ra etlca ca1v1uwsta)ov 4s tan fuerte el {ndividualismo
Drotestante en ia “tlca ang]oeadona que atn hoy la nueva 1Aqu1erda le

da fuerza a la conciencia de culpa de cada individuo por los males del
imperialismo y de1 Estado y ve en el Yrechazc intramundano del mundo®

del ideal Jansenlsta, de la ve351on cauo ica pasca‘lana - fepresentadou
por los beannlks, hlonles v actuales practicantes de la contracultura,.
una sefial de cambio de la soc:.edad° "meleza por ti misio. Beformate
prlmero, para refornear el mundo- La mora_,catollca es, en este sentido,
mas ‘‘colectivista', por con81gu1ente menos ‘‘responsable’ individualmente.
Es en el seno de la,Igles;a,'en la fusidn. del 1nd1v1duo en el cuerpo .
mistico de la Institucidén Sagrada - fusidn que la confesidn, el arre-

nentimiento la absolucibn permiten, aliviando la culpa . individual,

una vez confesada en susurros a quien de .derecho gue. se encuentra la
salvacidn. Nadie expiarad con dolor y pUblicamente los errores. cometidos.
Existe una fuerza mayor y responsable a la cual se transfieren los
pecados en ¢l acto mismo de la expiacidn.- )

En estas cond1c1ones es tedricamente comprensible que el Estado
pueda ser visto ideolbgicamente como padre - y padre benevolente -,
Las Frandes organizaciones bulocratlcas, el Estado y la Iglesia, son
perc1b1das en ;orma semme jante. Hay pues que acrecentar un elemento
ideoldgico en la caract er17a01on de la estructura socio=-politica de
América Latina; el patrimonialismo catdlico.

/En las
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- © En las ciudadés, los grupos que se opusieron al estilo de politica
zenerado por 81 satrimonialismo catdlico fueron, en general, sectores
miroritarios d: la olifarquia liberal (en general laicizantes) y de las
clases populares. &n éstas hubo siempre algin embridn de radicalismo
andfquico antiestatal 'y también laicizante. '_.

“La pleamar del populismo Grbanc,’ aliands wuchas veées el conser-
vadurismo oliparquiée ¢on la masa deseosa de participaciédn con proteccidn
contra otros sectores de la oligarquia, consoiidd en la cultura politica
urbana un estilo de participacién dependiente del Estado. Este estilo
de politica, repito, encuentra raices en el natrimonialisno catdblico
y tiene poco que ver con el sisteia de representacidn y voto heredado
del liberalisno individualista europeo; aln en 1los casos en que, en la
apariéncia, la "incorporacidén’ de las nasas se dio por el voto. |

' Partidos, representacidn, contrato v liberalismo fueron aspire-
ciones persistentes, pero en la '‘oposicién’. BEsta, como no podié dejar
de ser, agrund algunos de ios segmentos fipiCameﬁté:urbanos de la
situacidén latinoamericana.. Fueron 1L>s partidos de clase media de los
prbfesionales Iiberales, de sectores del funcionalismo piblico que;ée
horrorizaban con el clientelismo del Tstado, de umo u otro industria’.

o hacendado que creia en las ileyes aeltmércédo” y sejoponié al inter-
vencionismo, etci; los que encarnaron la opdsiciéh liberal ‘racional
legal®. A-menudo, poique se oponian al hibridismo entre el Lstads v
las masas, talés grupos acabaron por ser apodédﬁs*réaccionarioé y— ‘
oligérquicos. Su ‘aristocratismo’ - en realidéd'”ﬁeHOCratismof.;'los
marcaba para las derrotas électorales frente a 1évaccién aplaétaddfa
del paternslismo oportunista aliado a las masas impetuosas. . Sdlanente
en los paises en que el patrimonialismo era menos‘arfaigado (Argentina,
Uruguay, 'y en escala menor, Chile) 1los vartidos de clase nedia (esto es,
de la burguesia aliadaia*la clase media urbana, a veces con anoyo de
sectores de trabajadores) encontraron alguna oportunidad de existencia.
Atn en tales casos, sin embargo, el pbpulismé-Urbaho, sin destruir
la anterior estructufa varticdaria, logrd constituirse como fuerza poli-
tica importante. ' ' '

/La_ciudad
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La .ciudad. y la domlnac;on tecnlco-burocratlca Lactual

e

No cabe, en este énsayo,'mostrar la ar tlculac1on entre las transforma-
ciones del estilo de polltlca ‘urbana y las modificaciones 5001o~econo-
micas. La meras indicacidn de pistas deja al lector la tarea de tal
reconstitucidn. Esnébvio que por.detrés del populismo urbano estaba

el crebimiento del mercado interno como polo de desarrollo econémico;
1aunque sin pergulclo de la economla eynortadora. De 1a mlsma manera,

la ruptura OOSt&flor de la etapa populista no puede ser plenamente
comprendida sin que se muest;en las transformaciones del modo de
produc01on ca01tallsta dependlente de Amerlca Latinas Nos bastara
indicar que,“en el presente, la economla agraria y la empresa‘industrial
que, en el périodo inmediatamente anterior, garantizafon la expansiodn
del mercado interno ¥y la éonfinuacién de la actividad exportadoré,
pasaron a ser ihflueﬁciadas Yy condicionadas pdr dos agentes econémicos
fundamentales: la “lamada “empresa multinacional’ y las empresas del
Estado. dn el conJunto, unos y ot*os, conmo también las empresas y
act1v1dades econdmicas que dleron v1gen01a en la etapa anterior al
desarrollo nac1ona4 y e:portaaor, oasaron a operar en los cuadros de

una economia dependiente y cada vez mis asociada a losipolos'capitalistas
dominantes (con ias excepciones conocidas de dos o tres paises de la
regién) pracias a las inversiones extranjeras y a las presiones de los

74

La crisis del populismo latincamericano y la debilidad del sis-

ustados 1mper1au.stas°

tema partidiario ligado al liberalismd dieron margen a dos nuevos estilos
de politica urbana; uno de ellos en la oposicidon, el otro dentro

del orden establecido. ®&1L uno y el otro, sin embargo, se relacionan

a un nuevo orden.:

e s,

9/ Para una caracterizacidn de las formas d@ dependenCIa, Ver
F.H. Cardoso y Enzo Faletto, Dependencia y Desarrollo, México,
Siglo XXI Editores, 1969.
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En cuanto a la innovacidn en la politica de oposicidén me refiero,
obviamente, a i1z guerilla. -Dejando de lado, como hice con el popglismo,
la caracterizacidn hoy .facil del sentido y alcance de este tipo de
politica, quierc mostrar solamente dos rasgos relevantes de la relacién
entre la guerrilla -y el estilo anterior, de politica en América Latina.
Inspirada por el éxito urbén0¢ la guerrilla latinocamericana nacid

(aunque tuviera antecedentes rurales fuera de Cuba) como guerrilla rural.

Debray, en su sintesis casi .oficial del estilo de politica de izquierda

de un periodo reciente, en Revolucidn en la revolucidn, se inspira

de una especie rousseauismo para demostrar las virtudes de la lucha

en las selvas y. en la cordillera contra los males de la ciudad. Guiado
por'un cartesianismo mal oculio, Debray parte de un cogito: existe 1a
guerrilla, por lo tanto...  Su discusidn principal no se Qdirige a la
caracterizacidn de las fuerzas sociales en .lucha, a la relacidn masa

y partido, etc., sino a defender, militarmente, la superioridad-téctico—
estratégica de la guerrilia rural. 3in eibargo, también caracteriza
moralmente as ventajes de la guerrilla en la lucha politica: la
‘‘ciudad, dice Fidel, es un cementerio de revoluciones y recursosi.

Algo seuwejante al rechazo del mundo (salvo que. se trata de un
rechazo no intra-mundano) y a la modificacidn de si mismo: como tarea
inicial del revolucionario (como en el .caso de la . nueva izquierda
norteamericana) caracteriza los escritos de Debray: “Duranﬁe los primercs
tiempos en la montafia, en:'el receso . de la llamada selva virgen, la vida
es'sencillamente el combate cotidiano, en sus wminimos detalles, y ante
todo un combate del guerrillero consigo mismo para superar .sus. antiguos
habitos, la huella dejada por la incubadora en su cuerpo, su debilidads
El enemigo a vencer, en los primeros meses, es él mismo, y no siempre
sale victorioso de ese combate (...)". Cuando una guerrilla habla con
sus responsables urbanos o en-el exterior, trata.con "su’ burguesia,

siempre “inciinada "a hacer ‘alisnzas sin principios'’ (pag. 47).

/La importancia
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_ La 1moortan01a de esa actltud viene de que ella es tal vez el
primer gran Lechazo romantlco de la ciudad hecho por la izquierda y,
con ella, de la ffalta de @rincipios“ de la politica urbana. Se trata
de'una'espebie de eritica inconsciente del natrimonialismo y sus efec=
tos sobre 1a practlca de las luchas populares. Salvo que, dei mismo
modo que ‘no era la “c1udad‘ -~ una abstraccidén - la ifculpable’ del
patrlmonlallsno y del popu¢1smo, la “sierra’ no puede ser el balsamo
milagroso. En diez afios de experlen01a gue rrillera,de fracasos casi
continuos, resultb (aunque sin la crltlca tedrica de la posicidn: ante-
rior) unAdesplazamiento del foco rural hacia la ciudad. La guerrilla
urbana, tupamera o cualquier otra, polarizd la atencidn y abrid pers-
pectivas politicas mas grandes que la prlﬂe“°‘forma de Jjansenisnmo
rousseauiSta predicado en nombre del mar¥isio. La presencia de las-:
masas y el éxito electdré¢ én Chile parecen haber firenado el impulso
inicial de la critica guerfillera'a la ‘‘contaminacidn’ urbana y popu-
lachefa. Quedd de pie, sin embargo, el repudio a la aceptacidn
acritica del estilo tradicional ‘de polltlca de compromiso, enraizada
en el patrlmonlallsmo tradlclonal. ‘ 4

_ Cénviene recordar que, desde antes de la practica guerrillera
hubo una especie de reaccidn masiva y espontinea contra Ia ‘politica
de comnrémisos“ por parte de las masas trbanas. Las depredaciones
tlplcas de Ta vida ufbana de Santiago, de Sac Paulo, Rio o Bogota, eran
una forma de nrﬂtesta salvage contra €l encarecimiento de la vida o
contra la violencia de la reaccidn (como en los casos del "bogotazo'
luego del asesinato de Gaitdn, o en Brasil luego del suicidio ‘dé
Vargas). En forma mas politizada, aunque basada en gran medidd en
canales:espohténéOS de revuelta, el ‘''cordobazo’ de 1968, volvid ‘a encender
en las masas urbanas el estilc de 'protesta salvaje que, si no ‘sirve
para otra cosa (y pienso que si sirve), muestra a los menos alértados
que existe en el subsuelo de la vida politica latinoamericana un
gefmén de actitud popular que escapa al patrimonialismo politico

prevaieciente,

/Z1 segundo



Bl segundo rasgo relevante, deSde este5punt§ de vista, de la
politica . guerrillera muegtrat sin embargo,_laquQrza del cuadro histb=
rico anterior. .Eambién la guerrilla fueAqopcebida camo ‘el puflado de

"hombres que quiebra_él,Egtado*. Guevara mejor que nadie, en la ca}idad
ejemplar de su conducta, en la obsiinégién de la decigién tomada y en
el casi¢célvario boliviano, hizo el intento de mostrar que el Estado
es un ‘'tigre de.papel. De esa manera, Guevara nercibid que el Estade
es un “actor politico® y ng.el sinple reflejo de la clase dominante, .
pero, al mismo tie@po, imprimi ;a su andlisis.un voluntarismo poco
convincente:; como si la acq%@n.obstinada y ejemplar de un pufiado de -
bravos pudiera ‘‘quebrar’ al enemigo. _ ' ‘

La politica en este.estilo de nractica aparece como una relacidn
con el wstadn, casi sin me@iacidnes; Los, zrupos pqliticos,“por pequeilos
que sean:y por.mas gue se inspiren abstractasente en el “andlisis de
clases’, tienen la tendencia de i; direqtamente a la luchs, Desean
‘quebrari el Ustado y sustituirio por un nuevo dstado. -ds Ifrecuente
que los procramas de los grupnrs.y movimientos sean programas de gobierno.
Piensan las relaciones con los otroé srupcs, y clases a partir del dstado.

Bl coptraste -entre este estilo de percepeidn y de préctica poli-
tica con la acpién de los 'grupas de la izquierda norteamericana (o de
los grupos minoritarios nacionales y raciales en los Estados Unidos) .

es flagrgpteo Hientras que en Aqéridavdg; Norté los movimientos intentan
focupar': una iglesia, una escuela o un hospital, o pretenden liberar

una manzana, en América Latina la iwagingcidn politica lleva a los .
lideres a.buscar la liberacidén de un drea para, después,quebrar
el Estado, y veorganizar ia sociedad como uq>tod01“ EnrlosApaisesd
anglosajones la lucha .politica como que se traba en el Ambito de la
“sociedad civil', mientras que en América Latina el circﬁlo.privile—
giado de la accidn politica se limita al. Zstado, o como un naxime
alcanza la periferia inmediata de la sociedad civil. La relacidn, ‘en
la base’', de grupo. a grupo,..clase a .clase, partido a masa, etc., queda
oscurecida por este sol que parece no ocultarse nunca, del. Occidente al
Oriente, como en los viejos tiempos de la conquista y del Imperio: el

Gstado esplendoroso.
/Paralelanente al
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Paralelaimente al. descubrimiento critico del Zstado por la
.izquierda, hubo el renacimiento de ia fe en esta fuerza mayor de
"nuestra América’ por:la burguesia y:por las corporaciones interna-
cionales. L L e L

En una frase, para sintetizar: pareceria que la expansidén del

capitalismo industrial-financiero bajo el control de las Big Corpora-

tions hizo saltar la historia latinoamericana, del Mercantilismo Colo-
nialista al Capitalismo Monopolista, sin dejar nacer el capitalismo
burgués-concurrencial que sirvid de suelo al liberalismo y a la
democracia. . _ _

En la fase actual del desarrollo,capitalista mononollstlco, la
gran empresa, Giferenciada en sus productos y mercados, dlspersa
1geogréficamente por el globo - uniendo, por la internacionalizacidn,
mercados que antes eran.‘nacionales’ -, encuentra en la-gestidn buro-
cratica y en el sthos tecnocratico.su forma de expresidén. 2n la medida
en que, por mnotivos que no cabe discutir, las economias naciona’es de
la regidn reaccionaron a la internacionalizacidn del mercado creando
enpresas del Estado Y, posteriormente, aliando estas mismas empresas
a las compaiiias multinacionales, el Funcionario y el Zmpresario pasaron.
a lucir el uniforne nuevo y comin para ambos del “tecnoburdcrata‘’. La
burocratizacidn .de la empresa y la tecnocratizacidén - bien como el
carécter empresarial del Estado -~ son procesos paralelos.

... MNo hace falta decir que, en uno y otro caso, tanto la burocrati-
zacién_como la tecnificacidn expresan el control del gran capital ¥y no
indican la desaparicidn de la propiedad privada. -

Sin embargo, desde el punto de vista politico, tal proceso tiene
relevancia. Por cierto él no.disminuyd los intereses privatistas, y
tampoco disolvid las diferencias y desaveniencias entre el funcionario

(especialmente el militar) y el hombre de la empresa- (especialmente

- 10 L4 >
el representante de las empresas extranjeras). 19/ Pero en términos
jO/ Para una 1nd1cac1on nés pormenorldada de las op051c1ones ¥y alianzas

entre Estado y Zmpresa, ver F.H.Cardoso, “El modelo politico
brasilefio’’, en Desarrollo Econbdmico, NOL2-Ll vol,11,Buenos Aires,

julio de 1971, marzo de 1972, pp.oi?-2L47.
/de la



de lLa reWacién nolitica entre la burauesia y el ustado, entre los
aectores tecnocratlcos N pr01e51ona11aados de las clases medias ¥y el
empresa 1auo, tul transformac1on permlte que los intereses a»'estog
dlstlntos g1 upos se :efundan en cierto modo en los cuadros de un
nuevo corporaulv:n.smoo ’ :

Desde el punto de v1sta del 4égimén politico, se pasa del patri-
monlallsmo qnterlor a un reglmen de tlpo autorlta lQ (civil o militar)
que encuentra en el canltahlsmo monouo ista su nervio. vital.  ‘

" No cab en este ensayo, olofundlzar ila caraqﬁer;zaclon-del o

égimén polltlco tenden01a; de Los paises 1atinoamericanos:que,tomaron
el camlno de 1a ex nan81on capitalista monop071caa iy preciso, sin
embargo, es»achcer ¢a excepc1on de que este proceso no se disefia
plenamnnte en todos los palses° 'Ln.a zunos de e_losula‘etapa anterioxr
dego, de tooos modoo, sp1¢a01ones y hu 1llas 5d°mocrético-liberales“
(como en Veneﬂue;a, en Cvsta Rlca, en Cnlle uOClallSua)o in 0tros,..
la reac01on antloll arqulca 11 vo a. Io;mas no capitalistas de organi-
zacidn econonlcq, como en uuba y, emelona“lqmente, en Chile.
' En tooos e*"oo, 51n embarg o, lds Prandes ovganlza010nes bur ocra—
ticas, estatalﬁs, emp esarla .85 © pa tldarlas,.na rcan La'vxda poiltica.
"Vo es d1¢101l perc1b1 que e; pasado ca‘onlaJ ¥y elﬁpatrimonialismo
:contlnuo degwﬁon en la v1da po 1tlcarLat1noam°“1cana una pesada herencia
que se infilfra en Los DOTOS de la nueva 5001eaad._;Cuando,¢as nuevas
fornas de 5001edad 1nt»ntan crecer a Uartlr del 1mpu-so capltallsta,
es en m1 ustado ¥y en ¢a emo;esa (y tamblen en 11 1ntefre1ac1on entre
ambos) que el burocvaulsmo y 1a avsen01a de “pves1on de la base’.
penetran mas wro?undamente. Cuaﬁdo ia nueva soc1edad 1ntenta impo=-
heréé'pof 1& via teorlcamente mas lum1nosa dpl soc1allsmo, es.en el
Partido y en el Slndlcato que »as tendenc1as al estancamiento, a la
rutlna, al 'uecn1c1smo“ ¥ a1 e 1tlsmo burocratlco se presentan con
mayor v1gorn . _ _ -

 Zn el cont exto de’ una “c1v111zaclon urbana® basada en ‘‘ciudades
sin ciudadania®, cazacterizada por una relacidn.de ‘cdlculo. y tensidn"

.-

en la.cual log 1nte“eses de los peéquefios - grupos organizados siempre
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prevale01e“on soore los intereses populares, la tendencia actual de
dom1nac1on tecnlco burocratlca acelera:-la apatia de .las “mayorlasuﬁ
51lenc1adq5“ CdEn la medida en gue -la 'fuerza centripeta de la vida
vrbana no ace;e: Gy por la 1ntensmflca01on de la‘conciencia racional
de los 1nuereses.5001ales en lucha, la capacidad de definicidn de
1ntereses autgnomos va de organizacidén de los grupos dominados, los

1esgos del ”autocratlsmo ilustrado - consubstanciades en la idea
fuerza del “desarrol o na01onal” manipulado por las minorias en el
poder - aumeataron considerablemente. . R X

_ ‘En l: vasado, la élite cultural latinoamericana registrd fLecuente-

mente la fuerva dol patrlmonlallsno y la ineficacia de la liberal-de-
1ocra01a°. Sin nﬁga aibas tendencias, pienso que.la conciencia critica
de la situacidn debe 1levar méis lejos Llos anadlisis. Es preciso meditar,
no sdlamente sobre el proceso politico tal como ocurre, sino también
sobre cbmo nos parece que él debe volverse. 3ZEn esa forma, la identifi-
cacidn de Tuerzas virtuales de inconforwmismo con relacidén a la tendencia
‘matural® al burocratismo y a la apatia, especialmente entre las masas
urbanas, y la reafirmacidn de ideales capaces de contraponerse a la
accidén aplastante de la “Talta de tradicidnm urbana’ o de la ‘‘tendencia
al compromiso’’, se vuelven eseinciales para una posible dinamizacidn
de la vida poiitica. La activacidn dc la sociedad urbanc-industrial
requiere, més cue nada, la sustitucidn de la ideclogia del compromiso
por otra que rutinice el confliicto y que nernita lesitimar socialmente
la idea de que sin wmovimiento, lucha y tensidn sera imposible hacer
una genuina transformacidén politica.

Para que las transformaciones sociales no se marchiten en una
seudo-reforma de las estructuras controladas por élites que se creen
iluminadas por la téecnica y por la ciencia (riesgo ingerente a las
“reformas burguesas’, pero no ausente en las reformas socialistas),
preciso que "nuestra revolucidn’’ venga de abajo, como hace casi 40 afics
decia un escritor brasilefio haciendo la critica del fascismo naciente

1/

de aquella época.l“

e L BN e

11/ Cf.S8érgio Buarque de Holanda, on.cit. cap VII, "Nuestra revolucidn'
(A nossa revolucgo).
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Sin la reactivacidn de las bases populares; ¥y sin una ideologia
antiBurocfética"baéadalen *a responsabilidad individual y en la con-
ciencia de las necesidades sociales, €l salto del natrimoniaiismo al
corporativismo tecnocratico puede llevar a los pueblos latinoamericanos
a revivir en la "selva de ‘las ciudades® la barbarie tan.temida por
los sociulistas del siglo XIX. Si no ocurre la reactivacidn de la
sociedad & través de vigorosos movinientos socialec que fuercen la
participacién politica y la definicidn de nuevas formas de control de
las enpresas, de las ciudades, del istado y de las instituciones
sociales basicas, existe el rieszo de la creacidn de un horrible mundo
nuevo' que sustituirid a la ciudad - antiguo foro de la libertad - por
'Alphavilles plenamente equipadas, a través de la tecnologia ce las
cdmunicaciones de masa y de la apatia, para reproducir un estilo de.

“sociedad congelada®.
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