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Prélogo

Las dos crisis de inicios del presente siglo —la crisis econdmica y financiera
internacional (2008-2009) y la crisis de la zona del euro (2009-2013)— han
sido las de mayor envergadura desde la Gran Depresion de los afios treinta
por su intensidad, impactos econémicos y sociales, y duracién. Asimismo,
estas crisis y sus efectos no solo han puesto nuevamente de manifiesto la
incapacidad de la gran mayoria de las instituciones publicas y privadas o de
actores del mundo académico para anticiparlas, identificar desequilibrios
insostenibles y prevenir los riesgos inherentes al sector financiero, sino
también las significativas limitaciones asociadas a la predominancia de
una corriente de pensamiento sobre economia y desarrollo y sus politicas
de manejo macroeconémico y financiero.

En este contexto, el pensamiento econémico convencional que
ha dominado de forma casi unilateral en la investigacién y ensefianza
académica durante los tltimos afios, asi como en la politica econémica
internacional desde hace mas de tres décadas, ha sido objeto de fuertes
criticas. Se ha constituido en tema de intenso debate por parte de los
economistas, académicos y hacedores de politicas, dentro y fuera del
paradigma dominante, quienes han venido discutiendo su validez y
coherencia conceptual y empirica.

A finales de los afios ochenta e inicios de los noventa se comenzd
a desarrollar en la CEPAL una nueva corriente de pensamiento
llamada neoestructuralismo. El fracaso de las politicas denominadas
paraddjicamente de ajuste estructural y las experiencias de desarrollo en
el sudeste asiatico crearon un entorno favorable para el surgimiento de
paradigmas alternativos. En efecto, durante la década de 1980, en el mismo
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momento en que los paises latinoamericanos adoptaban programas de
ajuste estructural y sufrian un fuerte estancamiento y una de las mayores
crisis de la deuda de su historia —periodo que se denominé la “década
perdida”—, las economias asidticas alcanzaban tasas de crecimiento
sin precedentes y lograban mejorar su insercién internacional gracias
al menor costo de las exportaciones de productos con mayor contenido
tecnolégico. Esta experiencia asiatica fue muy importante y reveladora,
ya que puso en tela de juicio las recomendaciones surgidas bajos los
preceptos del Consenso de Washington y su corolario, los programas de
ajuste estructural.

La corriente neoestructuralista se presentaba no solo como
paradigma alternativo al ajuste neoliberal, sino también como una
superacion del paradigma estructuralista original en el que se inspiraba. Se
trataba de adaptarlo a los nuevos tiempos de apertura y globalizaciéon. Para
los neoestructuralistas', y los estructuralistas, los principales problemas
econémicos de América Latina y el Caribe no se deben en lo fundamental
a distorsiones inducidas por la politica econémica o a imperfecciones del
mercado, sino que son mas bien de caracter solo enddgeno y estructural y
de origen histérico.

Asi, el neoestructuralismo ha impulsado miradas alternativas
basadas fundamentalmente en cambios estructurales de la economia
necesarios para viabilizar el desarrollo y el crecimiento econémico
inclusivo, mejorar la insercién comercial externa de los paises
latinoamericanos, incrementar la generacion del empleo productivo,
reducir la heterogeneidad estructural y mejorar la distribucién del ingreso
con la existencia de equilibrios financieros que sustenten estos cambios en
la esfera productiva y con un apoyo social y estatal.

En el centro de la nueva estrategia propuesta por los
neoestructuralistas se encuentra la accién del Estado en el marco de una
renovada ecuacion con el mercado y la sociedad. En la CEPAL intentamos
completar esta tradicién proponiendo preguntas y respuestas en nuestros
documentos de posicién mds recientes: La hora de la igualdad: brechas
por cerrar, caminos por abrir (2010), Cambio estructural para la igualdad: una
vision integrada del desarrollo (2012) y Pactos para la igualdad: hacia un futuro
sostenible (2014).

Estos documentos plantean una visién del desarrollo en la cual la
igualdad es el principio ético normativo primordial y el objetivo dltimo,
el cambio estructural es el camino y la politica, el instrumento. Se
destaca también la importancia de establecer pactos en el marco de una

1 Luiz Carlos Bresser Pereira, Ricardo Bielschowsky, Fernando Fajnzylber, Ricardo Ffrench-Davis,

Roberto Frenkel, Jorge Katz, José Antonio Ocampo, Joseph Ramos, Octavio Rodriguez, Jaime Ros,
Osvaldo Sunkel y Lance Taylor, entre otros.
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renovada articulacion entre el Estado, el mercado y la sociedad. Situar a
la igualdad en el centro implica una ruptura con el paradigma econémico
que ha prevalecido en la regién durante al menos tres décadas. Asimismo,
pretende generar una visién del desarrollo que integre las dimensiones
econémica, social y ambiental y contribuir al proceso de formulacién e
implementacién de una agenda para el desarrollo después de 2015 que sea
universal y transformadora.

Lejos de ser un conjunto de ideas autocontenidas el
(neo)estructuralismo es un sistema abierto que se presta a establecer
didlogos con otras tradiciones de pensamiento en economia, como las
corrientes heterodoxas. Estas tiltimas incluyen un conjunto heterogéneo de
enfoques que incluyen a los evolucionistas e institucionalistas, la escuela
de la regulacién, los marxistas y radicales, y los post-Keynesianos. Durante
muchos afos, estas tradiciones nos han permitido alimentar un analisis
critico del pensamiento y las politicas econémicas.

Estos enfoques nos ayudan una vez mds a entender mejor los efectos
regionales de la crisis econémica y financiera iniciada en 2008, la situacién
de incertidumbre que estdn atravesando actualmente las economias
industrializadas —en particular los paises de la Unién Europea—,
los cambios de paradigma que se estdn produciendo a nivel global y la
necesidad de politicas alternativas.

Desde estas raices, el presente libro propone una mirada renovada
sobre el neoestructuralismo y las corrientes heterodoxas a inicios del
siglo XXI. Una mirada que convoca a algunos de los mejores expertos de
las diversas corrientes y permite a la vez abrir un espacio a una nueva
generacién de investigadores y académicos para expandir las pesquisas y
las estrategias de desarrollo de la region.

El libro se divide en cinco partes: corrientes de pensamiento y
contexto regional a inicios del siglo XXI; macroeconomia para el desarrollo;
cambio estructural y desarrollo productivo, el papel del Estado, y un
analisis de casos de las grandes economias de la region.

Este libro ha sido fruto de un esfuerzo mas ambicioso de la CEPAL
y el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID)
(International Development Research Centre (IDRC)) del Canad4, que
durante el periodo 2012-2013 ha impulsado el proyecto titulado “Radl
Prebisch y los desafios del Siglo XXI”. Este proyecto ha permitido rescatar
el pensamiento y legado de Ratl Prebisch y otras figuras histéricas
del pensamiento latinoamericano orientado al desarrollo y analizar su
vigencia en el contexto actual de cambios paradigmaticos a nivel global. El
proyecto permitié llevar a cabo una serie de actividades de investigacion
que estan plasmadas en su propio sitio web, donde se proporciona
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material multimedia innovador para difundir este conocimiento a las
nuevas generaciones en un esfuerzo por maximizar el provecho de las
nuevas tecnologias®’. También se ha buscado promover y apoyar redes
de colaboracién académica en la region, tanto de ensefianza como de
investigacion, sobre los grandes temas del desarrollo de América Latina y
el Caribe, sus desafios tradicionales y sus problematicas emergentes’.

Nuestra apuesta es proveer y facilitar espacios de pensamiento
alternativo y critico para que académicos, economistas, politicos e
intelectuales latinoamericanos puedan debatir sobre los avances y
fundamentos del neoestructuralismo y las corrientes heterodoxas en
América Latina y el Caribe y las implicaciones en el disefo, la formulacién
y la evaluacién de politicas publicas.

Entre nuestros propésitos mas preciados estd el de compartir con
las nuevas generaciones de economistas y expertos en ciencias politicas
y sociales los avances teérico-conceptuales del neoestructuralismo y
motivarlos a contribuir con su propio pensamiento a la expansién del
pensamiento latinoamericano sobre desarrollo.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL)

2 Véase [en linea] prebisch.cepal.org.

3 REDESENYV, Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL), Asociacion de
Universidades Grupo Montevideo y Red Prebisch, entre otras.



Introduccion

Alicia Bdrcena y Antonio Prado!

El pensamiento econémico que ha dominado unilateralmente la ensefianza
académica y la politica econdmica desde hace mas de cinco décadas ha
sido objeto en los tltimos afios de fuertes criticas y se ha constituido en el
centro de un intenso debate entre los economistas que adscriben a dicho
pensamiento, como también entre estos y sus opositores. Asistimos a
un proceso de discusion intelectual en el que, segtn la posicién que se
asuma, se cuestiona o se defiende el paradigma dominante en términos
de su validez y coherencia conceptual y empirica. Esta situacién, en
gran medida, es consecuencia del estallido de las dos crisis de mayor
envergadura, intensidad y duracién desde la Gran Depresion: la crisis
econdmica y financiera internacional (2008-2009) y la crisis de la zona del
euro (2009-2013). La magnitud de los efectos econémicos y sociales de estos
eventos, sin parangones histéricos, ha motivado una acalorada discusién
sobre la necesidad de revisar o reformular las politicas requeridas para
enfrentarlos, teniendo en cuenta las implicaciones que tendrdn en el marco
del paradigma dominante. Pero las vulnerabilidades socioeconémicas
surgidas de las mas recientes crisis también han permitido repensar este
conjunto de herramientas de politicas a la luz de enfoques alternativos
basados en escuelas heterodoxas del pensamiento econémico, como la

! Se agradecen los insumos y comentarios de Esteban Pérez Caldentey, Miguel Torres y
Romain Zivy.
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evolucionista e institucionalista, la de la regulacién y la poskeynesiana,
asi como los enfoques surgidos del desarrollismo, fundamentalmente del
estructuralismo y el neoestructuralismo.

Al igual que la mayoria de las economias emergentes, América
Latina y el Caribe ha demostrado cierta resiliencia econémica y social para
hacer frente a los efectos globales de la crisis financiera y econémica de
2008 y 2009. A pesar de que la region registré en promedio una contraccion
en 2009, pudo recuperarse de manera rapida gracias a condiciones externas
favorables y logré, en un principio, retomar niveles de crecimiento
econémico dindmicos que fueron acompafiados no solo de una mejora
de los mercados laborales, sino también del mantenimiento de los niveles
de gasto social. Asimismo, algunos paises de la region, en particular los
exportadores de materias primas, lograron incluso implementar politicas
y medidas contraciclicas, particularmente en el ambito fiscal, para
mitigar los efectos externos de la crisis. Estas capacidades fueron fruto
de una combinacién de factores: a nivel interno, la mayoria de los paises
pudieron mantener posiciones sélidas en sus niveles de deuda publica y
privada, registraron inflaciones moderadas acordes con las condiciones
internacionales y se beneficiaron —sobre todo los de América del Sur— del
llamado superciclo de elevados precios de las materias primas, sostenido
en gran medida por la elevada demanda externa procedente de Asia
—particularmente de China— e impulsado también por el creciente
proceso de financiarizacién a nivel global. En el ambito social, es destacable
que la regién haya logrado a lo largo del periodo 2002-2013 disminuir
significativamente sus niveles de pobreza y, por primera vez en su historia
reciente, los niveles de desigualdad.

Hoy en dia, el crecimiento y el desarrollo futuros de la region
enfrentan nuevos desafios. A partir de 2011 América Latina y el Caribe
registra, en conjunto, una desaceleracion paulatina de su ritmo de
crecimiento, aunque con su caracteristica heterogeneidad entre paises. Las
condiciones externas favorables de la década de 2000 pueden haber llegado
asu fin, debido en particular a la caida de los precios de las materias primas
y la posibilidad de que estos se sittien en niveles mas bajos, al menor
dinamismo de la demanda externa, a la disminucién del crecimiento del
comercio visible desde mediados de 2000 y a los efectos de la progresiva
moderacién de las medidas de recuperacién econémica aplicadas por las
autoridades estadounidenses. Asimismo, existe el riesgo de una posible
reversion de las favorables condiciones de acceso al financiamiento de las
cuales se siguen beneficiando las economias de la regién. Por otro lado,
los niveles de inversion y exportacién en la regién son insuficientes para
dinamizar el crecimiento. En un contexto de crecimiento méas modesto
y de desaceleracion del ciclo, los dilemas (trade-offs) de las politicas
macroecondémicas que deberan enfrentar los paises de la region seran
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entonces diferentes a los del periodo anterior y se enfocardn a evitar una
reduccién més acentuada del crecimiento y la generacién de empleo. La
region puede padecer problemas de restriccion externa, limitados niveles
de inversién y las consecuencias de haber mantenido una misma matriz
productiva orientada a bienes primarios —la llamada reprimarizaciéon—
y de no haber aprovechado completamente los beneficios del auge para
impulsar el desarrollo de sectores con mayor contenido de conocimiento.
Asimismo, es legitimo plantearse cudn sostenible es mantener hacia la
baja los niveles de pobreza y desigualdad sin una senda de crecimiento
econémico estable y dindmico en el largo plazo. Los dilemas de politicas
que plantean estos interrogantes deben ser centrales en el actual debate
sobre las corrientes de pensamiento que pueden o no acompanar el periodo
por venir. Estos temas, dilemas y planteamientos de politica econémica
cobraran mayor fuerza atin si la actual desaceleracion que vive la region es
mas bien de caracter tendencial que coyuntural.

El debate sobre los impactos de las crisis, las limitaciones de
las politicas tradicionales para enfrentarlos y la actual situacion de
incertidumbre que vive la economia mundial es, en parte, un reflejo de las
limitantes del paradigma dominante y sus politicas econdmicas asociadas
para solucionar las principales falencias de las economias de libre mercado.
Siguiendo el pensamiento de John Maynard Keynes y Ratl Prebisch, estas
pueden resumirse en: su incapacidad para asegurar la plena ocupacién y
crear empleos dignos como norma; su tendencia a generar una arbitraria y
desigual distribuciéon de los ingresos y la riqueza, y su propension hacia la
fragilidad financiera y la inestabilidad?.

Segin estos pensadores, estas falencias son endodgenas al
funcionamiento tanto de las economias desarrolladas como de aquellas
en desarrollo. Constituyen de hecho problemas fundamentales vigentes y
no resueltos que nuestra época debera enfrentar. En el caso de América
Latina y el Caribe, estos problemas estdn asociados a rasgos de caracter
estructural que fueron puestos en evidencia hace ya tiempo por el tinico
esfuerzo de creacién de un cuerpo de pensamiento tedrico sobre politica
econémica que ha surgido en el mundo en desarrollo®. Este cuerpo de
pensamiento, denominado “estructuralista”, sin pretender usar o abusar
de sintagmas nominales, identific el rezago tecnolégico, la restriccion
externa, la desigualdad, la heterogeneidad estructural, la inestabilidad
(volatilidad real) y la economia politica de las relaciones de dependencia

2 Véanse ].M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and Money, Nueva York, Harcourt
Brace Jovanovitch Publishers, 1936, cap. 24; R. Prebisch, Obras 1919-1949, vol. 4, Buenos Aires,
Fundacién Raul Prebisch, pags. 346-361, 301 y 303. Mas recientemente, una opinién similar
también aparece en Furtado (2003a) y en Minsky, Can “It” Happen Again?, Nueva York, M.E.
Sharpe, 1982; y Stabilizing an Unstable Economy, New Haven, Yale University Press, 1986.

Esta es una cita casi textual de Celso Furtado (2003, pag. 30).
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y de poder articuladas bajo el binomio centro-periferia, entre otros,
como obstaculos estructurales al desarrollo econémico y social de la
region®. Si bien el pensamiento estructuralista es una creacion netamente
latinoamericana, no se gesto en el aislamiento de las corrientes criticas de
su época, sino que absorbi6, incorporé y se beneficié6 de un intercambio
intelectual con algunos de los economistas heterodoxos mas prominentes
de este tiempo.

Tras un periodo de pérdida de visibilidad asociada a la primacia del
paradigma dominante y la defensa del lema del Consenso de Washington
—estabilizacién, liberalizacién y privatizacion—, el neoestructuralismo
recupero esta tradicién y la revitaliz6 adaptandola a las condiciones mas
actuales de la region.

El neoestructuralismo, que se desarroll6 a partir del documento
de la CEPAL Transformacion productiva con equidad (1990)°, ha mantenido
y profundizado los temas y preocupaciones que constituyen el nudo
gordiano del estructuralismo. A la vez, ha ampliado su marco y objeto
de andlisis y refinado su enfoque metodolégico y empirico. Se trata de
integrar en el pensamiento estructuralista los cambios que ocurrieron en
la regién y a nivel internacional a partir de finales de la década de 1980, que
incluyen “la apertura comercial, la movilidad internacional de capitales, la
privatizacién y desregulacién en un contexto de relaciones mas estrechas
con el resto del mundo y de mayor integracién regional” (Bielschowsky,
2009; véase también Sunkel y Zulueta, 1990, y Ffrench-Davis, 1991 y 2006)°.

El enfoque neoestructuralista integré en su anélisis consideraciones
sobre temas fiscales, la liquidez y la regulacion de la balanza de pagos,
incluida la regulacién de la cuenta de capitales (Ffrench-Davis, 1999)".

*  Algunos de estos temas fueron el centro del primer analisis articulado sobre los problemas de

desarrollo de América Latina. Véase R. Prebisch, “El desarrollo econémico de la América Latina
y algunos de sus principales problemas” [en linea] http://prebisch.cepal.org/sites/default/
files /2013 / prebisch_el_desarrollo_eco.pdf. Aunque este texto se refiere a América Latina, su
andlisis es plenamente aplicable al caso de las economias del Caribe.

Fernando Fajnzylber jugé un papel central en la concepcién del documento Transformacion
productiva con equidad, Libros de la CEPAL, N° 25 (LC/G.1601-P), Santiago de Chile, 1990.
Véase al respecto también F. Fajnzylber, “Industrializacién en América Latina: de la ‘caja negra’
al ‘casillero vacio’. Comparacion de patrones contemporaneos de industrializacion”, serie
Cuadernos de la CEPAL, N° 60 (LC/G.1534/Rev.1-P), Santiago de Chile, 1990.

¢ R. Bielschowsky, “Sesenta afos de la CEPAL: estructuralismo y neoestructuralismo”, Revista
CEPAL, N° 97 (LC/G.2400-P), Santiago de Chile, 2009; O. Sunkel y G. Zulueta (1990),
“Neoestructuralismo versus neoliberalismo en los anos noventa”, Revista de la CEPAL,
N° 42, Santiago de Chile, 1990, pags. 35-53; R. Ffrench-Davis, “Formacion de capital y marco
macroeconémico: bases para un enfoque neo estructuralista”, El desarrollo desde dentro: Un
enfoque neoestructuralista para América Latina, O. Sunkel (comp.), 1991, pags 192-232; R. Ffrench
Davis, Reforming Latin America’s Economics after Market Fundamentalism, NuevaYork, Palgrave
Macmillan, 2006.

El libro Macroeconomia, comercio y finanzas para reformar las reformas en América Latina de Ffrench-
Davis (1999) constituye uno de los desarrollos mas completos y acabados de la incorporacién de
estos temas en el pensamiento neoestructuralista.
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A partir de la década de 2000, el neoestructuralismo se articul6 alrededor
de cuatro grandes areas: macroeconomia y finanzas, comercio internacional,
desarrollo social y sostenibilidad ambiental. Estos temas fueron
desarrollados en profundidad en diversas publicaciones institucionales
de la CEPAL, entre las que se destacan Globalizacion y desarrollo (2002)
y Desarrollo productivo en economias abiertas (2004)%. Ultimamente se ha
incorporado la tematica de la igualdad como eje central de un desarrollo
sostenible en lo econdmico, social y ambiental (La hora de la igualdad: brechas
por cerrar, caminos por abrir (2010), Cambio estructural para la igualdad: una visién
integrada del desarrollo (2012) y Pactos para la igualdad: hacia un futuro sostenible
(2014)y. El neoestructuralismo de la CEPAL ha dado lugar a un programa
que es “heterodoxo en materia macroeconémica, desarrollista en cuanto a
asignacion de recursos e intervencién del Estado, universalista en el campo
social y conservacionista en materia ambiental” (Bielschowky, 2009).

En consonancia con el enfoque estructuralista tradicional,
el neoestructuralismo no se considera a si mismo como un sistema
analitico autocontenido. Ademds, analiza el comportamiento de los
agentes y estructuras econémicas y sociales y su interrelacién en un
contexto histérico y evolutivo (son dindmicos y cambian en el tiempo
con el contexto y circunstancias). En este sentido es un sistema de
ideas abierto® y que se presta, por consiguiente, a establecer didlogos
con otras tradiciones de pensamiento en materia de economia, como la
corriente heterodoxa, que al igual que el neoestructuralismo, reconoce las
limitaciones del paradigma dominante en las circunstancias actuales y se
opone a su monismo metodolégico'.

La creacién de espacios para el didlogo y la colaboracién entre las
corrientes neoestructuralista y heterodoxa es precisamente el objetivo final
de este libro. En €l se plantea ademés que la colaboracién intelectual entre
ambos enfoques puede desembocar en una agenda de politicas alternativa
a la del paradigma dominante.

El presente libro se basa en las presentaciones, discusiones y debates
que tuvieron lugar en el marco del seminario Neoestructuralismo y
Economia Heterodoxa que la CEPAL organizé en su sede en abril de 2013.
En un contexto global de lenta recuperacién de la crisis, este seminario ha
tenido como meta principal promover la discusién académica y el debate

8 LC/G.2157(SES.29/3), Santiago de Chile, 2002 y LC/G.2247(SES.30/4), Santiago de Chile, 2004.
Véase un analisis sobre la evolucion del neoestructuralismo, sus etapas y sus rasgos distintivos
en R. Bielschowsky, “Sesenta afios de la CEPAL...”, op.cit.

10 Véase la definicién de sistema abierto en V. Chick, “On open systems”, Brazilian Journal of
Political Economy, vol. 24, N° 1, 2004; S.C. Dow, Economic Methodology: An Inquiry, Nueva York,
Oxford University Press, 2002; y Lawson, Reorienting Economics, Nueva York, Routledge, 2003.
La corriente heterodoxa incluye un conjunto heterogéneo de enfoques, como los marxistas y
radicales, la escuela de la regulacion, la poskeynesiana, la institucionalista y la evolucionista.
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en torno a politicas econdmicas y pensamiento sobre desarrollo aliando
las tradiciones estructuralista y neoestructuralista con las diferentes
corrientes econémicas heterodoxas para analizar los actuales desafios del
desarrollo de América Latina y el Caribe.

Los 15 ensayos incluidos en este volumen estan agrupados en cinco
partes teméticas:

1. Corrientes de pensamiento y contexto regional a inicios
del siglo XXI;

2. Macroeconomia para el desarrollo;

3. Cambio estructural y desarrollo productivo;

4. Elpapel del Estado, y

5. Analisis de casos de las grandes economias de la region.

Cada una de estas partes y sus respectivos capitulos resumen los hechos
y andlisis més recientes sobre el desarrollo de América Latina y el Caribe en
el nuevo contexto mundial de la poscrisis siguiendo los cdnones generales de
la tradicién estructuralista y neoestructuralista. Una lectura en profundidad
de estos trabajos permite resaltar ademds las similitudes entre la tradicién
estructuralista y heterodoxa, identificar puntos de vista y denominadores
comunes, y establecer vinculos para la investigacién futura conjunta.

La primera parte esta constituida por tres capitulos. En el primero de
ellos, elaborado por Esteban Pérez Caldentey, se presenta lo que constituye
el niicleo esencial de este libro: las bases metodolégicas y conceptuales para
un debate entre las corrientes heterodoxas del pensamiento econémico y
el (neo)estructuralismo. En sus paginas esta contenido el marco apropiado
dentro del cual se desarrollan las distintas visiones y temdticas analizadas
en los siguientes capitulos. Se inicia con una descripcién del contexto
que dio origen al actual debate en torno al paradigma dominante y sus
falencias, las que quedaron en evidencia con las crisis econémicas y
financieras de la década de 2000. Luego se caracteriza este paradigma
identificando sus especificidades y rasgos fundamentales. Un elemento
importante de este ensayo es el analisis de la réplica de los adherentes del
paradigma dominante frente a las criticas y cuestionamientos que han
enfrentado en este debate. Asi, se puede distinguir dentro de la ortodoxia a
algunos economistas cuyo principal planteamiento es no innovar y a otros
que reducen la enorme magnitud de los problemas en debate meramente
a anadir ecuaciones al modelo y proceder a la resolucién del sistema
reformulado. Frente a esta incapacidad de entendimiento y dialogo, se
presenta una tercera alternativa factible basada en potenciar el didlogo entre
el pensamiento estructuralista (y el neoestructuralista) y el heterodoxo,
buscando los espacios de convergencia entre ambas corrientes. Finalmente,
se resumen las principales conclusiones del capitulo.
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En el capitulo II, José Antonio Ocampo nos ofrece su ensayo “América
Latina frente a la turbulencia econémica mundial”. Este texto presenta
una visién panordmica del contexto global que enfrenta América Latina
a inicios del siglo XXI. Como bien sefiala Ocampo, se trata de un contexto
turbulento, caracterizado por una economia mundial que ha superado
la crisis de 2007 y 2008 desencadenada en los Estados Unidos, pero que
actualmente enfrenta los avatares de Europa, el posible final del superciclo
de precios de productos bésicos y la perspectiva de una desaceleracién en
las economias emergentes. Dentro de este marco, se analiza el campo de
accién y la estrategia que deberian adoptar las economias de la region para
mantener y acelerar un proceso de crecimiento y desarrollo virtuoso. El
capitulo se divide en cuatro secciones, ademds de una breve introduccién
que las antecede. En la primera seccién se analiza el mundo que enfrent6
la regién durante el periodo comprendido entre 2003 y 2007, especialmente
la conjuncién de factores externos favorables que le permitieron una
bonanza de crecimiento basado en productos béasicos (remesas, auge del
comercio, aumento de los precios de las materias primas exportadas por la
regién y financiamiento externo). En la segunda seccion, el autor analiza
los cambios del comercio internacional y el rezago tecnoldgico que afecta
(persistentemente) a la estructura productiva de América Latina. En la
seccién siguiente se aborda el contexto global y regional en cuanto a
financiamiento externo, determinando sus efectos positivos y los efectos
colaterales adversos, especialmente en lo que se refiere a la tendencia a la
apreciaciéon cambiaria real y la consecuente pérdida de competitividad
comercial. A modo de conclusién, en la dltima seccién “4Es hora de una
nueva estrategia?” el autor responde afirmativamente esta pregunta
sosteniendo que, frente a la debilidad actual del comercio, las estrategias
de crecimiento impulsado por las exportaciones y las politicas ortodoxas
que las sustentan han llegado a su fin. El contraargumento es fuertemente
estructuralista: hay que transformar la estructura productiva y ampliar
los espacios de integracién intrarregional, més alla de las dificultades que
desde hace mucho obstaculizan y estancan su concrecion.

El capitulo III es un ensayo de Luis Gonzaga Belluzzo presentado en
la XII Catedra Ratl Prebisch en abril de 2012. En este documento, Belluzzo
revisa en una perspectiva histérica la fase actual por la que atraviesa el
proceso de internacionalizacién del capitalismo. Comprobara el lector que
su andlisis estd dotado de un elevado eclecticismo en términos de enfoques,
e incluye formulaciones que van desde los principios del Manifiesto
Comunista de Marx y Engels hasta visiones completamente antagénicas
como las de Hayek y Friedman. Esta evolucién histérica del proceso de
internacionalizacién del capitalismo que nos presenta Belluzzo es también
aplicable muy especialmente a las experiencias latinoamericanas, sobre
todo al caso del Brasil.
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La segunda parte del libro se compone de tres ensayos enfocados en la
macroeconomia y las politicas econémicas. El primero de ellos corresponde
al capitulo IV, una contribucién de Ricardo Ffrench-Davis que se titula
“Neoestructuralismo y macroeconomia para el desarrollo”. Coherente con
su titulo, este trabajo constituye un esfuerzo orientado a posicionar desde
un plano tedrico-descriptivo la macroeconomia para el desarrollo, es decir,
un conjunto de politicas macrofuncionales dentro de una estrategia de
crecimiento con equidad. Dicho conjunto de politicas se enfoca a la necesidad
de acelerar el proceso de convergencia entre el PIB efectivo y el potencial,
de mantener macroprecios (especialmente el tipo de cambio real) acordes
con balances externos sostenibles. Junto con ello, Ffrench-Davis plantea la
importancia de considerar el modo en que este conjunto de macropoliticas
contribuye a reducir la elevada heterogeneidad estructural que caracteriza a
las economias de América Latina y el Caribe. La heterogeneidad estructural
y sureduccion deben estar en el foco de la macroeconomia para el desarrollo,
pues es ella la que, a través de su dispar distribucion de productividades
a nivel sectorial y territorial, genera las amplias desigualdades salariales
que en definitiva son las mas determinantes en la conformacién de altos,
persistentes e intolerables niveles de inequidad en la distribucion de ingresos.
El autor analiza criticamente, a la luz de sus consecuencias econémicas y
sociales, el enfoque dominante a partir de los afios noventa aplicado en la
regién, inspirado en el llamado Consenso de Washington. Luego se enfoca
en un conjunto de aspectos que denomina asimetrias recesivas y regresivas,
analizando con especial atencién tres de ellas: i) la brecha recesiva y la
formacion de capital, i) la inestabilidad cambiaria y el desarrollo productivo
y iii) la generacién de empleos de calidad y la inestabilidad de la economia
real. Finalmente, presenta las principales conclusiones.

En el capitulo V, elaborado por Esteban Pérez-Caldentey y Daniel
Titelman, se aborda también la problemética de la macroeconomia para
el desarrollo y se presenta un conjunto de nuevas consideraciones en
torno a las politicas anticiclicas. Se plantea que el ciclo y la tendencia son
interdependientes y, en consecuencia, las politicas anticiclicas (es decir,
las politicas relacionadas con la demanda agregada) no son neutrales en
relacién con el desempeno de las economias a largo plazo. La manera en
que se formulen y apliquen las politicas anticiclicas, incluido el momento
de su implementacion y el tipo de instrumentos utilizados, conforma y
determina, junto con otros factores, la tendencia de crecimiento a largo
plazo de las economias. La falta de neutralidad de las politicas anticiclicas
se refleja en tres caracteristicas concretas del ciclo econémico de América
Latina y el Caribe: i) sus ciclos de expansion son mas breves y de menor
intensidad en comparacion con otras regiones; ii) las fluctuaciones a corto
plazo influyen en los resultados a largo plazo por medio de las variables
reales y financieras, y iii) el sistema financiero tiende a amplificar las
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fluctuaciones reales, y las recuperaciones reales se producen antes que
las recuperaciones del crédito. Del analisis se deduce que las politicas
anticiclicas no deben limitarse a encauzar el ciclo a través de las
variaciones del nivel de la demanda agregada, sino que deben centrarse
ademds en la composiciéon de la demanda agregada. Por una parte,
esto entrafia la necesidad de mantener la duracién e intensidad de la
expansion y evitar el uso de la inversién publica como variable de ajuste
durante las fluctuaciones ciclicas. También implica utilizar las politicas
macroprudenciales como recurso anticiclico para gestionar la composicion
y el nivel de la demanda agregada.

El capitulo VI, “Hacia una interpretaciéon robinsoniana de la
acumulacién del capital en América Latina”, fue elaborado por Juan
Alberto Fuentes Knight. Como se desprende de su titulo, el propdsito
de este texto es, en una primera aproximacion, identificar los alcances y
limitaciones de la teoria de crecimiento de Joan Robinson a la luz de ciertos
rasgos estilizados del crecimiento econémico de largo plazo en América
Latina. Cabe mencionar que se trata de un esfuerzo tedrico y empirico de
alta relevancia, por cuanto las politicas macroeconémicas de corto plazo
predichas por el keynesianismo han comenzado a revalidarse como una
de las consecuencias de la crisis financiera internacional de 2008 y 2009,
pero subsiste un déficit en lo que respecta a las politicas macroeconémicas
de largo plazo derivadas de los enfoques keynesiano y neokeynesiano,
siendo la teoria de Robinson uno de estos casos. Para dar cumplimiento al
objetivo del capitulo, Fuentes Knight organiza el texto del siguiente modo.
En primer lugar, describe con alto grado de detalle la teoria de crecimiento
de Robinson. Esta descripcién se sustenta analiticamente mediante
un modelo matemaético sencillo de cuyas ecuaciones se derivan las
principales relaciones entre las variables macroeconémicas involucradas;
luego presenta las implicaciones econémicas mas importantes de este
andlisis. A continuacién, se resefan las distintas edades de crecimiento
constante o variable mediante las cuales Joan Robinson concibié la
dindmica del crecimiento: la edad de oro, la edad de oro languida, la edad
de plomo, la edad de oro restringida, la edad de oro bastarda, la edad
de platino galopante y la edad de platino decreciente. Para cada una de
estas trayectorias, se describe la relacién entre la inversién potencial y la
esperada; la relacion entre la tasa de crecimiento del producto, el empleo,
la poblacién y la productividad, y las relaciones entre ahorro, ganancia,
consumo, salarios e inversion. Luego, utilizando datos de largo plazo de
las economias de la regién, se procede a calibrar el modelo de Robinson.
En virtud de este ejercicio, Fuentes identifica una extensa trayectoria
de crecimiento centrada en la edad de plomo, es decir, un patrén de
desarrollo caracterizado por una insuficiente acumulacién de capital,
que no permite la generacién, asimilacién o adaptacién de progreso
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técnico y, por lo mismo, conlleva a un estancamiento de la productividad,
el empleo y la actividad econémica global. Los hechos estilizados de la
region sin duda se ajustan perfectamente a esta trayectoria en el periodo
comprendido entre 1980 y 2013, especialmente durante los afios ochenta,
producto de la recesién generada por la crisis de la deuda. Si bien el autor
reconoce subperiodos excepcionales, de diversa duracion y caracterizados
por trayectorias mas virtuosas de crecimiento, una conclusién importante
que subyace a su andlisis —y sin duda la contribucién mayor de este
capitulo— es que la persistente edad de plomo que caracteriza al
desarrollo de América Latina y el Caribe durante los ultimos cuatro
decenios es altamente coherente con los diagnésticos elaborados por los
estructuralistas y neoestructuralistas, especialmente desde la CEPAL, en
diversos documentos como el “Manifiesto de Prebisch” y la Transformacién
productiva con equidad, inspirada por Fajnzylber, que en los afios recientes
se actualizaron y profundizaron en la trilogia de la igualdad.

Prosigue el libro en su tercera parte con otros tres capitulos que tratan
temas relativos al cambio estructural y el desarrollo productivo. Esta parte
estd compuesta por los capitulos VII a IX. En el capitulo VII, preparado
por Mario Cimoli y Gabriel Porcile, se presentan de manera sintética las
visiones estructuralista, evolucionista y keynesiana acerca del vinculo
entre la tecnologia, el cambio estructural y el crecimiento econémico. El fin
dltimo de este analisis es mostrar la convergencia tedrica de estas visiones
en torno de dicho vinculo. Para ello, los autores exponen sintéticamente
un modelo tedrico estatico que resume los patrones de especializacién
productiva, salarios de equilibrio y crecimiento econémico en un sistema
centro-periferia. Los resultados avalan el conocimiento y las evidencias
previas que se tiene sobre estas materias, en términos del persistente rezago
estructural observado en la regién asociado a la escasa diversificacién
productiva, la lenta difusion del progreso técnico y la ampliacién de la
brecha productiva interna y externa, con las inevitables consecuencias de
baja tasa de productividad, lento crecimiento del producto, desigualdad
salarial y, por ende, distribucién de ingresos regresiva.

Jorge Katz aborda en el capitulo VIII los aspectos macro y
microeconémicos de los procesos de crecimiento basado en recursos
naturales, enfocando asi su anélisis en lo que ha constituido el patrén de
desarrollo seguido por la mayoria de las economias de la regién en el tiltimo
decenio. De esta forma, Katz plantea una reflexién sobre los impactos macro
y microeconémicos del retorno de la regién a las ventajas comparativas
basadas en recursos naturales, a las actividades menos intensiva en valor
agregado y a las cadenas productivas involucradas con su extracciéon. Se
intenta también determinar de qué modo este patrén de especializacion
afecta a la estructura productiva, asi como a la dotacién de los recursos
naturales y la sostenibilidad ambiental y ecolégica.
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El capitulo IX, redactado por Luis Bértola, se enfoca en la relaciéon
entre los patrones de desarrollo y los estados de bienestar. Se profundizan
los alcances de este vinculo aplicado al caso de las economias de América
Latina. En primer lugar, se identifican las caracteristicas del desarrollo
econémico en su acepcién moderna y su vinculacién o aplicacién al
caso de las economias intensivas en recursos naturales. Luego se discute
la interdependencia entre distintas regiones, haciendo hincapié en la
importancia de las heterogeneidades internacionales y sus implicancias
para el desarrollo. Seguidamente, se analiza la relacion entre el crecimiento
econémico y el bienestar. Como conclusién principal, se plantea que no
es factible concebir los estados de bienestar independientemente de las
estructuras productivas. Es imprescindible entonces, segiin concluye
Bértola, tener en consideracion esta interrelacién simbidtica a la hora de
plantear la construcciéon de un estado de bienestar en la region.

Los capitulos X a XII constituyen la cuarta parte de este volumen.
El capitulo X, titulado “Crecimiento, empleo y equidad: el nuevo papel del
Estado” corresponde a Robert Boyer. En €l se analiza la responsabilidad
del Estado, especialmente en este nuevo contexto mundial, caracterizado
por fallos evidentes y cada vez mas recurrentes de los mecanismos
del mercado (que el autor caracteriza como colapsos), para garantizar
y articular los tres ejes mayores del desarrollo ya mencionados: el
crecimiento, el empleo y la equidad. Para dilucidar esta cuestion, el autor
revisa en primer lugar la forma en que los paises desarrollados redujeron
desigualdades en un escenario de crecimiento econémico elevado y
estable. Este analisis corresponde sobre todo a las décadas de 1950, 1960
y 1970. Posteriormente, se describe el colapso de esta “edad de oro del
capitalismo” y el transito hacia los regimenes dominados por el mercado;
también se da cuenta de sus sucesivas crisis. Se recorren asi las décadas
de 1980, 1990, 2000 y los primeros afios del decenio en curso. En la tercera
seccién del capitulo, Boyer plantea las bases de lo que él denomina el
nuevo paradigma del Estado y la politica econémica. Esta seccién es una
suerte de desmitificaciéon de varias premisas del paradigma dominante,
por lo general incuestionables antes de la crisis de 2007 y 2008. En primer
lugar, plantea el fracaso de la creencia en la eficiencia y la autorregulacion
de los mercados financieros, que reivindica y legitima la intervencién del
Estado en la esfera econémica. Se cuestiona también la mentada hipétesis
de neutralidad de la politica monetaria, a la vez que se realza el papel de
la politica fiscal como un instrumento eficaz para la reactivaciéon de la
demanda efectiva en épocas recesivas. Del mismo modo, el autor revisa y
cuestiona otros aspectos del paradigma, como la politica de competencia y
las politicas de rescate a los sectores productivos y financieros, los efectos
adversos de la volatilidad cambiaria y el caracter falaz de la estrategia por
goteo del crecimiento econdmico, es decir, su fracaso. El analisis de Boyer
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contintia enfocdndose en las relaciones entre el estado de bienestar y el
crecimiento, y luego en las consideraciones que deben tomarse en cuenta
con respecto al papel de la globalizaciéon. El capitulo finaliza con una
sintesis a modo de conclusién.

En el capitulo XI, René Hernandez aborda, al igual que Boyer, el
proceso de transformacion del Estado, pero planteando los paradigmas
disponibles para América Latina. En el texto se tratan las nociones centrales
del debate sobre la relacion entre el Estado y el desarrollo econémico, y se
presenta especialmente el aporte de la CEPAL a esta literatura. Se esclarecen
también los principales paradigmas de desarrollo a los que se ha enfrentado
la region; en particular, se estudia la vigencia de las ideas de Prebisch
y su contribucién al actual debate regional. Finalmente, se exponen los
comentarios y reflexiones finales de este ensayo.

El capitulo XII estuvo a cargo de Sonia Montafio y aborda las
relaciones entre el Estado, la heterodoxia y las contribuciones del
pensamiento feminista a la teoria y praxis del desarrollo. El propésito de
la autora es sefialar en tltima instancia cudnto enriquece el pensamiento
feminista la calidad de la economia y la politica. Para ello, se abordan
tres aspectos: el pensamiento critico en cuanto interpelacion de algunos
dogmas sobre el Estado y el mercado, la critica a los supuestos que
subyacen a las politicas publicas y las implicaciones del pensamiento
heterodoxo en el papel estatal.

En la quinta parte de este libro, dedicada al andlisis de las
economias regionales de mayor tamafio, se analizan temas particulares
de desarrollo en algunas de las &dreas tratadas de modo maéas general
en las partes precedentes. Estd constituida por tres capitulos, que se
detallan a continuacién. En el capitulo XIII, Juan Carlos Moreno-Brid
nos presenta “Desarrollo y macroeconomia: reflexiones a partir del caso
mexicano”, trabajo cuyo objetivo es identificar elementos centrales de la
estructura econémica mexicana que deberfan considerarse al elaborar
politicas macroeconémicas para el desarrollo. Con este fin, se recurre
a la perspectiva neoestructuralista, poniendo énfasis especialmente
en la heterogeneidad productiva como determinante de la pauta del
crecimiento econémico. El autor también analiza de manera critica las
politicas macroecondmicas convencionales que, bajo muiltiples enfoques,
se han aplicado a raiz de la crisis financiera internacional de 2008 y 2009.
A modo de ilustracién, Moreno-Brid toma como referencia la politica
macroeconémica aplicada en México en los tdltimos 30 afios y su relacion
con el desempefio de la economia mexicana. Sostiene el autor que el magro
avance de México en materia de crecimiento y desarrollo en los ultimos
tres decenios, en un marco de politicas orientadas fundamentalmente a
preservar la estabilidad nominal (baja inflacién y reducido déficit fiscal)
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y de menor presencia del Estado en la esfera econémica, con todo lo que
ello ha implicado en la orientacién de las politicas macroeconémicas
(fiscal, monetaria y cambiaria), comerciales y productivas, constituye un
cimiento necesario a la hora de reflexionar en torno a los fundamentos de
una politica macroecondémica para el desarrollo.

En el capitulo XIV, Francisco Eduardo Pires de Souza y Jodo Carlos
Ferraz ofrecen un analisis del proceso de desarrollo del Brasil en el periodo
comprendido entre 2002 y 2012. El anélisis comienza con una breve revisién
de la situacién actual de la economia brasilefia, mostrando los impactos que
tuvo en ella la bonanza externa de la década de 2000. Luego se discuten las
caracteristicas del modelo implementado en el dltimo decenio, denominado
por Pires y Ferraz “de crecimiento inclusivo”; en esta seccién del texto se
identifican las fortalezas y debilidades de dicho esquema, y se expone una
breve discusién en torno al uso dado a las ganancias inesperadas obtenidas
de la coyuntura internacional. Prosigue el capitulo con una seccién dedicada
a evaluar algunos cambios atin en curso, incorporados en la conduccién
econdmica del gobierno de la Presidenta Dilma Rousseff. Se argumenta
que estos cambios podrian estar sefalando el surgimiento de un nuevo
modelo orientado a perfeccionar el esquema de crecimiento inclusivo. A
continuacién, se plantean algunos desafios que deben enfrentarse para
lograr la consolidacién de este nuevo modelo. Por tltimo, se presentan las
principales conclusiones y se indaga brevemente sobre la posibilidad de que
las implicaciones del modelo brasilefio sean extrapolables a otras economias
de América Latina y el Caribe.

Fernando Porta presenta en el capitulo XV un estudio aplicado a la
Argentina en el que se analiza la dindmica del cambio estructural y los
distintos enfoques de la politica industrial. El autor expone sus argumentos
de acuerdo con tres ejes analiticos. En el primero se describe brevemente
el desempefio de la economia argentina a partir del cambio de régimen
macroeconémico ocurrido en 2002, haciendo hincapié en la evolucién
observada en el sector industrial. En el segundo, se analiza la dindmica
productiva de la Argentina bajo un enfoque neoestructuralista. En tercer
lugar, se plantea una propuesta conceptual-metodolégica orientada a
la formulacién de una politica industrial inserta en una estrategia de
desarrollo inclusivo.






Parte |

Corrientes de pensamiento y contexto
regional a inicios del siglo XXI






Capitulo |

Una coyuntura propicia para reflexionar sobre
los espacios para el debate y el dialogo
entre el (neo)estructuralismo y
las corrientes heterodoxas

Esteban Pérez Caldentey’

Introduccion

En consonancia con algunos de los mas recientes planteamientos sobre
el tema, en este trabajo se establece que la crisis financiera mundial de
2007-2009 ha sacudido la forma en que se ha manejado la macroeconomia
segun el denominado “nuevo consenso” (Blanchard, Dell’Ariccia y Mauro,
2013, pag. 3). Ademas, se argumenta que esta afirmaciéon puede aplicarse
con facilidad al periodo de la Gran Moderacién (1980-2006) y extenderse
al conjunto del paradigma dominante en economia, del cual el nuevo
consenso No es mds que su expresion mas moderna.

Casi una década después del estallido de la crisis del mercado de
hipotecas de alto riesgo en los Estados Unidos en 2007 y de debates en
torno al paradigma dominante, atin no se vislumbran los lineamientos
de un planteamiento alternativo. La respuesta a los cuestionamientos

! El autor agradece los valiosos comentarios y sugerencias de Ramoén Pineda, Antonio Prado,

Miguel Torres y Romain Zivy.
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sobre el paradigma dominante oscila entre no cambiar nada y afadir
modificaciones, usualmente en el sector financiero, sin alterar la sustancia
del marco tedrico en cuestion.

No obstante, en cuanto la coyuntura actual constituye un punto
de ruptura en la practica de la ciencia normal (en el sentido de Kuhn,
1996), resulta propicia para empezar a repensar el contenido de la teoria
econdmica y replantear la orientacion de las politicas econémicas que de
ella derivan. Un paso adelante en esta direccion es aunar esfuerzos y abrir
espacios para el didlogo y el debate entre corrientes de pensamiento que
no forman parte del paradigma dominante y que se han desarrollado en
franca oposicién a este.

En el caso de América Latina y el Caribe, iniciar esta tarea no
requiere devanarse los sesos o intentar reinventar la rueda. La region goza
de una larga tradicién en teoria econémica ligada al estructuralismo y al
neoestructuralismo. De hecho, como remarcé Celso Furtado (2003, pag. 30),
este constituye el tinico esfuerzo de creacién de un cuerpo de pensamiento
tedrico sobre politica econdémica que ha surgido en el mundo en desarrollo.

Lejos de ser un conjunto de ideas autocontenido, el estructuralismo
o neoestructuralismo es un sistema abierto, que se presta a establecer
didlogos con otras tradiciones de pensamiento en economia, como las
corrientes heterodoxas. Estas tiltimas incluyen un conjunto heterogéneo
de enfoques que abarcan a los evolucionistas e institucionalistas,
a la escuela de la regulacién, a los marxistas y radicales, y a los
poskeynesianos.

Las corrientes de pensamiento estructuralista-neoestructuralista
y heterodoxa identifican, grosso modo, tres falencias basicas en el
funcionamiento de las economias de mercado: a) la incapacidad para
asegurar la plena ocupacién y crear empleos dignos como norma, b) la
tendencia a generar una arbitraria y desigual distribucién de los ingresos
y lariqueza y c) la propension a la fragilidad financiera y la inestabilidad
Por otra parte, las preocupaciones en el ambito de la investigacién y la
politica econdémica son similares: el énfasis en la teorizacién a partir
de la realidad, la concepcién del individuo como un animal social e
institucional, la autonomia de las instituciones, la percepcién de que los
individuos enfrentan importantes limitantes para obtener y procesar
informacion, la centralidad de la produccién (mas que del intercambio) y
de la estructura econdmica, y la importancia del Estado (gobierno) para
regular el funcionamiento de los mercados.

2 Véanse ].M. Keynes (1936, cap. 24) y Prebisch (1993, vol. 1V, pags. 301, 303 y 346-361). Mas
recientemente, también aparece una opinién similar en Furtado (2003a) y en Minsky (1982 y 1986).
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Existen siete &reas temadticas de convergencia entre el
neoestructuralismo y el pensamiento heterodoxo: i) el enfoque
metodolégico, ii) la caracterizacién del sistema de relaciones econémicas
internacionales y los temas asociados a esta, incluida la restriccién
externa, iii) la relacién entre distribucién del ingreso y acumulacién
y crecimiento y desarrollo, iv) la volatilidad y la inestabilidad, v) el
progreso técnico y la innovacién, vi) la relacion entre el corto y el largo
plazo y vii) el papel del Estado.

Al inicio de este capitulo se presenta el contexto que dio lugar al
actual debate sobre el paradigma dominante y sus limitantes, puestas en
evidencia por las crisis econémicas y financieras de la década de 2000. Mas
adelante se caracteriza este paradigma mediante la identificacién de sus
especificidades y rasgos fundamentales. Posteriormente, se argumenta
que las reacciones de los economistas del paradigma dominante ante el
debate y las criticas que han surgido en su contra son esencialmente de
dos tipos: no modificar nada o simplemente afiadir algunos elementos
adicionales y revolver. Ante esta compleja situacién, en este capitulo se
plantea la posibilidad de una tercera alternativa basada en el didlogo entre
el pensamiento estructuralista (neoestructuralista) y heterodoxo, y con
esta finalidad se detallan los puntos de vista comunes a ambas corrientes.

A. La Gran Moderacion y los economistas

No hay duda de que la crisis financiera mundial (2007-2009) y la crisis de
la zona del euro (2009-2013) han sido las mas potentes en cuanto a efectos
y duracién desde la Gran Depresion de 1930. Ambas han dado origen a un
intenso debate acerca de la validez conceptual y empirica del paradigma
econémico dominante.

Con contadas excepciones, los economistas fueron incapaces de
intuir o adelantar que las politicas econémicas aplicadas en la década
previa al estallido de las crisis en los Estados Unidos y en la zona del
euro gestarian desequilibrios insostenibles para estas economias, y de
manera general para la economia mundial. Menos atin, fueron capaces
de predecir ambos eventos o de avizorar su intensidad y duracién. En
2007, la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
afirmé que sus predicciones apuntaban a una fuerte creacién de puestos
de trabajo y disminucién del desempleo. De la misma manera, en el
mismo afio, el Fondo Monetario Internacional (FMI, 2007) manifest6 que
la expansion global seguia su curso de manera ininterrumpida, lo que
permiti6 al organismo aumentar al alza su prediccién de crecimiento de la
economia mundial y advertir acerca de los peligros del recalentamiento y
de la inflacién. Al comienzo de la recesién, gran parte de los economistas
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simplemente descart6 la posibilidad de que esta fuera duradera (véanse,
entre otros, Posen, 2007a y 2007b; Rogoff, 2008).

La limitada, o mas bien nula, capacidad para detectar factores de
desequilibrio que podian traducirse en una recesién intensa y duradera
responde a la vision de optimismo prevaleciente sobre el estado econémico
de las economias avanzadas (incluidos los Estados Unidos y la zona del
euro), y en general del mundo en su conjunto, con anterioridad a la crisis.
Quizas una de las afirmaciones mas emblematicas a este respecto haya sido
la del FMI, que en 2006, un afio antes de que estallara la crisis financiera
mundial, destacé que el estado econémico del mundo nunca habia sido
mejor. Muchos economistas, ademads, descartaron que los supuestos
desbalances globales, la liberalizaciéon y desregulaciéon financiera, o el
creciente endeudamiento del sector privado en los paises desarrollados,
pudieran ser una fuente de preocupacion, riesgo o fragilidad (Bernanke,
2005, Mussa, 2006; Hausmann y Sturzenegger, 2006; Posen, 2007a;
Greenspan, 2005).

En el periodo previo a estas crisis, gran parte de los economistas y
politicos del mundo celebraron la tranquilidad prevaleciente o, de manera
maés precisa, la Gran Moderacion de las economias méas avanzadas.
El término “Gran Moderacién” fue acuilado para reflejar un periodo
histérico, de mas de dos décadas de duracién (1980-2006), caracterizado
por una creciente estabilidad en los precios y en el nivel del PIB (Bernanke,
2005a y 2005b).

La Gran Moderacién no solo fue vista como un fenémeno confinado
a los paises mas desarrollados, sino que se extendi6, aunque de manera
mas tardia, al mundo en desarrollo. A partir de la década de 1990, el
mundo en desarrollo también experimenté una menor volatilidad real
y un menor nivel y volatilidad de la inflacién (Coric, 2011; De Gregorio,
2007)*. Como region, América Latina y el Caribe redujo la volatilidad real
en la década de 2000

El mundo en desarrollo no solo habia moderado su volatilidad, sino
que ademéds logré elevadas tasas de crecimiento en términos histéricos. En
el periodo de mayor crecimiento previo a la crisis (2002-2008), las economias
emergentes y en desarrollo se expandieron en conjunto un promedio de
entre 4 y 5 puntos porcentuales mas que las economias desarrolladas, lo
que represent6 la mayor brecha de crecimiento de la historia entre ambos

3 Sobre la base de una muestra de 98 paises del mundo, desarrollados y en desarrollo, Coric (2011)

observa que la volatilidad real se redujo de manera generalizada en la mayoria de los casos a
partir de la década de 1980. En virtud de una muestra de 180 paises del mundo, Pérez Caldentey
y Vernengo muestran que en mds del 80% de los casos, la volatilidad de la inflacién se redujo
desde mediados de los afnos noventa.

No obstante, del analisis a nivel de cada pais se deduce que la reduccién de la volatilidad real en
América Latina comenzd, en algunos casos, en la década de 1990.
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polos. Esta diferencia de crecimiento permitio, a su vez, reflotar la idea de
la convergencia del mundo en desarrollo hacia los estdndares de vida de
las economias mas industrializadas.

Varias regiones del mundo en desarrollo no solo experimentaron
en este periodo previo a la crisis un gran crecimiento —que en el caso de
América Latina y el Caribe fue el mas elevado en tres décadas—, sino que
dicho crecimiento estuvo acompafnado de una situaciéon de holgura en el
sector externo que resulta inusual si se considera su historia econémica®.
Varias regiones del mundo en desarrollo crecieron intensamente, con
un superavit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y niveles
controlados de inflacién y deuda publica. Esto suavizaba el problema de
la restriccion externa, que ha sido uno de los principales obstaculos para
aumentar el crecimiento, incluso en nuestra region.

Finalmente, en el caso de América Latina y el Caribe, un tercer
factor que promovié un sentido de optimismo fue la mejora de las
condiciones sociales (resumidas en la reduccién de la pobreza y la
incipiente disminucién de la desigualdad), la consolidacién de los procesos
democraticos y un periodo caracterizado, con contadas excepciones, por la
ausencia de conflictos armados®.

La Gran Moderacién en el mundo desarrollado y en desarrollo fue
vista con beneplacito y celeridad como la consecuencia de un mejor manejo
macroeconomico y de la capacidad de las autoridades monetarias y fiscales
de manejar a sus anchas el ciclo econémico’. En el caso de América Latina
y el Caribe, la Gran Moderacion se interpreté como un resultado exitoso
de la aplicacién de las politicas del Consenso de Washington, en mayor o
menor grado, y de su mantra “estabilizar, liberalizar y privatizar”®.

En virtud de la 16gica conceptual del Consenso de Washington, se
argumenté que los fundamentos de la region mejoraron en las décadas
de 1990 y 2000 gracias a la adecuada implementacién del paradigma

En el periodo de expansién mas reciente antes de la crisis (2003-2007), América Latina y el
Caribe registré una tasa de crecimiento del 3,7%, muy superior a la contraccién registrada en
los afos ochenta (-0,8%). Esta tasa de crecimiento duplicé con creces el magro crecimiento de
la década de 1990. Incluso, el desempefio econémico del periodo 2003-2007 fue algo superior al
registrado en los afios setenta. El ciclo de crecimiento con holgura en el sector externo se refiere
a promedios regionales y a las economias mas grandes de la region, ya que esto no ocurrié en
las economias mds pequenas, incluidas las del Caribe y Centroamérica. Para la region en su
conjunto, el periodo 2003-2007 constituy6 un ciclo con caracteristicas muy particulares. América
Latina y el Caribe no ha tenido, en términos regionales, un ciclo expansivo con superavit en la
cuenta corriente en mas de tres décadas.

El niimero de pobres no indigentes en la regién disminuy6 de 225 millones a 167 millones
entre 2002 y 2011, lo que equivale a una reduccién del 44% al 29% de la poblacién total (véase
CEPAL, 2013).

Algunos economistas, como Lucas (2003), afirmaron que la macroeconomia habia resuelto su
problema central: la prevencién de depresiones y crisis.

8 Ocampo (2008 y 2011) y Pérez Caldentey y Vernengo (2010) constituyen una excepcién.
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dominante, y que esto se tradujo en un aumento de la tasa de crecimiento
y una mejor resistencia a los choques externos adversos (BID, 2008; FMI,
2008; Corbo y Schmidt-Hebbel, 2013; Porcekanski, 2009). Obviamente,
no todas las politicas siguieron los dictdmenes del mercado como tinica
manera de asignar los recursos y, de hecho, se adoptaron politicas sociales
nuevas y el gasto social a nivel regional aumenté del 15% al 19% del PIB
entre 2000-2001 y 2010-2011 (Cornia y Martorano, 2010).

La complacencia que mostraron los economistas con el estado de la
economia mundial en la etapa previa a la crisis, su dificultad para advertir
acerca de los desequilibrios nacionales e internacionales que llevaron a la
crisis, su escaso poder predictivo y su falta de entendimiento respecto de la
naturaleza y los efectos de la crisis han expuesto al paradigma dominante
a importantes criticas, tanto desde dentro como desde fuera. Estas criticas
incluyen el cuestionamiento de su validez conceptual y empirica.

Llegados a este punto, y antes de analizar con mayor detalle las
criticas al paradigma dominante y las contrarrespuestas, es necesario
definir y caracterizar lo que se entiende por “paradigma dominante”. Esto
constituye el objeto de la seccién subsiguiente desde la perspectiva del
Nnuevo consenso.

B. El paradigma econémico dominante: sus bases
tedricas e implicaciones de politica econémica

El conjunto de supuestos e ideas que tradicionalmente ha dominado el
panorama de la teoria y de la politica econémica en las tltimas seis décadas,
el denominado “paradigma econémico dominante” (mainstream economics),
se desarroll6 a partir del anélisis de largo plazo. Este fue concebido como
una categoria analitica y un marco de referencia para caracterizar, de
manera abstracta y coherente, el funcionamiento de las economias de
libre mercado, que, pese a no tener mecanismos de coordinacién directos,
exhiben una regularidad sistematica (Arrow-Debreu, 1954; Hahn, 1981;
Friedman, 1974)°.

El andlisis de largo plazo consiste, por lo general, en especificar
posiciones de equilibrio que reflejan esta regularidad sistemética al ser
el resultado de todos los tipos de transacciones que pueden llevarse a
cabo bajo un régimen de libre competencia. Para efectos practicos, dichas
posiciones de equilibrio han sido caracterizadas en distintos momentos
en términos del precio natural o el precio normal de largo plazo
(Smith, 1776; Marshall, 1920), la tasa natural de interés (Wicksell, 1898;

¢ El paradigma dominante incluye a los keynesianos de la sintesis neoclasica, los monetaristas, la

nueva macroeconomia clésica, los nuevos keynesianos y la escuela austriaca.
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Mankiw, 2010), el PIB potencial o la tasa natural de desempleo (Friedman,
1968; Gali, 2008; Wren-Lewis, 2014).

La particularidad esencial del paradigma econémico dominante
respecto de otras corrientes de pensamiento es que el largo plazo y, por
consiguiente, la regularidad sistematica de las economias de libre mercado,
se establece a partir de una estructura analitica que incluye tres categorias
independientes de datos: las dotaciones y su distribucién, las preferencias
y funciones de utilidad, y la tecnologia®®. Puesta asi, la teorfa permite
determinar de manera simultdnea las cantidades de bienes y servicios (y
el producto) y los precios (precios relativos y nivel de precios). En otras
palabras, la teoria que determina las cantidades y el producto es la misma
que determina los precios relativos y el nivel de precios (i. e, la teoria del
valor es la misma que la teoria de la determinacién del producto) (Eatwell,
1983 y 1987; Garegnani, 1990). Esto confiere al pensamiento dominante
una coherencia y unidad dnicas, con pocos precedentes en la historia del
pensamiento econémico.

Las posiciones de equilibrio de largo plazo tienen, a la vez, un
aspecto positivo y otro normativo. El aspecto positivo se refiere a la
descripcién de cémo el mecanismo de mercado determina los precios y
asigna los recursos.

El aspecto normativo tiene que ver con la evaluaciéon de cuan
eficientemente realiza las funciones de determinacién de precios y
asignacion de bienes y servicios, cuando el mercado se considera como
parte de un conjunto de los posibles mecanismos de asignacién de recursos.
El aspecto normativo se resume en la nocién de 6ptimo de Pareto (1906).
Este requiere que en una asignacién de recursos, estos no se desperdicien,
en el sentido de que no existe una manera de reasignar recursos que sea
satisfactoria para todos (Debreu, 1959).

El equilibrio competitivo se relaciona con la nocién de 6ptimo
de Pareto a través de dos teoremas: i) todo equilibrio competitivo es un
optimo de Pareto y ii) cualquier 6ptimo de Pareto puede ser representado
como el resultado ultimo del mecanismo de intercambio de mercado a
través de un sistema de redistribuciéon de ingresos. El segundo teorema
permite plantear la posibilidad de intervencion externa desde un inicio,
ya sea de un gobierno o de un planificador social, en la determinacién de
un equilibrio competitivo de mercado. De hecho, tomados en conjunto,
los dos teoremas implican que las criticas al funcionamiento del mercado
se reducen a temas de equidad y no de eficiencia (a menos que existan

10" Obviamente, las preferencias deben ser independientes de las dotaciones y las dotaciones deben
poder expresarse con independencia de los precios y de la distribucién, y ser apropiadas a la
técnica de produccion que permite la minimizacién de los costos.
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fallas de mercado)'’. Los temas de equidad, ademas, se pueden resolver
mediante la redistribucién inicial de los recursos'?.

Esta vision del largo plazo se constituy6 en el nicleo duro y en
el auténtico consenso del pensamiento predominante y se analiz6 de
manera estatica y dindmica, si bien el analisis dindmico a través de la
teoria del crecimiento econémico se consolid6é como el instrumento por
excelencia para el examen a largo plazo (Acemoglu, 2009). La teoria del
crecimiento se articula en torno de la nocién del estado estable (steady
state) (una situacion en la que todas las variables consideradas crecen a la
misma tasa), sus propiedades y el andlisis de la convergencia hacia dicho
estado (Solow, 2000, pag. 4). La situacién del estado estable, incluida la
determinacién de los precios de los factores de produccion y el nivel
de ingreso, es el resultado de la dotacién de factores y las condiciones
técnicas de produccidon que operan en un régimen de competencia.
Temas tales como la estructura productiva, el cambio estructural o la
distribucién del ingreso son mas bien tangenciales o de importancia
secundaria para este enfoque®.

Los debates que han tenido lugar dentro del paradigma dominante
rara vez, por no decir nunca, tocaron las bases tedricas del largo plazo, sino
que mas bien se centraron en el corto plazo™.

Las fallas de mercado son inherentes al funcionamiento del mercado e impiden que se llegue
a una asignacién eficiente de recursos. Se dan en cuatro grandes casos: bienes ptblicos y
externalidades, rendimientos crecientes a escala, monopolio natural y asimetrias de informacion.
No obstante, segtin la légica de la teorfa, la intervencién para redistribuir los recursos y
dotaciones ocurre con anterioridad al comienzo de la actividad econémica. La redistribucion de
recursos no distorsiona el funcionamiento del mercado, ya que todos los agentes enfrentan el
mismo conjunto de precios y los mismos costos de oportunidad marginales.

La preocupacion por el cambio estructural constituye una parte importante de las teorias del
desarrollo econémico y en general de la literatura sobre el tema, como se atestigua en la parte
2 sobre transformacion estructural y el capitulo 7 sobre patrones de cambio estructural en
Chenery y Srinivasan (1988). En cambio, no tiene lugar en el modelo de crecimiento neoclasico;
las actividades econémicas son, de hecho, estructuralmente similares y pueden ser agregadas
en un sector representativo. Las teorias del crecimiento endégeno, si bien se centran en variables
como la productividad y el capital humano, por lo general no tienen en cuenta cambios en la
composicién del producto y del empleo. Murphy, Shleifer y Vishny (1989), y Hansen y Prescott
(2002), y quizas también Lucas (2004), son una excepcién a esta observacion. Las contribuciones
seminales en la teoria del crecimiento del paradigma dominante incluyen a Solow (1956 y 1957),
Lucas (1988), Romer (1986 y 1990), Grossman y Helpman (1991), y Aghion y Howitt (1992).
Véase el tratamiento del cambio estructural en Ishikawa (1987) para las teorias del desarrollo y
en Matsuyama (2008) para los enfoques de crecimiento del paradigma dominante.

Entre los debates de mayor notoriedad se incluye el debate de monetaristas y keynesianos sobre
los pardmetros de las funciones IS-LM, la funcién de consumo y la velocidad de circulacién
del dinero (Friedman, 1970; Tobin, 1970), los debates sobre las politicas de estabilizacién
(Modigliani, 1977), los debates sobre la curva de oferta o curva de Phillips (Friedman, 1968;
Lucas, 1972b; Sargent y Wallace, 1976) y los debates sobre la rigidez de precios. Los debates
maés recientes se han focalizado en la politica monetaria y en la posibilidad de hacer politica
monetaria en una economia sin dinero (Woodford, 2003). El debate mas importante sobre el
largo plazo es el de la controversia sobre la teoria del capital (Harcourt, 1991; Cohen y Harcourt,
2003; Eatwell y Milgate, 1999).
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El corto plazo se especifica solo con referencia al largo plazo
y, parafraseando a Samuelson (1947, pags. 36-39), en términos de
“restricciones auxiliares” que modifican el principio basico del equilibrio
(el principio de Le Chatelier), segtin el cual, un desplazamiento fuera
del equilibrio en una determinada direccién, necesariamente conlleva
un movimiento convergente en la direccién opuesta. En la literatura,
las posiciones de corto plazo pasaron a identificarse con la existencia
de un mend de imperfecciones de mercado®. Bajo esta Optica, la
superposicién de imperfecciones sobre posiciones de equilibrio de largo
plazo permitié explicar la ocurrencia de las fluctuaciones econémicas y
el ciclo, la utilizacién subéptima de los factores de produccién, incluido
el desempleo, y del producto y la inflacién. Asi, por ejemplo, el ciclo no
pasa de ser una consecuencia del mal ajuste entre la oferta y la demanda
agregadas (Wren-Lewis, 2014).

La existencia de imperfecciones, no obstante, posee una ventaja
adicional, ya que estas permiten establecer la racionalidad para la
intervencién externa en los mercados en el corto plazo y, de manera mas
precisa, para el uso de las politicas fiscales, y en particular de la politica
monetaria. De hecho, la capacidad de controlar el nivel de precios y
sus fluctuaciones a través del manejo de la tasa de interés radica en la
existencia de fricciones monetarias (Woodford, 2003; Gali, 2008).

La relacion entre el largo y el corto plazo nunca ha sido facil. Se trata
mas bien de una relacién distante, tal y como lo atestigua el tratamiento
de ambos plazos en la mayoria de los manuales de economia, como dos
categorias de andlisis separadas, con métodos y enfoques propios y con
escasa interrelacion. Esta relacion también ha dado pie a incoherencias
en los fundamentos del propio paradigma y ha sido conflictiva en sendas
ocasiones, como lo refleja el debate sobre los microfundamentos y el
perenne surgimiento de dicotomias dentro del paradigma dominante'®.

Eventualmente, la racionalizacion del funcionamiento del corto
plazo sobre la base del comportamiento racional, y en particular del
principio de maximizacién sujeta a restricciones, permiti6 tender el puente
necesario para unificar el corto y el largo plazo bajo una sola teoria. El
paradigma dominante pasé a ilustrar el dictamen de los Fundamentos

Las imperfecciones de mercado no son lo mismo que las fallas de mercado. Mientras que las
fallas de mercado (véase la nota al pie N° 13) son inherentes al funcionamiento del mercado,
las imperfecciones de mercado se imponen sobre la existencia de un equilibrio competitivo.
Las imperfecciones mas conocidas en la literatura son la rigidez de precios (salarios o tasas de
interés), las barreras institucionales que impiden que el mercado asigne recursos de manera
eficiente en el corto plazo y la falta de una respuesta apropiada de los agentes a los incentivos de
precios (Eatwell, 1987, pag. 727).

16 Véase informacién sobre microfundamentos en Weintraub (1979), sobre la dicotomia invélida
entre el sector real y monetario en Patinkin (1956 y 1987), y sobre cinco neutralidades en el
paradigma dominante en Akerloff (2006).
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del Anélisis Econdmico de Samuelson (1947), segin el cual, la existencia
de analogias entre las caracteristicas principales de distintas teorias
particulares implica que existe una teoria general comin subyacente
(i. e, la maximizacion sujeta a restricciones), capaz de incorporar y unificar
los puntos especificos de estas teorias particulares.

De esta manera, la misma légica, el mismo aparato conceptual vy,
sobre todo, el mismo principio que se venia aplicando a una amplia gama
de temas, incluidos no solo los temas econémicos per se, sino también
los temas ambientales y sociales (como la educacion, la proteccién social,
el género y la familia), podia extenderse para cubrir la especificidad del
corto plazo y de su relacién con el largo plazo”. Como sefnal6 Allais (1966,
pag. 1156), las sociedades humanas situadas en distintos contextos, en
regimenes capitalistas o comunistas, hoy o hace medio siglo, responden
a una misma ley: la maximizacién de la utilidad. Este autor, que recibié
el premio Nobel de economia en 1988, también indicé que la similitud
del comportamiento debe ser interpretada como correspondiente a la
invariabilidad de la sicologia humana en el espacio y el tiempo, por los
menos en su aspecto colectivo.

Este esfuerzo unificador, basado en la aplicaciéon de la maximizaciéon
de la utilidad a todo el espectro de la teoria econémica, no cambid
sustancialmente ni las bases conceptuales, ni las politicas asociadas al largo
plazo y al crecimiento econémico. Tampoco modific los lineamientos de
las politicas microeconémicas. No obstante, permitié zanjar de manera
casi definitiva algunos de los debates mas importantes con respecto al
corto plazo y de manera mas precisa los debates en torno al papel de la
demanda agregada y la eficacia de sus principales instrumentos.

Este consenso que unificé el largo y el corto plazo en una misma
teoria (también llamado “nuevo consenso” o “nueva sintesis neoclasica”) se
articula sobre la base de tres ideas'®: i) la existencia de niveles “naturales”
para el producto y la tasa de interés para caracterizar las posiciones

Véase una aplicacion de este marco conceptual a distintos aspectos del comportamiento
humano y de la actividad econémica en Friedman (1962), Coddington (1983), Becker (1978
y 1981) y Lucas (1986 y 1991). La l6gica que subyace a estos trabajos fue aplicada en América
Latina y el Caribe en las décadas de 1980 y 1990 en temas de educacién, salud y pensiones.
El tratado sobre la familia de Becker (1981) es sumamente ilustrativo de este enfoque, ya que
en él se argumenta, entre otras cosas, que las personas racionales se casan incluso cuando
estan seguras de encontrar una mejor perspectiva con mayor bisqueda, cuando el costo de
la busqueda adicional excede los beneficios esperados de una mejor perspectiva, y que la
aplicacién de las ventajas comparativas implica que los hombres se especializaran en el sector
del mercado y las mujeres en el sector de los hogares. Como resultado, la tasa salarial de los
hombres excedera a la de las mujeres. De la misma manera, la aplicaciéon de este marco al
medio ambiente implica que la tasa intertemporal de explotacién de los recursos naturales no
renovables debe dejarse al mercado, a menos que se demuestre una falla de mercado y que se
pueda desarrollar una politica correctiva (Solow, 1974; Davidson, 1979).

8 Véase una exposicion del nuevo consenso en Blanchard (2008), Woodford (2009) y Gali (2008).
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de largo plazo (Gali, 2008, pag. 186), ii) la introduccion de rigideces e
imperfecciones microfundamentadas con expectativas racionales y iii) el
analisis del corto plazo (ciclo y demanda agregada) como un tema de
desviacion entre las variables actuales y sus niveles naturales (Wren-
Lewis, 2014)”. Las principales implicaciones de este enfoque en términos
de politica econémica se centran en la primacia de la politica monetaria
a través del manejo de la tasa de interés para administrar el ciclo y, en
general, de la demanda agregada, y en la subordinacién de la politica
fiscal a los fines de la politica monetaria®. Este marco tiene, ademds, dos
propiedades que son fundamentales para su aceptacion porque justifican
su validez en términos econémicos y sociales: a) el caracter contraciclico de
la politica monetaria y b) la idea de que estabilizar la inflacién alrededor
de su meta es equivalente a estabilizar el producto real alrededor de su
nivel natural o la equivalencia entre la estabilidad nominal y la real (“la
coincidencia divina”) (Blanchard, 2006; Blanchard y Gali, 2005; Pérez
Caldentey y Vernengo, 2013).

A la par del desarrollo de un nuevo consenso en economia, también
se gest6 un consenso en finanzas, cuyos principios de base no difieren de
los del nuevo consenso?. El consenso en finanzas se encapsula en cuatro
componentes: la hipétesis de mercados eficientes, la relacion entre riesgo
y retorno, el teorema de Modigliani-Miller y el enfoque de Black-Scholes-
Merton. El componente mas importante es la hipé6tesis de mercados
eficientes porque constituye la base que sustenta y alrededor de la cual se
desarrollaron los otros teoremas.

Definida en su forma més fuerte, la hipétesis de mercados eficientes
excluye la posibilidad de que sistemas de intercambio tales como el
mercado de valores, basados solo en la informacién actual disponible,
tengan beneficios o retornos esperados que excedan el beneficio o retorno

Elnuevo consenso se identifica con los nuevos keynesianos. La existencia de rigideces los asemeja
a la sintesis neoclasica, pero con la ventaja de haberlas microfundamentado y de sustentarlas
en el comportamiento racional de los agentes. En esto se parecen a la nueva macroeconomia
clasica. Como ellos mismos reconocen, los nuevos keynesianos tienen mucho en comtin con los
monetaristas y podrian perfectamente llamarse “los nuevos monetaristas”. Véanse, Mankiw y
Romer (1991).

Como expres6é Blinder (1986), la sabiduria convencional actual sostiene que los cambios
discrecionales en la politica fiscal hacen poco bien e incluso pueden hacer dano. ;Por qué
ocurre esto? Primero hay que considerar que los rezagos son largos y quizds mas largos que
una recesion tipica. En segundo término, los efectos del instrumento mas plausible de la politica
fiscal, los cambios en los impuestos a los ingresos (0 pagos por transferencias), pueden verse
debilitados por su uso temporal. Y en tercer lugar, hay un instrumento superior de estabilizacién
que estd inmediatamente disponible: la politica monetaria.

Como senala Fama (2007), no se puede testear modelos de equilibrio sin la eficiencia de mercado
porque la gran mayoria de los modelos de equilibrio de mercado parten de la suposicion de
que los mercados son eficientes. Parten con una versién fuerte de esa hipétesis, de que todo el
mundo tiene la informacién relevante. Los test de eficiencia de mercado son test de equilibrio de
mercado, y viceversa, y ambos estan indisolublemente unidos.
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de equilibrio (Fama, 1970, pag. 384). La relacién entre riesgo y retorno se
presume positiva de tal manera que para que un inversionista tenga una
mayor tasa de retorno debe estar dispuesto a asumir un mayor nivel de
riesgo. El teorema de Modigliani-Miller afirma que, bajo determinadas
suposiciones (mercados completos, perfectos y sin gobierno), la forma
mediante la cual una empresa financia sus actividades productivas
no afecta el costo de capital ni tiene influencia alguna sobre su valor
de mercado o sobre las decisiones de produccién y consumo de otros
agentes econémicos. De acuerdo con el enfoque de Black-Scholes-Merton,
cualquier cosa podria servir de activo, todo activo tiene un precio y puede
ser comercializado, y cualquier riesgo se puede diversificar. Esto sent6 las
bases para la creacién de una espiral de innovacién financiera con vistas
a crear una utopia de mercados completos y costos de transaccion nulos.

Tomados en conjunto, estos teoremas son completamente
compatibles y complementarios, y establecen una coherencia y ldégica
comin para las finanzas en el paradigma dominante, que puede
explicitarse de la siguiente manera.

Cualquier activo puede comercializarse (ya sea que se trate de
activos comunes o de activos més sofisticados, como las opciones y los
derivados). En consecuencia, todo activo tiene un precio y una tasa de
retorno en un mercado eficiente (teorema de Black-Scholes-Merton e
hipétesis de mercados eficientes). En los mercados de activos no hay
oportunidades de arbitraje y los precios deben ser iguales al valor presente
descontado de los ingresos futuros sobre la vida del activo (hipoétesis de
mercados eficientes, relacién entre riesgo y retorno, Modigliani-Miller,
Black-Scholes-Merton). El mejor predictor de los flujos de ingresos futuros
son los flujos de ingresos actuales y la tasa de descuento es la tasa libre
de riesgo (hipétesis de mercados eficientes, relacién entre riesgo y retorno,
Modigliani-Miller, Black-Scholes-Merton). Esto es asi porque el riesgo de
un activo es independiente de como este se financie (Modigliani-Miller)
y viene determinado por el riesgo sistematico (relacién entre riesgo y
retorno). Ademas, cualquier activo puede reducir su riesgo y tener una
tasa de interés libre de riesgo (Black-Scholes-Merton).

Al igual que el nuevo consenso en economia descart6 el uso de
la politica fiscal para manejar el ciclo, dejando a la politica monetaria
la tarea de administrar la demanda agregada, el consenso en finanzas
excluy¢ las finanzas del ambito de accién gubernamental. En definitiva,
sento la base —y, de manera mads precisa, la “base cientifica”— para que
las fuerzas de mercado se hicieran cargo de las finanzas a nivel nacional,
regional y mundial.
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C. Las criticas al paradigma econémico dominante
y las contrarrespuestas

Aunque las criticas han llovido sobre distintos aspectos del paradigma
dominante, el grueso se ha centrado en la falta de correspondencia entre
los modelos econémicos, sus prescripciones de politica econémica y la
realidad del funcionamiento de las economias de mercado, sobre todo a
la luz de los cambios en el sistema financiero de las tltimas tres décadas®.
De manera més particular, se critica el excesivo peso de la técnica, de la
formalizacién y de la elegancia matemética en detrimento del realismo y
la aplicabilidad de los modelos a las condiciones del mundo real®.

Las contrarrespuestas a las criticas no se hicieron esperar y son de
dos tipos. Por una parte, un grupo de economistas salié en defensa del
enfoque predominante y afirmé la necesidad de reforzar sus aspectos mas
formales (Sargent, 2010; Lucas, 2009 y 2012; Cochrane, 2009; Fama, 2011;
Taylor, 2004). El reciente premio Nobel de economia Eugene Fama (2011)
afirmo que la crisis financiera mundial no contradijo la hipétesis eficiente
de los mercados financieros, sino que fue una perfecta ilustracién de sus
principios de base. Para Fama, al igual que para Taylor, la crisis global
y financiera es un producto de la regulacién gubernamental y el sector
financiero es una mera “victima” de dicha regulacién. Como pronostica
la hipétesis de mercados eficientes, la crisis generé una mayor volatilidad
en los mercados financieros simplemente porque al cambiar tan rapido las
noticias y opiniones con respecto al futuro, los agentes incorporaban estos
cambios en sus proyecciones (Fama, 2011).

Este grupo de economistas ha defendido el paradigma argumentando
que el estallido de la crisis y sus efectos demostraron la necesidad de
profundizar la formalizacién y el uso del instrumental matematico para
caracterizar el funcionamiento de las economias de mercado.

Asi, por ejemplo, el premio Nobel de economia Sargent (2010) afirmé
que mientras mas dindmico, incierto y ambiguo sea el contexto econémico
que se quiere modelar, mas mangas hay que arremangarse y aprender y
utilizar las matematicas. De la misma manera, Cochrane (2009) argumenté
que el problema es que no tenemos suficiente matematicas. La matematica

En el campo de la teoria, los economistas han sefialado algunas deficiencias importantes, como
la falta de incorporacién del sector bancario y financiero en los analisis (Woodford, 2010; Clarida,
2010; Mishkin 2010; Blanchard, Dell’Ariccia y Mauro (2013), el excesivo peso de la formalizacién
y de la modelistica en el analisis econémico, la falta de heterogeneidad (Caballero, 2010), la
eficiencia de los mercados financieros (Bean y otros, 2010) y el uso indebido de las técnicas
cuantitativas (Juselius, 2009).

Esta, de hecho, es una antigua disputa que ha vuelto a tomar relevancia como consecuencia de la
crisis financiera mundial (Hahn, 1981, pag. 1). Curiosamente, Friedman (1953b, 1974) hizo una
critica similar con respecto al enfoque neowalrasiano de Oscar Lange y también a la manera de
enfocar la economia por parte de los economistas que desarrollaron la sintesis neoclasica.
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en economia sirve para mantener diestra la lgica para asegurarse de que
el “entonces” sigue al “si suponemos”, que frecuentemente no es el caso
si solo se escribe prosa. El desafio es cuan dificil es escribir economias
artificiales explicitas con estos ingredientes, y de hecho resolverlas, para,
de esta manera, saber como funcionan.

Esta postura se ha dado con mayor fuerza en el mundo en desarrollo,
incluso en América Latina y el Caribe, donde los efectos de la crisis han
sido menos intensos y duraderos que en el mundo desarrollado. De hecho,
en términos comparativos, no solo los efectos han sido mas benignos que
en otros episodios de crisis, sino que la recuperacién ha sido mucho mas
rapida (Didier, Hevia y Schmukler, 2012; Corbo y Schmidt-Hebbel, 2013;
Alvarez y De Gregorio, 2013).

En la region, los economistas del paradigma dominante argumentan
que los fundamentos econémicos mejoraron sustancialmente gracias a
la exitosa aplicacién de las politicas de dicho paradigma. La mejora en
los fundamentos derivé, en primer lugar, de los cambios en el régimen
macroeconémico y, de manera mds precisa, de la conduccién de la politica
fiscal, monetaria y cambiaria.

En el plano fiscal se adoptaron politicas de ortodoxia fiscal, lo que
permitié reducir la deuda publica, el ahorro de los ingresos inesperados
del aumento de las materias primas y el uso de la politica contraciclica
en la recesiéon de 2008-2009. En segundo lugar, el cambio de los regimenes
de tipo de cambio fijo a otros con mayor flexibilidad cambiaria permiti6
evitar las crisis cambiarias recurrentes, amortiguar los choques externos
adversos y habilitar la adopcién de politicas monetarias independientes.
Un tercer elemento de este conjunto de politicas es la independencia del
banco central, lo que, a su vez, mantiene la independencia de las politicas
monetarias y evita la interferencia del gobierno y la subordinacion
de la politica monetaria a la politica fiscal. Esto permiti6 la reduccién
significativa de la inflacién en América Latina y la mejora de la credibilidad
y la reputacién de las autoridades monetarias.

Un segundo elemento que explica el desempefio de América
Latina y el Caribe es la expansion del sector financiero en términos de
la profundidad y diversidad de sus servicios. Aparte de la estabilidad
macroecondmica, esto se explica por la liberalizacién, la desregulacion,
y la privatizaciéon de la banca comercial y el sistema financiero. También
en algunos casos se incluye como factor determinante la reforma de los
mercados de capitales, lo que impulsé el desarrollo de los mercados de
deuda privada y de valores, de los mercados de seguro y de los fondos de
pensiones (Henry, 2007, pag. 60).
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Finalmente, la explicacién afiade a estos dos factores la profundizacién
del proceso de insercién comercial y financiero. La profundizacién del
proceso de apertura comercial redundé en una disminucién de las barreras
arancelarias y no arancelarias, lo que impulsé el crecimiento del comercio.
Por su parte, la apertura financiera permitié la acumulacién de activos
y pasivos externos, lo que contribuye a una asignacion mas eficiente de
recursos y a mejores garantias frente a los choques nacionales idiosincréticos,
y por lo tanto, a un mayor crecimiento y una menor volatilidad del ingreso y
de la produccién (Henry, 2007, pag. 62)*.

En contraposicién a esta postura de “no cambiar nada”, otros
economistas han planteado la necesidad de modificar la teoria econémica
y en particular la macroeconomia. La opiniéon mds frecuente es que los
modelos econémicos del nuevo consenso se han disefiado en la direccién
correcta, pero se han mantenido a la sombra al sector financiero y deben
ser capaces de incorporarlo de manera explicita (véanse Krugman, 2009;
Acemogulo, 2009; Lux and Westerhoff, 2009; Akerloff y Schiller, 2009; y
Romer, 2013 para el mundo desarrollado, y Calvo, 2010; Mendoza, 2010;
y De Gregorio, 2009 para el mundo en desarrollo y América Latina y el
Caribe)®. En esta linea, el FMI ha planteado la necesidad de reconsiderar
algunos de los principios de la macroeconomia convencional y manifesté
que la crisis global y financiera de 2008-2009 sacudi6 el consenso de como
administrar la politica macroeconémica y nos hizo recordar los peligros
asociados con desbalances en el sector financiero, mostroé las limitaciones
de la politica monetaria e hizo dudar de algunos de los principios de sus
fundamentos intelectuales, y llevé a una reevaluacién de qué niveles de
deuda publica pueden ser considerados aceptables. Esto condujo a una
reconsideraciéon de lo que funcioné y no funcioné, y a un debate acerca
de como arreglar las cosas desde puntos de vista técnicos a preguntas de
disefio institucional més amplias. Cinco afnos después del comienzo de la
crisis, los contornos de un nuevo consenso de la politica macroeconémica
aun no estan claros (Blanchard, Dell’Ariccia, y Mauro, 2013, pag. 3).

No obstante, los pasos que se han dado en esta direccién no alteran
la sustancia ni del nuevo consenso ni del paradigma dominante. Se trata
de incorporar otra vez algun tipo de imperfeccién para poder generar

#  Véase en Henry (2007) un analisis detallado de la manera en que, segtin el modelo de crecimiento

neoclasico, la liberalizacion financiera se traduce en un aumento de los flujos financieros de norte
a sur, incrementando de modo permanente el nivel de vida en el sur. El enfoque intertemporal
de la balanza de pagos presenta un razonamiento similar (Obstfeld y Rogoff, 1996). Jara, Moreno
y Tovar (2008) también enfatizan los aspectos positivos de la acumulacién de activos externos y
los progresos logrados en el desarrollo de los mercados de deuda internos.

Véase también Calvo (2012). De acuerdo con Calvo, la caracteristica definitoria de la
macroeconomia del siglo XXI es que el sector financiero puede ser una fuente de choques
macroecondmicos de talla mayor. Este era el rasgo distintivo de la macroeconomia a principios
del siglo XX. Véase mas informacién en Bernanke, Gertler y Gilchrist (1999) y Borio (2012) han
llevado adelante algunas iniciativas para introducir este tipo de factores.
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posiciones y una dindmica de corto plazo que eventualmente tiende a
converger o a adaptarse al largo plazo, caracterizado por las fuerzas reales
del sistema. En definitiva, se trata de modificar el paradigma dominante
para no cambiar nada®.

Un auténtico esfuerzo para modificar el nuevo consenso requiere
no solo reformular la determinacién del corto y largo plazo y su relacién,
sino también cambiar la microeconomia y repensar de manera general el
enfoque de la teoria econémica. Tal como se argumento, la macroeconomia
moderna estd fundamentada en la microeconomia, y ambas estan
edificadas sobre la base del mismo principio. En definitiva, los defectos
que se atribuyen a la macroeconomia como consecuencia de las crisis
recientes y sus efectos revelan, de hecho, la debilidad de los fundamentos
microecondémicos del paradigma dominante®.

D. Lavision de la economia desde el estructuralismo
y la heterodoxia

En este trabajo se parte de la premisa de que el diagnéstico de “repensar
la economia”, tanto desde la perspectiva de un mayor equilibrio entre
corrientes de pensamiento tradicionales, alternativas y novedosas, como
sobre sus formas de ensenanza, es acertado. De hecho, en la historia
de las ciencias sociales, y en particular en economia, las nuevas teorias
tienden a surgir cuando la ciencia “establecida” o “normal” choca con
eventos y anomalias dentro de su propio planteamiento, que esta no
es capaz de explicar ni de resolver (Kuhn, 1970)®. En la actualidad, el
paradigma dominante se encuentra frente a tal disyuntiva: la validez
y coherencia de este enfoque se sustenta fundamentalmente en su
capacidad predictiva (Friedman, 1953a y b; Allais, 1966; Lucas, 1988, 2002
y 2012). Se abre entonces una ventana de oportunidades para buscar
planteamientos alternativos y esbozar nuevos principios a nivel de la
teoria y de la préctica (i. e, de la politica econémica). Un paso adelante
en esta direccién es centrar los esfuerzos en abrir los espacios de debate

% En algunos casos, esto se resume en la introduccién de fricciones financieras en la curva de

demanda agregada (Woodford, 2010). Un esfuerzo de mayor talla es el de Borio, Disyatat y

Juselius (2013), que pretenden introducir factores financieros en la medicion del producto

potencial (un concepto de oferta), pero pareceria que su enfoque se resume mas bien a introducir

estos factores en la brecha del producto.

Calvo (2012) alude a este hecho al admitir que la microeconomia puede tener pies de arcilla.

% Segun Kuhn, el desarrollo de la ciencia en periodos “normales” se guia por la adherencia a un
paradigma. La funcion de un paradigma es presentar problemas y rompecabezas, y proveer
herramientas para resolverlos. Una crisis ocurre cuando el paradigma dominante es incapaz de
resolver una anomalia. En nuestra opinién, este proceso describe adecuadamente la evolucién
del paradigma dominante en teoria econdmica, asi como su respuesta a las crisis recientes
(Boumans y Davis, 2010). Véase una version mas sofisticada del concepto de ciencia normal en
Lakatos (1970).
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y didlogo entre las corrientes de pensamiento que se han desarrollado al
margen y en oposicion al paradigma dominante.

El inicio de esta tarea en el caso particular de América Latina
y el Caribe no requiere reinventar la rueda. Los elementos para un
planteamiento alternativo sélido ya existen, ya que esta es una de las
pocas regiones del mundo en desarrollo que tiene una larga tradicién de
pensamiento econémico propio respecto de sus problemas y desafios. Si,
tal como ha sefialado Ocampo (2011), América Latina y el Caribe tiene
quizas la institucionalidad regional mas extensa y una de las mas antiguas
entre los paises en desarrollo, esto se debe, en parte, a que este proceso es
el resultado de un pensamiento nacional y regional de larga data.

No hay duda de que el pensamiento econémico més completo
que ha surgido en la regién es el asociado con el grupo de economistas
estructuralistas, que, entre 1940 y 1965, desde la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), sent6 los fundamentos y trabajé en distintos aspectos
de la economia del desarrollo. Estos economistas son Celso Furtado
(1920-2004), William Arthur Lewis (1915-1991), Raul Prebisch (1901-1986),
Juan Noyola Véasquez (1922-1962), Anibal Pinto Santa Cruz (1919-1996),
Osvaldo Sunkel (1929) e Ignacio Rangel (1914-1994)%.

El pensamiento estructuralista se articul6 en torno a los siguientes
temas, que, con distinto énfasis, constituyeron sus pilares esenciales: las
relaciones de poder y dependencia articuladas bajo el binomio centro-
periferia, la critica a la ley de las ventajas comparativas y la predominancia
de la restriccion externa, el caracter dual del desarrollo econémico en
distintos niveles (que se revela en fendmenos tales como la heterogeneidad
estructural), la existencia de una oferta ilimitada de trabajo (que incide
en la distribucién del ingreso), una visién del desarrollo como cambio
estructural, la necesidad de un desarrollo guiado por el Estado en materia
de inversién en infraestructura y desarrollo productivo, la inflacién como

Entre los economistas que trabajaron en el ISEB se encuentran Hélio Juaguaribe, Guerreiro
Ramos, Candido Mendes de Almeida, Alvaro Vieira Pinto, Roland Corbisier y Nelson Werneck
Sodré. Los términos “estructuralista” y “estructuralismo” aparecen a principios de la década de
1960 en el contexto del debate sobre la inflacion con la escuela monetarista e inicialmente tuvieron
una connotacién verbal para equiparar, desde el punto de vista terminolégico, a la escuela
monetarista y estructuralista (Campos, 1961; Danby, 2005). No obstante, es posible argumentar,
como lo hace Mallorquin (1998, pag. 40), que los lineamientos basicos del estructuralismo ya
estaban presentes en la década de 1950, en la obra de Furtado (A economia brasileira, 1954) y en
el articulo de Noyola (1956). Obviamente, el término “estructuralista” es una categoria analitica
y no todos los autores mencionados se autodenominaron estructuralistas. A este respecto, al
comenzar a escribir Capitalismo periférico en 1970, Prebisch remarcé: “Yo no sé si después de
esta exposicion se me llamara estructuralista. Rechazo clasificarme y que me clasifiquen. Pero
reconozco que hay que entrar a fondo en el examen estructural del capitalismo” (Prebisch, 1976
citado en Mallorquin, 1998, pag. 36). Véase un desarrollo analitico reciente de la inflacién, en
linea con el pensamiento estructuralista, en Vera (2013).
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un problema del desarrollo econémico, y la necesidad de la inserciéon
regional e internacional para sobreponerse al problema del subdesarrollo®.

La evolucién del pensamiento de este grupo de economistas se
beneficié del intercambio intelectual con otros economistas de fuera de
la region, cuyo foco de andlisis fue el desarrollo econémico con puntos
de vista y posiciones similares, y que, de una u otra manera, trabajaron
con distinto grado de intensidad. Entre los economistas de fuera de la
regién que trabajaron en América Latina y el Caribe destacan, entre
otros: Albert Hirschman (1915-2012), Gunnar Myrdal (1898-1987), Ragnar
Nurske (1907-1959), Hans Singer (1910-2006), Paul Rosenstein-Rodan
(1902-1985) y Hollis B. Chenery (1918-1994)*'. Debido a la similitud de
posturas entre ambos grupos de profesionales con respecto a temas
clave como el comercio internacional, la industrializacién y la inflacién,
y un enfoque metodolégico comun centrado en la observacién empirica,
es habitual que este grupo de economistas también se clasifique bajo el
paraguas estructuralista.

Las ideas estructuralistas también se desarrollaron sobre la base
del pensamiento de economistas pertenecientes a la tradicién keynesiana,
poskeynesiana y schumpeteriana. En particular, cabe destacar la influencia
que tuvieron sobre la escuela estructuralista latinoamericana John Maynard
Keynes (1883-1946), Roy Harrod (1900-1978), Nicholas Kaldor (1908-1986),
Michael Kalecki (1899-1970) y Joseph Aloys Schumpeter (1883-1950)%2.

Kaldor fue el que tuvo una mayor cercania a América Latina y el
Caribe, al estructuralismo y a la CEPAL, y cubri6 un amplio espectro de
temas, incluida la problemaética de los paises en desarrollo y de América
Latina. A instancias de Prebisch, en 1956 Kaldor trabajé como consultor

% El alguna ocasién Furtado afirmé que la escuela estructuralista latinoamericana explicaba
la especificidad del subdesarrollo transformando los pardmetros del analisis convencional
en variables. Como se vera en el desarrollo de este articulo la escuela estructuralista no solo
sustituye los pardmetros del andlisis convencional por variables sino que incluye variables que
el analisis tradicional no contempla y plantea un enfoque novedoso para articular y establecer
relaciones entre variables, asi como para identificar sus determinantes.

Esta clasificacién sigue los lineamientos de Pereira (2012b, pag. 348).

2 Love (1996, pag. 155) se refiri6 a la influencia de Kalecki, Kaldor y Chenery en la teorfa de
la inflacién estructuralista. Comenzé diciendo que Kalecki impresioné a Noyola. Kalecki,
Kaldor y Chenery escribieron antes que Sunkel y los dos ultimos pasaron algin tiempo
en Santiago mientras se desarrollaba la teoria estructuralista. No puede decirse que ellos
trajeron el estructuralismo a América Latina, pero puede existir poca duda de que proveyeron
un importante estimulo intelectual a su formulacion. Ellos constituyeron el eslabén entre el
pensamiento estructuralista que habia surgido en Gran Bretafia (y en menor grado de los
Estados Unidos) y la teoria estructuralista latinoamericana de la inflacién. Por su parte, Noyola
(1956) cita a Kalecki (1954) y a Aujac (1954). Sunkel (1958) fue quien articulé de manera mas
apta el enfoque estructuralista de la inflacion que sirvi6 de base para los debates de la década de
1960 al distinguir entre las fuerzas causales de la inflacién (factores basicos) y los mecanismos
circunstanciales y de propagacién. Cabe notar que esta metodologia es caracteristica del enfoque
estructuralista. De hecho, no es exclusiva del analisis de la inflacién y es muy similar a la manera
en que Prebisch analiz6 el origen y la propagacion de los ciclos.
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para la CEPAL y preparo el estudio Los problemas econémicos de Chile, donde
analizaba principalmente el problema de la desigualdad de los ingresos y
abogaba por una interpretacion estructuralista de la inflaciéon®.

En los avances mas recientes del pensamiento estructuralista,
como el neoestructuralismo (1992-2012), se ha continuado trabajando y
profundizando en los temas y las preocupaciones que constituyen el nudo
gordiano del estructuralismo. A la vez, se ha ampliado su marco y objeto
de andlisis y refinado su enfoque metodolégico y empirico.

El neoestructuralismo se desarrollé a partir del documento
Transformacién productiva con equidad (CEPAL, 1990) y del libro
compilado por Osvaldo Sunkel, El desarrollo desde dentro: un enfoque
neoestructuralista para América Latina (1991)**. La elaboracién de esta
teoria constituye un esfuerzo para integrar al pensamiento estructuralista
los cambios que ocurrieron en la regién y a nivel internacional desde fines
de los afios ochenta, que incluyen la apertura comercial, la movilidad
internacional de capitales, la privatizaciéon y la desregulacién en un
contexto de relaciones mas estrechas con el resto del mundo y de mayor
integracion regional (Bielchowsky, 2009; Sunkel y Zulueta, 1990)%.

En el andlisis del enfoque neoestructuralista se integraron
consideraciones sobre temas fiscales, la liquidez y la regulacion de la
balanza de pagos, incluida la regulacion de la cuenta de capitales (Ffrench-
Davis, 1991)%*. A partir de la década de 2000, el neoestructuralismo se
articulé alrededor de cuatro grandes areas: macroeconomia y finanzas,
comercio internacional, desarrollo social y sostenibilidad ambiental.

Kaldor se sintié impresionado por los analisis estructuralistas de la inflacién desarrollados en la
CEPAL, que tendrian su expresion final en los andlisis de Noyola y Sunkel (Harrod, 1965; King,
2009, pag. 116). Durante su primera visita a la region, en las charlas que dict6 en la Universidad
en Chile y en el Brasil, Kaldor desarrollé una serie de conceptos que dominarian su pensamiento
—como la causacion cumulativa, el progreso técnico, la concentracion industrial y los limites al
crecimiento industrial— y que son fundamentales para conceptualizar el cambio estructural.
Kaldor volvié a América Latina en numerosas ocasiones, y en particular a México, donde abordé
los problemas de financiamiento del desarrollo y de una estrategia cambiaria para promover el
desarrollo econémico.

Fernando Fajnzylber jugé un papel central en la concepcion de Transformacion productiva con
equidad (Fajnzylber, 1990). Entre los autores que contribuyeron al libro compilado por Sunkel
se destacan Ricardo Ffrench-Davis, Joseph Ramos y Victor E. Tokman.

El pensamiento estructuralista perdi6 visibilidad en la década de los ochenta con la crisis de la
deuda y en parte en la década de los noventa con la primacia del Consenso de Washington. El
pensamiento estructuralista tuvo una respuesta débil a la crisis de la deuda, cuya intensidad
y duracion responden mads a factores financieros que a la torpeza e incompetencia de los
hacedores de politica (Diaz Alejandro, 1984) o a un modelo de desarrollo centrado en un Estado
mal administrado e ineficiente. De hecho, la crisis de la deuda fue la primera crisis financiera
moderna que experimenté América Latina y su ocurrencia responde a la ausencia de regulacién
financiera a nivel global.

Macroeconomia, comercio y finanzas: reformar las reformas en América Latina (Ffrench-
Davis, 2006) es una de las obras mds completas y acabadas respecto de la incorporacién de estos
temas en el pensamiento neoestructuralista.
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Estos temas fueron abordados en profundidad en diversas publicaciones
institucionales de la CEPAL, entre las que se destacan Globalizacién y
desarrollo (2002) y Desarrollo productivo en economias abiertas (2004). Mas
recientemente se ha incorporado la tematica de la igualdad como eje del
desarrollo econémico y social (La hora de la igualdad: brechas por cerrar,
caminos por abrir (2010), Cambio estructural para la igualdad. Una visién
integrada del desarrollo (2012) y Pactos para la igualdad. Hacia un futuro sostenible
(2014))*. El neoestructuralismo de la CEPAL ha dado lugar a un programa
que es heterodoxo en materia macroeconémica, desarrollista en cuanto a
la asignacién de recursos y la intervencion del Estado, universalista en el
campo social y conservacionista en materia ambiental (Bielchowsky, 2009).

El enfoque neoestructuralista guarda una remarcable similitud
con el nuevo desarrollismo, que ademds se caracteriza por su énfasis
en incorporar de manera mas profunda las ideas de los keynesianos
en algunos de los planteamientos del pensamiento estructuralista de
base®. Se trata de introducir la demanda como determinante esencial del
crecimiento econdmico. Segtin este, como planteaban Keynes y Kaldor
(por lo menos en la dltima etapa de su vida), el principal obstaculo al
crecimiento y al pleno empleo radica en factores asociados a la demanda.

En consonancia con el enfoque estructuralista tradicional, el
neoestructuralismo puede caracterizarse, en sus distintas acepciones,
como un sistema o conjunto de ideas abierto. Los sistemas abiertos no se
consideran autocontenidos y analizan el comportamiento de los agentes
y las estructuras econémicas y sociales, y su interrelacién, en un contexto
histérico y evolutivo (son dindmicos y cambian en el tiempo con el contexto
y las circunstancias).

Esto implica que en los sistemas abiertos no existe un conocimiento
completo ni de todas las variables relevantes ni de sus posibles
interrelaciones”. También la clasificacion entre variables ex6genas
y endégenas es cambiante. Una variable puede ser exdgena en un
determinado contexto y endégena en un contexto alternativo. Ademas, las
interrelaciones entre agentes y entre estos y las estructuras econémicas

Véase un analisis sobre la evolucion del neoestructuralismo, sus etapas y rasgos distintivos en
Bielchowsky (2009).

Como senala Pereira (2012a), la macroeconomia estructuralista para el desarrollo parte de
la suposicion de que el principal cuello de botella para el crecimiento y el pleno empleo se
encuentra del lado de la demanda. El lado de la oferta es evidentemente esencial. No obstante,
los paises ya estdn trabajando para superar estos problemas. El principal problema del
desarrollo econémico radica en la ausencia de oportunidades de inversion rentables debido a
una falta de demanda externa e interna y, en consecuencia, una baja tasa de inversién y ahorro.
Véase también Pereira, 2012b).

En este sentido, un sistema abierto se asemeja a un sistema complejo. Por contraposicién, un
sistema cerrado es un sistema completo y esencialmente inalterable (de ideas, doctrinas, cosas,
etc.), autocontenido, inalterable e inafectado por fuerzas externas, Chick (2004).
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y sociales son interdependientes y cambiantes en el tiempo®. En este
sentido, los sistemas abiertos no son deterministas y abren la posibilidad
de generar distintos tipos de soluciones a los distintos problemas que
pueden enfrentar las economias en su evolucién histérica y dinamica.

Puesto que el (neo)estructuralismo constituye un sistema abierto,
se abre a establecer didlogos con otras tradiciones de pensamiento en
economia, como la corriente heterodoxa, la cual abarca un conjunto
heterogéneo de enfoques, incluidos los marxistas y radicales, la escuela de
la regulacion, los poskeynesianos, los institucionalistas y los evolucionistas.
En este capitulo aparece representada la escuela de la regulacién, los
poskeynesianos, los institucionalistas y los evolucionistas. Los rasgos
comunes a la corriente heterodoxa incluyen el énfasis en la teorizacién a
partir de la realidad, la concepcién del individuo como un animal social
e institucional, la autonomia de las instituciones, la percepcién de que
los individuos enfrentan importantes limitantes para obtener y procesar
informacion, la centralidad de la produccién (mas que el intercambio) y
de la estructura econémica, y la importancia del Estado para regular el
funcionamiento de los mercados.

De manera mds especifica, existen siete 4reas tematicas de
convergencia entre el neoestructuralismo y el pensamiento heterodoxo:
i) el enfoque metodoldgico, ii) la caracterizacién del sistema de relaciones
econdmicas internacionales y los temas asociados a esta, incluido el origen
y la propagacién de los ciclos, la tematica del crecimiento de largo plazo
y la restricciéon externa, iii) la relacién entre distribucién del ingreso,
acumulacién y crecimiento y desarrollo, iv) la volatilidad e inestabilidad,
v) el progreso técnico y la innovacién, vi) la relacién entre el corto y el
largo plazo, y vii) el papel del Estado/gobierno.

E. El enfoque metodolégico del neoestructuralismo
y del pensamiento heterodoxo

La teoria estructuralista no se desarrollé sobre la base de hipétesis de
comportamientos generales y universales, ni de axiomas predeterminados,
como es el caso del paradigma dominante, sino a partir del anélisis
y estudio de la realidad, y de manera mas especifica de la realidad
latinoamericana. Parafraseando a Love (1994, pag. 395), el estructuralismo
fue una practica antes de ser una politica y una politica antes de ser una
teoria. Prebisch (1986a) dijo que la politica econémica que proponia trataba
de dar justificacion tedrica a la politica de industrializacién que ya se estaba
siguiendo (sobre todo en los grandes paises de América Latina, como el

% Véanse Chick (2004), Dow (2002) y Lawson (1997 y 2003). Un ejemplo ilustrativo de un andlisis
abierto es el concepto de sociologia fiscal de Schumpeter (1954).
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Brasil), de alentar a los otros paises a seguirla y de proporcionar a todos
ellos una estrategia ordenada para su ejecucién*. De manera atin mas
explicita Mallorquin expres6 en 1998 que en la CEPAL habian empezado
a escribir a fines de la década de 1940 y comienzos de la década de 1950,
pero que la industrializacién habia comenzado mucho antes, por lo que
no habia que atribuir a la CEPAL la influencia en la industrializacién, sino
todo lo contrario. La teorizacion vino después. Por su parte, al llegar por
primera vez a la CEPAL en 1948 y familiarizarse con el Manifiesto, Furtado
percibié que se necesitaba un trabajo de teorizacién auténomo que partiera
de la realidad latinoamericana (Furtado, 2003, pag. 101)*.

La teorizacién a partir de la realidad es también una de las
caracteristicas distintivas de los enfoques heterodoxos y esto los distingue
del paradigma dominante. De la misma manera que Keynes (1964, pag. 3)
critica a la teorfa clasica, los enfoques heterodoxos mantienen que las
caracteristicas del tipo de economias consideradas en el paradigma
dominante no son las de la sociedad en la que vivimos, razén por la que
resultan desastrosas si intentamos aplicarlas a los hechos reales (Keynes,
op. cit). En esta corriente, la teorizacién a partir de la realidad implica que
la historia, la institucionalidad, las estructuras productivas y de mercado,
y las relaciones distributivas, a través de todo su espectro productivo y
social, juegan un papel central en la determinaciéon del comportamiento y
el desempeno de las economias®.

Construir el andlisis a partir de la realidad entendida como el
contexto histérico es reconocer que la realidad no es estatica ni inmutable,
sino que es cambiante en el tiempo y, lo que es atin mas importante, es
transmutable. Lejos de representar una observacién trivial, en gran
parte de los analisis econémicos, y en particular en los del paradigma
dominante, por lo general se considera que la realidad es inmutable*. En
el enfoque estructuralista, un caso ilustrativo es la identificacién de las
presiones basicas y los mecanismos de propagacién tanto en el andlisis de
los ciclos como de la inflacién (Sunkel, 1958), que, lejos de ser constantes y
constituir un material homogéneo, cambian en el tiempo.

El paréntesis del Brasil es del autor de este articulo y se basa en Furtado (2003).

Furtado (1987) agrega que la investigacion acerca de las razones del subdesarrollo solo tiene
sentido en un contexto historico, lo que demanda un enfoque tedrico distinto.

#  Véanse Taylor (2004) y Davidson (2011).

Un ejemplo ilustrativo es la hipotesis de las expectativas racionales, que iguala las expectativas
de los agentes econémicos con la probabilidad objetiva. Como sefiala Muth (1961) en su articulo
fundacional sobre el tema, la hipétesis se puede parafrasear con mas precision de la siguiente
manera: las expectativas (o, de manera mas general, la distribucién de probabilidad subjetiva)
tenderan a estar distribuidas, para el mismo conjunto de informacién, en torno a la prediccién
de la teoria (o la distribucién de probabilidad objetiva), debido a que las expectativas, por ser
predicciones informadas de eventos futuros, son esencialmente las mismas que las predicciones
de la teoria econdmica relevante. Algunos autores argumentan que esto equivale a asumir que
todos los agentes son homogéneos.
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De la misma manera, en el nuevo desarrollismo de Pereira se observa
que algunas de las tendencias del desarrollo latinoamericano identificadas
por los estructuralistas han dejado de operar en la actualidad, por lo
que se necesita incorporar en el analisis nuevos hechos estilizados que
reflejen la realidad actual. En esta linea, a partir de la evidencia empirica
disponible para un periodo de casi 150 afios (1865-2009), Erten y Ocampo
(2012) muestran la existencia de cuatro superciclos de precios de materias
primas con una duracién de entre 30 y 40 afios (1894-1932, 1932-1971,
1971-1999 y 2000 hasta el presente).

La mutabilidad y transmutabilidad de la realidad conlleva a una
nocién del tiempo distinta a la que se aplica tradicionalmente en las ciencias
econdmicas. Por lo general, la mayor parte de los modelos son atemporales
o consideran el tiempo solo a partir de una perspectiva légica; es decir
que operan en un contexto de tiempo légico. Esto implica que pasado,
presente y futuro se determinan de manera simultinea; el equilibrio es un
concepto mecanico y las posiciones de equilibrio se caracterizan por el uso
del estado de equilibrio o steady state®.

En contraposiciéon a este concepto, los economistas heterodoxos
ubican la nocién de tiempo histérico (Robinson, 1980; Lavoie, 1996). El
tiempo histérico implica que los eventos y acontecimientos ocurren en
una secuencia unidireccional (solo se puede ir hacia adelante). En otras
palabras, el tiempo es irreversible y es casi imposible o muy costoso
revertir las decisiones de los agentes. Ademas, las decisiones muchas veces
son cruciales (alteran de manera permanente el entorno en que se tomaron,
de forma que ese entorno nunca volvera a existir) (Shackle, 1955).

La nocién de tiempo histérico prevalente en el pensamiento
poskeynesiano también se ubica en el centro del pensamiento de Schumpeter
y en el proceso de creacién destructiva. Por definicion, este se basa en el hecho
de que la accién de los empresarios destruye el propio contexto en que se llevd
a cabo una innovacién. Como sefial6 el autor, el impulso de los nuevos bienes
de consumo, los nuevos métodos de produccion y transporte, y las nuevas
formas de organizacién industrial revoluciona incesantemente la estructura
econémica desde dentro, destruyendo la antigua estructura y creando una
nueva (Schumpeter, 1997, pag. 83). En el mundo de la globalizacion financiera,
la innovacion financiera también se acoge a una légica similar.

#  En el modelo de Arrow-Debreu, el de mayor transcendencia para el paradigma dominante,

que forma la base de toda la modelizacion en economia, la introducciéon del tiempo estd
intrinsecamente relacionada con temas de certidumbre e incertidumbre. En el modelo bésico,
todas las transacciones ocurren en un instante en el tiempo. Los agentes (consumidores y
productores) tienen perfecto conocimiento del futuro (su papel de consumidores es elegir un
plan de consumo confeccionado para todo el futuro) y los mercados futuros son completos. La
introduccién de la incertidumbre se realiza mediante la nociéon de mercancia contingente, es
decir una mercancia cuya entrega para el intercambio se condiciona a la ocurrencia de eventos
(por ejemplo, la entrega de trigo condicionada al buen o mal tiempo).
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Desde un inicio, los economistas estructuralistas se preocuparon
de la nocién del tiempo como un factor esencial a tener en consideracién
y distintivo de sus andlisis. La introduccién del tiempo en la teoria
econémica fue una de las principales preocupaciones y retos que enfrent6
Prebisch antes de hacerse cargo de la CEPAL. Esto lo llevé a desarrollar una
teoria de la dindmica econdmica para la periferia (y para la interrelacion
entre centro y periferia), contraponiéndola al analisis estdtico que asegura
el aprovechamiento 6ptimo de los factores de produccién y la distribucién
de los ingresos entre los factores productivos de acuerdo con su respectiva
productividad marginal. Toda perturbacién del equilibrio del sistema
econémico tiende a llevarlo a una nueva posicién. Si ello no ocurre en
la realidad se debe a la intervencién de factores ajenos*. Esta teoria, que
incorpora el tiempo como factor esencial, abarca todos los fenémenos de
conjunto de la economia, no solo los de la ocupacién y la produccién, sino
también los de la distribucion®.

Ademas, la nociéon de tiempo que se desprende de los trabajos
del enfoque estructuralista y neoestructuralista se asimila al tiempo
histérico. Refiriéndose a la teoria del desarrollo, Furtado argumenté
que esta se mueve en dos planos: primero, las formulaciones abstractas
del mecanismo actual del proceso de crecimiento, basado en modelos
con relaciones estables, seguido de su aplicacion a realidades histdricas
(1954, pag. 211; 1964, pag. 1). El papel de la investigacién historica
viene del reconocimiento de la irreversibilidad del proceso econémico
histérico, que hace imposible eliminar el factor tiempo y las diferencias
estructurales de las economias en los distintos estadios de desarrollo
(Boianavosky, 2008a, pag. 7)*.

El reconocimiento del tiempo como histérico implica, por una parte,
que los procesos de desarrollo no son lineales en el tiempo. No se trata de
una sucesion de etapas o estadios caracterizados por elementos comunes y
homogéneos, y politicas similares, como lo conceptualiz6 en su momento,
o como auin se concibe cuando el desarrollo se equipara a aumentos
lineales en el nivel de PIB per cdpita por encima de un determinado
umbral. Furtado (2003, pag. 94) planted el subdesarrollo no como una etapa
por la cual hayan pasado necesariamente las economias que ya alcanzaron
un grado superior de desarrollo, sino como una cierta conformacién de la

% Prebisch desarroll6 su teoria de la dindmica econdmica entre 1945 y 1949. Esta estéd reproducida
en Prebisch, (1993, pags. 410-489). Véanse notas a pie de pagina 121 y 141 en Prebisch (1991,
vol. III); y vol. IV pag. 2 (Prebisch, 1993).

¥ Prebisch, 1949, pag. 414.

#  Mas adelante, Furtado (2003, pag. 88) siguié manteniendo esta postura al expresar que la
indagacion sobre las causas del atraso solo adquiere pertinencia si es concebida histéricamente,
lo que exige otro abordaje tedrico, y critico, al igual que lo han hecho Minsky (1986, pags. 4-5) y
Davidson (2011), la teoria econémica tradicional por su falta de realismo.
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estructura econémica derivada de la forma en que se propagé el progreso
técnico en el plano internacional (1999, pag. 79)*.

De la misma manera, la CEPAL ha planteado que el desarrollo y sus
distintas etapas no pueden medirse o evaluarse segin un indicador de
PIB per cépita, reflejo de la concepcién lineal del desarrollo. Mas bien, se
trata de buscar una conformacién mas amplia de indicadores, tales como
las brechas estructurales (La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos
por abrir, 2010; Los paises de renta media. Hacia un enfoque basado en brechas
estructurales, 2012). Segin este enfoque, no existe un orden preestablecido
claro por el cual algunos paises tienen las menores o las mayores brechas
en el conjunto de los indicadores considerados. El tamano relativo y la
importancia de cada brecha difieren de un pais a otro y reflejan distintos
cuellos de botella y necesidades. En este sentido, la relevancia de las
distintas brechas es distinta en cada pais, algunas son muy relevantes para
un pais y menos para otros, y viceversa.

En segundo lugar, la nocién de “tiempo histérico” implica que
las decisiones de politica econémica, tanto en términos de llevar a
cabo una accién como de decidir no actuar ante una situacién, tienen
consecuencias que son dificiles de revertir. La politica econémica no se
reduce a “hacer y deshacer”.

F. El contexto externo: centro-periferia y dinamica

El enfoque metodolégico basado en la observaciéon de una realidad
cambiante y de una concepcién del tiempo histérico llevé a los
estructuralistas a reconocer que el desarrollo se enmarcaba en un
“sistema [particular] de relaciones internacionales”®. A efectos del
analisis, este sistema de relaciones internacionales se caracteriz6 a
partir de la dicotomia entre centro y periferia, que permitié captar
la especificidad de los paises en desarrollo en relacién con los maés
desarrollados y mostrar las diferencias cualitativas entre las estructuras
de los paises desarrollados y en desarrollo.

La dicotomia centro-periferia surgié como un esfuerzo analitico
por parte de Prebisch para caracterizar la interdependencia de la
evolucién econdémica entre paises, sus particularidades y, de manera
més especifica, el acoplamiento de los ciclos econémicos de América
Latina a los de los paises en desarrollo. Prebisch pensaba, como Marx
y Schumpeter, que el capitalismo era esencialmente una forma de

#  Obviamente esto significa que desarrollo no es sinénimo de reproducir el perfil y los hébitos

econémicos de los paises industrializados (por ejemplo, el perfil de consumo).

% La expresion es de Prebisch, excepto el texto entre paréntesis recto, que pertenece al autor.
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organizacién econémica dindmica y que en su evolucion temporal
generaba de manera enddgena mecanismos para su trayectoria futura.
Pero, a la vez, el capitalismo no opera en un solo pais, sino que opera
de manera conjunta en el mundo, de modo que el acoplamiento se
constituia necesariamente en una regla de la evolucion econémica de los
paises, incluso los de América Latina. En sus propias palabras (Prebisch,
1993, vol. IV, pag. 224):

“Yo creo que el movimiento ciclico es universal, que hay sélo un
movimiento que se va propagando de pais en pais [...] No hay un
ciclo en Estados Unidos [el centro] y un ciclo en cada uno de los
paises de la periferia. Todo constituye un solo movimiento, pero
dividido en fases muy distintas, con caracteristicas marcadamente
diferentes, segtn se trate del centro ciclico o de la periferia. Por esta
dltima razoén, no obstante que el proceso es uno, las manifestaciones
de este proceso son distintas, segtin el lugar en que nos situemos”.

Las categorias centro y periferia, lejos de ser estaticas, constituyen
un concepto evolutivo que cambia a la par de la economia mundial. Desde
la mitad del siglo XIX hasta principios del siglo XX, el centro por excelencia
fue Gran Bretafia, y a partir de entonces esa posicién fue adoptada por los
Estados Unidos. Furtado acuf¢ la expresion “desplazamiento del centro
dindmico” para referirse a la ampliacién y diversificacién del mercado
interno del Brasil en la década de 1930, que le permitié poner en practica
una estrategia para crecer mediante la demanda interna y asi contrarrestar
el impacto de la Gran Depresion. El crecimiento del Brasil durante el
decenio de la Gran Depresién no fue inferior a su promedio histérico
(Furtado, 1999, pags. 69-73). En virtud de esta logica, actualmente China
también acttia como centro ciclico, ya que de ese pais emana una parte de
las fluctuaciones de los precios de las materias primas y los términos de
intercambio que han jugado un papel principal en el dinamismo de las
economias de América Latina en la tiltima década.

La caracterizacién mas reciente de las interrelaciones entre América
Latina y el resto del mundo por parte de autores neoestructuralistas en
conceptos tales como la dominancia de la balanza de pagos y el papel
atribuido a los flujos financieros o términos de intercambio en el desempefio
de la region, y la restriccion externa propugnada por los neoestructuralistas
y economistas heterodoxos, se desarrollan de manera implicita o explicita en
un marco de centro-periferia, tal y como lo concebia Prebisch.

El predominio de la balanza de pagos se refiere a un régimen
macroeconémico segtn el cual la dindmica de corto plazo viene determinada
por choques externos, ya sean positivos o negativos. La idea del predominio
de la balanza de pagos reconoce la incidencia del comercio internacional en la
dinamica de esta balanza a través de los choques de términos de intercambio,
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tal como ocurri6 en América Latina y el Caribe en el periodo 2003-2008. No
obstante, atribuye un papel central a la cuenta de capitales y al financiamiento
externo en la determinacién de las fluctuaciones econémicas de los paises
en desarrollo. En consonancia con la idea de Prebisch de que los ciclos en
la periferia estan ligados a las condiciones externas, Ocampo sefiala que la
caracteristica dominante de las tltimas décadas en América Latina han
sido las fuertes fluctuaciones en los gastos y balances privados ligados a los
ciclos de financiamiento externo (Ocampo, 2011, pag. 13). De manera similar,
Ffrench-Davis atribuye la elevada volatilidad de la demanda agregada en
América Latina en las décadas de 1990 y 2000 a factores externos (CEPAL,
2010, pag. 58). Ademas, sefiala que aunque en el pasado las fluctuaciones de la
demanda agregada respondieron con frecuencia a déficits fiscales financiados
mediante emisién monetaria, de manera general se puede afirmar que las
oscilaciones mads recientes se debieron a choques externos, sobre todo en la
cuenta de capitales y los términos de intercambio (Ibid, pag. 61).

El pensamiento heterodoxo también atribuye al sector externo una
fuente de impulso de la demanda agregada y de los ciclos. Basandose en
Kalecki (1969, pags. 45-58), en la teoria del ciclo de Minsky (1982, pags. 36-44;
1986, pags. 150-151) y en una economia cerrada al resto del mundo y sin
gobierno, las decisiones de inversién del sector corporativo no financiero
determinan el beneficio esperado a nivel agregado®. El beneficio esperado,
por su parte, determina la capacidad de autofinanciamiento de las
empresas y su estructura de deuda. El beneficio esperado, la estructura
de la deuda y el riesgo del prestamista y prestatario determinan, a su vez,
el volumen de inversion realizado®. En el caso de una economia abierta,
aparte de la inversién, el sector externo (y de manera precisa el balance
en la cuenta corriente) es otro de los determinantes del beneficio y, por

1 Minsky (1982, pag. 40) sostiene que los beneficios son el flujo de caja que validan o invalidan

cualquier estructura de deuda empresarial. El nivel esperado y la estabilidad de los beneficios
determina la estructura de deuda que los empresarios, los banqueros y los tenedores tltimos de
los activos de la economia aceptaran.

Dos tipos de riesgo afectan el volumen de la inversién. El primero es el riesgo del empresario o
del prestamista, y surge de las dudas en relacion con la probabilidad de que efectivamente pueda
alcanzar la rentabilidad que espera obtener. Si una persona esta arriesgando su propio dinero,
este es el tinico riesgo relevante. No obstante, al existir un sistema de solicitud y otorgamiento
de préstamos, hay un segundo tipo de riesgo relevante que podemos llamar “riesgo del
prestatario”. Este puede ser el resultado del riesgo moral, el incumplimiento voluntario u otro
tipo de escape para no cumplir con las obligaciones, o de la posible insuficiencia del margen
de seguridad, i. e. el incumplimiento involuntario debido a la decepcién de las expectativas
(Keynes, 1964, pag. 144; Minsky, 1975, pag. 106). El riesgo del prestatario es subjetivo y nunca
aparece en los contratos. Refleja la incertidumbre y los “espiritus animales”. El riesgo del
prestamista es objetivo y aparece en los contratos financieros de varias formas: mayores tasas de
interés, menores plazos de madurez, requisitos de colaterales, restricciones sobre los dividendos,
etc. (Minsky, 1975, pags. 109-110; Minsky, 1986, pags. 190-193). Minsky (1975, pag. 114) afirmé
que se ha construido una manera de mirar a la inversion, segtin la cual “la estimacion popular”
del riesgo del prestamista y del prestatario, que de manera admitida viene influenciada por el
desempeno pasado de la economia, actiia como el determinante inmediato de la dindmica de la
inversién y, por lo tanto, de la economia.
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consiguiente, contribuye a determinar sus decisiones de inversién y de
empleo, asi como la estructura de deuda de las empresas. Minsky (1982,
pég. 43) remarca que en el caso de una economia pequefia con un sector
de gobierno pequefio, que puede perfectamente corresponder al caso de
algunos paises de América Latina, cualquier aumento stbito del déficit de
la cuenta corriente, o disminucién del superavit, llevara a un deterioro de
los beneficios y a la posibilidad de un deterioro en su estructura financiera.

G. El contexto externo: centro-periferia
y restriccion externa

La dicotomia centro-periferia no solo sirve como base analitica para
examinar los origenes, impulsos y mecanismos de propagacion de los ciclos,
sino también para caracterizar el crecimiento de mas largo plazo y sus
determinantes. En este sentido, uno de los esfuerzos mas importantes, tanto
en la tradicién heterodoxa como en la estructuralista y neoestructuralista, es
ligar el crecimiento de mas largo plazo con la restriccion externa.

En el pensamiento heterodoxo, el esfuerzo mds significativo sin
duda es el modelo de crecimiento con restriccién de balanza de pagos
(Thirlwall, 1979; Mac Combie y Thirlwall, 1994) basado en una versién
dindmica del multiplicador del comercio exterior de Roy Harrod. En el
estructuralismo, la relacién entre crecimiento y restriccion externa fue
analizada inicialmente por Prebisch (1991) bajo la forma del coeficiente de
expansion (alrededor de 1935), que es una versién analoga al multiplicador
de Harrod®. Los limites que impone el sector externo al crecimiento y el
desarrollo de la regién constituyen un pilar central del Manifiesto (1949) y
de las ideas que de alli derivaron y formaron el pensamiento de la CEPAL
y del neoestructuralismo. Una de las manifestaciones mds relevantes de
la importancia que atribuyeron el estructuralismo y la CEPAL al sector
externo fue el concepto del “estrangulamiento externo” derivado de los
limites al proceso de industrializacién™.

En consonancia con su enfoque metodolégico, la importancia de la
restriccion externa fue un fenémeno que se observo en la practica antes de

% Prebisch, 1991, vol. III, pags. 249-298, 301-310, 335-342 y 349-370. El coeficiente de expansién mide
la intensidad con que un aumento de la renta, causado por un incremento de las exportaciones
o los flujos financieros, produce una mayor expansién de la actividad econémica interna. El
andlisis del multiplicador del comercio exterior de Prebisch es estitico, una explicacion del
cambio de una posicién de equilibrio a otra.

En un principio, las limitaciones surgieron por la creciente necesidad de importar bienes de
capital y bienes intermedios que excedia la capacidad de generar divisas de las exportaciones. En
la CEPAL, este problema paso a ser conocido como el “estrangulamiento externo”. Los requisitos
crecientes de importacion debian ser compensados por un mayor volumen de flujos financieros.
Aunque el enfoque estructuralista siempre concibi6 el desarrollo como un proceso de cambio
estructural, también siempre mostré preocupacién por los desequilibrios que este proceso podia
acarrear y uno de los desequilibrios de base que identifico es el desequilibrio externo.



Neoestructuralismo y corrientes heterodoxas... 61

que pasara a ser parte del bagaje conceptual de la escuela estructuralista.
Martinez sostiene que el pensamiento cepalino sobre la restriccion externa se
desarrolla, en gran parte, directamente a partir de la experiencia mexicana®.

La nocién de crecimiento bajo restricciéon externa pone en el centro
del andlisis, aunque sea de manera implicita, la organizaciéon de las
relaciones econdmicas internacionales bajo la forma de centro-periferia.
El desempeifio econémico de los paises en desarrollo (i.e. de los paises
de la periferia) viene determinado, en gran medida, por la arquitectura
financiera internacional. El sistema financiero y monetario actual estd
anclado a la moneda de reserva de los Estados Unidos y los paises que
no emiten la moneda de reserva internacional (como los paises de la
periferia, incluidos los de América Latina y el Caribe) deben adquirir y
poder acceder (incluso a través de una politica de acumulacion de reservas
internacionales) a esta moneda que no pueden emitir para poder importar
(y desarrollarse) y llevar a cabo transacciones financieras internacionales.

En consecuencia, la politica interna de los paises de la periferia en
gran parte esta delimitada y restringida de manera permanente por las
condiciones externas. Es en este sentido que los esfuerzos de crecimiento
de estas economias se enfrentan a una restriccién externa. De manera
mas especifica, los paises enfrentan una restriccion externa cuando su
desempefio (actual y esperado) en los mercados externos y la respuesta de
los mercados financieros a este desempeno (actual y esperado) delimitan
y restringen su espacio para llevar a cabo politicas internas, incluidas la
politica, fiscal, cambiaria y monetaria®.

Esto lo afirma en una entrevista organizada por Carlos Mallorquin en 1997 (Mallorquin, 1998,
pag. 147). La CEPAL analiz6 el problema del desequilibrio externo para el caso de México en
(CEPAL, 1957).

Esta definicion estd basada en McCombie y Thirlwall (1999, pag. 49), segtin los cuales los paises
enfrentan una restriccion externa cuando su desempefio en los mercados externos y la respuesta
de los mercados financieros a este desempeno restringen el crecimiento a una tasa por debajo de
la cual lo requeriria las condiciones internas. Esta definicién presupone que los paises crecen a
una tasa por debajo de la compatible con el pleno empleo. Por ende, la organizacion del sistema
econémico mundial, incluida su arquitectura financiera, tiene un sesgo restrictivo e impide realizar
el potencial de crecimiento de los paises sujetos a las restricciones externas. Keynes hizo una critica
similar al sistema monetario internacional previo a Bretton Woods (y su Clearing Union consistia
justamente en remplazar el sesgo contraccionista por un cardcter expansionista (J.M. Keynes,
1980, vol. XXV, pag. 74: “El plan busca la sustituciéon de presiones expansionistas en vez de
contraccionistas en el comercio mundial”). El hecho de no poder realizar la tasa de crecimiento
potencial tiene implicaciones para el mercado de trabajo, ya que bajo estas condiciones, los paises
no pueden absorber la oferta de trabajo, lo que conduce a situaciones de desempleo, subempleo e
informalidad. La idea de que los paises de la periferia muestran una tendencia a crecer por debajo
de su potencial es también un elemento importante del pensamiento de Ffrench-Davis, que se
articula alrededor del concepto de brecha recesiva que se explicara con mayor detalle en la seccién
L]. Prebisch (1993, vol. IV, pag. 351) pensaba, en una linea similar, que en el esquema clasico, el
volumen de produccién es regular, se tiende hacia el pleno empleo de los factores productivos y
el méaximo de produccién. En la realidad, no obstante, el crecimiento es ondulatorio, en virtud de
la forma en que opera el proceso de acumulacién. La produccion no se mantiene cerca del 6ptimo,
sino que se acerca y se aleja alternadamente, con un gran desperdicio de factores productivos y, se
podria ahadir desperdicio de recursos.
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La restriccion externa implica que es poco probable que una
economia (especialmente de la periferia) pueda mantener un déficit de la
cuenta corriente durante un periodo prolongado de tiempo, a excepcion de
los paises que suelen ser receptores de montos significativos de flujos de
inversién extranjera directa o ayuda oficial (McCombie y Thirlwall, 1999).
En el largo plazo, los paises tienen que mantener en equilibrio su cuenta
corriente (CC) o su balanza basica (la cuenta corriente (CC) mas los flujos
financieros de largo plazo (FF)). Es decir,

(1) CC—FF =0 & P;X +F = P;ME + OCN

Donde, CC = cuenta corriente; X y M = volumen de exportaciones
e importaciones; E = tipo de cambio nominal; P, y P, = precio de las
exportaciones expresado en moneda local y precio de las importaciones
expresado en moneda extranjera de las importaciones; OCN = valor
nominal de los otros componentes de la cuenta corriente.

A partir de esta ecuacion (1) se puede expresar la tasa de
crecimiento real de una economia en funcién de los términos de
intercambio [1], los cambios en los flujos financieros de largo plazo
medidos en términos reales [2] y los cambios exégenos en el nivel de la
demanda agregada real externa [3].

(1+91/)+V)(pd—e—pf)+n(f—pd)+ﬂyRM

@oper = £ £ £
(] 2] [3]

Donde las variables incluyen a Ybopcf = tasa de variacién del
crecimiento real de un pais de la periferia que es compatible con el
equilibrio externo tal y como se defini6 anteriormente; p, tasa de variacion
de los precios internos (inflacién interna); Pr tasa de variaciéon de los
precios externos (inflacion importada); e = tasa de variacién del tipo de
cambio nominal; f tasa de variacién de los flujos financieros reales;
Yrum = tasa de variacion del crecimiento real del resto del mundo.

Los pardmetros comprenden: ¥, = elasticidades precio de las
importaciones y las exportaciones ¥,¥ <0); ¢, = elasticidades ingreso de
las importaciones y exportaciones; 8 ¥ 11 = proporcion de los débitos de la
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cuenta corriente financiados con ingresos derivados de las exportaciones y
con flujos financieros, respectivamente”.

De acuerdo con (2), la tasa de crecimiento real de un pais periférico
estd positivamente relacionada con el crecimiento de la demanda externa
ponderado por la razén de elasticidades de importacién y exportacion,
con el aumento en los términos de intercambio (y negativamente con la
apreciacion cambiaria ponderada por las elasticidades de precio) y con
mayores tasas de crecimiento de los flujos financieros de largo plazo®.

Existen cuatro alternativas para que los paises puedan flexibilizar la
restriccion que impone el contexto externo a su crecimiento: i) un aumento
permanente en la tasa de crecimiento de la demanda externa, ii) un
aumento permanente en la tasa de crecimiento de los flujos financieros de
largo plazo, iii) una mejora permanente en los términos de intercambio
(tipo de cambio real) y iv) la puesta en marcha de politicas de cambio
estructural en los paises de la periferia.

La adopcién de distintas simplificaciones en relacién con (1) permite
centrar el foco del andlisis en distintas problematicas relacionadas con estas
cuatro alternativas. Por ejemplo, la suposicion de que en el largo plazo, las
variaciones en el tiempo del tipo de cambio y de los términos de intercambio
tienden a anularse, o de que tienden a variar poco, lleva a expresar la tasa de
crecimiento compatible con la restriccién de la balanza de pagos en funcién
de los flujos financieros y de la demanda agregada del resto del mundo.

n(f Pa) 7TYRM
¢ ¢

(3) bpcf

En el caso limite en que la cuenta corriente se mantiene en equilibrio
en el largo plazo (es decir, cuando 8 = 1y n = 0), la tasa de crecimiento
compatible con la restriccién de la balanza de pagos depende exclusivamente
del crecimiento del centro y de las elasticidades ingreso de las exportaciones
e importaciones.

La tasa de crecimiento de una economia periférica compatible con el equilibrio de la
balanza de pagos se deriva de un modelo de tres ecuaciones. La primera expresa la tasa de
crecimiento de las importaciones en funcién del tipo de cambio real y la tasa de crecimiento
de la periferia (s = —y(p" e Pgr)+SY ), la segunda relacion expresa la tasa de crecimiento
de las exportaciones en funcién del tipo de cambio real y la tasa de crecimiento del centro
X =\Pgp TP meE Y1),y latercera ecuacién muestra el equilibrio dindmico de labalanza de pagos
(8(pgr +x)+nf = p +my +e). La solucién se obtiene sustituyendo las ecuaciones de exportacion e
importacion en la condicion de equilibrio dinamica y resolviendo esta para la tasa de crecimiento
de la periferia.

Estos permiten financiar el crecimiento de largo plazo por encima del compatible con una
cuenta corriente equilibrada (MacCombie y Thirlwall, 1994). Esto se condice con la postura
de la CEPAL respecto de que solo los flujos financieros de largo plazo permiten un mayor
crecimiento econémico.
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TYRrM
B Ypper = e

Esta formulacién es conocida en la literatura heterodoxa como la
Ley de Thirlwall (1979). Segtn esta ley, que es un caso particular de (1),
el crecimiento de largo plazo de la periferia depende de sus elasticidades
ingreso de las exportaciones e importaciones.

En sus analisis de la restriccion externa, la tradicién estructuralista
enfatiza el impacto en el crecimiento de largo plazo de las elasticidades
precio e ingreso”. Este énfasis es particularmente relevante en la
caracterizacion de las estructuras productivas del centro y la periferia.
La estructura productiva del centro se caracteriza por ser diversificada y
homogénea, mientras que la de la periferia es especializada y heterogénea.

A su vez, una estructura productiva especializada de la periferia
significa que una parte sustancial de los recursos productivos se destina
a sucesivas ampliaciones del sector primario-exportador, mientras
que la demanda de bienes y servicios se satisface, en gran medida, con
importaciones (Rodriguez, 1977, pag. 206). Los productos agricolas tienen
una baja elasticidad precio de la demanda porque se utilizan como insumos
para un producto o bien final. Por ende, un descenso (aumento) en su precio
no se traslada de manera plena al producto final; el precio del insumo es solo
un componente del precio del bien final. Ademds, tienen una baja elasticidad
ingreso de la demanda debido a que son considerados (o se aproximan
a) bienes inferiores (i. e. la curva de Engel es concava). A este factor hay
que afiadir la superioridad tecnolégica del centro en la exportacién de
manufacturas. Estas dos propiedades de los bienes que exporta e importa
la periferia, conjuntamente con la superioridad tecnolégica del centro y la
estructura de los mercados de bienes y factores, formaron la explicacién del
deterioro secular de los términos de intercambio®.

Lo que lleva a pensar en una formulacién de la restriccion externa tipo sin flujos financieros. Es
decir, Yoper = 7(1+9ww§”7€7” ) 4 TYRM

% Véase una reinterpretacién de lag tesis sostenidas en 1950 en Prebisch (1991); y Singer (1950, 1987).
Segtin Singer, en 1938 y més adelante en su propuesta de Clearing Union, Keynes también habia
enfatizado las particularidades y caracteristicas de los bienes y mercados de la periferia, lo que
marca una vez mas una convergencia de puntos de vista entre el estructuralismo y la tradicion
heterodoxa. Es importante notar que el deterioro de los términos de intercambio fue remarcado
por Prebisch en 1926 y que en su anélisis en el Manifiesto lo asocia directamente con el tema de
los ciclos. Como indica (1950, op.cit. pag. 504), no podria comprenderse la razon de ser de este
fenémeno (tendencia secular al deterioro de los términos de intercambio), sin relacionarlo con el
movimiento ciclico de la economia y la forma en que se manifiesta en los centros y la periferia. Los
precios primarios suben con mds rapidez que los finales en la creciente (fase de auge del ciclo),
pero también descienden mas que estos en la menguante (fase de declive del ciclo), de forma que
los precios finales [de la industria] van apartandose progresivamente de los precios primarios, a
través de los ciclos. La tendencia al deterioro de los términos de intercambio no es un elemento
comtn a todos los pensadores estructuralistas. De hecho, Furtado no menciond este factor es su
andlisis historico del centro y la periferia ni en su estudio clasico sobre el Brasil. Boianovsky (2008,
pag. 14) sefala que la tesis Prebisch-Singer de una caida secular de los términos de intercambio
no jugd un papel relevante en el analisis histérico de la dindmica de crecimiento en el centro y la
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No obstante, el pensamiento estructuralista dio una importancia
particular a los efectos ingreso. De hecho, se destacé, tal como lo hace
Thirlwall, que el impacto de los efectos precio es insuficiente por si
solo para tener un impacto en el crecimiento de largo plazo. Alfredo
Navarrete, en su trabajo pionero sobre el tema de la restricciéon externa de
1951 en México, Estabilidad de cambios, el ciclo y el desarrollo econémico (una
investigacion sobre los problemas de la balanza de pagos, 1929-1946), concluye
que los ajustes que se hagan en el tipo de cambio pueden resultar ineficaces
para corregir el desequilibrio externo si existe estancamiento secular en
los centros ciclicos.

De la misma manera, en su monografia El falso dilema entre estabilidad
monetaria y desarrollo econémico (1963, pags. 49-50), Prebisch enfatizé el
papel de las elasticidades ingreso en la determinacién del crecimiento
de la periferia y dijo que el crecimiento de las exportaciones establece
un limite maximo al desarrollo de un pais periférico. Este limite esta
dado por la intensidad con que aumenta la demanda de importaciones a
medida que crece el ingreso por habitante (i. e., la elasticidad ingreso de
la demanda de importaciones). Al subir el ingreso por habitante, tiende
a elevarse con mas fuerza la demanda de articulos industriales que la
demanda de articulos primarios (los paises periféricos importan los
primeros y exportan los segundos). La situacién de los grandes centros
industriales es completamente opuesta. A igual tasa de crecimiento
de la poblacién, un pais periférico no puede crecer espontineamente
al mismo ritmo de los centros comerciales con los que comercia debido
a la disparidad de elasticidades, y como la poblacién de los paises de la
periferia latinoamericana aumenta con una intensidad mucho mayor que
la de aquellos centros, este proceso debe ser atin mas fuerte®.

periferia de Furtado ni en su interpretacion teérica del subdesarrollo; estaba ausente de sus dos
libros (1954 y 1959) sobre la historia econémica brasilefia y de su volumen de 1961 sobre desarrollo
econémico. Véase una apreciacion similar en Bielchovsky (1988) y un analisis de las contribuciones
de Furtado al pensamiento estructuralista en Bielchovsky (2009).

1 Dejando de lado el tema del crecimiento de la poblacién, y en linea con la interpretacién centro-
periferia como una dicotomia analitica y evolucionista, este parrafo es facilmente aplicable a las
relaciones comerciales entre China y Ameérica Latina. América Latina exporta a China sobre todo
recursos naturales con bajo contenido tecnoldgico (y baja elasticidad ingreso de las exportaciones),
pero importa productos con mayor contenido tecnolégico (alta elasticidad de la demanda ingreso
de las importaciones). Existe una clara convergencia entre esta caracterizacion de Prebisch de la
restriccion externa y la esbozada por el economista poskeynesiano Paul Davidson en varios de
sus escritos (1992-2011). En total afinidad con Prebisch (1963), Davidson (1992, pags. 94-95) sefiala
que si las economias menos desarrolladas tienen una ventaja comparativa en las exportaciones
de bienes primarios y otros bienes basicos, para los cuales las curvas de Engel sugieren que el
mundo menos desarrollado tiene una baja elasticidad ingreso de la demanda, mientras que
los paises menos desarrollados tienen una elevada elasticidad ingreso de la demanda para
los productos manufacturados del mundo desarrollado, los paises menos desarrollados estan
condenados a la pobreza relativa. Si la tasa de crecimiento de la poblacién es mayor en los paises
menos desarrollados, el futuro de estos paises sera atin peor.
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La similitud entre el pensamiento heterodoxo y estructuralista se
revela en el hecho de que la formulacién de la restriccién externa conocida
como la Ley de Thirlwall es, de hecho, idéntica a la propuesta por Octavio
Rodriguez (1977, pags. 235-236) para caracterizar el enfoque cepalino®.
Vale la pena citar a Rodriguez en su exposicion de este concepto:

“Sean y G, y G, las tasas de crecimiento del ingreso de la periferia
y del centro, y E,, y E. y las respectivas elasticidades-ingreso de la
demanda de importaciones. La expresion Gy * E, = G * E; indica
qué condicién debe cumplir para que el equilibrio externo de ambas
economias se mantenga a lo largo del tiempo, bajo el supuesto de
que no se producen variaciones en los precios ni movimientos de
capital. La expresion alternativa

(5)Gp= 52 * Ge

Permite describir mas facilmente que si la elasticidad es menos en el
centro que en la periferia (si E; < Ep ), la preservacion del equilibrio
externo exige que el ingreso crezca menos en esta que en el primero,
y tanto menos cuanto mayor sea la disparidad de elasticidades. Si se
excede ese limite tenderd a generarse desequilibrio” ®.

La Ley de Thirlwall-Rodriguez, al ser un caso particular de la
restriccion externa (1), no excluye cambios en el largo plazo de los flujos
financieros y términos de intercambio (tipo de cambio real). Mds bien, hace
abstraccién de ellos para centrarse en la importancia de las elasticidades
ingreso (de exportaciones e importaciones) como determinantes del
crecimiento del largo plazo®.

Esto tiene dos importantes implicaciones para la teoria y la politica
econémica. En primer lugar, implica que el intercambio entre paises no se
rige por el axioma de los sustitutos brutos, segtin el cual, cualquier bien o
servicio es un sustituto bruto de cualquier otro. Por ende, la composicién
de la canasta exportadora y de la produccién importa para el crecimiento
econémico. En segundo término, y derivado de la primera implicacién, el
aumento del crecimiento requiere un cambio en las elasticidades ingreso
o, lo que es equivalente, en la composiciéon de las exportaciones y la
producciéon. Para ponerlo de otra manera, un mayor crecimiento requiere
un cambio estructural y para esto es necesario el progreso tecnolégico.

El autor agradece a Gabriel Porcile por haberle senalado el articulo de Rodriguez y su similitud
con la Ley de Thirlwall.

Si se sustituye Gp por Yopcr; Gc por Yew; € por Ep y Ec por w, la expresion en (5) es idéntica a la
expresion en (4).

% Moreno-Brid (1998-1999) introdujo en un articulo seminal la posibilidad de un déficit de la
cuenta corriente en el modelo de Thirlwall.
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Este es precisamente el punto del capitulo VII de Cimoli y
Porcile, que establecen una relacién funcional entre el cociente de las
elasticidades ingreso de la demanda de exportaciones e importaciones
(pY &c, respectivamente) y una funcioén del grado de diversificacion de la
estructura productiva periférica (f (N?)) tal que

ybpcp _g_p_
(6)y—— . =f(N?), 1 >0

c

Un mayor grado de diversificacion productiva se traduce en un
incremento del cociente de las elasticidades y, por ende, en un aumento de
la tasa de crecimiento consistente con la restriccion de la balanza de pagos
para la periferia (Vbpcp)®.

H. Cambio estructural, progreso tecnolédgico
e innovacion

El progreso técnico ha jugado un papel central en el desarrollo del
pensamiento estructuralista y neoestructuralista. Segin el pensamiento
estructuralista tradicional, la propagacién desigual del progreso
tecnolégico explica la conformacién histérica de los polos centro-
periferia®. Las ventajas del progreso técnico se concentran en los centros
industriales y se difunden en los propios centros en un periodo breve,
aumentando de esta manera los ingresos de manera generalizada. En la
periferia, en cambio, las nuevas técnicas productivas se ponen en practica

% En esta formulacién, es la tasa de crecimiento del centro. Véase McCombie y Thirlwall (1994),
pag. 244. Tal como sefiala Ocampo (2011), en linea con el pensamiento estructuralista tradicional
(véase Furtado, 2003) y mas reciente, el crecimiento es concebido como un proceso de cambio
estructural. La CEPAL (2012) ha vuelto a recalcar la importancia del cambio estructural como eje
central de la igualdad.

Como senala Rodriguez (1977, pag. 206), se concibe que centros y periferia se constituyen
histéricamente a partir de la forma en que el progreso técnico se propaga en la economia
mundial. Quizas la interpretacién de Furtado (2003, pags. 110-111) con respecto a la evolucién
del concepto centro-periferia sea mas completa, ya que indica que en una presentacién
sintética de sus trabajos tedricos, Prebisch se refirié a la idea de “un sistema de relaciones
internacionales”, al que denominé centro-periferia y que fue un subproducto de sus reflexiones
sobre las fluctuaciones ciclicas que se dan en la esfera internacional. De esa reflexion en torno
a la propagacion de los ciclos, le vino la percepcion de que el sistema de division internacional
del trabajo habia surgido para atender prioritariamente los intereses de los paises que estan
al frente del proceso de industrializacién. Los paises productores y exportadores de materias
primas estan ligados a ese centro en funcién de sus recursos naturales, constituyendo una
vasta y heterogénea periferia que es incorporada al sistema de diferentes formas y en diversos
grados. Esa visién global de la economia capitalista, que permitia identificar en ella una fractura
estructural generada por la lenta propagacién del progreso técnico y perpetuada por el sistema
de divisién internacional del trabajo, constituye la mayor contribucién teérica de Prebisch. Este
fue el punto de partida de la teoria del subdesarrollo.
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en los sectores primario-exportadores y en las actividades ligadas a la
exportacion. Estas actividades pasan a coexistir con sectores rezagados en
la penetracion de nuevas técnicas y a nivel de productividad del trabajo®.

De acuerdo con el pensamiento estructuralista tradicional, pese a
que la productividad es mayor en la industria que en la produccién de
bienes primarios, la relacién de precios entre ambos tiende a moverse
de forma adversa para la periferia. Esta tendencia, que lejos de ser
inmutable puede cambiar segtiin el contexto histérico, se explica por el
hecho de que los beneficios de los empresarios y los ingresos de factores
productivos tienden a crecer en el centro por encima de su productividad
y en la periferia por debajo. En otras palabras, aunque la productividad es
mayor en los centros que en la periferia, los primeros retienen el fruto del
progreso técnico de su industria, es decir que no se produce una baja del
precio de los bienes finales en sintonia con el aumento de la productividad,
mientras que los paises de la periferia les han traspasado una parte de su
propio progreso tecnolégico (Prebisch, 1950, pag. 501).

La explicacion de este fendmeno radica en el hecho de que los avances
de la acumulacién y el progreso técnico que se dan en el centro desembocan
en transformaciones de las estructuras sociales que permiten modificar la
distribucién del ingreso y retener los efectos del progreso técnico (Furtado,
2003, pag. 58)%. La explicacion méas detallada de Prebisch en el Manifiesto
(1950) combina, en linea con los lineamientos del pensamiento heterodoxo,
los efectos del ciclo (corto plazo) en la tendencia (largo plazo) (Kalecki,
1966)%. Segtin Prebisch, el aumento de los beneficios que se produce como
consecuencia del progreso técnico se traduce en periodos de auge y en
un incremento de los salarios por la escasez de mano de obra. También
se produce un proceso de homogeneizacién social. En periodos de menor
crecimiento y recesion, los asalariados se hallan en una mejor posicién para
resistir disminuciones en su poder de compra. En la periferia, en cambio,
la desorganizacion caracteristica de las masas obreras en la produccion
primaria les impide conseguir aumentos de salarios comparables a los de
los paises industriales. La compresién de los ingresos, ya sean beneficios o
salarios, es, pues, menos dificil en la periferia (Prebisch, Ibid., pag. 505).

El progreso técnico y su desigual distribucién no solo conlleva
un deterioro en la relacién de intercambio en detrimento de la periferia,

Como se senald, esto da lugar a dos tipos de estructuras productivas: i) especializada y
heterogénea en la periferia y ii) diversificada y homogénea en el centro.

Segun Furtado (2003, pag. 97), la presion de las fuerzas sociales ha llevado a que se
establecieran sistemas de seguridad social y se definieran politicas de asistencia a las regiones
menos desarrolladas.

%  Pérez Caldentey, Titelman y Carvallo (2013) sostienen que el bajo crecimiento tendencial
de América Latina y el Caribe en relaciéon con otras regiones se explica, en parte, por ciclos
expansivos mds cortos y menos intensos.
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sino que ademds, dada la institucionalidad existente, se constituye en
un obstaculo para la mejora de los ingresos reales y del nivel de vida de
las poblaciones de la periferia. La respuesta a esta disyuntiva por parte
del estructuralismo es tecnificar el proceso de produccién en los sectores
primarios conjuntamente con un proceso de acumulacién y mejoras
tecnoldgicas en la industria™. La industrializacién o cambio estructural es
una manera de captar los frutos del progreso técnico y elevar el nivel de
vida de los habitantes de la regién.

El progreso técnico ya era un componente central del enfoque
estructuralista mucho antes de que fuera descubierto por el paradigma
dominante o incluso de que formara parte de los modelos de
crecimiento heterodoxos™.

Siguiendo esta linea de pensamiento, Ocampo (véase el capitulo II)
alerta sobre el importante rezago tecnolégico que ha acumulado la
region en los dltimos afios, lo que aumenta su grado de vulnerabilidad
ante los cambios de mas largo plazo en el contexto externo, tales como
el fin del auge de las materias primas y, sobre todo, la disminucién
significativa del crecimiento del comercio internacional a partir de
2007. Este retraso tecnoldgico se refleja en el nivel comparativo entre
América Latina y el Caribe y otras regiones del mundo en indicadores
como la participacién de las industrias intensivas en ingenieria como
porcentaje de la produccién industrial, la investigacién y el desarrollo
como porcentaje del PIB, y las patentes por millén de habitantes. La
evidencia presentada muestra que la participacion de las industrias
intensivas en ingenieria como porcentaje de la produccién industrial
se sitia en el 23%, mientras que esta llega a niveles superiores al 95%
en las economias emergentes de Asia y los paises industrializados.
De la misma manera, el gasto en investigaciéon y desarrollo como
porcentaje del PIB es menor al 0,5% en América Latina y mayor al 1%
en las economias emergentes de Asia y los paises industrializados.

70 Prebisch declaré que lo que trataba de transmitir era la idea de un equilibrio dindmico entre

ambos sectores. Si no hay industrializacién en los paises en desarrollo, en la periferia, y si hay
progreso técnico en la agricultura, la relacién de precios de intercambio tenderd al deterioro. La
tnica forma de frenar esa tendencia es la industrializacién (Pollock, Kerner y Love, 2006). En el
pensamiento estructuralista, el progreso técnico no siempre es independiente de la acumulacion,
ya que la segunda conlleva el primero. A este respecto, Furtado (1957, pag. 40) escribe que la
asimilacién de técnicas més avanzadas se realiza usualmente mediante la incorporacion de
equipo nuevo en el proceso productivo, es decir, a través de la acumulacién de capital. Este es el
factor esencial del proceso de crecimiento en una economia subdesarrollada.

Los articulos seminales del paradigma sobre crecimiento econémico donde se incluye el tema del
progreso tecnolégico datan de mediados de la década de 1950 (Abramovitz, 1956; Solow, 1956;
Kaldor, 1957; Robinson 1956). El analisis de Solow se aplica para comparar trayectorias de
crecimiento de distintos paises, asumiendo que todos tienen la misma tecnologia, la misma
depreciacion de capital, la misma tasa de progreso tecnolégico, etc. Habria que esperar hasta la
década de 1980 para que el paradigma dominante abordara los problemas asociados a los paises
en desarrollo (véase Lucas, 2002).

71



70 CEPAL

Finalmente, el nimero de patentes por millén de habitantes es 60 y
235 veces mayor en Asia emergente y en el mundo desarrollado en
relacion con América Latina y el Caribe.

l. La distribucion del ingreso

En las teorias heterodoxas y estructuralistas, el proceso de acumulacion
(entendido como la razén entre inversiéon neta y acervo de capital)
determina, en dultima instancia, la distribucién del ingreso. En la
proposicién mas simple del pensamiento heterodoxo, el nexo causal es
directo. El incentivo para invertir guia la acumulacién de capital y por
medio de la ecuacién de Cambridge, se determina la tasa de beneficios y
el salario real (Robinson, 1956, pag. 11; Marglin, 1984, pags. 474-475). Se
asume que bajo la existencia de un exceso de capacidad, la acumulaciéon
puede generar un patrén de distribucion favorable hacia los salarios. En
el caso contrario, que ocurre en un contexto de ausencia de exceso de
capacidad, un aumento de la acumulacién se traduce en un alza de precios.
A su vez, el alza de precios disminuye el salario real y aumenta la tasa de
ganancia y la participacién de los beneficios en el producto.

Las teorias estructuralistas incluyeron un eslabén adicional en la
causalidad entre acumulacion y distribucién del ingreso: la transformacién
de las estructuras sociales.

Segtn la teorfa estructuralista, histéricamente la acumulaciéon de
capital mejoré la distribucion del ingreso y el nivel de vida general en las
economias mas desarrolladas porque conllevé una escasez de mano de
obra, lo que creé las condiciones para que surgieran presiones sociales que
favorecerian la elevacién de los salarios reales y la homogenizacion social
(Furtado, 2003, pag. 58). El efecto contrario ocurri6 en los paises en desarrollo,
donde el proceso de acumulacién no condujo a una transformacién de las
estructuras sociales. Mas bien, lo que ocurri6 fue que la acumulacién reforzé
las estructuras tradicionales. Esto da lugar a un proceso de causacion circular
que los pensadores estructuralistas reconocieron desde un principio y que se
relaciona con dos conceptos clave también presentes en el neoestructuralismo
y que han tomado un lugar preponderante en el pensamiento actual de la
CEPAL: la heterogeneidad estructural y la heterogeneidad social.

Furtado (1965, pag. 97) indica que el reforzamiento de las estructuras
sociales tradicionales tiende a orientar la aplicacion de recursos
productivos de una manera que reduce la eficiencia econdmica y concentra
atin més el ingreso en un proceso de causacion circular. De modo maés
general, la ineficiencia econémica causa el estancamiento econdémico.
Ademas, la adopcién, por parte de las clases dominantes, de los patrones
de consumo de paises con un nivel de acumulacién muy superior explica



Neoestructuralismo y corrientes heterodoxas... 71

la gran concentracion del ingreso y la persistencia de la heterogeneidad
social (Furtado, 1999, pags. 75-76).

Mas alla de consideraciones sobre la heterogeneidad estructural y
social, la distribucién del ingreso también se relaciona con la evolucién
de las economias en el tiempo. En Minsky, por ejemplo, la distribucién
del ingreso explica el ciclo y su dindmica (Kalecki, 1969, Minsky, 1982 y
1986). De acuerdo con Kalecki y Minsky, el gasto en inversién determina
el beneficio y este, a su vez, determina la capacidad de autofinanciamiento
de las empresas y la base sobre la cual estas toman sus decisiones de
financiamiento externo (endeudamiento). En la fase de auge de un ciclo,
un aumento en el beneficio puede cambiar las decisiones de inversién y de
financiamiento externo de las empresas y estas pueden estar dispuestas a
asumir un mayor nivel de deuda en relacién con sus flujos, lo que genera
situaciones de fragilidad financiera (Minsky, 1975, pags. 113-116)".

J. Lavolatilidad y la inestabilidad

La volatilidad es uno de los temas de referencia esencial para el trabajo
analitico de la CEPAL, para el pensamiento neoestructuralista de las
altimas dos décadas (CEPAL, 2002, 2004, 2010, 2012) y para el pensamiento
heterodoxo (como se muestra en el apartado anterior).

En consonancia con el enfoque metodolégico, el andlisis de la
volatilidad en Ameérica Latina y el Caribe parte de una constatacién
empirica: a partir de la década de 1980, América Latina y el Caribe no solo
ha incrementado su nivel de volatilidad real, sino que se ha caracterizado por
ser una de las regiones del mundo con los mayores niveles de volatilidad real.
Entre 1960 y 1980, el coeficiente de variacién para la region se situé por debajo
de 1, mientras que partir de 1980 es sistematicamente superior a esta cifra.

La volatilidad se explica, en parte, por las caracteristicas y
especificidades de su propio ciclo (Pérez Caldentey, Titelman y Carvallo,
2013). En comparacién con otras regiones del mundo desarrolladas y en
desarrollo, el ciclo econdmico de América Latina y el Caribe presenta dos
rasgos distintivos. En primer lugar, la region exhibe expansiones que son
menos intensas y menos duraderas que en otras regiones del mundo en
desarrollo, en particular Asia oriental y Asia y el Pacifico. En segundo
término, América Latina y el Caribe muestra, en promedio, contracciones

72 De manera similar, en el pensamiento estructuralista, la estructura social y la distribucion han

jugado un papel significativo en temas puntuales como el analisis de la inflacién. El déficit
fiscal que se produce como consecuencia de pugnas redistributivas constituye uno de los
mecanismos de propagacion que, junto a las presiones basicas, explican la dindmica de la
inflacion (Noyola 1956; Sunkel, 1958 y 1963; Olivera, 1960). En Furtado también forma parte
del andlisis inicial la inflacién inercial, que este autor denominé inflacion neutral (Furtado,
1954 y 1959; Boianovsky, 2009).
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que, en términos de duracién y amplitud, tienden a converger con
las de otras regiones del mundo desarrollado y en desarrollo. Estas
dos caracteristicas implican que el ciclo completo de expansiones y
contracciones tenga una mayor frecuencia en relacién con otras regiones
(mayor volatilidad) porque tiende a ser mas corto y menos intenso.

A su vez, la volatilidad afecta de manera asimétrica a los sectores
y productores de la actividad econémica y tiende a endogeneizar el PIB
tendencial a su movimiento ciclico. Esto se resume en el concepto de brecha
recesiva de Ffrench Davis (2010 y el capitulo IV de este libro). Este autor
argumenta que, en un periodo de contraccion en el ciclo econémico, el PIB
efectivo puede estar muy por debajo del PIB tendencial, consistente con un
pleno empleo por prolongados plazos, lo que afecta significativamente su
evolucion futura por los efectos depresivos sobre la inversién productiva, el
empleo y la innovacién. En los periodos de auge, en cambio, el PIB potencial
o la frontera productiva establecen un limite para la recuperacién del PIB
efectivo. El PIB efectivo puede situarse por encima del PIB potencial solo
de manera temporal. Ffrench-Davis denomina brecha recesiva a la brecha
entre el producto potencial y el producto efectivo porque, al situarse el PIB
actual por debajo del potencial, existe subutilizacion de capital y trabajo.

Segun este autor, la brecha recesiva impacta en la formacién de
capital y trabajo y, por ende, puede transformar el PIB potencial en una
variable enddgena. Asi, en periodos en que la brecha recesiva es mayor
y més prolongada, el PIB potencial es menor. De aqui la importancia de
utilizar la politica macroeconémica para evitar situaciones de brechas
recesivas que puedan dafar la capacidad productiva de una economia y
elevar la formacion de capital, el empleo sostenible, la innovacién y, por
ende, el PIB de tendencia.

Este énfasis en la volatilidad de la economia real no es nuevo
y fue uno de los temas en que mas énfasis puso Prebisch a la hora de
caracterizar el funcionamiento de las economias de libre mercado. El autor
afirmé que la actividad econémica se expande y contrae continuamente
en una sucesion interrumpida de las fases de crecimiento de los ingresos,
la ocupacién y la produccién, seguida de fases de decrecimiento, con la
consiguiente declinacién de la produccién y la ocupaciéon. No hay punto de
reposo: se asciende para descender y se desciende para volver a ascender.
En ese movimiento no hay punto de equilibrio; es una sucesién continua
de desequilibrios (Prebisch, 1991, vol. 111, pag. 499).

Furtado también destacé el tema de la inestabilidad y expresé
que desde cualquier angulo que la abordemos, la economia industrial
capitalista parece condenada a la inestabilidad (2003, pag. 60). De manera
similar, la inestabilidad es considerada por el pensamiento heterodoxo
(Minsky, 1982, 1986) como una de las principales fallas del capitalismo.



Neoestructuralismo y corrientes heterodoxas... 73

K. El papel central de la demanda

El estructuralismo tradicional, tanto de Prebisch como de Furtado y otros
pensadores, al igual que las nuevas corrientes estructuralistas y la mayor
parte de los economistas, otorga un papel central a la demanda agregada
como impulsor y motor de la acumulacién, el crecimiento y el bienestar
econémico y social.

Tanto Prebisch como Furtado argumentaron inicialmente que los
paises de la periferia, incluidos los de América Latina, podian crecer
hacia afuera mediante sus exportaciones o hacia adentro a través de
un proceso de industrializacién y cambio estructural. Ambos llegaron
a la conclusién de que, no obstante la importancia del sector externo,
el principal modo de crecer es hacia adentro; el mercado interno es el
centro dindmico de la economia (Prebisch, 1950, pag. 496; 1973b, 1973;
Furtado, 1999, pags. 69-73; 2003, pag. 54). Cabe notar, sin embargo, que
esta prescripcion se aplicaba esencialmente a los paises de mayor tamafio
de la region. Resulta obvio que esto no significa ni cerrar la economia ni
adoptar practicas proteccionistas. Furtado (1999, pags. 102-103) sostiene
que solo la ignorancia o la mala fe permitirian confundir esta opinién
con una prédica a favor de cerrar la economia.

La idea de crecimiento hacia adentro se asoci6 al uso de la demanda
como instrumento para impulsar el crecimiento econémico (Furtado, 1964).
Ademas, el uso de la demanda para estos fines no es ajeno a la historia
econdémica de América Latina y, de hecho, en el caso del Brasil en la década
de 1930, precedi6 a las recomendaciones que mds tarde harfa Keynes
para combatir los efectos de la Gran Depresién. Como sefiala Furtado
en referencia a la politica de apoyo para mantener los precios del café a
principios de los afios treinta (1999, pag. 71), es cierto que nadie advirtié
que, al acumular y quemar montafias de café, el Brasil estaba edificando
las pirdmides que afios después Keynes recomendaria como remedio de
dltima instancia para vencer la depresién’.

De alguna manera, este enfoque es coherente con uno de los
planteamientos basicos de la economia heterodoxa: el denominado
“principio de la demanda efectiva”. Segin este principio, la trayectoria
de las economias viene determinada en el corto y el largo plazo por la

7 Como Keynes escribi6 en su carta al presidente Roosevelt: “El objeto es hacer rodar la pelota”

(1933). De ahi que su instrumento preferido (“mi remedio favorito”, Clarke, pag. 115) para
aumentar la inversion eran las obras publicas financiadas con préstamos. En Los medios para
la prosperidad (1933), Keynes argumento a favor de un programa de obras publicas utilizando
la l6gica del multiplicador. En condiciones por debajo del pleno empleo, Keynes sefialé que
este tipo de programas no generaban un déficit fiscal y destacé que es un total error creer que
existe un dilema entre los esquemas para aumentar el empleo y los esquemas para equilibrar
las cuentas fiscales. Todo lo contrario; es imposible equilibrar el presupuesto si no se aumenta el
ingreso nacional, que es mas o menos lo mismo que aumentar el desempleo (1980, IX, pag. 347).
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demanda en el sentido de que la produccion de bienes y servicios se ajusta
a la demanda, y las restricciones por el lado de la demanda priman sobre
las restricciones por el lado de la oferta.

El principio de la demanda efectiva tiene una implicacion
fundamental que los autores de las versiones mdas recientes del
estructuralismo comparten: el hecho de que el largo plazo no puede
especificarse con independencia del corto plazo. Pereira (2012b,
pag. 2) senala que el componente ciclico de la actividad econémica
tradicionalmente asociado con variaciones de la demanda agregada en el
corto plazo afecta la tendencia de crecimiento de las economias capitalistas
en el largo plazo.

Por su parte, Titelman y Pérez Caldentey (véase el capitulo V)
sostienen que la dindmica y las caracteristicas particulares del ciclo en
América Latina y el Caribe son relevantes para el corto y el largo plazo. De
manera mas especifica, expansiones mas cortas y menos intensas implican
que el periodo de acumulacién también sea més corto y menos intenso. La
débil naturaleza de las expansiones se refleja en variables estructurales, tales
como la productividad y la inversién, que son consideradas determinantes
esenciales de la trayectoria de crecimiento de una economia™.

Una variable central que vincula el corto y el largo plazo, y que
forma parte del andlisis central del estructuralismo y neoestructuralismo,
asi como del pensamiento heterodoxo, es la inversién. En el corto plazo, la
inversion es uno de los principales componentes de la demanda agregada y
del gasto total, asi como un determinante de la utilizacién de la capacidad
instalada. A su vez, en la medida en que la inversién se caracteriza por un
elevado grado de irreversibilidad, vincula las decisiones que se toman en
el corto plazo con los resultados del mediano y largo plazo, lo que conlleva
un proceso de trayectorias dependientes.

La irreversibilidad tiene dos elementos. Por una parte, implica que
las decisiones de inversién perduran en el tiempo, ya que las empresas
no pueden desinvertir (0 lo pueden hacer con un elevado costo o muy
gradualmente a través de la depreciacion de los activos inmovilizados) y el
gasto en inversion se transforma asi en un costo irrecuperable”.

Por otra parte, la caracteristica de irreversibilidad de la inversiéon
es un importante determinante de la propia decision de invertir o

7 Schumpeter también compartia la nocién de que el corto y el largo plazo estan interrelacionados.

Como expres6 (1939, Vol. 1, pag. v), los ciclos no son como las amigdalas, cosas separables
que pueden ser tratadas en si mismas, sino que son como el latido del corazén, la esencia del
organismo que los revela. La interdependencia entre el corto y el largo plazo es una de las
caracteristicas definitorias de la economia heterodoxa (Pereira, 2012b; Arestis y Sawyer, 2009).
La nocién de irreversibilidad de la inversién puede encontrarse en distintas escuelas de
pensamiento (Bertola y Caballero, 1999; Arestis y Sawyer, 2009).
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no invertir. Asi, la inversién se vuelve particularmente sensible a las
distintas formas de riesgo, tales como la incertidumbre que conlleva la
evolucién de los precios futuros, los costos operativos que determinan
las corrientes de flujos de caja, la incertidumbre de la evolucién de
los tipos de interés y, en general, la incertidumbre ligada al contexto
macroeconémico futuro.

L. El papel del mercado y del Estado

Segin el pensamiento estructuralista y heterodoxo, los papeles del
Estado y del gobierno estan indisolublemente ligados al surgimiento y la
consolidacion de las economias de mercado.

El andlisis de la evidencia empirica existente demuestra que en sus
estados iniciales, las economias desarrolladas utilizaron una combinacién
de politicas publicas en la manufactura, el comercio y la tecnologia para
promover su proceso de crecimiento y desarrollo. Estas involucraron el
uso activo de subsidios y aranceles, asi como la distribucién de derechos
de monopolio para estimular el establecimiento de determinados sectores
y la supervivencia de las industrias mds nuevas. Las politicas ptblicas
también incluyeron el desarrollo de capacidades nacionales mediante la
investigacion, la educacioén, el estimulo de la adquisicién, el aprendizaje
de tecnologia extranjera y las practicas de cooperacién publico-privada
(Chang, 2002 y 2008; Pérez Caldentey, 2008).

Ademas, la evidencia demuestra que estas estrategias y précticas
también se han extendido como una manera de consolidar la supremacia
tecnolégica de las grandes potencias industriales actuales. A titulo de
ejemplo, entre 1950 y 1978, el gobierno federal de los Estados Unidos provey6
el 50% del financiamiento para la investigacién y el desarrollo del pais. De
manera mas especifica, el gobierno ha dirigido el desarrollo tecnolégico y
el deseo de innovar en nuevas areas, como tecnologia de la informacién,
biotecnologia, energia nuclear y nanotecnologia (Phelps, 2013). Los grandes
logros tecnoldgicos de los siglos XX y XXI dudosamente hubiesen podido
ver la luz sin un decisivo apoyo gubernamental, incluida la innovacién
en computadoras de Apple y la magnetorresistencia, las nuevas entidades
moleculares (biologia) y el nacimiento de Silicon Valley en California
(Mazzucato 2013; Janeway, 2012).

No obstante, la experiencia también demuestra que este tipo
de estrategias no son exclusivas de los paises desarrollados o de las
experiencias mds exitosas, como las de Asia oriental, sino que también
han sido una caracteristica recurrente en la historia de América Latina
y el Caribe. Por lo menos desde finales del siglo XIX hasta la crisis de la
deuda en la década de 1980, los gobiernos de la regién, y en particular los
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de las grandes economias, intervinieron de manera activa en un esfuerzo
de consolidacion territorial y de promocion del desarrollo de largo plazo de
sus economias. El periodo méas destacado de intervencién fue, sin lugar a
dudas, el de “industrializacion guiada por el Estado” (Ocampo, 2004), que
se extendié desde finales de la Segunda Guerra Mundial hasta la década de
1960, y en algunas economias incluso hasta principios de los afios setenta.

Las politicas de intervencién en la region se focalizaron en el
desarrollo de infraestructura, en la proteccién de los sectores exportadores,
asi como de determinados productos e industrias (y sectores), y en el
estimulo a la inmigraciéon del trabajo especializado™. Al igual que en el
caso de las economias mds desarrolladas, en sus inicios, los principales
instrumentos utilizados por los gobiernos de la regién incluyeron, entre
otros, los impuestos a la importacion y exportacion, las exenciones
arancelarias, los controles cuantitativos y una amplia gama de subsidios, el
control del tipo de cambio y el crédito barato. A diferencia de los paises mas
industrializados, las economias de América Latina prestaron, con algunas
excepciones, poca atencion al desarrollo tecnoldgico y a la educacién. En
definitiva, y de manera general, las politicas intervencionistas fueron menos
efectivas que las aplicadas en los paises desarrollados, desbalanceadas en
algunos casos y sin la flexibilidad necesaria para adaptarse a una realidad
y un contexto cambiantes. Menos atin fueron capaces de promover, como
se pensaba, un cambio estructural.

En concordancia con sus principios metodologicos, el
estructuralismo no solo reconoci6 la intervencién como un hecho, sino que
también planted sus limitantes. Ademads, sobre esta base, propuso cambios
en la concepcién y el alcance de las intervenciones del gobierno. Asi fue
que la industrializacién guiada por el Estado dio paso en la década de 1970
a una estrategia de desarrollo y se centr6 en la relacién entre crecimiento y
comercio. Entre sus elementos centrales se incluy6 la necesidad de fomentar
las exportaciones de materias primas para financiar las importaciones y
promover la exportaciéon de manufacturas, que representaban solo el 4%
de las exportaciones totales de bienes en América Latina en promedio para
el periodo 1950-1962 (Pérez Caldentey, Sunkel y Torres, 2012)™.

7 En este sentido, Baer (2008, pag. 303) considera que la politica de subsidios a la inmigracion
adoptada en el Brasil a finales del siglo XIX actué como sustituto de una politica de inversion en
capital humano.

Prebisch reconocié a mediados de la década de 1950 las falencias de esta estrategia y fue
cuidadoso en hacerla institucionalmente ptiblica en 1961 en el documento Desarrollo econémico,
planeamiento y cooperacion internacional (Prebisch, 1961) Tal y como sefialé mas de 20 afos
después, en 1984, los mercados nacionales aislados de la competencia externa, debilitando
e incluso destruyendo el incentivo necesario para mejorar la calidad de la produccién y
reducir los costos bajo el sistema de empresa privada. Esto [la estrategia de industrializacion
regulada por el Estado] ha sofocado la iniciativa de las empresas en el mercado interno y
externo. También volvié a enfatizar las limitaciones de esta estrategia en la tdltima entrevista
en la CEPAL cuando afirmé: “En CEPAL sostuvimos desde un principio que la proteccién
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Siguiendo esta linea, el neoestructuralismo abogé por una
renovacion en el estilo y la forma de la intervencién estatal en relacién
con los esfuerzos centrados puramente en la industrializacién
(CEPAL, 1990). En esta etapa, aunque las prioridades de intervencién
mantuvieron su énfasis en lo sectorial y lo micro, se desplazaron hacia
el fortalecimiento de una competitividad basada en la incorporacién del
progreso tecnoldgico y hacia el logro de una mayor equidad e igualdad
social. En el documento Transformacién productiva con equidad se
afirma (Ibid, pag. 154) que el estilo de intervencién estatal consecuente
con la transformacién productiva con equidad habra de ser distinto de
aquel que favoreci6 la industrializacién. En la actualidad, las dos tareas
cruciales para el Estado consisten en participar en la superacién de las
carencias acumuladas en los &mbitos de la equidad y de la competitividad
internacional (innovacién).

Estas lineas de intervencion gubernamental son las que han
marcado en esta area el pensamiento y la investigacién de la corriente
neoestructuralista. A este respecto, existe un consenso acerca de que
la acumulacién de capacidades tecnologicas debe ser el objeto de
una politica que persiga una transformacién productiva. Esto no solo
requiere el desarrollo de estructuras exportadoras con mayor contenido
tecnolégico, sin olvidarse del mercado interno, sino que mas bien se
trata de potenciar encadenamientos entre el sector externo e interno’™.
En este sentido, tal como se planteaba en el documento Transformacién
producti