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I. . ANTECEDENTES DEL PROGRAMA: -

Continusndo con la practica observada desde la formacidn.del Programa .
Conjunto de Integracién-del:Desarrollo,Industriaiw;{ de informar periddica-
mente sobre la marcha de los trabajos, este informe -ofrece una breve resefia
sobre las labores cumplidas entre octubre de 1966 y 31 de Ciciembre de
19674 | | o ‘_ |

8in embargo, a diferencia de los- informes anteriores; ademds del relato
detallado -sobre los trabajos terminados deptro del periodo en examen y de la .
descripcidn-de los gque estdn en curso, se incluye también un breve - |
balance de las tareas cumplidas desde mediados de 1964, en relacidn a cada .
rama industrial v & los temas de ecpnomia industrial. ,

También se ha creido conveniente evaluar brevemente en este informe
las tareas emprendidas por el Programa especificamente vinculadas a la
integracién regional e indicur la significacidén que se les aliribuye, como
parte del enfogque de integracidn a que se ha llegado con respecto a
cada ramé industrial. El capitulo siguiente, en ¢ue se presacta esta
evaluacién global, ofrece de esta manera un cuadro general de los conceptos
¥y premisas en materia de integracién regional dentro de los cuales se ha-:
6rientado el Programa. .Las preflexiones de ese capitulo, sin embargo, deben
. leerse tomando en cuenta algunos hechos gue representan limitaciones basicas
a la accidn del Progrems en materia de integracidn regional..

En - primer lugar, en vista de la manera como ha sido constituido y del: -
origen de los recursos de que dispone, el Programa Conjunto no ha podido

1/  Greado a mediados de 1964 por la CEPAL, del Instituto Latinoamericano

- de Planificacidén Econdmica y Social y el Banco Interamericanc de
Desarroilo.

2/  Sobre las actlvidades de los dos primeros afios, ver los 1nformes
correspondientes: Actividades del Programa Conjunto’ CEPAL/ILPESZBI
de Integracién .del Desarrollo Industrlal'zgunlo 1964, ~ agosto 1965):
Informe del Director del Programa (%/CN.12/L, 8) y Actividades del
Programa Conjunto CEPAL/ILPES/BID de Integracidn del Desarrollo

. Andustrial (septiembre 1965 - septiembre 1966): Informe del Director
del Programa.

- [dedicarse de



dedicarse de manera exclusiva a los temas directamente relacionados con la
integracién regional, ya que debié tomar estas tareas como una adicidn a

las 'que normalmente correspondian a la Divisidén de Desarrcllo Industrial

de la CEPAL y que abarcaban el vasto campo del desarrollo industrial latino-
americano, en todos sus miltiples aspectos. Asi lo confirma la limitada
extensidén de los recursos que al formarse el Programa Conjunto se
agregaron & la Divisidn de Dssarrocllo Industrial de la CEPAL. Ia comtribucién
del Banco Interamerioano de Desarrollo representa, an promedio, un 25 por
ciernto y la del Instituto latincamericano de Planificacién del Pesarrollo
Econdmico y Social un § per ciento de los recursos totales empleados, corres-
pondiendo el resto al aporte de la CEPAL mediante la incorporacidén de ia
Divisidn de Desarrcllo Irdustrial al Programa.

Estas razones de tipo administratiwo,; sin embargo, no contradiceén sino
que refuerzan otras de cardcter mds sustantivo, en cuanto a la n=cesidad de
adelantar de manera psralsla estudios directamente wolcados a la integracidn
¥ otros de preocupacidn mds general, sea en aspectos tecnoldgicos, en
materias de exportacidén al mercado mundial o con vistas a facilisar la
programacidn nacional, porgue la experienciz lograda en estos afios mostré,
6in lugar a dudas, que la inbegracidn regional no puede concebirse ni
fomentarse sin tener en cuenta aspectos como los menciomados,

' En segumilo lugar, la libertad de iniciativa del rrograw Conjurto, en
cuanto a los campos por estudiar desde el punto de vista de la integracién
¥y en particular, a los-aSpectos por inciuir en los estudios, tampoco deja
de ofrecer limitaciones. Distintas entidades gubernamentales han manifestado
su preocupacién cuando los estudios del Programa sobre determinados sectores
de industria entran a aralizar los problemas de la localizacidn industrial en
el contexto de la integracidn regional o elaboran el tema de las ventajas
comparativas de los distintos paises en funcién de estimaciones de costos en
logalizaciones alternatlvas o de otrcs elementos de juicio., De acuerdo con
este criterio, se ha expresado que:la preparacidn de dichos elementos de
juicio debe corresponder & las emtidades de la integracién - en el caso de
la AIALC a través de los Grupos de Estudio de su Comisién Asesora de Desarrollo
Industrial - o resporder a solicitudes expresas de las mismas entidades o de
las entidades gubernamentales interesadaé.

/las consideraciones



 las consideraciones que se exponen en el capitulo siguiente sobre la
integracién'regiOnal ¥y iositrabajcs del Programa- Conjunto en ese campo deben
entenderse, por lo tanto, en el marco de esas limitaciones; *” '

En un sentido mds especifico, cabe también una referencia a la colabora+
umpm%ﬁamrmmmﬂdﬂ?mgmm%mmmalwawnmmedeh
integracidn, la centroamericana y la AILAIC, ' '

‘En relaclon a Gentrcamérica, 1os trabaJOS‘industfialés de la CEPAL
estén a cargo de”sﬁ;oficiné de México y, ﬁcr lo tanto, no caen en la esfera
de responsabilidades del Programa Conjunto. Sin embargo, existe el propdsito
de colaborar durante 1968 con el ICAITI en un anslisis amplio de evaluacién
de las perspectivas ds desarrollo siderirgico en Centroamérica, FEsa cclabora-
cién serd facilitada pcr el aports del Banco Interamericarn de Dssarrollo al
Programa Conjunto y podrd repetirse en el futurc en relacidn & otras ramas
de irdustris, dentro de la dlSpOnlbllidad de recursos y de los programas de
trabajo en realizacién., ' :

Con respects a la Asocizciédn Latinoameticita de Libre Comsriio, la
CEPAL ha celeﬁrado‘recientemeﬂie coh esa entidad vn convendo d4 cclaboracidén
cuyos pérrafos relativos al desar“ollo 1ndustr1al se tr&nscrlouﬂ a-
continmuacidn: S . s
1) "la CEPAL seguird colaborando con los Grupos 'de Estudio de la-CADI

~ sobre sideruféia,ﬂpétroqpimica y pépel y celulosa, participando con
personal técnico en las reuniones ce los Grupos y colatorando en las
tareas concretas que puedan requerirse en relacidn a los trabajos
futuros corfespondientes.“

2) "En los nuevos Grupos de Hstudio que la CADI pueda crear en el futuro,
la CEPAL prestard la mayor colaboracidn posible, ya sea preparando
antecedentes y elementos de juicio previamente a la iniciacién de las
tareas correspondientes a cada grupo o asistiendo técnicamente al
desarrollo de esas tareas. A este respecto la CEPAL, en su programa
con el BID, ya estd trabajando en irdustria antomotriz, aluminio'y
dlcalis sédicos.®

3)  "la CEPAL tratard de atender los requerimientos de colaboracién que
pueda hacerle la AIALC en relacidn con aspectos industriales vinculados
a las tareas del grupo de trabajo sobre problemas de origen, ya‘sea |

J/enviando a



L)

5)

ul‘,—

enviando a Montevideo sus expertos a participar temporalmente en

estas labores o resolviendo consultas desde Santisgo en aguellos
sectores industrial_eé en que tienen e:mgzjieﬁcia, acumulada o trabajos

2n curse.,” ‘ . ,

"Se estdn cumpliendo en la CEPAL las etapas prelifnina?es de un estudio
sobre las posibilidades de desarrcllo siderdrgico en os -pa:‘{.ses
latinoamericanos de menor desarrcllo relativo. ILa ALAIC podria utilizar
sus resultados ya sea en una etapa futura de los trabajos del Grupo de

- Bstudio de Siderurgia o mds directamente en relacidén con los problemas

de los paises de menor desarrollo relativo.®
"A partir de marzo del afio préximo, la CEPAL destaczrd permanentemente

en MNontevideo un funcionario de la Divisidn de Desarrolio Incustrial
para que por su intermedio se canalice de manera eficaz um creciente
cooperacidn en todos los aspectos industriales antes mencionadbs y otros
gue puedan surgir en el fuiure por mituec acuerdo." - -
Finalmente, cabe destacar que la cortribucién del BID al Programa

Conjunto durante el afio 1968, segin entendimientos en curss, tomerd la

forma de aportes para la realizacidn de proyectos especificos,los que en esta

oportunidad se referirdn a la siderurgia en los paises de menor desarrollo

relativo, & la irdustria autamotriz y a la transferencia de la tecnologia,

proysctos cuyos objetivos y términos de referencia se describen detalladamente

en los capfitulos correspondientes de este informe.

JII. 105
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II. 10S TRABAJOS DEL PROGRAMA 7 I4 INTRGRACION REGIONAL

Los trébajoé relativos a los direrentes{sectores de industria han avaﬁzado
segin los recursos de que se‘ha podido disponer, el mayor o menor grade de .
conocimiento ya disponible en funpién de trabajés anteriores, la colabora- -
eibn local cque ha podido movilizarsé en cada‘ca36 o la mayer o menor
compléjidad que ceracteriza a cada‘ramé ipdﬁstria@.‘ Es por esta razén‘que
el panorama de lo logrado en los tres aﬁOa y medio de labores del Programa
y las tareas que quedan pendientes para. el- futuro, hasta completar un grado ..
de conocimiento relatlvmmente uniforme en todo.el campo irdustrial, difieren
grandemente‘entre las distintas ramas 1ndustr1ales. Camo se ha mencionado
en pérrafos‘énteriores, tanto los asﬁudipsiréalizédos en lcs primeros afios
del Pfograma como los anﬁlisis‘adicionales de que seria conveniente disponer,
ya sea a itravés del Programa © & cargo de otras entldades, rio tienen
necesarlamente una v1ncu1aclén,d1recta con la integraci 6n regicnal; mds bien
responden a la nece31dad de lograr un, conocimleuto ‘ampllo de la estructurs,
tendenCLas de creclmiento, nlYC es de eflciensla de operacidn,, incidencila
de las economlas de costos y de inversiones aerlvauas de la produceidn en
gran escala, etc., puesto que sélo es posible plantear la integracién regional
en funclon de todos estos anteceaentes ¥ teniendo en.cuenta las diferentes
31tuaciones nacionales que reflejan, En este sentido amplio se describe a
continuaclon, en‘breves pé:rafos, el gradc_de”conocimiento logrado con
relacidn & cada sector de indusiria vy las deficiencias que en ese conoci-
miento converdria subsanar de ung u otra manera,

1. Sider gia

El interés de la integraclén regional para esta industrla derlva de la
gran incidencia de las economlas de escala y de la introduccidn de la
compstencia regional como factor de eficiencia y de incentivo para el mejo-
ramiento tecnoldgico. Los tres paises de mayor desarrollo imdustrial de la
regidn, Argentina, Brasil y México, ya disponen de mercados irternos gue
permiten cosechar algunos beneficios de las grandes escalas de produccién.

/las ampliaciones
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Lag ampliaciones sucesivas de sus plantas han llevedo a estos palses a una
situacidn en que pricticamente todas sus principales usinas siderfrgicas
integradas tendran a breve plazo - o podran tener, eliminados los obstéculos
de tipe institucional o adoptadas las politicas adecuadas ~ una dimenéidn
superior a la mInima econdmica, ocue podrfamos considerar del orden de

un milldn de toneladas para productos plarce, de medio miildn pera los pro-
ductos no plaros y una cifra intermedia pars las plantas mixtas, de
productos planos ¥ no plancs, como son la mayor parte de las plantas latinom
americanas, Pero, los demis pafses con industria sider@rgica como Chile, Perd,
Colombia y Venezuela, tendrén dificultad para sobrepasar la escala minima
econfmica - al menos a corto y medianc plazc - por le limitacidn de sus
respectivos mercados internos, Para estos mismos palses, la integracién
regional serfa una herramienta 6til de ampliaci&n de mercados y de especiali-
zacidn creciente de las diferentes plantas nacionales,

Por otra parte, bajo el segundo aspecto, el de la competencia como
incentivo al mejoramiento ce 1la eficiencia de operacifn ¥ a la introduccibn
de perfeccilonanientos tecﬁoldgicos, le integracidn regionsl ceria beneficiosa
para toda la siderurgia labinoamericana, inderendientemente d=l tamafio de los
mercados internos o de la dimensidn de las plantas individuales.' Hay, en
efecto, un retraso tecnoldgico acumulado ¥ una tendencia a introducir con
dilacién los avances y perfecclonamientos tecnolégicos disponibles, cue dan
lugar a un "potencial de reduccidén ce costos" y cue es el argumento de més
peso en favor de la integracién regional para los palses en cue ¢l factor
mercado y economias de escala ya ha perdido gran parte de su aliciente,

Los trabajos del Programa, en sus tres afios v medio de actividad, han
estado orientados hacia la elaboracién de antecedentes y ld dilucidacién
progresive de esos dos aspectos principales, Por una parte, se han preparado
dos informes especialmente dedicados al problema de la influencia de los
tamafios de las plantas sobre los costos de produccién y las inversiones, en
plantas siderdrgicas intezradas de carfcier hipotético o ideal en cuanto a
su localizacibn, esto es, uwtilizando precios unitarios de los insumos Cue no
corresponden a una localizecidn real determinada, sino que son un promedio de
las condiciones latinoanericanas en cuante a gastos de acopic del mineral,
carbﬁn; etcs Como todos los anflisis se basan en inswumos fIsicos, los

/c&lculos de
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¢dleulos de costos y de inversiones pueden ficilmente rehacerse, utlllzando
precios de 1nsumos_locales, .para su apllcaclén a una locallzaclon real
cualqulera. Estos informes, relativos, respectlvamente, a plantas de |
pequefia dimensién que laminan productos no planos (25 000 a 300 000 tone-
ladas /fafio de capacidad de lingotes) y_de_mediana y grande dimensién que :
laminan productes planos-y no plﬁnos,(BOO‘QOO a 2 y medio millones de ‘
ton@ladaS) segun distintos procedimiertos y equipos de produ“cién. Con la
preparacién de estos antecedentes detallados, el Programa ha buscado poner.
en mano de los paises y de las entidades de integraclén un. 1nstrumenbo eficaz -
Y no disponible hasta ahora, al menos con el mismo grado de actuallzacion
tecnoldgica y detalle en cuanto a las dimensiones y los procesos de produc-
¢idén cublertos - para evaluar los.beneflc;os de dgterqunados esquemas de
integracién regional, originados en las ecogomias.de escala. |

12 otra faceta de los problemas de la siderurgia en dﬁe ha trabajado
el Programz, ha sido la de Jos costos de pvoducc‘én; en.sus rzlaciones con
. distintas estructuras de produccién, .con distintos grados de adelanto tecno-
1gico y con distintos niveles ds eficiencia en la operacidn daarla de las
plantas. Estos aspectos relacionados con los costos de produccidn eran,
hasta la fecha de la preparacidn y difulgacién del informe correspondiernte
del Programa, temas desconocidos y podria decinse‘vedados en vista‘de,lg
susceptibilidad y reserva de algunas empresas de la regidn, en cuanto.al
simple estudio y andlisis de tales aspectos. Por considerar de importancia
fundamental para el avance de los planteamientos integracionistas,. la diluei-
dacidn de los niveles de eostos en la siderurgia latinoamericana, se ha hecho
un esfuerzo para superar las dificultades y resistencias de algunas empresas,
recurrierdo al cdlculo tedrico de costos virtuales para plantas con estruc-
turas de produccién y caractéristicas de operacidn lo mis cercanas posibles
a las de las plantas reales. De esta forma se logré una masa de antecedentes,
de aproximacidn razonable, sobre los niveles de costos en los distintos
depaffamentos de cada planta. integrada principal y acerca de la incidencia que
sobre los mismos tienen los fabtores negativos de la situacidn de la side- .
rurgia_latinoamaricana en la fecha del estudio respectivo, en relacién

/con el



con el desequilibrio internc de la capacidad Je prodiccidn de las plantas,
con la ubilizacién de procedimientos de produccién técnicamente sobrepasados,
etc. 5e ha nostrado ~ desde luegy con el cardcter de simples ejemplifica~ .
ciones ~ de que manera distintas plantas individuales podrian bajar sus
costos, ya ses mejorando algunos aspectos de ia operacién y disminuyendo
ciertos insumos fisicos, o introduciendb'méjoras tecroléginas ore demandarian
inversiones muy bajss o eruilibrando la capacidad de los disiintos departa=-
mentos de produccién, Todo este anflisis de los costes, cue por ser pionero
en relacién a la siderurgia 1atin6americana sélo representa una primera apro-
ximacidn, constituye, a juicio del Programa, una pieza indispensable en vista
de cue tal integracidn s4lo serd factible teniendo como m=zta niveles de
precios de los productos siderﬁrgicds latinoamericanos cercancs a los inter-
nacionales y buscande modalidades e'instrumentosiad@cuados a tal meta y a la
desfavorable situacidn presente ce la industria. . ,

" Ios antecedentes preparacos por el Programa, sesn los informes sebre
las eeonomias de & scalas, como el estudio sobre los costos y aspectos relacio~
nados, han sido puestos a disposicidn de la ALALC gque ha elaborsdo poOr su
parte ur amplio an&lisis de la integracidn del sector sidertrgico a través
del Grupe de Estudio correspondiente de la CADI, Ias conclusiones a que se
ha llegado no han sido todavia objeto de deliberacidn definitiva vor los
orgenismos de la integracidn, &n cuanto a las tareas futuras del Programa ‘
en meteria siderurgia, destécase el anflisis de las posibilidades de desarrollo
siderfirgico en los paises Que hoy dfa no disponen de esta actividad indus-
trial, cue son los de menor desarrollo rela‘pivo » mis Centroarerica 3r los
pafses Jel Caribe, EI plan de actividades del Programa en esta materia, a
desarrollar durante 1968 y cuizds parte de 1969, incluye tal anélisis, que
empezard por Centroamérica y luego proseguird analizando pafls por pals,o por
regiones incluyendo la Guenca cdel Caribe ~ las posibilidades en cuanto a
recursos naturales y a su aprovechamiento econémico, como asimismo bajo la
forma de instalaciones ¢e relaninacién v a través de otras modalidades no

convencionales,
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2e Industria del cobre

Ia industria del cobre presenta una situseién duzl, bajo el punto de vista
de la integracién regional, Ia produccidn de cobre primario, cue depende
por sobre todo de ia calidad v abundancia de los minerales respectivos y
de una localizacidn de éstos cue permita su- explotacién econémica, estd
pridcticamente localizada en Chile, liéxico y Pert, cque expritAn una propor-
¢idn muy elevada de su produccién.a los mercados mundiales. DIn la
pfoduccién de cobre primario, las econcmlas de escala son, sin duda, una
parte importante dé los costos en-acuellas grandes euspresas cuyo objeto
bédsico es la exnortacidén. Ademds de este factor, ejerce una influencia pre-
ponderante la disponibilidad de recursos naturales, lLa integracién regional
en esta induvstria significaria la creacidn de condiciones de suministro en
la regién que llevardn a los paises de mayor consumo, por tener una industria
elsboradora desarrollada - en particular, Argentina y Brasil -~ a abastecerse
desde los nroductores regicnales, sin necesidad de recurrir al mercado
mundial y por lo tanto, al abrigo de-las oscilaciones y vicizitudes de é&ste,
resténdoles asl el incentiro para desarrollar sus propias fuentes de
produccién de cobre primario, presumiblemente de costo elevado en razén
¢e la pobreza de los minerales correspondientes. .
 Ie oira fase de la industria del cobre ~ la de 1a transformacién secun-
daria ~ plantea problemas de uvna Indole distintz en cvanto a la integracién,
La industria elahoradora exdiste con elevado grado de desarrollo ¥ cubriendo
précticanente la totalidad de las necesidades nacionales en los palses de
nds avanzada industrializacién y mds amplio mercado interno, Argentina,
Brasil y léxico, erpleando, en los dos primeros, materia prima importada
en su casi totalidad, &n partiéular, en los dos primeros palses, los
tamafios del mercado permiten cwe la indusiria dispon:a de instalacionss
cue sobrepasen ampliamente las dimensiones econémicas mfnimas de planta, que
son muy elevadas en una actividad como &sta de uso intensivo de capital.
in los niveles de costos de transformacidn del cobre que se observan en esos
palses contribuye, ademés, la fuerte ponderacién cue en dichos costos tiene

el complejo de factores :eneralmente agrapado bajo la designacién de economfas
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externas asociadas a todo medio industrial avanzado. &1 planteo de la inte-
gracién regional en esa rama industrial, en su aspecto de elaboracién
secundaria, exige tener vresente la fuerte incidencia en los costos de esos
dos factores, los tamafios de nlanta y las economfas externds, aspectos estos
que encuentran su expresiédn m4s favorable en medios industriales relativa~
nmente desarrollados, Iz difiecultad surge al no coineidir la localizacién
de los factores gue favorecen la instalacién de la indusiria de cobre
primario con acuellos <ue justifican el desarrollo de la industria de trans—
formacidn, dificultad a la cue se agrega el cardcter incierto de las ponde-
raciones asignadas a la disponibilidad cde recursos, economfas de escala y
economias externas en la orientacién locacional de las actividades de transw
formacidn & largo plazo, - |
Con este planteo regicnal de los problemas de la industria del cobre

en mente, se ha trabajado en el Programa de acuerdo a las cdos dirscciones
inicialmente apuntadas. Paras 14 extraccidén y refinacién del cobre, se ha
procedido a realizar un levantemiento de la situacién existente a través de
América latina en cuanto a rectrsos, a produccién y a mercadns, con especial
atencién en los problemas creados ror la gran dependencia de los palses
productores respecto a un mercade mundiel inestable, £Ostos aspegtos se
tratan en un infome reclente y parecerfa diffcil, en esta etapa, avanzar
mds allé de la simple presentacién descriptiva de los hechos ¢ue se hace
en ese informe, ‘ |

| Por otra_parte, en relacidn a la industria de transformacién se ha
pfeparado un detallado informe sobre la incidencia de las economias de
escala en el cual se indican los insumos fisicos y los costos e inversiones
en vlantas hinotéticas de distintas cepacidades de produccién para los
pruductbs nds tipicos de acuerdo al consumo presente de América Latina, como
conductores eléctricos, barras, perfiles, tubos y otros laminados planos ¥
no vlanos, El informe correspondiente pemmite estimar los niveles ce costos
cue pedrian obtenerse en situaciones concretas de determinados palses y eva-
luar las economfas de escala resultantes, frente a los costos probables de
transporte, es decir, constituye un instrumento pare analizar la viabilidad
de determinadas modalidades de integracién regional en los productos de la

transformacién secundaria del cobre,
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La realizacidn de nuevos estudios con vistas a la integracién regional

de la industria del cobre podrd depender de la definicién previa de algunas
orlenta01ones a este respecto en los oruanlsmos de 1ntegrac16n COTrTresSpon=-
dientes, ' s L - : |

3. Industris del aluminio

Esta industria es una de las cue mis se benefieiarda al cocrdinarse su
desarrollo fuburo con criterio regiomali- ~ppaténdose de una industria

de elta densidad de capital, la incidencia de las economias de escala en ‘
los costos de produccién y en las inversiones es muy fuerte. . Acemés, dado
el incipiente desarrollo del consumo del aluminio en toda. América latina,
los tenafios minimos scondmicos de planta - y, todavia mucho més, los tamafios
econfmicos Sptimos - exceden de mucho las magnitudes del consuro aparente
en todos y cada uno de los distintos mercados nacionales, For- otra. parte,
la desigual dotacidén de recursos minerales ac-reoniados a la produceidn de
alimina a través de América I2tina como, asimismo, las fuertss variaciones
del costo unitario de la energia eléciricz, dan lugar a impcrtsntes ventajas
locacionales cue se traducen por la posibilidad de niveles cde costo aprecia-
blemente mis bajos en determinades pafses., ' De ambos factores - la fuerte
incidencia de las economias ce escala, y las wventajas de localizacién
-lresulta,una situacidn altdmente propicia a la integracidn regional de esta
industria, a pesar de oue la existenciza de algunas plan as de dimensién més
bien pecuefia en algunos paises complicaria clertanente la reallzacldn de
este cometido. Recogiendo una sugerencia del Prosrama Conjunto en este
sentido, la Secretaria de ALALC ha propuesto a la CADI, en su tercera
reunién, crear un Crupo de Ngtudio sobre la industria del aluminio, el qﬁé
podria benefigiarse de los antecedentes Y& recogidos y elaborados en el
Programa hasta la fecha., A pesar de que no pudo ser écogida’en aquella :
oportunidad, esta propuesta parecerfia conservar sus méritos. '

Los trabajos del Programa Conjunto sobre la industria del aluminio,
publicados en dos informes, estan orientados tanto a determinar detallada~
mente la inci’encia de las'economias de escala en los costos y las inver-
siones, en plantas hipotéticas de diversos tamaﬁosiy de localizacidn

"ebrica, como a explorar, de manera preliminar, la incidencia de los
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factores de Jocalizacién en los niveles de costo, estimando los costos cue
corresponderfan a plantas que se construyeran en diferentes localizaciocnes
reales, de acuerdo a los correspondientes costos unitarios de los insumos.

EL informe sobre costos e inversiones en establecinientos productores
de distintos tamafics, considera separacdamente plarbes productoras de aldmina,
de aluminio metdlico y ce diferentes clases de laminados finales (cables,
perfiles, plenchaz, ete), como asimisno combinaciones de mds de una de estas
etapes de la transformacién, de acuerdo-a las modalidades de integracién
vertical cue pueden darse en esta actividad, Dado que “a informacién técnico~
econdmica publicada sobre esta industria, muy estrictamente controlada por
las srandes empresas internscionales, es sumerente reducida, el estudio del
Programa podré constitulr un aporte valioso no sSlo.para la consideracidn
de los probleuas de la integracién regional, sino también para la programa-
¢ién de este sector a nivel nacional,

Otro informe cue se ha preparado sobre esta industria trata de compa-
rar los tamafios mInimos econdmicos de planta con las dimensiones preasentes
y probables en el futuro cercaso de los diferentes mercados nacionales,
analizando algunas hipétesis de localizacién y de intercamblo, con fines de
ejenpliticacidn, de las ventajas cue aportarfa la adopeién de un énfoque de
integracidn en el desarrello de esta industria,

Estos antecedentes parecérian suficlentes, por el momento, para un
congcimiento preliminar de esta rama industrial y no se tiene la intencifn
de reanudar el trabajo en este campo, en el Programa, a no ser cue alguna
iniciativa de las entidades de la integracién lo requiera,

4. Incdusirias quimicas

Istas industrias constituyen un conjunto de sub-ramas muy diversas en sus
caracteristicas y en el grado de desarrollo alcanzado en la regifn. Por este
motivo, los trabajos del Programa, desde su comienzo, se han orientado cen
cardcter sub-sectorial, tratando de dilucidar la situacidn y perspectivas

de sub-rames como la petroquimica, los fertilizantes y los alcalis sddicos ¥y
observande a la vez, con criterio m&s bien estadfstico~econbmico, la evolu~
¢ién del conjunto general de las industrias quimicas,

/Ia seleccifn
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La seleccién de las tres sub-ramas menclonadas para un examen mé&s
acucioso de sus problemas obedeclé proclsamente, a m recon001m1ento preli-

mlnar de que en ellas se ofreclanrnegores perspectivas ‘para 1a 1ntegrac16n
reglonal.. Para eso contrlbulan, por una parte, las elevadas escalas de
produccién y las grandes 1nver51ones reouevidas para su degarrollo, con las
consecuentes ecornomfas de escala en los COSUuS y en las ixversiones, la .
existencia de sensibles déf1c1ts de SumlnlSer, calmados por importaciones
desde terceros palses, cue ‘abren la puerta 2 una politlca ae sustltucﬁén

de importaciones de caricter reglonal en el ﬁmbito de los arreglos de inte-,
gracidn co:respondlentes° 4 estos dos factoves, favor&bles a la 1ntegracién,
podria agregarse wn: teresro cue es la gran dependenc1a de e stas 1ndL¢trLas
de ciertas materias prlmas naturales, cuya ocurren01a tlene lucar en condl—
clones muy diferentes de dlsponlbllldad, ca¢1dad y costo de extraccidn, de
pals a pafls, lo que da relieve a las ventagus de una estr;cta eapeclaliza016n
reglonal en el Qesarrollo de las actl ades 1nterredlaw113 v flnales
c0rrespond1entes. . o

Tan favorable sltuaclon rotenclal desde el nunto de vmcta 4e la ipte-

gracidén regional, se ve compl1nada sin embargo, ﬂor 51tuac19nes pertlculares
de cada una de las ramas menc1onadas.’ En la petroquimlca, las dificultades
resulian, prlnclpalmente, de que los palses de nmwnr m@rcado interno y de |
mfs abultado déficit de 1mportac10nes,_soq a la vez los que presentan la
situacibn mds precaria respecto a las materias primaé, La pocibilidad ge
que estos palses alimenten una coirriente sos tenida de importacicnes desde
otros pafses de 1a regidn, mejor dotados de recursos bdsicos para la petro-
cufmica, entra en conflicto sin embargo con el deseo de disponer de una
industria petroguimica propia, .oue se considera como un e&slabén indispensable
de toda economia madura basada en una estructura 1ndustr1al equilibrada,
En efecto, el estricto balance de costos ¥ benefic;os g8 insuficiente para
determinar en estos pafses la conveniencia econfmica del desarrollo de ‘
fabricaciones petroquimicas basadas en recurgos naturales insuficientes, ¥ya
que esta cebi 1dad a pesar de no ‘tener necesariamente un caricter defini-
tivo, bien podrfa, en determinadas circunstanciss, ser compensada con creces
por las ventajas econfuicas que defivarian:ya sea de la fabricacién local

de los equiﬁos industriales necesarios, ‘de la creacidn de economias externas
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para el desarrollo de ciertas regiones o de la contribucién para el equilibrio
del conjunto de las operaclones en complejos de la industria guimica pesada,
La presencia de estos factores lleva, en relacién a la industria petroquimica,
a lo que parecerfa ser la necesidad dé huscar la integracién regional a través
de una coordinacibn y complementacifn de los respectives planes nacionales

de desarrollo mediante un sistema de aproximaciones sucesivas, mis bien que
por medio de escuemasregionales de especializacidn basados exclusivamente en
consideraciones de costos y de inversiones, ' _

En relacidn a la industria de fertilizantes, la situacifén respecto a

la integracién regional se presenta en forma distinta conforme se trate de

los fertilizantes nitrogenados, de los fosfatados o de los potégsicos, EL
reducido tavafio de 1os merecados nacionales frente a las escalas mfnimas de
produccibn econémica — o, todavia mds, de las escalas 6ptimas -~ y en conse~
cuencia las economfas en las inversiones y en los costos de produceién por
tonelada alcanzables a través de una esvecializacién regionsl, son factores
cue afectan por igual a los tres elementos nutrientes bésicos, Pero

la importancia de la industria existente y de las ampliaciones en curso o
programadas y por lo tanto, el signo el balance de oferta y demanda cue

puede estimarse hacia 1970-75, es diferente en cada caso., En la produccidn

y utilizacién de fertilizantes nitrogenados, la industria existente y los
proyectos en curso a través'de précticamente toda le regifn ~ de muy diferen-
tes caracterfsticas de tamafo y niveles potenciales de costos ~ permiten
estimar un apreciéble exceso de la produceidn sobre la demanda méxima previ-
sible, si no a corto, vor lo menos a mediano plazo, los objetivos de cardcter
regional enesta industria, tendrian que limitarse probablemente,en una pri-
mera etapa, a lograr una mayor coordinacién entre los distintos planes nacio-
nales, lo cue significéria, en la prdctica, disminuir el nfmero de proyectos
nuevos en preparacién, sliminando - o postergando - a aquellos con caracterfs~
ticas de localizacién v costo més acentuadamente desfavorables y ampliar las
escalas previstas en los vroyectos restantes. AunGue en esta primera etapa
no pudiefa lograrse una real abertura de los mercados, el mejoramiento de la
situacién interna en cada pais de la regibn, en cuanto a las caracterIsticas
¥y capacidsd de‘competencia de las plantas individuales, podrfa significar un
paso importante para elcanzar uns gradual liberacidn del intercambio en una
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etapa mis alejada. Upa evolucidén en e%tg éentido;~en ei‘conjunto de
América latina no serfa desde luego incdmpatible con'arraglds~de integracidén
méas cefinidos en agrupanlones de carécter sub—regional, como 1a andlna, la
centrogmericana o la del Carlhe

Las industrias ue los fertlllzantes fosfatados ¥ de los potésicos-
ofrecen persp@ctlvas en clerta forma més favﬁrables a una accién regional,
Lag primeras tienen por delante un aprecxable d&ficit que debe cubrirse por-

importaciones desce el resto del mundo y 1a p051b111dad de s tituirlo:

mediante el aprovechaﬁiento econdmico de los recursos de roca fosférica exis-

~ tentes en lg regibn y DrinCApalmente en el Per€. ' Ios fertilizantes potésicos,
en mayor medida cue los fosfataaos, dependeﬂ de tn esfuerzo renovado d2 -
exploracidn de los recursos nathrales hecesarios a su produceifn, Yz que la
industria del potasic no eﬂiste précticamente, su desarrollo keberia tener
luger a2 . travds de una o md's plantas de dimensidn reglonale

- Finalmente, la 1ndustr1a de élcalls sddicos presarua una situacién
respecto a las nerspectlvas de inteqrac16n egional gue no es muy distinta
de la cue caracteriza a_lqs.feltlilzantes fOSﬁatados y poté51ﬂﬂs un déficit

apreciable cubjierto por importaciones ~ a pesar dé'laZéXisE ncla de plantas

en funclonamiento en var_os palses de la reglﬁn, aunque no siempre en escalas.:-

7 niveles de eficilencia de operacién satisfactorlos ‘- una proporcién de las
cargas de capital en los costos cne deterrina apreciables economfas de escala

¥y una esirecha dependencia en relaoién a materias prlmas naturales muy
dispersds, pero ¢e costos de extraccldn sumamente dlspaTEJOSo

También en el caso de la 1ndustr1a de dlcalis sédlcos s en vista de
las condiciones favorables de esta industria para la’ 1ntegra016n regional, la
Secretarla de ALALC habfa recogido la sugerenc1a del Programa Conjunto sobrs

la formacién de un Crupo de Estﬁdio de la‘CADIIQue_sé abocara a la explora- =

cifn de las modalidades de integracidn v complementaci6n apiicables en este.
caso. - ‘ - - '

Ios trabajos dél Programa Conjunto sbﬁfé:estas tres sub-ramas de la
indusiria quimica - petroguimica, fertilizantes y 4lcalis” sédicos - reflejan
la distinta complejidad de las situacionés"tdrréspondientes, 10 cue hd sido -
.expﬁesto brevemen;e en los pérrafos anteriores, Tales trabajos - dados a
conocer en log informes cbrrespondientes - son més profundizados y completos
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en relacién a los &lcalis sédicos y a los fertilizantes, no representando
mds que una exploracidn prel iminar de los aspectos de recursos, demanda,
escalas e industria existente en. lo relativo a la petroquinica,

Ia continuacién de la labor del Programa Conjunto en &ste como en
otros campos, depende mucho de las iniciativas que se tomen en las entidades
de la integrac¢ién. Independientemente de eso, estd el Grpo de Trabajo del
CIAP sobre utilizacién y produccidn de fertilizantes, en el que ha participado
activamente el Programa y en cuyas tres reuniones celebradas hasta la fecha
se ha ‘esbozado wn conjunto de principios destinados a orientar la accién
de las distintas agencias irternaciomales ¢ interamericanas que tienen activi-
~dad en este campo, a fin de expandir el consumo de fertilizantes e inducir una
mayor racionaliijad en el desarrollo de la produccidn, Fsta decisidn del
CIAP, de formar un grupo ad hoc interagencial para la coordinacién de las
acciones respectivas, constituye una iniciativa de grandes potencialidades,
cue pedré dar importantes frutes, si se aplica con suficicnte persistencila y
vigor. A través de este mecanismo flexible podria continuarse la elaboracién
gradual de una polftica regional relativa al uso y a la produccién de ferti-
lizantes, coordinando las acciones necesarias de asistencia técnica y finan-
clamiento, asignando la responsabilidad de su ejecucidn a las agencias . de)
casb ¥y disefiande y poniendo en préctica nuevas modalidades de cooperaciénb.
todo ello dentrc de criterios regionales, Si esta fuera la polftica deci-
dida por el CIAP, el Programa Conjunto podria intensificar la.colaborgcidn
¥a prestada anteriormente,

5, Industrias de la celulosa y el papel
La fabricacién de cslulosa y de papel, desde el Angulo de la integracién de

los mercados, puede clasificarse en dos categorias de caracteristicas muy
distintas, conforme se trate de fibras largas o de fibras cortas, Ia celu-
losa de fibra larga, principalmente de coniferas y los papeles que la ubili-
zan (papel de diario y papeles Kraft), corresponden a una industria de

grén dénsidad de capital y por lo general localizada en la cercanfa de las
fuentes de la materia prima, Solamente unos pocos pafses de la regién -

~ Chile, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Mé&xico -~ disponen de recursos de
coniferas'con relativa abundancia aunque bajo condiciones de explotacidn
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no del todo favorables, al menos & corto ¥ medlano plazo, por falta de la .f
Anfraestructura necesarla. "Los tamafios, minlmos econdmlcos de planta ¥ las )

pesadas inversiones- 1ndispensables, tanto de produCQLGn como de infraestruc-
tura, en particular cuando se consmderan en relaclén a los mercados naclonales
raspectlvos, recomienda, sin lugar a dudas, la 1ntegrac1dn reglonal de esta

industria , que de esa manera podrfa colocarde en cond1c1n1°s de competlr ¥y

. de abastecer los mercados de Europa Occldental, creclentemente deflcltarlos_

en este renglén. Ia magnltud del déflcit de 1mportaciones presente de
América Tatina en esta clase de pa$ta y de papeles y el rﬁpldo creclmlento
que se prevé en el futurp, aconsejan, ademds, ir orientando paralela-

mente los esfuerzos hacla la creacidn de otras fuentes &dLPlonaleS de madera
de coniferas, en aquellas regiones de Amérlca Latlna con condlcloaes ecolé-
gicas y de localizacién mis favorables respecto a la 1nfraestructura exlstente
y.a los centros de consumo. Finalmente, la adopclén de un enfoque de inte~
gracién reglonal para el desarrollo de esta 1ndustria, raquei'ré la solucidn
previa del problems que representa la politlca actual de subsidiar la 1mporh
tacidn de papel de dlarlo ¥ Que se practlca en ca51 todos lor naises latino-
amerlcanos, 51tuac16n que se ve agravada en sus efectos negat vos a la inte-
gracién regzonal por la politlca de exportac16n sub31d1ada 0 en regimen de
costos marglnales que practlcan frecuentemente 1os grandes exportadores mun-
diales, ‘

Las pastas ¥ los papeles de flbras cortas pr1n01palmente de especles
1at1f011adas o de bagazo, tienen por lo general organizada su fabr1cac1dn en
plantas que. exlglrian una menor dlmensxdn minima econdmica., Pero aun en
esta categoria de menores exlgﬁncias, la industria existente - que representa
la mayor parte de la 1ndustria latinoamericana de celulosa y papel - presenta
caracteristlcas de tamaﬁo, de nivel tecnoléglco y de eficiencia de operaclén
por lo gensral defic1entes. Y este es, & un mismo tlempo el desafio y la '
dificultad de la 1ntegracidn regional en esta sub-rama de la industria de
celulosa y papel, la introduccidn de competencla, mediante la integracién
de los mercades, llevarfa presumlblemente a la 1ndustria a modernizarse, a
fusionar los establecimientos de producc1dn en unldadea de mgyor tamafio, a
. reemplazar los equipos de producclén ya completamente obsoletos, en fin, a
-reducir los costos de produccldn mediante un. ampllo mov1m1ento de reorgani-
zacién y mejoramlento industrial. la realizacidn del potencial de eficiencia
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¥ productividad que la-situacidn de esta importante fraccién de la industria
representa, requiere, 51n embargo, la 1ntroducc16n de importantes cambios

en la industria existente, 1o que trae aparejados diffeciles, pero inevitahles,
problemas de reconversidn-lndustrial.

B F:) integracidn.regional, por lo tanto, se presenta en las dos ramas
en que se subdivide la industria de la celulosa y el papel conh aspectos
claramente distintos: de complementacién para la maximizacién de las econo~
mfas de escala y mejor aprOVEchamieﬁto de los recursos naturales de la regidn,
en el primer caso, y de compétencia para inducir el aumento de la eficiencla
'y la productividad de la industria exdistentes, en el segundc,

 Ios trabajos del Programa Conjunto, en relacién a esta industria, han
estado a cargo del Grupo Asesor CEPAL/FAO/UNIDO en Celulosa y Papel, que
recientemente amplid su esfera de actividades a las industrias forestales en
general, .

El Grupo Asésor, en los tres afios y medio del Programa Conjunto, rea-
1iz6 estudios en tres aspectos principales: la evolucién del consumo aparente
¥ de la capacidad de produccién, pals por pals; la incidencia de las econo~
nfas de escala en los costos de produccién y en las inversiones:segﬁn los
distintos productos finales, los grados de integracién vertical, los
procesos de produccidn y las materias primas utilizadas y, finalmente, la
situacién de las plantas pequefias y mediénas y las posibilidades de moderni~
zacién de las mismas,

Varios aspectos no han sido suficientemente dilucidados y requerirfan
una labor adicional en los préximos afios. ELl problema de acelerar la
auto-suficiencia de la regién en cuanto a papel de diario ecupa probablementé
un lugar de relleve en la escala de prioridades para lo cual habrd que-dilu-
cidar los aspectos de mercades, de fecﬁrsos presentes y futuros y de pold-
ticas econdmicas relativas a la produccidn y al ﬁso. Luego, seré necesario
dedicar atencidn creciente al anélisié de las polfticas que se requerird para
alcanzar una participacién actiﬁa en los mercados mundiales de exportacidn,

a mediano y a largo plazo. Y, flnalmente, convendria analizar m&s detenida~
mente la situacidén de aquella fraccldn de la industria constituida por uni-
dades de pequefio y mediano tamaﬁo en cuanto a sus condlciones de operacidn
interna y su maaoramiento, ampllando el estudio piloto que se ha realizado a
travfs de una muestra de<astablecimientos 1ndustriales de Argentlna b Brasil,

/Por otra
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Por otra parte, serd necesario seguir colaborando con las labores del
Grupo de Estudio de la ALALG (CADI) relativo a esta 1ndhstria, el que deberé

fbrmular sus recomendaclones en el curso del aﬁo 1968

6.. Industiias trias mecdnicas -

Las ventajas de la int egrac16n regloqal e relaﬂLGn a las 1rdu,ur1as mecénicas,-
inciden de manera dlstlnta en las dlferentes categorias de productos de esta o
compleja activ1dad 1ndustrlal. Estas fabricaclones se locallzan, per lo
general, en 105 centros de consumo o en zonas bien conectadas por transpbrteé
con tales centros, la existencia de materias primes - produceidn locai‘de
acero - no es una condicién determiﬁante deMla *océliz;éiﬁn; que se ve influen- _
clada en mucho mayor grado por la dlspon¢b1_1dad de una infraestructira =~ ;
suficientemente desarrollada ¥ de economfas externaa (p051billdades de . sub-
contratacldn, disponlbllldad de SPrVIClos de mantencldn ¥y otros, etc. ).
Tales clrcunstancias son favorables a una dlstr10uc16n relativamente amplia
de las actividades de fabrlcac16n meéénica a través de América Latlna, en
partlcular en aquellos rubros en que tienen nds baja 1nc1denc¢a las economias :
de escala ¥y los costos de transporte. ’ - h

La 1nfluenc1a ‘del tamafio del estableclmiento sobre Yos costos de~ produe—
czﬁn, €8 mayor "en 8l campo mecénico, en las fabrlcaclones de la industria
necénica pesada, tales como los de material auxomotrlz, material ferrov1ario,
construccién naval y ‘construccién de equlpos comple jos para la industrla,
como los destinados a la generacién de énergla, a la extraccifn y refinacifn
de petréleo, a la siderurgia, a la-fabricaciﬁn'de'celulosa ¥ papel, etc. En
estas fabricaciones hay, clertamente, reducciones apreciables en los cpstoé“
y en las invérsiones en funcién de la escala de'fabricacién, aunque €stas son
de intensided menor que en las industrias }lamades de proceso contfnuo, como
la siderurgia, la fabricacifn del aluminio, la refinacién del cobre o'la
produccién de papel de diario. Io que tiene mayor 1mportanc1a comoe factor
llmltante, en la industria mecénica. peaada, es la magnitud de la escala -
minima, en comparacién con los tamafios de mercado que prevalecen en la o
Amérlca Latina. ' ' ' T

/Es en



Es en este sentido que conviene realmente hablar de la escala como un
obsticulc al desarrcllo de actividades como las de fabricacién de equipos
industriales pesados. En los costos de produccidén de estas actividades -~ ¥
esta es una caracterfstica generai de las industrias de proceso discontinuo,
en comparacidn conlas de proceso continuo - pesa'més la capacidad empresaria,'
la capacitacién de la manc de obra, la presencia o ausencia de economias
externas e incluso el grade en que se recurre a la subcontratacién, que propias-
mente la escala en que se encuentra organizada la produccién correspondiente,

desde que se trata ds una escala superior al mfnimo técnico que predomina en
~ ese sector, ' ' | o

Sin embargo, las observaciones ahteriofes, necesitsn dos calificaclones
importantes. Por uns parte, en la industria mecénica pesads, la es'caia de
fabricacidn pueds en muchos casos pesar de manera indirecta, a través del
tengineering" correspondientes, ya sea original de la misma empresa o importado
desde el exterior y adaptado a las condiciones locales en lu empresa, Por otra
parte, la influencia de la escala de fabricacidn puede ser mucho mayor en
ciertos elementos componentes, que en las actividades de ensamblaje o armadu-
rfa final, trétese ya sea de la_fa.bricacidn automotriz o du elementos de
uso universal en la industrial, como motores y generadores, compresores, ele-
mentoa de control electrénico, etc, No obstante, es preciso seflalar qus las.
calificaciones no anulan el hecho bdsico de que la industria mecénica pesada,
para alcanzar niveles razonables de costos, en las condiciones de América
latina, depende tanto o m&s de los factores de clima industrial, de economfas
extemas y de capacidad empresaria, que del simple factor de tamafio de la
planta, |

Cabe mencionar en rsegundo t&mino, en cuantoc a la incidencia de las
economfas de escala, las industrias de mecénica liviana, que producen produc~
tos intermedios, bienes de capital estandarlzados o de produccién en serie
(motores eléctricos, bombas hidrdulicas, maquinaria agricola, etc.) ¥ toda la
vasta gama de bienes de consumo duradero met&licos (aparatos electro-domé_sti-
cos, etc.)s En estas actividedss, la escala mInima es mucho ms baja, en
relacién a la dimensidn mds frecuente en los mefca,.dos latinosmericanos
(pafses de mayor y de medianc desarrolls), lo cque ha permitide la expansién
de esas fabricaciones por casi toda la América latina y la influencia de la

-
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escala es, por lo general, menos promunciada, por la circunstancia de la mayor
divisibilidad del equipo de produccidn que se utiliza, Igualmente en este
renglén inciden de manera importante los factores empresario, de capac1ta015n
de la mano de obra y de economfas externas.

Las observaciones anteriores, que intentan simplificar en pocos pérrafos
una situacién altamente compleja y hetoerogénea, reflejo de la misma variedad
de actividades que se abarcan en la designacién genérica de industrias
mecénicas, ponen de manifiesto la dificultad de la introduccidén de un enfoque
regional en el desarrcllo de este sector o grupo de séctores. Una conclusién
general, sin embargo, parsce clara y es la importancia de la existencia de
programas nacionales de desarrollo del sector mecdnico, formulades en una
primera instancia como programas de sustitucién de importaciones desde el
resto del mundo y luego coordinados y compatilizados, en escala latino-
americana, mediante una gradual éplicacidn de criterios regionales de efi-
ciencia y productividad, a la asignacién de recursos para el desarrollo de
las actividades de fabricacién mecénica.

La promocién de la integracifn regional en el campo de las industrias
mec4nicas requiere, por lo tanto, acciones simultdneas en las dos direcciones
que se han esbozado: las lIneas de maquinaria y equipo industrial y de trans-
porte, de mayor densidad de capital, con vistas a favorecer la especializacién
regional en su desarrollo futuro v las dem4s actividades de fabricacidn mecé~
nica, menoe sensibles a las economfas de escala que a una promocién racional
y vigorosa, con vistas a una programacién de conjunto.

los trabajos del Programa Conjunto en estos tres aifios y medio, han
refle jado esta doble orientacién, Por una parte, se estudiaron ciertas lineas
de la industria mecénice pesada, como los equipos industriales complejos y las
mdquinas—-hervamientas, en algunos de los palses de mayor desarrollo industrial
de la regién, en los aspectos de mercados, de capacidad de produccidn, de
niveles tecnolégicos y otros, Por otra parte, se realizaron estudios sobre
el conjunto de las industrias mecdnicas en algunos palses en particular, como
Venezuela, Uruguay, Colombia y Ecuador, con vistas a ofrecer elementos de
juicio para la programacidén del desarrollo de dichas industrias, en un &mbito
nagional, como paso. previo indispensable a una integracidn regional que resul~
te de beneficio para dichos palses, '

/Seria oportuno
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“Seria oportuno adelantar trabajos en las mismas dos direcciones men-
c1onadas, ‘esto &5, ‘continuar estudiando ciertos temas de fabricacién de
maguinaria, como por ejemplo la maquineria agricola, y de equipo de transporte,
como los aubtomotores y la construccidn naval,pere el conjunto de América ILatinaj
'"y, por otra parte, extender los estudios de programacién de- las actividades
mécanicas en' general, a otros paises, como Perd o Chile o los palses centro-.
amerlcanos. ' ST

Tos recursos’ dlsnon¢bles, sin embargo, no permitirdn-en el futuro . ..
immediato sino la ejecucién de un solo proyecto realizado con mayor profuns. ;
didad, faéén‘por la gue se ha decidido concentrar los esfuerzos, durante 1965

y poéiﬁleménté'péfte de 1969, en el estudio de-las posibilidades y modalidades
de dééarrbllb'dé la industria automotriz en el marco de un mercado comin
latinoaMefiéano;:”Este an4lisis, que se adelanta econ la-.cooperacién del Banco
Interamericano de Desarrollo, deb:=r4 indicar la estructura productiva futura
de la industria a ‘que deberfa aspirarse como meta de un periodo de tfansicidn,
posiblemente hacia 1975-8C, la participacién posible de cada pais en esa
estructura futura de carécter ejemplificativo y los instrumentos més adecuados

a ‘ese efécto. ’ ' o
: - 7o Indvstria textll

’ L&s 1ndustr1as de bienes de consumc no metallcou, sean de consumo inmedlato o

duradero; como los de nroductos textiles, articulos de vestuarlo ¥ 81m11ares,
calzado, productos de alimentacidn manufscturas ue‘madera, cauchq, ete., ..
presentan una situacién, peeuliar frente a la- integracidn‘régioﬁai._ Eatas
son actividades industriales en que no sdlo la. escala minlma econdmica |
--e$.muy baja, précticamente dentro de la dlnen316n de cualculer mercado latlno—
americano,. sino-también las economl:s de escala son generalmente 1n31gn1fican—
.. tes,. En 16s costos de produccién de estos renglones, cobran navor 1nfluencla
cue cualquier otra cosa; la calidad de la gerenc1a ¥y 1a organlzac1dn 1nterna
de la planta, . el entrenamiento y la productlvldad‘de,la'mapoﬂde obra y‘;a'.
eficiencia:con cue se utiliza el capitel fijo, factores‘qué géﬁeralmgnﬁg se
agrupan bajo la designacidén global de eficiencia de oper3016n. _

~El nivel de la eficiencia de operacién en estas 1ndustrias ¥ en partl-
cular en la textil, a través de América laplna,_esnpor lo genergl‘muy bajo.

La integracién regional, en relacidén a ellas, solo puede dgsempéﬁar'un paﬁél

JAtil como
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dtil como una forma de introducir la competencia y de inducir cambios de
racionalizacién, modernizacidn y perfeccilonamiento tecnolégico. La industria
existente y el estado de casi estancariento en cus ella se encuentra en muchos
pafses, constituyen un importante factor de resistencia a la integracidn
regicnal en estas actividades, Pero esa resistencia representa, en si misma,
ura seilal de la urgenria son gue se requieren les cambios de medsimizuclin

¥ wna medida de los beneficins que, bajo la forma de reduccién de lns costos
¥ precios v de elevacidn de las remuneraciones de la mano d= obra, apcrtaria
la integracidn, Oirv argmento que aconseja la no excliusifn de dichas indus-
trias de la inbegrecidn regicnal, es el que estd relasicnads con la exporba—
cidn g les mercades mwndicloen, s “ndustbrias de biznes ds cousuwno

no metélicos, por usar materias primas locales y utilizar tésvicos predominans-
temente fmbensivas en mano de obra, son aguéllas en que muchos palses de
Amfrica Letina posaen ventajas comparativas potenciales fremte a los produc~
tores de los pafses industrializsdos. Pero la iriciacidn de fiujos de expor—
tacién de mamfsacturas sostenidos vequiere como condiecidn inprescindible

la reorganizacidn y dinsmizacldn de las industrias de biecues de consumo,
objetive en relacién ai cual serfa altamente eficaz la libsralizacién del
intercambio en el marco de la integracidn regional,

Tal liberalizacidn del intercambio, sin embargo. deberfa ir acompafiada
de la aplicacién wimulSinea de modalidades eficaces v arplias de asistencia
téenica ¥y 42 apuye financierc a la wmodernizaciéa,

En arnonfa con este enfogue, los trabajos dal Presraws fenjunte durante
su pericdo inicial de sactividades, que estuvieron concentrades en la principal
de las industrias de bieces de consuro, que es la textil, se han orientudo
en fuicién de los probiemas de la eficiencla de cperacidn. Se ha ~ccmpletads,
en efzcho; un smplio cuadre dP la situacidn de la industris textil de )
América latina, en cusuio a mercados » estructura, utilizacién ds 1a capacldad,
productividad de la mano de obra, eficiencia en la utilizacién de la maoui~- ‘
haria y equino ¥ costos de produccidn,; incluyendo comparacicnes dentro de
la regiln ¥y de €sta con terceros palses, En esta forma los antecedentes
obtenidos permiten formarse una idea clara del cardcter y extensidn de los
programas de asistencis técnica y financiera que necesitarlan disefiarse y

ponerse en préctica, como complemento y apoyo de una liberalizacifn del

intercambio debidaments programado,
/la extensién
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Ia extensidn a otros rubros de las industrias de bienes de consumo
como las de cuervs y calzados y las de alimentss elaborados, de este mismo
procedimiento de anflisis sicstemftico, serfa sin duda necesario y oportuno,
pero requerirfa recursos adicionales a los Iqu'e_ actuzlmente estdn a disposi~
cién del Programs. -

- 8, Exportazidn do ranufactnras

Asf como la in*;egrraciﬁn regional no puede concenirse _a.ﬁ.s.’;.adamemte ds ila
programacifn a mive ¢l peoionsl - interrelacidn 3sia que ea espeuialzents
acentuada en el cass de las industrias mecénicas, como ha slds wencionado -,

EMNOCS S& La pusde diseflar ¥ promover » sin tomar cn cue nhe, de mansra
expﬁc.‘x ta, el fomento de la exporta cﬁn de marufaciuras nzota los merce.dos
nundiales, En el caso de varias ramas de industria, come las dr bienes de
¢onsumo las oosibilidades deé frecuentar los mercados mumi.a'i.es gon aprecia-
blzs.y, al detesminar wna’ ampliacién de la capacided de produccidn con vistas

szportar o el uso mfc intenso de la capacn.dad e)d.stente. ae estaria intro~-
duciends 'm elensnto dinfmico gue Yacilitaria-el 1nd15pen¢sa’:ﬂ.n movimiento de
reorganizacidn y mejoraniento tecnoidgico dz2 la ipdusiria, Iificte, por lo
tante, wna dnpundencia mutua entre la 1ntegrac16n regloral y la exportzcidn
a log centros ce .-arrcllaflos » Que podrd i‘acillta.r el logm de ambos objetivos
¥ Gue aeonzeja, «hn el maso de detem:madoa ‘séctores de industria, poner
sinuitinzanente a1l prictica redidas con esos des propdsites,

Por ctra porte, 21 fomento de la expertacién de éroductos ranufactu-
‘rados de los-pa.ises en desarrolle hacia los pafses industrializades, ye es
objeto de una vigorcsa campafia de promocién, en los aspectos inoti‘t.uci,onal_e:s
¥ de polftlea de Llos pafses importadores, por iniciativa de la Junta Mundi
de Cemercis ¥y Dezarrollo (UNCTAD), La idea de las rreferenu.as arencelarizs
no descr;i.miﬁé.torias ¥ sin reciprocidad en favor de los palses en dcsarrolio
ha genado bq t.o.nte terrens en 103 fltimos meses y se -considera probable su
aprobacién en la Sngunda Conferencia, aunque quizds con ca*-écter limitado
en:los producbos y en la extensién de la reduccién arancelaria concedidn.

~ /Tales hechos
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Tales hechos aconsejan prestar mayor atencidn al problema de la oferta de
productos nanufacturados para ‘exrortacién y redcblar de esfuerzos con vistas
a mejorar la posicidn de los paises latincamericanos a ese respecto.  De otra
manera, bien podrfa ocurrir que una decisidn-tan transéendental como la .
aprovacién de un régimen de preferencia sin reciprocidad, se quedara sin . -,
aplicacién efective nor falta de las condiciones de eficiencia y productividad
er aquellas iadustirias pots nc1a1mente habllltadas para alinentar nuevas
corrientes exportaﬂnras,

Térnase necerc.rio, por 1o tanto, roner en préctica programas e¥ectivos . .
de foﬁénto de la erportacién de manufacturas, én un nimero suficiente ce
pafses, en los aspectos de asistencia téenice v financiera y dentro.del mared
gennrél de'pGWi*icas caibiarias, crediticios y fiscales mis favorables que
tales pa_ses han estado adoptande, Tales prograwas, basados en néminas de
prouuctos ¥ en metas cuantitativas de Earécter “indicativo, deberfan nor otra
parte, ser compatibles con 16s propdsitos de la integracién regionel, en
cada sector de industria, al menos en sus lineamientos prinecipales., Sin
embargo,'no deberfa tretarse de una compatibilidad de carécter pasivo, sino
cue convendrfa orientar ﬁeliberadaﬁénte tales protrsmas de fomento, con
vistas é lz exportacién a los mercados mundiales, en forme tal que la inte-
gracién régional‘y la éxpoftaéiSn mindial se apoyaran mubtuamente, Este
planteo dértipo general podrd, sin duda, asumir cardcter concreto al nivel
de las remas de industria, ' .

Dentro de esa orientacidn general ha trabajado el Programa en relacién
a la'egﬁortacidn de mamifzcturas, Por una parte, se hicieron estudios de
paises - Argentina, rasil, Chile, Colombia y Venegusla -, relativos a pro-
duz vos v al marco reneral de oolit:t.cas° Por otra parte, en los estudios
sobre ramas Wndustrlﬁ es, como’ ‘por ejemplo la celulosayel papel v los
textiles, dedicados principalmente a dilucidar la situzcidén presente y las .
perspectlvas de 1ntegrac16n dé cada una de esas industrias, se:consideré.
de manera explitlca el problema de ‘las posibilidaces de competir en los -
mercados mundiales, S o

Los trabajos del Programa en estd materia, a partir de 1968, estardn
orienfados a pfombvef lé‘formulacién v aplicacién prdctica de programas na-
cionales de fomento de la exportacién ‘de manufacturas con asistencia téenica.

/internacional (UNCTAD,



internacional (UNCTAD, UNIDO y posiblemente tambien el BID) y al mismc tiempo,
a velar por cue tales programas, tanto en su formulacidn inicial como en su
aplicacién continueda, tomen en cuenta en la mayor extensién posible a los
requerimientos de la integracién regional,

9. Deserrollo teencldgico y transmisidn de 1a_teerolnmia

Todos los problemas del desarrollo industrial latinoamericsno, estén o no
relacionados de menera directa con la integrecidn regional, tienen un fondo
teenoldgico que se ha puesto de manifiesto en el curse de los estudios del
Programa Conjunte, tanto en los sectoriales, como en les de economfs indus-
trial. la falta de dinamismo de ciertas rimas de industria; como las de .
bienes de consumo, que no han podido ampliar sus mercados 5ino en la medida
del crecimiento de la poblacién, tiene sin dudas sus ralces en el hecho de
que dichas industrias, por razcnes diversas, se ham encontrado en una
situacién de virtual estancamiento tecnolégicc, en cuanto a Drocesos ¥ &
equipos de produccién; que no les ha permitido ofrecer niveles de costos

y de precios que favorecieran aquella ampliacifin de mercados. Es posible
que esta situacién de precios éltos y de dificultades de coupetir en los
mercados intermacionales, a nesar de las ventajas comparativas potenciales
évidentes.derivadas de las materias primas locales y de los sueldos y
salarios mis kajos,sea la resultente no sélo de una ahsorcién tecnolégica
insuficiente, sino tembidn de vna seleccién de téenicas y de equipos de
produccién inadecuada, en el sentido de no estar adaptada a las pecularidades
locales en materia de tamafios de mercado, de precios relativos de los insumos
de produccidn, etc, Inclusive en las industrias més modernas y "dindmicas",
como por ejemplo las quimicas o‘las de bienes de capital en general, es pro-
bable que el lento crecimiento que se ha registrado en muchos casos resulte
de la existencia de obstficulos de distinta Indole que limitan el acceso &l
"know-how" tecnoldgico més avanzado o gue dificuitan la seleccién de las
categorfas més adecuadas de ese "know-how", Obsticulos y dificultades en
estos diferentes planos se han visto acentuados por la ripida evolucién
tecnolégica del mundo desarrollado y por la tendencia, cads vez mis scenw
tuada, hacia mayores escalas de produccién ¥ procedimientos de mis intensa
densidad de capital y mayor complejidad,

/Sin embargo
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Sin embargo, los problemas de 1o .nodernizacidn tecnoldgica en los
pafses latinocamericanos no derivan solamente de las dificultades y vicisi-
tudes de la transferencia del "know-how" desde el exterior y de su oportuna
'y eficiente absorcién por el medio indusirial local. Una dimensidn adicional
de ese problema es la que resulta de la necesidad de fomentar aceleradamente
el desarrollo de tecnologlas propias o autdctonas y ue las posibles incompa=-
tibilidades entre la transferencia facilitada de conocimientos técnicos del
exterior ¥y ese indisoensable fomento de la investigacidn teenclégica local,

‘Problehas cowo los anteriormente esbozados son diffciles de manejar
en términos generales, vara la totalidad de la industria y para todos los
pafses Jatinoamericanos que responden a ten variada estructura industricl,
Por estas razones, su estudio ha sido abvordado, en el Programa Conjunto,
dentro de un enfoque sectorial, que ha permitido profundizar el conocimiento
de situaciones particulares, como las relativas, por ejemplo, a las industrias
siderdrgicas y textil de 2lgmos palses, con vistas a2 una posterior genera-
lizacidn de los resultados logrados, Durante 1968, deberén cobrar impulso
los trabajos del Programa en esta materia, mediante la iniciacidn de un
‘nuevo proyecto, apoyado por el Banco Interamericano de Desarrollo, en que
se tratarf de combinar el enfogue sectorial con el andlisis de algunos
aspectos comunes a todos los sectores de industria, en palses como Brasil,
Argentina, Colombia, México y Centroamérica., IBn este proyecto se harf{ un
disgndstico de algunos sectores industriales especificos, en cuanto al nivel
tecnolbgico, a las fuentes que alimentaron su acimulacidn de los fltimos diez
o cuince afios ¥ a las probables necesidades de nuevos conocimientos técenicos
derivados del desarrollo futuro de la industria, Aclarados sstos aspectos,
se tratard de analizar, en relacién a cada sector, las fuentes pogsibles de
tales conocimientos; las modalidades de transferencia del exterlor y las
correspondientes politicas e ineentivos;el margen que podré satisfacerse
mediante investigaciones tecnolégicas en el pals, ya sea por adaptacifn o
de caricter original y los problemas de adaptacién y absorcidn por el medio
industrial local; el fortalecimiente del sistema tecnolégice nacicnal
mediante la transferencia desde el exterior de la capacidad de elaboracién

tecnolégica en lugar del producto final mismo de dicha elaboracifn,

/Se espera
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Se esPera que las conclusiones de este proyecto sean de utilided no
sSlo para la formu1¢c1én de politicas tecnolégicas nacionales, en las con-
diciones 1mperantes en Amé&rica Latina, sino también, para esbozar los linea-
micntos fundamﬂntaJes de una coordinazidn regional en estas materias, Tal
coordlna016n ¢6 hoos recnsarla como econtraparte de la integracién regicnal

a que serdn sucesivienbe sometidas los diferentes sectores de industria,

a

Pero tambifn resuliz do atrﬁs jmperativos, como el de evitar una competencia
entre los mismes piiaes latincamericanos en la atraceidn del "know-how!
externo o el de lugrar, a través de proaedimiehtos cooperativos, un volumer -
de demarda o un jodar de negociaci6n que permita aminorar el costo ¥y msjorsr
en gEﬁ’“‘l 1&0 cordlciones centractuales de la transferencia tecnolégica,
dismmwfevxdo del e: wra.or ia dependencma de la regién relativamente a las
1nverslones directas como fuente prlnclpal de la modernizacién tecnolégica.
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ITT. INDUSIRIA SIDERURGICA

L, TRABAJOS, ANTEI JOHB

El desarrollo de la industria siderﬁrgica‘en Aﬁériga Iatiné, los problemés
que_plantéé su expansidn futura y las posibilidades de ublcar este sector
dentro de la sspirecién rogional de 1ntegr3016n, hacian neCesario reunir-en
un decumento aqre irce antecedentes de mayor 1nteres sobre esa industria y
ofreuer, al mlsmo tiJﬁpO, una visidn de congunto en sus aspectos econdmicos
¥y tfcnicos que sirviera de Jnformaclén a.lOS goblernOS, a los organ;smOS de
planeacisn, a los empresarios siderlirgicos y a las entidades internacionales
de c¢rédiio, | |

Con este propdsito se preparé el documento le economfa siderfrgica de
Am&rica Letina , (E/CN,12/727), cuya versién mimeografiada aparecié en

febrero de 1966, El documerto, que ha tenido una acogida favorable por los

organisnos y'empfesaé'intefeSadaSHen'el sector siderﬁrgido ha servido como
punto de partida para ona serie de, . publicaciones sepcradas que lo complerentan
'y en los cuales se rrofundiza y se analiza en fomma més exhaustlva, algunos
de los pr;ncipales-téplcos e-inguietudes que‘se devivan del estudio bésico,

Zs asl como hasta ahora las inquietudes levantadas en ese docﬁmento han
dado origen a publ;cathues sobre la tecnologia actual y los obstéculos a su
incorporacién en la siderurgia latinoamericana, los problemms cue recuieren
investigacidn tecnoldgica, la exportacidén como perspectlva del desarrollo oy
las economias de esczla en la industiria siderirgica,

El conoc1m1ento del nivel tecnoléclco alcanzado por la industria
sidertirgica latinoamericana, la ceterminzcién y_medlc;On de los factores
limitantes, la enunciacibén de los nroblemas'existentos con relacidn a la

~transferencia de conocimientos técnlcos y sus probables solucwones fue thlVO
de un documento cue con el titulo de La tecnologia actual ¥ los obstaculos

a su incorporacidn en la 1ndustr1a slderurglra latlnoamcrlcana 3
- (ST/ECLA/Conf,23/L.34 ), se publicS en agosto de 1965,

Ia 51derurg1a latlnoamerlcana al 1gual cue la de otras éreas en el

. mundo en donde existe llmltado conoclmlerto ce sus materias prlmas y del

comportamiento de &stas en las instalaciones siderdrgicas, presenta una serie

/de problemas
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de problemas cuya solucién depende de la investipgacidén tecnolégica, Se hacla,
pues, necesario conocer esos problemes en las diferentes plantas sidertirgicas,
agrupar aguéllos cue son comunes a dos o mis plantas y finalmente dar suge-

rencias sobre la manera como abordarlos. Para tal fin se prepzré el documento

. Problemas gre requisren investicacidn tecrnoldpica en la industria siderdrgica

latincamericana v reflexiones sobre la accién neceseria , (ST/ECLA/Conf.23/T.44

publicado en fabrer> de 1505,
Ia situvacidén del intercambio de los productos siderdrgicos entre los
palses del frea y el anélisis de las posibilidades para incrementarleo, fue el

tema tratado en el documento la exportacién como perspectiva del desarrollo

sidewdcgico latinoumericane , (ST/UCLA/Conf, 23/L.49), publicado en ﬁarzo de
1966,

B. TRABAJOS TFRRINADOS EN L PERIODO

1. Ias_cconomias de escala en la siderurgia

En América Latina, la produccidn de acerc debe estar en contlmmo aumento

a fin de estar acorde con las exigencias de su demanda, Pero en la mayoria

de los palses <e la regifn, la expansién de la produccidén siderirgica encuentra
fuertes obstdculos siendo el principal de ellos la falta de capital para eje~
cutar las nuevas instalaciones, Como los recursos ds capital que absorbe la
industrie siderfirgica integrada son muy cuantiosos, el utilizar 2l méximo las
ventajas gue se deriven de las mavores escalas de produccién y el aprovecha~
miento intensiveo de los adelantos tecnoldgicos logrados en los dlbimos afios,
son factores indispensables en el desarrollo del ssctor. Lo anterior movié

a la CEPAL a realirar estudios cuya finalidad fuera la de ponderar, con cierta
aproximacién, la influencia cue las economias de escala, los progresos tecno~
18&iccs y los nuevos procesos ya implantados en escala industrial, ejercen
sobre las inversiones y los costos de produccidn de plantas sidertrgicas hipo-
téticas de distintas capacidades de produccidén anual. 31 método aplicado en
los estudios permite también reunir una serie de antecedentes Gue son ttiles
para considerar determinados casos concretos, para lo cual bastard rehacer
los cdlculos con los precios efectivos de los insumos en la localizacién que

Se propone,
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Las economlas de escala en 1a industria siderdrgica se trataron en dos
documentos, .Las economfas de escala en pequefias plantas siderdrgicas inte-
552935_(E/CN412/764).trata de pe@ueﬁgs inspélabiones con una produccidn de
25 000, 50 000, 100 000, 200 00D y 300 UOD tonelodes amuales de acero que se

laminan exclusivamente en productos‘no planos. El documento describe para

cada uno de los casos considerados las instalaciones principales y auxiliares
que compinsn cada plenta r presenta estimaciones de inversidén y de costos
de produccidn asi cowo las necesidades de mano de’ obra,

Il segundo do-umento tituladoe las economia% de escala en plantas

siderfirglcas de banafic medio ¥ grande la 1nflu¢nc1& de los aJelantos
tecnolépicos en Jas imy Breiones ¥ costos de D“OduCClén (3/CH,12/766) trata

de plantas con capacldades ccmprendldas entre 100 OOO y 2 500 000 toneladas

anuales, cue laminan nrQQUctOS planos y no planos. En este documen@o se

trata de evaluar concretamente el efecto que los acelantos tecnoldégicos tienen

sobre el aumento de la prcductividad en las instalaciones y mano_de‘gbra v

en la xeduccién de los consumos esnecificos'de ciertas materias primas y

materiales que tienen ua 51gn1flcat1va grav1tac16n sn los costos de operac 0n,
La distribucifn de estos documentos sobre las economias de escala en'la

industria siderdrgica se efectué a prinecipios de 1967 en versién mimeografiade,

2. Investiracifn tecnold-ica en la industria siderirgica

En un estudio publicade en 1966,Problemas que reguieren investigcacién

tecrolépica en la industria siderirgica latincamericana v reflexiones sobre
la accifn necesaria, (ST/ECLA/Conf.23/L.4L), se examiné la situacién actual
de la invéStigaciﬁn en la industria del hierro y del acero en América Latina,
Entre las sugersncias cue contenia ese estudio habis una proposicic‘i‘:‘.'péra

crear un centro latinoamericano para la investigacién metaltrgica, orisntado
especificamente al desarrollo de la industiria dé acero del 4rea, Con este
fin, se prepard el documento, Un _centro latinoamericaro > para la investigecién
del fierro v del acerc basado en este trabajo v en el cual 'se adelantan

propuestas definitivas para abordar el problema de la investigacitn teenolé-

gica en este sector, Mds detalles sobre este documento se encuentran en la.

seccién Trabajos Generales de Economfa Industrial,

/C. TRABAJOS
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C. TRABAJCS LN CUR0O

Bn ejecucidn se encuentra un documento oue analiza las posibilidedes que
tienen los paises de meror desarrcllo relativo de la regién de contar con
industria siderfirgica propia, ya sea en forma de plantas integrades,
semnintegradas o simplemente instalaciones que, utilizando palanouillas impor-
tadas, nroduzcan barras y requefios perfiles de acero,

En el nogments hay puises come Bolivia, Ecuador, Paraguay, y el conjunto
ceuntroamericano, oue 0o cuentan todavia con una industria siderdrgica propisg
¥ que tiensn el proyecto de crearls en alsuna nedida, Para ellos el resultade
del estudio serfs de especial interés en atencién a 1o reducido de sus mercadss
¥ no cordbar con re2curscs natuvales ni en cantidad ni en calidad 6ptima. |
Tal vez sea posible enconbrar un esguena satisfactorio dentro de acuerdos de
integracidn siderdrgica cue permita a los palses de mendr desarrollo cumnlir
con sus aspiraciones plausibles y légicas de resolver su problema de sumi-
nistro de algunos proeductos siderirgicos.

Pueden darse variag alternativas, nor ejemplo cue el pals participe en
la inversidn de una planta nueva que puede o no estar localizada allf, pero
que tendri como objetivo servir a un mercado regional; o inclusiwve hacer un
aporte financiero en algunas de las plantas existentzs que se amplie con el
fin de provzerlo de productos sider@rgicos., O bien, construir una planta
pequefla y se le dard al pals o conjunto de pafses un tiempo mayor durante el
cual la industria estarfa protegida adecudamente de 1 competéncia regional,
a fin de pérmitir la evolucién de esa planta, hasta colocarla en las mismas
condicianes que las demés. ‘ .

En el programa de trebajo de 1967 se contemplaba la realizacién de un
estudio ccbre las fuentes de abastecimiento de arrabio de fundicidn para

iezas mecdnicas en América Latina con el objetivo de reconocer las fuentes
de abastecimisnto de arrabio que utiliza actualmente la industria mecénica
en cada pals latinoamericano y analizar las posibilidades de crear otras
fuentes, ya sea nacionales o de caricter regional, Iste trabajo no pude
llevarse a cabo durante 1947 vor carecer de los recurses.necesarics, pero se

mantiene en programa pare una fecha posterior;
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IV, INDUSTRIA DE LOS MiTALZS NO FERROSOS

A, THABAJOS ANTERTORLS

Los estudios en el campo de los metales no ferrosos comenzaron junto con

~ la creacién d=1 Programa.Conjunto CEPAL/ILPES/BID de Integracién del

Desarrclls Industrics y los primeros trabajos gque se sbordaron fueron los
del aluminio v el cohrs, A

fmérica Iatin:. presenta actualmente un gran déficit en lo gue.
respecta a suministiro de aluminio,” situacién que se traduce en un flujo -
creciente de divicds para importarle, Por oira parte, la regién cuenta con
grandsy depdsitos de hauxita 7 es su mayor productor mundial, sin-embargo,

- 1la localizacién de estos depSsitos no coincide con la de los otros recursos
fundamentales a esta industria camo son la energia eléetrica y la soda
céustica, ‘ ;

A su vez, el consumo de este producto se concentra fuertemsnte en
dos o tres de los pafses latinoamericanos mis industrializados, Estos hechos
mcstraroﬁ~asi la convendencia de estudiar el desarrollc de esta industria

' con vistas a una futura orientacién basada en criterios regionales,

Los mismos hechog aludides indujeron .a pensar en la posibilidad de
pramover el desarrollo de esta industria con grados de. integracidn vertical
distintos, en funcién de las diferentes etapas en que se puede-dividiriel
proceso de obtencién de productos terminados de aluminio a partir de
bauxita, FEste planteamiento lleva riecesariamente en si la conveniencia de
llegar a acuerdos de integracién entre los pafses de la rezidn para lo cual
es necesario tener previamente un mayor conoecimiento sobre los montos de
las inversioties para diferentes capacidades de produccidn y sus estructuras
de costos prebables,

Como resultados concretos de lag investigaciones en este sector
merecen destacarse los trabajos sobre Persvectivas de la incdustria de
aluminio primario en América Latina vy Pogibilidades de intepracién rggional
(ST/ECLA/Conf.23/L.26) o Influencias de las economfas de egcala en la
metalurgia ded aluminio y en Ja industria de transformacién del metal v sus
2leaciones, (5/0N.12/793), publicados en 1966 y 1967 respectivamente,

/Por 1o
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Por lo que respecta al cobre, la situacidn latinocamericana se
caracteriza por una sbundancia de recursos minerales, por ser una de las
regiones de mayor produccidn de cobre primario del mundo y por tener, al
mismo tiempo, wno de los més bajos consumos per cipita, Por otro lado,
mientras la industria de cobre primario se encuentra centralizada en dos
o tres palses y estsd ligada directamente a los mercados internacionales, la
industria transformadora ¥ slaboradora de cobre se ha desarrcllado en
América Latina en funcién de los mercados nacionales, cuya limitacién en
muchos casos, no ha rermitido alcanzar los tamalios econémicos de las plantas
transformadoras de cobre ¥ elaborar sus productos bajo condieiones éptimss.

Los problenss que plantea el desarrollo futuro de esta indusiria en
el dnbito regional se pueden resumir en la siguiente formas la existencia,
por un lado, de paises que tienen una industria de transformacidn de gran
magnitud y que frente a las oscilaciones del suministro externo y como
forma para disminuir la vulnerabilidad de su industria, podrfan abordar el
desarrollo de una producci¢n de cobre primario de bajo rendimiento y altos
costos no respaidada por reservas minerales adecuadas y por otro, de paises
my bien detados de recursos minerales pero con un limjitado mercado
interno y. que enfrentan serios problemas para desarrollar una industria de
transformacidn que se caracteriza por el monto elevade de las inversiones
v la necesidad de un mercado de cierta magnitud y diversificacién,

Los estudios publicados sobre Inflnencias de las_economfas de escala

en la industria de tronsformacidn del cobre y sus aleaciones (E/CN,12/765)

v La industria de cobre primario en América Latina (versién preliminar),

asf como los actualmente en curso, constituyen los primeros pasos para
formar elementos de juicio que faciliten la bisqueda de férmulas adecuadas
para un desarrclle regional armdnico de la industria, que vaya desde la
extraccibn a la elaboracién del producto final, y que al mismo tiempo se
adapte tanto a las caracteristicas y necesidades de los pafses latincameri-
canos, como a la situacidn imperante en el mercado mundial y fortalezca

la posicién de la regifm,
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-Be THABAJOS TITMINADOS EN EL PERIODO .
1. Influencia de las Ecohiontas délEggg;a en’la Industria de

Transformacidn del cobre y sus aleaciones (L/CN.12/765)

Este estudio, preparado por el Ing. Armando Martijena, consultor del Programa
Conjunto CEPAL,/ITPES/BID, tuvo como objetive definir la influencia que el .
tamafio del estableciniento.tiene sobre la economfa de los distintos procesos
de transformacidn dal-cobréﬂy'sus aleaciones en productcs laminades ©
treriladoa. . ¥ : :

Despuée de un capltul> introductorie, donde ademds se plantean los
criterios adeptados en la investigacibn, el informe analiza en capitulos
sucesivos los procesos de: trefilacién del cobre de alta conductibilidad y
1a fabricacidn de conductores eléctrices; los procesos de fusifn y colada
. ¥ la fabricacién de barras, perfiles y tubos por extrusién y trefilacidn;
analizando por dltimro aquéllds procesos empleados en la laminacidén de
‘planchas, chapas, eintas y flejes. ) . o :

El trabajo se cumpleta con un capitulo final de conclusiones generales,
tanto sobre los factores constitutivos del. costo, como- también scbre las
javersiones ¥ las economias de escala,

- El trabajo constituye un esfuerzo importante de investigacién y sus
resvltados serdn de gran utilidad por los antecedentes completbs que se
sefizlan sobre las estructuras de costo de los diferentes procesos y el
detalle con que se‘desc#iﬁen ias"invgrsiones ﬁafa las -distintas plantas,
adem4s, por la descripci6n tecnoldgica de los procesos cuya estructura de
costo se analiga, . | .

- 24 ;ggluencia'de las Economias de Escala en la metalurgia del
Aluminio y en la industria de transforhacidn del
metal y sus alesciones (B/CN.12/793)

Al igual que el anterior, este estudio fue preparado por el consultor-de
la Secretaria Ing. Armando P, Martijena para el Programa Conjunto
CEPAL/ILPES/BID, Tal como el tftulo lo sefiala, el propdsito del trabajo

fue‘el°de'm¢dir ¥ ponderar las'inflﬁénciés que la magnitud de la‘planta

tiene sobre las inversiones y los costos para cada una de las fases delf"‘”

/précééo'Que



-3 -

proceso que se inicia con la slaboracién de la aldmina, a partir de bauxita,
culminando en la fabricacién de semielaborados, laminados y productos trefi-
lados o extrufdos de aluminio, A

Este trabajo complementa el anterior sobre las perspectivas de desa-
rrollo de la industria de aluminio en la regidn, ya citadc en el anterior
informe de actividades, nc sélo por el hecho de abordar aspectos del mismo
secbor no analizado: en ezz informe, sino que también por la ampliacifén en
1o r?ferenﬁe a las proyecciones de produceidn y consumo de aluminio en
Arnérica iatina. ‘

E1l grueso dal trabajo estd constituldo por el andlisis, en capitvlos
sucesivés, de la influencia que el tamafio de la planta tiene sobre el mento
de invere;i_ones requeridas y las estructuras de costos de plantas no inte~
gradas ¥ que se dedican en forma exclusiva ya sea a la elaboracidén de alimina,
a su reduccién, a la fusidén, laminazcidn y trefilacidén de aluminio,

En capitulcsraparte, se examinan los mismos aspectos pero para plantas
integradas desde la elaboracién o reduccién de aldmina hasta la obtencién de
productos trefilados o laminados planos y no planos, En esta forma, el
estudio ofrece elementos de gran utilidad para emitir juicios sobre los
planes de desarrollo que dentro de la regién se hén elaborado o se estén

elaberandoe para esta indusiria,

3, La industria de cobre primarie en Amdrica Latina

La versién preliminar de este estudio, para ccmentarios y discusiores, ha
sido entregada en diciembre de 1967. ;

Tal como se anticipa en el informe anterior de actiividades, a medida
que los trabajos se fueron adelantando se vio la necesicad de encarar el
estudio de la situacidn latinoamericana abordando primeramente las Jases de
obtencién de cobre primario y dejando para una etapa posterior el andlisis
de la industria de transformacién. :,

Asf, este estudio cubre justamente la parte correspondiente a la
obtencidn de cobrs primario destacando la evolucién del mercado mundial en
el perfodo de postguerra hasta 1966 y el papel que ha desempefiado dmérica
Latina en esta evolucién, Se presentan en forma detallada, los recursos
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de minerales de cobre con que dispone ia'régién; deseribiendo a continuacién
la situacién en los principales centros productores de américa Latina, las
caracterfsticas de la produccidh, las inversiones realizadas, algunas refe-
rencias sobre los costos de producidn y los.planes de expansién que la
industria de-cobre primario latinoamericano tiene para los préximos cinco
afios, S

' '.?n'uﬁa'qoﬁunda parts se analiza el consumo latincamericanc de cobre
primario y sus ‘nroyecciones hacia 1975/1980 eomo, asimismo,. aguellos
aspectos que dicen rclacidn con los problemas de sustitucidén que el cobre

enfrenta en el mercado mundiale

C. TRABAJOS EN CURSO |
Actualmente se estd iniciando 1la recopilacidén de los anﬁecedentes paré
efectuar la segunda parte del proyecto sobre la industria del cobre relas‘
cionada ccn la fase de tronsformacién y sus manufacturas. '

Se pretende describir y evaluar la industria exlstente en func16n
de las perzpectivas de desarrolle futuro y de sus p051b;11dades de
integracidn regicnal, ' : : -

Con egte prop051to, habrid que llevar a cabo prlmeramente un invenw
tario de las plantas instaladas y de las condlclones en que opera esta
Industria en los diferentes pa+seq de la Iegldn, En forma snnmlténea
habrid que preparaf taubién los antecedentes técnico-ecoﬂémicqs que permitan
1legar a las conclusiones que se persiguen, En este sentido, las informa-
ciones disponibles en el trabajo ya citado sobre econcmias de gscala -
constituyen una base dimportante paré la;determinacidn de los coeficieﬁtes_
técnico-econdmicos que interpreten las condicioﬁes reales de ia‘regi6nu
La poocibilidad de adelantar este proyecto estd, sin embargo, condicionada -

a la disponibilidad de recursos -adicionaless
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- V., INDUSTRIAS QUIMICAS

A, TRABAJOS ANTERIORES

A fines de 1964 la secretarisa decidid convocar un geminario sobre el
dasarrolle de las industrias quimicas en América Latina, con €l objeto de
considerar 1s situacidn de esta industria en cada pafs de la regién a la luz
de estudios antericreaz efectuados por CEPAL y de los aportes de los expertos
partitipantes, tanto de organismos gubernamentales, como del sector
industrial, Efectuacdo en Caracas, en diciembre de 1964, ofrecid la
primera oportunidad de= reunir un numeroso grupo de empresarios, profesionales,
expertos y funcionarios de gobisrno, relaciocnados con el sector quimico,
1Nevindolos a discutir la situacién del sector y los programas y proyectos
a.nunciados;, analizando dé esta manera su futuro desarrollo dentro del marco
de la integracién regicnal, , - -

La documentacidén presentada por\'la secretaria y por los participantes k%
constituye un aporte valioso al anél:.sls de las perspectivas del desarrollo
de esta mdustrs.a L/ _

Surgen couwo conclusiones y recomendaciones del Semimrio de Caracas,
por una parte, la necesidad y urgencia de realizar periddicamente una
encuesta a través de las asociaciones de industrias quimlcas » empresas
nrlnc:a.pales ¥ agencias gubernamentales de cada pais s con vistas a mantener
_a]. dia el panorama global del sector quimico 1o que daria lugar a informes

3/ Treinta y nueve docunentos, sefialados en €l Informe del Seminario sobre
el Desarrollo de las Indvstrias Quimicas en América Latina
{B/CN.12/719/Rev.1 ).

4/  En sus versiones revisadas, los documentos principales preparados por
la secretaria fueron: Evolucidén de las Industrias Quimicas en
América latina en el Periodo 1959-62 (E/CN.12/726), 5 de abril de 1965;
Dasarrollo de 13 Industria de Alcalis S6dicos en América Latina
(ST/ECLA/Conf.15/L, 5/Rev,1}, 20 de abril de 1965; La Ihdustrla
Petrogufmica en Américs Latina (ST/ECLA/Conf,.)5/L,6/Rev.l

'Ya Industria de Ferfilizantes en América Iatina (ST/EBL.A/Conf 15/L.7/
Rev.l), 26 de marzo de 1965; Las Industrias GCuimicas y la Integracién
Econémica Regional (ST/ECLA/Conf.15/L.8/Rev.l), 20 de abril de 15653
Centrallzauén ¥y _Actualizacidn de Informaciones Estadisticas gobre las
Industr:.as Quimicas en América Latina (ST/ECLA/Conf, 157L,¢ 9)s
7 de diciembre de 1964,
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perifdicos de-actualizacidn; y por otra parte; la conveniencia de orientar
simulténeamernte los estudios en el campo_de‘la-ﬁmiustria hacia ramas especi-
ficas de productos quimicos, entre ellas-y de acuerdo a un orden de
pricridad, a la industria de los fertilizantes, &lcalis sédicos y petrogui-
mica bésica. '

En 1o que respecia a los informes globales sobre la situacidn del
sector quimico, se elzscors y distribuyé en julio de 1966 el documento
L2 ndustria gquimica t»tinoamericana en 1962-64 (E/CN.12/756) que actualiza

la inforinacidn relativa a ls produccién, importacién, consumo aparente,

proyectes de exparcidn, ebe., al nivel de pafses, grupos y subgrupos princi-
pales de oroducteos quimiccs hasta el afio 196k, Mediante esa informacién se
intentd analizar la evolucidn del sector quimico en lo referente a la parti-
cipacién relativa de los distintos grupes en la produccién y consumo aparente,
la tendencia de las importaciones y el grado de abastecinmiento interno
alcanzado, Desde el punto de vista de la integracién regional, es de
particular interés la comparacidn,entre los paises de la regién,dyl ritmo
de crecimienio de la produccidn y consumo y de los niveles de deperdencia
externa en importantes ramas de productos, - o

Los trabgjos destinados a mantener al dia el andlisis del desenvolvz-
miento de la industria han proseguido en la actualidad, orientados hacia la
preparacién de un examen de los cambios producidos desde 1959 hasta 1965,
con informaciones preliminares para 1965. _

~ En los estudios sobre raras especificas, realizados ccn el Ob‘ethD de
proporcionar bases més detalladas para la programacién del desarrollo de
algunas actividades quimicas en particular, se piantean conclusiones al nivél
de la regifn, luego de un arilisis por palses, Como se expresara.sn los
informes de actividades antcriores, se seleccionaron algunas ramas <2 la
industria.quinica para iniciar estos.estudios y ya fueron publicados
‘infbrmes regionales sobre la industria petroguimica.y la industria de
fertilizantes, Paralelamente, se adelantaron investigaciones de campo schre
la industria de los &lcalis sdd1c00. | ‘,.‘ ‘

Esta serie de trabaJOS prosegulré con el examen de otras ramas cuyo
desarrollo aconseja un cierto grado de coordinacién en la reglon y que,
ademis, contrlbuyen 3 expandlr el mercado de aquellos productos quimicos

/bésicos-que -
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bisicos que reguieren escalas de fabricacidn relativamente elevadas para
alcanzar costos canpatibles con los precios en el mercado internacional,

El problems de las economias de escala, en el campo de las
industrias quimicas, recibié atencidén preferente 2/ v ha sido examinado en
ios estudios especificos sobre productos petroquimicos, fertilizantes y,
recientemente, flcalis s&dicos,

Por otra parfic, osbos estudios subsectoriales han significado wn
interesante aporte a ins trabajos de los grupos de eswdlo creados por CADT; &/
en especial en el casc de los proeductos petroqu'fmcos (documento E/CN 12/7LL,,
marzo de 1945), en cuva discusién participaron expertos de la Unidad Quimica
(Junio-agosto de 196€, Hentevideo),

B, TRABAJOS TERMINADOS EN EL FERIODO

1l, Fertilizantes

Fn noviembres de 1966 fue distribuido el informe La oferta de fertilizantes
en América Latina (B/CN,12/761), tema del cual se ha seguido preocupando la
Unidad de Industrias Quimicas a fin de evaluar oportunamente las modifica-

ciones y reajustes que surgen en los programas y proyectos nacionales,

2. Alcalis gédicos

El estudio de la industria de los &lcalis sédicos fue distribuidoe en una
versién preliminar a comienzos de 1967, recogiéndose numerosas sugerencias
y comentarios de las empresas y entidades nacionales activas en este campo.
En base a ellos se ha trabajado en la preparacién de un informe regﬁ.cnalz/
en el cque se establecen las principales tendencias del merczdo de socda agh,
sosa cdustica y cloro,evaluando las condiciones que presentan las localiza-
ciones més favorables para la instalacién de una © varias plantas de soda -
E.?.}i-' con carfcter regional, '

5/ Economias de escala ep la industria quimica (E/CN.12/Conf.11/L.17),
_presentado en el Seminario de Sao Paulo sobre Programacién Industrial
(marzo de 1963)

b/ Comisién Asesora para el Desarrollo Industrial, ALALG o
7/ La industria de dlcalis sédicos en smgrina Latima (B/cN,12/804).

/3 Caucho
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En el camo de los prcdﬁctosrdefindbs del ﬁétréleo, fue ﬁreparado un
inforne sobre-el mercado ¥ ia producéién de‘caucho en fnérica Tatina,
presentado con ocasidn de la 193. Asamblﬂa del "Intern:tional Rubber dtudy
‘Group” en Sao Paulo, B?a51l, en ‘octubre de 1967, Se distribuyd nosturlorv
mente una relmpre516n del mlsmo, 1ncorporando en é1 alpunos antocedentes
adicionales y sumerencias recibicas en la aludida reunidn, bajo €l titule
£l Caucho en imérica Latina (decuwiento E/CN.12/792, Nov. 1967)

C. ToaBados EN CUSSO

Siguierdo con la linea de trabajos plobales, durante el curso de 1967 se
trabajé en un nuevo informe que actualiza el conocimiento del sector hasta

11965, indicande algunas cifras preliminares para el afio 1966. iste informe,

Bvolucién cde la industris quimjcs latinoamericana en 1959-65, reunird en un
solé texto la cuantiosa informacidn disponible desde 1959, permitiendo de
tal manora aprecldr los camblos efectuados sobre un lapso. de 6 a 7 afios.

_ Para tal electo, se reallzé duranta el afio una encuesta detallada
relatlva a la produceién, ‘consumo, capacldad 1nstalada ¥y coiercio exterior
durante estos afios, con 1na1caclones preliminares . para 1966, al nivel de
paises, para grupos de productos y productos individuales. -

' Sl bien se ha querido mantener en este inforne la estructura de log
trebajos anteriores, su contenideo y anflisis es més extenso y completo,

En una pfimera rarte, se hace referencia a la evolucién de la industria
quimica ldtan&JLP1Cana confronténdola con otras rasas del sector manuface
turero para destacar el papel dindnico que ella ha tenisio en la industria-
lizacién del Area, Tawbién se sitdas esta actividad denbro del marco mundizl
haciendo comparaciones especificas con paises de meyor desarrollo econdmico
(i.stados Unides, paises europeos, Japén, ete,). bn una segunda parte, se
analiza en forma detallada la industria quimice al nivel de paises, permi-
tiendo visualizar el desarrollo couparativoe de coda uno de ellos, su
gvolucién y perspectivas futuras; finalmente, una tercera parte contendré
monografias de algunas ramas especificas como fertilizantes, &lcalis,

caucho y fibras sintéticas. En general, a través de este informe se tiende

/a aumentar



a aumentar el prado de precisién alcanzado en los trabajos anteriores presen-
tando series estadisiicas de 1959 a 1965 sobre la procuccidn, importacién y
conswumo aparente, procurando cuantificar, ademds, en la medida de la
inforiacién disponible, otros aspectos relativos al sector quimico de
Amlrica Latina, como mano de obra empleada, nivel actual de precios,
capacidad de produccidn actual y futwra, aspectos instituclorales y legéles
relacionados con el desarrollo de la industria en alpunos psises, posibili-
dades de exportacifn a los mercados mundiales, etc,

La coupplejidad inherente al sector quinico, asi como el atraso consta-
tado en alrunos paises en la recopilacién de sus estadisticas de produccién
¥ consumo, hize necesario contemplar misiones acdicionales en el terreno,

A consecuencia de ello y de las limitvaciones de personal disponille para
estos fines, este proyecto se prolongard hasta los primeros meses del presente
afio y se espera distribuirlo a nediados de 1948, '

Se proyecta adeirds iniciar una investigacidn acerca de las condiciones
de operacién de los establecimiertos dedicados a la fabricacidén de los princi-
pales preductos bésices, en un grvpo seleccicnado de paises. [n ella se
intentarifa un anélisis couparativo de asnectos tales coimo eficiencia y
productivicad, nivel teecnolégico, tanafios de planta y costos de los princi-
pales factores de procduccidén, Iste programa desandard investigaciones en el
terreno durante el segundo semestre de 1968, presentando las conclusiones
en una serie de monograffas, hacia medizdos de 1969,

Por otra parte, los recisntes acuerdos de Bogotd entre los palses de
la subregidén andina, tendientes a lograr una complementacién de sus
industrias quimicas, serdn objeto de la atencidén especial de la Unidad
Quimica ¥ se orocurard oreparar un? primera evaluvacidn del impacto de esta
couplerientacién en el desarrollo regional de esta actividad,

/VI. LAS
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VI, TLad INDUSIRIAS FCRESTALHES

A mediados del afio 1967 el Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América
Latina - CEPAL/F40/DOAT - amplid su campo de aceidn a otras industrias de
transformacidn primeria de la madera, especificamente a las industrias del
aserrfio y la de los tableros a base de macdera, A&l incorporar estas ramas

de la industria, el Grupo Asesor cambid su nombre por e} de Grupe Asesor en
Industriales Forestales para América Latina - CBEPAL/Fa0/UNIDO -, integrdndose
a €l log téenicos que, desde junic de 1963, estaban abogades al estudic de
estas materias en la Oficina Regional de la Fa0 en Santiago. Por los

motivos anteriormente expuesios, cuando se haga referencia a los trabajos
realizados durante 1967, se incluirdn, ademis de los del sector papel y

celulosa, los de las otras industrias de transfvrmacidn primaria de la
madera.

A. TRABAJOS aNTERIORES

En las primeras etapas de trabajo, las actividades del Grupo {isesor se
concentraron principalmente en ls realizacidn de una serie de estvdios
nacionales con el objete de adquirir un copocimiento adecuado del estado
de la industria del papel y la celulosa en los dilerentes péises de la
regidn a fin de poder asesorar a los regpectivos goblernos sobre las
modificaciones que seria necesario introducir para el mejormamiento de la
situacidn existente y al mismo tiempo, efectuar una planificacidn racional
del desaryollo future de esta industria, 2 la luz de las previsiones futuras
de 1la demanda de los distintos.tipos de papeles y pastas,

En base a les informaciones recogidas en los estudios nacionales y
teniend en vista la necesidag de definir politicas de desarrollo para
el conjunto de Amérieca latina, se premard un informe regional que se
actualizé dos veces desde la iniciacidn del Programa Conjunto,
Diche estudio contiene una informacidn detallads sobre el consumo, produccicdn
vy comercio de papel y celulosa, proyecciones de su demanda, déficit o
superavit para los distintos tiros de papeles ¥ pastas, por paises y para la

regidn en conjunto, y cdleulo de las necesidades de inversidn hasta 1975.

74 Véase: El papel v la celulosa en América Letinas situacidn actual ¥
tendencias futuras de su demanda, produceidn e intercantio,
(E/CN.12/570/Revs 2 7 3)s

/Ademds, se
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Adem4s, se analizan en él las inctalaciones existentes, los recursos naturales
¥, en forma muy general, los'principales problemas que afectan €l desarrelio
regional. _ i

Ias principales conclusiones de este estudio se refieren a la existencia
de ciertos aspectos negativos comunes a la mayoria de los paises de la
regldn, pese a los grandes desniveles que presentan en cuarto al estado de
ewlucidn de esta industria, FEstos aspectos se relacionan, principalmente,
con el tamafio poco adecuado de las instalaciones, la baja eficiencia de
operacidn, la utilizacidn parcial de la capacidad instalada y el nivel
tecnoldgico poco adecuado. Este estudio ha servide de base para un gran
nimero de trabajos en la regidn y son texzfos frecuentss de consultas por
las personas e instituciones interesadas en este sector,

Paralelamente a estos trabajos ha continuodo el asesoramiento directo
a los paises e instituciones que asi lo solicitan, Para mayores detalles
sobre este temz se pueden consultar los informes anterioves de las acti~
vidades del Programa Conjunto,
' Tomando en cuenta que uno de los problems mds eneralizados de la
industria de la regidn es la exlstencla de un gran nimero de plantas muy
pequefias y poco eficientes, se emprendleron una serie de 1nVest1vac4ones con
el objeto de tener un conocimiento detallado de sus condlClones de operacidn
v poder asi estudiar las poslbilldades ds introducir camblos en la egtruc-
tura existente, De estos doduﬁentos,,merecen especial mencién el que
analiza la incidencia de las economias de escéla_en los costes de elaboracidn
paira una serie de productos seleccionadcs, segﬁg su grado de integracidn
vertical, ¥ los procesos y materias primas empleadas, y el trabajo que
estudia las condiciones de operacidn y las posibilidades de modernizacidn
de pedueﬁas plantas seleccioﬁadas en la Argentina y el Brasil,ig/

For otra parte, se notdé que exiétia_una deficiencia muy grande

en la regién en lo que respecta a la investigacidn, educacidn y entrenamiento

9/ Econcinics of pulp snd paper manufuacture under avsrage T_.a iin American
condiiions (BCLA/BTAQ/FiO, PioE/CONS/Faliii 1171, ).

10/ Aspectos econdmicos de la mpdernlzaeio"_y expangisn dn requelias

plantas de nelulosa v papel, con especial &gfanls_gguﬁa cas:g de
Arpentina v Brasil, preparado por los consultores P, Vicien y G. Krogh,

/para el
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para el personal en las 1ndustr1us del parel ¥y ce¢ulosa. Con referencia
a estos temas se publicarcn des trabagos,-é/ uno de los cwles eﬁpone los
principales problemas tecnoldgicos que enirenﬁa la industria y la contri-
bucidn a la solucidn de los mismos que podria aportar uwna investigacidn
mds adecuada a las condiciones Jocales y el otro, la necesidad de establecer,
en forma coordinada, escuelas de formacidn técnica al nivel universitario,
téenico y vocacional, |

En marzo de 1966 se celebrd en Santisgo, conjuntamenfe con el _
Simposio Latinoamericano de Industr13112301on, la Reunidn de Consulta
sobre el desarrolloe de la industria de la Celulosa 7 el Papel en
América Latina, A dicho evento se presenturon una serie de documentos 12/
sobre los cuales se centraron las discusiones, A la luz de las conclu-
sipnes de esta reunidn se han orientado los trabajos actuales y futuros del
Grupo Asesor, especialmente, en lo gue concierne & la solucidn de los
problemas gue presenta a la regidn las crecientes necesidades de impor-
tacién de papel para periddicos, papeles para envase y pasta cquimica de
fibra larga, productos que emplean en su elaboracidn una gran pronorcidn
de maderas coniferas,

~ Se espera que los trabajos futuros segnirdn la orientacidn de

mantener al dia ls informacidn necesaria sobre la evolucidn del sector,
prestande al mismo tiempo, una atencidn cada vez mayor a aguellos trabajos
de asesoramiento que tengan como objetive principal el estabticcimiento de
proyectos multinacionales y cue tiendan al aprovechamiento de los mercados
mds amplios ¢ue ofrece la integracidn regional., Al respecto, vale la
penz. mencionar que ya exdiste una estrecha colaboracidn en esta materia
con el Grupo de Estudio de Papel y Celulosa de ALALC# creado en julio
de 1964 con el objeto de estudiar los problemes especificos de integracidn
referente a este sector, |

1/ las investigaciones sobre celulosa y napel en Andrica latina
(ECLA/BT4a0/Fa0 FREP CONS/PAFLR ITI/1) v Neerds of technological
education and trainine for personnel cf tk Latin American puln and
paper industry (LCLA/BTaG/FAQ FRuF/COMs/PAF.R I11/3.). :

;g/ Véase: Informe finsl de la Reunidn de Consulta sobre el desarrollo
de la lndusnrla de la celuloss v el papel en América Irtiﬂ&
Apéndice Ll1, lista de documentos, (EGLa/BLAD/iT40 PHEY, CONS.
informe § mal) °

/Por dltimo
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Por dltimp y dependiendo de la disponibilidad de recursos, se
proseguirén los trabajos realizados hacta la fecha sobre las posibilidades
que presentan las exporitaciones de zlzunss productos ranufacturedos de

este sector a los mercados de ultramar.
B. TRABAJOS TERMINADOS EN EL PERIODO

1; las 1ndustr1as forestsles en Amerlca Latina v _sus porspectivas de desa-
rrollo (FO: LAFC - 67/&)

En agosto de 1967 se termind este documento que se prepard especialmente
para presentarlo a la Décima Reunidn Forestal Latincanericana gue tuvo
luger en Trinidad y Tabago entre el 4 v el 9 de diciembre de 1967.. En
este informe se destaca el hecho que en el Ultimo décenio se ha notado
un avarce muy lento del copnsumo de madera aserraca, en contraste con el
1ncremento acelerado que han presentado los paneles a base de nadera ¥y -
Ty especialmente el sector papel y celulosa, Por otra rarte, se sefiala
que América Latina, siendo una regién muy rica en recursos forestales,
presenfa una, éituacién éndmala el ger importadora neta de productos
derivados de lé macera del orden de los 200 millones de ddlares al‘aﬁo,
debido exclusivamente al sector papel y celulosa,

. Las condiciones en gue se encuentran les industrias forestales
no son buenas ¥y es necesario introducir modificaciones si se desea
satisfacer con producc1on loecal la ereciente demanda de estos woductos
y tener una mayor participacidén en el comerclo mundlal, Estas modifica-
ciones se refieren a: ‘a) mejor infraestructura; b) mayores créditos;
¢) investigacidn tecmoldgica; d) mayores facilidades para formacidn y.
entrenamiento del personsl; e) mejor tratamiento por parte de los paises.
desérrollados 2 las exportaciones latinocamericanas, y f) leyes forestales

adecuadas.

2, Preliminary survey of the wood ~ based panel 1ndustrv in Latln
Amerlca {(LAFILG/Docal )

Este informe que fue distribuido a mediados de 1967, presenta la situacidn
de la industria de los paneles 2 base de madera en algunos de los palses

latincamericanos,

/El estudio
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El estudio da especial importancia a la necesidad de una estrecha
colaboracidn entre los pequeiios industrisles, especialmente en el campo
de los contrachapeados, donde existe un gran nimero de pequeiias plantas
ineficientes, También el informe recalca la necesidad de contar con
personal téenico calificado y con una mejor planificacidn de la produccidn,
Ademds, se recomienda que sea creada una asociacidn o un organismo inde~
pendientes que establezca standards de calidad y control de marcas regis—
tradas para toda la regidn,

3. Prellmlnanf report on the sawnilllgg industry in latin Americs
(FIAGLA/Doce 3 ).

En octubre de 1967 se imprimld este informe, que es el primero de su tipo
en abarcar toda la regidn latinoamericapa y en el cual se trata entre otros,
los temas tales como produccidén de madera aserrada, consumo, comercio,
raterias primas y aspectos de la produccidn. En este estudio se rone de
menifiesto la diferencia existente entre la prodﬁccién de madera aserrada
de América lLatina con la produccidn de otras partes del immndo. Esta
comparacidn demuestra que mientras todas las otras regiones arrojan incre-
mentos substanciales en sus producciones, Andrica Latina aumentd su
produccidn solamente en un 4.5 por c¢lento de 1956 a 1965, FEn otras palabras,
se puede decir que a pesar cel hecho de Gue América Latina cuenta con una
de las reservas forestales mds grandés del mundo, la proporcidn de esta
regidn en la produccidn mundial de madera aserrada ha disminmido en un
4 por ciento en 1956 y en un 3.5 por ciento en 1965.

Fxisten aproximadamente 19 000 aserraderos en la regidn, los que en
1965 produjeron alrededor de 13 millones de metros cibicos de madera
asérrada, trebajand solamente a un 65 por ciento aproximacamente la
caracidad instalada, _

Bste estudio se considera solamente comp un primer pase hacia la
obtencidn de un conocimiento y un entendimiento mids profundo de las
condiciones de operacidn y de los problemas inherentes & la industria del

aserrio en esta regidn y servird de base para futuros estudios,

Le Actividades de ssesoraniento

Ha continuado el asesoramiento al grupo de Estudio de Papel y Celulosa de
ALAIC, participand activamente en la dltima reunidn efectnada en Montevideo,

/Dos miembros



-~ L8~

Dos miembros del Grupo Asesor vigjaron a la Argentina y el Paraguay
para estudiar los mercados del papel y celulosa er dichos paises y de
este modo asesorar al experto de Naciones Unidas destacado en el Uruguay -
sobre la .posibilidad de instalar unz fdbrica de celulosa en dicho pafs,
para aFestecer el mercado interno y colocar sus excedentes en los paises
que forman la Cuenca del Flata,

A pedido de la Misidn Econdmica de los EE,UU, en Chile, se analizd
el estudio -de mercado de la celulosa en la regidn, realizado ‘por dicha
organizacidn y que tenfa por objeto conccer la posicidn cdmpetitiﬁa de la
planta de celulosa proyectada para la zona de Constitucidn en Chile,

Finalmente, se ha prestado ayuda a una misidn destacada en Colombia
para el estudio del desarrollo de los recursos forestsles del valle del
Magdalena,

C.  TRABAJOS EN CURSO

En cumplimiento de una petibién formulsda durante la Reunidn de Consulta
sobre el Desarrcllo de la Industria de Pabel y Celulosa en América latina
se han continuado los esfuerzos por organlzar reuniones sobre los problemas
que ‘afectan el abaatecimlento de papel para periddicos en América Latina.
Se espera que tales reunlones contribuirdn a dar un nyeve 1mpulso a la
produccidn de papel rare periddicos en lé'regiSn, que ahora sé encuentra
estancada a un nivel de alrededor de 250 000 tonelacas aﬁuales;'en tanto
que las importacicnes crecen continuamente (se caleula en 620 OOO‘toneladas
las importaciones de 1967, lo que corresponde & mis de 90 millones de
délares). Auncue hay c¢ierta incertidumbre sobre algunos aspectos téenicos
¥ econdmipos de la utilizacidn de materias primas no convencionales, tales
como el bagazo y las especies latifoliadas, puedé decirse gue la razdn
de este 1én£o aumento de la capacidad de produccidn se debe mds bien a
prdblemas de cardcter flnanc1ero v de preclos, gue a 1a falta de materias
primas, )

Bl programé de trabajo contempla la celebracidn de dos reuniones.
la primera estarfa vinculada'z la Vigesimocuarta reunidn general de la
Asociacidn Interamericana de Prensa, en octubre de 1948, en Buenos. aires,
. ¥ la segunda, se realizaria ¢omo parte de la Conferencia Latircamericana
sobre el desarrollo de la industria de papel y celulosa en la regidn, a

/celebrarse en
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celebrarse en la tiudad de México en 1969 o 1970. la realizacidn de
estas reuniones dependerd de las disponibilidades de fondos.

La documentacidn para la primera reunidn deberia incluir datos
sobre la situacidn actual de la produccidn y las tendencias futuras, el
comercio y €l consumo de papel para periddicos en América Letina, asi
come un sumaric de estos mismos datos a nivel mundial, También se deberia
incluir un estudic de las tendencias en los pracios.

La segunda reunidn deberia discutir las resoluciones de la primera,
Se presentaria ademds un documento que analice las posibilidades de
producir papel para periddicos en aguellos paises donde se prevé gue el
consumo de este material excederd las 50 Q00 toneladas al afio en 1970,

la realizacidn de un estudio de las perspectivas de expansidn de
la produccidn local de papel para periddicos seria de gran interés para
las instituciones financieras internacionales, tanto desde el punto de
vista del financiamiento del desarrolle industrial como de la integracidn
regional.

Se estdn efectuando los trabajos de investigacidn en los diferentes
paises, con el objeto de preparar un estudio detallado sobre los embalajes
de papeles y cartones en la regidn, sus principales aplicaciones y las
proyecciones de su demands, produccidn e intercambio, Se espera terminar
las encuestas nacionales en el curso de 1968 y tener listo el informe
final a principios de 19569,

Actualmente el Grupo Asesor estd preparando la éegunda parte del
informe sobre la industria del aserrio anteriormente mencionado. Esta
etapa abarcari acuellos temas no tratados, como ser: costos de produccidn,
utilizacidn de residuos, clasificacidn y preservacidn de la madera
aserrada y mroyecciones de su demanda. Al mismo tiempop, se estd poniendo
al dia el informe sobre los tableros z base de madera v completdndolo con
la informacidn de aquellos paises que, por falta de tiempo, no fuercn
inclufdos en el estudio preliminar.

Como es habitual en esta dpoca, se estd recolectando las informaciones
referentes a la produccidn, conswm, comercio y capacidad de las industrias
forestales en América Latina, correspondientes al afio 1967, con el objeto
de estar al tanto de la evolucidn del sector,

VII., INDUSTRIAS
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VII. INDUSTRIAS MECANICAS

A, TRABAJOS ANTERINDLS

Las actividades llevadas a cabo hasta la fecha en el sector mecdnico se han
conhcentrado principalmente en la realizaéién de una serie de estudiosvcon
Ael'pfopésito de adquirir un conocimiento detallado de la situacidn de estas
industrias en la regidén y a la vez, de aportar los antecedentes necesarios
para definir las polfticas de desarrolle futuro tanto al nivel nacional
como regional, Paralelamente, se han desempefiade también otras tareas
complementarias de éstas, en el campo del asesofamiento‘y en la preparacidn
de esfudios de cardcter metodolégico relacionadOS con la programacién y el
desarrollec de subramas mecdnicas especificas,

) Las induétrias'mecénicas conforman una yama industriel de espectro muy
amplio tante por la gran diversidad de los productos'qpe'entrega ceme por

los medios de prbduccidn y las alternétivas que se of recen para la ménufaCH
tura de ellos, lo que hacen pridcticamente imposible la realizacién ¢e estudios
que den una visién ccmplets del sactor.y que & la vez sean de utilidad para

la formulacién de programas concretos de desarrollb. En razdn de esto ¥
adanﬁé,‘por los grandes desniveles que presentan los pafses de la regién en
cuaﬁto al estado de evolucién'de egta indhétria, se;consideré éon#eniente y
préctico a la vez, encarar el andlisis de esta actividad a travéds de dos
lineas de estudios bien definidas, la subsectorial y le ﬁor puises, decisidn
€sta que ha tenido por lo demds, una confirmscién positiva por los resultados
obtenidos de los estudios que se han emprendido.

},Enrla'linea de éstudios subsectoriales.se ha actuado sobre rubros
_homogénebs de actividad, buscando esta homogeneidad mds bién por las técnicas
de fabricacién émpleédas, la organizacién de la produccibn y las caracterfs-
ticas tecnoldgidas de los establegimientos correspondientes cue por el uso o el
destino'econémico de les productbs pertinentes, Hasta el mamento se han
abordado cuatro grupos principales de preductos, a saber, los equipos para
las industrias bdsicas (siderurgia, geheracién de energfa eléctrica, cemento,

papél ¥ celulosa, refinacidn de petréleo,'etc); las mﬁquinas—herramientas;

/la maguinaria
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la maquinaria y ecquipo para la indﬁstria_textil y los vehiculos automotores’
(automéviles, camioneS'y similares), Dentro del primer grupo se ha termi-

nade rscientemente el documento sobre La fabricas 16n de magunnarlas ¥

) -

egquipor para las ingusarlas bésicas en algunos pafses de América Latan;
(E/CN.12/805) wuyo contenido se detalla m4s adelante-al hacer referencia a

los trabajios terminados en 1967,  Bn el campo de las mdquinas-herramientas

se ha conciuido, er =i perfodo que se comsidera, el trabajo correspondiente

a la Argentina (E/CN..'2/747) ¥ que fue preparado dentro de la misma orien-
tacldén del quz se 1=aiizara anteriormente-en el Brasil,  Ambos estudios,
aparte de sn aprovechimisnto en estos vafses para la orientecidn de la
evolucidn dz su ndustria da méquinasahérramibntas, han servido de base

para lzs negociacienss cque en el seno de la ALALC se han llevado a cabo

sobre estos productos., EL trabajo del Brasil em particular, ha dado origen
a una solicitud de asesoramiento para llevar a la prictica una de las conclu-
siones contenidas éh este informe cual es 14 creacidn de unz entidad encargads
de prestar asistencia técnica a los fabricantes, de realizar investigaciones
sobre la adzptacidén de téonicas y equipos para trabajos en - metzles a las
condicionss del pals y de ofrecer a la industria amplias facilidades en.
materia de ensayos de metrologfa. Con motivo de esto se prepard, a
peticién del Banco Hzcicnal 'do Desenvolvimento Econamico del Brasil, un
trabajo scbre Consideraciones y intecedentes relatives a la creacién de wn
Instituto &z M4ouinas--herramientas en el Brasil (BE/CN.12/L,16) donde se

sscribsn las funciones y programas de trabajo del Instituto y se evalifan

las necesidades de personal y de inversiones que demandarfa su instalacién
y-funcionamien£o° - Ung deciéna similar a ésta se realizari igualmente en

la Argentiﬁa; En Ghile se ha prestado colab0¢3016q ¥ a51stenc1a tdenica

a la Cemisidn de Productividad Metaldrgica para la reallzaclén de un invenr.
tario de las méqulnas—herramlentas instaladas ern la industria metal-mecanlca
de este pafs, Este trébajo‘sérviré de base pafé‘que los organismos perti-
nentés establezcan la politisa a seguir en materia de fabricacién de
méquinas-herramientas y de desarrollo-tecnolégico-de la actividad mécénica
en general, Los trabajos relativos ala fabricaciﬁn'de‘maquinarias y o
equipo textil estén muy conectados con los estudlos sobre la industria textil

/hlsma, en
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misma, en particular en lo que atefle a la estimacidn de las necesidades
de reposicién de la maquinaria y equipbs obsoletos., Se prepard hace
algin tiempo un primer informe gque deberd ser revisade y ampliado a la
luz déflas concluéiones del estudio regional que sobre la industria
textil latinosmericana se ha dado término ﬁltimamente. En este afio se
ha iniciado un estvdio sobrs la industria automotriz en América Latina,
prevecho dute cus e desceibe mds adelante al hacer referencia a los
estudios en curso,

Conjuntamenta con estos trabajos subsectoriaies, se ha actuado también
sobre la totalidz? de la industria mecénica en los paises cde menor desarrcllo
relative v en aquéllcos de mercado insuficiente ante el convencimiento de
que es indlspensable para cualouiera participacidn en una integracidén regional
de mayor alisn®, que estos paises, como paso previo, den un vigoreso
impulso de promocién y de perfeccionamiento a sus actividades mecdnicas en
el &mbito nacional, Asl, el propésito de estos estudios es el de propor-
cionar los elementos para cue puedan forular sus programas destinados a
mejorar los métodos de trabaje, introducir nuevas técnicas y nuevos equipos,
en especial, en aspectos de importancia decisiva para la elevacidn del
nivel tecnolégico de la industria y la ampliacidén de su capacidad para
enfrentar nuevas tareas de mayor responsabilidad, indispensables para
iniciar algunas lineas mds complejas con miras a exportar al mercado regional.
Con esfa intencién, se han completado los estudios correspondientes a
Venezuela (E/CN.12/737), Uruguay (E/CN.12/743), Colombia (E/CN.12/751) v
Ecuador (E/CN,12/797). Si bien estos estudios han tenido en comin esta
orientacidén de fondo, existen entre ellos como es ldgico, diferencias en
cuanto a la forma de como alcanzar esta meta, Asi por ejemplo, el
desarrollo en Venezuela del sector mecdnico estd basado en un programa de
sustitucidén de importaciones; en el Uruguay, este programa estd volcado
hacia la exportacidn; en Colombia, el énfasis se ha centrado en la intro- -
duccién de una serie de téenicas nuevas de producciﬁn y en la racionaliza-
cidn de la estructura productivs existenté, en particular, en lo que concierme
a los bienes de capital; en el Eecuador, por lo limitado de su mercado
internc y por el grado incipiente de desarrollo del sector mecanico, se

/traté de
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trat6é de plantear las opciones de desarrollo mecdnico en funcidn de las

_posibilidades de especializacién que le ofrecerfa un mercado comin subre-
icnal, Hstos estudios han tenido una gran acogida en los: paises y han sido
incorporados o utilizados ampliamente en sus programas de desarrcllo secto-
risl, como es =l'caszo por ejemplo de.Venezuela y Colambia, En el primero,
la Corporacifn Venezclzna d2 Fonento prepard y puso en marcha un programa
concreto de promociin Lesado directamente en las recomendaciones de este
informe y en Colambia se créd el Comité -de Desarrello de la Industria Meta~
1ﬁrglua con la finalidad dz esbozar un programa Ge desarrollo teniendo en
vista las metas y conclusicnes del trabajo preparado por el Programa
Conjunto, _

En' la medide que los recursos disponibles lo vayan permitiendo se
proseguird el trabajo en ambas lfneas de estudios, esto es, se agregarin
ruevos subsectores mecdnicos como podrian.ser la construccidn-naval, la
maquinaria agricola, la industria electrénica, etc; y se analizard la
situacién global del degarrollo en ctros pafses o.conjunto de paises conforme’
gea el caso, i

Aprovechando €l material recogido y la experiencia admmirida en los
trabajos sobre las mécuinas-herramientas, se prepararon dos documentos de
caricter metodoldgicoe donde se analizan los métodos y criterios més
adecuados pars preparar los programas de desarrollo de esta industria, =

El primero de ellos As gmctos Watodolgglcos ha operatlvos de los estudios

sobre las miquinas-herromientas en los.pafses en dgsarroilo (B/CN.12/L.14),

se refiere principslmente a los problemas relacionados con:la estimacién
de las necesidades futuras de miquinas-herramientas y se discuten los temas
de la determinacidn del parque de miquinas-herramientas, la proyeccidn de

la demanda y la manera de obtener las informaciones.recueridas a través de

213/ Estos estudios fueron especialmente preparados para el Simposio Interre-
g;onal sobre el Desarrolle de las Industrias de Metal en los Paises en
Desarrollo, 'celebrado en Mosced en Septlembre de 1965 baJo los ausplclos
de las Naciones Unidas, : :

“Jftrabajos-de
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trabajos de campo, El segundo, Criterios y sntecedentes para la programa-

cién de la incdustria de miquinas—herramientas (E/CN.12/L.15) trata de producir

ectimaciones de preinversidn en la industria de mdquinas-herramientas,
destacando las relativas a la definicién del tipo y modelo de las niguinas,
a la medicién ds las variaciones cualitativas a través de un indice de

complejidad, a las series de fabricacidn, etc.
B, 14BAJOS TERMINADCS SN EL PRRIODO

En el informz entsrior de ectividades del Programa Conjunto, se seilalaba

que se contimiarya en la precsracidén de estudios por pafses y en la
recoleccidn de antecedentes sobre la industria de las méquLnas-herramlpntas
con el propésito de lisgar a la confeccidn de un informe consolidado, de
cardcter regionzl, de esta actividad, Lamentablemente, estc no ha podido
llevarsa a cabo por la limitacidn de los recursos disponibles y las dificul=-
tades para obtener la colaboracidn lecal necesaria. Por las mismas ragzones,

el otro decumento regional que se anunciaba, La fabricacidn de maoui-

Dzrias y_equipos para Jas industrias as bdsicas debidé limitarse al examen de

Y .-

la situacién en cuatro palses latinocamericanos tal como se describe mds
adelante.,

1, La indusiria msednica del Fouador (E/CH.12/797)

Este informe se adelantd a pedido de las entidades de planificacidn de este
pals y se contd para ello con una valiosa cooperacién local (Junta Nacional
de Planificaecidn y Coordinacién Fconémica, Centro de Desarrollo, Asociacién
de Industriales Metaldrgicos y Cdmaras Industriales). Al apreciar les
perspectivas de su desarrcllo se persezuieron los cuatro objetivos siguientes:
establecer una proyscelén de la produceidn mecénica ateniéndose a las posi-
bilidades que ofrece el mercado inﬁerno; sefialar, en correspondencia, nuevas
posibilidades de diversificacidn de la produccién; plantear lés_ altérnativas
técnicas de una posible integracién de la industria mecdnica en el 4dmbito
latinoamericano y, por Ultimo, examinar las condiciones para establecer en

el pals una infraestructura de industrias mecédnicas bdsicas que facilite un

/desarrollo integral
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deqarrollo 1ntegral del séctor, Se desuaca en este Lnforme 'la urgencia de
dar al desarrollo de esta gct1v1dad un en:oque a largo plazo ¥ se plantean
Llas ventagas de los parques 1ndustr1ales y la descentralizaclén, Se sugleré,
por una parte, centrallzar 1as fabricaclones pesadas ¥y compleJas en las
’011dades de nito y xlayqqull v por otra, ubicar las. actividades llVlanaS y
de montaje en los pr“nciJames ejes de transporte ter“estre ¥ en la vecindad

l

deraerépueruc%; Po i m¢u, se senala el papel importante que desempenan
en la evaluacidn de uroyectos las conslderaclones respecto 2l zlcance que
éstos puedsn tener e cusnto a difusidn de conoc1m1en+os técnlcos y de

pricticas ¢ndLst“1:le neuenarlas para el desarrollo gemeral uel .,ectorg

2. Gonsideracicnes vy antecedentes relatlvos _a la creacwén de

e AT .

un Lnkgg_pta de miaqui s«herramlentas en el Bra511 gugomchégL 161

Conforme ya ge adelants, cste trubago fue preparado a sollc1tud del Banco
Nacionsl do Desenvolx*mento Beonbmico del Brasil y su finalidad es la de
gervir de orlenta01on nara las dlucuslones que mantendra sobre esta
mauerla el Grupo de Trabd o que se ha constltuido para pronunc+arse sobre
la creac;én en el pais de un Centro de Pesqulsas Tecnoléglcas para '_
Maqulnas—Ferramentas., En este documento, se describen det allalamente
las funciones y prﬁg amas de trabago del Instltutoqpe se refleren a
ensayos estdticos de comprobacldﬂ de las maqulnas—herramlentas- a
diagndsticos dinfmicos de las méqulnas y de sus elementos; a la asistencia
técuica a los fabricéntes; ala inﬁestigécién tecnolégica; a la golabcé
racidn y asesoramiento como. orfganismo técnico a las entidades & institu-
ciones miblicas y privedas, en materias que se relacionen con la industria
de mdquinas-herramientas; & la publicacién y divulgacién, asimismo, se
hace una evzluacidn de los recurscs humanos y financieros que demanduria
la creacién y funcionamiento del irstituto. Finalménte se agrega al
documento, como anexo ilustrativo, una serie de infongaciones y antece~

dentes acerca de instituciones europeas similares.

/3. La fabricacién.
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3¢ La fabricacidn de maouinarias y equipoes para las industrias bisicas
' en algunos paises de imérica Latina. (F/CN,12/805)

Originalmente se habia ccncebido este estudio con un cardcier regional
abarcando a la mayoria de los palses latinoamericanos, Sin embargo, debido
a que en alguncs palses no se pudieron concretar los arreglos correspondientes
para llzvar a cabo el trzuajo de campo y las investigaciones necesarias

este estudic se hs raatrizy;ido al andlisis de la situacidn en cuatro palses
del 4rea, a saber, Arsentina, Brasil, Colombia y Chile,  Para cada uno de
estos palses, se ha evaluado en la forma més completa posible la sitvacidn

de la demonda ¥y do 12 oferta de estos equipos a fin de que ello permita
examinar lzs perspactivas que se ofrecen para su desarrollo futuro tanto
internamente ccmo dentro del marco de la complementacidn e integracién,

Al mismo tiempo se analizaron los factores de orden institucional y de otra
naturaleza cue limitan actualmente la oferta ¥ el intercambio de estos bienes,
seilalando a la vez las linsas de accién que deberian adoptarse en lo futuro
para desarrollar esta fabricacidn e incrementar el intercambio, Los

ssctores de fabricacién gue se han seleccionado para este trabajo ccuprenden .
los equipos para la gensracidn, transmisién y distribucién de energia
eléctrica;' para la extraccidn del petrfleo y de gas; para papel y celulosa;
para lé.refinaciénlde netrédleo; para la industria de metales bdsicos, princi-
palitente la fabricaridn de arrabio v la laminacidn de aceroj para la fabrica—
cidén de cemento; para =l transvorte naval v oara el transporte ferroviario,
L2 evaluacién se 1levd a cabo bajo un mismo patrdn, suncue en grades diferentes

de profundidad, conforme las ceracteristices provias de cada wno de los

palses,

Ce THABAJOS EN CURSO

Durante 1967 se dio comienzo al estudio sobre la industria automotriz en
América Latina que tiene como objetivo hacer una evaluacidn a largo plazo
de las perspectivas y modalidades posibles de integracidn regional de la
industria automotriz latinoamericana y de los insirumentos adecuados para
alcanzar este propdsito,

/Para cumplir
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Para cumplir con este obaetlvo serd necesario realizar previamente
una serie de estudics e 1nvest1gacmones uenulentes a identificar ¥ cuanti-
ficar las variables cque intervienen en un examen de esta naturalezg, particu=~
larmente aquéllas relacionadas con las ﬁégnitudes Probables del mercado
futuro de vehfculos por pafses y para la Tegién en su conjunto, como
tamb;én por subregiores, la situacidn'y ¢aracterfsticas de la industria
existente tanto armacdora o terminal camo”de fabricacién de partes y
compbnentes ¥y sobre woudo, las relaciones téenico-econémicas que imperan en
la fabricacidén de vehfculss automotores, - Dada la édﬁplejidéd‘del sector
en cuestién y el viivmen de los trabajos e iﬁﬁéétigaciqnes que‘hébré que
realizar, se considera que este objetivo“hébfié‘qué alcanzarlo en dos
etapas ¥ disponer para ello de un lapsode tlempo no inferior a 12 meses.
Ast, la primera etapa se destinaria exclusivamente a la recopilac16n de
datos y a la.elaboracién de los elemeéntos de juicio necesarios para abo“dar
el tema del desarrcllo regicnal de la industria y la segunda, a la fonmula—
cién de los modelos posibles. de desarrcllo y al andlisis proplamente dlChO
de los aspectos vinculados a.la integracién regicnal, ‘

- Este proyecto abarcaria fundamentalmente los cuatro aspectos sigﬁientes:
el mercado, la industria éxistente, las relaciones técnlco-ﬂcondmicas de la
fabricacldn antomotriz y los modelos posibles de carfcter reglonal para el
desafrollo future de la industris, Los tres primeros temas, que son en
cierta medida independientes, serdn tratados en forma simultdnea y
constituyen lo que se ha designhado como primera etapa, El ﬁltlmo, en
cambio, que constituye la etapa final del proyecto, serd abordado una vez
que ée disponga de los resultados de los estudios e investigaciones S
preliminares, ' |
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VIII. L& INDUSTRIA TEXTIL

A.  TRABAJOS ANTERIORES

En vista de la importancia que tiene ld incdustria textil demtro del sector

nufacturerns &n Amgrica Latina y la c:chunstancn.a que esta industria se
encuentre irstalada en la royoria de los pa.loes de la regidn, los trabajos
sobre dicho nector, in cuiiraste con acruellos reallzados ror otros sectores
industriales, han =voo enfocades prlnupalmente para analizar la estructura
de dicha industria 7 sus condiciones de operacidn, El problema de la
subet:t_tury*n de imgortaciones no representa en dicho sector un obstaculo
para isfacer la deianda interna puesto que el grado de auto suficiencia
alcanzada por la regldn es elevada y no indica posibilidades substanciales
de substiticién, En cambio, dadas las cond1c1ones de disponibilidad de
recursos naturales y de mano de obra que 1nclden substancialmente en el
costo de los productos textiles, se vislumbran pogibilidades de export;c16n
hacla el resto del mendo,las que, si bien hasta el presente han sido de
un monto ruy reducide, podrian en el futuro aleanzar volimenes cuantiosos,
Tratdndose de una industria denominada "tradicional! y el hecho que sus
Indices de emplec y produccidn son altos con respecto al sector manufacturero,
se ha considerado necesario examinar con cierto detalle las condiciones
en las que estd operando esta industria, Para este propSsito se ha estu-
diado el nivel de productividad de 1la mano de obra, 1a eficiencia y el
grado de utilizacidn de la macuiraria asi como el obsoletismo de la misma.

Se han realizado 11 estudios en Chile, Brasiil, Colonbia, Uruguay,

Peri, Bolivia, Paraguay, Argentina, Ecuador, Venezuela y México con uma
metodologia y estructura similar. 24/ Para esto, se ha podido comtar en todos
los pais‘es con el apoyo de los organismos oficiales y privé.dos,‘ en pafticular

las asociaciones de los industriales textiles quienes han colakorado tanto

14" CEPAL: la Industria Textil en imérica latima: Vol, I, Chile
(E/CN.12/622); Vol, I1I, Brasil (E/CN.l2/623); Vol. III. Colombia
(E/CN,12/698); Vol, IV, Uruguay (B/CN.12/691); Vol, V, Perd
(BE/CN.12/7C0); Vola VI, Bolivia (E/CN.12/699); Vol, VII Paraguay
(B/CN,12/736); Vol, VIII, Argentina (E/CN.12/735); Vol. IX, Ecuador
(B/CN.12/738); Vol. X, Venezuela (E/CN.12/729); Vol. XI, México
(B/CH.12/745 ), S

/en proporcionar
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en proporcionar personal local pars asistir a los funcionarios de la CEPAL
como en las encuestas a las fébricas en los que se basaron los citados
estudios,

Ea sintesis, estos informes tratan de ofrecer un diagndstico de la
situacidn del mercado presente y futuro, las caracteristicas de la industria
en cwarto a tamafios de entiablecimientos, su grado de especializacidn, la
orzanizacidén interr:. prolictividad de la mano de obra, eficiencia de la
maquinaria, cosbho . produccidn, etc. . Se prestd especial atencidn al
analisis del parqgus iz macuinaria atendiendo a su edad, caracteristicas
téenicas, grmdo de obsolecencia y utilizacidn de la camacidad. ZEste
andlisie, asi come la medicidn de la productividad de la mane de obra y la
eficilencia en el uss> de la maguinaria, se realizd separadamente para las
distintas fibrass y los procescs principales de elaboracidn.

Estos estudios mostraron que la industria textil en la regidn se
encuentra en un estado de casi zstagnecidn, alcanzando una tasa de.
crecimiento que, en aigunos paises, ni siquiera acompafia el incremento de
la poblacidn. De hecho se han verificado casos de reduccidn en el consumo

per c&

Flha de fibras textiles o, en el mejor de los casos, el consumo ha .
crecido en cantidades insignificantes si se tiene en cuenta el bajo nivel
absolgto del consumo per -cdpita de fibras cue prevalece en la regidn,

Isto significa que los pafses latinoamericanos no estdn usande las ventajas
de qué estdn naturalmente dotados para la produccidn de textiles, tanto

en lz empliacidn de su mercacdo interno como en el abastecimients del
mercado de los paises industrializados que en los Ultimos aflos se ha
veénido ampliando susbancialmente, Indudablemente, como se desprende de los
estudios mencionados, los oustdculos con cue se enfrenta el sector textil
en la regidn racdican en la baja productividad de los factores productivos.
El obsoletismo de la maquinaria, la irracionalidad de los programas de
produccidn de las fibricas, la falta de capacidad administrativa, la
inadecuacidn de la materia prima a los articulos producidos son las prin-
cipales causas identificadas como responsables por la deficiente utilizacidn
de los factores productivos y, como es natural, cada una de ellas tiene
mAYor O mEenor pesc segun la.rama de fibra, naturaleza del producto o pais
de que se trate, Como consecuencia, el consumo textil en América latina
queda limitado por los altos precios relativos de sus productos, precios

/oue normalmente



que normalmente son ‘ostatlecidos por las 1ndust.rla,s mems eflc.nentes que
operan en un mercado de competencia 1mperfecta » al-dmparo de fuert.es
rotecciones arancelarias e incentivos internos de variads mt.uraleza.

1a- recuperac1on y dinamizacidn de est,a ra.ma de la 1ndustr1a ma.nufac-
turera con el fin de que pueda seguir un rltmo de desarro]lo compatible
con el resto de la scanoris sélo se podrd lograr a traves de programas
masivos de renquipewiento ~.e exdgirdn, como’ se ha demostrado en los
estudios realizados .7 la CEPAL, fuertes 1nvers:.9nes. Teniendo en cuenta,
la situacidn actusl 2 la economia en América Latina y espec:l‘.fica.mente de
la industria textil. esta ap]‘.icacidh"de':‘rébur"sb'zs"‘de"oer':{:-i estar encuadrada
dentro deina politica de inversiones coricordamte con los objetivbs de 1a
integracidn, . Tal polftica deberia tomar en cuenta tanto la 3.nver31on que
se destina a la amphamon del mercado ccmo la que t:.ene poTr ob,)eto
mdernizar la industria a fin de reducir los costos de producc;.cin ¥ faci-
litar =su participacidn en un mercado’ de competerc:.a mds intensa que la actual.
‘Ivﬁ.entras las inversiones tendientes a ampllar la industria t:.enen que '
suplirse de redursos movilizados" PoT cada o0 s, las destlnadas ala ‘
modemizacidn podrian formar parte de un acuerdo relativo a dicho sector, :
Junto a medidas de asistencia técnica ¥y d:.sposa.clones de pcln.tlca. comerc:.a.i.
Por lo tarito, seria deseable que . los paises miembros del futurc mercedo’ '
comin latinoamericano consideraran como de cardcter regiomal las inversiones
necesarias pava subsanar situaciones de desigualdad que existen entre ellos
debidas principalmente a la antigiiedad de la maquinaria. o

Ademds de los estudios por paises, se ha ‘elaborado un 1ni‘ome sobre
las economias de escala en la industria textil algodonera en el cual -
se examina la influencia del tamafio de la fébrica en los costos'ly en las
inversiones. 3/ . e h

ias informaciones dlspom.bles msuraban ung desccncertant.e hetero-
geneidad en los tamafios de las plantas gue operan en la reglon, ‘por lo que -
resultaba imprescindible tener un conoc:-_mlento seguro sobre el comporta.mlento
de la inversidn y de los costos en funcidn de las escalas.de pr‘oducclone i

nomfas de Escdla en lasHilander;.‘gs y Tejedurias de Alg'odc?n |

%.-‘7—771»8
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Se seleccionaron ocho tamafios de planta, los que aplicados a tres tipos de
rroductos distintos, proporeicnaron 24 casos que sirvieron para el

andlisis en chestitn. De este estudio se ha rodide concluir que, si bien

no existen en la industria textil econbmiag de escala tan acentuadas como

en otros sectores, si existe un tamafio minimo econdmico donde hay importantes
ahorros en la inversidn por unidad de produchﬁ y en los costos de produccidn,.
Se ha verificado, por otro lado, que una gran parte de las fdbricas textiles
en América Latina se ercuentran por debajo de ese tamafio minimo y podrian
beneficiarse con una considerable reduccidn en los costos de produceidn si-
llegaran tan s6lo a duplicar su capacidad productiva lo que, en términcs
absolutos, no significa mucho, dado el tamaflo reducido con que cuentan
actualnente,

Asimismo se e¢labord un trabajo sobre las alternativas tecnoldgicas
en la industria textil latincamericana que se refiere a la seleccidn de
los equipos para modernizar el pargue de maguinaria o ampliar la capacidad
productiva., Este trabajo se ocupa de un problema de importancia fundamental
para la regidn latincamericana donde la absoreidn de la mano de obra consti-
tuye una de las nayores preocupaciones de desarrollo econdmico en general.
Por otra parte, las téenicas modernas de produccidn tienden a intensificar
el uso del capital y reducir el emple6 de la mano de obra, tendencia que
traduce en buena medida, las caracteristicas que presentan los paises
altemente industrializados en cuanto a disponibilidad y costo, respec~
tivamente, de esos dos iactores. El estudio en referenciaulé/analiza varias
téenicas de fabricacidn de prdductos textiles, ya que esta industria se
cardcteriza por disponer de diversas técnicas para el proceso mismo de
mroduccidn, ILas conclusiones relativas a inversiones necesarias, costo de
produceidn y nivel de empleo segin las distintas técnicas proporcionan
elementos Utiles para programar el desarrollo de dicho sector,

Conviene deshacar aqui que los dos estudios gue se acaban de
mencioner estdn basados en la experiencia empirica y en datos reales
prevalecientes en la regidn, por lo gue los resultados arrojados pueden
considerarse como la mejor aproximacidn posible de la realidad. El
conoccimiento de esh.os doé temas, las economias de escala y la seleccidn de

téenicas, es de importancia fundamentzl para la formulacidn de una politica

16/ las Alternativas Tecrnpldgicas en la Industria Textil latinoamericana
(B/CN.12/766). -

/de reestructuracidn
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de reestructuracidn de la 1ndustr1a textll J ‘deberian ser tomados en
cuenta oportunanente. ) '

A base de. los antecedentes recovldos en los dlversos estudios.
nacionales- asi comp de los de cardcter téenico-econdmico mencionados
_ anterlormente, se ha elQborado un informe reglonal sobre: la 1nﬁnstr1a textll
‘ en &nérica L:tina que se qompletd a fines de 1967. ‘ N

' _Bn dos ocasiones, 1966 y 1967, la Unidad Textil del -Programa
ConJunto CEPAL/ILPnS/BID ha dado 4sesoria al Instituto ‘Latincamericano de
Ilanlflcac1on Bconomlca ¥y 5001a1, en el Curso de Capacitacidn, suministrande
clases de planlflcaclon 1ndustr1al usando la industria textil como estudio -
de casos, la experiencia de la CEPAL en ‘este cmmpo ha permitido que se .
llevara al Curso de Capa01taclon, en su especialidad de Pianlficac1on
Industrlal,la discusién de los problanas relativos a ese tema y de 1as

soluc1ones que se, podrlan recomendcr en cada Caso,
B. TRABAJOS TERMINADOS EH EL PERIODO:

&'Industria Texb;"l en Ainérica Latina: Informe Regional ‘EZCN.12£:2262
i fines de 1967 se. concluyeron.las labores relativas al 1nforme reglcnal
sobre la - industria textil latlnaamerlcdna. chho informe.se basé éen .
buena medida, en las encuestas efectuadas anterlormente en cada pais e
"incluyd, ademds, una 1nformac1on relativa a Centroamerlca elaborada por: el
Programa. de Coopert.cidn Centroamericano conforme a un eSquema semeaante
al utilizado en los estudios macionales, Se procurd también incluir
datos relativos a otras f8910n85 del mundo a fln de contar con ‘algunos
elementos de juiclo que permltleran coumarar la s1tu301on de 1a- 1ndustr1a
textil de Amerlca letina con la de otros contlnentes o dreas. Se
intentd mostrar tanbién los costos de produ301on en los diversos paises
¥ las poslb;es medidas paia reducir las diferencias observadas, facilitando
asi los acuerdos Lendientes a intensificur el intercambio de estos -
productos en la regidn, | |

Se 1ncluJ6 también un anallsls del mercano pasado de productos
textiles, D presentdndose por prjnera veg’ un esquena de los cambios cue

experimentd la composicidn del consumo en cuanto a flbrds. Se considerd

" ..+ /ademds 14'
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ademds la posibilidad de exportacidn a mercados fuera del drea dadas

las condicliones naturales ventajosas de que goza la regién.. For Wltimo,
teniendo en cuenta diversos eriterios de programacicdn, como asimismo, las -
economizs de escala y la seleccidn de téenicas, se estimaron las inversiones
necesarias para satisfacer la demanda prevista. Esa estimcidn incluyé
tanto la inversidn necesariz pera ampliar la capacidad de produccidn
atendiend al crecimiento de la demanda, como las necesidades de moder-
nizacidn identificadas a través de los estudios nacionales,

De esta manera, se ha podido cuantificar tanto en términos Fisicos
como monetarios, la inversidn total que $6 requiere para la industria
textil, proporcionande asi elementos de juicio para la programacidn de
esta actividad al nivel regional como de la fabricacidn de maquinaria

textil en Latinoamérica,

C. TR&BAJOS EN CURSO

A raiz de los estudios realizados en los distintos paises de la regidh

se recibieron solicitudes de asesoramiento de un mimero de pafses con
respecto a las accionés que podrian tomar para resolver los problemas'
identificados en dichos estudios. En particular, se recibieron consultas

de Brasil v de Chile sobre la posible colaboracidn a través de una

asik stencia témica sostenida, para resolver los distintos aspectos rela-
cionads con la programacidn, reorganizacidn y modernizacidn de la industria
textil., Debide a la escasez de recursces no se han podide llevar adelante
otras actividades que se habian'oontémplado como secuencia a los diag-

ndsticos efectuados a través de los informes referidos,

/3 1A
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IX, LA PROMXION DE LA EXPCRTACION DE MANUFACTURAS

I TRABAJOS ANTFRIRES

E Programa Gongunto ha dedlcado, a partlr de medlados de 1965, una ‘
cre01ente atencién a este tema del fomento de las axportaclones de manufac~
turas que, como es de conoc1m1ento general, esta constltuyéndose en una de
las preocupa01ones_gentrales de los palseslen.degarrollo ¥y de los Qrganlsmos
internacionales gue prestan asistencia técnica en ese cambé, ”

Su accién inicial se desarrolld enfocada paralelamente desde dos
aspectos principales: uno de ellos, el sectorial; consistid. en el estudio en
profundidad de las posibilidades de exportacidn al mercado mundial de
productos correspondientes a las industrias siderirgica, del papalxy.la
celulosa y la textil, estudios que - junto con otros antecedentes - sirvieron

- de base a los debates que sobre €l tema tuvieron lugar durante el Simposio
Latincamericano de IndustrlallzaC16n, celebrado en Santlago, en marzo de
1966, 11/ | a

Slmulténeamente con esos estudlos sectorlales se 1n1016 una 1nvesti—
gacién 31utematlca de la 51tuac16n en cuanto a posibllldades de exportap
ciones 1ndustr1ales, en varlos de los palses de mayor 81gn1f1cac16n en la
regién, 1nvest1ga016n que se llevd a cabo medlante un proyecto congunto con

. la UNCT4D, ‘ _ -

. En dlchos estudlos, que abarcaron a 1a Argentlna, el Bras:l, g
Centroamérlca, Colombla, Chlle ¥ Vene?uela, se atlende ca31 exclu31vamente
a aspectos vinculados con 1a oferta Ge manufacturas de 1os paises 1nd1cados.
Y ello, en cierto modo, como manera de empezar a cubrir un aspecto del
problema - €l de la adecuada disponibilidad de productos industriales - que
no estaba reciblendo el tratamiento acorde con su importancia esencial. En
efecto, todas las negociaciones que se llevan a cabo en los foros internacio-
nales « tal como es el caso de la UNCTAD ~ con el objebo de posibilitar el

_:L/ Véanse La exportacién como perspectiva del desarrollo siderirgico
Tatinoamericano, (ST/ECLA/Cont .23/L,49) Prospects for Latin American
Pulp and Paper Pxports Cverseas,(ST/ECLA/Conf.23/1..0)y La exportacidn
al mercado mundial: ima perspectiva para el desarrollo de la 1ndustrla
Yextil latinoamericana, (ST/ECLA/CONT, 23/L.43) »

/ingreso en
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ingreso en las naciones industrializadas de una corriente permanente de
éxportaciones de manufacturas provenientes de los paises en desarrollo,
suponen - como es natural - que estos Ultimos estén efectivamente en condi-
ciones de aprovechar debidamente las ventajas de esa eventual apertura de
los mercados, Esta fue, pues, la consideracién central que presidié la
iniciacién de los estudios sobre la oferta de manufacturas latinoamericanas:
proporcionar a los gobiernos y otras entidades interesadas de cada pais
elementos de juicio para poder formular una politica o un programa de expor-
taciones de manufacturas.

los informes por paises indicados constituyen asl una primera etapa
que podria denominarse de reconocimiento del problema, que intenta también
dar un orden de magnitud del potencial exportador de cada pais, sefialdndose
tanto los obstidculos como los factorés favorables sobresalientes en relacién
con las posibilidades de cada producto o grupo de productos de exportacién.
No estuvo ausente de estos estudios una répida visidén de los aspectos insti-
tucionales que sirven de marco a esta actividad exportadora, formuléndose
- cuando el caso lo requiere -~ slgunas criticas o valoracioﬁes en relacién
con la existencia y funcionamiento de las medidas ¥y disposiciones que
consagran incentivos u organizaciones para apoyar esta actividad., La
rapidez con que se estdn sucediendo los acontecimientos en este campo ¥ la
urgencia puesta de manifiesto por los gobiernos en recibir la cooperacién
técnica necesaria para impulsar estas exportaciones, hizo que se pusiera en
funcionamiento una etapa posterior en relacidn con este tema, adn cuando
estuvieran todavia en curso estudios correspondiehtes al mencionado perifodo
inicial, tal como- es el caso del relativo a Centroamérica. Esta nueva fase
de la aceidn del Programa Conjunto en esta materia estd concebida como una
etapa operativa., En efecto, visualizados ya en los estudios iniciales los
obsticulos y deficiencias que se requiere superar para que las exportaciones
alcancen niveles significatives, parece natural que una fase posterior
tendiese primero a definir con la mayor precigi&n posible tales deficiencias
ya en relacidn a productos individuales determinados, y por otra parte, a
proporcionar a los pafses interesados los medios - cooperacién técnica - que

se estimen necesarios para superar aquéllas.

/Esta cooperacién
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Esta cooperacidn téenica’ seria prestada por €l Programa Conjurto en
unién con la UNCTAD y la ONUDI, en el narco del'Proérama*de las Naciones .
Unidas para la Promocién de las Ixportaciones, definido en las reunionres de
Secretarios Ejecutivos de las Comisiones Hconémicas regiocnales, celebradas.
en febrero y julio de 1967. In esta nueva etapa, la cooperacién técnica
incluirfa, ademis de los aspectos vinculados con la oferta, aquéllos que,
tales como los estudios de mercado, promocidn de- ventas en el exterior, ete.,

-se refieren directamerte a la demanda.
B. TRABAJOS TERMINADOS EN EL PERIODO

' Estudios por palses

~ Se completaron - tal como se indicé anterlormente - los 1nformes que
examinan la 51tuaclén presente ¥y las p031b111dades a corto ya medlano plazo
de las exportaclones de manufacturas en la Argentlna, el Br3511, Colombla,
Chile y Venezuela.—“/ Todes ellos fueron.presantados al Segundo Perfodo de
Sesiones de la Comlslén de Manufacturas de 1la UNCTAD celebrado en julio de
1967, la que expresd su satisfaccidén por tales estudlos, estlmando que
resultaria conveniente extenderlos a otros paises en desarrollo Acardé
ademas 1la Comlslén que los paises en los que se hubleran efectuado tales
estudlos 1nformaran después de un cierto plazo, sobre los resultados alcan—
7ados gracias a 16s estudlos, como asi tanblén sobre cualquler def1c1enc1a
que pudiera haberse revelado en relacién con dquéllos, =

" Los estudios corresponaleptes ala Argentlna, el Br3511 y Chlle, que
'fueron los prlmeros en complétarse fueron tamblén présentados dI reciente
Slmp051o Internacional sobre Desarrollo _nduatrlal, convocado por la ONUDI
en Atenas, Grec1a, del 29 de nov1embre 2l 20 de ‘dicienbre de 1967

18/ Perspectivas a corto plazo"y”a plazo medio de las exportaciones de
manufacturas de ciertos paises en desarrollot: Argentina TD;B/G.é?ﬁh,
Brasil TD/B/C.2/35, Colombia TD/B/C 2/&5, Chile TD/B/C.2/33,
Venezuela TD/B/C Q/AO

/C. TRABAJCS
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C. TRABAJCS EN CUESO

Estéd en curso el estudio del potencial exportador a corto y mediano plazo
de Centroamérica, comprendiende los cinco paises integrantes del Tratado
de Integracién, a saber: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, Este estudio tendrd la misma estructura que los anteriores, o
sea que constard de un anflisis estadistico de las exportaciones en los
Gltimos afios, sus tendencias, los productos sobresalientes y sus destinos;
a continuacién se resefiardn los factores institucionsles que influyen en

la exportacidn, formuldndose las sugerencias en cuanto a las mejoras que
seria necesario introducir para dar un mayor estimulo a la exportacién;
después se presentarsn los resultados de las encuestas que se han llevado a
cabo con referencia a un nfmero variable de productos seleccionados, para
los cuales se tratd de determinar los excedentes exportables y los factores
limitativos o estimulantes de la exportacidn, para terminar con una
estimacién del potencial exportador a corto y a medianc plazo.

Es posible también gue en un futuro préximo se emprendan nuevos
estudios de las posibilidades generales de exportacién por paises, en
cumplimiento de lo recomendado por la Comisién de Manufacturas de la UNCTAD,

En lo que respecta a lo que se ha denominado etapa o fase operativa,
se encuentran muy zdelantados los trabajos prevics para definir un programs
de cooperacidn técnica con el gobierno brasilefic para la promocidén de las
exportaciones de manufacturas, que - en cierto modo - debe ser considerado
como proyecto piloto ¢ de demostracidn,

Se han seleccionado — en forma preliminar - los campos en que se
desarrollaria la accién de asistencia téenica, que serian los siguientes:
industria metal-mecénica (méquinaénherramientas, miquinas y equipos para
otras industrias, para la construccién de caminos y similares, aparatos
electrodomésticos y similares, miquinas de coser y aceros especiales), del
cuerc y sus manufacturas (cueros curtidos y calzado) y textil (hilados y
tejidos crudos de algoddn y tejidos acahados de algodén y ramio),

En este momento, se estén manteniendo conversaciones con la UNCTAD y
ON'DI, que también participan en el proyecto, a efectos de darle forma
definitiva. Se han iniciado consultas con las autoridades argentinas a
efectos de poner en marcha un programa similar en ese pais, Hasta el

~ /momento, se



momento, se han mencionado comﬁ-campdé pésiblés en los que se desarrollaria

la accidn de cooperacién téenica, los siguientes: industria alimenticias, -

del cuero y sus manufacturas, miguinas-herramientas y maguinaria agricola,
Tambiér en este caso, es probable que se preste cooperacién técnica .

para la promocién de las:exportaciones:de manufacturas .a otros paises de

la regifn, ... . oo LT B

/X, TRABAJOS
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X, TRADAJCS GENERALLS DE ECONOMIA INDUSTRIAL

4, TRARBAJOS ANTERTORES

Ademds de las labores especificamente orientadas hacia sectores
industriales determinados, el Programa Conjunto ha dedicado también
atencidn a los aspectos generales del desarrllo industrial. En este
sentido las actividades llevadas a cabo hasta la fecha cubren una amplia
gama, que incluye principalmente la elaboracidn de documentos referentes
& problemas de la industria en América latina, la preparacidn del
Simpdsio ILatinoamericano sobre Desarrollo Industrial y del Seminario
scbre la Pequefie Industria, la revisidn de los.aspectos globales de
algunos estudios sectoriales, la participacidn en la elaboracidn de.los
Estudios Econdmicos anuales de la CEPAL y la colaboracidn con los
Programas de Capacitacidn del ILFES,

En el perfodo anterior al correspondiente a este informe se han.
terminado varios documentos referentes a la industria latinoamericana,
Se finalizd la revisidn del informe El proceso de industrializacidn
en_américa Latina (E/CN,12/716/Rev.l, diciembre de 1965), cue fue
distribuido come documento bédsico del Simposio Latinoamericano de

Industrizlizacidn. _
, Se elabord el documento Los principales sectores de la industria
latinoamericana: problemas y perspectivas (E/CN.12/718/Rev.]l ¥ &dd.l),

tomando en cuenta la situacidn y perspectivas de las mrincipales ramas

de imndustria. Se prepard un estudio sobre El crédito para financiamiento

de_la industria de bienes de capitel en algunos paises de América latina

(E/CN.12/749) para su presentacidn al Simposio Latinoémericano, el que

fue revisado postefioruente. : _
 En felacién con el Simﬁosio‘Latinoamericano sobre Desarrollo

Industriél, ademds de las labores de organizgcidn ¥y coordinaqidn, se

prepararon diversos documentos. Las Monografias industriales,

elaboradas por los respeétivos gobiernos de acuerdo con un esquems
uniforme, fueron revisadas y complementadas para su presentacidn al
Simposio Latinoamericano, Ademds, recogiendo las conclusiones @el
Simposic se elabord el Informe del simpoéio latincamericano sobre
desarrollo industrial (E/CN.12/755/Rev.l).

/For otra
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Por otra parte; se colabord ébn el Instituto Latindamericano de
Planificacidn Econdmica ySocial en la dictacidn de cursos y conferencias
en los Programas de Capacltaclon de los alios 1965 y 1966.

Tambi én han sido con51derados en los estudios ¥ act1v1dades del -
Prograﬂa Conjunto, los problemas relac1onados con la transferencia de P
'conoclmlentos técnicos en la industria y las experiencias de investigacidn
tecnoldgica aplicada, Entre los documentos:en estos tems encargados a

‘consultores antes de 1967 pueden senalarse los 51gulentes. ‘La_tecnologia

actual y los obstacujos 2. su 1ncorporac1on en la industria siderdrgica

latlncamerlcana,-jbfo nivel téenico e as modalidades de- transferenc1a

de conhe01m1ento téenico- do exterlor na 1ndustrla qulmlca “do Bra51l

" Conocimiento téenico necesarlo_para la industrializacidn de pdlsea_poco

desarrollados v obstdeulos que se oponen a su transferencla, Problemas

gue requerem pesguisas tecnolodgicas na industria 51derurglca latinoamericans

a reflexnes sobre agao necessarla,gébfy‘Research on pulp and paper in

'Latln Amerlca. Complementando esos estudios se ha prestado asesoria en

problemas especmflcos de la 1nvest1ga01on tecnologlca en algunos palses.

B. TRaBaJOis mammms EN EL FERIODO

V‘Correspondlo a la Unided de Ecoromfa Industrial part101par en la

_ organ1zac1on ¥ coordlna01on del Semlnmrlo sobre la Pequena Industrla en
. Amerlca Ldtlna, que se realizd en Quito . entre el 28 de nonembre y €l
3 de d1c1embre de 1966 ‘ o

-7 En rela01on con dicho, Seminario se prepararon diversos documentos,
. tales como Ta pecuefia 1ﬁdustr1a en Arggntlna (bT/ECLA/Conf 25/L 31)
(Idem otros raises: Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chlle,
Ecuador, E1 bavador, Guatemala, Honduras, Mé:z 100, Nlcqragua, Panaﬁa,

Pardgudy, Peru, Republlca Dominicana, Trinided y Tobago, Uruguay Vg

Venezuela), rnnograflas elaboradas por los respectlvos goblernos, oué

rfueron en su maJorla revisadas y complementadas para su presentac1on al

_Semlnarlo. ‘ ' : .

‘WQ/ Este documento fue: c1tado antes en: la secclon sobre 1a 1ndustr1a
31derurg1ca. :

Jadens, so-
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Ademds, se elabord especialmente la peguefia industria en América
Latina (ST/ECLA/Conf. 25/L.17), que fue presentado al Seminario como
andlisis preliminer,y se revisé y amplid nosteriormente tomando en
consideracidn las criticas y comentarios recibidos durante el Seminario
¥ en_lbs'meses siguientes. El estudio analiza la importancia del estrato
menor de la industria fabril del punto de vista de la ocupacidn Yy el
valor agregado que genera, asi como su papel dentro del proceso de
desarrollo industrial, Ademds revisa los obstdculos que enfrenta la
pequefia industria y las principales medidas de politica econdmica que
se han aplicado, con énfasis particular en las que se refieren a la
planificacidn de su crecimiento, la asistencia técnica y fimanciera y la
cooperacidn internacional,

Recogiendo las conclusiones y comentarios obtenidos durante las

reuniones se elabord el Informe del seminario sobre la pecuefia, industria
eri América Latina (E/CN.,12/763), que resefiz sus trabajos y resultados.

Por otra parte, en relacidn con el Simposio Internacional sobre

Desarrollo Industrial, se prepard un documento para que sirviera como
referencia a los gobiernos latinoamericanos al forrmular su posiecidn ante
los distintos temas del Simposio. Este documento, América latina ¥ el

simrosio internacional sobre desarrolio industrial, fue presentado en

una versidén preliminey para consulta ante diversos organismos guber4
nzmentales y ante un grupo de expertos convocados a tal fin, a titule
personal. Con sus observaciones se elabord la versidn final que fue
1llevada a la reunidn de Atenasggyﬁl documento compfende cuatro pértes
siendo el tema de la primera una visidn del estado actual del desarrollo
indastrial de la regidn y una evaluacidn de sus posibilidades futuras,
En la segunda se presenta la situacidn, problemas y perspectivas de los
sectores industriales principales: siderurgia, metales no ferrosos,
metal mecdnica, quimica y petroquimica, fertilizantes quimicos, alimentos
elaborados, textiles, madera, celulosa y papel y construceidn. la
tercera se dedica a los problemas generales de la politica indust:ial:
la formilacidn e implementacidn de programs, la ocupacidn, el finan-
ciamiento, la maguinaria administrativa oue demanda el desarrollo de la
industria, la investizacidn tecnoldgica y otros servicios técnicos, la
exportacidn de manufacturas y la pequeila industria. la dltima se

L)

1 E/CN.12/L.
20/ Documento E/CN.12/L.34 /centra en
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‘centra en 1os aspectos Te glonales e internacionales de la cooperzcidn
f;nanc;e:a y téenica y én la forma en que ella deberia ser orientada
para un mejor apno#eéhamiehto por rarte de los paises latinoamericanos.

. Paca su eﬁviozal'SimPOSio Internacional se‘actualizé y amplid
el dgguménto'sobre Tos nrinciralés sectores de la industria latinoamericana,
el que fue presentedo en dicha reunidn con la sigla ID/Conf.1/R.B.P./k,
de égosto de 1967. Asimismo, se sométieron a und nueva revisidn algunas

de 1as anog;_mlas 1ndustr1ales presentadas por los gobiernos oe los.
Dalses latlnoamerlcanoﬁ. '

A los trabajos anteriores deben agregarse diversas labores de
coordinacidn con las Unidades vectoriales de la Divisidn Industrlal,
;relaclonadas con los aspectos .generales de economia industrial de
:alcunos estudios sectoriales.

A51mlsmo, se ha continuado participando en la elaboracidn del
.capitulo referente al sector industrial de los Estudios_Ecpnémicos
anuales de 1966 ¥ 1967, Adends, se ha mantenidsfiﬁ coléboraci6ﬁ con
el Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica v Social, en la
dictacidn de charlas relscionadas con la planificacidn industrial para
 los-Cursos de Gapac1tac1on del -ILIES,

‘ Flnalmente s el Prograna Lonjunto ‘ha contn.nuado prest.ando asesoria
1reglonal en investigacidén tecnoldgica, cuyo obgetlvo central es la
promocidn de ésta en el drea, trabajando en .contacto estrecho con el
_lComlte Asesor de las Naciones Unidas para la Apllcac10n de la Ciencia y
1a Tecnologln al Desarrollo. Con relacidn.a la -siderurgia latincamericana
:se hlzo un andlisis de su‘'nivel téenico vy de los mecanismos de trans-—
ferencia del Mknow-how! disponibles en ella, con una.qpreéiagién del
grado.dé eficacia con que han operado en la prdctica. En abril/mayo de
1967 ante una reunidn del Comitéd va mencionado -se. presentd.un documento
.sobre’la creacidn de un Ceritro Latinoamericano para la Investigacién

del Hierro'y el Acéro en el cual se destaca la necesidaq,de ade1antar
'éétddioé’en'ﬁres;éfeas: la posibilicad de utilizar y_elébprér recursos
"naturales locales; los procesos, los equipos ¥ los modos de producir en
todas las etapas de la acerfa; y la posibilidad de adaptar 1a produccidn
1gt1noamer1cana de cceros a las necesidades: cada vez, nés diversificadas
Ge las industrias de transformacién de metales, —
/C. TRABAJOS
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C. TRaBAJOS EN CURSQ

Algunos trabajos que estaban bajo consideracidn para ser iniciados en

este periodo han debido postergarse, ajustdndose a los recursos disponibles
v 2 las limitaciones que en algunos casos presenta la cooperacidn interna
de los paises en que debleran reslizarse,

Sin embargo, ha sido posible comenzar el andlisis de los mecanismos
de transferencia de la tecrnologia industrial en favor de los mises
latincamericanos,

Durante 1967 se dieron los pasos preliminares para emprender un
estudio de las mpdalidacdes que toma la introduceidn de la tecnologia moderna
en la industria de la regidn, de los problemas que plantea y de los
mecanismos mds aconsejables para asegurar que se capte el miximo de los
beneficios gue ofrece.

Partiendo del andlisis de los distintos modos de transferencia de
conocimientos téenicos desde el exterior, se profundizari en cuestiones
tales como su adecuacidn a las condiciones peculiares de los paises que
los importan (tamafio de sus mercados, precios relativos de los factores
de produceidn, caracteristicas de las materias primas y otros recursos
bdsicos, etc, J; los vinculos entre el traspaso de técnicas modernas desde
fuera y la instauracidn de una capacidad creciente de creacidn propiz a
fin de moderar progresivamente la dependencia tecnoldgica; y la identi-
ficacidn de medidas, tanto a nivel nacional, como al de la cooperacidn
intermcional, que faciliten y aceleren la transferencia de conocimientos
entre empresas, para beneficio de la industrializacidn de los paises
latinoamericanos y en forma de lograr, al mismo tiempo, una ampliacidn de
la capacidad técnica autdctona., Ia relacidn del proyecto con la integracidn
econdmica del drea resulta de la asociacidn intima que existe entre una’
politica regional de inversiones y las politicas e instituciones relacionadas
con la introduccidn de modos de produccidn, ya cue cuzlesquiera medidas
respecto a la formacidn de capital en el drea deberian prestar la atencidn
debida al ingrediente tecnoldgico que les corresponde y sus implicaciones
para los pafses latinoamericanos en sus distintos estados de desarrollo
industrial. El andlisis completo y detallado de los aspectos resefiados se
realizarfa primero en Brasil ya que su estado mfs avanzado de industria~
lizacidn los plantea en forma dmplia y comprensiva., Luege la investigacidn

/se extenderia
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se extenderia a algunos otros paises - Argentlna, México, Colombia ¥y
Centroamérica - siendo esta una seleccidn representatlva de las diversas
etapas .y caracterlstlcas de la manuféctura en la region. No se conside-
rardn todas las ramas de 1a ..ndust.r:t.a » sino sélo algunas, esoogldds de
zclerdo con los ulagndstlcos exmstentns ¥ oue- se refieren no sdlo a’ 1as 
caracteristicas T -tendencias ecqnomlcds sino que también, a 1as tacnlcas
que emplean y a las ruevas cuya adopclon rueda preverse con llmltes
razonables de probabllldad. Para el Brasil parece conveniente eleglr las
siguientes: ramas: siderdrgica, quimica, méquinas~herramigptas vy la de
los equipos pesados o.de base, El trabajo que se viene,reseﬁando seLéspefa

lievarlo a cabo en 1968. . - ' o L



IHFORIIES ERMIHADOS'DSSDE OCTUSRE D& 1966 A DICIEBRZ DE 1967

E/CN,12/76L
Enero de 1967

E/Ci.12/766

inero de 1967

I. Industriaz Siderurgica

Fconomies of scale at small imtegrated steelworks.
Yor los consultores de la Secretaria,

F.N, Dastur & Co. Private Ltd.

Consulting Ingineers, Calcutta, India

Las economias de escala en plantas siderirpgices
de tapmefio medio ¥ grande 7 la influencia de les
adelantos tecnoldgicos en las inversiones y
costos de produccidn, por el Ing. A, liartijena,
Consultor de la Secretaria

IE, Industrin de los lieteles Yo Ferrosos

B/CH,12/755
Diciembre de 1966

/Ci,12/793 v add.l
Sentiembre 29, 1967

Informe Preliminar
Diciembre de 1967

®/CN,12/761
Voviembre de 1966

E/CN,12/792
Noviewbre 11, 1967

B/CH.12/80k
Diciembre de 1967

Influencia de les economias de esczla en la
industria de transformzacidén del cobre y sus
2lecciones, por el Ing. A. ldartijena, Consultor
de la Secretaria

Influencia de las econonias de esczla en la
metalurgia del aluminio ¥ en la indusiria de
transformacidn del wmetel y sus eleaciones

{2 volimenes), por el Ing. A. liartijena,
Consultor de la becretaria

La industriz del cobre orimario en América Latina

IIT. Industrias Cuimicas

Oferta de fertilizantes en América letina
31 ceucho en América latina

Ia industrie de alemlis sddicos en fmérica ILatdina

/W. Industrias



FO sLAFC-67/4
Agosto des 1967

LAFIDG-Doc,1
Junio de 1967

FIAGLA/Doc.3
Octubre de 1967

E/CN,12/797

Noviembre 30, 1967

E/CN.12/1416
Junio de 1967

E/CN.12/805
Diciembre, 1947

E/CN.12/796-
Diciembre 1967
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IV. Tndustrias Forestales

Las industrias forestales en América Latina y
sus perspectivas de desarrollo

Preliminary survey of the wood-based panel
industry in Latin America.

Preliminary report cn the sawnilling industry
in Latin America,

V. Industrias-Mecénicas

La industria mecédnica del Ecuador

' Consideraciones y antecedentes relativos a la

creacién de un Instituto de Micquinas-Herramientas
en el Brasil,

La fabricacién de maqﬁinarias y equipos para las
industrissbdsicasen algunos palses de

‘ Amerlca Latina, .

vI. Industria Textil

La industria textil en Amérlca Lat1na~
Informe Regional

VIl Promocidn de 1a exportacidn de hanufacturas

TD/B/C.2/34
Abril 28, 1947 -

TD/B/C.2/35
Abril 28, 1967

TD/B/C.2/33
Abril 20, 1967

TD/B/C.2/40
‘Junio 22, 1967

TD/B/C.2/L5 .
Junio 12, 1967

Argentlna- La exportacién de manufacturas,
sus antecedentes y sus poszbllldades

Brasil: La exportacién de manufacturas, sus
antecedentes Y sus posibilidades

Chile: La exportacién de manufacturas, sus
antecedentes y sus posibilidades =

Venezuela: La exportacién de manufacturas, sus -
antecedentes y sus posibilidades ' -

Colembias La exportacidn de manufacturas, sus -

antecedentes y sus posibilidades

NIII, Problemas
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VIII, Problemas Cenerales de Economfa Industrial

ST/ZCLA/Conf,25/L,17
Noviembre 3, 1966

Informe Preliminar
Abril, 1967

B/CN.12/763
abril 11, 1967

ID/CORF.1/R.B.P./4
Aposto de 1967

E/CN,12/L.34
Octubre 31,1967

Iz pecuefia industria en América latina.

A latin American Centre for Iron and Steel Research,
wor el Inz, Bruno Leuschner, Prepared for the
Advisory Committee on the Application of Science
and Technology to Development,

Informe del Seminario sobre la Pequefia Industria
en América latina (Cuito, 28 de noviembre al 3 de
diciembre de 1966),

Ios principales sectores de la industria latinoca-
mericana: problemas v perspectivas (2 voldmenes) 21/

América Latina y el Simposio Internacional sobre

¢l Desarrollo Industrial,

21/  Versién preparada especialmente para presentarla al Simposio
Internacional sobre Desarrollo Industrial (Atenas, 29 de noviembre

al 20 Je diciembre de 1967), Una versién prelim nar fue distribulda
anteriormente hajo la signatura 35/CN.12/718/Rev,1



