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PRESENTACION

Este documento fue elaborado sobre la base del acuerdo adoptado en la VI Reunién Regional sobre
el Abastecimiento de Hidrocarburos en el Istmo Centroamericano, realizada en San Salvador,
El Salvador, el 4 de octubre de 1994,

De acuerdo con la informacién enviada por las direcciones responsables del subsector
hidrocarburos de los seis paises, el consultor prepar6 el anélisis comparativo. Es conveniente
mencionar que con referencia a los anteproyectos de leyes, la informacién recibida corresponde a
la version existente a marzo de 1995.

Este anélisis fue presentado y discutido en el Seminario que se llevd a cabo en Panam4,
Republica de Panama4, los dias 20 y 21 de abril de 1995. En la Reunién del Comité de Cooperacién
de Hidrocarburos de América Central (CCHAQC), celebrada a continuacidn del Seminario, el 21 de
abril, se recibié el informe y se solicit6 a los paises actualizaran los datos durante los préximos dos

meses, basados en los avances de los procesos de aprobacién de los respectivos anteproyectos de ley.




CONCEPTOS Y RECOMENDACIONES PARA LA LEGISLACION SOBRE
IMPORTACION Y COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS

En ninguno de los seis paises del Istmo Centroamericano existe todavia legislacion integral y
moderna sobre la importacién y comercializacién de hidrocarburos. Las facultades del Estado al
respecto se establecieron y las actividades se desarrollaron en base a una serie' de leyes, decretos y
acuerdos ministeriales, muches de los cuales todavia no reflejan 1os principios de liberalizacion y
privatizacion que se estdn introduciendo ultimamente en la mayoria de los paises. Con el fin de
implementar estas nuevas politicas y estrategias para el subsector, es preciso crear un nuevo marco
legal. Varios paises ya promulgaron o estdn en proceso de aprobar nuevas leyes para las actividades
de exploracion y explotacién de hidrocarburos dentro del pais.

Segin la resolucion No. 8 de la VI Reunién Regional sobre el Abastecimiento de
Hidrocarburos en el Istmo Centroamericano en San Salvador, El Salvador, el 4 de octubre de 1994,
se encomend6 a la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) la preparacién
de un anilisis de las respectivas leyes, reglamentos o anteproyectos de ley de importacién y
comercializacioén existentes en los seis paises.

Basado en una evaluacion comparativa de las leyes y los anteproyectos, se elaboré un listado
de los conceptos generales y los asuntos més importantes a que se refieren dichos documentos.
Ninguna de las leyes o de los anteproyectos cubre todos los aspectos y én muchos casos las
disposiciones legales son incompletas. Por eso se incluye una serie de recomendaciones y conceptos
que deben considerarse en una ley reguladora de la gestibn de importacién, transformacion,
distribucién y comercializacién de hidrocarburos. En los anexos se analizan las leyes y decretos
existentes en cada pafs, en base al mismo listado de asuntos que corresponde a las secciones del

presente documento.
1. Conceptos generales

El objetivo basico de la Ley de Importacion y Comercializacién de Hidrocarburos es el
establecimiento de un marco regulatorio efectivo, transparente y estable para todos los eslabones de
la cadena de abastecimiento de hidrocarburos en el pais. Como parte del proceso de liberalizacion

de las economias nacionales, los propésitos principales de este tipo de legislacién deben ser: a) el
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establecimiento de los limites de la intervencién del Estado y b) la definicién de los derechos de la
industria privada que se encargard del abastecimiento del pais. El rol del Estado, por medio de un
solo ente regulador como "ventana tinica", se reduce a la autorizacién inicial de los participantes de
la industria privada, segin criterios predefinidos, al monitoreo de toda la actividad mediante un
sistema de informacién obligatorio y a la fiscalizacién de la Ley, sus reglamentos y normas técnicas
que deberdn asegurar la libre competencia, la proteccién del consumidor, de la seguridad pudblica y
del medio ambiente.

Como propdsito importante la Ley deberd reflejar el esfuerzo del Gobierno de crear
condiciones favorables para nuevos participantes e inversionistas en las operaciones e instalaciones
del subsector, sin discriminar o favorecer a las empresas que actualmente estin participando en la
cadena de abastecimiento.

La busqueda de eficiencia econdmica en el abastecimiento y la comercializacién de
hidrocarburos, como manera de disminuir los costos para toda la sociedad, implica:

a)  Aplicar el principio del mercado libre para enunciar las intenciones del gobierno y dar
perspectivas claras a los inversionistas, a pesar del hecho de que la infraestructura existente y la
situacién econdémica de los paises tipicamente todavia no permitirdn su completa implementacién.

b)  Atraer los recursos necesarios para financiar la ampliacion gradual de la infraestructura
petrolera actual con el propdsito de fomentar la competencia.

c) Todos los consumidores deben tener acceso a los derivados en igualdad de condiciones,
en forma confiable, en las cantidades requeridas para su desarrollo social y econdémico y al minimo
costo. Dentro de este contexto, las 4reas rurales y las poblaciones mds lejanas no deben quedar al
margen del desarrollo en comparacién con el resto del pais. |

d)  Institucionalizar las reglas para el total del pais respectivo o ciertas dreas, para periodos
de transicion, mientras todavia no se pueda garantizar la libre competencia, porque una sola empresa
o un nimero muy limitado de participéntes dominan la cadena de abastecimiento.

e) Los proyectos de la industria petrolera deben ser realizados en armonia con el medio
ambiente. Para aprobar la ejecucién de mayores inversiones en la infraestructura, éstas deben ir
acompafiadas de un estudio sobre su impacto ambiental. '

. 1) Se recomienda modificar el control de precios de ciertos hidrocarburos y establecer un
sistema de precios de paridad de importacién, basado en la referencia a los precios de la Costa del

Golfo de los Estados Unidos, que se limita a la definicién de precios maximos al consumidor final.
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Esto representaria un compromiso temporal entre la anterior regulacién mdis estricta y Ia
liberalizacion total. De esta manera, los precios al consumidor reflejardn las fluctuaciones del
mercado internacional de productos petroliferos y el costo real de su importacién y comercializacién,
como manera de incentivar el desarrollo de los recursos energéticos autoctonos, del
autofinanciamiento de las operaciones e inversiones del subsector y del uso eficiente y racional de
energia.

g)  El Estado debe incentivar la participacién de la empresa privada en el subsector, sin
renunciar a la fijacién de la politica energética, regulacién y normalizacién, pero i)referiblemente sin
participar en actividades empresariales. Para este propdsito es necesario:

1) Limitar las funciones estatales a la regulacién y fiscalizacién del subsector.

ii)  Abrir a la libre competencia en el mercado nacional cada una de las etapas de la
cadena de abastecimiento de derivados del petréleo.

iii) Eliminar las barreras legales y ftributarias que restrinjan la importacién de

productos terminados.

iv) Crear incentivos a la competencia en toda la cadena de abastecimiento, dejando
a las partes involucradas la negociacion de los precios.

v) Promover e incentivar la entrada al mercado de nuevas empresas distribuidoras y
comercializadoras de combustibles, sin distincién entre nacionales y extranjeras.

Como la Ley de Comercializacién de Hidrocarburos se refiere a un subsector bien definido,
deberia contener solamente disposiciones directamente aplicables a esta materia. Otras leyes,
reglamentos y normas complémentarias que son igualmente aplicables a oftros sectores, se
incorporardn por referencia general y no por enumeracion. De este modo y de acuerdo con la
sistemadtica legal apropiada, queda la oportunidad y/u obligacién del Ejecutivo y Legislativo, de
promulgar reglas nuevas o ajustar las vigentes cuando sea necesario o conveniente. Ademds, si se
tratara de cubrir todoé estos asuntos indirectamente relacionados en la Ley de Comercializacion de
Hidrocarburos, su volumen serfa enorme y su aprobacién serfa muy dificil, porque tocaria los
intereses particulares de una multitud de dependencias del Poder Ejecutivo, del Legislativo y del
sector priyado.

Sin v.embargo, la aplicacién de la Ley y el funcionamiento del sistema que establece,
probablemente requieren la promulgacion de leyes y reglamentos adicionales, asi como ajustes en

las reglas vigentes para ciertos renglones del sistema legal del pais, que incluyen, enire otros:
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a)  Legislacién antimonopélica y prohibicién/control de carteles;

b)  Legislacién y normas ambientales;

c) Regulacioén de la relacién entre los agentes de venta y los proveedores de productos,
aplicables a las gasolineras y las compaiifas petroleras;

d)  Normas generales para pesas, medidas y estindares de calibracion, y

e)  Privatizacion y liberalizacién del mercado de seguros comerciales y apertura al mercado
internacional de reaseguramiento.

Mientras no haya legislacién general acerca de éstas y otras materias, podria ser inevitable
incluir algunas disposiciones temporales en la misma Ley de Importacién y Comercializacién, para

crear las condiciones bésicas para su aplicacion.
2. Recomendaciones para el contenido de la Ley

a)  Consideraciones/objeto B

Estas cldusulas generales son importantes porque sirven como base de interpretacion para las
disposiciones especificas y normas de regulacién de la Ley. Deben contener un resumen de los
conceptos generales arribas mencionados, seglin las prioridades de la politica energética del pafs
respectivo.

El monopolio del Estado para la importacién de petréleo crudo o sus derivados se termin6 en
los phises de la regién, con excepciéon de Costa Rica. Por eso, la Ley de Importacion y
Comercializacién establecera solamente las reglas indispensables para el funcionamiento del mercado
libre y competitivo en todos los eslabones de la cadena de abastecimiento de hidrocarburos dentro
del pais. Las disposiciones transitorias deberdn establecer las etapas de desfegﬁlacién y mantener
ciertos controles temporales hasta el cumplimiento del proceso de reestructuracién

Con el objeto de fomentar la competencia en el mercado nacional, la Ley debe establecer el
principio bésico de que cualquier persona natural o jtiridica, nacional o extranjera, podra participar
en la cadena de abastecimiento de hidrocarburos, sujeto a futuras leyes antimonopdlicas o
reglamentos antimonopdlicos temporales y a las limitaciones que establezca esta Ley acerca del
nimero y/o la capacidad méxima de depésitos, estaciones de servicios, medios de transporte y de

otros elementos de la cadena, en forma temporal o permanente.




b)  Alcance de la Ley

Todos los participantes en la cadena de abastecimiento en el territorio nacional y las aguas
jurisdiccionales, incluyendo las dependencias del Gobierno, posiblemente con ciertas excepciones
para instalaciones de las fuerzas armadas y de otras instituciones de la seguridad publica. No
necesariamente incluye petréleo crudo y gas natural producidos en el pais, que se regulan por leyes

especiales en algunos paises.

c) Definiciones

La Ley debe contener las definiciones de los términos técnicos mds importantes empleados en

su texto, tomando en cuenta las especificaciones y estindares internacionales.

d) Responsabilidades institucionales

La Ley contendrd una multitud de funciones y obligaciones para las autoridades encargadas
“de establecer y aplicar las normas correspondientes, autorizar y revisar instalaciones y operaciones

y vigilar el cumplimiento de misma Ley y sus Reglamentos, asf como de otras leyes y regulaciones
aplicables para el subsector. El ejercicio de estas facultades requiere un alto nivel profesional de los
funcionarios, conocimientos técnicos y e){periencia en una industria caracterizada por cambios
continuos en las tecnologias que aplica.

En vista del tamafio relativamente reducido del mercado y de la infraestructura petrolera de
los paises, habré solamente un nimero limitado de instalaciones, asf como de operaciones existentes
o propuestas. Por eso, no seria razonable requerir que las autoridades mantengan de manera
permanente personal altamente calificado en todas las dreas de especializacion.

Tomando en cuenta esta situacion, la Ley debe permitir y fomentar la contratacién de expertos
privados para ciertas funciones de evaluacién y control, cargando el costo de éstos al interesado.
En algunos casos de mayor relevancia, podria ser apropiado utilizar a consultores extranjeros para
asegurar la aplicacion de tecnologias de punta a nivel internacional. Los reglamentos de la Ley
establecerdn los criterios de seleccién y certificacién de compafifas e individuos nacionales y
extranjeros para este fin.

La Ley debe contener las disposiciones basicas para la estructura institucional del subsector,

y la descripcién de las responsabilidades de las respectivas instituciones, asi como otros detalles que
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tienen que ver directamente con el funcionamiento de la cadena de importacién y distribucion.
Sujeto a modificaciones segun estructuras institucionales existentes en cada pais y a las decisiones
politicas de los Gobiernos, se recomienda los siguientes conceptos:

1) La Ley debe basarse en un concepto institucibnal relativamente simple y transparente.

ii) Para asegurar la consistencia de la aplicacién de la politica del Gobierno, de la
elaboracion de normas técnicas y reglamentos adm'mistrativaé segun la Ley, asi como para' aplicacion
y fiscalizacién de las mismas, se recomienda que un solo 6rgano gubernamental se encargue de la
gestién de este subsector de gran importancia.

ii) Tomando en cuenta las experiencias en otros paises, se pueden considerar dos
alternativas principales para la estructura institucional del sector energia: '

D Concentrar todas las responsabilidades normativas, regulatorias y de fiscalizacién
del subsector en un solo ministerio encargado del sector de energia, como ejecutor de la politica del
Gobierno.

.2)  Crear una Comisién Nacional de Energia y un ente regulador. El primero
‘compuesto de un comité de ministros que representan los diferentes intereses politicos en relacion
al sector energético y el segundo, actuando dentro del ambito de un ministerio globalista o
independientemente.

iv)  Sin embargo, en cualquier caso es recomendable qué un solo miembro del gabinete de
ministros tenga la responsabilidad directa para la fiscalizacién del subsector de hidrocarburos que,
por su naturaleza, requiere un alto grado de eficiencia y profesionalidad técnica. Esto también es
de suma importancia. desde el punto de vista de los inversionistas del sector privado. Para atraer
inversiones con el fin de ampliar y reforzar la infraestructura petrolera, el Gobierno debe ofrecer "la
ventana Unica" de una sola agencia a nivel ministerial para negociacién, aprobacion, ejecucién y
control de proyectos con inversionistas nacionales y extranjeros. Seria preferible que el mismo
ministerio también tuviera la responsabilidad para la exploracién y explotacién de hidrocarburos
dentro del pais, segin las leyes vigentes acerca de estas actividades.

v) Con respecto a la fiscalizacidn del sector energético, existe la alternativa de incorporar
las respectivas funciones en un ministerio tradicional, que no esté encargado de otros sectores, como
transporte, obras publicas, etc., sino de responsabilidades globales u horizontales, como el ministerio
de economia o de industrias, lo que por su influencia politica, daria un soporte importante a la

implementacion de las leyes para el subsector hidrocarburos.
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vi) Probablemente el Gobierno tendrd que mantener un control temporal de ciertos precios,
subsidios y/o madrgenes para los derivados del petréleo y tarifas de transportacidn o de otras
transacciones. La ejécucién de estas funciones tiene un impacto sobre todo el sistema de la economia
nacional y el intercambio con otros paises. Consecuentemente, deberian ser encargadas a un ente
regulador de precios y tarifas, no solamente para el subsector de hidrocarburos o el sector energia,
sino para todos los sectores de la economia, incluyendo la importacién y exportacion.

Las funciones del ente encargado de la gestién de hidrocarburos estardn establecidas en la ley
que lo crea en conexién con las leyes especiales para el subsector y se realizardn en dos niveles:
a) El ministerio como autoridad superior y b) La Direccién General de Hidrocarburos como su
agencia fiscalizadora.

La Direccién General de Hidrocarburos del ministerio serd la autoridad encargada de la
ﬁscalizaci(’)ﬁ y seguimiento de las actividades relacionadas con la importacién y comercializacién de
hidrocarburos y tendrd, entre otras, las siguientes funciones:

- i) Recibir y evaluar todas las solicitudes y emitir las autorizaciones para instalaciones y
operaciones :de la cadena de abastecimiento, sujeto a las facultades reservadas para la autoridad
superior, segun la Ley;

ii) Preparar las normas técnicas y administrativas para las actividades del subsector;

iiiy  Vigilar y comprobar el cumplimiento de las normas y regulaciones aplicables;

iv) Elaborar propuestas y apoyar a los otros ministerios sectoriales, instituciones auténomas,
gobiernos regionales y municipalidades, en la regulacién de asuntos técnicos y administrativos del
subsector de hidrocarburos;

v) Revisar y evaluar la legislacién y los reglamentos de otros sectores, proponef cambios
y ajustes —previa autorizacién del ministerio— y asegurar el cumplimiento de leyes y reglamentos
emitidos por entes reguladores de otros sectores aplicables a la fiscalizacion del subsector;

vi) Establecer y mantener actualizados, un registro de los participantes autorizados en el
abastecimiento de hidrocarburos, un sistema estadistico y un Plan Nacional de Abastecimiento de
Hidrocarburos, segin la Ley, y

vii) Ejecutar las demds funciones que le encarga la Ley, sus reglamentos y otras
disposiciones aplicables.

El ministerio serd la autoridad superior del subsector y tendré, entre otras, las siguientes

funciones:
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i) Emitir las normas técnicas y administrativas para el subsector;
ii)  Elaborar y proponer al Gobierno los Reglamentos de la Ley;

iii)  Emitir autorizaciones para ciertas instalaciones y operaciones de especial importancia en
la cadena de abastecimiento segin la Ley;

iv) Aprobar el Plan Nacional de Abastecimiento de Hidrocarburos elaborado por la
Direccién;

v) Desarrollar las propuestas para la politica nacional del subsector, incluyendo programas
y proyectos y coordinar las mismas con otros ministerios sectoriales, -instituciones auténomas,
gobiernos regionales y municipalidades;

vi) Actuar como instancia de apelacién en los procedimientos administrativos relacionados
con la actuacion de la Direccién, y

vii) Ejecutar las demis funciones que le encarga la Ley, sus reglamentos y otras
disposiciones aplicables.

Es preciso aclarar el concepto institucional, en relacién con las demés entidades sectoriales del
Estado y su papel en la regulacién y fiscalizacién del subsector de hidrocarburos. Necesariamente
la Ley de Importacién y Comercializacién de Hidrocarburos se va a referir a otras leyes y
reglamentos. La Ley debe obligar al ministerio encargado del subsector a cumplir con las mismas
en la vigilancia de las instalaciones y operaciones petroleras. Esto significa que todas las facultades
de fiscalizacion se concentrardn en las autoridades especializadas del subsector, para alcanzar la meta
de ofrecer a la empresa privada un marco regulatorio eficiente y transparente, segin el principio de
la "ventana tnica". '

Los demis ministerios sectoriales y otras instituciones del Estado mantienen una‘ relacién
directa (horizontal) solamente con las autoridades encargadas del subsector y tienen que asegurar que
éstas cumplan con la legislacién y las normas sectoriales aplicables al subsector de hidrocarburos.
La relacién directa (vertical) con los participantes en la cadena de abastecimiento corresponde
exclusivamente a los funcionarios del ministerio encargado del subsector y su Direccién General de
Hidrocarburos.

Por supuesto, este concepto se refiere solamente a los asuntos técnicos y administrativos, como
son los relacionados con el medio ambiente, la seguridad pidblica, las normas de medicién y

calibracién y otras materias reguladas por la Ley. Materias generales como el pago de impuestos,



9

el control de precios, la aplicacién de las leyes comerciales, incluyendo las regulaciones

antimonopolicas, quedan a cargo de las autoridades competentes y a la justicia, seguin el caso.

e)  Proteccién del medio ambiente y de la seguridad publica y laboral

Todas las construcciones, instalaciones y equipos, los materiales usados en la fabricacion u
operacién de los mismos y todas las actividades relacionadas con el abastecimiento de hidrocarburos,
deben cumplir con las leyes y reglamentos de proteccién del medio ‘ambiente y de la seguridad
ptiblica y laboral, segiin estindares internacionales. Los constructores y operadores de las
instalaciones deben asumir la responsabilidad de demostrar a las autoridades:

i) El estricto cumplimiento de las normas aplicables;

i) Un programa actualizado de emergencias para enfrentar accidentes y desastres
naturales, y

iii) La existencia de seguros vigentes por dafios y perjuicios a terceros, al Estado y al medio

ambiente, con entidades aceptadas por la autoridad.

f) Responsabilidades para dafios .

Sin perjuicio de otra legislacién sobre la materia en particular y los c6digos generales del
derecho civil y penal, la responsabilidad por dafios de derrames ocurridos en las instalaciones,
operaciones y medios de transporte de la cadena de abastecimiento, serd de forma conjunta y
solidaria entre los propietarios de las instalaciones y medios de transporte y las personas encargadas
de su operacién y del manejo de los productos.

Igualmente, el importador de los derivados y los operadores de refinerfas y otras plantas de
transformacién en el territorio nacional, quedarin como responsables de la calidad de sus productos
en todos los tramos de la cadena de abastecimiento, sin perjuicio de sus derechos de indemnizacion,
segiin los codigos civiles aplicables, contra otras personas que sean responsables de causar

alteraciones u otros dafios a los productos y/o sus consumidores.

g)  Normas de calidad

El establecimiento de normas de calidad y especificaciones técnicas para los productos debe

ser un propdsito primordial de la Ley y sus Reglamentos.
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h)  Comercio interregional e internacional

En vista de la dependencia en cada pafs del abastecimiento petrolero, de los mercados
internacionales y con el objeto de fomentar el intercambio comercial con otros paises de la region,
asf como para diversificar las fuentes de suministro, es de suma importancia que la Ley y sus
reglamentos establezcan disposiciones para la adopcién de normas prevalecientes en los mercados
internacionales y, especialmente, para la armonizacién con las normas vigentes para el subsector de
. hidrocarburos en los dem4s paises de la regién.

La creaci6én de un mercado regional para hidrocarburos en el Istmo Centroamericano deberia
ser realizada por un convenio internacional entre los Gobiernos y hasta el cumplimiento de los

tramites respectivos. Este convenio no serd incluido en el contenido de las leyes nacionales.

i) Procedimiento para autorizaciones de construccion y/u operaciéon, cancelaciones y

traspasos

Dentro de un mercado libre, la responsabilidad del Estado de asegurar el suministro de
hidrocarburos en forma continua, segura y econémica, preferiblemente no debe permitir que el
mismo Gobierno participe en la cadena de abastecimiento, pero requiere que el Estado establezca las
reglas necesarias para el funcionamiento del mercado y que las autoridades competentes se encarguen
de garantizar el cumplimiento de las leyes respectivas, asi como de vigilar las actividades de los
participantes para proteger al consumidor, a la seguridad piiblica en general y al medio ambiente.

Segln este principio, la Ley deberd, como regla general, obligar a todos los participantes en
cada eslabén de la cadena de abastecimiento a obtener autorizaciones o licencias y renovaciones
periGdicas para todas sus instalaciones y operaciones. El procedimiento y las condiciones para las
solicitudes y su aprobacién deben definirse en relacién a la importancia, tipo, tamafio, ubicacion y
riesgo especifico de cada actividad e instalacién, segun los siguientes principios:

i) Dada la necesidad urgente de expandir y reforzar la infraestructura petrolera del pais y
la escasez de capital, la Ley establecerd que se evalien los mayores proyectos no slo segiin criterios
técnicos, sino considerando también la solvencia financiera, la capacidad técnica de la empresa
proponente y la factibilidad econ6mica y empresarial de la obra, para evitar inversiones innecesarias

y asegurar la estabilidad de los elementos de la cadena.
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ii) Las licencias y autorizaciones tienen el prop6sito de imponer ciertas obligaciones a las
empresas, especialmente en relacién con el sistema de informacién que debe mantener el ministerio
encargado del subsector, la cobertura de seguros, los inventarios minimos y los programas de
seguridad industrial y de proteccién del medio ambiente, |

iij)  Es recomendable definir varios tipos de licencias para operadores de ciertos eslabones
de la cadena y autorizaciones especiales para la construccién, rehabilitacién y/o ampliaciéon de
instalaciones de la infraestructura. Los interesados pueden solicitar y obtener una o més de las
mismas. La razoén para distinguir entre diferentes tipos de licencias es el hecho de que las
calificaciones de los titulares serén diferentes segin el tipo de operacién, y que de esa forma se
facilita el acceso de ciertos participantes y la exclusién de otros, dependiendo si cumplen o no con
los requisitos para ciertas actividades.

iv) La DGH debe elaborar formatos de solicitud que establezcan los detalles y requisitos
para cada tipo de licencia. Segin el prinéiﬁio de la "ventana Gnica", los formatos también deben
contener los requisitos especificos a cumplir con otras autoridades. El ministerio encargado del
subsector debe coordinase con las demds agencias estatales y municipales, para aéégurar la
compatibilidad de las condiciones legales y técnicas, y facilitar el proceso de evaluacién y
aprobaci6n. Serfa aconsejable autorizar los formatos de solicitud mediante un reglamento a fin de
establecer y mantener condiciones transparentes e iguales para todos los solicitantes segin tipo de
licencia, limitando la discrecionalidad de las autoridades estatales.

v) Al someter la solicitud para una licencia o un perﬁﬁso, el interesado publicard un
resumen de la solicitud en un periédico de amplia circulacién nacional. Las personas que se
consideren afectadas, presentardn sus objeciones por escrito al ministerio, dentro de un cierto lapso,
las cuales se resolverdn por la via administrativa, también dentro de un plazo definido.

vi) Asimismo, seria importante que las autoridades garar'lticen‘ a los inversionistas u
operadores que se cumplan los tramites de aprobacién dentro de un perfodo maximo, segun tipo de
solicitud. La DGH notificar4 al interesado la aprobacién o rechazo de la solicitud dentro de un cierto
plazo maximo, que podria ser diferente ‘segl’m tipo e importancia de la licencia respectiva. En caso
de que el interesado no reciba dicha notificacién dentro del periodo correspondiente, se considera

la solicitud como aprobada.
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i) Reglas especiales para la importacién

El procedimiento y condiciones para la autorizacién de importar petréleo o derivados serdn
emitidos por el ministerio, segun criterios definidos, incluyendo capacidad técnica, gerencial y
financiera, experiencia en la industria petrolera, disponibilidad de moneda extranjera y de depésitos
de almacenamiento y comercializacion.

El Banco Central estara encargado de facilitar la disponibilidad de moneda extranjera para el

importador.

k)  Precios de referencia para importacién

Como se ha mencionado, se recomienda ia introduccién de un sistema de paridad de
importacién para establecer los precios miximos al consumidor en todos los paises donde todavfa
no existe y la armonizacion de los sistemas que ya se introdujeron en algunos paises.

Este sistema se basa en una férmula de paridad dé importacién que solamente establece precios
méximos para la venta al consumidor final para vlos productos de mayor consumo. Los valores de

»los elementos de la formula se definen en porcentajes o en cifras absolutas, exclusivamente para
poder calcular el precio final. -Esto signiﬁca que ninguno de los participantes en la cadena estd
limitado en su libertad dé determinar o negociar sus precios o margenes, o de ofrecer sus productos
a un precio menor al consumidor.

La férmula de célculo del precio méxixho al consumidor tipicamente incluye dos grupos de

factores:

1) Factores que dependen directamente ”de los precios de referencia del “mercado
internacional. Durante el seminario sobre Férmulas de Precios, en Managua, Nicaragua el 21 y 22
de septiembre de 1994, los representantes de los paises recomendaron que se tomard como referencia
los precios publicados para la Costa del Golfo de los Estados Unidos de América. El Comité de
Cooperacion de Hidrocarburos de América Central (CCHAC), en su reunién del 5 de octubre de
1994, aprobd esta recome_ndacién. Los valores de referencia que se calculardn periédicamente,
seglin los movimientos de los precios en el mercado internacional y los ajustes del tipo de cambio
entre US ddlar y la moneda nacional, incluyen los siguiente:

1)  Precio FOB del producto (con o sin un factor de ajuste)

2) Flete maritimo
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3)  Seguro maritimo

4)  Pérdidas en transito

5)  Costo de carta de crédito
6)  Pérdidas en terminal

i)  Factores en porcentajes o en montos fijos que se refieren al costo de internacién de los

productos y su comercializacion dentro del pafs. Se revisardn solamente a pedido de los interesados

y si ocurrieron cambios en la estructura de los costos. Estos incluyen:
1)  Gastos portuarios
2)  Mirgenes de terminal
3)  Costo de regulacién y fiscalizacién
4)  Costo de transporte terrestre, con la posibilidad de diferencias para ciertas
regiones del pais
""5) Mirgenes de comercializacién por venta al mayor
6) Mirgenes de venta de detallistas

,7) Impuestos al consumidor

D  Aranceles

Normalmente las importaciones de hidrocarburos deben quedarse exoneradas de cualquier tipo
de aranceles. Si el gobierno, por razones de financiamiento fiscal, aplica gravdmenes de esta
naturaleza, deben ser iguales para el petréleo crudo o reconstituido y todos los produétos refinados,

para no distorsionar la competencia entre los participantes en la cadena de abastecimiento.

m) Reglas especiales para almacenamiento

Procedimiento y condiciones para autorizacién de la construccién y operacion de depdsitos de
hidrocarburos, que serdn emitidos por el ministerio segin criterios definidos, incluyendo capacidad
técnica y financiera, caracteristicas técnicas y capacidades minimas y/o méximas para ciertos tipos

de depbsitos, asi como cumplimiento de las normas de seguridad y proteccion del medio ambiente.
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n) Reglas especiales para refinacion/transformacion

Procedimiento y condiciones para autorizacién de la construccién y operacién de refinerias de
petréleo y otras plantas de transformacién y mezcla de derivados, que serdn emitidas por el
ministerio segun criterios definidos, incluyendo capacidad técnica y financiera, acceso a fuentes para
importar petrdleo, justificacién econémica, caracteristicas técnicas y de los procesos propuestos, y
cumplimiento con las normas de seguridad y proteccién del medio ambiente segiin estindares
internacionales.

Es aconsejable que se requiera, previa evaluacién técnica y estudio de impacto ambiental
realizados por consultores independientes de prestigio internacional que nombrard el ministerio a

cuenta del interesado.

o)  Reglas especiales para transporte

Libertad de organizar el transporte de petréleo y de sus derivados, sujeto.a la autorizacién que
serd emitida por el ministerio segin criterios definidos, incluyendo cumplimiento con normas

especiales para los medios de transporte de ciertos productos.

p) Reglas especiales para estaciones de servicios

Procedimiento y condiciones para autorizacién de la construccidén y operacién de gasolineras
y otras estaciones de servicio, que serdn emitidas por el ministerio segin criterios definidos,
incluyendo capacidades minimas y/o méximas, calificacion técnica y administrativa del personal de
operacién y, en caso de que la estacién no sea operada por una compaiifa petrolera, la capacidad
financiera del interesado, disponibilidad de suministros adecuados y otros aspectos indispensables
para garantizar el funcionamiento del suministro seguro y econémico al consumidor.

Como ya se menciond, no seria apropiada la inclusién de disposiciones sobre la relacién entre
los concesionarios y las empresas petroleras que no tengan impacto directo al funcionamiento del
abastecimiento, sino méis bien tienen que ver con los intereses econdémicos y legales de las partes,
como por ejemplo, la compensacién de un concesionario después de la terminacién del contrato.
Estos son problemas que deben ser solucionados por los cddigos civiles o leyes especiales que

regulen la relacién entre agentes o distribuidores y las empresas representadas en cualquier sector.
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q) Reglas especiales para la exportacion:

Procedimiento para la autorizacién de exportar petréleo o derivados, que serd emitido pbr el
ministerio segun criterios definidos que incluyen solamente disposiciones acerca del manejo seguro
y no para prevenir exportaciones ilegales o indeseables, lo que serd responsabilidad de los servicios
de aduanas y de las fuerzas de seguridad publica en las fronteras.

Facilitar y fomentar la exportacién de derivados como parte del comercio internacional e
interregional, especialmente con los paises vecinos. Para proteger el mercado libre, se debe limitar
o prohibir exportaciones solamente en caso de insuficiencia temporal del abastecimiento en ciertos

productos en el mercado nacional.

r) Precios internos

Los precios y méirgenes de comercializacién deben quedar liberalizados con excepciones
temporales ‘en algunos paises que todavia estin en proceso de eliminar subsidios para ciertos
productos. 'La aplicacién de un sistema transitorio de precios de referencia de importacion debe

limitarse a la fijacion de precios méximos al consumidor final.

s)  Régimen impositivo

Los impuestos que cobra el gobierno por razones de financiamiento fiscal deben ser iguales
para el petréleo crudo o reconstituido y todos los productos refinados, para no distorsionar la
competencia entre los participantes en la cadena de abastecimiento. Es recomendable establecer un

impuesto Unico al consumo por razones de neutralidad y transparencia del sistema impositivo.

t) Vigilancia

Como ya se menciond, es necesario establecer en forma clara y transparente las facultades
generales del ministerio, a través de la Direccion, para vigilar que el funcionamiento de la cadena
de abastecimiento se realice de la manera mis eficiente y econémica posible para el consumidor,
incluyendo la facultad de establecer normas especiales para el subsector hidrocarburos, sin perjuicio

de otras leyes y regulaciones aplicables.
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Se recomienda la creacion de un registro central de los participantes autorizados en la cadena
de abastecimiento, que serd actualizado periddicamente y publicado para efectos de transparencia del

mercado.

u)  Planificacién

Se recomienda establecer un Sistema Estadistico y un Plan Nacional de Abastecimiento de
Hidrocarburos para monitoreo, evaluacion y planificacién del abastecimiento del pais, y como base
para los reportes periédicos al Gobierno y a otros interesados, basados en datos e informaciones que
serdn proporcionados periédicamente por los participantes en la cadena de abastecimiento y otras

autoridades del Gobierno encargadas de evaluacién, seguimiento y planificacién econémica.

v)  Intervencion en caso de emergencia

La Ley debe contener disposiciones para la intervencién por parte del Estado en caso de
emergencias y cuando se determine la formacién de un monopolio, con la intencién de controlar uno
o mis eslabones de la cadena de abastecimiento. Estas reglas incluyen la posibilidad del uso
temporal o permanente por terceros mediante los cuales se puedan prevenir interrupciones y proteger
al consumidor. Varios paises tienen disposiciones al respecto en su constitucién politica o leyes
especiales para casos de emergencia que serdn la base para cldusulas respectivas de la Ley de
Importacién y Comercializacién. |

Se debe requerir a la DGH de todos los participantes en la cadena de abastecimiento, reportes
sobre interrupciones, cierres y reducciones temporales o permanentes de instalaciones y opetraciones,

por cualquier causa.

w)  Acceso a instalaciones por terceros

i) Fuera de los casos de emergencia antes mencionados, se recomienda que la Ley no
contemple, como regla general, el concepto de acceso forzado de terceros a instalaciones de
propiedad privada que tengan capacidades disponibles ("common carrier”, "open access"), aun
cuando la utilizacidén de estos podria evitar tener inversiones innecesarias.

La mayor razén para no aplicar este concepto es el hecho de que un propésito importante de

esta Ley es la creacién de un marco regulatorio estable y seguro que incentive la inversion privada.
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El manejo eficiente y no-discriminatorio del uso por terceros, asi como su control por parte del
Estado, es dificil y requiere un sistema juridico eficiente con experiencias en la materia para poder
proteger al inversionista y al buen funcionamiento de la cadena de abastecimiento. Pocos pafses han
establecido este sistema porque su existencia sin suficientes garantias esti considerado por parte de
los operadores existentes y nuevos inversionistas, como un riesgo para la libre competencia y una
interferencia del Estado.

ii)  Sin embargo, para esclarecer cualquier duda al respecto, se recomienda la introduccion
de un procedimiento para el acceso potencial por terceros a instalaciones no usadas. Esta
disposiciones de la Ley tendrén el propdsito de limitar la intervencién del Estado en casos que no
son emergencias sino conflictos de intereses comerciales. El interés de las autoridades de intervenir
en estos casos, se justifica solamente si un propietario niega el acceso a capacidades no usadas sin
tener razones econdmicas y/o técnicas-operativas de peso. En estos casos, la intervencién estatal
como un 4rbitro podrd evitar inversiones innecesarias en capacidades infraestructurales que —en la
industria petrolera— tipicamente representan no sélo una carga a la economia nacional sino también
riesgos ‘para la seguridad publica y el medio ambiente.

El procedimiento queda secundario y sujeto a arreglos comerciales y voluntarios entre las
respectivas empresas. El interesado podré solicitar Ia intervencién del ministerio solamente cuando
comprueba que: | |

1)  Tiene las licencias respectivas o estd en proceso de solicitarlas;

2)  Existe capacidad no usada y disponiﬁle en ciertas instalaciones;

3)  No hay razones técnicas que impidan el uso por el interesado;

4)  Se hizo sin éxito un esfuerzo en buena fe de negociar un arreglo comercial con el
propietario, y

5)  El interesado tiene capacidad financiera para pagar por el servicio.

Si una de las partes no estd de acuerdo con el pronunciamiento del ministerio, después de
haberse agotado la via administrativa podrd hacer uso del recurso legal ante el Poder Judicial.

iii) Ademads de los dos conceptos de acceso forzado y de acceso potencial por terceros a que
se refieren los incisos anteriores, existe la posibilidad de fomentar la creacion de instalaciones de
servicio. Estas pueden ser terminales de importacién, plantas de procesamiento o depoésitos de
almacenamiento y distribucién, construidos y operados por empresas especializadas. Ofrecen el uso

de sus capacidades como un servicio al publico o a cualquier otro participante en la cadena de
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abastecimiento por un pago definido. La ventaja de este concepto es la concentraciéon y el uso
maximo de ciertas instalaciones, bajo la direccién de profesionales especializados, sin ninguna

discriminacién en relacién a los clientes.

x)  Reservas estratégicas

Las capacidades de almacenamiento de la mayoria de los paises es insuficiente. La Ley debe
iniciar un proceso gradual para el establecimiento de inventarios minimos obligatorios para cada
participante en la cadena segiin las condiciones infraestructurales en cada pais. Los inventarios
minimos también sern la base de referencia para que el Gobierno pueda decidir cudndo se aplicardn
plane's de contingencia/emergencia que se deben desarrollar como parte del nuevo sistema de

abastecimiento petrolero que maneja la industria privada.

y) Procedimientos administrativos, infracciones y multas

Estds clausulas deben reflejar las practicas legales y administrativas de cada pafs. Seria
importante el establecimiento de un proceso de arbitraje para la resolucién de conflictos entre las
autoridades y los inversionistas y operadores privados. Estos procedimientos todavia no existen en

la mayoria de los paises en forma moderna y aceptable para inversionistas internacionales.

z)  Disposiciones transitorias y derogatorias

Para evitar que el nuevo sistema de licencias interfiera con la continuidad actual del
abastecimiento, las empresas. que ahora participan en al cadena deben tener el derecho de obtener

licencias provisionales segtin un procedimiento abreviado.
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CONVENIO DE COOPERACION CEPAL/REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA (GTZ)
Istmo Centroamericano: Comparacion de Leyes, Decretos y Anteproyectos
de Importaciéon y Comercializacién de Hidrocarburos

ANEXO |
1 ASUNTO CLAUSULA
] COSTA RICA

2 |TITULO DE LEY/DECRETO Ley 6588 De julio de 1981

Ley 7399 Ley de Hidrocarburos del 27 de abril de 1994.

Ley 10.8.93 [Ley del Tercer Programa de Ajuste estructural (PAE IlI) del 10 de agosto de 1993
3 {VIGENTE DESDE Ley 7399 18.de mayo de 1994
4 |PROMULGADO/FIRMADO POR Ley 7399 Asamblea Legislativa/Presidencia de la Republica.
5 |CONSIDERACIONES
6 |Objeto
7 {Alcance de ia ley
8 |Definiciones
9 |Responsabilidades institucionales Ministerio de Recursos Naturales, Energfa y Minas regula las actividades del subsector de

hidrocarburos.
Ley 6588 El Servicio Nacional de Electricidad (SNE) establece los precios de combustibles.
Ley 10.8.93 | Confirma competencia exclusiva del Estado (por intermedio de RECOPE) para
) importacién, refinacién y distribucién al mayoreo de petréleo y sus derivados.
10 | Proteccion del medio ambiente, de seguridad pablica y del patrimonio nacional
11 |Responsabilidades para darios :
12 |Normas de calidad y especificaciones técnicas de los hidrocarburos
13 |Comercio interregional e internacional
14 | Procedimiento para autorizaciones de construccion y/o operacién, cancelaciones
y traspasos
15 |Reglas especiales para importacion Reservado para RECOPE. )
16 |Precios de referencia para importacién No se usa, las compras y el fletamento son licitados a proveedores precalificados por
RECOPE. '
17 |Aranceles e
18 |Reglas especiales para almacenamientos Reservado para RECOPE.
19 _|Reglas especiales para refinacién/_transformacién Reservado para RECOPE.
20 |Reglas especiales para transporte Participan RECOPE y sector privado
21 |Reglas especiales para estaciones de servicio Sector privado
22 |Reglas especiales para exportacién Participan RECOPE y sector privado
23 |Reglas especiales para comercializacién Distribucién al granel: Reservado para RECOPE.
; Distribucién al detalle: Sector privado
24 | Preciso internos Ley 6588 Establece procedimiento y elementos fijacién de los precios, tarifas de transporte y de los
: mérgenes de comerdcializacién de distribuidores y expendedores por el SNE

25 |Régimen impositivo ]
26 | Exploracién/explotacién de hidrocarburos Ley 7399 Ley especial para exploracién y explotacién de hidrocarburos.
27 [Otros derechos y obligaciones
28 |Vigilancia
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CONVENIO DE COOPERACION CEPAUREPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA (GTZ)

Istmo Centroamericano: Comparacién de Leyes, Decretos y Anteproyectos
de Importacion y Comercializacion de Hidrocarburos

~ ANEXO 1

ASUNTO

CLAUSULA

EL SALVADOR (Anteproyecto de Ley)

TITULO DE LA LEY/DECRETO

Anteproyecto de Ley General-de Hidrocarburos

VIGENTE DESDE

Borrador: .. de noviembre de 11.1994

PROMULGADO/FIRMADO POR

BN —=

CONSIDERACIONES

Es de interés social la proteccién, restauracién, desarrollo y aprovechamiento racional de los recursos naturales ;

Es importante el fomento de inversién nacional y-extranjera en la industria petrolera;
Hace falta un marco legal para el subsector.

Objeto

A1

Regular exploracién, explotacion, refinacién, industrializacién, transporte almacenamiento, comercializacion y
otras operaciones petroleras, incluyendo comercializacidn de aceites y grasas lubricantes para motores.;

Alcance de la ley

Art.2

Todas las entldades que realicen operacrones petroleras.

~|o

Definicicnes

Art. 1

solo hidrocarburos

Responsabilidades institucionales

Art.5

Art.6

Ef Ministerio de Economia aprueba las resoluciones que adopte la Comisién Reguladora de Electricidad e
Hidrocarburos (C.R.EH.)*

La G.R.E.H/ tendrd las siguientes atribuciones:

- establecer mecanismos que promueven las operaciones petroleras;

- celebrar convenios y contratos que sean necesarios;

- ‘otorgar autorizaciones segtin la Ley;

- hacer cumplir las disposiciones legales, administrativas y contractuales relativas a las operaciones petroleras;

- proponer sistemas para determinar los precios de venta de hidrocarburos;

- calificar las personas y entidades petroleras sujetas a autorizacién;

- regular importacién y exportacién cuando las circunstancias del mercado lo demanden; .

- supervisar actividades de importacién y exportacion' .

- elaborar normas y especificaciones técnicas de calidad, se seguridad mdustnal y de proteccién de medio
ambiente y velar cumplimiento ;

- Fijar temporalmente inventarios minimos en caso emergencia nacional,

- disefiar, desarrollar y mantener actualizado el Registro Central de Hidrocarburos;

- elaborar Resoluciones, Instructivos y demds disposiciones administrativas, Acuerdes, proyectos de Leyes y
Reglamentos para la aplicacién de la Ley.

Proteccion del medios ambiente, de seguridad ptblica y
del patrimonio nacional

Art. 45
Art.60
Art.69 -
74

Para construccién y operaciones de instalaciones de refinacion.
Para construccién y operacién de depdsitos.

Disposiciones detalladas para establecimiento y vigilancia de normas de y especificaciones técnicas, de calidad,

de seguridad industrial y de proteccién del- medio ambiente, tomando en cuenta normas intencionales.

Responsabilidad para danos

Art. 73

Art.74

Responsabilidad por dafios de derrames en forma conjunta y solidaria entre los propietarios o arrendatarios de
instalaciones y medios de transporte, y personas encargadas de operacién y manejo.
La C.R.E.H. esta facultada para establecer montos de indemnificacién.

11

Normas de calidad y especificaciones técnicas de los

Art.52

! ) No considera el anteproyecto de ley de creacién del Consejo Nacional de Energla y otros proyectos legislativos.
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CONVENIO DE COOPERACION CEPAL/REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA (GTZ)
Istmo Centroamericano: Comparacién de Leyes, Decretos y Anteproyectos
de Importacién y Comercializacién de Hidrocarburos

ANEXO Il
ASUNTO CLAUSULA .
' EL SALVADOR (Anteproyecto de Ley)
derivados
12 | Comercio interregional e internacional ) )
13 | Procedimiento para autorizaciones de construccion y/o Art. 8 Listado de autorizaciones.
operacién, cancelaciones y traspasos Art. 10 | Establece Registro Central de Hidrocarburos de'la C.R.E.H. para inscripcién de todas las operaciones y entidades

petroleras. .

Art. 48y |Condiciones especiales solamente para obtener autorizacién para construccién de sistemas de almacenamiento.
49 Reglas especiales para construccion y operacién de instalaciones para manejo de GLP.
Art.67y
68 Caducidad, extincién de autorizaciones etc.
Art.81-82
14 | Reglas especiales para la importacién Art. 51 | Para fomentar libre competencia, cualquier persona natural o juridica podrd importar hidrocarburos, sujeto a
disposiciones de ia Ley.
Art.53 La C.R.E.H. podra regular las importaciones, cuando circunstancias del mercado lo demanden.
: Art.101 |importadores pagardn 0.5% del precio FOB a la C.R.E.H. por servicio de supervision.

15 | Precios de referencia para importacién Acuerdo | Establece nuevo sistema de control sobre los precios maximoes que pudieran facturar los importadores y refi-
No.46 nadores a las compatifas distribuidoras por intermedio de un mecanismo de control limitado, con ajustes
del autorndticos en forma de precios de paridad de importacién a base del precio FOB de la Costa del Golfo de
26.1.94 Estados Unidos més 0. 045 US$/galén.

16 |Aranceles

17 | Reglas especiales para almacenamientos Art.8d) |Requiere autorizacién della C.R.E.H.

|Art. 48y |Contenido y condiciones de autorizaciones para construccién y operacién de tanques y sistemas de almace-
49 namiento.
Art. 60 - | Contenido y condiciones de autorizaciones para construccién y operacién de depdsitos de aprovisionamiento,
62 distribucién y estaciones de servicios.
18 | Reglas especiales para refinacion/ transformacion Art.8c) |Requiere autorizacién del ia C.R.E.H.
Art.44 Contenido.de las autorizaciones de refinacion.e industrializacion.
19 | Reglas especiales para transporte Art.8b) |Requiere autorizacién del la C.R.E.H. el transporte por ductos.
Art.42 Contenido de las autorizaciones de transporte por ductos.
Art. 57 - | Transporte por camiones cisterna no requiere autorizacion, pero los vehiculos deben reunir condiciones de
59 seguridad segtin las normas vigentes.
20 |Reglas especiales para estaciones de servicio 1Art.8d) |Requiere autorizacién del Ia C.R.E.H.
Art.63 Establece distancias minimas de las estaciones de otras estaciones y de ciertas instituciones (escuelas etc.) de
600 metros en zonas urbanas, y de 10 km de otra estacién en zona rurales.
Art.64 Construccién y operacién debe seguir normas internacionales y de fa Ley y sus Reglamento.
Art.65y |Establecen derecho preferencial de traspaso para cényuge/hijos en caso de muerte del concesionario y obligacion
66 de la compafifa distribuidora a pagar compensacién de utilidades de tres arios.
21 |Reglas especiales para exportacién Art.53 La'C.R.E.H. podré regular las exportacienes, cuando circunstancias del mercado lo demanden.
Art. 101 | Exportadores pagarén 0.5% del precio FOB a la C.R.E.H. por servicio de supervisién.
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ANEXO Il
ASUNTO CLAUSULA ‘ :
EL SALVADOR (Anteproyecto de Ley)
22 | Reglas especiales para comercializacion Art.8d) | Requiere autorizacién del la.€.R.E.H. in ciertos casos. o
23 | Precios internos Art. 55 |La C.R.E.H., cuando las circunstancias del mercado lo justifiquen, podra establecer un sistema para la
determinacién de los precios de venta al ptiblico, el cual deberd basarse en el comportamiento de precios del
mercado internacional y que fomente a la vez la libre competencia.
Acuerdo | Quedan liberalizado los mérgenes de comercializacion y-precios al consumidor, sujeto a los precios de paridad de
No.46 importacién y excepto los precios subsidiados del L.P.G. para ciertos grupos de consumidores y del diesel para
del el transporte-ptblico.
26.1.94
24 | Régimen impositivo
25 | Exploracién y Explotacién de hidrocarburos Titulo II
yTitulo X
26 | Otros derechos y obligaciones

27

Vigilancia Art8 Obligacion de facilitar labor de inspeccion ala C.R.E.H.-

Art.69-72 | Vigilancia de cumplimiento de normas de calidad, seguridad industrial y de proteccién del medio ambiente,
incluyendo Plan Nacional de Contingencias. .

Art.75-80| Disposiciones detalladas sobre vigilancia por la C.R.E.H. y multas para infracciones.

28 | Planificacion
29 | Intervencién en caso de emergencia Art. 70 - Elaboracién y aplicacién del Plan Nacional de Contingencia por la C.R.E.H., que también pude establecer Comités
74 Técnicos de Emergencia.

30 |Acceso a instalaciones por terceros Art. 43  |Los titulares de autorizaciones para el transporte podran permitir utilizacién por terceros con quienes convendran
las condiciones. ‘

31 | Control de monopélio y carteles Art.54 Entidades autorizadas de comercializar hidrocarburos no podrén realizar pricticas de concertacién colusoria,

- |yS6 acaparamiento, escasez ficticia o condicionamiento para su venta, con efecto de fijar artificialmente los precios

de los hidrocarbures. :

32 | Reservas estratégicas

33 | Procedimiento administrativo, infracciones y multas {1At.75-80

34 | Disposiciones transitorias y derogatorias Art.102 | Plazo de seis meses para adecuar operaciones a las disposiciones de la Ley.

Quedan derogados la Ley Reguladora del depdsito, Transporte y Distribucién de Productos de Petréleo de 1970y

la Ley de Hidrocarburos de1981.
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ANEXO I

ASUNTO

CLAUSULA

GUATEMALA (Leyes/Decretos vigentes)

CLAUSULA

GUATEMALA {Iniciativa de Ley 1994)

TITULO DE LEY/DECRETO

Dec.130-83

Decreto Ley No. 130-83 (Ley reguladora de la
Comercializacién de Hidrocarburos) del ...

Iniciativa de Ley de Comercializacién de Hidrocarburos del ...

Dec.38-82  |Decreto Ley N0.38-92 (Ley de Impuestoala
Distribucién del Petréleo Crudo y Combustibles
Derivados del Petréleo) del 23 demayo de 1992.
Ac.010-84 |Acuerdo Gubernativo de 3 de febrero de 1994 del
Ministerio de Energia y Minas.
VIGENTE DESDE Dec.38-92 |16 de junio de 1982 Sometido a..... 7?7
Dec.38-92 |7 de febrero de 1994
PROMULGADO/FIRMADO POR |Dec.130-83 |Congreso de la Republica
Dec.38-92 |Congreso de la Republica
Ac.010-94  [Ministro de Energla y Minas
Consideraciones Ac.010-94 | Se ha normalizado la situacién del Fondo Adecuada v libre comercializacién de hidrocarburos;

Compensatorio.

Desregulacion de la actividades de comercializacion;
Incentivar competenciaa través de normas adecuadas, agiles y
claras; )
Agrupar y ordenar todas las disposiciones relacionadas con la
materia, las que se encuentren dispersas en varias leyes y
-reglamentos.

Objeto

Art. 1

Instituir bases para mercado de libre competencia;

Optimizar las facilidades de importacién, almacenamiento,
transporte, refinacién, distribucién y expendido;

Asegurar proteccion del medio ecolégico, calidad y seguridad en
el manejo del petréleo y sus productos.

Alcance de la ley

Art. 2

Toda persona nacional o extranjera que se dediquen en territorio
nacional a actividades de importacién, almacenamiento,
transporte, refinacién, distribucidn y expendido de
hidrocarburos.

Definiciones

Art. 3

Bastante completas. :

Responsabilidades institucionales

(Nota: Segtin leyes y decretos anteriores, el Ministerio
de Energla y Minas, a través de la Direccién General
de Hidrocarburos, es €l érgano del Gobiemo
encargado del subsector)
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Art. 8-11

El Ministerio de Energla y Minas a través de la Direccién Genera
de Hidrocarburos (DGH) velara por la eficacia del abaste-
cimiento y la correcta aplicacién de la Ley.

La DGH es el érgano encargado de

- fiscalizar y controlar calidad, cantidad o contenido de los
hidrocarburos; B

~ imponer sanciones segun la Ley;

- podra solicitar colaboracién, asesorfa, estudios e informes a
cualquier entidad ptblica o privada; y

- ordepar inspecciones y revisiones.
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ANEXO Il

ASUNTO

CLAUSULA

GUATEMALA (Leyes/Decretos vigentes)

"|CLAUSULA

GUATEMALA ({Iniciativa de Ley 1994)

La DGH, con colaboracion de la Comision nacional del Medio
Ambiente emitird el reglamento para la proteccién del medio
ambiento en el subsector.

9 | Proteccién del medio ambiente, de Art. 5, 10, |Las personas participando en el abastecimiento quedan obligadas
seguridad publica y del patrimonio 36y37 a B
nacional - vigilar que se expenda al consumidor el volumen exacto

- mantener sus instalaciones, medios de transporte, equipos, y
depésitos en perfecto estado de funcionamiento segtin medidas
de seguridad que fije al Reglamento de la Ley;

- atender las prevenciones, regulaciones y control de causas y
actividades que origines deterio del medio ambiente y conta-
minacién de los sistemas ecolégicos.

10 |Responsabilidades para dafios Art. 34 Propietarios y arrendatarios de estaciones de servicio quedan

obligados de hacer constancia por contrato que ambos se
responsabilizan ante las autoridades, de manera solidaria y
mancomuna de los dafios que causaran a terceros.

Art. 37 Las compatiias importadoras son responsables de velar porque
los depdsitos de personas encargadas de la venta al publico
cumplan con las disposicienes ambientales.

11 | Normas de calidad y especifica- |Ac.180-85 |Especificaciones de derivados Art. 5,10 [Las personas participando en el abastecimiento quedan obligadas
ciones técnicas de los hidrocar- {OM-051-91 | Prohibicdn de comercializacién de gasolinas con plomo a mantener y vigilar que se conserve la calidad establecida.
buros yOM-082-91

12 | Comercio interregional e inter-
nacional

13 [Procedimiento para autorizaciones Art. 22 Autorizacion por la DGH segtn disposiciones técnicas
de construccién y/o opéracién, ] establecidas por la misma.
cancelaciones y traspasos Art. 23 Inscripcién el Departamento de Registro.

14 |Reglas especiales para impor- Art. 20 Libre importacidn, sujeto a autorizacién por la DGH que requiere
tacién disponibilidad de instalaciones de aimacenamiento autorizado

y/o contrato con un operador de terminal.
Art. 35 Los voliimenes de crudo y productos serdn medidos por gaion a
- temperatura de 15.56 grados centigrados.

15 | Precios de referencia para Ac.010-94 |Establece precio de referencia de importacién en base
importacion de los precios FOB Costo del Golfo de estados Unidos

como precios maximos al counsumidor para gasolinas
sin plomo y diesel.

16 |Aranceles Art. 26 Sujeto a impuesto segiin Decreto No. 38-92

17 |Reglas especiales para almacena- Art. 27 - | Suijeto a Licencias por la DGH, segun disposiciones
mientos 32 reglamentarias separadas para deposito de
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ANEXO llI

ASUNTO

CLAUSULA

GUATEMALA (Leyes/Decretos vigentes)

CLAUSULA

GUATEMALA (Iniciativa de Ley 1994)

Almacenamiento de GLP:

- Categorfa A (54 - 1,000 gal.) para consumo propic o venta al
publico,

- Categoria B (1,001 - 40,000 gal.) para consumo propio o venta
al publico,

- Categorfa C (més de 40,001 gal.) no se podran utilizar para
venita al plblico,

- Categorfa D (exclusivamente cilindros para venta al pablico).

Almacenamiento de petréleo y/o sus productos, cada tipo:

- Categorfa A (54 - 1,000 galones, para consumo propio o venta ai
publico

- Categorfa B (1,001 - 40,000 gal.) para consumo propio o venta
al plblico

- Categorfa C (mas de 40,001 gal.) no se podrén utilizar para
venta al piblico.

Las Licencias no podran limitarse por razones de distancias entre
depdsitos.

18 | Reglas especiales para refinacién/ Art. 21 Sujeto a autorizacién por la DGH que requiere cumplimiento con

transformacion disposiciones técnicos que establézca la DGH.

19 | Reglas especiales para trans- Art.33 Sujeto a autorizacion por la DGH segun los requisitos de las leyes

porte de Transporte.

20 |Reglas especiales para estacio- |Ac.78-71 ley que rige contratos entre agente y principal. Art.34 Personas nacionales o extranjeras podrén operarios como

nes de servicio ) propietarios directamente o por medio de arrendatarios
(Clasificados como depésitos de Categorfa B).
21 |Reglas especiales para expor-
tacién
22 |Reglas especiales para comer- Art. 35 Los volimenes de crudo y productos serdn medidos por gaién a
" | cializacion temperatura de ambiente.

23 {Preciso internos Ac.010-94 |Modifica precios méximos ex-terminal para GLP. Art.7 Las personas que intervienen en la comercializacion de
hidrocarburos quedan en libertad de establecer los precios de
sus productos, los cuales deberdn reflejar las condiciones de
mercado y de libre competencia.

24 | Régimen impositivo o

25 | Exploracién/fexplotacién de

hidrocarburos
26 | Otros derechos y obligaciones
27 | Informacién Art. 24 Los operadores inscritos en el Departamento de Registro estan
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obligados a proporcionar un informe bimestral segtin
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ANEXO il
CLAUSULA : ' CLAUSULA '
ASUNTO GUATEMALA (Leyes/Decretos vigentes) GUATEMALA (Iniciativa de Ley 1394)
' o requerimientos y formulares de la DGH.

Art. 25 Operadores deberan notificar la DGH de cese o suspensién de
actividades, refiro del pals u otras circunstancias que deben ser
de conocimiento de! Ministerio.

28 | Planificacién B :
29 | Intervencién en caso de emer- Art. 38 En caso de emergencia nacional declarado por la ley. solamente
gencia en ¢l caso de que se establezca un abuso de los derechos que
esta Ley ortoga, se estimara declarada de utilidad ptblica todo |
los elementos de comercializacién de hidrocarburos, sujetos a
esta Ley.
30 |Acceso a instalaciones por ter- '
ceros
31 | Control de monopdlio y carteles Art.7 Practicas que tiendan a controlar los precios o el mercado de tipo
monopélico quedan prohibidos por esta Ley.
32 | Reservas estratégicas L ,
33 | Procedimiento administrativo, Art. 12- |Listado muy detallado de las infracciones.
infracciones y multas 17,40 -42
34 | Reglamento Art. 45 Dentro de 90 dias siguientes a la publicacién de la Ley, el
’ . "Organismo Ejecutivo debera emitir los Reglamentos corres-
pondientes.
35 | Disposiciones transistorias y Ac.010-94 |Modifica Ac.188-93, Art.1. Art. 39 y |Actualizacién de Inscripciones anteriores dentro de 60 dias de la
derogatorias Art.1 ) 43-44 __fecha de la vigencia de esta Ley.
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ANEXO IV

ASUNTO CLAUSULA [CLAUSULA
HONDURAS (Liberalizacién, después de 1892) HONDURAS (hasta 1992)
TITULO DE LEY /DECRETO Ac.31-94 |Acuerdo No. 31-94 del 29 de marzo de 1994 dela  1Dec.94-83 | Decreto Legislativo No. 94 del 10 de mayo de 1983.
Secretaria de Economia y Comercio. Dec.194-84 |Decreto Legislativo No. 194-84 (Ley de Hidrocarburos) del 31 de
octubre de 1994, reformado por decreto legislativo No. 94-85 del
6 de junio de 1985. ]
Ac.1276-85 |Acuerdo No. 1276 (Reglamento General de fa Ley de Hidrocar-
buros) del 24 de junio de 1985 de la Secretaria de Recursos
Dec.21-92 Naturales.
Ac.378-92 |Decreto Legislativo No. 21 del 11 de junio de 1992.
Acuerdo No. 378-92 del 20 de octubre de 1992 de la Secretaria de
Economia y Comercio.
VIGENTE DESDE Ac.31-84 {29 de marzo de 1994. Dec.94-83 |18 de mayo de 1983.
Dec.194-84 |..... de 1984
Ac.1276-85 }....de 1985
Dec.21-92 |18 de agosto de 1992,
Ac.378-92 |20 de octubre de 1992
PROMULGADO/FIRMADO POR Ac.31-94 |Presidente de Rep(blica. Dec.94-83 | Congreso Nacional.
Dec.194-84 |Congreso Nacional.
Ac.1276-85 |Presidente de la Republica
Dec.21-82 | Congreso Nacional.
Ac.378-92 | Presidente de Reptiblica.
CONSIDERACIONES Ac.31-94 |Fijacién automatica de precios méximos de venta de [Dec.94-83 |Disminuciones de precios internacionales estan generando dife-
. combustibles siempre gue ocurran cambios en el renciales entre valor anterior de factura petrolera y la estructura
mercado internacional. de precios internos;

Canalizar beneficios de reducciones a las clases sociales menos
favorecidos y a sectores productivos.

Gobierno esta creando condiciones para establecer politica
petrolera que permita la competetividad para beneficio de la
colectividad nacional;

Ac.378-92 | Crear condiciones para ofrecer nuevas oportunidades de inversion
y modalidades para la comercializacién de derivados.
Objeto Ac.31-94 |Regular férmulas tarifarias para calcular precios Ac.378-92 |Autorizar a las compafifas distribuidoras y otros importadores para
Art. 1 maximos de venta en los distintos canales de que importen combustibles derivados del petréleo.
comercializacién para Dec.184-84 | Establecer régimen juridico de la investigacién, exploracién y
Art. 1 explotacion de yacimientos y de las actividades de transfor-
macion, transporte, comercializacién y almacenamientos de
hidrocarbures.
Alcance de la ley Ac.31-94 |Gasolina, diesel, kerosene, GLP para consumo
Art.1 doméstico (25 y 100 Ibs), av-jet y bunker “C".
Definiciones : Ac.1276-85
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ANEXO IV
ASUNTO CLAUSULA CLAUSULA
HONDURAS (Liberalizacién, después de 1992) HONDURAS (hasta 1992)
‘ e Art.162 , ' - ,
8 | Responsabilidades institucionales Ac.31-94 |Regulacién y control por la Comisién Administradora |Dec.94-83 | Creacién de la Comisién Administradora de Compra-Venta y
Art.6y8 del Petréleo (CAP). Art.1 Comercializacién de Petréleo y todos sus derivados (CAP),
Los Ministerios de Economfa y Comercio y de integrada por los Secretarios de Economfa y Comercio y de
Hacienda y Crédito Plblico emitiran disposiciones Hacienda y Créditos Publicos, Presidente del Banco Central,
para controlar uso doméstico y Fondo de (segan Decreto No. 27-87) de la secretarfa de recursos Natu-
Compensatorio de Subsidios (FCS). rales.
Dec.194-84 |Estado através la Secretarfa de Recursos Naturales (SRN) podré
Art. 2-3y ejicitar directamente todas las actividades o a través de
Ac.1276 empresas puUblicas o privadas autorizadas o contratadas;
Art.137-139 [SRH, através de la Direccién general de minas y e Hidrocarburos,
y 158-161 formalizara los principios y normas aplicables a las actividades
) inherentes a los hidrocarburos.
Dec.194-84 |Contratos de Operacién suscribe el Procurddor de la RepUblica y
Art.37 requieren aprobacién del Congreso Nacional.
Dec.21-92 | Creacién de la Comisién Nacional de Energia (CNE)
Ac.378-92 | CAP fijara precios por medio de la Secretarfa de Economia y
Comercio.
9 |Proteccién del medios ambiente, de Dec.194-84 )
seguridad publica y del patrimonio Art. 26
‘nacional )
10 | Responsabilidad para darios
11 |Normas de calidad y especificaciones
técnicas de los derivados
12 [Comercio interregiona!l e internacional Dec.194-84 |Contratista
Art.23
13 | Procedimiento para autorizacién de Ac.378-92 |Compatifas distribuidoras que construyan instalaciones para
autorizaciones de construccién y/o Anrt.3 . recibo, almacenamiento y distribucién de combustibles deberan
operacion, cancelaciones y traspasos observar disposiciones del Decreto No. 194-84.
Dec.194-84 |Requiere Contratos de Operacién entre Estado y comparifas
Art.21-37y |especializadas para realizacién de todas las actividades;
Ac.1276-85 |Contratista debe acreditar capacidad financiera, técnica y ope-
racional del Contratista.
14 {Reglas especiales para la importacién Dec.94-83 | CAP queda facultada para contratar en forma directa y exclusiva la
Art.3 Compra-Venta de petréleo crudo, reconstituido, refinado y todos
sus derivados en el mercado internacional.
Ac.378-92 |Importadores deberdn registrase en fa CAP.
Art.2
15 | Precios de referencia para importacién {Ac. 31-94 {Fijacién de precios méximo de venta de importadores {Ac.378-92 | Se fijard precios de importacién en base de las féormulas taifarias
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ANEXO IV

ASUNTO CLAUSULA CLAUSULA
HONDURAS (Liberalizacién, después de 1892) HONDURAS (hasta 1992)
Art. 1 () a compafifas distribuidoras mayoristas incluido el
Impuesto de Produccion y Consumo, yel FCS en
base e Platt’s postings para el Caribe.
16 | Aranceles
17 | Reglas especiales para almacena- Ac.1276-85
mientos Art.100-117
18 | Reglas especiales para refinacién/ Dec.194-84
transformacion Art.64
Ac.1276-85
Art. 97-107 1.
19 |Reglas especiales para transporte Ac.31-94 [Regionalizacién de precios en zonas geogréaficas. Dec.194-84 |Para oleoductos, poliductos, gasoductos y otros medios que
Art. 1 (IV}, Art.67-69 requieren construccién de obras permanentes.
9y Anex.1 Ac.1276-85
Art.100-117
20 |Reglas especiales para estaciones de
servicio
21 | Reglas especiales para exportacién
22 |Reglas especiales para comerciali-
Zacién .
23 | Precios internos Ac.31-94 |{Fijacién de precios méximos de las compafifas Dec.94-83 |CAP tomara medidas convenientes para mantenimiento de
Art. 1 (1) distribuidoras mayoristas a las estaciones de AtS5y6 estructura de precios internos y recomienda revisiones conforme
servicios y para Ia venta al consumidor . Subsidios " a‘variaciones de precios intemacionales.
para GLP (25 Ibs) y kerosene para uso doméstico Quedan liberalizados los precios de grasas y lubricantes (1990),
por FCS. asfélto y av-gas (Actierdo No. 31 de 1991) y jet fuel y gasolina
. “Formutla Shell’ (Acuerdo No. 418 de 1992).
24 | Régimen impositivo Dec.194-84
Art.70-75
25 | Exploracién y Explotacién de hidro-
carburos
26 | Otros derechos y obligaciones
27 | Vigilancia Ac.31-94 |Obligacién de proporcionar a la CAP facilidades
Art. 8 necesarias para regulacién y control de actividades
de abastecimiento nacional.
Fiscalizacién del FCS por los Ministerios de Eco-
Ac.31-94 nomia y Comercio y de Haclenda y Crédito Ptiblico.
AntBy7 ‘ :
28 | Planificacion Dec.21-92 |Corresponde al CNA la coordinacién de planes, polfticas'y estra-
: tegias para funcionamiento del sector energia, preparar pro-
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ANEXO IV

ASUNTO

CLAUSULA
HO

CLAUSULA

HONDURAS (hasta 1992)

NDURAS (Liberalizacién, después de 1992)

yecciones de oferta y demanda y andlisis sobre estructurd y nivel
de precios.

29 lintervencién en caso de emergencia Dec.194-84 |Declara de necesidad y utilidad publica las actividades sujetos
- esta Ley.
30 jAcceso a instalaciones por terceros : )
31 | Control de monopdlio y carteles Ac.31-94 | Prohibido cualquier practica monopélica, oligopélica o
Art. 10 condicionamiento en la comercializacién de
derivados.
32 | Reservas estratégicas
33 | Procedimiento administrativo, infrac-
ciones y multas ‘ ) )
34 | Disposiciones transitorias y deroga- Ac.31-84 | Sustituye el Acuerdo 377-92 del 16 de noviembre de |Ac.378-92 |Deroga el Acuerdo No. 302-92 del 5 de agosto de 1992.
|torias Art12 1992 de la Secretarfa de Economiay Comercloy ]Art.4 - B ' .
otros, que inicié el sistema de ajustes automdticos |Dec.194-84 | Tratamiento de concesiones y contratos anteriores.
de los precios de hidrocarburos.. Art.83-84
Ac.1276-85
Art.153-157
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TITULO DE LEY /DECRETO

Decreto No. 56-94 del 20 de diciembre de 1994

Anteproyecto de Ley de Importacién y Comercializacién de
‘Hidrocarburos
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2 |VIGENTE DESDE 1.1.1995, pero efectivo a partir del.1.4.1995 Borrador de INE del 10.6.1994
3 |PROMULGADO/FIRMADO PCR Presidente de la Repiiblica
4 |CONSIDERACIONES Liberalizacién de la economfa nacional y del comercio
internacional a partir de 1980 y la urgencia de
fortalecer su competetividad hacen necesario
promover la efectiva competencia en el abasteci-
miento de hidrocarburos para impulsar la inversién
privada;
Desde 1992 se suprimi6 la exclusividad para la
importacién de hidrocarburos por el Estado;
Siendo de interés nacional [a optimizacién de! sistema
de abastecimiento para minimizar el costo al pais y a
los consumidores;
Es responsabilidad del Estado garantizar la seguridad,
continuidad y confiabilidad del suministro de
hidrocarburos y perfeccionar un sistema de precios
que asegure competetividad en mercados abiertos.
5 |Objeto Art. |Asegurar el abastecimiento adecuado, seguro y econémico;
1.1 |lncentivar y fomentar participacién de nuevas empresas privadas
de capital nacional o extranjero;

Establecer un marco regulatorio eficiente y transparente,
limitando Ia intervencién del estado a las funciones indes-
pensables para incentivar y garantizar la competencia;

Asegurar al consumidor que nivel y estructura de precios sean
transparentes y reflejen la realidad econdémica de los
mercados internacionales y nacionales;

1Asegurar que la calidad de los derivados y de los servicios de
suministro sean adecuados y seguros.
6 |Alcance de la ley Art. |Todos los participantes en la cadena de abastecimiento en el
1.6 territorio nacional y las aguas jurisdiccionales incluyendo las
dependencias del Gobiemo con ciertas excepciones para
instalaciones de las fuerzas armadas y de los otras
instituciones de la seguridad piblica.
7 | Definiciones Art.
1.8
8 |Responsabilidades institucionales Art. 6, El Instituto Nicaragiense de Energfa, a través de la Art. | Un Ministerio (todavia no identificado) come autéridad superior
Art.9-10 Direccién General de Hidrocarburos (DGH), es la 1.2 tendrd, entre otras, las siguientes funciones:
autoridad responsable para ) - Emitir normas técnicas y administrativas, autorizaciones
] - otorgar Licencias y Autorizaciones; para ciertas instalaciones y operaciones de especial impor-

Ve
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- calcular y fiscalizar la aplicacion de precnos tancia,

maximos al consumidor;

- aprobar y fiscalizar cumplimiento con las espe-
cificaciones técnicas, regulaciones de proteccion del
medio ambiente y seguridad industrial;

- emitir normas técnicas y administrativas;

- mantener sistema de informacién.

- Elaborar los reglamentos de la ley,

- Aprobar el Plan Nacional de Abastecimiento de Hidrocar-
buros,

- Preparar propuestas para la politica nacional del subsector
- Desarrollar y ejecutar programas y proyectos y coordinar
con otros ministerios sectoriales como "ventana Unica” para
inversionistas;.

- Actuar como instancia de apelacién en procedimientos
administrativos.

La Direccién General de Hidrocarburos (DGH) del Ministerio
como autoridad de fiscalizacién y seguimiento, tendrd, entre
otras, las siguientes funcienes:

- Recibir, evaluar solicitudes y emitir las autorizaciones para
instalaciones,

- Preparar normas técnicas y administrativas

- Vigilar y comprobar el cumplimiento de normas y regula-
ciones aplicables;

- Revisar reglamentos de otros sectores aplicables al sub-
sector hidrocarburos y asegurar su cumplimiento,

- Mantener actualizado Sistema Estadistico y el Plan Nacional
de Abastecimiento de Hidrocarburos.
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9 |Proteccién del medios ambiente, de seguridad  |Art. 8 a) |Titulares de Licencias y Autorizaciones obligados de  [Art.  |Instalaciones deben cumplir con leyes respectivos;
publica y del patrimonio nacional realizar operaciones de acuerdo a los leyes vigentes [1.4 | Actividades a realizarse segtin practicas aceptadas en industria
y a practicas modernas aceptadas en la industria petrolera internacional y acordes a la realidad socioceconémica
petrolera internacional . del pals;

Duefios y operadores deben demostrar periédicamente que
cumplen con normas respectivas, tengan programas des
emergencia y segures vigentes;

10 | Responsabilidad para darios Art.8 c) |Titulares de Licencias y Autorizaciones asumen los Art. |Responsabilidades civiles y penales en forma conjunta y
riesgos, costos y responsabilidades de las activi- 1.4 solidaria entre propietarios de instalaciones, medios de
dades que realicen. . transporte y encargados de operacion

Importadores, operadores de plantas de transformacién quedan
responsables, sin perjuicio de derecho de indemnizacién
contra personas que causan alteraciones u otros dafios a
productos.

11 | Normas de calidad y especificaciones técnicas [Art. 8 ) | Titulares de Licencias y Autorizaciones obligados a Art. | Todos los hidrocarburos, importados o producidos en el pafs

de los derivados cumplir con calidades definidas segtin especnf ca- [1.4 deben cumplir con normas establecidas por ley o reglamento;
ciones emitidas por el INE. 1.5 {Adopcién de normas prevalecientes en mercados internacio-

nales y armonizacién con normas vigentes en otros palses de

la regién.
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Comercio interregional e internacional ' ‘ Art. |Obligacién de acreditarse para entidades extranjeras.
1.6
Procedimiento para autarizacién de autoriza- Art. 3 Procedimiento de solicitudes y condiciones para Art. | Procedimiento y condiciones para autorizacion de la coris-
ciones de construccién y/o operacién, cance- -8 Licencias para diferentes actividades Autorizaciones {2-7 | truccién y operacion de instalaciones que serd emitida por el
laciones y traspasos para construccion de instalaciones que serdn Ministerio o la DGH segtn criterios definidos, incluyendo
emitidas por el Ministerio o la DGH segtin criterios capacidad técnica y financiera, caracteristicas técnicas y
definidos, incluyendo capacidad técnica y financiera, capacidades minimas y/o méximas para ciertos tipos de
caracter(sticas y cumplimiento con las normas de instalaciones , y cumplimiento con las normas de seguridad y
seguridad y de la proteccién del medio ‘ambiente. de la proteccidn del medio ambiente.
Aprobacién automética de solicitudes si no aprobada Obligacién de publicar la solicitud y resolucién de objeciones.
dentro de plazos méximos de 30 dlas para
Licencias y 90 dias para Autorizaciones.
14 | Reglas especiales para la importacion Art.1 Liberalizada ,sujeto a Licencias correspondientes Art. 2 |Libre, sujeto solamente a autorizacién por el ministerio;
y2 Criterios para autorizacién incluyen capacidad gerencial y
financiera, experiencia en la industria petrolera, disponibilidad
de moneda extranjera y de depdsitos de almacenamiento y
comercializacion;

Banco Central encargado de facilitar la disponibilidad de moneda|
extranjera.

15 | Precios de referencia para importacion Art. 11- | Sistema de paridad de importacién para precios :

16 maximos al consumidor basado en precios FOB
Costa del Golfo de EEUU més $0.42/Bbl.

16 | Aranceles

17 {Reglas especiales para almacenamientos Art. 3 | Autorizacién por el Ministerio; criterios capacidades minimas y/o
maximas para ciertos tipos de depésitos.

18 | Reglas especiales para refinacion/ transfor- Art.1 Liberalizada, sujeto a Licencias correspondientes Art. 4 | Autorizacién por el Ministerio; criterios acceso a fuentes para

macién y2 importar petréleo, justificacién econdmica, caracteristicas

técnicas y de los procesos propuestos;,

Requiere previa evaluacién técnica y estudio de impacto
ambiental realizados por consultores independientes de
prestigio internacional que nombrara el Ministerio a cuenta del
interesado.

19 | Reglas especiales para transporte Art.1 Liberalizada, sujeto a Licencias correspondientes Art. 5 | Libertad de organizar el transporte de petréleo y de sus deri-
y2 vados, sujeto autorizacién por el Ministerio; criterios incluyen
cumplimiento con normas especiales para los productos
respectives.
20 {Reglas especiales para estaciones de servicio  [Art.1 Liberalizada', sujeto a Licencias correspondientes Art. 6 |Autorizacion por la DGH; criterios incluyen capacidades
y2 minimas y/o méximas y, en caso de que la estacién no sea
operada por una compafifa petrolera, capacidad financiera del
interesado, disponibilidad de suministros adecuados;
Disposiciones sobre el traslado de contratos, para asegurar la
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CLAUSULA

NICARAGUA (Anteproyecto de Ley)
continuidad y eficiencia del servicio.

21

Reglas especiales para exportacién

Art. 7

Autorizacién por la DGH,; criterios incluyen solamente dispo-
siciones acerca del manejo seguro, y se permite limitar o
prohibir exportaciones solamente en caso de insuficiencia
temporal del abastecimiento en ciertos productos en el
mercado nacional;

Obligacién de las autoridades de facilitar y fomenta la expor-
tacién de derivados como parte del comercio internacional e
interregional, especiaimente con los paises vecinos.

22

Reglas especiales para comercializacién

Art1
y2

Liberalizada, sujeto a Licencias correspondientes

Art. 8

23

Precios internos

Liberalizados, con excepcién de los productos que
quedan sujeto al precio méximo al consumidor segin
sistemna de re paridad de importacion.

24

Régimen impositivo

Art.15 ¢) {Impuesto Especifico al Consumo tiene naturaleza de

impuesto Conglobado.

25

Exploracién y Explotacién de hidrocarburos

Sera regulado por ley especial segtin Anteproyecto de ........ del

26

Otros derechos y obligaciones

27

Vigilancia

Art.
9.1

Servicio adunas establece condiciones de importacién y reco-
leccién de datos estadisticos; '

Fiscalizacién y recoleccion de informaciones por DGH.

Facuitades generales del Ministerio, a través de la DGH para
vigilar que el funcionamiento de la cadena de abastecimiento
se realice de la manera mas eficiente y econémica posible
para el consumidor, incluyendo la facultad de establecer
normas especiales para el subsector;

Registro central de los participantes autorizados en la cadena de
abastecimiento que serd actualizado periédicamente y
publicado para efectos de la transparencia del mercado.

Procedimientos para vigilar y verificar la aplicacion de la. Ley,
dejando los detalles a las Regulaciones.

28

Planificacién

Art.
9.2

Sistema estadistico y el Plan Nacional de Abastecimiento de
Hidrocarburos para monitoreo, evaluacién'y planificacién y
para reportes periédicos al Gobierno y a otros interesados,
basados en datos e infoermaciones que serdn proporcionados
periédicamente por los participantes en la cadena de
abastecimiento-y otras autoridades del Gobierno encargadas
de evaluacién, seguimiento y planificacién econdmica.

29

Intervencién en caso de emergencia
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Art.
8.3

Requiere de reportes a la Direccién de todos los participantes en
la cadena sobre interrupciones, cierres y reducciones
temporales o permanentes de instalaciones y operaciones, por
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C C o e ‘cualquier causa. - )

Otorga facultades extraordinarias a las autoridades para
intervenir en diferentes formas en casos de emergencias para
prevenir o superar interrupciones en el abastecimiento.

30 |Acceso a instalaciones por terceros Art. | No establece derecho general de acceso libre, sino otorga

9.3.2 | facultades a las autoridades de obligar a operadores de

facilitar el uso por terceros de instalaciones privadas que

tengan capacidades no usadas.

31 [Control de monopdlio y carteles Art. {Otorga facultades extraordinarias a las autoridades de intervenir

: 93.3 | endiferentes formas cuando se establezca que un operador

haya ganado control de ciertos elabones de la cadena con la
intencién de controlar un segmento del mercado;

Referencia a futura legislacién antimonopélica.

Cualquier persona naturatl o jurfdica puede competir en cadena
de abastecimiento;

Usar facilidades y suministrar productos sin discriminacién; -

Para evitar carteles y monopdlios se establecerd limitaciones de

Art. capacidad méxima de depdsites, estaciones de servicios,
1.3 medios de {ransportes temporales 0 permanentes.
32 | Reservas estratégicas Art.4 Titulares de Licencias de Importdcidn y refinacién Art. |Facultad de decretar en el futuro un reglamento especial para g.g

obligados de mantener inventario minimo de 15 dias |9.3.4 | establecer un sistema de reservas estratégicas
de ventas, con excepcién de importaciones para

consumo propio..
33 | Procedimiento administrativo, infracciones y Art.
multas ) 10
34 | Disposiciones transitorias y derogatorias Art.17  |Empresas establecidas reciben Licencia inmediatay jArt.
tienen 80 dfas para suministrar informacion 1

necesaria para su actualizacién.
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ANEXO V1 ‘
ASUNTO CLAUSULA
PANAMA
1 |TITULO DE LEY/DECRETO Decreto Decreto de Gabinete No. 29 de 14-de julio de 1992, modificado por Decreto de Gabinete No. 38 del 9 de septiembre de
1992, per Decreto de Gabinete No. 4 del 3 de febrero de 1993, y por Decreto del Gabinete No. 14 de! 7 de abril de
. 1993 (“Decreto”).
Reglamento Decreto del Ministerio de Comercio e Industrias-del 6 de mayo de 1993, por el cual se reglamenta el Decreto de Gabinete
- No. 29 (“Reglamento™)
2 {VIGENTE DESDE Decreto: 30.9.1992
Reglamento: 6.3.1993
3 |PROMULGADO/FIRMADO POR Decreto: Presidente de la Repblica y los Ministros del Gabinete.
Reglamento: Presidente de la RepUblica y Ministro de Comercio e Industrias.
4 |{CONSIDERACIONES 'Decreto - Continuo suministro de producto de petréleo en cantidad, calidad y a precios razonables en un ambiente de libre
mercado;
- Evitar quela liberalzacién del mecado petrolero incida negativamente en los costos d produccién de energla eléctrica;
- Referencia a documentos “Estrategia Nacional de Desarrollo y Modernizacién Econémica” y “Programa de Desarrollo y
Medernizacién de la Economia”;
- Recomendaciones de la Comisién Ad-Hoc para la liberalizacién de los derivados del petréleo;
- Aprovechamiento de la posicién geogréfica del pals; .
- Eliminacién progresiva de los elementos que crean distorsiones en el precio de los derivados;,
- Ofrecer oportunidades a inversionistas nacionales e intefnacionales;
- Adoptar concepto de Zonas Libres de Petréleo para importacién, refinacién, almacenamiento, venta, suministro,
: exportacién y manejo de petréleos crudos y seminprocesados y de productos derivados del petréleo.
5 |Objeto Decreto Establecer una politica de liberalizacion del mercado petrolero y tomar otras medidas
6 |Alcance de la ley ' ) )
7 |Definiciones Reglamento
Art. 2
8 |Responsabilidades institucionales Seguin leyes y decretos anteriores, el Ministerio de Industria y Comercio, a través de la Direccién General de
Hidrocarburos, es el érgano del Gobierno encargado del subsector
9 |Proteccion del medio ambiente, de seguridad |Reglamento Requisitos detallados para todos los importadores en general y los contratistas y usarios de Zonas Libres de Petréleo.
publica y del patrimonio nacional Art. 21 -24 Incluyen estudio de impacto ambiental obligatorio para todas las instalaciones y actividades petroleras.
10 |Responsibilidades para dafios ] ) :
11 |Normas de calidad y especificaciones Reglamento Establecerd la DGH y la Direccién General de Normas y Tecnologfa Industrial de Ministerio de Comercio e Industrias.
técnicas de los hidrocarburos At. 4-5 :
12 | Comercio interregional e internacional
13 |Procedimiento para autorizaciones de Decreto Art. 1 | Registracién en la DGH solamente para los importadores de derivados para venta en mercado doméstico, que deberdn
construccién y/o operacién, cancelacionesy |Reglamento poseer-instalaciones para almacenar, vender o distribuir los productos, cumpliendo con requisitos viegentes de
traspasos Art.6-7 seguridad y ingenerfa municipal.
) Decreto Art. 11 | Permiso de operacién por la DGH solamente para usarios de Zonas Libres de Petréleo gue incluye requisitos técnicos,
Reglamento financieros y administrativos.
Art, 12-14 ‘
_J Reglamento- Condiciones de Contratos para contratistas de Zonas Libres de Petréleo incluyen certificados de la Oficina de Seguridad,
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finaiceros y administratives.

Reglamento Permiso de importaciones exonieradas de la tarifa de proteccién cuanda la refinerfa local no tenga inventario minimo de
Art. 34 - 41 diez dfas o si las-Zonas Libres de Petréleo no puedan abastecer el mercado doméstico.
Reglamento Terminacién de contratos y otros actos administrativos de la DGH serén sujeto a recursos legales correspondientes.
Art. 26 - 27,
32-33

14 | Reglas especiales para importacion Decreto Libre, sujeto a registracién en la DGH y al pago de aranceles segln Art. 2 - 5y, ademés, a una tarifa de proteccion de
Art. 6 20%.

15 | Precios de referencia para importacion .

16 | Aranceles Decreto Modificacién de Aranceles de Importacién para derivados del petréleo que aplican a todos los importadores, con
Art.1-5 excepcion del IRHE para derivados destinados a la generacién de energfa eléctrica.

| Decrecimiento periédico del 30.8.1932 al 1.1.2000.

Decreto Tarifa de proteccién de 20% sobre valor C.I.F. de derivados que ingresen al territorio aduanero de Panama procedentes
Art. 6 del exterior o de una Zona Libre de Petréleo para su venta, traspaso o entrega, con excepcion de
Reglamento - derivados refinados en Panamd, que vendan a un precio que no exceda al de paridad de importacién
Art. 34 - 41 - derivados destinados a la venta fuera del territorio nacional,

{- derivados destinados a la venta a naves maritimas y aéreas de tréfico internacional,

- gas licuado de petréleo jet fuel y avgas,

- productos que se importa segdin permiso especial de la DGH, cuando la refinerfa local no tenga un mventano de
produceién propia minimo de diez dfas.

La tarifa de proteccién se aplicard tinicamente mientras se lleve acabo la actividad de refinacién en Panama y serd
disminuida anualimente en el 1% hasta llegar a un minimo de 5% en 15 anos.

17

Regals especiales para almacenamientos

18

Regals especiales para refinacién/
transformacién

19 |Regals especiales para transporte
20 | Reglas especilaes para estaciones de servicio
21 |Reglas especiales para exportacién
22 | Relags especiales para comercializacién
23 | Preciso internos
24 |Régimen impositivo
25 | Exploracidn/explotacion de hidrocarburos Regulados por otras leyes.
26 {Otros derechos y obligaciones Decreto Régimen de Zonas Libres de Petréleo para la construccnén y operacioén de instalaciones para introducir, almacenar,
Art. 8 - 21 procesar, refinar, mezclar, vedar al mercado doméstico, exportar, y manipular en cualquier otra manera el petréleo
Reglamento crudo o sus derivados sin obligacién de registrarse con la DGH y sin pagar derechos, aranceles, impuestos u otros
Art.8-14 contribuciones fiscales.
Los contratistas y usarios de Zonas Libre de Petréleo estaran obligados de
- Como contratista, celebrar un contrato con el Ministerio de Comercio e industrias y, como-usario, obtener permiso de
L operacién de la DGH,
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- Invertir capital minimo dentro de plazos fijados por el contrato,

- Pagar aranceles, impuestos y los demas contribuciones fiscales para venta al mercado doméstico,

- Contratar trabajadores panamefio, con excepcién de expertos extranjeros,

- Sujetarse a las normas vigentes sobre proteccién y conservacion del medio ambiente, las normas de planificacién y

desarrollo urbanista, al Codigo Fiscal, disposiciones de seguridad y especificaciones de APl y ASTM y al Reglamento..

27

Vigilancia .

28

Planificacién

Intervencién en caso de emergencia

Reglamento

Art. 41

En caso de urgencia nacional, el Estado podra importar derivados y utilizar al costo cualesquiera instalaciones de
almacenamiento y transporte si fuere necesario.

30

Acceso a instalaciones por terceros

3

Control de monopdlio y carteles

32

Reservas estratégicas

33

Procedimiento administrativo, infracciones y
multas

34

Disposiciones transistorias y derogatorias

Decreto Art. 21
y22

Personas que actualmente se dedican a la comercializacién de derivados del petréleo tendran hasta el 30.3.1993 para
acogerse al régimen de Zonas Libres de Petrdleo. '
Derogacién de ciertos Decretos y Resoluciones.
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