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E. Costa Rica

(12§l-1271)

Se analizari la evolucidn de la pobreza en el periodo comprendido entre
los afios 1961 y 1971.;/ Las fuentes de informacibn originales sobre
distribucidn del ingreso fueron transformadas y corregidas. Las trans-
formaciones tienen por propdsito la conversidn de la informacidn original
en una que permita clasificar a los hogares y personas de acuerdo al
ingreso disponible per capita del hogar. Las correcciones tienen por
propdsito la compatibilizacidn de la informacidn de la fuente originsl
con las cuentas nacionales en materia de ingreso disponible, y con las
estimaciones de CELADE en materia de poblaci6n.g/ . Los Cuadros E-1 y E-2
presentan la distribucidn del ingreso disponible de las personas resul=
tante de la aplicacibén de las transformaciones y correcciones antes
sefialadas, para los afios 1961 y 1971 en moneda de 1971.

Antes de iniciar el anadlisis parece conveniente recordar que los
Cuadros E-1 y E-2 s6lo se refieren a la distribucidn del ingreso dispo-
nible de las personas, y por lo tanto, ignoran aquella parte del ingreso
real de las personas implicita en la obtencidn de bienes y servicios
provistos en forma gratuita o subsidiada por el Estado. Sin embargo, al
menos en términos agregados, las comparaciones intertemporales basadas
en estas cifras son validas puesto que el ingreso disponible de las
personas como porcentaje del producto nacional bruto permanecid practi-

camente constante durante el periodo.é/

1/ Fuentes de datos: Los datos fueron obtenidos de S. Jain "Size
Distribution of Income". Para 1961 este estudio recoge la infor-
macidn de "Estudio econdmico para América Latina', CEPAL, 1968.
Para 1971 este estudio se basa en el trabajo de V.H. Céspedes,
"Costa Rica: la distribucién del ingreso y el consumo de algunos
alimentos", Universidad de Costa Rica, Serie de Economias y Esta-
distica N2 5.

g/ En una nota metodoldgica se explicita en forma exhaustiva los
supuestos criterios y procedimientos usados para efectuar las
transformaciones y correcciones de las fuentes de informacidn
original.

3/ En 1961 el ingreso disponible de las personas expresado como por-
centaje del PNB alcanzaba a un 75.5 por ciento en tanto que en 1971
este mismo porcentaje alcanzaba a un 75.3 por ciento.

/Cuadro E-1
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Tenicndo presente estas consideraciones y haciendo uso de la
informacidn contenida en los Gltimos dos cuadros, se puede aplicar la
metodologia descrita en la seéccidn anterior.

El Cuadro BE-3 muestra los porcentajes de la poblacidn total
viviendo en condiciones de indigencia, pobreza y no pobreza en cada

uno de los periodos analizados.

Cuadro E-3

COSTA RICA: PORCENTAJE DE INDIGENTES, POBRES Y NO POBRES

ARO 1961 1971
Poblacidn 1 297 000 1 786 000
Porcentaje de indigentes (Ii) S.4% 3.3%
Porcentaje de pobres (Ip) ' 51.2% 20.1%
Porcentaje de no pobres (In) L8 .8% 79.9%

Las cifras muestran que en el periodo 1961-1971 se produjo una
significativa disminucidn en el porcentaje de indigentes y una notable
reduccidn en la extensidén de la pobreza.

El Cuadro E-4 presenta la evolucidn del 1ngreso disponible per
cépita promedio de cada uno de estos grupos.

La informacién contenida en el Cuadro E~4 no permite analizar
correctamente la evolucidn del bienestar de los grupos indigentes,
pobres y no pobres, puesto que debido a la fuerte tendencia decre-
ciente en los indices de indigencia y pobreza, los ingresos medios que
en &l aparecen corresponden a grupos de muy distinto tamafio.. Por
ejemplo, el menor ingreso medio del grupo de indigentes en 1971 respecto

a 1961 no significa que los que eran indigentes en 1961 y siguieron

/Cuadro E-4



Cuadro- E-4

COSTA RICA: EVOLUCION DEL INGRESO DISPONIBLE PER CAPITA

(Mensuales en moneda de:1971)-

1961 1971 |
Ingreso per cépita nacional (¥) ST 17649 a7l
Ingreso per cépita indigentes (Yi). 40.6 37.5
Ingreso per célpita pobres (Yp) ' 62.0 62.0
Ingreso per cépita no pobres (Yn) 297.6 294.0

giguieron siéndolo en 1971 hayan empeorado su situacidn absoluta, sino
que durante el periodo el sector de mayor ingreso dentro de este grupo
abandonb su condicidén de indigencia, reduciendo de esta forma el ingreso
promedio del grupo que abandonaron. Esta situacidn ilustra claramente
la conveniencia de analizar la gvolucién deilps ingresos en términos
de los siguientes cuatro grupos’homogéneos eﬁ tamafioc en los dos periodos.
i) Los que eran indigentes en el periodo inicial y siguen siéndolo en
el periodo final. ii) Los que‘eraﬁ pobres en el periodo inicial y
siguen siéndolo en el periodo finai. iii) Los que eran pobres en el
periodo inicial y dejaron de serlo en el periodo final. iv) Los que
ya no eran pobres en el periodo inicial. El Cuadro E-5 presenta esta
informacidn.

_MA.partir del Cuadro E-5 se observa que.en el periodo analizado;
el ingreso per cépita promedio del 3.3 por cie?to de la poblacidn que
era indigente en 1961 y siguid siéndolo en 1971 permanecid constante.
Esto significd reducir la participacidn de este grupo en el ingreso
total desde un 0.7 por ciento a un 0.5 por ciento. El ingreso per cépite
promedio del 20.1 por ciento de  la poblacidn que era y siguid siendo

/Cuadro,E-s‘



Cuadro E-5

COSTA :RICA: :'EVOLUCION DE LOS INGRESOS DISPONIBLES PER CAPITA

(Mensuales_en noneda de 1971) -

Periodo 1961-1971

: 2
Variable 1961 1971 Variacidn Variacién
e absoluta... ... porcentual
Ingreso per cépita , ' R oL ‘
nacional 176.9 2474 . 70,5 . 39.9%
Iii 3.3% 3.3%
Y4 : S 3746 37.6 - - 0.0 - - 0.0%
o5 0.7%  0.5%
Top. . (20.7% . 20.7% L .
: ) ¢ L 585062 L O 118 - 0 3.5%
Ypp . 50.2 . 542’0 | 1.8 |  235%
A oy ’ S T 5. T 5.0%
Ipn. 31.2%"". | 312% ‘ N
an | 69.6 . 121.0 51.4 73.8%
nn 297.6 404'.5 107.0 | 36.0%
S S 81.9%  79.7%
Yoop . s%5.5 658.2 132.7 | 25.3%
oog h 59 4% 53.2%

2/ La letra o representa participacidn en el 1ngreso total. El1 primer
subindice a la situacién del grupo en el perlodo inicial en tanto que
el segundo a la situacibén del grupo en el periocdo final.

/Pobre aumentd



pobre aumentd en un 23.5 por ciento durante el periodo; cifra muy"
inferior al incremento experimentado por el ingreso per cépita agre-
gado. 'Bsto significd un incremento del ingreso per cépita anual de
2.0 ddlares de 1970 por afio. La participacidn de este grupo en el
ingreso total cae de un.5.7 por ciento en 1961 ‘a un 5.0 por ciento

en 1971. " E1 31.2 por ciento de las pérsonas que lograron escapar de
su ¢ondicidn de pobreza aumentaron su ingreso per cépita promedio en
un 73.8 por ciento durante el perfodo. ~Esto se tradujb en un incre-
mento del ingreso per cipita proméedio anual de 89 ddlares de 1970,

es decir, 8.9 délares de incremento por afic. De éstos 31 eran nece-
sarios para alcanzar un nivel de ingreso equivalente al de la linea

de pobreza. Los 58 'restantes permitieron a este grupo alejarse de

los niveles de pobreza. Este grupo-es el Ginico que aumentd su parti-
cipacidén en el ingreso total, la que pasa de un 12.4 por ciento en
1967 a un 15.3 por ciento en 1971. E1 48.7 por ciento de la poblacidn
que ya no era pobre en 1961 incrementd su ingreso per cépita promedio
en un 36.0 por ciento durante el périodo. "Esto les significd reducir
su participacidn en el ingreso total desde un 81.9 por ciento en 1961
a un 79.7 por ciento en 1971. En téfmirnos absolutos, el incremento
anual del ingreso pér cépita de este ‘grupo alcanzd a 18.6 ddlares de
1970. Finalmente, la parté de este grupo correspondiente al“20 por
ciento mas rico de la poblacidnm ‘incrementd su ingreso per cépita en un
25.3 por ciento durante el periodo perdiendo también participacidn en
el ingreso total. Esto les significd alcanzar en" 1971 un ingreso per
chpita anual de 1 143 dbélares de 1970, cifra que excede en més de siete
veces el nivel de ingreso asociado a la linea de pobreza.

En sintesis, durante el periodo analizado, todos los grupos incre-
mentaron su ingreso per cépita, excepto el grupo que era y siguid
siendo indigente. In términos absolutos, mientras mayor el nivel de
ingresc inicial,  mayor fue el incremento de ingréso ocurrido durante
el periodo, por lo que la brecha absoluta de ingreso que separaba a

los distintos grupos se incrementd. Sin embargo, en términos relativos

/los grupos



los grupos mis beneficiados. fueron los que abandonaron su condicidn

de pobreza durante el periodo y los que ya no eran pobres en-l961._

En promedio, yren términos relativos, los que eran pobres en 1961

se beéneficiaron mls que los que no lo eran. Sin embargo, dentro del
grupo: de los pobres, este beneficio se concentrd en los menos pobres
de los pobres, excluyendo totalmente al grupo de indigentes. Dentro
del griupo de no pobres, el 28.7 por ciento inmediatamente siguiente

al 20 por ciento mAs rico incrementd su ingreso per cépita en un 64 . .
por ciento beneficiéndose en- términos relativos en mayor proporcidnm
gque el.ZO por ciento més rico. En otras palabras, el grupo que més

se beneficid en términos relativos del crecimiento econdémico habido
entre los afios 1961 y 1977 fue el grupo de ingresos medios constltuldc
por ‘los que abandonaron su ¢ondicidn de.pobreza durante el periodo .

y por el 28.7 por ciento-de la poblacidén inmediatamente inferior al

20 por ciento més rico. Este grupo medio fue el tnico.grupo que incre-
mentd su participacidn relativa en el ingreso total. .

Como se menciond anteriormente, el crecimiento econdmico, medido
por la tasa de incremento del- ingreso per cépita disponible.(g), puede
dividirse en la suma de cuatro componentes. . E1 primero es el efecto
mejoramiento de los pobres que siguieron siéndplo.{EMP). El segundo
es el efecto mejoramiento necesario para que los pobres que dejaron
‘de serlo alcanzaran un ingreso equivalente al de la linea de pobreza
(EMNPN'). El tercero es el efecto enriquecimiento de este grupo que
les permitid alejarse de la linea de pobreza (EEPN). El cuarto eé
el efecto enriquecimiento de los que ya no eran pobres en el periodo
inicial (EBEN). Los resultados de esta descomposicidn se presentan
en el Cuadro E-6. , , o _

Las cifras del Cuadro E-6 muestran que, del crecimiento ocurrido
en-‘el periodo 1961-1971, sblo un 3.4 por ciento se destind a reducir
la severidad de la pobreza, es decir, a beneficiar al 20.1 por ciento’
de la poblacidn que era y siguid siendo pobre; un 7.9 por ciento se

destind a reducir la extensidén de la pobreza, es decir,.a permitir .

/Cuadro E-6



Cuadro E-6

COSTA RICA: DESCOMPOSICION DE LOS FRUTOS DEL CRECIMIENTO

- : o ... Periodo 1961 - 1971

N
Valor efecto - Valor efecto/Y

R

. EMP ' '-' 1.34 '3.4%
EMNPN , © 3,16 7 7.9%
EEPN L 5.92 o1k .8%
EEN : o 29.48. . 73.9%
EP = EMP + EMNPN - bS50 L . 11.3%
ENP = EEPN + EEN 35.40 . 88.7%
¥ ' 39.90 100.0%

gue el 31.2 por ciento de la poblacidn que abandond su condicidn de
pobreza durante el periodo alcanzara un nivel de ingreso equivalente
al de la llnea de pobreza- un 14 .8 por c1ento se destlno a que ese
grupo se alejara de los nlveles de pobreza' flnalmente, el 73 9 por
ciento restante se destind a me jorar la 51tuac1on de los que ya no
eran pobres en 1961. En sintesis, sb6lo un 11. 3 por ciento del crecz-
miento econdmico ocurrido durante el periodo contrlbuyo a a11v1ar 1a
severidad o exten51cn de la pobreza, en c1rgun§tanc1as que un 37.7
por ciento de ese crecimignto favorecid al Zoipor'ciéntb'més rico de
la poblacmn° :i ' i |

Con respecto a las brechas de pobreza, el Cuadro E 7 resume los
valores tomados por las dlstlntas brechas de pobreza en cada uno de
los periodos. Estos valores muestran que la brecha de pobreza per

cépita, que mide la severidad promedio de la pobreza, permanecid

/Cuadro E-7
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Cuadro E-?

. BRECHAS DE POBREZA

.(En délares de 1970; 1 US$§ = 5.09 colones de 1971)~/

BRECHA . 1961 1971
Brecha de pbﬁreéé anual per cApita (BPP) 60.17 T 60.1
Brecha de pobreza anual absoluta &/ (BPT) 39.9 21.6 .
Brecha de pobreza relativa al ingreso .
disponible (BPRY) 7.k 2.1
Brecha de pobreza relatlva al ingreso T
disponible del 20% més rico (BPRY20%) 124 3.9 -
Brecha de pobreza relativa al PNB (BPRPNB) 5.6 . 1.6
Brecha de pobreza relativa al’ o L
gasto pliblico b/ (BPRG) — 38.7 8.3

a/ Cifras en millones de US$.
_/ Definido como ‘gasto més ahorro del goblerno general.
*/ Tipo camblo paridad. ’ ' '

i

constante durante el perlodo,1/~;hltaﬁf6¢§ue'fod%sn155 déﬁés‘brechas
experlmentaron una fuerte dlsﬁlnu01on. La reduccidn de 1ld brecha

de pobreza absoluta se expllca por la reduccidn en el nfimero de pobres
ocurrlda durante el perlodo. En efecto, en 1961 el nlimero de pobres
alcanzaba a 664 583 personas, en tanto que en 1971 este nimero sblo
alcanzaba a 358 272 personas. La ‘brecha de podbreza relatlva al ingreso
disponible se redujo a menos de la tercera parte durante el periodo.

Un 74 por ciento de esta reduccidn se explica por la reduccidn en la

1/ Como se explicd anterlormente, esto no significa que los que eran
pobres en 1961 y 51guieron siéndolo en 1971 no hayan mejorado su
situacidn.

/extensidn de
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extensiénbde la pobreza ocurrida durante el periodo, en tanto que la
otra mitad se explica por el incremento del ingreso per cépita agre-
gado. En sintesis, de los tres factores identificados en la seccidn
metodoldgica son los Gltimos dos los que explican la calda experi-
mentada por la brecha de pobreza expresada como porcentaje del ingreso
disponible. La reduccidén de la brecha de pobreza relativa al gasto
publico fue en términos porcentuales aln mayor que la reduccién de

la brecha relativa al ingreso disponible o al PNB. Esto se debe a

que el gasto pliblico expresado como porcentaje del PNB crecid desde

un 14,4 por ciento en 1961 a un 19.1 por ciento en 1971.

Este anflisis muestra que en 1971 habian en Costa Rica 58 760
personas viviendo en condiciones de indigencia y 358 272 personas
viviendo en condiciones de pobreza.l/ Para arrancar a estas 358 272
personas de su condicidn de pobreza hubiefa sido necesario transferir
en forma permanente a2 este grupo um 2.1 por ciento del ingreso dispo-~
nible, un 3.9 por ciento del ingreso disponible del 20 por ciento més
rico, un 1.6 por ciento del PNB, o un 8.3 por ciento del gasto piiblico.

Las magnitudes de estas brechas indican con claridad que la erra-
dicacidén de la pobreza es en Costa Rica una tarea factible. Sin
embargo, esta factibilidad no debe inducir a error respecto a las
dificultades que esta tarea involucraré&. En primer lugar requiere
la existencia de una verdadera voluntad y capacidad politica por
parte de los gobiernos para emprender la tarea. En segundo lugar,
la erradicacidn de la pobreza no es un mero problema de transferencias.
Ella debe involucrar un cambio permanente en la capacidad de generacién
de ingresos de los grupos pobres. En tercer lugar, lé carencia de
instrumentos redistributivos que lleguen en forma eficiente y selec-
tiva a los grupos pobres y las filtraciones a que esta carencia da
origen, implican que, para gue llegue a los grupos pobres una deter-
minada transferencia de bienes, servicios o ingreso, el Estado debe
movilizar un volumen de recursos cuyo valor excede largamente al valor

de la transferencia deseada.

1/ Esta cifra incluye a los indigentes.
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