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E . Costa Rica 

Se ana l izará l a evolución de l a pobreza en e l período comprendido entre 
l o s años 1961 y 1971 I»a6 fuentes de información o r i g i n a l e s sobre 
d i s t r i b u c i ó n del ingreso fueron transformadas y c o r r e g i d a s . Las t r a n s -
formaciones t ienen por propósito l a conversión de l a información o r i g i n a l 
en una que permita c l a s i f i c a r a l o s hogares y personas de acuerdo a l 
ingreso disponible per c a p i t a del hogar» Las correcc iones t ienen por 
propósito l a compat ib i l izac ión de l a información de l a fuente o r i g i n a l 
con l a s cuentas nac ionales en materia de ingreso d i sponib le , y con l a s 
est imaciones de CELADE en materia de pob lac ión . -^ Los Cuadros E -1 y E-2 
presentan l a d i s t r i b u c i ó n del ingreso disponible de l a s personas r e s u l -
tante de l a a p l i c a c i ó n de l a s transformaciones y correcc iones antes 
señaladas, para l o s años I 9 6 I y 1971 en moneda de 1971• 

Antes de i n i c i a r e l a n á l i s i s parece conveniente recordar que l o s 
Cuadros E-1 y E-2 só lo se r e f i e r e n a l a d i s t r i b u c i ó n del ingreso dispo-
n i b l e de l a s personas, y por l o t a n t o , ignoran aquel la par te del ingreso 
r e a l de l a s personas i m p l í c i t a en l a obtención de bienes y s e r v i c i o s 
provis tos en forma g r a t u i t a o subsidiada por e l Estado. Sin embargo, a l 
menos en términos agregados, l a s comparaciones inter temporales basadas 
en e s t a s c i f r a s son vá l idas puesto que e l ingreso disponible de l a s 
personas como porcenta je del producto nacional bruto permaneció p r á c t i -
camente constante durante e l p e r í o d o . - ^ 

1/ Fuentes de datos; Los datos fueron obtenidos de S . J a i n " S i z e 
D i s t r i b u t i o n of Income". Para I 9 6 I e s t e estudio recoge l a i n f o r -
mación de "Estudio económico para América L a t i n a " , CEPAL, I 9 6 8 . 
Para 1971 e s t e estudio se basa en e l t r a b a j o de V.H. Céspedes, 
"Costa R i c a : l a d i s t r i b u c i ó n del ingreso y e l consumo de algunos 
a l imentos" . Universidad de Costa R i c a , S e r i e de Economías y E s t a -
d í s t i c a NQ 5 . 
En una nota metodológica se e x p l i c i t a en forma exhaust iva l o s 
supuestos c r i t e r i o s y procedimientos usados para e f e c t u a r l a s 
transformaciones y correcc iones de l a s fuentes de información 
o r i g i n a l . 
En 1961 e l ingreso disponible de l a s personas expresado como por-
c e n t a j e del PNB alcanzaba a un 7 5 . 5 por c i e n t o en tanto que en 1971 
e s t e mismo porcenta je alcanzaba a un 75»3 por c i e n t o . 

/Cuadro C-1 
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Teniendo presente e s t a s cons iderac iones y haciendo uso de l a 
información contenida en l o s úl t imos dos cuadros, se puede a p l i c a r l a 
metodología d e s c r i t a en l a s e c c i ó n a n t e r i o r . 

E l Cuadro E-3 muestra l o s p o r c e n t a j e s de l a población t o t a l 
viviendo en condic iones de i n d i g e n c i a , pobreza y no pobreza en cada 
uno de l o s per íodos a n a l i z a d o s . 

Cuadro E-3 

COSTA RICA: PORCENTAJE DE INDIGENTES, POBRES Y NO POBRES 

AÑO 1961 1971 

Poblac ión 1 297 000 1 786 000 

P o r c e n t a j e de ind igentes 3.35^ 
P o r c e n t a j e de pobres ( I ) 5 1 . 2 ^ 2 0 . 1 ^ 
P o r c e n t a j e de no pobres 79.9% 

Las c i f r a s muestran que en e l período 1961-1971 se produjo una 
s i g n i f i c a t i v a disminución en e l p o r c e n t a j e de i n d i g e n t e s y una notable 
reducción en l a extens ión de l a pobreza . 

E l Cuadro E-^ p r e s e n t a l a evolución de l ingreso disponible per 
c a p i t a promedio de cada uno de e s t o s grupos. 

La información contenida en e l Cuadro E-4 no permite analizsir 
correctamente l a evolución del b i e n e s t a r de l o s grupos i n d i g e n t e s , 
pobres y no pobres , puesto que debido a l a f u e r t e tendencia d e c r e -
c i e n t e en l o s í n d i c e s de i n d i g e n c i a y pobreza, l o s ingresos medios que 
en é l aparecen corresponden a grupos de muy d i s t i n t o tamaño.. Por 
e jemplo, e l menor ingreso medio del grupo de i n d i g e n t e s en 1971 r e s p e c t o 
a 1961 no s i g n i f i c a que l o s que eran i n d i g e n t e s en 1961 y s iguieron 

/Cuadro E-if 
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Cuadro 

COSTA RICA: EVOLUCION DEL INtíRES-O DISPONIBLE PER CAPITA 
(Mensuales en moneda de 1971) 

1961 1971 

Ingreso per c a p i t a n a c i o n a l (Y) 1 7 6 . 9 
Ingreso per c a p i t a i n d i g e n t e s (Y^) ko,e 3 7 . 5 
Ingreso per c a p i t a pobres (Y ) 6 2 . 0 6 2 . 0 

Ingreso per c a p i t a no pobres (Y^) 2 9 7 . 6 2 9 ^ . 0 

s i g u i e r o n s i é n d o l o en 1971 hayein empeorado su s i t u a c i ó n a b s o l u t a , s i n o 
que durante e l per íodo e l s e c t o r de mayor i n g r e s o dentro de e s t e grupo 
abandonó su condic ión de i n d i g e n c i a , reduciendo de e s t a forma e l i n g r e s o 
promedio d e l grupo que abandonaron. E s t a s i t u a c i ó n i l u s t r a c laramente 
l a c o n v e n i e n c i a de a n a l i z a r l a e v o l u c i ó n de l o s i n g r e s o s en términos 
de l o s s i g u i e n t e s cuat ro grupos homogéneos en tamaño en l o s dos p e r í o d o s , 
i ) Los que eran i n d i g e n t e s en e l per íodo i n i c i a l y s iguen s i é n d o l o en 
e l per íodo f i n a l , i i ) Los que ereua pobres en e l per íodo i n i c i a l y 
siguen s i é n d o l o en e l per iodo f i n a l , i i i ) Los que eran pobres en e l 
período i n i c i a l y de jaron de s e r l o en e l per íodo f i n a l , i v ) Los que 
ya no eran pobres en e l per íodo i n i c i a l . E l Cuadro E - 5 p r e s e n t a e s t a 
i n f o r m a c i ó n . 

A. p a r t i r de l Cuadro E - 5 se observa que en e l per íodo a n a l i z a d o , 
e l i n g r e s o per c a p i t a promedio de l 3 . 3 por c i e n t o de l a p o b l a c i ó n que 
e r a i n d i g e n t e en 196I y s i g u i ó s i é n d o l o en 1971 permaneció c o n s t a n t e . 
Es to s i g n i f i c ó r e d u c i r l a p a i r t i c i p a c i ó n de e s t e grupo en e l i n g r e s o 
t o t a l desde un O.7 por c i e n t o a un 0 . 5 por c i e n t o . E l i n g r e s o per cap i ta 
promedio de l 2 0 . 1 por c i e n t o de l a pob lac ión que e r a y s i g u i ó s iendo 

/Cuadro G-8 
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Cuadro E-5 

COSTA.RíeA: EVOLUCION DE LOS INGRESOS DISPONIBLES PER CAPITA 

(Mensuales en taon^da de 197^) • 

Var iab le ^ 1961 1971 
Período 1961-1971 

Var iac ión Var iac ión 
absoluta- porcentual 

Ingreso per c a p i t a 
n a c i o n a l 176 .9 2k7A 7P.5 39-9% , 

V •í. . • 11 3.39Í 3.3% 

Y. . 11 37» 6 3 7 . 6 0 . 0 •• • 0,0% 

^ i i 0.7% 

I 
PP 

20,^% 20.^% 

Y • 
PP 

l . 5 0 . 2 . 6 2 , 0 ' r . 1 1 . 8 . ., . 23.5%. 

• 5 . 7 ^ 

pn 3 1 • 3^.2%' 

Y pn 6 9 . 6 1 2 1 . 0 , 5 1 . 73.ÍB^ 

12 A% 15 .3^ 

I nn k8.r/o 

Y nn 297 ̂ e kOk.6 1 0 7 . 0 36.0% 

^ n n 81.99^, 79-7% 

5 2 5 . 5 6 5 8 . 2 132 .7 25.3% 

^20% 59 M 5 3 . 2 ^ 

a/ La l e t r a r e p r e s e n t a p a r t i c i p a c i ó n en e l ingreso t o t a l . E l primer 
subíndice a l a s i t u a c i ó n de l grupo en e l período i n i c i a l en tanto que 
e l segundo a l a s i t u a c i ó n del grupo en e l periodo f i n a l . 

/pobre aumentó 
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pobre aumentó en un 2 3 . 5 por c i e n t o durante e l per íodo; c i f r a muy 
i n f e r i o r a l incremento experimentado por é i ingreso per c a p i t a agre -
gado. Esto s i g n i f i c ó un incremento del ingreso per c a p i t a anual de 
2 . 0 d ó l a r e s de 1970 por año. La p a r t i c i p a c i ó n de e s t e grupo en e l 
ingreso t o t a l cae de un,5»7 por c i e n t o en 196I a ün 5«0 por c i e n t o 
en 1971 . E l 3 1 . 2 por c i e n t o de l a s pérsonas que lograron escapar de 
su condición de pobreza aumentaron su ingreso per c a p i t a promedio en 
un 7 3 . 8 por c iento durante e l p e r í o d o . Esto se t r a d u j o en un i n c r e -
mento del ingreso per c a p i t a promedio anual de 89 dó lares de 1970i 
es d e c i r , 8 . 9 dólares de incremento por eiñó. De é s t o s 31 eran nece -
s a r i o s para alcanzair un n i v e l de i n g r e s o equiva lente a l de l a l í n e a 
de pobreza. Los 5 8 - r e s t a n t e s permit ieron a e s t e grupo a l e j a r s e de 
l o s n i v e l e s de pobreza. És te grupo es e l único que aumentó su p a r t i -
c ipac ión en e l ingreso t o t a l , l a qué pasa de ún Í 2 . ^ por c i e n t o en 
1961 a un 1 5 . 3 pór c i e n t o en 1 9 7 1 . E l 4 8 . 7 por c i e n t o de l a población 
que ya no e ra pobre en I961 incrementó su ingreso per c a p i t a promedio 
en un 36.O por c i e n t o durante e l p é r í o d o . ' E s t o l e s s i g n i f i c ó r e d u c i r 
su p a r t i c i p a c i ó n en e l ingreso t o t a l desde un 8 1 . 9 por c i e n t o en I 9 6 I 
a un 7 9 . 7 por c i e n t o en 1971» En tél^minos'absolutos, e l incremento 
anual de l ingreso pér c á p i t a dé e s t e grüpo alcanzó a 1 8 . 6 dó lares de 
1970. F inalmente , l a par té de e s t e grupo correspondiente al•20 por 
c i en to más r i c o de l a población incrementó su ingreso per c á p i t a en un 
2 5 . 3 por c i e n t o durante e l período perdiendo también p a r t i c i p a c i ó n en 
e l ingreso t o t a l i Esto l e s s i g n i f i c ó a l canzar en 1971 un ingreso per 
c á p i t a anual de 1 1^3 dólares de 1970 , c i f r a que excede en más de s i e t e 
veces e l n i v e l de ingreso asociado a l a l í n e a de pobreza . 

En s í n t e s i s , durante e l período a n a l i z a d o , todos l o s grupos i n c r e -
mentaron su ingreso per c á p i t a , excepto e l grupo que e ra y s i g u i ó 
siendo i n d i g e n t e . En términos a b s o l u t o s , mientras mayor e l n i v e l de 
ingreso i n i c i a l m a y o r fue e í incremento de ingréso ocurrido durante 
e l per íodo, por l o que l a brecha a b s o l u t a de ingreso que separaba a 
l o s d i s t i n t o s grupos se incrementó. S in embargo, en términos r e l a t i v o s 

/ l o s grupos 
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l o s grupos más b e n e f i c i a d o s fueron l o s que abandonaron su condición 
de pobreza dvirante periodo y l o s que ya no eran pobres en 1961 . . 
En promedio, y e n términos r e l a t i v o s , l o s que eraü pobres en 1961 
se b é n e f i c i a r o n más que l o s que no l o e r a n . S in embargo, dentro del 
grupo, de l o s pobres , e s t e b e n e f i c i o se concentró en l o s menos pobres 
de l o s pobres , excluyendo totalmente a l grupo de i n d i g e n t e s . Dentro 
del grupo de no pobres , e l 2 8 . 7 por c i e n t o inmediatamente s i g u i e n t e 
a l 20 por c i e n t o más r i c o incrementó su ingreso per c a p i t a en un Gh . 
por c i e n t o beneficiándose^ efi términos r e l a t i v o s en mayor proporción 
que e l 20 por c i e n t o más r i c o . En o t r a s p a l a b r a s , e l grupo que más 
se b e n e f i c i ó en términos r e l a t i v o s del c rec imiento económico habido 
entre l o s años I961 y 1971 fu,© e l grupo de; i n g r e s o s medios c o n s t i t u i d o 
por l o s que abandonaron su. condición de. pobreza durante .e¿L período 
y por e l 2 8 . 7 por c i e n t o de l a población inmediatamente i n f e r i o r a l 
20 por c i e n t o más r i c o . E s t e grupo medio fue e l único,grupo que incre-
mentó su p a r t i c i p a c i ó n r e l a t i v a en e l ingreso t o t a l . 

Como se mencionó anter iormente , e l cre<;imiento económico, medido 
por l a t a s a de incremento del ingreso per c a p i t a d i s p o n i b l e . ( Y ) , puede 
d i v i d i r s e en l a suma, de cuatro, eomponentes,., - E l primero es e l e f e c t o 
mejoramiento de l o s pobres que s i g u i e r o n siénd'P.L0;.CEMP). E l segundo 
es e l e f e c t o mejoramiento n e c e s a r i o para que l o s pobres que dejaron 
de s e r l o a lcanzaran un ingreso equiva lente a l de l a l í n e a de. pobreza 
(EMKPN). El. t e r c e r o es e l e f e c t o enr iquecimiento de e s t e grupo que 
l e s permit ió a l e j a r s e de l a l í n e a de pobreza (EEPK). El, cuarto es 
e l e f e c t o enriquecimiento de l o s que ya no: eran pobres en e l período 
i n i c i a l (EEN). Los r e s u l t a d o s de e s t a descomposición se presentan 
en e l Cuadro E - 6 . -

Las c i f r a s del Cuadro E-6 muestran que, del c rec imiento ocurrido 
en e l período 1961-1971 , só lo un por c i e n t o se desti:pó a reduc i r 
l a sever idad de l a pobreza, es d e c i r , , a be, jaeficiar a l 20 .1 por c i e n t o 
de l a poblac ión que e r a y s i g u i ó siendo pobre- un 7 . 9 por c i e n t o se 
des t inó a r e d u c i r l a ex tens ión de l a pobreza, es d e c i r , . a p e r m i t i r , 

/Cuadro G-8 
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Cuadro E-6 

COSTA RICA: DESCOMPOSICION DE LOS FRUTOS DEL CRECIMIENTO 

Período 1^61 - 1-971 
A 

Valor e f e c t o - Valor efecrto/Y 

. EMP 1 .3^ ' 
EMNPN ^ • 3 . 1 6 7.9% 
EEPN 
EEN ,29.^8 73.9% 
EP = EMP + EMNPN ^'30 , . .. 11.35S 
ENP = EEPN + EEN 35.^0 88,7% 
A 
Y 3 9 . 9 0 I00.09á 

que e l 31*2 por c i e n t o de l a población que abandonó su condición de 
pobreza durante e l período a l c a n z a r a un n i v e l de ingreso equivalente 
a l de l a l í n e a de pobreza; un 1^.8 por c i e n t o se des t inó a que ese 
grupo se a l e j a r a de l o s n i v e l e s de pobreza; f ina lmente , e l 73«9 por 
c i e n t o r e s t a n t e se des t inó a mejorair l a s i t u a c i ó n de l o s que ya no 

• » 

eran pobres en 1961 . En s í n t e s i s , só lo un 11 .3 por c i e n t o del c r e c i -
miento económico ocurrido durante e l período contribuyó a a l i v i a r l a 
severidad o extens ión de l a pobreza, en c i r c u n s t a n c i a s que un 37*7 
por c i e n t o de ese c rec imiento f a v o r e c i ó a l 20 por c i e n t o más r i c o de 
l a p o b l a c i ó n . 

Con r e s p e c t o a l a s brechas de pobreza, e l Cuadro E-7 resume l o s 
va lores tomados por l a s d i s t i n t a s brechas de pobreza en cada uno dé 
l o s p e r í o d o s . Es tos v a l o r e s muestran que l a brecha de pobreza per 
c a p i t a , que mide l a severidad promedio de l a pobreza, permaneció 

/Cuadro G-8 
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Cuadro E-7 

BRECHAS DE POBREZA 

• ..(En gólsffes de 1970; 1 USS = 5 -09 co lones de 1 9 7 1 ) - ^ 

BRECHA .. 1961 1971 

Brecha de pobreza anual per c a p i t a (BPP) 
Brecha de pobreza anual a b s o l u t a ^ (BPT) 
Brecha de pobreza r e l a t i v a a l ingreso 
d i s p o n i b l e (BPRY) 
Brecha de pobreza r e l a t i v a a l ingreso 
d i s p o n i b l e del 20% más r i c o (BPRY20^) 
Brecha de pobreza r e l a t i v a a l PNB (BPRPNB) 
Brecha de pobreza r e l a t i v a a l ' 
gas to p ú b l i c o b/ (BPRG) 

^ C i f r a s en mi l lones de US$. 
^ Def inido como gasto más ahorro del gobierno g e n e r a l . . 
j y Tipo cambio -páridad. - ' ^ ' 

constante durante e l p e r í o d o , - ^ en tanto que todías l a s demás brechas 
experimentaron una f u e r t e disminución. ' La reducción dé l a brecha 
de pobreza a b s o l u t a se e x p l i c a por l a reducción en e l número de pobres 
ocurr ida durante e l p e r í o d o . En e f e c t o , en 196I e l número de pobres 
a lcanzaba a 664 583 personas , en tanto que en 1971 e s t e húmero s ó l o 
alca j izaba a 358 272 personas . La brecha de pobreza r e l a t i v a a l ingreso 

i • 

disponib le se redu jo a menos de l a t e r c e r a p a r t e durante e l per íodo , 
ün 74 por c i e n t o de e s t a reducción se e x p l i c a por l a reducción en l a 

6 0 . 1 60,1 
3 9 . 9 21.6 

7A 2.1 

12.if 3.9 
5.6 .1.6 

3 8 . 7 8.3 

1 / Como se e x p l i c ó einteriormente, e s t o no s i g n i f i c a que l o s que eran 
pobres en 1961 y s iguieron s iéndolo en 1971 no hayan mejorado su 
s i t u a c i ó n . 

/extensión de 
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extensión de l a pobreza ocurr ida durante e l per íodo, en tanto que l a 
o t r a mitad se e x p l i c a por e l incremento del ingreso per c a p i t a agre -
gado. En s í n t e s i s , de l o s t r e s f a c t o r e s i d e n t i f i c a d o s en l a secc ión 
metodológica son l o s úl t imos dos l o s que expl i can l a ca ída e x p e r i -
mentada por l a brecha de pobreza expresada como p o r c e n t a j e del ingreso 
d i s p o n i b l e . La reducción de l a brecha de pobreza r e l a t i v a a l gasto 
públ ico fue en términos porcentua les aún mayor que l a reducción de 
l a brecha r e l a t i v a a l ingreso d i sponib le o a l PNB. Esto se debe a 
que e l gasto públ ico expresado como p o r c e n t a j e del PNB c r e c i ó desde 
un I k . k por c i e n t o en 1961 a un 1 9 . I por c i e n t o en 1971 . 

E s t e a n á l i s i s muestra que en 1971 habían en Costa E i c a 58 760 
personas viviendo en condic iones de i n d i g e n c i a y 358 272 personas 
viviendo en condic iones de pobreza.—'^ Para arrancar a e s t a s 358 272 
personas de su condición de pobreza hubiera s ido n e c e s a r i o t r e u i s f e r i r 
en forma permanente a e s t e grupo ua 2 . 1 por c i e n t o del ingreso dispo-
n i b l e , un 3 . 9 por c i e n t o del ingreso d i sponib le del 20 por c i e n t o más 
r i c o , un 1 . 6 por c i e n t o del PNB, o un 8 . 3 por c i e n t o de l gasto p ú b l i c o . 

Las magnitudes de e s t a s brechas indican con c l a r i d a d que l a e r r a -
dicac ión de l a pobreza es en Costa R i c a una taxea f a c t i b l e . S in 
embargo, e s t a f a c t i b i l i d a d no debe induc i r a e r r o r r e s p e c t o a l a s 
d i f i c u l t a d e s que e s t a t a r e a i n v o l u c r a r á . En primer lugar r e q u i e r e 
l a e x i s t e n c i a de una verdadera voluntad y capacidad p o l í t i c a por 
parte de l o s gobiernos para emprender l a t a r e a . En segundo l u g a r , 
l a e r r a d i c a c i ó n de l a pobreza no es un mero problema de t r s i n s f e r e n c i a s . 
E l l a debe involucrar un cambio permanente en l a capacidad de generación 
de ingresos de l o s grupos pobres . En t e r c e r l u g a r , l a c a r e n c i a de 
instrumentos r e d i s t r i b u t i v o s que l l eguen en forma e f i c i e n t e y s e l e c -
t i v a a l o s grupos pobres y l a s f i l t r a c i o n e s a que e s t a c a r e n c i a da 
or igen , implican que, para que l l e g u e a l o s grupos pobres una d e t e r -
minada t r a n s f e r e n c i a de b i e n e s , s e r v i c i o s o i n g r e s o , e l Estado debe 
movi l izar un volumen de r e c u r s o s cuyo v a l o r excede largamente a l va lor 
de l a t r a n s f e r e n c i a deseada. 

1/ E s t a c i f r a inc luye a l o s ind igentes , 








