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INTRCDUCCI N

Para los efectos del presente analisis se considera al Sector Riblico
integrado por las instituciones que forman el Gobierno Central, los
Municipios, los Consejos Provinciales y lo que se denomina resto del
Sector Pabliceo, integrado fundamentaimente por instituciones de derecho
pablico ¥y también de dere ho privado pero con finalidad publica.

No se considera formando parte del Sector RFiblico a las instituciones
financieras pGblicas ni &l Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social. Las
exclusiones son por razomes de falta de informacidn estidistica consolidada -
para el periodo analizado. '

CONCLUSIMIES GENERALES

El anélisis de las cifras reunidas conduce a algunas conclusicnes que pueden
resumirse en los siguientes puntos:

1. El Sector Pablico tiene en el Gobierno Central al subsector mis importante
que representa entre 60 y 70 por ciento segin la variable que se considere
para su medicidn (ingresos, gastos, créditos obtenidos).

El segundo subsector en importancia es el Resto del Sector Riblico que
representa del orden de 20 por ciento del total y que se encuentra estrecha-
mente vinculade al Gobierno Central, pues Finoncia més de la tercera parte
‘de sus gastos totales (corrientes y de capital) con tramnsferencias de éste.

Por Gltimo, se encuentran los Municipios y los Consejos Provinciales,
los primeros de los cuales tienden a perder importancia tanto desde el punto

de vista de su participacién en los ingresos, los gastos vy el créditoe.

2. Se nota una tendencia clara a concentrar los ingresos ordinarios en
manecs del Gobierno Central. Lo mismo sucede con el crédito intermo.
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No obstante lo anterior, el Gobierno Central no ha aumentade signifi~
cativamente su importancia en el gasto real debido a que ha incrementade
sus transferencias a los restantes subsectores y estos a su vez han aumentado
su participacidn en el crédito externo,

Como consecuencia de lo anterior, puede decirse que la estructura del
Sector PGblico no cambia significativamente durante el periodo analizado,
ya que las tendencias centralizadoras manifestadas en la concentracién de-
los ingresos ordinarios y del crédito interno se anulan con las mayores
transferencias y posibilidades de acceso al financiamiento externc,

3. Los ingresos ordinarios mantienen, en rromedio, una evolucidn similar
a la de la actividad econémica.

Se nota sin embargo que toda la tributacién, con excepcién de los
impuestos a las importaciones, marchan con apreciable retraso respecto de la
evelucidn de la economia.

De tiempo en tiempoe se produjeron ajustes en la tributacidn (1970 por
ejemplo} que la colocaron al nivel de la actividad econfémica.

4, La cqmposicién de la tributacidn, entre directa e indirecta, muestra
una relacidn cambiante en el perfodo com lzve disminucién de la primera
cuando se consideran las cifras promedio.

5. Los gastos totales tienden a crecer més r&pidamente que la economia
no obstante lo cual la participacién del Sector P@blico en la inversién
interna bruta disminuye ostensiblemente en los Gltimos afios del periodo
analizado. ' ' ' ‘ a

6, La rigidez de la mayprla de los impuestos para seguir el ritmo de la
economia y la necesidad de incrementar los gastos plblicos ha creado pro-
blemas de financianiento que se traducen en presiones crecientes ‘sobre las
fuentes de financiamiento internas y externas. Se agrava de esta forma el
peso que las amortizaciones e intereses tienen en el presupuesto phblico.

Durante el periodo analizado, ya la carga era tastante pesada pues un
68 por ciento de los nuevos créditos internos obtenidos debia destinarse
al pago de amortizaciones e intereses. En el caso de los créditos externos
la proporcién era de 78 por ciento. ‘ )
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7. Contrastan los problemas de financiamiento con los elevados saldes
de caja {depbsitos bancarios y valores mobiliarios) que mantienen las
instituciones del sector. En el caso de los Municipios, los saldos de
caja fueron superiores a las inversiones reales que este subsector realizd
durante el periodo.

El Sector P&blico en su conjunto se endeuda con el exterior durante
los afios 1964, 1965 y 1968 a la vez que aumenta sus saldos de caja en
magnitudes superiores.

1. Estructura del Sector PGblico

Tanto desde el punto de vista de los ingresos ordinarios captados
(tributos directos, indirectos y tasas) como de los gastos corrientes

y de capital, el sector del Gobierno Central representa el subsector més
importante durante toda la década y ello se refleja en una participacién
que oscila entre 60 y 70 por ciento del total de cada rubro, dependiendo
de los afios que se consideren. '

le sigue en importancia el subsector denominado Resto del Sector
Pfiblico ¥y que en las variables enunciadas participa con porcentajes que
flucthan entre 15 y 25 por ciento.

En tercer lugar, se encuentran los Municipios con una participacidn
que fluctfia en tornc a un 10 por ciento y por filtimo los Consejos Provin-
ciales que no participan en mucho mfs de 2 por ciento en ninguna de las
variables consideradas.

Desde el pwmnto de vista de los ingresos que cada uno de los subsectores
dispone para financiar sus gastos, ellos se originan bisicamente en lo que
se denomina ingresos ordinarios y que son fundamentalmente tributos
asignadeos a cada uno de ellos o bien participacifn en recaudaciones
globales de determinados impuestos. Se une a lo anterior las transfe-
rencias que el subsector Gobierno Central hace a leos restantes subseceotres
y por filtimo existe el endeudamiento interno y externo como tercera fuente
importante de financiamiento,

Otras fuentes de ingresos como son las ventas de activos, tienen una
importancia secundaria comparada con las anteriores.
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Como tendremos oportunidad de analizar mds adelante, el subsector
Gobierno Central ha recurrido, especialmente en la segunda parte de la
década, a financiar los gastos de un ejercicio recurriendo a lo que se
denaomina “Utiligacién de ingresos del ejercicio siguiente", Para todos
los efectos econdmicos esto se puede interpretar como endeudamiento con
proveedores,

Es interesante analizar los ingresos de los subsectores del Sector
Pdblico ya que sélo a través de ellos es posible detectar el grado de
dependencia que cada uno tiene respecto del Gobierno Central, puesto que
en materia de gastos existe una total autonamia.

Como primera conclusién general se puede afirmar que la estructura
del Sector Pfiblice ha cambiado muy poco, a 10 menos durante los fltimos
giete afios de la década. Los movimientos que se anotan tienden a reforzar
levemente el rol del Gobierno Central y de los Consejos Provinciales en
desmedro de los municipios, manteniéndose la situacién del Resto del
Sector Plblico.

Trataremos de ilustrar lo anterior describiendo con mayor detalle la
participacién de los diferentes subsectores en materia de ingresos, gastos
y endeudamiente del Sector Pfblico.

a) Ingresos ordinarios

‘Durante 1970 en relacidn con lo que era la situacibn en el afio 1964,
el Gobierno Central captd una mayor proporcién de los ingresos ordinarios
totales del Sector Pfiblico pasando de wn.64.5 por ciento a un 72.6 por
ciento. Esta maydr participacién se hizo a ¢osta de los municipios y del
Resto del Sector Piblico, que disminuyeron su participacidn de 14 a 10
por ciento y de 19.4 a 15,0 por ciento, respectivamente.

A la misma conclusidn se llega, aunque con cifras menos elocuéntes,
si se compara el promedio de los afios 1964-1966 con el de los aflos 1968-1970,

Participacifn de subsectores en ingresos ordinarios

- {en por ciento)

| - 1964-1966 . 1968-1970
Gobiernc Central 65;6 69.4
Municipios _ 12.9 1.1
Consejos provinciales ‘ 1.8 . 2.4
Resto Sector Pdblico S 19,7 17.0
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Lo anterior que muestra una tendencia a disminuir la participacién
de municipios y Resto del Sector Piblico y por tanto a una centralizacidn
en la captacidn de ingresos, no significa necesariamente una disminucibén
de los sectores afectados en sus disponibilidades, Ello se explica
cuando se examnia el comportamiento de las transferencias del Gobierno
Central a las entidades p@blicas.

Comparando los promedios de los afios 1964-66 y 1968=70, puede
apreciarse que mientras las transferencias a entidades pfiblicas repre-
sentaban un 6 por ciento de los gastos corrientes en el primer periodo,
&€ste habia subido~a 8,7 por ciento en el segundo.

Las cifras anteriores revelan que a lo menos una parte importante
de 1a mayor participaciédn del Gobierno Central en los ingresos ordinarios,
debi8 destinarla a aumentar sus transferencias a entidades pfiblicas. Con
ello cambid la forma en que municipalidades y Resto del Sector Phblico
percibieron sus ingresos; en lugar de hacerlo directamente, lo hicieron
mediante transferencias del Gobierno Central tienen en el financiamiento
de municipios y Resto del Sector Ffiblico en los periodos 64-66 y 68~70,

Importancia de las trggsferencias del Gobie;no Central en el
Financiamiento

{en por ciento)

1964-1966 19653=1970
Municipios 7.5 _ 12.0
Resto Sector PGblico 44,0 51.5

La participacién de los subsectores en el gasto total del Sector
Piblico que describiremos en el pérrafo siguiente, servird también para
comprobar que los sectores que disminuyeron su participacidn en los
ingresos ordinarios se han visto compensados a través de mayores transfe-
rencias del Gobierno Central o endeudamiento, puesto gue su participacién
en el gaste total cambid muy levemente,

b) Gasto total

Considerando los gastos corrientes y dc capital en forma conjunta,
puede apreciarse que la estructura del sector pfiblico ha permanecido
pricticamente esthitica.
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Para los efectos de este anflisis se han considerado los gastos conso-
lidados del Sector Pfiblico con el propdsite de no incurrir en duplicaciones.,

Particigacién de subsectores en el gasto total

(en por ciento)

19641966 1968+1970
Gobierno Céentral 67,5 - 68.5
Municipios o 10.2 9.0
Consejos Provinciales . 1.6 1.9
Resto Sector Pfblico 20,7 , 20,6

Comparando estas cifras con las que muestran la participacibn de los
subsectores en los ingresos ordinarios, se aprecia que desde el punte de
vista del gasto, la importancia de los subsectores ha cambiado muchom
menos que lo que sugerfa la participacién eén los ingresos.

Los aproximadamente cuatro puntos que gana el Gobierno Central en su
participacién en los ingresos ordinarios se refiucen a s&lo uno desde el
panto de vista del gasto y ello se explica por tas mayores transferencias
que debid hacer a los restantes subsectores.

¢) Crédito interno y externo

861lo el Gobierno Central financia en la préctica sus operaciones con
crédito interno durante el periodo 1964-1970. Afin cuando todos los sub-
sectores recurren a este tipo de financiamiento, en el caso de los Municie
pios, los Comsejos Provinciales y el Resto del Sector Phblico, las amorti-
zaciones por préstamos anteriores han superado a los nuevos .préstamos y en
consecuencia la diferencia e€s negativa en todos los afios.

Los créditos internos netos tienden a perder importancia como fuente
de financiamiento, a lo largo de la d&cada en cada wno de los subsectores
con excepcidn del Gobierno Central, donde en el perfodo 64-66 financian

-un promedio de 55.2 por ciento de los gastos de capital y en cambio hacia
fines de la década ({68~70) financian wn 67.2 por ciento.

Examinando la participacifn de los subsectores en el.crédito interno
se aprecia lo anterior desde otra perspectiva.
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Participacibn del Gobierno Central en el crédito interno

(en por ciento)

1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970

88.3 92.7 86.3 85.7 95.9 95.6 98.0

Mientras en el periodo 1964-1966 la participacibn promedio era de
89.1 por ciento, en el perfodo 1968-1970 era de 96.5 por ciento.

En relacibén con los créditos externos, la situacibn es ligeramente
diferente pues casi todos los subsectores recurren a €1 como fuente de
financiamiento. S56lo los Consejos Provinciales tienen créditoseexternos
netos negativos (amortizaciones mayores que nuevoes créditos) durante todo
el periodo 1964-1970. E1 Resto del Sector Piblico presenta esta caractee
ristica durante los tres primeros afios de este perfodo pero la situacifn
eg opuesta a partir de 1967,

Ex cuante a la concentracibn del crédito externo, se aprecia una

menor participacién del Gobierno Central y Municipios en beneficio del
Resto del Sector Pliblico como puede comprobarse en el cuadro siguientes

Participacifn de subsectores en el crédito externoc

(en por ciento)

1964-1966 1968-197
Gobierno Central 80,9 64.5
Municipios ' 8.9 6,8
Consejos Provinciales - -
Resto del Sector Fiblico 10.3 28.7

Considerando conjuntamente los créditos internos y externos se aprecia
una mayor participacién (aunque leve) del Gobierno Central que pasa de 87.4
por ciento en el perfodo 64-66 a 88,6 por ciento en el perfodo 68.70.
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d) Conclusisn -

la estructura del Sector Piblico, en cuanto se refiere a la importancia
relativa de las instituciones que lo conforman, ha camb;ado muy levemente
en el perfodo 1964-1970. ‘

Afin cuando se anota una tendencia a concentrar la tributacifén en manos
del Gobierno Central y lo propio sucede con el crédito intermo, los
restantes subgectores no han disminuido su importancia en el gasto del
Sector Pfiblico en razén de que han contado con mayores transferencias del
Gobierno Central, a la vez que han aumentado su participacibn en el crédito
externo,

La mayor importancia relativa (aunque leve) del Gobierno Central en
log ingresos ordinarios, los gastos totales y el crédito, revela una
tendencia a reforzar a este subsector en el Smbito del Sector Péblico.

Paralelamente a lo anterior, se aprecia que hacia fines de la década
los Municipios, los Consejos Provinciales y sobre todo el Resto del Sector
Plblico dependen mis estrechamente de las transferencias del Gobierno
Central, En el caso del Resto del Sectar PGblico (segundo subsector en
importancia)_m&s de un tercio de sus gastos totales se financian con las
transferencias del Gobierno Central. ' '

2, Bl Sector Piblico enrla‘econdmia nacional

e A e e ot o

Para aﬁalizar la evolucibn de los ingresos y gastos del Sector Ffiblico y
su relacisn con la economfa nacional, se hari uso de las cifras consoli-
dadas del Sector Pfblico. '

Se abordarfn sucesivamente tres aspectos. los ingr_-es.os, los gastos
y el financiamiento, -

a) Ingresos del Sector Pfblico

Durante la década, iqa ingresos del Sector Miblico han mantenido aproxi-
madamente su composicién, Expresados en millones de sucres del afio 1970,
alcanzan las siguientes cifrass:

/Ingresos ordinarios



1964 1965 1966 1967 1968 1963 1970

Ingresos ordinarios 4 384 4 506 4422 5038 5207 5475 6 176

Tributarios 3 338 3 084 3 128 3 619 3 804 3 Ba2 4 553
No tributarios 1 046 1 422 1 294 1 419 1 403 1 653 1 623
Ingresos de capital 204 236 45 273 339 272 151
TOTAL 4 588 4 742 4 767 5 311 5 546 5 747 6 327

los ingresos totales muestran una relacifn constante con el Ingresc
Nacional que fluctfia entre 20 y 22 por ciento. Esto muestra que los recursos
ordinarios y de capital que ha dispuesto el Sector Pdblico ham seguzdo de
cerca la evolucifn de la economia nacional,

En log filtimos afios de la década se nota una mayor participacién de
los ingresos ordinarios, ocasionada por una disminucifn en los ingresos
de capital, cuya importancia ha sidc reducida a lo largo del periodo en
que no han representado muchco més de un 4 por ciento de los ingresos totales,

Entre los ingresos ordinarios, con algunas fluctuaciones a lo largo de
los aflos,pricticamente se mantiene la participacibn relativa de los ingresos
tribatarios y no tributarios, notindose una leve tendencia al aumento de los
noe tributarios,

En la composicifn de los ingresos tributarios se notan cambios que vale
la pena anotar pues ayudan a explicar los problemas de financiamiento del
Sector PFablico,

En primer término, es conveniente separar el afio 1970 del anflisis
por constituir un caso especial.

Durante el periodo 1964-1969 se anota una clara tendencia a aumentar
la participacién relativa de la tributacién indirecta aplicada a las impor-
taciones. De 32,5 por ciento que representaban en 1964, llega a 43.2 por
ciento en 1969, habiendo representado en 1967 wn 46,9 por ciento, E1
aumento sefialado, no sblo obedece a un incremento en las importaciomes sino
también a un aumento en la carga tributaria como puede apreciarse cuando se
compara la tributacién indirecta a las importaciones con el valor de ellas.

/hel idn _entre
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Relacién entre tr1butac16n a las importaciones
e imggrtag;ones tgtgles

“ o - ” “(en por ciento)

1964 1965 1966 1967 1968 1969
23.8 26,9 30.5 33,3 28,4  24.5 °

Paralelamente al awgento de los tributos a las importaciones se
aprecia una disminucifn de los tributos a las exportaciones que de 10.4
por ciento que representaban en 1964 disminuyen a 6.8 por ciento en 1969,

La pérdida de importancia relativa de la tributacién a las exporta-
ciones no s8lo se debe 2l aumento de la tributacibn indirecta a las
importaciones sino ademfs a una disminucibn de la carga tributaria a las
exportaciones, segfin se aprecia en las cifras siguientes:

Relacifn entre tributacién a las exportaciones
S exportaciones t tale

; (en por ciento)
_13_2_2_2__&1_2....2.2

8.2 6.7 6.0 5.8 6.2 5.9

El resto de la tributacién indirecta (que no corresponde a importaciones
o exportaciones) muestra también una disminucién apreciable en su participacién
relativa dentro de los.in resos tributarios. En 1964 representaba un 38,2
por ciento mientras en 1969 llega a s6lo 31,6 por ciento.

Vale la pena sefialar ach que esta disminucién no se _explica por los
aumentos de los restantes componentes sino por un estancamiento en la
recaudacifn de estos impuestos indirectos. En términos absolutos y en
moneda constante la tributacién indirecta (que ne corresponde a_importaciones
o exportaciones) fue decreciente en los afios- 1965 'y 1966 y los leves aumentos
que se anotan en los afios 6?-68-69 no son suf1c1entes para alcanzar el n1ve1
de 1964,

Para tener una 1dea mas clara de lo que esto 51gn1£1ca, basta comparar
1la evoluczbn de eate t1po de tributacién con la del Producto Interno Bruto.

Mientras 1a
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Mientras la tributacifn indirecta no aplicable a las importaciones y expor-
taciones disminuye un 5 por ciento aproximadamente entre 1964 y 1963, el
Producto Interno Brute aumenta en 27.9 por ciento. El mismo tipo de
resultado se obtiene comparandc cifras de otros afios.

De todo lo anterior se concluye que se produce una compensacidn entre
la tributacién indirecta que afecta a los productos de importacibén y la que
grava los restantes bienes, La disminucifn que se produce en la tributacién
indirecta que afecta a las exportaciones y los restantes bienes de produccién
interna, se compensa con los mayores tributos a las importaciones.

Prueba de 1q anterior es que la participacifn relativa de -la tributacién
indirecta en los ingresos tributarios practicamente se mantiene, de acuerdo
a lo que se aprecia en las cifras siguientes:

Participacifn de la tributacifm indirecta
total en ingresos tributarios

(en por cienta)
1964 1965 1966 1967 1968 1969

81.1 81.8 81.5 83.4 82.3 81.6

La tributacién directa muestra un comportamiento que hace que durante
los aflos 65«68 su participacidn relativa en los ingresos tributarios sea
decreciente, En el ailo 1969 se produce wna recuperacién, pero sin que ella
sea suficiente para alcanzar el nivel de participacién del afic 1964.

Durante el periodo 1964-1969 la tributacién directa muestra un aumento
de 10.9 por ciento mientras el Producto Interno Bruto aumentd en 27.9 por
ciento.

Desde el punto de vista de la composicién de los ingrescs irirmiaios,
el afio 1970 muestra caracterfisticas un tanto diferentes de jas tefialadas
para iog restantes afios del perfodo. La tributacidn indirecta a las exporta~
ciones recupera la participacién del afic 1964 vy lo propio sicede con la
tributacifn directa. La mayor participacién de los tribu¢s a la exportacién
gse d=be iomto al aumento de las exportaciones de ese afio (¢1.5 por ciento)
como a wa nayor carga tributaria que se refleja en que la relacién tributaria
a exportaciocnes es de 10.5 por ciento en lugar de 8.2 por ciento que era la
relacibn de 1964.

/No obstante
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No obstante el aumento de participacién de la tributacién indirecta
a las exportaciones se aprecia uma mayor participacién de la tributacibn
indirecta a las imporfacioneé en desmedro de la tributacibdn indirecta que
grava a los restantes bienes nacionales.

Comparando la composicifn de los ingresos tributarios de los perfodos
64-66 y 68-70 se aprecia también los fenlmenos anteriormente anotados.

Participacién de los diversos impuestos en los
, T ingresos tributarios '

(en por ciento)

Impuestos indirectos a importaciones 38.9 41.9

Impuestos indirectos a exportacicnes 9.7 9.0

Otros impuestos indirectos . 123 30.8

Impuestos directos = . . .. 18.5 18.3
Conclusién

los ingresos ordinarios y de capital del Sector Piblico han seguidoe,
en promedio, la evolucibn de la produccifn interna, gracias a los aumentos
de la carga tributaria que grava las importaciones. De esta forma se ha
compensado la inflexibilidad que muestra durante el perfodo 64-70 la tri-
butacién indirecta que grava a los bienes producides internamente y no
destinados a la exportacidn. ' '

La relacién entre tributacifn directa e indirecta se mantiene constante,
con una leve tendencia a disminuir dé la tributacién dlrecta cuando se
consideran cifras prémedio. En algunos afics como 1967 y 1968 la perdlda de
participacién de la tributacién ha sido importante,

b) Gastos del Sector Péblico
A partir del afic 1967 se nota una tendenc1a crec1ente a aumentar el

volumen de gastos pliblicog en' relacidn con el ingreso nac1ona1, segln se
aprecia =4 U zs siguientes cifras.

/Tarticigacibn de
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Participacifn de los gastos pfiblicos en el Ingreso Nacional

(en por ciento)

1964 1965 1966 1252 1968 1969 1970

24.5  26.4  23.4 24,5 26.1 255 27,0

Con excepcibn del afio 1970, se anota una tendencia a mantener la
composicifn del gasto total, entre gastos corrientes y de capital,

Durante el periodo 1964-1969 aproximadamente un 72 por ciento de
los gastos totales corresponde a desembolsos corrientes, porcentaje que
disminuye a 69.8 por cientc en 1970.

En cuanto a }la composicifn de los gastos de capital se aprecia gque
aproximadamente un 85 por ciento de ellos esth conmstituido por inversibn
real y el restante 15 por ciento lo constituyen inversiones financieras
~ y transferencias de capital,

Durante los afios 1964-1967 se aprecia una importante participacién
de la inversién financiera en el total, lo que disminuye apreciablemente
en los afios 1968 y 1969 para incrementarse nuevamente en 1970.

En cuanto a la composicibn de la inversidn real, se aprecia una clara
tendencia a disminuir la participacién de las obras de infraestructura y a
incrementar la edificacifn de caricter administrativo, seglin se aprecia en
el siguiente cuadrot

Participacibn de los diversos tipos de inversién en el total

(en por ciento)

1964 1965 1966 1967 1963 1969 1970

Educacibn 7.3 5.9 2.3 4.9 7.3 5.1 6.0
Salud 0.3 0.7 0.8 1.1 1,7 1.2 1.6
Edificios Administrat., 1.7 1.2 1,2 1.2 5.7 2.1 6.5
Infraestructura 77.0 75.4 76.9 75.6 72.3 70.8 65.7
Maquinaria 13.6 16,8 18.7 17.2 13.0 13.8 20,2

/A pesar
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A pesar de los esfuerzos desplegados por el Sector Piblico para
incrementar los gastos en inversién, su 1nc1denc1a en la inversién total
del pafs ha sido decreciente segln puede observarse en las cifras incluidas

a cohtinuacibn.

Particigaciéh‘de 1Q'inversi$n real del Sector Piblico
en la formacifn interna bruta de capital :

(en por ciento)

1964 - 1965 1966 1967 1968 1969 170

35.3 37.4 38.6 37.5 35.3 30.7 28.4

Conclusifin

 Los gastos pﬁbllcos a dlferencia de los 1ngresos, muestran una tendencia
a aunentar como proporcién del Ingreso Nacional, lo cual explica en parte
los problemas de financiamiento que se describen en el pérrafo siguiente. -

A pesar de lo anterior, la incidencia del Sector Pfiblico en la
inversifn total muestra una tendencia decreciente a partir de 1966,

c) E;génciamiegto del Sector Péblico

A partir del aflo 1967 las necesidades de financiamiento del Sector Fiblico
han sido crecientes en relacién a los gastos totales. Esto puede apreciarse
con claridad en el cuadro siguiente,

Relacifn entre el deficit ﬁ los gastos totales

(en por ciento)

1964 2965 1966 1967 1968 1963 1970

11.4 1c,.6 12.2 11.0 16.6 17.9 21.2

/Relacionando esto -
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Relacionando esto con las cifras gque muestran el incremento en los
gastos totales, se concluye que los perfodos coinciden exactamente. Esto
significa que los mayores esfuerzos para aumentar los gastos del sector
pfiblico no fueron acompafiados de esfuerzos similares para incrementar los
ingresos ¥y en consecuencia el financiamiento debid buscarse necesariamente
en las fuentes de créditos.

La importancia relativa de las diferentes fuentes de financiamiento
del Sector Pfiblico revelan, sin lugar a dudas, que la mayor importancia
corresponde a los créditos internos que adquieren la forma de endeudamiento
con el Banco Central y deudas impagas a proveedores que se presentan bajo
la forma de “gastos con cargo a utilizacidn de ingresos del perfodo
siguiente®™,

En el segundo planc se encuentran las Ydonaciones del exterior™ tanto
para consumo comoe para inversibn, y luego los créditos externos netos.

i) Las fuentes internas y externas de cr&dito estfn constituyendo wma
pesada carga para las finanzas pfiblicas. Durante el perfodo 1964-1970,
un 68 por ciento de los créditos internos conseguidos tuvo que destinarse
al pago de amortizaciones e intereses de deudas anteriores por este concepto.

Algo similar sucede con los créditos externos, donde un 78 por ciento
de ellos se destind al pago de amortizaciones e intereses por créditos
anteriores.

ii) Teambién llama la atencibn el hecho que el Sector Pfiblico en general
mantiene grandes saldos en caja a fines de cada ejercicio., Esto es espe=
cialmente cierte en los Municipios, los Consejos Provinciales y las insti=-
tuciones que componen el Resto del Sector Plblico. En la generalidad de
los casos estos recursos se encuentran depositados en bancos ¢ bien bajo
la forma de valores mobiliarios.

En el caso de los Municipios, los saldos de caja fueron superiores a
la inversifn real durante el perfodo 1964-1970 v en el caso de los restantes
subsectores, los montos fueron significativos.

A nivel de todo el Sector Pdblico, la situacién se ilustra con lo
acontecida en los afios 1964-1965 y 1968, en que se incrementaron los saldos
de caja en 162,120 y 213 millones de sucres de 1970. BEn estos mismos afios
sin embargo se recurrif a endendamiento externo por montos similares,
recargando con amortizaciones e intereses los ejercicios futuros,

/5. £X0
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INGRBSOS Y GASTOS CONSOLIDADOS DEL SECTGR PUBLICO af

Cifres restmenes

- . (Mlones de sueres de 1970)

. : .
1,
11,
v,
v

Vi,

Ingresos ordinaries.

Gastos serriontes

dhorro (I-II)

Ingresos de eapital

Gastos de capitel

Défioit

Finsnclamiento

Crédito tnterno nato
erddito sxterns neto
Donagiones

Can cargo prézimo e jercieio
Saldos de eaje

¢

1963

1964 1965 1966 1968 1970
Y38 4506 4 k22 5 098 5 207 5 75 6 16
32 S 1 3 920 4 188 4 8;3’ 5 050 5 603

&3 22 sz . 850 sk 35 53

204 236 # L 23 3%9 73 151
147 133 1512 1779 18 1912 2 hes

550  ~1 085 =565 =556 13104 =1 25% 1699

159 1085 665 66. 1104 1255 1699
. 453 9k 1% 131 785 . 876 1385
85 % w205 193 %y
24 - 167 169 229 237 221 2y

- 62 259 26 e 283 w426

=162  «120 é €5 «A3 81 Y

8/ los oifras no coinoiden exactarente con las do los subssotores parque se wtilizaron cifres globales

(dnaniones, aportes al IESS) al hacer la conpolidacifing
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DIGTES0S Y GASTOS DEL GOBIEING CLIITRAL

Gifrns Resfmangs
{Millemss de susreg de 1970)

i,
Il
11,
EALY
Vo
Vi,
Y1ili,

Ingresos ordimr:l.os
Gagtos cerricrmtog
Ahorro {I-II)
Ingrosos de copitel
Goptes de sapital
Défialt
Piranolerdento
Crfdito interno nete
Crédite externo neto
Salde de caju

Daudag diferiday
préxine ejerolole

1965

1964 1966 1967 1958 1%3 1970
2829 302 232 345 32 375 LGS
2 504 3 000 2 524 2 682 3 256 3 634 L olig

324 -3 378 733 156 361 Yo
- Y4 12 - - 76 7
ok 1 008 937 104 1197 1 258 1 660
=617 =992 ~547 408 <10k -1 021 -1 213
617 992 547 308 1ok 102 1213
506 g6 268 106 806 661 1357
147 53 115 129 176 5 309
-36 ~63 3 k7] -13 7 ~27
- 62 257 % 7. 284 ~h26
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INGRESOS ¥ GASTOS DE iMMICIPIOS

Cifras restimnes

(Millonos de sueres de 1970}

1,
11,
I11,

v,

Ve

Vil.

Ingrescs ordinsvios
Gastos corrisntes
Zhorro (I-I1)
Izzgz;aso de caplital
Gagtos de copitnl
Défiott

Financlagdento

Crédite Lrterno neto

Crédite externe neto
Trensferencias sector pdblice
Transreremias secter privade
Saldo cafe

1997

"1969

964 1365 1966 1968 1970 -
815 555 553 570 639 623 619
koé k1o 412 439 468 ' kg o ¥
209 145 3115} 131 151 150 8
iy 30 28 . 38 35 2
W pran 45 136 153 e a5
15 1 2 22 36 -5 o
«115 -11 24 W22 -3 5 ")
128 -57 75 =68 M2 30 Cem
13 o 5 4 -2 n 2
25 L8 27 28 50 68 R
- - - 1 1 - -
25 =21 < 9

+16 15 10
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INGRESOS Y GASTOS DE LOS CCNSEJOS PROVINCIAIES

Cifras resfmenes

(8110008 de sucres de 1370)

1954 1965 1966 1567 198 1969 1970

1. Ingresos erdinarios 8y 80 722 73 13k 133 s
II. Costos corrientes n 29 33 22 26 33 33
HI. Morro (leI) 75 51 39 51 108 100 12
IV Ingrese de capital - - - - - 2 -

Ve Gasztos de oupita) 73 61 51 &0 ol ns 15
VI, Défisit 2 -0 22 -5 11 16 -3
VII, Finencizmiento -2 +10 +32 +9 ~1% +15 +3

Gréatto internc meto 4 4 4 . 1 4 .
Urddito externo neto ] -5 - -5 b wlf .
transferensia sector pdblica 12 10 10 b1 23 22 7

Transferencis sector privade
Salde cala

]
1
r
t
]
1
¥

N

B
o
2

=32 2

=
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INGRESE Y GASTO% DEL RESTO DEL SECTOR PUBLICO _
Cifyes reafmmg .
(Mi1llonea do suores de 120)

1964 1965 1966 1367 1968 1969 1970

1o Ineresos ordinarics 852 848 896 981. 1002 924 526

1I, Gastos corrientes 688 803 6& 936 1006 1ok 103
l. orpe (T-1f) . T & 28 5 T -8
1V, Ingrese do ecapital : 29 Ly n 56 75 46 Iy '
Ve Gastos de capital 339 31 L) 529 Wy Wy 566
VI. Dérieit - -6 ~239 «280 ~i28 «386 491 . 60
ViI, PFianelamlonto W6 239 2800 428 %6 1 60y
Crédito intarno neto -6 w26 =11 =13 =55 . <60 -50
Crédito sxterno nets © 69 ~26 “25 . 76 51 4 150
Transferencis ssoter pilice 313 335 36 - 42 - - 534 US4
Pransferencis sector privade’ 4 3 2 6 b -k i

Saldo eaj - «96 &7 =24 by -148 29 qa







