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1, Rasgos generales de la evolucifn reciente:

introduccifn vy sintegis

La economia guatemaltecs exper:l.mentis & 1977 una expansibn inusitada al
impulso, en, pr:l.mer términp,,,de un auge. extragordinario del.:sec¢tor exportador

~=sobre tedo del café y del algodéu-~ y, en segundo, del elevado nivel de

fomaci&n de capitai: ftjo, pﬁbl:l.co Y. pr:lvado, 1nfluido parc:l.almente por el
ptoceso de’ reconstruccibn de los daﬁos ocasionados por: el desastre natural :
que asold a Guatemala en febrero de 1976, Yy El p!.‘oducto ~1.ntamo brﬁto crev:
¢i8 as! a una tasa real del ordem del 8,57, la 8z alta regiatrada ¢h’la’
presente dieada. Adicional.mente la mejora en la relaci&n de precios. de
‘intercambio pemitis que la tasas de crecimiento real del: :lngreso 1ntarnb
bruto 1legara gl 12%., (Véase el cuadre 1,)

' Todas las actividades que componen- 1a demanda glﬁbal registraron

o gran dinamismo, Como se reffala mhs adelunte, la Qfﬁzta resgczn-
- dib de- mane’ra‘ favorable. en ?racticametzte todos los secto;res de la'eco;zéaia
' mcioﬂal --mmque desde luego con digtintos grados de int:ensidad- y el.

r:l.tmo de las :l.mportaciones se - elevd: considerablemente. S I

| El auge en el sector exportador antes "aludfdo se deb:l& al aumeuto -en

el volugien de exportaci.&n de b:!.e.nes (8 7% para- el totaL, y 10.7% para los

cinco .principales productos’ -de expor:tacién tradicional), Yy a una not.able .

mejora en el. va},or uni.tario de las ventas externas, grac:las al alza :lnter-

LA

nacional en laf. cotizaciones del café. sy del algodbn, que eontrarrest& ooh

crecea los eféctos de la baja en el p:’ecio nmndial dfl azﬁcar. 7
b En und economia cuyo comportamiepto se encuentrgtan condicionado por,
"+ fenbmenos de origen externo, la favorable coyuntura bara’ lod ‘principales
'" . productos de” exportaeibn guatemalte.eos se reflejd lbgicamente en todas las
 varisbles macroeconSmicas. Por ejemplo, no obstante el nivel sin prece-

dentes de las importaciones, la cuenta de mercaderias de la balanza de -

* pagos:. ‘@frojb. 4n saldo favorable (no asi la cuenta de servic:l.os, que .cone .

tr:l.buy& a un moderado défic:l.t en la cuenta corriente),; 1o ‘cual, sunado a"'_ |
Q:un considerabld ingreso neto en la cuenta de capital --asociado en-buena
,medida a la formacibn de capitdl a que:se ha hecho referencig=- permitis

B it

-——_f yEase,” Dafics Edigados por el terremo terremoto: de Guatema’la y_sus rg_gercusio-

nes sobre el deqar:tollo eoouﬁm:lco x social del 2 (CEPAIJ 76/Guat.1) s
febrero ge 1976 o

wimel e e et annmstiEed o " Jcuadro 1
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exportaciones e/
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Plg., 2
LU Gdadro 1
GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES ECONGMICOS{ 1972°A 1977
- - ST DT R
oo S w1972 1973 1974 1975 1976 197F
k',‘ . S . Lt - - - ] . .
A, ;ndicadcreg econ&micos b&sicos S TS A
: . Producto interno bruto & costo de = L e

factores (millones de d6lares de | T4 T R .‘

“1970) o 2 018 2154 2.291  2:341 23521 2735
Poblacién (millénes de habitantes) 5 6 5.8 6,0 .61 6,3 6.3
Producto interno brute por habitante L% o e o

(délares de 1970) | ' _.36%_1, 371 . 382 .. . 383 400 421

o Tasas anuales de crecimiento - R

B, Indicadores econfmicos de corto plaze AT I PR E SR
Producto interno bruto ... 7.5 6.8 6,4 - . 1.9 746 845
Producto interno bruto'por habitanté =~ 5,3 3.1 3.0 0.3 bob 5.3
Ingreso bruto b/ ... . .. 5 . 5.7 7.0 4,6 1.4 8.2 12.1
'Relacisn de precios del intercambio -:.-9,0: 1.7 =9,4 -2.8 2.8 20.9
Valor corriente de las exportaciones R . Co '

de bienes y servicios - 15,8 35.1 32,0 11.8 17,8 41.4
Valor corriente de tas importaciones . = A

" de bienes y servi.cios _ . 49 _3‘3._3 56,3 . 5,7 ..:32.4 27,2
Prec_ios al consumidor C S o " et

Variacibn media anual - % = 7 0,5 7 lh 4 _ 15.9 13,1 10 7 13,7
Dinero of  eono e 1806 23,200 15,0 - 16,5 38,6 23.4
Sueldos 'y 88181'108"" - . L ;. wee sne- . ess .- i 10.8 9.6 e
Ingresos corrientes del goblerno . 6,7 15,1 3.1 .:18.0 .23:3. 38,3
Gastos totales del'gobierns” = 24,6 9,0 23 6 10 7 60,2 14,5
Dé&ficit fiscallgastos totales del S P s v ‘

gobierno d} _ 21.9 17.7 .. 20,9: - 10 9 56,4 21.9

' ‘ Millones de dblares
C, Sector ext:erno SO
Saldo del comercio de bienes y servicioa -39 -30 ' -15‘3 . =13 . -~203. -163
Saldo de la cuenta corriente - - -9 11 -99 -61 -4  -66
Variacifn de las reservas = ., . ' . . . L

interngeionales netas 44 83 S 106, - 22% - 180

Poder de compra de las SRR
529

Fuente: CEPAL, s base de 'ciffas ofi:ci'.ale‘s.‘ o
a/ Preliminar, o

b/ Producto, interno bruto mfs efectp de la: fel&G‘i:&ﬁ de* prec:los de intercamblo.

¢/ Salariocs medios pagados_a cotizantes del Segiro Social.
d/ Porcentaje. '
e/ Con base.en cifras de 1970,

i /que las
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... que:las regervas’ monetarias intemc:l.onales crec‘.lerm en aproxi.mada!nem:e
180 millones de dBlares, c¢errando el aﬁo con el mayor nivel de reservas
en la historia del pals,” :
Por otro lado; lag repercus:loues directas e 1nd1rectas del auge del
sector exportaddr pemitieron un i.ncrmnto notable. en el coeficiente .de
_ tributaciln ~-pasd de 8.5% en 1976 a 9.7% en 1977-- y contribuyeron. por
primera vez en muchos afios, a una situaciﬁn financiera relativamente hol-
. gada pata el Gobierno Central, ' Esta circunstancia vigbi1iz5. en buens::;
medida la politica expresada’ por el gobietno de ‘ejecutar simultineginente
su Plan-de’Desarrollo 1975/1979 y e1 programa de recongtryecidn, ;todor
--dentro dé un marco de pol!ticas de andeudan:lento compatibles ¢an la.csta~
- btifdad econbmica, - B
.-Los impulsos dinimicos generados por ei gector ,exportador . Fueron -
_ mfortalecidoa POT un nuevo aumento en el n:lvel de la. formacidn, £ije. de .
capital, sobréd todo' de 1a inversibn privada, la cual se, constituyd. en el
.. segundo - elemento "motor"’de 1a economia._ Este hecho se refleja en- las"-
. .altus .tgsas di crecimiento de todaa las act:l.vidades vinculadas con la
: nconstrueeibn, y sif duda conl:ribuyeron a la creacifn de nuevos puestos-de
-trabajo, ' €on todd, : y no obstante los efectos benéficos de corto plazo -
derivados del ‘impdcto primario de la inversi&n sobre el mpivel global de
la demanda, parte de’ ella no habta de elevar necesarismente la ‘capacidad:
' productivade 15 economia, puesto que se desttna mﬁa bien a reponer laaconsiderables
pbrdides ecasionadas por el si.smo, sobre todo en: viviendas, carreteras‘, '
-puentes, escuelas 'y hospil:ales. ” e , s
La éonjugaci&n de los dos 'fénémeno; apuntados --fuerte expensibn dé
las exportaciones “de’ bienes y de la 1nver316n plblica y pvivada-~- pérniitie-~
ron: también un crecimiento muy sustancial en el consumo pliblico y especisl-
mente en el privado, lo cual conf:l.rma la impres:l.ﬁn de que parala}.amente a
dichos* fenSmenos sé& acrecent6 13 ccupaci&n productiva. CoLod et A
. +Cgbe Eefialal’ también que hacla finales del afio se presentaron algunos
indieios de que el vigorosc auge econbmico se estaba desacelerando, ante
las teadencfas-de Felativo debilitamiento en los mercados internacionales
del café y del algodbn, y como consecuencia de factores de cariécter

)

YRR
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extrascondmico vinculados con él procesd électoral que culminard haé¢ia’™
finsles del primer trimestre dé 1978, SR
La intensa actividad econdmica descrita no estuvo exenta dé -dificul-
tedes, . Nuevamente se desataPon presiones inflacionaries --de origen interno
Yy éxternde- que, aun cuando tegistraron una clara tendencia a la desacele-
racibn en el segundo semestre, repercutieron en una variaciéi dé ‘aproxima-
damente 137% en el fndice:de preciés al consumidor durante el afio. Esas
presiones contribuyeron, a sw vez, a plantear dos problémas-de distinta
fodole que requerirdn atencién prioritaria durante 1978.- Tneidiéron, en
primer término, sobre.el costo de operacién de la gran mayorfa de los
servicios pdblices, sin 'que se hayan acordads’ en los GlEftios’ tiempos ajustes
proporcionales en las tarifas. Al parecer ello ha contribuido a reducir la
calidad del suministro de los servicios correspondieéntes; ¥ a deteriorar
marcadamente la-Bituacién financiera de un conjunto de ‘émpresas paraesta-
tales, En segundo ‘lugar, la polftica del gobierto --unas veces explicita
y otras implfcita--.‘de no autorizar ajustes de precids para un-conjunto ‘de
productos -de primera necesidad o de importancia estratégich --leche, -azdcar,
aceite, materiales de construccién-- 'y de mantener kos ajustes saldriales
dentro. de li{mites prudenciasles como parte de una polftica de estabilizacidn
ois amplia, han ido provocando- algunas distorgfones en el aparato productivo,
Ambos fendmenos se reflejaron, por un -lado, :emaun creciente mimero.--de conflic-
‘¢ tos laborales hacia finales del aflo;, y por otro; en ciertas desinversioaes,
como ocurrié, por ejemplo, en.los hatos de ganaderfa lechera.
Adicionalmente los programas de reconstruccifn que el gobierno se
habfa trazado no avanzaron con la celeridad deseada, sobre todo en materia
- de vivienda popular e infraestructura sotcial (hospitales, centros de salud
.y escuelas). Ello refleja en parte problemas-de administracién y de orga-
nizacién y sobre todo el hecho de qile algunas actividades vinculadas con
ia rama de la construccién operaron-a-plena’ cépacidad, creando cuellda“de:
~botella ocasi_oﬁale,s en el abastecimiento de materiales de construceidn y
en,lg.disponibilidad-de mano de obra'y-de otros-perviéios, ' = ©ilnial
oo Bl proceso inflacionario aludidé.y:elirezago en atenderréot-fdydr:. -
celeridad los dafios derivados.del terremoto- »-que-afectd‘animayor préporcisén

/a los estratos
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a los estratos de menores iﬁgresoé"&e la poblaciﬁn--, aunaﬂos-é-lé aparente
lentitud con que se ajustaron los salarios, indican un probable N
deterioro en la distribucién del ingreso y del patrimonio durante el afio,
aun cudndo este fenbmeno se eontrarrest& parcialmence por e.l mayor nivel
de ocupactdn ya descrito,

" Bl examen de la evolucidn de la economfe guatemalteca durante 1977
da la impresibn, en stntesis, que el gobierno tuvo &ito relativo en la
instrumentaciﬁnfﬁe'dﬁé‘ﬁd!ltica econfmica premeditada a través de la eje~
cucifn de un brogréhh'de'gasto plblico ampliado (para hacerse cargo de las
exigencias-del Plah de Desarrollo y de la reconstruccidnm), todo dentro de
un marco- de: estabilidad eéconbmica acepthﬁle. La holgura obgervada en las
finanzas del Gobisrno Cértral y ¢l baizﬁce de pagos al finmal del afio sugieren,
sin smbargo, que no se aprovecﬁc al miximo el perfodo de auge ecoqomico extra~-
ordinario para avanzar con mayor audacia en la atenuacibn de algunos de . ..
los mﬁltiples obstéculos al desarrollo del pais ~-a los cuales 8e. sumgron -

d versificacibn de las bases de sustentaci&n de su aparato productivo.

2. Lsevolucitn de Ia 'aétividad"'écdnﬁ'mi.ca
a) Tendencias dé’ Ig oferta y 1la demanda globales
" ‘Tal como quedﬁ consignado en la secci&n anterzor, todas las activida~"
des que componen la demanda global registraron un gran -dimanismo, {nfluidas -
principalmente por el sector exportador y la inversifn. total. . E1 products "
interno bruto creci6 a una ‘tasa real .cercana al 8.5%, en comparacién con”

7e 6% en 1976 y con una tasa acumulativa anual de 5.9% entre 1970 y 1976,

" “El dinamismo del sector exportador debe pre¢isarse cuidadosamente,
ya que las ventas externas de bienes A servicios crecleron a una tasa real’.
de 6. 9%, elevada, pero no extraOrdinaria, gobre todo en funcibén del:alto:
ritmo de’ expansiﬁn global de la economia. Este -porcentaje -ee el producto
de una reducci&n de las exportaciones de servicios. --medidas a precios
constantes-- de 2.5% atribuible principalmente al relativo estancamiento
en el renglén "turismo". En cambio, las exportaciones de bienes crecieron

BRI /2 una tasa
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) _ ‘ v a
a8 una tasa réalf de 8.7%, y la venta de los princifxélés productos bésicos
de exportacibn (café, algodbn, azﬁcar, carne y banano) , ‘que son los que
generan mayor empleo, creci® a una tasa real de 10,7%;" oo "o

La inversifn bruta interna registrb, por seglmdo aflo consecutivo,
ritmos de crecimiento muy significativos, de manera que el coeficiente de
inversibn pasd del 12,87 en 1975 al 11.3’/!, en 1977. El esfuerzo que signi=~
fich para el sector pﬁblioo aumentar sus gastoa e capitdl auna tasa- real
del 9.9% debe juzgarae dentro del contexto del aivel 5fh precedentes a que
hzbia llegado dicha inversi&n en el aﬂo anteri.or- ast, la formacibn de
' capital fijo por parte del Gobierno General logrd duplicatse en: euatro
' afios. (VBase el cuadro 2,) Este hecho refilejla, segln se sefialb, la poli-
tica deliberada de satisfacer simultﬁneamente 1as “inversiones previstas ;en
el Flan de Deaarmllo y aquellas li.gadas al programa de reconstruceibn, mo
obstante el desfase en la ejecucién de este Gltimoy Una elevada proporcibn
de esa inversibn ~-glrededor del 40%e= ge destin6 a obras de electrifica~
cibng un 20% se orientd a la construccidn o reconstruceifn de. escuelas, - _
centros de salud 'y otras edificaciones pGblicas; un 15% se gplich a carre-
teras y telecomunicacionés, y el 25% restante se distribuyd entre una
amplia gama de proyectos de _carécter econbmico y social,

Alainversién px_‘ivada,"?bf atra péfte;‘é&ﬁtﬁibﬂyé{‘on nuevamente los gastos de
reeoristrucciﬁn deﬁéado's del desastre natural de-1976, Continyaron ademfis .
' las inversiones en acti.vidades extractivas. Durante 1977 sg. q9uc1uy6 des=
pués de tres aﬂos de ejecuciSn, una ‘planta procesadora de mineral de niquel,
.euyo costo total super6 los 240 millones de «dblares; se intensific& 1a
e.xplorac:lﬁn petrolifera, como lo ‘indica l#iconcesibn de una ucencia para
la construceibn’ de un oleoducto, y sé' tiene conocimiento de 1nversiones en
el sector agricola y también en el manufacturero, sobre todo en la amplia-
" cibn de plantas existences , como. por ejemplo la de cemento, aunque cabe
destacar que 103 empresas industriales nuevds solicitaron 8u inscripc:l&n
i -provisional’ am:e las oficinas del Registro Mercantil, a1guna$ de ellas

s alent:adas por la Co‘rporaciGn Financiera Nacfonal.,. Finalmente. una elevada

proporc:l&n de 1a {nversfbn se continué canalizando h:acia actividades de

/Cuadro 2
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Cuadro 2 :  ‘- .,:; 2 L e

| GUATEMALA: OPERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1970.Y 1974 A 1977

S : ) —— " L T T aoam '-ﬂéomposieién,' - "faﬁas.auuéle,s de_'
" T 1!;;};10%81;?5“&??;;2 .de_;?—l;).;(;?l}_ . c_porcentual. - - crecimlento - =

N LS

oférea global o % hsret 2904 3187, 3496 . 100.0  100,0 0.9 9.7 9.7
Producto internd. - . % s S o
brutol, . - . - . 5 2451, 2498 2689 2017 . 849 834 1,9 . 7.6 8.5

-

Importactones Los F L 6B . n406 T 498 . 579 7 15,1 ¢ 16,6 -5,1 22,7 - 16.3
Demands §lobal :. % . . ; 2:879 % 2906 3187 5 3496 100,0 1000 0.9 9.7 9.7

nem.mda {ntern'g To0o5 . 2386 L2396 2648 27920 844 2 83,5 0,4 10,5 10,3
Inveraiﬁn brﬂtta * U .:."", v b T _ R
interna © Cotn L 38 | 319 513° 5 506 . 10,9: 14,47, <163 . 20,5 22,0 -

; RO S .- . Lol .
o~ KR . ) . . who ade L .5
£ . i . o) B3 - .- ' .

" . M : . .

) Imrersi&n bruca '-”» L= Lo B i B S
‘ *ﬂja o oeo® oL 282 308 423 - 4727 *10.6 13-5 c 192 L3137 1146

[ BGbliea - . 4 6L 70 11 122 L z0 ¥ ’ 3.5 16,8 /58,6 . 79,9

 Privada 221 238~ 312 350 ° T8 do,0 ¢ 7.7 E3.1 122
Variscion de = B S T T SR

" existencias’ . 99 11 STIEIE [P X O 0.9 2 oo oA
Conswmo toral . 2005 2077 2235 2416 733 = 69,1 | %6 . 1.8 d 61
GObierno genetal 162 179 . 190 . 204 e.ra, f 5.8¢ 10.5 DRRTN 7,4

Privado | 1843 1898 2045 2202 66,6 63.3, 300wy sz

v

ExPortac:lones de bienes - T - s - o i_:.‘ .‘ , ; ' .-:: "
YBeKVALiQs | 493 . . 508 - 539 576, 158 - 165 . 30 . 617 69 .-

= Pl . . - s % 4 50, H ) e e

i &

Fuente: CEPAL", a b;isei dercifrai! oficiales,

L 'BE&
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reilatf\'ramerﬁte bajd ;:.i:\oduc'ti.viiiad‘ socl'al, y en part:l.culaf eri la ec{ificacﬁn
mm,y toa

:  Es digno t:amb:!.&n de menc:lonarse que en 1977 se registr&’ un- amnento de
mstencias de cierta consideraci&n.' Este fenﬁmeno se debe ; dos ¢ircuns-
taiu:iaa. En primer témino .en respyesta g una politica deli.berada dentro
del marco de cbmpi'cmisos 1nternacionales, ‘haeia ‘finales 'del afio séi empeza~
ron a retener embarques de caff, a lo que se sumaxon las reservas pe algo=-
dbn dispuestas por los productores €n espera de un,- repunte de los precios,
Esta acumulacifn de algunos productos bésicos contrarrestﬁ con’ creces la
reduccibn de existenclas de azGcar durante el afio, . En segundof lugar , &-
juzgar por las altas tasas de crecimiento. de 1mportacibn, es de’ suponer
qué se 1ncrmentaron las existencias de algunos rubros, en especi.ai de ~
materias primas y alguncs bienes de consumo duraderos. '

{ Los gastoa de consumo pﬁblico atmentaron a8 ung tasa real del 7 4?2,
lo cual es 1ndicio, entre otros fenbmenos, de la expansibn en el sumin:l.stro
de servicios, principalmente en educacibn y salud, prevista en el Plan de
Desarrollo. Todos. 1os impulsos dinmﬂ.cos a que ge ha vdnido refir:l.endo ‘
propi.ciaron asimismo, por segundo afio consecutivo, tuna ampl:l.aci.&n consi-
derable en el consumo pr:l.vado. El aumento de aproximadamente 5,2% en e1
consumo per capita ==lg mayor tasa registrada durante muchos afiog=- refleja
niveles érecientes de ocupacibn y un aumento en el consumo suntuario, al
que se alude mhs adelante.y

Del lado de l.a oferta, el aparat.o productivo respohdit favorablemente

ala expansiﬁn notable de la demanda, debido a una mayor productividad en
el cultivo de varios productos basicos de exportacibn --estimulada, a 1ld
vez, por los precios altamente remunerativos en el mercado internacionall
para el café y el algodfn que alentaron a los productores a ut:!.lizar mayor
nfmero de insumos y a emplear mejores practicas de produccibn--, asi como
a causa de una mejor utilizacién de la capacidad :l.nat:alada, particularmente
en el sector manufacturero, de un aparente mayor nivel de. ocupac£6n de mano
de obra’ previanente redundante y de la ampliacién ‘en la capacidad pyoduc-
tiva_,derivada' de; elevado nivel de :I:nve.rsi.ones .registradas en el b:lenio
1976-19?7 «lalgunas t’fe las cuales fueron de corta gestaciﬁti. Con todo la

2f Véase, Guatemala- Notas para el Estudio Ecomno de Amé;ica Latina,
_f 1976. :(GE PAI:JMEX????I), marzo de 1977, pags. 4=5, .

Véase la pégina 20 de esta nota. /notable
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notable éxpansiﬁn én Ia demand& tuvo ‘que cubrirse en mayor proporéiﬁn que
en afios Fntetiores a travéa de las importaciones. La elaatic{dad ptoducto-
impartac;ones -dé1,92 y et coeficiente de 1mportaciﬁn de 19.87% -comparado
a 16,27 en 1975, aflo relativamente "normal' previo al terremoto=~ :son los
ufis altos de la presente década.*/ La elevaJa tasa de crecimiento real: de
las importaciones indica, nuevamente, les demandas extraordinatias de 1a
reconstrucciGn ¥y los requerimientos previsibles de una economia en rﬁpido
deserrollo, aunadoa a'una arecieute propensiﬁn por consumir bienes de con-
sumo duraderos.

b) El crecimiento de los grincigales gectores

El panorama antes descrito repercute en el producto interno bruto
por rama de actividad, Contrarismente a 1o ocurrido en aflos anteriores,
cuande una o dos actividades observaron un dinagmismo claramente superior.
a los dem&s,;én;1977 todas las ramas productivas y los servicios registra-
Ton aumentos‘reiativumente uni formes, (Véase el cumdro 3,) |

Aun el incremento en el valor agregado de la actividad agropecuaria
-~¢l de menor dinamismo de todos los sectores econfmicos»~ es el més signi*
ficativo de los Gltimos tres aﬁos, y se apoya fundamentalmente en el aumento
en el qu&ntum de'la produccifn de algunos cultivos de exportaciﬁn, y espe-
cialmente del algodbn, (VEase el cuadro 4,) En efecto, 1a ampligci8n: de
la superficie sembrada de este filtimo cultivo y los rendimientos éspecihls
mente elevados ~-entre los mhs altos del mundo=- determinaron un nivel de
producceidn sin precedentes, aproximadamente 30% superior al ) -
registrado en el afioc previo, Asimismo, y a pesar de condiciones climato-
16gicas adversas, se observd una recuperacidn modesta en la caficultura
w=dal orden del 27 en el volumen de produccibn--, apoyada en parte en Ios
esfuerzos impulsados por la Aaociaci&n Nacional del Café orientadoa a |
me jorar las técnicas de cultivo, y por esa via a incrementar los rendi-
mientoa. Otros productos de exportaqi6n cuyo volumen de producciﬁn aumentﬁ
fueron e1 banano, el cardamomo y, en menor grado, la carne. En cambzo, por

1‘ H !"

_[j La. alasticidad producto-importaciones en 1976 fue de 3,1 al tomar en
eq;a las importaciones de materiales de construccifn donados por la
¢omgpida¢ internacional, pero: de 1.5 si se excluyen dichas 1mporta-
, eiqﬁés extraordinari§8. i "

1
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GUATEMALA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR RAMAS DE. ACTIVIDAD. ECONOMICA AL COSTO DE

Cuadro 3

FACTORES, 19753A 1977

01 ‘8pd

DT o ; SR 201570 1977 ¢ 1975 1976 1977
Agrxcuitura, silvicultura y pesca 26 7 359, 797 4 304 291 - T - 4.9 5,0
M:I.nas .y C,anteanv ‘ " ' 2 2 3. 0.1 031 - T 743 28,6 14,8
Industria manufacturers . 328 - 362 500 5 . 14e6  456:  ~1.5 10,4 10,5
Construcc:l.én S o ' - 60 113 134 2,2 .. Zg.;'g T 15,3 88.4 17,8

Subtorsl de biehes ;; ;f (L1423 1 364 47.0 48,7 . 1.8 11,0 10,4
Elect;icidad, gas y agua -} 24 T 26 30 ' T 049 1ol 7.9 7.9 15,5
Transporte y. coqunicaciones\ K 97 107 119 355 7 Gehi 2,2 1046 11,0

Subtotgl de. servicios hﬂsicos - 121 133 149 beob Se 5" 2,5 9,9 12,0
Comerieiy S 568 - 616 667 25,4 24 47 c1,0 8,5 8,2
Fidanjal s ﬁ' : { :¢ L 54 oL 57 68 . 2,0 2,5 6,2 6.8 194
Brdpiédad aéiviviendas _f 2L P . 154 s D 13s 78 A9 2.9 4192 749
Aﬂministraciﬁn pﬁbtica ' defensa T N 170 182 .0 198 7007 7,20 5 111 7,0 8.1
Gtros“ servicios* i ;:3‘ f‘_ A ‘ 160 1;1'2 : 185 643 - 648, 7.8 7.5 7.3

“subtétal otros servicios | 1106 1151 & 1252 48,6 45,8 . 2,5 4.1 8.8
Ptoducta interno bruto total . 2 341 Z521 ) 2713 1000 100.0 2,0 7.6 8.5
3 }'; o c . @ 3o
Fugntez CEPAL a base de cifras oficiales. . S
al Preliminar, ; : I RO
b/ Estimaciones. Do ) s : 2



Cuadro &

INDICADDRES. DE LA PRODUCTION AGROPECUARIA, 1974 A 1977 ERTENS

el

oo GUATEMALA:

S

a

i

'l"asas gnuafes de crecimiento

1974

1915

1976

1977

1975

i

1977

"|T;4

97

1976

9wn

e indlce 'do producclﬂn aoro;;ecuarla—l 708 975 7I? 5553 - _ 6,44 1,2
o - Agrrcola " a5 279 452 -346’: : - : 9.4 b7
s? : Pecl.lar]a . 20§ 542 : 2|0~ 396 . :. l-il‘-{ 0.4
b 2. Produccifn de algunos cultlvos ‘ ) -
@ imper‘tantes b w T g .
2 g CafG en oro ' 3 536 5 3 570 3 399:; 9,3 1.0 =448
£ % " Uhlgoddn en ofo Zss0 22 22k 2040 ~1047 0t
- . .Banano (mhles de racimos) Jo13661 11496 12 599 - 225 T =159 946
Y -« caha de azcar Ll 77630 92 198 135 234 ' ; 1044 18,8 4.7
o 3.3 tﬁdrcadﬁras de ia produccién pecuarlagj 5‘ - i - 3 . :2
R o . T '_ " . 'i
L - Bcvlno 1 562. 092. - - R <136
- _\ TR . . . : - R "
T .5 Ealetanclai ) L vk ; oron
- b . T : i :T; - ..
e LS lI’!orc:!na 646 24T wli - . oo =26.6
3 T L e : L Lo - I N P A
5 T 7 *Bovine Toooe97 00 3338982 e - 36l 6eizg- T =1043 1242 28,3
Beneficlo“J = Do s o
lvo-rcir?o | 324078 302 6977 - U795 13132 “To2 66 12
.- Fyen a. Bancn de Gu&temala. E {"- i % .. e -
J-!j P.?;;zil"a'l‘ler'e ?! velllor de la produccwn a preclos de 1958 (en miies de quetzalea). .oy T : - =
. ¢8 do quintales. . ? P . : : _ : . 09
¢/ Cabezas, R S _ = o \.j".' - = ¢
S il : S -
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razones vinculadas a la tendencia de los precios en el mercado internacio-
nal, se registrﬁluna 1ﬁportante baja en lg pfbducciﬁn de cafia de-azﬁcar.él
Resgpecto a los principales cultivos'paia el congumo interuo, sl blen
el frea dedicada a la siembra de granos bisicos fue mayor a la del afio
anterior, una sequia ‘-pa?ticulé;mente;prdlongadh.eu el orlente del palg=~
afectd adversamente las cosechas, en particular la del frijol, motivo por
el cual se estima que el volumen de produccifn total de granos se mantuvo
estable en éomparaciﬁn con el alcanzado en el afio anterior. A nivel de
cultivos individualesglla congiderable baja en la produccidn de frijol
contrarrestd el leve aumento en la de malz y la importante expansiﬁh en
ia de arroz.-/ Cabe sefiglar tambibn que el preclo de garantia mlnimo _
establecido en Guatemala para el maiz, el frijol y el arroz fue relati?a*‘
mente bajo =--en todo case, inferior al estgblecido en otros paiqeaique?
integran el Mercado Comln Centroamericano- con lo cual posiblemente se
desalentd la produccifn, Por otro ladoc, parte de esa producciﬁﬁ no llegb
a abastéCeé el mercado interno, ya que se exportd al resto de la regign,
precisamente como consecuencia de los mejores precios allf vigentes. Ast,
hacia finales del afio, el Instituto Nacional de Comercializacibn Agricola
(INDECA), que habia captado un volumen muy reducido de ia cosecha nac%onal
se vio obliga&o a importar mafz y frijol. -

La importante expansifn del sectot manufacturere eéfcopsécuéncia
16gica del crecimiento antes deserito en la demanda global interna, de un
nuevo repunte en lag exportaciones de manufacturas al: resto-: del Mercado
ComGn Centroamericano ==las cuales crecieron a una tasa real de alrededor
del 8%~-, y de un continuado aumento de la exportaciﬁn de manufacturas a
tercerqs paises. (Véase el cuadro 5,) 8Si bien no se cuenta con datos pre-

cisos, algunos indicadores sugieren, como era de esperarse, ‘que la rama de

5/ En vista de que el ciclo agrfecola de la mayorfa de estos cultivos no
coincide con el perfodo bajo examen, y que frecuentemente surgen impor=
tantes variaciones en inventaries,las tendencias descritas no coinciden
necesariamente con las observadas en la exportacién de los mismos pro-
ductos, ‘As{, por ejemplo, en 1977 el volumen de ventas externas de
azﬁcqr superd gl-del affo. anterior en un 5.6%, en tanto el volumen de

. prodgcciég descendib considerablemente. El mismo fendmeno se presentﬁ
- any €1 café,.; ;
g/::East apreciaciones se apoyan en indicadorea y éncuescas muy parcilales,

 "ya que desafortunadamente no se dispone de’ estadisticas mas completas.
R /Cuddro 5



Cuadro 5

GUATEMALA: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA, 1974 A 1977

Millones de quetzales de 1958 Taéas'anuales de crecimiento

o : " 9% . 1995 1976 1977 1974 1975 - 1976 1977

1. ‘Ialor bruto«- de 14 mchscciﬁnmanufacturera 891.0

Alimentos ;* . - L 326,8
Bebidas . Lo ] - 58,0
Tabaco, - T e e 25,7
Textiles' Lo e s 9043
Calzado .y prendas: de, vestir . 1 97.8
Industria de la m&deta ¥, corcho 507w & 16,8
Muebles A v B w5 T 1347
Papel,y sus préductog SO% L n s 2047
Imprentas, editorfales . = -~ -~ = 7 10,2
Industria del cisefo = ,, . . 5 7 . 6,7
Productas de cauchg : . Lo
Quinicog RO S S AR 15
Mingréles no met&llccs F O - AT 9 |
Productés met8licos LT 2 6646
Construccifn de maguiftarda® . 0 . © . 8,3
Maquinariay accesorios eléctricos -0 104
Material de transporte o 643
Otras industrias manufactureras . F T 65,46

-1.5

5.6
11.3
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2, Otros’ iﬁdicadores de 1d producciﬁn CEE
manufacture&a 3 , SR
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Consumio . industrial de electricldad (Indice: - . R S R
1972 ='100,0) & o . . . 12,1 149,5 . - - § o 10,1 33,4

Fy 3 Te —— - e - . . . i LT, - e

i ok - . 5 o . N 5 3 ty i Jo.
Fuente: BancO"ée Guategala@ : = ’
T3 TR - ESU oo : : o
: Lo . 5 . . N

Taes A L T L R it . : . T ke e

er aga |



-

- 'GEPAL/MER/78/1
Pag. 14

materigles de construccidn experimentd un auge especial; la ir;dﬁstriamdel
cemento, por ejemplo, operd a plena caspacidad, y por segundo’ aflo consecu-
tivo . fue necesario imporl:an- conaiderables wlﬁmenes de este producto.
Segﬁn los escasos 1nﬁicadorea de que se d:!.spone ’ t:ambién crecib aprec:l.a—
bleménte la produccidn de los principales bienes de..consumo elaborados en
el pals, incluyendo— tm;tﬂes, vestuarie, calzado y alimentos pmcesados.
Un indicador 1nterésahée ‘de 1a magnitud de esta expansibn es que a la
ﬁnica_ industria de envases de vidrio establecida en Guatemala =~y en
Centr;:anérica-- por primera vez desde su establecimiento, y no obstante
la coptinua gmpliacifn de su capacidad instalada, le fue imposible satis~_
facer plensmmente la demanda regional, lo cual proveed problemas de abaste~
cimiento en este rubro e importaciones de cierta cons:lderaciﬁn.y ' :

‘En 1o que se refiere a la minerfa, cuya ponderacibn en el pmducto
interno bruto atdn es poco significativa, cabe sefialar que en el ﬁlt:l.mo t:i-
mestre del afio la empresa, procesadora de n{qual inici& operaciones a titulo :
de prueba, y se estima que en el tercer sémestre de 1978 la Planta estarﬁ :
operando a plena capacidad, produciendo 25 millones de libras de - matt° de ‘
nfquel al aflo.Tanbign duran:e este periodo se inicis’ la explotacién de
cobre en reducida escala. por otra parte, durante 1977 se empezaron a
explotar volt‘nnenes muy reducidos de hidrocarburos para el consumo i.nterno N
pero. que seespera habrén de crecer substancialmente después de 1978, al .
entrar'en funcionamiento el oleoducto a que se aludid en p&rrafos ant.eriores.

Por segundo afio consecutivo, el sector de la construceidn evoluciond a
ritmos: extraordinarios a.consecuencia de las obras plblicas y de la edifi-
cacidn de todo tipo (aunque , como ya se seflald, con rezago en la ejecucifm:
de .los programas de vivienda popular), que continu$ registréndose en 1977,
¥ que incluso prorvnoﬁ problemas de abastecimiento de determinados materia-
les, escasez de mano de: obra calificada e insuficiencia de .algunos sef-.-vi-
clos., Las licencias pa:r.'a ‘nuevas edificaciones expedidas en. la ciudad de

-

¥ com consecuenc:!.a de esta. expansién en la demanda, la miama empresa que
opéra la planta que funciona en Guatemala inicil en 1977 la construce
ci?m de una’ segunda en Costa Rica.,__ o :

: e _ R B

JGuatemala’
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Guatemala «=un indicaﬂcr auy parcial del nivel de actividad en ests rama--j
6NPErdn un gumento del 137 con rebpecto ‘a 16 ‘autorizads’ durante 1976,

- ‘Los sectores terclarios w-gérvicids ptiblicos,’ ‘transpotte;,’ eumbxcio
Y “Einanzas-- estrechgmente vinculados a‘la expansiﬁn de’ 188 aetividades
primarias, crecieron a ritwos ecordes con el nivel de actividad éconbaica
prevaleciente durante el aﬂo. También se cbserva ina recuperacibn gubstane
cial del valor agregado por la propiedad de vivienda después de la baja
ocesionada en 1976 por el terremoto, lo cual refleja los altos, aunque afin
insuficientes, ntveles de fecOnstrucciﬁn logradbs en materia de vivienda
rural y urbana." S oo o

Por ﬁltima, e1 valor agreﬂado por la administracién pdblica
1nd1ca un crecieute nivel de ocupacian a través del suministro de

servicios estatales.

3. El sector externo

a) Introd ccibn
La coyuntuta internacional fue, en balange, altamente favorable para
Guatemala durante 1977, en comparaciﬁn con los efectos adversos provenien-
tes “del sector externo en aﬁos anteriores derivados de la recesi&n en los
paises industrializados, de los ajustes en el ordenamiento monetarto y
financigro internacional, del considerable aumento en los precios del
petrﬁleo y de los problemas de sbastecimiento de algunas materias primas
estratégicas. La reactivacidn de las economias desarrolladps vy la rela~
tiva atenuacidn de las presiones 1nf1acionarias en esos palses tuvieron )
repercusiones de signo positivo para toda Centroqmérica. Factores muy ,
especiales que condicionaron la oferta de café en el mercado mundial pro-
vocaron aumentos &in preeedentes en el precio de este producto, y las
cotizaciones del algod&n también evolucionaron de manera favorable.

i)

J El indicador es parcial en virtud de que aralz del terremoto muchas edi~
ficsciones menores’ (viviendas) b .gobre todo reconstrucciones se reali-
- zZaron sin ¢umplir el requisito ﬁe dbtener la licencia correspondiente.

/Por otro
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.- - Por: otro lado, la demanda ascendente en los demfis palses centroame= -
ricamos ~=~impulsada por algunos de los.gclementos antes descritos-- dio un
impylso ranovado al intercaembio regional, en el cual Guatemala ha obtenido
tradicionalmente. superéwit.*l -fodaa egtas clrcunstancias contrarrestaron
sustancialmente algunas de signo negagtivo, como por ejemplo, la baja en
el precio internacional del azficar y un muevo sumento en el precio del
petrleo, acordado por la OPEP a principies del afio, (Ademas, se mantuvo
sin cambio la escasa capacidad de negocilacidn de Guatemala =-y de Centro-
amfrica en su conjunto-~ deptro del contexto de un panorama muy.fluido .
que reguls el comercic y el financiamlento a nivel mundial.) ..

La politica econbmica externa apuntﬁ al aprovechamienbo de las cir-
cunstancias faworables descritas. Las aaociaciones de los principales
productos basicos de exportaciﬁn asesoraron a sus miembros para que se
beneficiaran en forma Sptima de los altes precios imperantes --aunque en
apariencia ello no se logré totalmente-- y, conjuntamente con el gobierno,
partieciparon en distintos foros interuaciqnales en la bGsqueda de una
mayor estabilidad de los precios de dichos productos en los mercados mun=-
diales, Por otro lado, el Centro Guatemalteco de Promociﬁn de. Exponta~ N
¢lones (GUATEXPRO) continub impulsando la colocaciﬁn de productos no tra=-
dicionales en terceros paises. En materia financiera, e1 Gobierno Central
mantuve su politica de eontratar préstamos oficiales de 1argo plazo en
las mejores coudiciqnes yosibles, y abstenerse de contratar préstamos de
corto plazo o créditds de proveedores, todo con e1 propﬁsito de preservar
la satisfactoria eséructura de la deuda externa existente.’

““‘ El resultado de 105 fenﬁmenos antes mencionados se refleja en el
nueﬁo superavit del balance de paé;s &e Guatemala, a traves de una ganan-‘
cla de 180 millones en reservas monetarias 1nternaciona1es. En efecto, '
en términos absolutos, 1as reservas llegaron a 705 millones de délares,
e1 mayor nivel registrado para e1 mea de diciembre, y suficiente para
financiar ocho meseg'de 1mportaciones al ritmo “observado durante 1977.2;:;

R SO P

_/ Es mgs, desde hace dos afios, Guatemala se constituyS em el ﬁnicnﬂp3157
- supetavitario ‘en‘el 1ntercamb£a tegional ¢lrcunstarnicia predcupante :
Para ei desarrollo equilibra&o fututo de 6icho intetcambio. AR

/b) EL comercio
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b) El comercio de bienes

'[ El valor de. las exportaciones de bienes superd sl de 1976 en un.
.i’\‘. kN

47 72, 1o cual refleja el crecimiento en el quantum va comentado v un

aumento muy considerable en el valor unitario de las exportgeicnes. (35.94)..

(Vease.em ‘cuadrd - 6,) « Eata circunstancia es atribuible especizlmente al

"fenBmeno tantas veces mencionado de los precios del café, cuyo valor uni-

tario se duplied entre 19f65§519?7}lgﬁ~-ne ahf ‘qie Fa participacibn rela-
tiva de las exportaciones de café en el total de las ventas externas haya *"

¢ creeido 'de 26% .en 1975 a 45% en 1977,

‘Un fenfmeno similar ocurrid con el algoddn, ya que la conjugacidn def'~
aunentos significativos en el quantum exportado y en los precios unitarios -
permitib que el valor de las exportaciones de dicho producto aumentara en ..

S un 75% respecto al aﬁo anterior,

El azﬁcar, en cambio observd tendencias de signo contrario ya dﬁe
la brusca caida en e1 precio internacional hizo descender el valor de 1a
exportacibn de dicho producto en un 28%, no obstante el aumento en el .
volumen exportado. La mayor!a de los demfis productos primarios de expor~ i;
tacidn registrafon tendencias. ascendentes en ‘su. valor, dentro de ritmos
que se podrian calificar de normales, (Véase el cuadro 7.)

Las expnrtaciones ‘de Guatemala al resto del Mercado ComGn volvieron

T a crecer, aun cuando a una tasa menor que la registrada por ‘los princtpales

(hgroduggos bisicos., Ello explica por qué la participacifn relativa del

- comerclo intrarregional eii el total de las ‘éxportaciones bajs de

'ulff:fi';;w19§6mé-21.7% en 1977, (El de las importaciones se mantuve e

constante alrededor del 13.5%.) Con todo, el superfvit de Guatemala
en el comerclo intrarregional se volvi§ a expander en términos absolutos,
pasando de 85 millones a 99 millones de dblares entre los dos afios

mencionados.

10/ Tal como se comentd en la pagina anterior, al comparar los precios
reales promedio del café exportado con las cotizaciones diarias pro-
medio de Nueva York, se coneluye que log exportadores guatemaltecos
no silempre aprovecharon las condiciones Sptimas del mercado,

- e ey
AL R

/Cuadro 6
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Cuadro 6

GUATEMALA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR. 1972 A 1977

R L S it 2 '
T . 1972 - ..1973: --1974 21973 . - 1976 - . 1977

Exportaciones de bienes - AT : . (I
Valor 17.1 . 31.6 . 31.7.1 10,1~ 20.9 47.7
Volumen T x 15,7, T 6B~ 6.4 . 1,7 . 8.8 8.7
Valeor unitario .. - . «v 1,2 -~ 23,2 23.8 . -8,3 . 11.1. 35.9

Importaciones ‘de bienes
Valor 1.6 32.8 613 &8 34,5 26.1
Volumen ¢ ' ' - -8.5 9.6 17.9  ~4.3 24,5 15.4

11,2 T21.1 0 36.8 “11.3°? 8.0 9.3

. M
oo . .. et
£ ' N .. . it

Valor unitario

Relacidn de precios del intercambio e co ’ o ,
de bienés v servicios ‘ VR0 TTLLt Y Te9,.4 tTe2.877F 2,87 20.9

L R o 1t

;I diceg k
Relacién de precios del intercambio R EEEE
de bienes ¥ servicios 82.4  83.8 75.8 73.8  75.8 91.8
Poder de compra de las exportaciones - - - “'_ ) | s
de bienesg y servicios : ©98.8 ° 109.4 - 105.7 -106.1 115.7 149.5

Fuente: CEP&LJa'bage,de cifras oficiales.
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Cuadro 7

" GUATEMALA: VALOR Y COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES (FOB), 1970 A 1977

b/ Preliminares,

S 2 : ; ~ Composicién  Tasas anuales de
) ' , Millopeg d orrientes : poncentual . __crecimiento
- C 19701971 1972° 1973 1974 1975 197619772 1970 1977 1975 1976 1977
. :Princip'éle:a productos . | . | .
+ T de expo¥Eagifn: . . S T
. ;'5 Caf&orc o . - 100,6 - 92,3 1053 145.6  172,9 1641 2435 518,6 33,9 45,3 5.1 48.4 113,0
ME plgodsn oret | 26,5 25,3 40,1 46,6 68,3 74,0 83,7 1459 8.9 12,7 83 13,1 74,3
“. . Bamamo - . C 20,5 © 18,2 25.6 24,7 - 3.5 345  2L,8 264 6.9 2,1 9.5 -36,8 11,9
207 camer 0 o .Y 120 1.4 18,0 25,1 2.5 - 16,9 20,8 25,4 43 2.2 - -2l.4 23,1 221
FUY Asear £ 7T S 902 9,0 161 2149 ¢ 43,60 41506 1110 80,0 3.1 7.0 1331 40 -27.9
T Carda%gmg DE CCm0 - 36 23 46 - 7.31 10,1 17.0 26,1 1.3 2,3 29,5 68,3 53.5
. ©  heeites €sencliles - |23 2,4 2,3, 22 48 | LO . L3 L5 08 . 01 -792 30,0 15.4
i~ Chicley chiqufbul CLL6 0.8 L 2%1. "1, 1.6 0.8 - 1,2 3.0 0.5 0e3 50,0 500 1500
; ;r_n: Pescado, crusté- . . -_ N - o e ' | '

Y, ceos ¥y moluseos. T - 2B 2.5' . %3 t2.6 3,17 el . 47" 3,0 0,9 0,3 32,3 | 14,6 -36,2
LS Caféesluble T U T2 1,70 L2 0.8 & 23 L8 0.8 03 0.7 - -2L7 -55.6 -62.5

Madera' . . . ° L8 © 16  24. 3.4 3.8 24 L3 3,3 0.6 0.3 -36.8 -45.8 153.8

;. Miel de abeja ST% 00,5 0 0.9, L2 2.0 23 1,8 2.4 2.5 o.z’__o 2 -42,0 33,3 4,2
S Minerales oo Do T L - - - - 200 S 0,2 - - -
L j0tfos . 1126 110,5 117,0  160,6 2i2.7 23,8 * 265.6: 308,6 - 37.9 27,0 10,5 24,2 162
”Ei'wucal o e 297.1 ;zaé,9= 335,9 . 4620 5820 640,98 775.L1ikks  F - - 10,1 20,9 47,7
2 . - R N P . A s

S Fuente: > Banco: de Gugtemala. ‘f{'

3 _a] Cifras ajuscadas, ; i
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. Por otro lado, la importacién de-bicnes aumentd a una tasa'd"é 26.1%, .
1a ml enci.erra una expansi6n real del 15,4% y un gumento en el valdr und -
tario de 9 3‘7;. (V‘éase de nue'gc el cuadro 6.) Esto Gltimo no 8610 Llustrg ias
presiones inflacionarias que prevalecen en los principales palses arigina-
rios de los bienes :I.mportados (51 bien de tendencia descendente) si.no la
revaluacibn reciente de la mayorfa de las monedas europeas y'del yen' japo~-
nés frente al dﬁl,ar, a cuya paridad estd fijado el quetzal. ‘

El ele\raao fitvel de las importaciones obgervado en 197'1 estuvo
:Lnflhido ampliamente por el auge ecowﬁm:l.co general antes descr‘.tto que
redundﬁ n ‘una creciente demandas de todo tipo de bienes. (Véase el :
cuadro ' 8 «) Conviene destacar que la importacidn de biemes de consumo
durnderos gument6 en. un 126% en relacibn con el afio anterior. Ello es
indici.o de que 1a expansi&n econbmica registrada en 1977 beneficid en ‘
mayor proporci&n 8 los estrgtos de altos y medianos :l.ngresos » Gue son los
que adquieren este tipo de bienes., E1 :I.nusitado gumeénto en la 1mportaciéa
de muchos articulos calificsbles de sum:uarios ==0 en’ todo caso, ne esen~
ci.ales-- sign:lf:l.ca que parte del guge del sect.or exportador se destinb a
findés no relevantes para el desarrollo eeonémi.co del pa!.s, ¥y que se sube~
aprovech® una oportunidad singular para impulsar algunas transformaciones
del aparato productivo.: Sinembargo, el gobierno no adoptd medida alguna para
frenar este tipo de importacifn, m&s bien la alentd al redueir log: ﬁtavamenes
sobre la importacidn de autombviles ,ly y al autorizar una se.rie de fran-
quicias a la importmciﬁn de esa clase de prbduetos. ‘

La importacibn de materias primas y de materiales de construcpitSn
aumentd también a tasas muy aceleradas (59. 97. y 26.2%, respectivamente),
en. correlacidén con el ripido incremento del sector manufact:urero y del :
se_ct:or construcciﬁn. Por otro lado, si bien la participaci&n relativa de
logcombustibles en las fmportaciones disminuyb, en valorea sbsolutos
‘aleanz6 la cifra de 135 m:l.llones de dblares, triplicando en exceso -la
observada en 1973. 3 '

-‘E EI Decreto 37-77 del 21 de julio redujo subgtancialmente el arancel
de 1mportac:{,6n «ss para permitir racionalizar la importacién:de
veh!.culos automot.ores y poner los mismos al’ alcance de un mayor
nﬁmero de guatemaltecos.., R R ‘

' C | " {cuadro 8

- - 'L.!
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. GUATEMALA:

VELOR Y COMPOSICIOH DE LAS IHPORTACIONES DE BIENES{CIF), 19?3 A 1977

Cuadro 3

Hilloaés'de quetzafes:

Cbmppsiéiﬁn porcentual

Tagas anuales de

ctrrientes - _ crecimiento
: 1973 1974 1975 19768 19777 1973 1974 1975 1976 1977 1974 1975 1976 1977
Blenes de coribums S117 183 165 197 zjzn. 26,9 23,0 225 27 2,8 392 L4 19,3 382
No duraderos 80 107 111 121 102 18.3 15,1 151 13,4 8.1 339 43 . 9,2 -16.2
Duradérods | L3756 54 26 1307 8.6 7.9 7.3 83 13,7 50,5 -4,0 40,1 125.8
Bienes intermdios 163 269 253 267 7 4287 37,6 38.1 34,5  29.5 36,2 651 -58 5.5 59,9
COmbustiblea v lubricantes— 33 - 92103 110 - 135 7.6 13.1 141 121 10.8 179.2 12,2 6,5 22,7
Materiales de. construccién 35 45 37 69 B7: 5.7 6.6 Sl 7.6 7.0 86,2 -19.2  83.6 26,2
Bienes de capital 93 132172 256 296 - 21,4. 18.8 23,3 28,2 23,7 42,7 29.5 49,0 15,7
D:wemoa~ ‘ 3.3 5. 8 3 0,8 0,4 0,5 0,9 % 2.5 -18.0 64,7 724 3071
Total 43 705 735 906 1249 10&.09109.0}:;60.65. 1000 '~ 100,0 626 .. 4.3  23.3  37.7
Fuente: - *

7 Preliminaras.
b/ Estimaciones,

Banca Central Estudio Economico_y MEmoria de Lahores.‘

Tz *88d
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Por {iltimo, de 10 descrito anteriormente se colige que 1a relacifn de
precios de intercambio mejorS por . segundo afio consecutivo, aunque segula en
un nivel ligeramente inferior al que prevalecfa a principios de la década,
Dicho indice, cuyo aﬂo base es 1970, pasd de 75, 8 en 1976 a 91.8 en 1977,
(VEase nuevanente el cuadro 6 ) La evolucibn favorable de los valores uni-
tarios de las exportaciones en relacidn con los registrados por las impor=-
taciones contribuyb también a elevar el poder de compra de las exportacio-
nes en un 29%, ,

Las operaciones descritas confirman, por primera vez dasde 1973 un
saldo positivo en la balanza comercial del pais,

1

c) El comercio de servicioe y pago a factores

‘ El saldo de la cuenta de servicios fue en cambio negativo, Registrd
un déficit sin precedentes. que se concentr§ en tres rubros: ‘1) el d&ficit_
en la cuenta de tranqurtes'anmentﬁ significativamente, ya que casi la tota-
lidad del incremento eﬁ‘psog gastos por traﬁsporte vinculados al mayor nivel
de comercio exterior sé;realizﬁ por empresas extranjeras, ante la aparente
falta de capacidad de ﬁhrte de las empresas‘naﬁiefaﬁxnacionaleé'y de la .
compafifa aérea guatemalteca para ampliar la prestacién de este ‘servicio a
corto plazog 2) el pago a factores, cuyo saldo es normal e incluso inferior
a los observados en los tres afios anteriores, ¥ 3)..el salde. de la cuenta _
de turismo y viajes, que fevela, por urt lado, un estancamiento en los ingre-
sos derivados del turismo --en parte tal vez por aprgnsiones sobre las
consecuencias del terremoto de'1976#- ¥, por. otrb,;hllaumentd en ‘los gastos
que los guatemaltecos reglizaron en el exterior por este concepto {gasto
comparable al consumo de blenes duraderos ‘antes descrito). 'Por ﬁltimo, el
pago por reclamaciones de seguros volvib a un nivel prbéximo al normal es
decir, la gran mavoria de las reclamacidnes por dafios causados por el térre-

moto se liquidaron en el afio anterior. ?

d) El saldo de la euen:g,corriente Y. gu’ financiamiento

En sfntesis, la balanza de servicias registra un déficit de 167 millo-
nes de dblares, el-cual fue contrarrestado parciahmente,por los saldos favo=-
rables en la cuenta cometcial y en'la de . transferennias recibidas del

. .‘ L -

A ;. o ' lexteﬂor
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exté:ior;h‘En consecuencia, el déficit en la cuenta corriente dé'la balanza
de paﬁos ascendid en;1977.a 66 inillaries de dBlares, (Véase el cuadro 9.,)

bicho déficit se financid con creces a través de ingresos netos de
capitsl por 246 millones de dﬁlares.. El saldo favorsble se expliga par-
clalmente por los desembolsos de capital oficisl y bancario a largo plazo,
los cuales alcanzaron niveles superi.ores a los de 1976, pero wuy. inferiores
a los previsibles dado el ritmo. de la inversidn pﬁblica y los préstamos
externos ya contratados.zg/ El grueso del saldo positivo prov;po,
affigual que en 1976, - de dos fuentes: 1) ei-manfenimiento de L
los elevados n.iveles de inversién extranjera directa (101l millo- '
nes y 105 millones de dblsres en 1976 y 1977, respectivamente) deséinada,:
entre otras actividades, a la exploracién y explotacidn de hidrocarburos
y de minerales, especialmence el niquel, y 2) el creciente nivel de
obligaciones comerciales 'de cor@o plazo asociado al mayor valor de las-
operaciones: corriéntes ~--de importacién y de exportasién-- llevadas a -
cabo durante el afio, . Asimismn, cabe mencionar que la contratacisn de _
préstamos en efectivo a corto plazo se elev de 18,2 millones a 37,1 millo~
neg de d&lares. La alta propensidn del sector privado guatemalteco a con=
tratar créditos de: proveedores e incluso préstamos directos de corto plazo =
en efectivo, podria aclararse en parte debido & que las tasas activas de
interés en Guatemala son 1guales o incluso superiores a las que, 1mperaban
durante la mayorla del afic en los principales centros: financieros interna-
cionales, y & que las autoridades monetarias del pais no adOptaxon medidas
para impedir la contrataciﬁn de este tipo de crédito externo, Se vielve a
este tema.mas adelante,

‘ Llama la atencifn asimismo que la amortizaciSn de capital oficifal vy
bancario a’ largo plazo (20 millones de dblares en cifras absolutas) es aln
ouy réduci@a. En efecto, el servicio y amortizaciln de la deuda pblica
externa ﬁnicamente Ilegﬁ a constituir el 1,5% del vﬁlor total de las expor«
taciones de bienes y servicios, el coeficiente mas bajo de toda Latino-
américa. (Véase el cuadro 10,} Esta relaciﬁn probablemente aumentara en

12/ Esta situaciﬁn se comenta en el acﬁpité sobre:fiqquab pﬁg}icas. :

[€uadro 9 |



Cuadro g a
GUATEMALH: BALARZA 9E PAGOS, I19T4.A 1977 : ¢
(M} ilonee de pdjares) . ! o
: LY 1575 Ty S CYrEYAR
Débite Crédito Saldo Débito Crédito Saldo D8bite Crédite’ Saide  Déeite Crfcite - Saldo
acuones qorrientes ‘ o . . . L&
Marganc[ 8 . é3l., 582"  -49 672 64i © =31 0 s -1300 Ml 1145 a
Exportaciones fob - 562 < 582 - [19) 641 - 05 .. 15 7 w1135 -1 145
importacionés fob 631 -. ;_:563»[ - b2 - -572 905 . m 005 1 141 w41
b) Servicios 248 146 =lot 269 466 =10 04 23l - - 35 208 =16
Transporte i B2 17 “65 " 77 20 <57 9] 23 -gg 122 26 +§g
Ingresos: por inversiones 68. 18 -50 83 15 ~68 72 22 =50 70 31 -39
Turismo.y via jes 52 57 5 55 18 ‘23 - 82 66 -6 98 66 =32
Ségures . 10 4 =6 9 - -5 10 56 46 15 10 -5
Servicigy del gabierno 6 19 13’ 8 16 "B e ! L A N | 27 i5
Misce ldngos 30 29 =l 37 33, =% oz 49 e A - 48 -0
¢) Igansterenclis .. 4 & 2 4 & 7 18 2i¥f a9 - 2 19 g
Total' (a + +¢) ,. g0 @l - gr o sl Rl 127 12 % 158 1dR B
lie Operaclones. de [ it . :6 : - 26' 266 * a7 2 194
? Capitail privado’” | 198 282 84 I .32 131 _ o 315
k. ;argo plazo ° . '%f 9% 53 %7 i’# T% 5 T8T ng é‘ %‘% Tg?
' A:corto plaza : 67 188 24 By 8 | iz 218 285 1 284 35 T2
b) Capltal ofjclaj y _bancario "3] .4 4 19 86 4 26 65 - -39 20 B 23
A largo plazo 37" - 4 19 13 47. 24 6% 41 20 13 53
A~corto plazo N . T RS - 2 - -2 ... - -
Total.{a + '?s 2% 323 - 8 26 v 178 29 5l 2% 3 6oz 247
1. oras y emisiones, net 3 w ey I N et -l =L - - -
otai gperaciones snternaclunales - ‘ R D e e e . A
o+ b+ 1) : R 129 1114 -143 1177 1283 7§06 - 1533 1 754 29 1893 2073 180
Ve Varia Qiﬂn de Lpservas {-au nto) o 14 jry _1_g§ - -} | - by _l__a_g_ - =180
ata T P paee i fyeg 0o~ L2es {28y . - 175 17 - 203 201 -
. i, » : g ',":" ol
gueujg: haﬁco de Guatamala.
£stlmaciones. o ' oL - .o ’
lru:lure ..75. mil!odes de quetzalaa. Esflmacldn donaciﬂn de blenes post'grlog-: sltuacibn sfamica de febrero de 1976,
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‘ .- GUATEMALA: mnxcmonxs DEL mmsummnmo Emnﬂo 1972 A 1977"

st Lif1g72 1973 1974 1975 1976 1977

Saldo de la deuda pﬁhlicaﬁy,garantizada P TP :
por el Estado - . 140 - 163 F74 - 198 246. 207

"~

Servicio de la deuda externa = .'*__"41 21 31 19 Iy 20
Amortizacion f: '"if'f_i.’_“"-' o330 120 237 1 13 U107

Intereses = - . UL Tim gnTgn gt gitig g

Servicio de la deuda externa como porcen
taje de las exportaciones de Bignres y .. . " 700, 0 _
servicios - 10.3- 3.8 - 4.3 2.4 2.0 1.5

* Fuente: Consejo Nacional de Planificacién Econémica.
a/ . Saldos a fipes de afio;de la deuda a més de un afio plazo.
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los préximos afios, ya que los periodos‘&é'érania para los préstamos oficia-
les contratados a'principios de 1a presenté dicada vencerfin préximamente,

¥ el sector pGblico ha elevado la contrgtacifn de nueva deuda, especial~
mente después del terremoto de 19765 a pafgir de ess fectha, se han suscrito
converdos por alrededor de 235 millones de-ddlares en préstamos oficliales
de largo plazo.-/ A pesar de esta dltima circunstanela, pareclera que el
Gobierno de Guatemala dispone #in de una amplia capacidad de endeudamiento,
al, aplicar criterios ﬁonvencionales de medicién, lo cual se debe, al menos
parcialmente, a 1la politica deliberada de conservar una adecuada estructura
- de deuda externa, con un &énfasis en préstamos concesionarios de largo plazo
v, al presente, sin participaciﬁn alguna de créditos de proveedores. |

4o Los precios y las remmnergggonés

a) Los precios y la politica gumﬂaciogg' ria .

Después de un largo perfodo de virtual estabilidéﬂ de precids; Guatémaia
experimentd presiones inflacionariss de cierta consideracién durante el
pexriodo 1972-1976, En los primeros afios, el fenSmeno era atribulble en
gran parte a factores de origen externo, y ya en 1975 se habfan moderado
significativamente, (V&ase el cuadro 11,) Sin embargo, en 1976 se sumaron

‘8 lo anterior algunos elementos de origen interno, muy vinculados al desas-
tre natural de febrexro de 1976.l&/

Asf, en 1977 las presiones inflacionarias observadas en el afio prece=
dente no sblo perduraron, sino que se acentuaronj la variacibn en el fndice
general de precios al consumidor entre emero y diciembre se estima fue de
10,7 y de 13,0 en ambos afics, respectivamente, A este respecto cabe

13/ De este monto, mhs de la mitad (144,0 millones de dblares) se destinar
a proyectos hildroeléctricos; otros 50,0 millones a obras de reconstxucw
cibén -~la mitad para carreteras y el resto para escuelas y centros de

salud-- y el saldo para proyectos diversos incluidos en el Plan de
Desarrollo, ’

14/ Para un an&lisis de este fenfmeno en afios anteriores véanse las notas

sobre Guatemala para el Estudio Econfmico Anual de 1974, 1975 y 1976
(CEPAL/MEX/75/3/Rev.2, CEPAL/MEX/76/1/Rev.l y CEPAL/MEX/77/1,
respectivamente,

JCuadro 11
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; Cuadro 11
INDIGE DE PRECIOS EN LA OIUDAD DE GUA?EHAIA, 1972 A 1977

5

1

Cita

1974

1975

1976

0-‘-' oct: b -

T1976 .

1977

1973

1974

“1975

197

' lTagag anuales de crecimiento

- 1976

A Y r L1972 1973
Total  « ¢ 7 oo (1470 1682

Alimentosw.f-
combustible :
Vivienda ° .?; L

Vestuario 23 A

190.2
130.1
110.8
160.3

Otros 162.6

Total urbano - _
Alimentos { SR

Vivienda, combustible . o
y servicids

Vestuario y ealzado

Bienes para el hogar
Castos de transporté
Castos diversos 4

Area no urbana --fj AR
Alxmencoa '; -

195.0

220.4
200.1
110.8 .
178.3
190.5

252.5
205.9
110.8
222,2

214.4

. 100.0

100.0

100.0
100.0
100.0
100.0
100.9

2 100.0 -

110.7

109.6

+109.7

111.8.
. 103.5.
7106.7

1047,

Al consumidor (1946 = 100.0)
220.6

Al consumidor (1965 = 100,0)

108.1

"107.1 -

122,2
109.2
103, 4
105 6

103.3;

124.0 .
121.3 *:

130.1

146.1
120.9
107 6

1.

122.2 °

b4

19.3
10.8

15.9
4

-

i,
-

b
- 12,5
L 1--.
&
P
5
iw
-
W

6.7

4.7

13,7
12.2

21.5
19.6
10,7
4.1

‘11.3

7.7

Euenge: Banco ﬂe 5uatemala T
2/ Sobre al premediOide enero+octubre.

-«.Z"‘

+ ]
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forﬁular algunaes consfderaciones, En primer término, la tendencia de1 pro=~
ceso inflacionario, aunque en parte de carhcter estanional, apunt& dutante
19?7 hacia la degsaceleracifn, Al comparar el indice general de- precios al
consumidor de abril con el mismo mes del afio anterior, se observa una
variacidn del 15%, que sube al 16,27 en mayo y de alll baja, mes por mes,
hasta alcenzar 13.7% en octubre, Gltimo dato disponible, En segundo lugar,
el comportamiento de los precios de los rubros que 1ntegran el Indice fue
bastante disfmil; 1a osecilacibn en alimentos fue inferior (alrededor del
11%) al ritmo de crecimiento del ndice general mientras que el de vivienda
~~pOT razones obvias~~ fue muy superior (19,6%), Finalmente, las variacio-_
nes fueron Iigeramente menores en el &rea metropolitana de la ciudad de
Guatemala que en las zonas rurales, (Véase de nuevo el cuadro 11‘1

‘La interpretacifn del origen del fendmeno antes descrito es quizhs
mﬁs compleja que en gflos anteriores, Parte de la explicacibn se éncuentra
sin duda en el arrastre inflacionario de 1976, mientras quq;el aumento en
los costos unitarios de los bienés importados aludido se reflejf tambifn
en el componente importade de los biemes y servicios de origen naéiohal, ‘
Hebrta que afiadir ademfs tres elemenéoé* 1) una inflacibn de costos =-de mégni-
tud iﬁ*recicé;- provenisnte Jel alzaimuy selectiva en. ¢l nrecio de mhro de obra
y de materiales vinculados con la iﬂdustrie de 1la construccion consecuencia
directa del elevado nivel de ectividad que registra este renglﬁn deapués
deffebrero de 19765. 2) hacia finales del afio,” Ios efectos ‘de.la" sequia -
y la intervencibn tardfa del Instituto Nacional de ComercializaciﬁnJAgricola
en'la comercializacibn de granos, provocaron un aumento significativo en el
precio de algunos granos bfsicos, especialmente el £rijol, vy 3) 1a gran
11duidez que produjo el auge general descrito en acépites anteriores'y que
-dio origen a una importante expansifn en la demanda global, la cual, ‘debido
1a imperfecciones en el mercado, al parecer no sblo redund& en una respuesta
‘del aparato productivo vy en un aumento considerable en las importaciones, :
sino también en tendencias alcistas en los precios de determinados articulos. ‘
Conviene destacar que el endeudamiento pliblico no contribuyd en mayor grado ‘:
al excesc de liquidez, ya que, como se indica mfs adelante, el sector pﬁblico
- fue acreedor neto del Banco Central durante la mayor parte del ano.

JAnte 1§s

4 vy it
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Ante lgs presiones inflaclonarias descritas, el goblermo siguiﬁ una
politica deliberada de estabilizacibn de precios, como lo demuestran las
policicas monetaria b fiscal y las disposiciones de carfcter administra- .
tivo £ormu1adas. Por ejemplo, ‘durante todo el afio se mantuvieron los pre~
clos tope en un conjunto importdante de bienes de consumo, * entre los que
destacan los materisles de construceifn en virtud de la aplicaciﬁn del
"Estado de Calamidad Pﬁblica“ después del terremato, que apenas se levantS
en. diciembre de 1977. Si‘bien podria estiparse que los precios tope con=
tribuyeron a evitar alzas mayores en articulos detexminados, “también cabe
sefialar que desalentaron la produccibn de algunos rubros --leche, por
ejemplo=- y dieron origen a un meresado “paralelo" de materiales de’consg= 1
truceibn, especialmente cemento. - Por Otro. lado, se coatinua ‘{impulsando ._
una politica de apoyo a la produccién. de granos basicos ‘a través'del crée .
dito y. la. asistencia oficial (gun cuando-los, precios de garantla estable~ ~
cidos por el Instituto Naciddal de comercializacion Ar ricola hubiesgen podiéo".n.i‘] arse
a niveles m&s remunerativos)., Previendo que. surgirian déficit de algunos
granos, debido a la falta de lluvias; dicho Instituto importo maiz 2y frijol
con el. fin de estabilizar los preciosy sin embargo, un desfase en ésta
&acelbn coadyuvﬁ a producir las ‘alzas..de precios temporgles mencionadds .
anteriormente.' Finalmente, se continub -con una politica muy selectiva de
subsidios, sobre todo para evitar aumentos en los pasajea del transporte

- eolectivo urbano.zél o ' ' R

b) Las remuneraciones
La informacibn sobre lLas remuneraciéﬁesle53;ﬂesaf9ygggé&qﬁehté,'ﬁuy
escueta, motivo por el cual resulta imposible determinar con pféciﬁiﬁn;hu
ritmo de evoldéi&n; No cabe duda que la intensa actividad econbmica des-~
crita v el presumible aumento que provoq& en el nivel de’ oeupaci&n contri-
buyeron a la determineci&n de aJustes salariales selectivos,sobre todo

e

para Ta mano de obra calificada vy para los trabajadores’vinculadqs con la

e,

. __[ Sin embargo, por motivos de estabilizaciﬁn, el gobzetno estuvo muy
; renuente a elévar tarjifas a servicios pﬁblicos, lo cusl constituye
~una especie de-subsidio indirecto, Como:ge sefiala en el préximé.

. acépite, varias empresas pqraestatales estﬁn anfrentando problemas
financleros, '’ i e - Then

e Lt © . [ [xema de
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rama de la ‘construceibn. Aprecilaciones de tipo general apoyadas ‘en entre=-
vistas y encueatas muy parciales, sugieren sin embargo que didhos ‘ajustes
fueron insuficientes pata:conservar el poder adquisltivo ‘del asaiariado
promedio. 6/ oL _ -

Pot otro lado, el gobierno siguié una politica salarialcautelosa
dutante el afio, cuyo elemento mids importante consiatid ‘en ajustes galaria-
les --dennminados "bonificaciones de emergencia"-- a loa trabajadores de
la administraciéa pdblica.. Se estima que ese aumento representa un ajuste
promedio de aproximadamente Sk.llj Durante todo el afio, 3610 se ajustaron
los salarios nfnimos en cuatro ramas de actividad, y no se establecid
ninguno adicional. El Ministerio de Trabajo inteivino en la conciliacién
de un nimero reducido de-conflictos laborales, que afectaron 168’ salarios
‘de menos de 2 000 trabajadores. ‘

El Gnico dato concreto sdicional disponible es que ‘el mimero de'afi-
jliados al sistema de seguridad social se incrementd en un 5.3% durante el
aﬁo, y que el ‘monto global de salarios pagados tan sélo crecié en un 0,1%.

A ‘Ello significa que ‘el salariq p;omedio, medido a precios corrientes,
_sufrié un déterioro de 4.2%. . (Véase el cuadro 12 ) -18/-
' ' Por otra parte, el ndmero de persopas que se registrarbn en el
Ministerio de Trabajo como desempleados en 1a ciudad 'de Guatemala --indicador
muy incompleto-- bajé de un promedio de 60 000 en 1975 y 56 000 en 1976 a
86lo 30 000 hacia finales de 1977.

16/ Una encuesta entre 370 empresas.industriales realizada por 1a
Secretarfa General del Consejo Nacional de Planificacién Econdémica
compara .el primer semestre de 1977 con igual- perfodo del afio anterior.
El salario promedxo reportado para ambos periodos aumentd en un 6,6%,
© séa, muy por debajo .de la variacién del fmdide general de precios al

w. consumidor durante el mismo lapso. ' Esa encuesta revels tambi&n un

... aumento de 11.8% en el mimero de trabajadores ocupados.

17/ A todo trabajador se le concedif un aumento de 22 quetzales mensuales,
independientemente de su nivel de ingreso. Ello significa un incre-

 mento importante para los trabajadores que devengan menos de 200 quet~
- zales mensuales, 'y uno reducido’ para-los que.ganan de 600 quetzales

‘* ‘para arriba, Ademés, a los profesionales se les conced16 un aumento

" ' salarial de SQ queqzales mensuales. . ..
18/ Estas cifras, sin embargo;-dében” analiaarse con. cautela, por ser de

“~ 7-carficter preliminar e incompleto, Compara la situacidn eh 'los meses

de enero y junio de 1977 con los mismos meses del afio anterior.

JCuadro 12
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Cuadro 12 N R

GUATEMALA : EVOLUCION DE LA OCUPACION Y DE LOS SALARIOS 1974 A 1976

’ re ’ O X
A

1974 .. - 1975 1975—y | “197)5/

- sty

cotizantes al Seguro Social 499426 - '556’1651 655 286 690 016"
Ciudad de Guatemala’ - 165 906 203 691

Resto del'pafs | | 333520, 647 - ...

Salario medio pagado a .
cotizantes del Seguro A . ‘ S . L
Social. .- - o B870.49 936,83 978.80 el 937.90

Ciudad de Guatemala 1. 536.45 1 510,94

LA N L LR I

Resto del pais :2, - 539,20 600,46 eas

Fuente: CEPAL. a base de cifras oficiales,
a/ Estimaciones cOn base enero—octubre.
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Durante 197?, las oficinas t&cnicas del goblerno lograron compatibi-
lizer las consecuencias financieras del terremoto con el Plan de Desarrollo
1975=1979 prevismente¢ elaboraedo.. La polftica perseguida en diche 1abin’:" fue
la de atender la rehabilitacién Yy reeonstrucci&n, pero afectando lo menos
posible los programas y prbyectos de desarrollo originalmente previstos e
para el perfodo, 1o cual dio ortgen a que el nivel del gasto pfiblico efecs
tivanente ejecutado en 1976 y proyectaﬂo para 1977 y afios subsiguientes
resultara muy superjor a la tendencia aacendente que se venia cbservando :
antes del tertemoto.'l . .

"As?, en 1977 el Gobiernd Cemntral efectud erogaciones sin precedentes,
- tanto de funcionamiento como de capital. (V&ase el cuadro 13.) Lo ambi~
ciosc del programa de gastos y las presiones que surgieron sobre la capa~
cidad de—respueéta de las actividades relacfonadas con el sector de 1a
construccibn ~--gunado g problemas de capacidad de organizaciﬁn.delwsector
pﬁblico-.contribuyé:on a que el coeficlente de ejecucibn de los gastos de
capltal se acercara al 807 de lo programado (el de los gastos de funciona=
miento llegh a 95%), Buena parte de ese desfase se relaciona con obras
de reconstruccibn de carficter social, como viviendas, escuelas, hospitales
¥, en menor grado, centros de salud. Por la magnitud del problema del
déficit habitacional, este punto merece ung aclaracifn adicional. A
través del Comité de Reconstruccifin Nacional, y con la ayuda de diversas _
fuentes naclonales e internacionales, se realizaron durante 1976 y el pri=
mer semestre de 1977 esfuerzos denodados para construir albergues tempora-
les de todo tipo, destinados a atender aproximadsmente 100 000 familias,
Agimismo, entre mayo de 1976 y octubre de 1977 se canalizaron =-a través_
del Fondo de Fideicomiso, constituido en el Banco Central para ese propd=
sito-- créditos por un monto de 51.0 millones de quetzales en benefioio

19/ El presupuesto total de gastos del Gobierno Central past de 397.3 millo-
. neg de quetzales en 1975 a 744,0 millones en 19763 812,5 millones en
1977 'y se espéra llegarid a 942,6 millones para 1978. Cabe advertir,
sin embargo, que el coeficiente del gasto pGblico en Guatemala =~que
past de 10.8% en 1975 a 14.5% en 1976 y luego baid a 13.2% en 1977--
alin se encuentra entre los mfs bajos de Latinoamdrica.

[Cuadro 13
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N - Cuadro 13
' . GUATEMALA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENERAL, 1974 A 1977
‘ ' ' " Tasas- anuales de,
: - ___Millones de quetzales
T ‘ crecimiento
1974 1975 1976 19774/ 1975 - 1976 . 1977
", Ingresos corrientes : L. 279.6 329.8  406.8  562,8 18,0  23.3 38. 3
Gastos corrientea ' ' 219.,3 268;6 . 336,2 © 395.3 22,5 2542 o 17.6
Ahorro en cuenta corriente 60,3 61,2 70,6 © 167.5. 1,5 . 15.4 . 137,3
i- Ingresos ‘de capital : Toon T8 216 -21,2° 2.5  730.8  .-1,9  =88,2
G;Btos de capital R -7 137,3 . 126,0  295.9  328.,4 ~842 . 134,8 11,0
Tnversitn real- . 77.4 84,9 Tlei,1 217,66 - 9,7 % 1251 © 13,9
" Inversibn financiera 26,2 10.t | 47,6 51.9 «61,5 : 371,3 9,0
. AmortizapiSi de deuda . - 33,7 31.0 57.2 58.9 -8.0 ° 384.5 3.0
H Gaetos fotales | . 356.6  39%.6 6321 723,7  10.7~ 60,2 14,5
% Déficit ffhcal < . 43,2 2041 1584 -4L.9° 32,5 <2204
Financiamiento del déficit . 74,6 43,2 2041  158,4 - - .
" Financimmiento 1ﬁce:no9/ . T 7.6 52,2 0 227,90 169.9  -27,1.  336.6¢ =25.4
.. Financiamlento extexmo 24,5 | 18,7 22,2 . 40,0 . =23,7- 18,7 80,2
n Vart&ci&n de dep&sitos (-aumento) =21,7 - =27.7 =46 ,0 =51.5 | 27.60 . 66.1; E 12,0
guente- CEPAL, a base de cif:Aé oficiales, 3 PR
‘af Preliminar, . . 5
gj Incluye relaciﬁn de deuda flotante. .
M o
:
w

1/84/X3W/ TVAED



CEPAL/MEX/78 /1
Pdg. 34

de unas 35 000 familiss, Sin embargo, los progtamas ms awbiciosos del
Banco Nacional de la Viv?.em?e {(BANVI) para construir 30 .000 unidades de
distintas caract:eﬂstim se pdstergaron para 1978, ya que durante el afio
precedente la institucibn volcd todos sus esfuerzos a la adqufsiciﬁn de
terrenos --se invirtieron 11 millones de quetzales para ese propﬁ‘s.{to--
en 1a preparacidn de proyectos y en 1a tramitacifn del ﬁnanc:l.amiento
externo requerido,

En materia tributaria, uno de los fenbmenos mfs {mportantes fue que,’
tras muchos afios de un virtnat[ estancamiento, el coeficiente de tributa-
c¢ibn ~-que dicho sea de paso, ‘#e ‘encuentra entre los mfs bajos de Latino-
américa-~ ee Blevara de 8 +5% a 9.7/, entre 1976 y 1977, Esta circunstancia K
se debid, en alto grado, a'la prograsividad de los impuestos que gravan
la exportacitn de los productos bésicos, y muy particularmente la del
café, La carga de los gravimenes sobre la exportaci&n de los cinco pro=
ductos afectados (caf, algodbn, azGcaf, carne y banano) pasd de 6,27 en
1974 ~«gfio previo al que se legislara una nueva escala progrea:hra-- a
7.7% en 1975, 10..3% en 1976 y 15.4% en 1977, Otros tributos que revelaron
gran dinamismo fueron el :!.mpuesbo sobre ia rentay el impuesto sobre tranu':
sacciones (timbre y papel sellado), como era de esperar durante vn per!odo'
de répida expansibn econbmica. En cawbio, la incidencia arancelaria media’
disminuyb ligeramente:=~-del 8,2% en 1975 a 7,9% en 1976 y 7.8% en 19?7-- R
debido, entre otrod fé;:tores, a la considerable cantidad de materiales de "
construccidn que ingresé al pa!s liberada del pago de gravimenes a 1
importacién, (Véase el cuadro 14.) En sintesis, ei sistema tributario -
respondib en forma - satisfactoria al auge econfmico general que caracterizél
al afic 19773 los 1ngresos‘ tributarios efectivamepte recaudados incluso
superaron lo presupuestado en mis de 50 millones de quétzales (0% de los
ingresos totales) ‘1o cual contribuyd a su vez a que el Gobierno Central
acudiera en menor grado al previsto al endeudamiento plblico. ‘

En efecto, al confrontar los :l.ngresos ordinari.os con los gastos
totales, se o‘bserva que el Gabierno Central cerzf el aﬁo con un d&ficzt
fiscal de 158,4 millones de quetzales, cifra inferior a la registrada en
el afio anterior (204.1 millones) ¥y muy inferior a la presupuestada

fCuadro 14
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Cuadro 14

GUATEMALA: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL, 1970 A 197?

) C - ;: " (Millomes de. guetzale 8)

L ; 19700 197, 1972 1973 1974 | 1975 1976 1977

Tributarios - . la7.8 1s4. 1636 1919 2548 3008 3704 331.6

“Directos . . 3 ¢ 241 25,7 29.0 32,2 394 62,7 ~61.6° 'BL.9
. bobre la renta T 18.6  20.5 224 253 32,0 ¢ 54.8 ©50.2  72.8
Territorial . LT s 49 6.2 6.5 6.9 7.6 - 8.1 . 8.7
Herencias y donaciones ; 0.4 .03 . 0.4 7 0.4 0.5 - 0.3 0.3 0.4

. Indirectos . o s 123.7 128.7 134.6 '159‘7 215.4  238.0 302.8 © 449.7

. Importaciones . ~ < 36.5. 38.5 37.4 41.6 58,8 0.2 699  97.2
Exportaciones . ¢ 9.6 9.0 9.7  15.6 2.z 3.3 ©49.2 , 122.2
Aleohol . . 159 174 179 19.9 - 23.8 © 25.6° .31l 33.9
Tabaco’ .. 67 7.1 7.0 7.2 8.5 102 124 13.1
Timbres y papel sellado 35.6 36,9  40.6  49.6 741 78,5 1047 143.5
Derivados del petréleo 11,5 12,0 - 13.2 14,5 16,5 18,1 .19.3 19.7
Otzos . | 7.9 7.8 113 12,5 141 16.2

|
W
[\~

0
o

~
L - -
(%)
w N
- O
N

lu
- e .

' No tributarios - 17.4 190 214 . 24.8 2907 364

~N
(>4}

fotal . . .. 165.2 17346 185.1° 213.2. 279.6 329.8. 4068 56

Y

Fuente: Banco de Guatemala.
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(326,6 millones). (VEase nuevamente el ‘cuadro 13.) El hecho-de~ q;ue el
nivel de endeudaniento ~-y sobre todo el extermo=— haya sido tan inferior
al oﬂgimlmte__prm;:to se debe, por un lado, ; la mayor recaudiacidn de
ingresos tributarios ya descrita y, por otro, a que como tambifn se sefiald,
no se ejecuts en su totalidad el presupuesto de gastos programado.

Por otra parte, el endeudamiento interno no presentd un carficter
inflacionario; mhs bien, el sector pliblico en su conjunto contribuyd a
restar liquidez a la economia. Esto se debe a dos c:l.rcunsténciag: en
primer lugar; une elevada proporciénde la deuda se colocS en el sistema

de i.ntermediaciﬁn finaaclera y entre el pﬁbli.co en forma de bonog del
estado, En ese orden de ideas,'ls obligatoriedad que se estableciﬁ en
1976 de adquirir bonos de reconstruccién contribuyb a que el pﬁblico caxi-
prase 53 millones de quel;zales de esos valores entre actubre de 1976 y el
-wismo mes de 1977 (Gltimo dato d:l.sponible), mientras que la tenencia de
bonos por parte del sistema de :lntermed:laci&n aumentﬁ en 24 millones durante
el mismo perfodo, En segundo lugar, dada 1a aituaci&n financiera del
Gobierno Central y el rezago en su programa de gastos, a 1o largo del aflo
los depfsitos que &ste mantuvo en el Banco Central generalmente superaron
sus pasivos, Asl, a finales de octubre de 1977, mientras ladeuda bruta
de todo el sector pGblico con el Banco de Guatemala ascendfa a 230,1 mililo-
nes de quetzgles, sus depbsitos ascendian a 249,1 millones, y el gobierno
se convirtid en acreedor neto del Banco por una suma de 19 millones de
quetzales, . '

En sintes:ls, al cnmparar el déficit f:l.scal con el monto de la:deuda
pliblica mntratada por el Gob:lerno Central, se observa que E€ste cerr& el
ejercicio con un saldo en caJa superior a los 50 m:tllones de quetzales.
(Véase nuevamente. el cuadro 13 )

Con todo, la gituacitn financiera relativamente bouancible del
Gobierno Central oculta un ‘panorama mucho menos favorable en el financia-
miento del resto del sector piblico, al cual el pr:l.mero transfiere una
creciente masa de recursos cada afio. Aunque no se cuenta con' informiscibn
completa, los datos parciales disponibles para la Municipalidad de Guatemala

/y para
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para cinco de las ptxncipales empresas paraestataleszgé -gsugieren .que de
no tcmarse medldastaxa elevar su nivel de ingresos & :corto plazo ~-a’

travéa de tributos en la Municipalidad y a través de tarifas en las. -

'empresas pﬁblxcaa-— éstas tendrén que acudir cada vez en mayor propotcién

al Gobierno Central para cubrir sus programas de expansién e incluso, e
algunos casps, parte de sus gastos de operacifn, Lo anterior ocurrirfia -
en un momento en que la situacién financiera del propioc gobierno tenderfa
al deterxoro, dada la elevada dependencia del sistema tributario del comer-
cio exterior, y la evolucién reciente de los precios internacionales del
café ¥ del algodGn. | _ . ‘

Por 61timo, cabe seﬁalat que. la dnLca reformg- introducida al sisteima

impgs}tivo durante 1977 fue la ya des¢rita.de reducir ciertos aranceles’

Jrque;grgvan la;iqpértpcidn. Por lo demds, el .gobterno continué aplicando: -

el programa de wejoras administrativas iniciado afios atrés para reducir el
nivei'de,evasigg y elusidn fiscal. Del lado de las erogaciones, en 1977 -
seripicid un programa de reforma administrativa, patrocinado..por’el I
Mihiéteri& de Finanzas y la Secretarfa.del Consejo Nacional de Planificacién

EconSmica, con el objeto de racionalizar el gasto pdblico y mejorarila. - %

eficiencia del sector estatal en la prestacién de servicios y la promocién
:' de1 desarrollo.

.+ - ~Las :autoridades monetarias précticamente no variaron las regul.aclones
.-vigentes en 1976 eh materia de:tasgs de interéd, politicas de encaje y de'

..redescuento, y de apoyo & los programas prioritarios de reconstrucci&n e

PR A

. inversifn del sector pidblico. ' A la posctre;’ duranite 1977 se mantuvo una

-politica felatiwamente’cbnservadora-r ‘medida a través de la’ expansidn de

los medios de pago, parcialmente porque, como ya ‘se indicd el sector pﬁblico
no-utilizé el crédito.originalmente ¢ontéimplado,: y en parte porque una pro-
porcifn de la presién’crediticia se desvid det” sistemd de intermediacidn b

nacional hacia fuentes de financiamiento externo. T

" e L

'sy r ' eh o =

20/- El Tastitutd’ Nac;onal de Electrificaciﬁa (INDE), e1 de TeIecomunica-
ciones (GUATEL), la Empresa Municipal de Aguas, la Empresa Eléctrica
de Guatemala y la Empresa Portuaria de Matfas de Gilvez.

[T
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Y4 en un acépite anterior se hizo alusidin & este dltimo :fendmeno.~~ I

La actividad crediticia de los bancos del sistema:al sector privado se
expandié en un 24% durante el afio <~menos que la tasé de crecimiento del
prodéééo‘tnhérné bruto a precios corrientes~- riientras que la contratacién
de préstamcs de ¢orto plazo en el exterior se duplicé con creces. Este
fenSmeno se explica parcislmente por el diferencial de las tasas de interés
activas, que'duiénte la mayor ‘parte del aflo fueron superiores en Guatemala
(alrededor del 11% anual) que’en los principales mercados internacionales
de capital, Al mismo tiempo, loes bancos del sistema redujeron la tasa de
interés pasiva en uno por ciento,gzl esgrimiendo el argumento de que el
excedente de ligquidez entre el pdblico, generado por: los factores comenta-

dos, se tradujo en mayores depdsitos, los cuales, por restricciones del -
requéfimiento da eﬁéaje o del requerimiento mfnimo de capital, no podrian. .
caﬁa;izdrse hacia la actividad crediticia. Fue as{ como se amplis el margen
entre las tasas de interfs activas y pasivas. En promedio, hacia finales-: .
del afio la'primﬁfa se acercé al 10% y la segunda al %%/ 'y esta, reduccidn
'éohtribuyé sin duda a que el cuasidinero trecierd a una tasa menor (18,5%) -
que en afios recientes, y que inc1h50'sé‘éatanearaﬁdurante-ek-segundo -

semestre del aflo. ‘ ‘ . '

51 a los fendmenos antes descritos se afiade que el mumerarfo en:circula-
cién se elevé & un ritmo relativeamente moderado de 23.3% --nuevamente infe-
rior a la tasa de crecimiento del producto interno bruto-- se observa dque’
el incremento dé liquidez se debe en mfs del 90% a la mopetizacidén de origen
externo; valga decir, el crecimiento de las reservas monetariés 1ntéfnac*onales.
(Véase el cuadro.15.) No obstante, cabe sefialar que, debido a la monetizac16n
externa, la expansiSn de liquidez alcanzg su punto miximo a mediados del aﬂo,
cuando las reservas mopetarias se aproximaron a los 770, willones de dGIares,

-y que en el segundo semestre del afio.se cbservs una desaceleraci6n en el ritmo
de expansién de ls liquidez, . . . .. .,

"t em T ) .. . " .

:Los excesos de encaje que_. estaban presentes en el sistema de xnter-
mediaciSn desde 1975 se han venide reducfendo. Al aplicar el encaje legal

21/ Véase la péging. 37. .» .»:.
22/ : Esta disposicién no- requixid 1a aprobacidn de la Junta Monetaria, que
desde 1974 dnicameate’ establece .los topes mﬁximoq

T sl
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Cuadro 1%

GUATEMALA: BALANCE MONETARLIO, 1%70 A 1977

1, Dinero
Efectivo en poder pﬁbliéo
Depbsitos en cuenta corriente
2, Factores de expansién
Reservas internacionales netas
Crédito interno
Sector pfiblico
Sector privado
3. Factores de absorcibn

Cuasidinero (dep8sito, ahorro
y plazo)

_ Otras cuentas netas

Millones de quetzales ‘ ”
1970 1971 1972 1973 Saldos a Fines de

' Tasas anuales de

172,9  178,2 211.3  260,3 2993 348,6 48352 59642 16,5 38.6 2344
96,1 98,5 113,6 136,7 157,64 .176,3 235,1 289.8 10,7 - 34,9 23,3
76,8 79,7 97.7 123.6 141,9 . 174,3 248,1 - 306,54 22,8 - 42,3 23,5

369,7  392.2 494,3 6654 747,01 913,21 223.6 1 517.5 22,2 ° 34,0 24,0
63,2 68,7 116,5 195.6 185,01 . 261,7 453,5 . 621.6 41,4 - 73,3 37,1

286,5 323,5 377.8 449,8 562,0 6515 770,1° 895,9 15,9 18,2 1643
42,2 69,0 102,8 112,7 124,3 140,5 169,46 - 1509 13,0 = 20,6 -10,9

244,3  254,5 275,0 337.1 437,7 °S11,0. 60027, 765.0 1647 - 17,6 24,0

176,8 216.0 283,0 85,1 447.8 . 564,6  740,6 9213 26,1 31,1  24.

181.9 220,8 285.,6 355.5 401.8 . 504,3. 641,57 760,2 25,5 27,2 18,5
“S5ol  =6,8 <244 29,6 4640 60,3 98,9 161,01 31,1 64,0 6249

Fuente: Banco de Guatemalas,
&2/ Preliminarx,

ajualda/
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vigente a los depﬂsitns mbnetarids ﬁldé‘aﬁorrb a8 finales de 1976, s; adviaerte
que &ste ascendia: al 22% en promedio), en tanto e1 coeficiente’efectivo de
encaje llegd al 32,8%. En 1977 hubo una convergencia entre Ios encajes
legales y los reslesy mientras los primeros subieron al 25 24 a causa del
desplazamiento del cuasidinero’ hacia los depBsitos monecarios ~~10s encajes
legales son mayores sobre estos ﬁltimns--, el -coeficiente de encaje real
baj6 levemente del nivel observado s fingles del afio anterior, llegando a
32,0%. . ' g - | ( .

Por (ltimo, el piiblico continud mostrando una notable preferencia
por los activos financieros de alta liquidez, cuya particip&ci&n relativa
en los medios de pago se elevb de menos del 41% en 1975 al 44% en 1977, .
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