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Capftulo IV

AVMERICA LATINA EN EL MARCQO DE LAS RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES

1, Introduccidn

&) La evolucidn de la ecoromia internacioral vy los problemas de los

paises en desarrclla

Los primeros afios del Segundo Decenio de las Nacionés Unidas para el
Desarrolle se caracterizan por varios rasgos sobresalientes de la situacidn
econdmica mundial.

El primero es la bsqueda de un nuevo orden intermacional, capaz de
superar los graves problemas financieros que afectaron los afos finales del
decenio anterior y responder & las nuevas circunstancias y relacicnes de
poder gque emergen en el contexto mundial y, sobre todo, entre las economias
centrales,

£l segundo, es la pronta recuperacidn de esas economias después de la
llamada “crisis monetaria®, pese a gue todavia parece lsgjara la solucidn
institucional e instrumental de las causas de fondo gue llevaron a esa
coyuntura, Esta eparente © real disociacién es otro testimonio evidente
de la vitalidad que han adquirido esas ecanomfas y de la capecidad de auto-
propulsidn de sus polfticas i/. Por otro lado, no cabe duda de que esa
1/  Dé scuerdo con una publicacidn de la OCDE, Ecoromic Outlogk, 12 de
Diciembre de 1972, la evolucién de las tasas de crecimiento de siete
paises fue la siguiente en los dliimos afios, incluido un prondstico
para la primera mitad de 1973:

CRECIMIENTO DEL PRODUCTC Promedio Con respecto al Con respecte al

NACIONAL BRUTO REAL EN SIETE 1958-1959 efio anterior ~ semestre anterior
a 1971 1972 1
PAISES IMPORTANTES beage WA 1972 1973 g 2 1973
(Cambios porcentuales; ajustodes )
para :clompense{.;- 1:30 c?.mbig_: esta~ Reina Unide g/ Je1 . L4 3 & S5el 007 b5 er ea
clonales, splicando las tasag Estudos Unidos 4.2 2.7 6 6 %7 7.3 7 65 6
1 » * . -
anuales; estimaciones y prondsticos) Franota of 5.8 Bl 5k 6 7.0 5.3 5 é’% :lﬁ
Alemania, . 248 : ~l. 5«8 3
Italia gg 1.1 :;z ?L 5.2 L2 & 5 6
Canadd B 55 6 6 7.5 5.4 55 6 6
Japén 1.3 6.7 B 10F 5.7 8.7 10% 10k 11
g Producte interno brutoe Total do ostos
Y Ponderaciones y tipos de cambie  Pafses B 2e3 23 B & Mo 63 & & &

correspondlentes 8 1970,
/recuperacitn tiene



recuperacidn tisne un significado positivo para las naciones en desarrolilo,
en especial para sus expectativas de comercio y de transferencia da
capitales,

El tercer aspecto principal se relaciona con la considerable margi-
macidn de las economfas de la periferia respecto a los efuerzos y proyectos
que se barajan para efectuar el reajuste de la instituciomalidad internacional,
A pesar de los discretos avances en el drga del Fondo Monetario, diversos
foros y particularmente la IIJ UNCTAD, han dejado de manifiesto que sus
aspiraciones no tienen visos de materializarse dada la escasa recepti-

' vidad y acciones concretas de las econamfas industrializadas.

Si se tienen en cuenta los primeros dos elementos, - y sobre todo la
reactivacidn del crecimiento en los pafses centrales - cabe concebir que esos
pafses habrdn de encontrar un nuevo modus \ivendi en el cuadro de los
desplazamientos de fuerzas que han tenido lugar entre ellos, Ya se acepta
como un hecho la desaparicidn del esquema “bipolar" y se van dando pasos en
la direccidn de un sistema "multipolar” con ciertas interrelacionss y
grados de competencia entre las ecoromfas centrales, Gobra decir que el
procesa es diffeil y que restan muchos escollos por salvar; sin embargo,
los acontecimientos del Gltimo tiempo, incluso las aperturas hacia nexes
creclentes con el drea socialisia, Jjustifican agusllas impresiones.

De todus modos, ella de ninguna manera significa que necesariamente
los pafses en desarralle encantrardn on cse nuevd arden que se perfila el
marco adecuado para resolver sus propios problemas, Mis adn, diversas
realidades, maduras en el curso de estos afios, hacen mirar con temor la
posibilidad de gque allos perduren y aiin de que se agraven.

Por otro lado, cualquiera sea la proyeccidn del nuevo sistema
"multipolar”, que en alguncs aspectos hasta puede dar ventajas tdcticas
& los pafses en desarrollao, lo cierto es que sus problemas y peticiones
de cardcter externo seguirdn siendo, en esencis, los mismos, Y, en suma,
un interrcgante qué se plantea cancierne a 1a medida en gue los reajustes
gue se avizoran facilitardn o dificultardn adn mds el lagro de esos
objetivos, :

" Entre otras circunstancias pertinentes se sabe que en los hechos el
sistema prevaleciente de relaciones internacionales - unido por supuesto
a otros aspectos como el proceso tecroldgico - ha afectado no salamente la
direccidn del comercio sino que también la clase y e1 volumen de las
corrientes comerciales. Simultdneamente ha influido la llamada

/[Mverticalizacidn" de
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“verticalizacidn” de los nexgs entre pafses centrales y zonas de influencia

y el desarrollc de las corporaciones transnacionales, as{ como también
la constitucidn del &rea socialista.

Segin una investigacifin reciente, la proporcidén del comercio
mundial (excluido el de pafses socialistas] que se realiza en virtud
del tratamiento de la nacidn mfs favorecida ha declinado constantemente
en los Gltimos 15 efios, mientras crece la proporcidn del gque se realiza
en virtud de arreglos preferenciales:

Dice el GATT que "La participaciﬁn de las importaciones preferen—
ciales en las importaciones toteles de las Partes Contratantes se elevd
sostenidamente en el perfodo observade, de 10% en 1955 a 1% en 1961,
casi a 20% en 1964 y a 24% en 1970, Este incremento se debif principal-
mente al sostenido dinamismo del comercio recfproco de los pafses
miembros de las Comunidades Europeas, Cabe destacar que la participacién
de las importacicnes preferenciales, salvo las efectuadas dentro de la
CEE, dentro de la AELI y las importaciones automotrices desde el Canad
hacia los Estados Unides, muestran una continua declinacién.” 2/

Esta tendencia hacia sl aumento de la proporcidn del comercio
mundial que se realiza en virtud de acuerdos preferenciales, gue se
acentuard alin més con la ampliacifin de la Comunidad Europea, constituye
un clarc desaffo al principio de no discriminacidn que es la base de
sustentacidn del GATT, Conviene recordar gue los Estados Unidos, pais
que he auspiciado el movimiento de liberacifn comercial como instrumento
de expansifin de sus intereses comerciales a través del mundo, ha
contribuido también a la erosién gradual de le validez del GATT, al
establecer su propia zona preferencial con el Canadd y al solicitar y
obtener, desde marzo de 1955, la “exoneracidn tempoiral” de sus obliga-
ciones con respecto al comercic de productes agrfcolas., Y agul cabe
también destacar la gran preocupacidn del mundo en desarrollo: si los
pafses centrales estdn promoviendo, no obstante sus propios conflictos,
un nuevo sistema de relaciones internacionales, por qué no se incorpora
de manera orgdnica y efectiva el tratamiento preferencial de carécter
general y nc recfproco para el conjunto de las relaciones externas
- comerciales, fimancieras, cienti{ficas y tecnolégicas ~ en favor de los
pafses en desarrollo,

g/ GATT, Main findings concerning trade at most favoured-naticn and
at other rates, L/3708, 21 de junio de 1972 {distribucién limitada)
y L/3789 {distribucién general). '

/E1 proceso



£l proceso de cambia tecnoldgico y la intensidad con que se amplfian
las actividades de las corporaciones transnacionales tiene también -
efectos importantes sobre la direccidn y composicidn de las corrientes
comerciales. Aungue no es posible extenderse aguf sobre este punto es
necesario sefielar, al menos, que las corporaciocnes transnacionales tienden
a crear o reforzar condiciones oligopolistas de mercado y e acentuar la
verticalizacifin de las relaciongs entre los centros y sus respectivas
zonas de influencia,

b) Las politicas comerciales de los pafses desarrollados

81 se examina lo ocurrido en la esfera comercial de la evolucidn
ecanfmica internacional se verifica, en primer lugar, que en estos $ltimos
afios las politicas de comercio de los pafses desarrollades no han
experimentado modificaciones importantes que permiten progresar en la
materializacidn de las intenciones de cooperacién con el Tercer Mundo que
ellos han declarado reiteradamente. Asf, en los dos o tres dltimos afios,
no se han registrado avances significativos en materia de: i) estableci-
miento de convenios sobre los principaeles productos primarios exportados
por los pafses en desarrollo, salvo en el caso reciente del cacao;

ii)} oliminacidn o reduccién de restriccicnes arancelarias y no araencelarias
sabre productos agropecuarics y de los subsidios otorgados en la mayoria

de las naciones industrializedas a los productores y a las sxportaciones
agricolas, cuya existencia limita las posibilidades de colocacidn en esos
mercados de productos agropecuarios provenientes de los palses en desarrollo
y distorsiona los mercados internacionales correspondientes; y iii) supresidn
de las numerosas medidas existentes gue afectan desfavorablemente las
exportaciones competitivas de manufacturas de los pafses en desarrocllo.

En segundo términe, la evolucidn gue vierne mostranda la CEE se ha
caracterizado, como se sefald, por una creciente proliferacidn de trata--
mientos preferenciales discriminatorios; en efecto, antes de su reciente
ampliacidn le CEE suscribid acuerdos preferenciales recfprocos con 28 pafses.

/A esto



A esto se agrega que después de esa ampliacidn otros 20 pafses

{12 del Africa, 4 del Caribe y 4 de los océanos Indico y Pacffico)

y 12 territorios dependientes han quedado en condiciones de

asociarse a la Comunidad; msimismo, Ceildn, India, Malasia, Paguistén
y Singapur recibiridn tretamiento especial,

En tercer término,.en el campo del comercio de manufacturas
y semimanufacturas, la entrada en vigor en 1971 y 1972 de los
sistemas de preferencias generales constituye en principio un hecho
positivo, ya que con ellos se pretende fomentar las exportacliones
de productos manufacturados realizadas por los pafses en desarrollo,
mediante la reduccién en unos casos, o a la eliminacidn en otros, de los
aranceles aduaneros que gravan su internacidn en las naciones '
desarrolladas. Ello no chstante, las ventajas de la aplicacifn
tde esos sistemas han sido bastante limitadas, sobre todo para los
pafses latirnoamericanos, Asi, el acuerdo no ha entrado en vigor
para el pafs gue constituye su principal mercado, los Estados
Unidos; las concesiones otorgadas por la Comunidad Econbmica
Europea son relativamente reducidas entre ctras cosas, porque
la CEE reservd un margen preferencial mayor a los paises esociados;
las ventajas se extienden a numerosos territarios dependientes de
los mismos palses que tonceden las preferencias; en todos los
sistemas preferenciales estén excluidos los dencminados "productos
sensibles", esto es, las manufacturas livianas o tradicionales,
gue probablemente sean, actual o potencialmente, predominantes
en las exportaciones de manufacturas de los pafses en desarrollo;
los pafses desarrcollados se reservarcn el derecho de suspender
o modificar en cualguier momente las concesionas; los productos
agrfcolas elaborados estdn excluldos de los sistemas preferenciales,
salvo pequefias listas de algunos de esos productos; y, Tinalmente,
la ampliacién de la CEE significa que las concesiones méis amplias
apraobadas por el Reino Unido y Dinamarca, principalmente, se
sustituirdn por sl sistema preferencial menos favorable de
la CEE 3/.

B A A R ettt e e,

§/ De acuerdo con algunas informacianes, la CEE gstd realizando
una revisicsn de su sistema de preferencias genevales, a fin e
mejorar las concesiones que la CEE ampliada aplicard a partir
de 1874,

/En cuarto



En cuarto lugar, permanece sin solucidn el diffcil problema
de las preferencias inversas, es decir, las preferencias otorgadas
a los productos de los pafses de la CEE y del Reino Unido por los
palses asociados y los de la Comunidad Britdnica, respectivamente,

lLas limitaciones expuestas -~ junto con otras gue inciden
principalmente sobre el intercambic entre pafses desarrollados -~
han llevado al reconocimientos cada vez mayor de que el sistema
de comercio internacional existente es inadecuado y reguiere
una completa revisidn., Las negociaciones multilaterales de 1973
pueden constituir un paso importante en esa recesaria revisidn
y en ellas debiera tener particular trascendencia la consideracidn
de los planteamientos del Tercer Mundo,

/2. Las



2. Las relaciones entre América Latina y

los Estados Unidos

a) Introduccidn

la evolucidn en los Ultimos afos, de las relacionss entre América Latina
Y los Estados Unidos, tanto en el plano comercial como en el financiero,
pone de relieve un verdadero estancamiento de la cooperacidn interamericana,
particularmente grave si se considera que los Estados Unidos contindan
siendo el principal mercado para les productos latinoamericanos y la mayor
fuente de recursos fimancieros externos para la regidn,

En lo gue concierne a las relaciones comerciales, es de sefalar gue
el erecimiento mds lento de las exportacionss latinoamericanas a los
Estados Unidos gue de las importaciones procedentes del mismo pais, ha
generado un desequilibrio creciente del balance comercial en detrimento
de la regidn, que se agrega al déficit tradicional de las transacciones
financieras que existe en el balance de pagos de Amdrica Latina con los
Estados Unidos., En el campo de las corrientes firancieras se ha iniciado,
a partir de 1969, una fase de contraccidn de las autorizaciones de créditos
cuyos efectos, tomando en consideracidn el habitual atraso en los desembolsos.
se estdn manifestando en la actualidad.

El Consenso de Viﬁé del Mar, adoptado por los paises latincamericancs
en 1969, constituyd uma manifestacidn colectiva de las aspiraciones de
la regidn a un mejoramisnto efectivo de sus relaciones oon los Estades Unidos,.
Sin embargo, los resultados concretos de esa iniciativa vueron magros y
hasta cierte punte frustrantes para América Latina., En efecto, la creacidn
de un mecanismo de contacto y negociacidn entre las das regiones, en el
sgno de la OEA, tuve efectos sdlo en un plano meramente técnico, sin haber
llevado a cabo un proceso negociacidn que condujera a la eliminacidn de
barreras arancelarias o no arancelarias al acceso de los productas latino-
americancs al mercado estadounidense. Esta situvacidn debilitd el funciona-
miento efectivo del mecanismo, lo gue contribuyd a crear en los pafses
latincamericanps un sentimiento de frustracidn frente a la ewvolucidn de
la cooperatidn interamericarma. A esta situacién, de cardcter estrictamente
regional, han venido agregéndm§e otros elementos de cardcter general
que se manifiestan en la falta de acciones de efectiva significacidn de
los Estados Unidos v de otros paises desarrollados que respondan a los
planteamientos hechos por América Latine en los diversos foros internacionales,

/b) Ewvolucidn



k) Evolucidn del comercio entre América leting y los Estadns Unidos

Las relaciones comercicles entre América Latina vy los Estados Unidos
se caracterizaron en el dltimo decendo, por un crdnico desegquilibrio entre
las exportaciores y las importacionas, lo que redundd en la acumulacidn
de un cuantioso déficit comercial en detrimento de la regién., (Véase sl
cuadro 1), Esta situacidn derivd bdsicamente de la baja tasa de creci-
miento de las exportaciones destinadas a los Estados Unidos, gue aumentaron
a un promedio anual de 3.3 %, mientras que las importaciones lo hicisron
a un promedio de 5.9 % anual, En realidad, con la excepcidn de las ventas
al Reino Unido, cuyo aumento anual ro excedid un 1,1 %, y al grupo de palses
soclialistas, . las exportaciones a los Estados Unidos han sida el sector
 menos dindmico del comercio exterior de América Latina entre 1961-1965 y -
1966-1970, En 1971 la ewolucidn fue todavia més desfavorable puss
las exportaciones decliraraon 3.9 % en relacidn con 1970.

La composicién de las exportaciones latincamericanas a los Estadas
Unidos ro registrd cambios importantes en sl curso'del decenio, aungue en
los afios recientes aumentd la significacién relativa ds las exportaciones
de marufacturas. Oe todos modos, en 19561-1955 y 1966~1970 los productos
bdsicos (secciones 0 @ 4 de 1la CUCI y capftulo 68, metales no ferrosos),
representaron el 95.6 y el 92,7 %, respectivamente, de las exportaciones;
esto es, han seguido constituyendo le casi totalidad de las exportaciones
latinpamericanas a los Estados Unidos {véase el cuadro 2). Dentro de este
grupo de productos, las secciones O v 1 (alimentos, bebidas y tabaco]
han mantenido prdcticamente sin modificacidn su alta perticipacidn
{de 45.4 y 46.5 %) mientras que declind de 15.2 a 12.2 ia de las materias
primas., En general, la composicidn de las exportaciones a los Estados Unidos
(incluso el pequefio cambio que se observa en la participacidn de las
materias primas) es muy similar a ls composicién de las expartaciones
totales de la rsgidn. ‘

En productos especificos hay gue seflalar la expansidn rdpida de
algunos productos agricolas de alto valor como la carne, las frutas y
las legumbres frescas, en oposicidén a los productos tropicales y a diversas
materias primas de uso industrial (vSase el cuadro 3). Entre 1961-1965 y
1566-1970, los Estados Unidos aumertaron a un ritmo anual de 15.6 % sus
compras te carne en América tatina, mlentras que las de frutas y legumbres,

JCuadro 1
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frescas 0 refrigeradas, crecieron a tasas anuales de 11.1 y 22 % en el
periodo considerado 3/. En el grupo de los praductos tropicales, el azfcar
y el cacso registraron aumentos apreciables de sus exportaciones a los
Estados Unidos {7.,7 y 8.5 % al afin}, pero cabe advertir que en el caso

del azdcar, a pesar de esa tasa de aumentoc adn no se recupera la partici-
pacidn gque tenian las exportaciones latincamericanas en el mercado de los
Estados Unidos antes de que este pals suspendiera su comercice con Cuba,

El café, que es el producto mds importante de las ventas latincamericanas
a los Estados Unidos, tuvo una disminucidn anual de 2.3 % del walor de
sus exportacionss a este mismo pafs, con la consiguiente reduccién de su
participacién relativa en dicho mercada, de 79.6 % en 1961-1965 a 65.9 %
en 1966-1970, En el grupo de las materias primas de uso industrial, el
casa mids desfavorable fue el de la lana cuyas importaciones desde América
Latina se redujeron en una proporcidn casi igual a la de las importaciones
totales de la fibra en los Estades Unidos.

Las ventas de productos manufacturados alcanzaron elevadas tasas de
aumento, pero los valores absolutos son muy pequefios, como lo son también
dentro de las exportacicnes totales de la regidn., En todo caso hay que
sefialar que entre 1961-1965 y 196G6~1970, la participacidn relativa de
las manufacturas en las exportaciones a los Estados Unidos aumentd de 4.1 a
7.1 % destacdndose en particular el rdpido crecimiento de las de magui-
naria y eguipo de.transporte. En el estudio del BATT, ya citado, puede
verificarse que durante el periode 1960-1970, las importaciones de productos
manufacturados de los Estados Unidos aumentaron a un promedio anual
de 14.3 % mientras las de productos agrfcolas solamente aumentaron a
un ritmo de 4 %. Con respectc a estas tasas es interesante observar que
la expansidn anual de las exportaciones latincamericanas a los Estados Unidos
mastrd una ewolucidn muy similar, Sin embargo, na cabe duda que las

a/ En el estudio recientemente publicado por el GATT, Evolucidn del
intercembio de mercancias de los Estados Unidos 1953-1970 (Ginebra,
julio de 1972), se sefiala oue las importaciones consideradas como
competitivas en forma mfs o menos directa de las producciones internras
han registrado un crecimiento casi ininterrumpido y siempre mds rdpido
en el comercio de los Estados Unidos con un aumento de 25 % entre 1953
y 1965 y de 50 % durante el quinguenio siguiente. Segdn el mismo
estudic los elementos mds importantes de esta expansidn han sido las
importaciones de carne, las cuales han sextuplicado entre 1953 y 1970,
de productos ldctesns, frutas y legumbres, tabaco y bebidas (vimos en
particular). E1 estudio estima que de no existir las restricciones
cuantitativas vigeﬁtas en contra de varios de estos productos, la
expansidn de les exportaciones mundiales al mercado de los Estades
Unidos hubiese sido todavia mayor,

/Cuadro 3
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exportaciones latinvamericanas de manufacturas tienen gue crecer a tasas
atin mds elevadas para gque pueda modificarse sensiblemente la estructura
tradicional primaria que las caracteriza hasta ahora, Ese es el cbjetivn
gue tienen los sistemas de preferencias generales aprobados a fines de 1970
en la UNCTAD. En un estudio publicade en 1972 sobre el probable impacto

de laes preferencias generales sobre las importaciones de los Estados Unidos gf,
la Comisidn Arancelaria de ese pais llegd a la conclusidn gue, al nivel

de un grupo de 160 producteos manufacturados, las importaciones procedentes
de los paises en desarrollo podrian pasar de 1 300 millones de ddlares

en 1967 a 3 900 millaones en 1980, mientras que en caso de no ponerse en
efecto las preferencias, este volumen de importaciones sdlo subiria

de 1 360 a 2 300 millones de dilares entre 1967 y 1580. Sin embargo,

Bl sistems de preferencias de los Estados Unidos no ha sido puesto en
vigencia pese a las reiteradas declaraciones de dicho pafls en el seno

de la UNCTAD vy en &l GATT.

El andlisis de las importaciones de América Latima en el dltime
decenio revela algunos cambias en cuanto a su procedencia geogrdfica
(véase nuevamente &l cuadro 1). Los Estados Unidos siguen ocupando el
primer lugar como fuente de abastecimiento para América Latina, pero su
importancia continda declinandc, del 43.6 % en 1961-1965 a 41,7 % en 1966-1970
y 35.7 % en 1971. También declind la participacidn relativa de las impor-
taciones procedentes del FReino Unido y del grupo de paises socialistas.
Los canhios ocurridos en 1971 parecen acentuar la tendencia hacia una
distriburidn mds equilibrada de las importaciones. En efecto, Estados Unidos
fue €l Unizo pals afectado por una disminucidn absoluts de las compras
latirmmmericanas, mientras que el Reino Unido y la CEE »tawcraban la
propuriidn que tuvieran al comienze de la década pasads y continuaba el
rdpicdo ocrecimiento de las procedentes del Japdn, Adn asi, fue en 1970 y
en 1971 mue el déficit de la balanza comercial latincamericana con los
Estedzs Lnidos, alcanzd sus mds altos niveles, del 233 y 1 286 millones
de dilarzs, respectivamente.

En resumen el arndlisis del comercio entre Amdrica latina y los
Estados Unidns en el dltimo decenia pore de relieve un procesdy de reduceidn
constante ce la importancia relative de las Estados Unidos tanto en las
exportacionss totales como en las importaclones totales de la regidn Q/.

5/  United States Tariff Commission, Progable affect of Tarviff Preference
for developing countries, Staff Research Paper N° 2, Washingten, 1972,

g/ Puede también ponerse tal hecho de relieve al ssfialar que entr; 1960

y 1970 la participacidn de América Latina en las importaciones totales
de los Estados Unidos se redujo de 24 & 11 %, mientras bajaba de
17.4 a 13.3 % en las exportaciones totales del mismo pais.

/A pesar
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A pesar de tal ewolucidn, gque obedece evidentemente a numerosos factores 7/,
se debe tener presente que los Estados Unidos contindan siendo el principal
comprador de productas latinpamericanas y mds aln el principal abastecedor
de productos para la regidn, En cuanto al primer punto, es interesante
notar que para los Estaduos Unidos los pafses latinoamericanos desempefian

un papel de importancia en su abastecimientc de materias primas: en 1970

la regién le suministrd el 42.3 % de sus importaciones totales de catorce
productos bdsicos. . E1 porcentaje fluctud entre el 57 y el 80 % para el
café, el azicar y las frutas y legumbres; entre el 31 y el 45 % para el cacao,
el mineral de hierro, el cobre, el plomo y el petrdleo y derivados; entre
el 18 y el 26 % de las carnes frescas y envasadas, las minerales no ferrosos
y la lama 8/. '

Por su parte, el mercado latincamericano tiene también gran importancia,
para algunos productos de los Estados Unidos, En efecto, en 1870 las ‘
expartaciones de productos quimicos de ese pafs a América Latiné alcanzaron
a 788 millones de délares, valor muy superior a las destinadas al Canadd
{553 millones de délares), el Japdn {322 millones de délares) o a los
pafses de la AELI (405 millones) y gque guarda relacidn con las ventas
a la CEE {945 millones de délares). En cuanto a las maquinarias y equipos
de transporte, América Latina importd ese mismo afio desde los Estados Unidos,
2 835 millones de dflares, valor apernas inferior al de las importaciones
de la misma procedencia efectuadas por la CEE (2 954 millones de délares)

y netamente superior al del Japdn (1 145 millones de ddlares) y de la AELI
(1 787 millones de ddlares) 9/. Estas indicaciones muestran que a pesar
de las tendencias sefialadas al debilitamiento, tanto en el sentido de

las exportaciones como de las importaciones, de las relaciones comerciales
entre América Latina y los Estados Unidos persisten en ellas aspectos que
podrian calificarse de "bdsicos" o de “estratégicos", que justifican la
prosecuqién‘de los esfuerzos tendientes a mejarar las condiciones del
intercambio entre las das regiones.

2/ En un estudio de 1a OEA, Hacia una mayor participacién latinoamericana
en el mercado de los Estados Unidos (CIES 1376), 12 de mayo ce 1969,

se estima que la marginalizacisn relativa de América Latina del mercado

estadounidense en el decenio de 1960, puese explicarse, en una tercera

parte, por el desplazamientc de la regidn en beneficio de otros provee—

deres y, en dos terceras partes, por sl cambio en la composicidn de

las importaciones de los Estados Unidos en favor de los productos

manufacturados, .
8/ - Véase de nuevo el cuadro 3.
9/ Cifras de Naciones Unidas, Commodity Trade Statistics, 1570,

Serie D, wol., XX, N® 120, ‘
fc) La
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c) La_cooperacidn de América latina y los Estados Unidos en el marco
interamericana

Independientemente de los factores internos gue actuaron en los
Estados Unidos sobre la demanda de productos importadas, la expansidn
de las ventas latinoamericamas a este mercado durante el Ultimo decenio
fue frenada por la permanencia y, en ciertos casos el reforzamiento de
barreras proteccionistas, no obstante los compromisos adquiridos en foros
internacionales y regionales, tendientes a mejorar las condicionas de acceso
a su mercado de los productos de los pafses en desarrollo en general o de
los palses latinoamericarcs en particular lg/. En realided, no solamente
no hubo avances en materia de liberalizacidn del comercio con los paises
latinoamericanos, sino gue, en clertos casos, se acentuaron las restricciones,
particularmente las no arancelarias.

Uno de tales casos fue la modificacidn de la ley azucarera de 19685
que aumenté la participacidén de los productos norteamericanos en el abaste-
cimiento del mercado interno en detrimento de los exportadores latino-
americanos; otro, fue la adopcidn en 1964 de cuotas para la importacidn
de carne bavina ;&/ medida que se reforzd con el pedido de restricciones
voluntarias dirigido en 1968 a los abastecedores exteriores - y en 1967-1968
de cuotas similares para la importacidn de productos ldcteos. En resumen,
las disposiciones restrictivas adoptadas por los Estados Unidos durante
el dltimo decenio obstaculizearon la importacidn de una amplia gama de
productos (derivados del trigo, algoddn, mani, productos léctens, azdear,
carne fresca, refrigerada o congelada, pescado y petrdleo y sus derivados).
Las iniciativas tendientes a liberalizar las importaciores como la suspensidn
en 1965-1956 de las cuotas de importacién de plamo y zinc (establecidas
en 1958) y las de las carnes en fecha mds recienmte, no modifican apreciable-
mente este panorama desfavorable en el campg de las mlaciones comerciales
entre América Latina y los Estados Unidos.

339/ Puede recordarse brevemente agui que tales compromisos figuran en
particular en los siguientes documentos: a) A nivel universal:
Programa ministerial del GATT de 1963, nueva parte IV del GATT;
recomendaciongs A,II.1 y A,III.4 de la Primera Conferencia de la UNCTAD,
y la Estrategia Internacional de Desarrollo; al mvel interamericanoci
Protacolo de Buenos Aires, del 27 de febrero de 1957, y Declaracidn
de los Presidentes de América, Punta del Este, 14 de abril de 1957,

;&/ Ante la continua alza de los precios de la carne se suspendierocn
temporalmente las cuotas @ la importacidn en marzo de 1572.

[Frente a
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Frente a este debilitamiento de la cooperacidn interaﬁeribana, due
se habia manifestado no solamente en el campo comercial sino también en
materia de asistencia financiera los pafses latincamericamos reunidos
en el marco de la CECLA aprobaron en mayo de 1969 el "Consenso de Vifia del
Mar", en el cuel sometisron sl Gobierno de los Estados Unidos los elementos
de un replanteamiento de sus relaclones reciprocas en el campo comercial,
firanciero y de asistencla técnica. El "Consenso de Vifia del Mar® como
‘expresidn de la woluntad de los pafses latincamericanos de coordinar efectiva-
mente sus posiciones frente a los Estados Unidos, tuwo como finalidad no
simplemente recordar compromlsos adqu1r1dos anteriormente, sino lograr
la adopcitn de mecanismos para identificar los obstdculos concretos a
1z exportacldn de los productos latincemericanos a los Estados Unidos y
realizar negociaciones orientadas a su progresive sliminacidn, En 8l
campe financiero también se trataba en el mismo documento de definir
nuevas modalidades de cooperacidm entre América Latina y los Estados Unidos.

Aespondiendo a .ese planteamiento colectivo de los palses latino-
americanos el Gobierno de los Estados Unideos anuncid un nuevo tipo de
asociacidn basado en un "difloge abierto y en relaciones mds eguilibradas
entre las dos regiones” gg/ y propuso un rueve enfogque de la cooperacién
con América Latina inspirado en los siguientes principios: firme compromiso
al sistema interamericano y a los convenios que ligan esa regidn y los
Estados Unidos, formal compramiso de continuar la asistencia al desarrollo
del hemisferio, apoyo a iniciativas latinoamsricaras en el marco del sistema
interamericano. Entre las medidas anunciadas figuraban la decisidn de
llevar a cabo un vigorosc esfuerzo para reducir las barreras no arance-
larias al comercio mantenidas por casi todos los pafses industrializados
en cuanto a pruductms de interés especial para los paises-latinaamericanos,
apoyo decidido al sistema de preferencias generales y mayor asistencia '
financiera y téenica en favor de la promocidn de las exportaciones latino-
americanas. En el campo Firencierc el Presidente de los Estados Unidos
enuncid la desatadura, a contar del 1° de noviembre de 1569, de los
préstamos de la AID, de manera gue pudieran utilizarse no solamente en
los Estados Unidos sino en cualquier pais de América Latinalig/ y- también
un reexamen de "todas les demds condiciones y restricciones onerosas gua
-afectan a los préstamos de los Estados Unidos con el objeto de modificarlas
o eliminarlas". De particular interéds fue, por otra parte, la referencia
en el mismo discurso a la creacién, dentrc del sistema interamericano,
de un mecanismo de consultas regulares sobre asuntos comerciales.

12/ Discurso del Presidentc . Nixon del 31 de octubro de 1969 pranunciado
en la Sociedad Intersmerdicana de Prensa.

13/ A partir de 1970 se extendid esta politica a todos los pafses

en desarrollo. !
JEn relacidn
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En relacidn con este dltimo punto, y también en materia financiera,
en los meses siguientes hubo intentos concretos de definir el marco de
una nueva cooperacidn entre las dos regiocnes. La creacifn, en febrero
de 1570, en el seno de la QEA, de una Comisifin Especisl & nivel ministerial,
con €]l objeto de servir de instrumento de consulta Yy negociecidn entre
los paises latinoamericanos y los Estados Unidos tuvo como prcpﬁsltu
bdsico contribuir al fortalecimiento de las relaciones interamericanas 14/

Como mecanismo operative del CECON se instituyd en mayo de 1970
un Grupo Ad-Hoc de comercio sobrs barreras araneelarias y no arancelarias
encargada de identificar los obstdculos en el mercado estedounidense a
la importacidn de productos de interés para Amdrica Latina y someter
al CECON propuestas para su progresiva eliminacidn, Este Grupo celebrd
varias reunicnes gue le permitieron avanzar en la tarea de identificar
las barreras arancelarias y no arancelarias vigentes en los Estados Unidas,
8irembarge, no le fue posibile enningldn momento pasar a la segunda
etapz de su programe, que era-lz ds realizar negociacionss para definir
Ja&s condiciones die 1la eliminacidn de esas barreras. El representante
astadounidense sefiald en particular, sn septiembre de 1970, que en
materia de obstdculos arancelarics le contribucidn de su pais a los
pedidos latinoamericancs debla estimarse a base de las ofertsos de
concesiones formulacdas en gl cuadre del Sistema de Praferenclas
Generales de los Estados Unidos, las cuales inclufan gran rdmero de
los productos examimados en el seno del Grupo Ad-Hoc de Comercio 15/
Las dificultades para aleanzar acuerdos sobre la reduccidn o eliminacidn
da barrerzs arancelaerias v no armncelarias v la proximidad de la
realizacidn de la UNCTAD III, indujeron a los paisses miembros del
CECON a convenir en un aplazamiento de las reuniones gque se habian progra-
mado para los primeros meses de 1972, Este aplazamiento persistid hasta
diciembre del mismo afio, cuando se realizd le VI reunidn del Grupo Ad-Hoc
de Comercio y el tercer perfodo ordinaric de sesicnes del CECON. Aungue
adn no se dispone del informe de este dltimo, cabe sefalar que el informe
del Grupo Ad-Hoc de Comercic, puso de manifiesto la falta de acuerdos sobre
las materias que tuvo a su consideracidn:

14/ la resolucidn REM-1-70 de la octava reunidn ministerial del CIES
cred la Comisidn Especial de Consulta y Negociacidn (CECON) y determind
sus funcicnes en el campo comercial,

15/ Sin embargo, al fimal de 1972, esto es, dos afios después de esa
declaracidn no se habla inlciado el procedimisnio legal para poner
en vigencla el sistema de preferencias generales,

“[UEn la
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"En la VI Reunidn del Grupo, la Delegacidn de Estados Unidos, aungue
recagroce gue restricciones comerciales han sido identificadas sn 8l
Documento CIES/CECON-COMERCID/45, toma nota del punto de vista latino-
americano de que sus planteamientos contenidos en los. documentos.
CIES/CECON-COMERCIQ 46, 47, 43, 49 y 50 no fueron respondides satis~
factoriamente."

"Por este motivo el Grupo no pudo considerar recomendaciones espe-
cificas a la Comisidn Especial de Consulta y Negociacidn con miras
a una progresiva modificacidn, reduccidn o eliminacidn de barreras
no arancelarias en el mercado de Estados Unidos y para mejorar la

oferta de Estados Unidos para el Sistema Gereral de Preferencias.”

"Sobre este dltimo particular, los pafses latincamericanos partici-
pantes de la VI RAeunidn del Grupo Ad-Hoc sefialaron en forma enfdtica.

' su preoccupacidn e inconformidad con =1 hecho de que los Estados Unidos
de América no heyan pussto en vigencia hasta la fecha su oferta pare

gl Sistema General de Preferencias, de confermidad con las compro-
misos ya asumidos en distintos faras regionales e internaciorales 16/.”

d) Algunos aspectos de la asistencia financiera otorgada por los
Estados Unidos

En primer lugar parece conveniente ubicar la 3515tenc1a Financzera
ctnrgada a AmSrica Latina por los Estados Unidos dentro del marco global.
en gue se han desenvuelto las relaciones scondmicas entre la regidn-y
ese pals., Un indicador de la ewlucidn de esas relaciones lo constituye
el halance de pagos correspondiente (véase el cuadro 4). Se observa que .
durante el guinguenio 1966-1970 las corrientes netas de capital - de
cardcter bilateral - provenientes de los Estadas Unidos no bastaron para
compensar el superdvit comercial y de servicios que mostraba esa nacidn
en sus operaciones con América Letina, de suerte que el saldo totel del
balance de pagos de los Estados Unidos fue positivoj en cambioc en el
quinguenio 1961-1965 se presentd la situacidn inversa.

lé/ Informe del Grupo Ad-Hoc de Comercio sobre Barreras Arancelarias y no
Arancelarias y Cuestiones Conexas a la III Reunidn Ordiraria de la
Comisidn Especial de Consulta y Negociacidn, {OEA/Ser.H/XIII,
CIES/CECON~COMERCIO/63) 13 de diciembre de 1972,

[Cuadro 4
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Cuadro 4

ESTADOS UNIDCS: RESUMEN DEL BALANCE DE PAGCS CON AMERICA LAT]NAE/

{Mllones de dflares)

.
2.
3.
be
5.

Exportacién de bilsnes
Impoptacidn de blanes
Balance comsroial {1-2)
Spldo de viajes y transporte

Ingresoes de las inverslones

" &) Privades totales

€

7+
8.

9
10,

12.

13.

14,

15.

16.

b) Dal Gobierno de los Estados Unidos
o) Totalss

Fagos por la inversifn ds Anfrice latina
en los Zstados Unidos

Otros serviclos

Gastos direstes de los Estados Unidos
en defanss

Balance de sarvicies (W+5o+6+7+8)

Corritentes da eapltal privade

e) Inversidn directa y compras de walores
b) Préstamos

8) Total

¥ovimientos del capitael ofielal da los
Estados Unides

Transferansias unilaterales

a) Del Goblerno ds los Estados Unidos
%) Privadas

¢) Totalss

Saldo neto de capital ds les
Estados Unides (5¢-10c-11~120)

Capital de Amfrieca latina on los
Estados Unides

Transferenclas y corrientes de capltal
totalos {(100+1M4120+14)

Salde total del balance de pagoes
{3+9+15)

Promedios

anuales 1969 1970

1961-1965 1966-1970
3 520 4 én y 822 5 650
-3 706 4 420 4 Lgo -4 855
~186 251 352 795
-30 72 Ly 76
1 165 L1658 1753 1 693
112 138 149 160
1277 1776 1 502 1 853
45 =249 =312 ~332
~34 425 +18 +37
™, 44 ~106 -112 =118
1 061 1 518 1 543 1516
«149 -399 -3 ~li78
289 -276 +13 ~556
138 =£75 «~338 -1 036
4432 gy «540 ~506
~2iy =272 moli7 ~292
~120 -163 ~178 ~189
~36h 435 425 81
&y 226 649 %
12 27 25 48
-1 222 -1 577 -1 278 -1 975
-7 192 617 936

Fusnte: Departamento de Comercio y Departemento del Tescro ds los Estados Unidos. CIAP, United
States Co-operstion with latin imerica within the framework of the Alliencs for Progress
(OEA/Ser H/XIV, CIAP,530 sorr.l, del 2 de noviembre de 1971}, cuadreos IV-1, XV-H4, IV-5y

Iv-6.

a/ los datos sabre el balance de pegos entré ambas regiones se prasentan en este cuadro desde el

punto de viste ds los Estedos Unides, o sea los de signo positive {+) son ingresos de los
Estedos Unidos {Salidas pars América latine) y los de signo negativo (-) son salidas de los

Eetados Unidos (ingresos de AmSrica latina}e JEn esa
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En esa tendencia registradae entre los dos quinquenios influyeron
principalmente, tanto el significativo crecimisnto de los superdvit comercial
y de servicios de los Estados Unidos, come sl hecho que dentro de las
carrientes netas de capital lo correspondiente a capital oficial crecid
lentamente (de 432 a 494 millones de dilares, expresadas en promedios
anuales, y con una cifra similar a esa Gltima en 1970), 1o gue también
se observd para las transferencias unilaterales. Por su parte, aungue las
corrientes netas de capital privado se slevaron en alrededor de 250 millones
como promedio anual entre el primer y el segundo gquinguenio, no pueds
perderse de vista que ese incremento resultd de lo ocurrido con la inversidn
directa que, entre los mismos perfodos, generd ura mayor ingreso en los
Estados Unidos proveniente de sus inversiones de 500 millones de délares
anuales, es decir, el doble de la cifra con gue se efectla la comparacidn.

El lento aumento de la asistencia oficial neta bilateral proporciorada
a Amdrica Latima por los Estados Unidos - que significa un descenso
importante de su participacidn relativa en la asistencia oficial total
recibida por la regién -, coincidid en la prdctica con el debilitamiento
progresivo que fue experimentando el Programa de la Alianza para el Progreso,
Como se sefiala en el capftulo sobre fimanciamiento externo, la ruewva orien-
tacidn definida en 1969 por el Presidente Nixon para la politica de asis«
tencia financiera de su nacidn constituyd, en buena medida, un reconocimisnto
de gue se alteraba ssencialments la formulacidn originmal de ese Programa.
Entre las modificacicnes principales anunciadas en esa oportunidad, se
sefiald que se daria mayor prioridad a la asistencia oficial multilateral
al mismo tiempo que disminuiria la correspondiente a la bilateral,

Par otra parte, ha tenido trascendencia en la evolucidén en este:campo
la circunstancia de que el Gobierno de los Estados Unidos ha estado encon-
trando crecientes dificultades para lograr que su Congreso apruebe oportuna-
mente y sin grandss modificaciones los proyectos de ley de ayuda al exterior
gue le promone. En particular, a fines de 1971 el Congreso llegd a rechazar
en una oportunidad el proyecto enviado por el Ejecutivo y, en general,
las proposiciones del Gobierno han estado sujetas a lentitud en su trami-
tacién y a reducciones de importancia en los montos, sefielados originale-
mgnte en los proyectos de ley.

En esas condiciones, las autorizaciones de asistencia oficial &
América latina qus ascendieron a 1 037 millones de dflares en el trienio
1966-1968 se vieron reducidas a 740 millones en el perfodo 1969-1971,
ambas cifras como promedios anualeslnga En la disminucién anctada no

17/ Véase CIAP, Proyecto de informe del CIAP al CIES, CIAP/579 Add.l,
9 de noviembre de 1972, cuadro 15,

/sflo influyeron
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sblo influyeron consideraciones politicas de cardcter general, sina que
también tuvo importancia el impacto provocado por el agravamiento de los
prchlemas globales de balance de pagos del pals, los que - comg se ha visto -
no estaban vinculados a sus relaciones financleras con América Latina. Paor
atro lado, esa restriccién repercutird sobre todo en la limitacidn de los
desembolsos de fuentes oficiales bilaterales que podrdn efectuarse en la
primera parte del decenioc de 1970,

En general, durante los préximos afios no son muy promisorigs las
perspectivas de ewlucidn de la asistencia oficial de los Estados Unidos
a8 todo el Tercer Mundo. Se ha calculado por ejempls, gque entre los bienios
1970-1971 y 1970~1975 es probable que el coeficiente de su asistencia
oficial para sl desarrollo se reduzca de alrededor de 0.31 % a 0.25 %
del producto nacional bruto, teniendo en cuenta los antecedentes disponibles
sobre las politicas y los presupuestos de cooperacidn externa del pails ig/.
Ello sigmificarfa que sl monto absoluto de la asitencia oficial para el des-
rrollc {AUD), de los Estedos Unidos, se mantendria aproximadaments comstante
durante ese lapso, expresado en valores reales. Como es 1dgico, lo gque
suceda con respecto a América Latina en particuler se inseriard en esa
tendencia global y dependerd de lo que decida la politica de cooperacién
externa de los Estados Unidos en cuanto a distribucidn de la AOD por
reglones en desarrcllo,

En el capftulo sohre financiamiento externo se dan antecedentes
sobre la ewolucidn de algunos aspectos cualitativos de la asistencia oficial
norteamericana, entre ellos, condiciones bdsicas de los créditos, "ataduras”
de los préstamos, créditos para programas, etc., por 1o gue no parece
conveniente adelantar el examen de esas materias., Sin embargo, vale
la pena referirse especificamente al aumento registrado por las tasas
de interés que se aplican a las préstamos de la AID y del EXIMBANK,
Entre 1961 y 1970 la primera se elevd de cerca de 2 % a algo mds de
3 % anual, en tanto que la segunda auments de 5.5 % a 6 % anual. Ademds,
las operaciones de crédito del EXIMBANK tendieron, en general, a tener
un creciente cardcter comercial ya que ese Banco pasd a cubrir solamente
la mitad de cada venta a plazo de bisnes elegible para su financiamiento,
siendo la otra mitad de responsabilidad de bancos privados estadounidenses
de scuerdo con condiciones comerciales corrientes en el mercado crediticio.
Asimismo, el plazo de amortizacidn de la parte financiada por el EXINMBANK
se redujo, durante el periodo sefialado, de 13 a alrededor de cinco afios.

gg/ Véase, al respecto, &l discurso prohunciada por sl presidente del
Banco Mundial, Aobert S. McNamara, en la Tercera UNCTAD, Santiago,
14 de abril de 15972, pdg. 19.

/3. Las



'3, Las relaciones de América Latina con la Comunidad
Econfmica EBuropea

a) Introduccibn

Coma es sabide, durante el @ltimo decenic la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) adopté numerosas medidas de polftica econfmica y comercial
que tienen relacifn directa con el desarrollo actual o potencial de las
exportaciones latinocamericanas a ese mercado, Entre ellas figuran ias
reglamentaciones que forman la polftica agrfcola comdn, cuyo carécter
proteccionista y contrarioc a los interesss comerciales de la mayoria de
los pafses en deserrollo se acentuf con la extensifin de esas reglamentaciones
a un ndmero creciente de productos, Otres de aquellas medidas se vinculan
al procese de transformacién institucional puesto en marcha por la incor-
poracifn de tres nuevos miembros a la CEE, un acontecimienta histérico
cuyas repercusiones para terceros palses no pueden apreciarse fécilmente,
pera que cabria considerar perjudiciales para los paises latinoamericanos
al extender a ruevas mercados, como el del Beino Unido, {trecicionalmente
liberal frente a las importaciones desde pafses en desarrcllo} las
reglementaciones restrictivas vigentes en la CEE. En efecto, como conse-
cuencia de la adopcibn de las normas de la polftica agricola comdn (en
especial los altos precios comunitarios) hay grandes posibilidades de que
se registren profundos cambics en la demanda y la oferta de productos
agrfcolas en los nuevos pafses miembros, cambios gue influirfin sobre las
corrientes comerciales que los pafses latinocamericanos mantienen con
esbs nuevos palses miembros y con ia Comunicdad empliada,

Simulténeamente estd tomando forma un nuevo y vasto conjunto comercial,
encaminado hacia una crecients integracifin econfimica, que agrupa alrededor
de la CEE propiamente dicha a cierto ndmero de palses industrializados
(como los ex miembros de la Asociacifin Europea de Libre Comercio, que
pasan a integrar con la CEE una zora de libre comercioc en el sector de
los productos industriasles), asf como a un ndmerc considerable de pafses
ern desarrollo (caso'de la mayoria de los de la cuenca del Mediterréneo),
vinculados a la CEE por convenios comerciales de tipo preferencial.' Para
completar esta enumeracifin es necesario citar los pafses gue eran miembras
del Commonwealth britfinico - la mayoria de ellos africanas - que han
recibido (por los Tratados de adhesi6n) la facultad de elegir en el curso
de 1973, entre otras férmulas, la ascciacién con la Comunidad en las condi-
ciones definidas por el régimen ya vigente para los Estados Africanos y
Malgache Asociadas.

/Es de



- 23 -

£s de prever cue cada una de estas nuevas situaciones, las cuales van
a empezar a materializarse a contar del 1° de enero de 1973, produzcan
efectos notables - mfis 0 menos acentuados segdn los casos — sobre las
corrientes comerciales de la Comunidad, Conviene tener conciencia del
hecho de gue las transformaciones institucionales en cursc de realizacifin
estén delineando una nueva estructura del comsrcio mundial basada en la
formacién de un- blogue que tiene como centro la CEE con un grupo de pafses
europeas, mediterrfnecs y africanos vinculados al nficleo central por
acuerdos preferenciales y por otras formas de cooperacién econfmica vy
financlera, Con miras a apreciar las tendencias centripetas de este
blogue comercial es Gtil recordsr que de 1958 a 1970 el intercambioc intra-
camunitario de los seis pafses mismbros de la CEE se elev de un 29.6 a
un 48,4 % de su comercia totel gracias a un aumento medio de 16,6 % al afio
contra un 9 % en el comercio con gl resto del mundo %2/.

En otras palabras la formacién de este bloque comercial tenderd
ingvitablemente & activar el intercambio dentro del bleque con cansscuencias
de variada naturaleza para el comercio con terceros pafses, Tal situacién
plantea indudablemente un desafio a los pafses latinoamericanos en cuanto
al porvenir de sus relaciones con.la CEE ampliada, que ha pasado a ser
por el hecho de =su empliacifn un merceds de exportacifn de una importancia
comparable a la de los Estados Unidos y tambifn de extrema importancia
camo fuente de abastecimiento, En sintesis, América Latina deberf enfrentar
en el curso del decenio una serie de eventualidades desfavorebles para sus
Futuras exportaciones a la CEE amsliads, como un creciente autoabastecis
miento intracomunitario en el sector agricola, una mayor competencia en
mgteria de productos tropicales gracias a la extensifn del régimen de
asociacifn a palses del Commonwealth o de productos agrfcolas en general
de procedencia de los palses del Mediterrdnen y por dltimo agravadas
Condiciones de competencia para sus ventas de productos marwfacturados en
el marco de la nueva zona de libre comercio suropea establecida con los
antiguos miembros de la AELI, En consecuencia, aparece més urgente e
indispensable gque runca que los pafses latinoamericancs intensifiguen la
elaboracidn en comin de una polftica frente a la Comunidad no solamente en
cuanto a principios generales, los cusles han sido definidos ya en el
marce de la CECLA, sino saobre todo en lo que toca a las modalidades opera-
tivas especificas en gue desean basar su futura cooperacién con la CEE,

19/ "Le commerce extfrieur de la Communaut®” en Bulletin des Communautés
guropfenneg, N &, 1972,

/Tomando en
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Tomanedo en cuenta los efectos desfavorables de las reglamentaciones
comunitarias sobre sus exportaciones 2l nercado de la CEE, los pafses
latinocamericanos plantearon desde 1358 y 1259 la agpertura de un
didlogo encaminado 2 lograr la adopcidn de medidas de cooperacidn
econ@mica y comercial entre ambas regicnes, E£sas iniciativas no tuvieron
resultado hasta 1970 -cuando se estableci6 un contacto directo entre
América Latina y la CEE v se logrf crear un mecanismo de consulta basado
en reuniones perifdicas de sus respectivos representantes. Aungue no
es posible todavia prever a cué decisiones concretas llevard este mecanismo,
su aprobacibn por la Comunidad constituye sin duda el mayor avance gque ha
habide en las relacionas de América Latina con la CEE en los diez @Gltimos
afros.,

h) Evolucifn del comercio entre Anfrica Latina y a CEE

En el perfodo 1961-1965 a 1966-1970, las exportaciones latinovamericanas
a la CEE crecieron a una tasa de 6.1 % por afo, porcentaje que siendo
superior al que tuvieron las destinadass a los Estados Unidos, es inferior:
el alcanzado por las exportaciones intrazonales y las destinadas al Japn,

Los rnueve pafses de la CEE ampliada tuvieron una participacifin en
las exportaciones latinuamericanas totales de 27.7 % en 1961-1955 y 26.4 %
en 1966-15970; el ritmo de expansifn anual fue - en promedic — de 4.7 %
contra 6,1 % para la CEE propisments dicha, Esta diferencia se debif
a la falts de dinamismo de las exportaciones dirigidas al Reino Unido,
que s6lo aumentaron en 1.1 % al afo en €l perfodo considerado.

La CEE empliada tiene prdcticamente la misma importancia
relativa gue los Estados Unidos en cuanto a su mercado para los productos
latinoamericancs, En 1971 las exportaciones de Amfrica Latina a esos
nueve pafses representaban el 27 % de las exportaciones totales de la
regidn frente al 30 % que correspondfa a los Estados Unidos, Si persis-
tieran los ritmos de crecimiento anteriores la Comunidad sustituirfa
en pocos afios a los Estados Unidos como principal mercado para los productos
latinoamericanos. E&n lo gue toca & la swvolucldén por palses ee advierte gue
el grupo que registra el movimiento m&s desfavorable estf constituido por
los exportadores de productos agropecuarios de clima templado (Argentina
y Uruguay) cuyas ventas s6lo crecieron a un promedio anual de 0.2 y 0.7 %
respectivamente entre 1961-1965 y 1965-1970. Esta situacifn se vincula
con la contreccifn que caracterizd entre 1961 y 1970 a las exportaciones
de algunos productos importantes como la carne bovina, tanto hacia el
mercado del Reino Unido (v8ase el cuadro 5) cuanto a la Comunidad de los
Seis (v@ase el cuadre 6). En una posicifin todavfa més desfavorable se .
encuentra Venezuela cuyas ventas disminuyeron a razfin de 1.8 % al afic entre
1961-1965 y 1966-1970, debido al estancamiento de sus exportaciones de

petrileo, /Cuadro 5
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Para otros paises como Colombia y Paraguay, la evolucién de las expor-
taciones a la CEE ampliada ha sido més favorable, con tasas anuales de
5.9 v 6.9 % respectivamente, debido a las mejores condiciones de mercado
para los productos tropicales, Por &ltimo, hay un tercer grupo de pafses
con tasas més altas, como Brasil (9,1 %), México (8.5 %), Ecuador (8.5 %)
y Chile {16.3 %)}. Son pafses con estructuras de exportacifin muy diferentes
y hay muchas razones que explican este auge, como una maycr diversificacién
(Brasileréxico]; sna demanda sostenida de materias primas industrieles
(Chile) y de determinedos productos tropicales {Ecuador), Tambifn debe
sefialarse una evolucisn desfavorable para los pafses del Caribe cuyas
ventas a la Comunidad ampliada declinaren en promedio en 3.5 % anual entre

1961-1970, pese a estar incluido el comercio preferencial dirigido al
Reino Unido,

En cuanto a la evolucifin por productos {véase nusvamente el cuadro 6)
cabe analizar en primer lugar los productos agricolas tropicales. Las
exportaciones latincamericanas de cafg a la Comunidad. de los Seis sumentaron
su participacién relativa en las importaciones totales de este grupo
de 54,7 % en 1961 a 59,7 % en 1870 (aumento amuval de 7.5 %), Durante el
micsmo lapso las importaciones procedentes de los pafses africanos asociados
crecieron al 5.3 % anunl y representaban cn 1970 cl 22.1 4% de las impor--
taciones totales de la CEE contra el 19.4 % en 1961, £ sistema de
preferencias especiales en favor de los pafses africanos les habria
permitido aumentar su participacién en el mercado comunitarioc, EL cacao,
en cuya evolucidn influyeron grandes fluctuaciones en la oferta latino-
americana, registrd una reduccifn de su participecidn de 12.5 a 8.1 %,
con una disminueidn media anual de 1.4 % en valores absolutos., En cambio,
hubc un incremento notable en las ventas de banano que se duplicaron entre
1961 y 1970 tanto en términos absolutos como relatives {tasa media anual
de crescimiento de 10,3 % frente a una de apenas 3,9 % para las importaciones
globales de este producto]}, Subif asf la participacifn del banano latinc-
americano en el abastecimiento comunitaric de 39.9 % en 1951 a 60.4 % en

1970. Al mismo tiempo bajb la participacidn de los Ascciados de 25,8 a
18,0 %,

Entre las nroductos agricolas de clima templado, figura en primer
té&rming el mafz par su valor en el comercio entre Am@rica Latina y la CEE.
Se trata deuncereal deficitarioc v de creciente demanda en ese mercada.
Las exportaciones latincemericanas mantuvieron su participacién relativa
en las compras totales de la Comunidad (alrededor de 29.0 %) gracias a
una expansidn anual media de 11,8 % contra 12.2 % para las importaciones
totales de la Comunidad, Todavia mds dinSmica es la demanda de carne
bovina, pues las importacionmes totales de la CEE crecieron en 23 % anual
entre 1961 y 1970, Las procedentes de Am@rica Latina lo hicieron s6lo en

/949 %,
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9.9 %, con lo cual no lograron ﬁantener su importancia relativa en el
mercado comunitario (de 37.3 % en 1961 a 13.9 % en 1970).

El trigo, en cambio, se caracteriza por un estancamiento casi
completo en las importaciones de la Comunidad, con una tasa de crecimiento
anugl de 1,2 % entre 1951 y 1970. Las compras efectuadas en América
Latina subieran en 6,5 % al afio en el mismo lapso, aunque siempre tuvierch
un carécter marginal en el abastecimiento camunltarlo (7.2 % en 1970
contra 4,5 % en 1961},

El tercer grupo de productos importantes exportados por América
Latina a la CEE san las materias primas de uso industrial cuyas ventas han
registrado una evolucifn muy irregular segdn los casos. Las exportaciones
de petrfleo estuvieron casi estancadas entre 1961 y 1970, repistrdndose
incluso una leve contraccidn en términos absolutos entre esus afios, con
lo cusl baj6 su participeci6n relativa de 8,5 % a 2.8 %, psse a gue las
importacionés totales de la CEE crecieron &l 12,8 % anual en sse periodo,
En esa pérdida de participacién influyeron, entre otros factores, los
intereses comerciales que tienen algunos miembros de la CEE en la
expansifn gque registrf durante el decenio pasadc la produccifn petrolera
de pafses del Norte de Africa y en cierto grado también el hecho de gue
la produccién venezolana no mantuviera un ritmo de crecimiento comparabls
al de la produccién mundial,

Una evolucidéin todavia més desfavorable tuvo la lana, Las importe-
cidnes totales de la Comunidad, por efecto de la creciente competencia
de las fibras sintéticas, bajeron en 2.8 % &l afio emtre 1961 y 1970,
. Esta dismirucifn alcanz® a un 12 % anual para las importaciones desde
Amé&rica Lauina, cuya participacién relative en el total se redujo de
12,4 % a 5.1 % en ese mismo 1apso. Por lo que hace &l algodfn, las
exportaciones latincamericanas a la Comunidad lograron un mejoramiento de
su participacifin en el mercado comunitario (de 19 a 29.4 % entre 1961 y -
1970) a pesar de una reduccifn de las importaciones totales de esa fibra,

La demanda de mineral de hierre y cobre refinado crecif r&pidamente
en la Comunidad y las ventas de América Latina se desarrollaron a un ritmo
- comparable con el de los abastecimientos totales, Las exportaciones
latinoamericanas de mineral de hierro aumentaron en 6.5 % al afio, mejorando
en cierta medida su participacién en el mercade comunitario., Las de cobre
refinado 1o hicisron en 14 % anmual {frente al 12,7 % de las importaciones
comunitarias totales de este metal) y representaban en 1970 el 20.7 %
del mercedo de los Seis, frente al 18.7 % en 1951 (recufrdese gue todas
estas tasas se refieren a valores en dflares de las corrientes comerciales].

JEn 1o
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En lo que toca a las exportaciones de América Latina al Asino Unido,
en competencia con los pafses del Commonwealth, gue también interesan
en este contexto, cabe destacar el caso del café, lLas importaciones del
Reino Unido desde Amfrice Latina aumentaron de un 33.8 % del total en 1961
8 45.8 % en 1971, mientras que la participecifn de los pafses del
Commonwealth subif de 3,5 % a 43.6 %, Esto implica que, aungue ha mejorado
la posicifin de AmBrica latina en el decenio, hace frente a una competencia
creciente por parte de los paises del Commonwealth, gue podria agudizarse
con la apertura del mercado del Reino Unido a nuevos exportadores
preferenciales gg/ y la adopcidin de la tarifa externa comin,

Las importaciones de carne bovina latincamericana por el Reino Unido
pasaron entre 1961 y 1971 de 84,3 a 61,8 millones de dflares y su parti-
cipacifn relativa de 54,3 a 24.5 %, Al mismo tiempo las importaciones
desds los palses del Commonwealth duplicaban su valor {de 28.9 a
56,7 millones de délares}y aumentaban su participacifn en el mercado
briténico de 18,6 a 22.5 %, Se han reforzado asf las corrientes desde
los abastecedores preferenciales (Commonwealth e Irlanda) en detrimento
de otros abastecedores tradicionales, como los palses latinocamericanos.

Como el inmgrese del Reino Unido a la Comunidad Europea implicears
la eliminacifn de las preferencias de algunos pafses del Commonwealth
(Pustralia y Nueva Zelandia), podria registrarse en los priximos afios
cierta reorientacién de las compras del Reinp Unido hacia los nuevos
abastecedores preferenciales de la Comunidad ampliada, siempre que
dispongan de suficiente capecidad exportadora,

En cuanto a los cereales, la situacifn ha evolucicnado en forma
desfavorable para América Latina, Sus exportaciones de trigo al mercado
briténico han disminuido constantemente y llegaraon a representar en 1970
apenas 0.3 % de las importaciones totales., En este sector la preferencia'
comunitaria favorecerd también a los palses productores miembros de la
Comunided ampliada en detrimento de los pafses del Commonwealth (Canadé y
Australia) cuya preferencie desapareceri. Les exportaciones latinoamericanas
de mafz al Reino Unido se han desarrollado en forma més satisfactoria
y representaban 8.8 % de las importaciones totales de este mercado en 1971
contra 2,7 % en 1961,

QQ/ En el caso de una adhesifin a la Converncifn de Yaourndé de los palses
africanos miembros del Commonwealth, los Estados Africancs y Malgache
Asociados se beneficlarfen muy probablemente de un libre acceso en el

( mercado del Beino Unido, como en el de los otros paises miembros de
ia Comunidad.,

/En cuanto



o 30} -

En cuanto a la svolucidn de las importaciones de América Latina, se
advierte un incrementa anual de 5,8 % gn las procedentes de la CEE de los
Seis y de 3,6 % en las procedentes del Reino Unido durante el perfodo
1961-1965 a 1966-1970, {Véase de nuevo el cuadro 1.) Se ha mantenido
asf en alrededor de 20 % la participacidn de la Comunidad de los Seis
en las importacianés latinoamericanas toteles, pero disminuyd para la
Comunidad ampliada (de 25.5 a 23.7 %), lo gue refleja el mernor ritmo
de crecimiento de las impartaciones efectuadas entre 15951-1965 y R
1966-1970 descde el Reino Unido.

La evolucidn global de los valores de las exportaciones e importa~
ciones de América Latina con los pafses de la Comunidad se ha traducido -
en cambios importantss en los saldos de la balanza comercial. En efecto,
el saldo positivo que se venla registrando con la Comunidad de los Seis,
aumentd hacia .fines del decenio pero fue negative en 1971. Durante el
periodoe 1561-15955 se registrd un excedente de 260 millones de ddlares
en promedio anual, saldo que aumentd en el perfodo 1966-1970 a
387 millones de ddlares y se convirtid en un déficit de apresciable
magnitud en 1971 (~26% millones de délares), Este resultado se debe
principalmente a la disminucidn de los ingresos por las exportaciones
latincamericanas durante el dltimp afo, mientras que las importaciones
aumentaron fuertemente.

Por io demds, han influido en la evolucidn del comercio de América
Latina con la Comunidad los factores generales que han determinado la
estructura de las corrientes del comercio imternacional entre pafses
industriales y pafses en desarrollo, Segdn datos publicados por la misma
Comunidad g;/ el valor de las impartaciones efectuadas por la CEE desde
los pafses en desarrollo bajd de un 42 % de sus compras totales en 1958
a un 35 % en 1970, descendierdo de un 10 a un 8 % la participacidn relativa
de las importaciones desde América Latima. También bajé el valor global
de las exportaciones de la Comunidad a los pafses en desarrollo en su
conjunta, (26 % de las ventas murdiales de la CEE en 1970 contra 39 % en
1958}, Por su parte la proporcidn destinada a América Latina se redujo
de 10 % en 1958 a 6.5 % en 1970,

21/ "Le commerce extérieur de la Communaut$ de 1958 & 1970" en Bulletin
des Communautés europgennes, N 6, 1972,

/c) L
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c) Le polftica agricola comdn

Desde que se cred la Comunidad- Econfmica Eurcpea, la polftice
agricola comin ha side considerada por los paises latinoamericancs como
un obstéculo para la expansifn regular y satisfactoria de sus exportaciones
agropecuarias a ese mercado, En numercsas oportunidades se ha puesto de
relieve el carfcter proteccionista de la reglamentacifin agricola comdin,
el estimulo artificial y antieconSmico gue da a algunos sectores gue
tienden a una sobreproduccidn estructural, la competencia desleal que
significa para las exportaciones de los pafses en desarrolle y hasta la
inoperancia de la polftica agricola comfin para mejorar €l nivel de vida
de la poblacidn campesina europea,

Las severas criticas que ha merecido esa politica en las foros
internacionales y las presiones resultantes de su ineficacia en el orden
sccial han dado lugar en los dltimos afics a un proceso de revisién de
los mecanismos bfsicos de la politica agrfcola coméin en la propia
Comunidad que se ha traducide en un programa de reformas estructurales
del sector agrfcola europeo. Actualmente la polftica de la Comunidad
presenta dos orientaciones fundamentales: por una parte se tiende a
reforzar el estimulo a la produccifn interna gue da una estructurs de
altos precios garantizados y por la otra, se propende a eliminar las
empresas marginales y reducir la poblacifin activa del sector.

Se estima que ssta segunda orientacifn de la polftice agrfcola comdn
podria llsvar a modificaciones fundamentales tendientes a rebajar €l grado
actual de proteccifn de la agricultura europea, Entre los nuevos
elementos se sefiala la posibilidad de reorientar la polftica agricela
comfin, ante la presién creciente de slguncs sectores de la Comunidad,
sobre todo de los nuevos palses miembros, para introducir férmulas de
subsidio o de asistencia a las explotaciocnes menos eficientes que permitan
en forma progresiva un mayor grado de competencia interna y externa.

Por otra parte, los Estados Unidos, la CEE y el Japfin han prevista, en
las declaraciones conjuntas de febrero de 1972, incluir en las prfximas
negaciaciones comerciales multilaterales los productos agricolas y

las polfticas ssguidas en este campo por los paises desarrollados,

/Algunos pafses
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Algunoes pailses miembros de la Comunidad consideran ogue la polftica
agrfcola es el complemento necesario de la libre circulacifn de los
praductes industriales; aparece en sl Tratado de Roma (artfculo 39) como
el instrumento destinado a lograr una serie de finalidades sociales y
gconfimicas: "mejorar la productividad de la agricultura por el recurso
al progreso técnico y el empleo 6ptimo de los factores de produccifn,
en especial de la mand de cbra; asegurar un nivel de vida eguitativo a
la poblacifin campesina; estabilizar los mercados; garantizar los abas-
tecimientos y asegurar precios razonables para las consumidores”,

! instrumento fundamental de zsa polftica ha sido la organizacifn
de los mercados egricolas, en escala comunitaria, mediante la armonizacibn
de las condiciones que rigesn el comercio de los. productos agrfcolas
en la Comunidad y la atopcifin de medidas de control y proteccifin contra los
productos pracedentes del exterior. De hecho, el mecanismo central,
utilizado desde 1962 cuando se adoptaron los primercs reglamentos de .
mercado {cersales, frutas y legumbres, huevos, etc,), estd faormado por
un sistema de precios comunitarios que sirve de base para calcular &l
nivel de los gravimenes méviles aplicables a las importacioncs desde el
exterior y de controles y subsidios internos administrados por sl Fondo
de Orientacifn y Garantfa Agrfcola (FEGBA). Directamente por efecto de
esta polftica y por la influencia de otros factores {tecnolégicos,
econfmicos y polfticos) cabe sefialar impartantes resultados, entre ellos:
a) la fijacibn de precios internos a niveles mucho més eltos que los
del mercade internaciocnal; b) la obtencifin de grandss bensficios
por las exploteciones modernas, como las del trigo en Francia gracias
a la politica de asegurar determinados niveles de ingreso a los productores
menos sficientes; c) el encarecimiento progresive de les precios pagados
por los consumidores; o) fusrtes limitaciones y eliminacién de las
importaciones competitivaa del exterior; e) intenso crecimiento de
la productividad medie glabal, y ) aumento de la produccifn en exceso
de lo que podia absorber le demanda interna con 1o cual se han obiznido
excedentes exportables cue se colocan fuera de la Comunidad mediante
altos subsidios, ' '

El propfsito de seguir utilirzando &1 sistema de elevados précius
garantizadcs se confirmé hace algunos meses al fijar los precics para
la campafa agricola 1872/1973. En marzo de 1972, el Consejo de Ministros
se promuncid en favor de alzas del orden de 8 % en promedio, escalonadas

/de 4
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de 4 & 5 % para los cereales, y de 8 % para la leche. En lo que toca

a la carne bovina se decidif un primer aumento de 4 %, seguido de una
segunda alza de 3 % en el mes de septiembre de 1972 vy se encomend§ a

la Comisifn un programa para fomentar la produccifin, A fines de octubre
de 1972, el Consejo adoptf efectivamente un conjunto de medidas con

esta finalidad, que inclufan un sistema de subsidios a la crianza y la
importacifn de terneros y la asignecifn de leche con la misma finalidad,
En la Comunidad hay un déficit creciente de carne bovina estimado

en unas 600 000 ton en 1972, © sea un velumen superior en 14 % al de

los afios 1970-1971 gg/. También considera la Comisifn que las disponi-
bilidades actuales en los mercados exteriores son insuficientes para
cubrir la ctreciente demanda mundial vy gque conviene que la Comunidad
pueda contar con una mayor oferts interna., EL costo de este programa

se ha estimado en 130 millones de unidades de cuenta y en 40 00O el
nimero de las explotaciones gue podrian optar a estos beneficios,
calculéndose gque podrfa aumentar la produccidn anual en 70 000 toneladas.

En suma, desde el punto de vista de los paises en desarrollo y
de los latinocamericanos en particular, la politica agricola comdn
tiens entre otras las siguientes repercusiones:

a) Un proceso de creciente autoabastecimiento en detrimento de
la participacién de las exportaciones de terceros pafses, no obstante
las grandes ventajas competitives de &stos, E) programa especial
para la carne bovina es un 2jemplo de los firmes propfsitos gue persigue
la Comunidad en esa materia,

22/ Frente a la escasez de la oferta interna y &l consumo creciente de
carne bovina, el Consgjo de Ministros acordl, & comienzos de junio
de 1972, suspender totalmente los gravémenes a las importaciones
de carne, pero a2l mes siguiente se modificd esta decisién resta-
bleciendo esos gravdmenes aundue a uha tasa egquivalente al 50 %.

/B) La
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b} la polftica de precios internos y &l sistema de los gravimenes
méviles se complementa con otros instrumentos arancelarios y no arance-
larios para controlar, restringir y evitar las importaciones de productos-
procedentes de pafses no miembros y en particular de los latinoamericanos, -
La reduccibn de los gravémenss sobre las importaciones de carnes, antes
mencionade, adoptada can caricter transitorio com miras a subsanar
una situacifn de escasez en la Comunidad y svitar un alza acentuada _
de los precios internas, muestra gue la gestifn de la politica agrfcala
comin sigue sometida a consideraciones interras, sin que se tomen en
cuenta los intereses de los pafses no miembros y en esp801al de los
palses en desarrolla,

¢) Los productas latinoamericanos deben afrontar la competencia
de las exportaciones de la Comunidad a& otros mercados, nuevos y tradi-
cionales, fuertemente subvenciomadas por el FEOBA. Una manifestacidn
reciente de esta préctica fue la decisifin de fines de mayo de 1572 -
Ue restablecer el subsidio oficial a las exportaciones de manteguilla,
frente a una nueva scumulacifin de excedentes de produccién, La utili-
zacifn de los recursos del FEOGA psra permitir la exportacifn a precios
mundiales de productos cuyo precio comunitario es muy superior,
constituye una competencia diffcilmente superable por los palses en
desarrollo, gue na disponeﬁ de medios Financieros comparables,

d} La adopcidn de las primeras meditas para una reorganizacién
estructural de la agricultura europea sbre la posibilidad de cierta reo-
rientacifin de la polftica agrfcola coméin, En esta perspectiva reviste
particular interfs para los paflses latincamericanos la inclusifn, en las
negociaciaones comerciales multileterales de 1973, de los problemas
relacionadas con el comercio de los productos agricolas., Otros pafses
desarrollados, y especialmente los Estados Unidos, tienen un interés
directo en cbtener concesiones en esta &rea, Se brinda asi una oportu-

" nidad para que los pafses latinoamericanns desarrollen una accifn
coordinada frente a la Comunidad con miras a obtener modificaciones en
las reglamentaciones aplicables a los productos procedentes de tercerocs
pafses,

/4) Las
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d} Las tendencias de la polftica comerciel de le Comunidad hacia la
formacidn de un blogue regiormal

Aparte de la adhesidn de tres nuevos pafses, la Comunidad ha
llevado a cabo en los dltimos afios un amplic proceso de extensidn de
sus relaciones institucionales con un gran nimero de pafses europeos
y en desarrollo. Este proceso, ya institucionalizado en sus aspectos
fundamentales, y gus se acrecienta en amplitud, canstituye uno de las
hachos trascendentales de la politica comercial internacional, E1
primer aspecto de ese proceso es la formacidn de una zona europea de
libre comercio para los productos industriales, con los antiguos miembros
de la AELI, L& supresidn de les barreras arancelarias 8l intercambia
de los productes industriales entre esos dos grupos de pafses, influird
sobre las corrientes comerciales tradicionales de la Comunidad y también
sabre las corrientes que podrfan derivarseg para los pafses latincamericancs
por la aplicacidn de los sistemas de preferencias generales.

En segundo lugar, estd lo que se califica de "polfitica medite-
rrédnea de la Comunidad®, que tiende a integrar a la casi totalidad de
los pafses riberefios del Mediterrdnec a urma red de acuerdos preferenciales.

Y, finalmente, se presenta la posible modificacidn da la Convencidn
de asociacidn vigents entre la CEF y los Estados africanos y Malgache
asociados y su everntual extensidn a un grupo de nuevos pafses actualmente
miembros del Commonwealth, Esta (ltima eventualidad reviste especial
importancia porque escs paises son exportadores de productos tropicales
de particular interdés para América Latira,

i) La formacidn de ura zoma surcpsa de libre comercioc. El 22 de
Julio ds 1972 se firmaron en Bruselas -:los convenios para la formacidn de
una zora de libre comsrcio entre la CEE y cada uno de los cinco pafses
miembros de la Asociacidn Europea de Libre TIntercambio {AELI) que no se
incorporaron a la Comunidad: Suecia, Suiza, Austria, Islandia y Portugal.
La AELI, creada en 1958 con los auspicios del Reino Unido para contrarrestar
los efectos de la CEE sobre el comercio de los pafses europeos, no podia
subsitir después de la adhesidn a la CEE de tres de sus miembros y en.
particular del Reinp Unido. Los convenics de la CEE en esos pafses
disponen la eliminacidn de las barreras srancelarias a la circulacidn
de los productos industrisles en un lapso de cinco afios & contar del
1° de abril de 1973, con excepcidn de algunos productos calificados de

["sensitivos™ camo
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sgnsitivos" como los papeles y caricnes, varios metales (aluminio.

plomo y zinc) y los textiles de algoddn, para los cuales la libera~
lizacidn se efectuard en forma méds lenta, & lo largo de un geriodo

de 8 a 11 afivs. Como rorma general, los productos agricolas primarios
han sido excluidos del proceso de liberalizacidn, pero se incluyer los
productos agricolas elaborados y semielaborados gg/. Ademds, cada
convenio contiene cldusulas gque plantean la posibilidad de una ampliacidn
e intensificacidn de la cooperacidn entre cada pafs y la CEE,

Esta zona de libre comercio entre la CEE ampliada vy los ex miembros
de la AELT imprimird, sin duda, modificaciones considerables en la
evolucidn del comercic de los pafses europeos tanto en sl marco
regional como con el resto del mundo,

De acuerdo con la experiencia de la CEE es muy probable gque se
acreciente la concentracidn del comercio de productos industriales en
ese vasto conjunto geogrédfico; sin duda con mayor intensidad gue con
el resto del mundo., For otra parte, se agravardn las condiciones de
competencia que deberdn enfrentar las exportaciones latinocamericanas
hacia la Comurnidad ampliada y los antiguos miembros de la AELI en el
marco de los sistemas de preferencias gernerales, .

i1) La polftica mediterrénea de la CEE. A partir de 1961, afio
en que se celebrd un acuerds de aspciacidn con Brecia, la Comunidad
ha ido elaborando una politica comercial tendiente al sstablecimiento
de relaciones de tipo preferencial con un nimero creciente de paises
de la regidn mediterrdnea, Asi, se celebraron acuerdos: en 1563 con
Turquia; en 1969 con Tdnez y Marruecos, y en 1970 con Espafia, Israel y
Malta., Debe ademds, sefialarss el acuerdo comercial con Yugoslavia,
oficialmente no preferencial, pero gue establece condiciones de discri-
minacidén indirecta en cuanto a las carnes bovinas. Por dltimo se firmaron
a fines de 1572 convenios comerciales preferenciales entre la CEE y Chipra,
- Egipto y el Lfbano, mientras continuaban las negociaciones pars un
convenio preferemcial con Argelia. Por lo tanto, puede considerarse gue
se aproxima la fechz en gue lz casi totemlidad de los pafses riberefios del
Mediterrdnec gstardn vinculados por arreglaos preferencialss con .a CEF,

ggf El corwenio con Portugal contiene algunas disposicionss especiales
en favor de varios productos agropecuarios de especial intazrds para
este pais como los vimpns, las censcrvas de pescado y el comsentrato

de tomate.
/Estos acuerdos
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Estos acuerdos preferenciales ~ aunque con variadas modalidades
técnicas y alcances =~ se basan en ura serie de concesiones arancelarias
limitativas y reciprocas y cubren gran variedad de productos imdustriales
y agrfcolas, tanto primarios como elaborados o semislaborados de interés
para los pafses mediterrdreos. En cuanto a los productos agricolas, los
paises han obtenido concesiones importantes en sectorss como los de las
frutas cftricas y sus elaboraciones, logrardec gracias a dichas concesicnes
un apreciable aumento de sus exportaciornes a la CEE. En 1971, las ventas
de esas frutas de Israel s la Comunidad, aumentaron en cerca de 20 %
en relacidn con 1970, gracias a una rebaja de 40 % de la tarifa externa
comin, En términos generales, las concesiones ptorgadas por la Comunidad
en favor de los productos egrfcolas de los pafses del Mediterrdneo son

del orden de 40 a 80 % de los derechos previstos por la tarifa externa
comin,

En realidad los problemas derivados para los paises terceros de
esta politica de la Comunidad parecen mds graves taodavia en sus proyecciones
a mediano y largo plazo, pues al mismo tiempo que se emplia ) cuadro
geogréfico de las relaciones preferenciales, se pone en marcha un proceso
de profundizecidn y reforzamiento, Despuds de la adhesidn del Reino Unido
a la CEE, varios paises firmantes de acuerdos preferenciales con la
Comunidad, en especiel E£spafia, Israel y Turqufa, sefislaron el probable
impacto negativo sohre su comercio con el Aeino Unido, ya gque los gravé-
menes britdnicos para ciertos productes son mds bajos que los que tiene
gue aplicar por ingresar a la CEE, También destacarcn estos pafses los
efectos negativos que tendria sobre sus exportaciones la adopcidn por
el Reino Unido de la reglamentacién egrfcola comdn, que significarfa un
empeoramieqto de las condiciones de acceso & ese mercado para grupos de
productores importantes. Frente a estas pedidos, la Comunidad planted
en un comienzo la posibilidad de recurrir a la negociacidn de protocolos
adicionales para ajustar los convenios a la nueva situacidn creada, pero
se orientd ulteriormente hacia una solucidn mds global del problema,
Algunos gobiernos miembros de la Comunidad — Francia y los Pafses Bajos -
sugirieron en junio de 1972 aprovechar esta oportunidad para elaborar una
palftica global de la Comunidad en el Mediterrdneo, que se basarfa en la
formacidn de una zona de lihbre comercio entre la CEE y los pafses de
dicha regifn y gque abarcarfa en prinmcipio todos los productos industriales
y una gran variedad de productos agrfcolas, La delegacidn francesa sefiald
que seria posible negociar medidas relativas a algunos productos especiales
antes del 1° de enero de 1973, facha oficial de adhesidn del Reino Unido

/a la
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a la CEE, y se acordd la conclusidn a mediarn plazo de acuerdos de tipo
global con los pafses del Mediterrénso. En octubre de 1972, el Consejo
de Ministros dio una aprobacidn de principioc & un progrema preparacdn

por la Comisidn gque se basa en los siguientes elementos: libre circulacidn
de lgs productos industriales - salvo algunos productos sensitivos =

al 1° de julio de 1977; sxtensidn también progresiva de la franmguicia

a los productos agrfcolas enel limite de un 80 % del volumen de su
comercio entre cada pafs del Mediterrdneo y la CEE, y ctorgamiento de
asistencia financiera 'y técnica.. El examsn de sstos puntos ha sido
encomendaclo & los representantes permanentes y se prevé que los trabajos
se llevardn a cabo répidamente, a fin de que la Comunidad pueda '
negociar y finalizar los ascuerdos en el curso de 1973, '

Se. trata, en suma, de una politica gue podrfa evolucionar dasde
una zona de libre comercio hasta una unidn aduanera (ye en curso de
realizacidn en los casos de Grecia y Turqufa), que se traduciria en una
considerable acentuacidn de la polftica comercial discriminatoria de la
Comunidad en contra de los intereses de terceros paises, reforznado
la participacidn dsl Mediterréneo -~ ya de particular significacidn -

“en la estructura geogréifica del comercio exterilor de la CEE gﬂ/,-

Por otra parte, ssa evolucidn acentuarfa la orientacidn de la
politica de la Comunidad hacia una-creciente verticalizacidn de las
relaciones comerciales con peafses en desarrollo, francamente discriminatoria,

g&/ En 1570 las exportaciones de la Comunidad a Espafia, Israel, Albania,
Siria, Jordania, Libla y Portugel alcanzaron a 7 300 millones de
dfleres contra 6.600 millonss a los Estados Unidos, FPor su parte
las importaciones -~ incluso petrdlen - fueron el mismo afio de

6 D00 y 9 000 millones respectivaments.

/e) La
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e) Le revisidn de la Convencidn de Asoclacidn con los pafses
africanoss .y Malgache

El régimen de asociacidn vigente entre la Comunidad y los pafses
africanns y Malgache segdn la Convencidn de Yaoundd se basa en la
liberalizacidn del comercio reciproco y en progremas de asistencia
financiera y técnica.

La Comunidad amplid en marzo de 1970 su campg de accidn en materia
de comercio concediends el libre acceso & su mercado a una serie de
productos agrfcolas sometidos a la politica agricola comdn. Sin embargo,
la gplicacidn de la Convencidn de Yaoundd ha sido criticada por los
palses asociados, porgue consideran insuficientes sus resultados y en
especial por ro haber logrado una swolucidn satisfactoria de sus expor-
taciones hacia el mercado comunitario, E£s asf como, los Estados Africanos
y Malgache asociados han formulads en varias oportunidades peticiones
tendientes a obterer de la Comunidad una reorientacidn de la Convencidn
de Yaoundé hacia rusvos mecanismos de caoperacidn comercial.

En la Conferencia Parlamenteria Mixta de la CEE y esos estados
asociados, que tuvo lugar en La Haya en enero de 1972, se presentd un
informe gque contisne recomendacioness tendientes a definir una nueva
polftica comercial de la Comunidad en favor de los productos tropicales
importados desde los palses africeros asociados,., £l informe considera que
en la actual coyuntura mundial hay pocas posibilidades de llsgar =
acuerdos sobre productos aplicables a nivel internacional y que, por
este motivo, conviene preparar soluciones de cardcter regional que
consideren los intereses de los paises africancs asociados, las cuales
podrian extenderse ulteriormente a otros pafses en desarrmllo, El
elemento central de esta rueva polftica comercial serfa la organizacidn
de un mercado pars productos tropicales basado en un mecanismo de estabi-
lizacidn de los precios y de garantia de acceso. El informe invita a la
Comunidad a asumir un compromisoc firme en cuanto a la compra de deter-
minadas cantidades de productos a precios prefijados a niveles remune-—
radores y equitativos,

Estas sugerencias fueron finalmente incorporadas en la resclucidn
aprobade al final de la Conferencia Parlamentardia. En ella se subraya
la necesidad de ordientar las relaciones de los dos grupos de pafses por
nievos caminos y se pone el énfasis sobre la conclusidn de acuerdos de
productos en el marco regional coms complemento indispansable de la
franquicia arancelarie, gue por sf sola no permite una suficiente expansidn

/del . comercio
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. del comercio de los palses africanos asociados gg/. f.a resolucidn
recomienda para varios productos, como el banano y sl algoddn, una
saguridad de accesn para cantidades determinadas a preciué Fijas, gue
garantizard la Comunidad cuando los prgcios bajaran del nivel prefijado,.
En cuants al cacao, se indicd que, de fracasar nuevamente las nego-
ciaciones para la conclusidn de un acuerdo internacional, convendrfa
preparar un convenio entre la CEE y los pafses africanos asociados
basado en un mecanismo de precios topes maximo y minimo gg/. Medidas
del mismo tipo han sido recomendadas en favor de los oleaginosos.

En'rauniones ulteriores 22/ los paises africanos reiteraron
su interés por la conclusidn de acuerdos: regionzles sobre productos
en caso de persistir la imposibilidad de aprobar tales acuerdos a nivel
mundial., Asimismo se formularon criticas sl sistema de preferencias
generales, el cual ~ segdn los paises africanos - sdlo favorece a los
pafses en desarrcllc mé&s adelantados; se pidid a la Comunidad que o
ampliara o mejorara su pruplo slstema antes que Estados Unidos haya
puasto en vigor el BUYO .

Si se incluyeran en la Convencidn de Asociacidn nuevas mecanismos
de cooperacidn comercial del tipo de los descritos, empecrarfan las
condiciones del comercio de los pafses latimoamericancs con la Comunidad,
gue ya esté sometido @l impacto negativo de las preferencias especiales,
La obligacidn para los paises miembros de la Comunidad de absorber
cantidades determinadas de ciertos productos en el merco de acuerdos
regionales tendria por efecto eliminar casi totalmente la escasa flexibi-
lidad que todavia tienen los mecanismos comerciales de la Comunidad para
este ‘grupn de productos y posiblemente ses excluirfan del mercado comuni-
tario los productos prucedentes de <terceros pafses no miembros e esos
acuerdos reglonales.

gg/ - En numerosas opartunidades éstns han sefaledo que las reducciones
sucesivas de los derechos de la tarifa extarna comin para productos .
de especlal interds para ellos - como el café y el caceo — han
limitado progresivamente el alcance y la significacidn de las prefe-
rencias especiales de que gozaban en el mareco del Tratado de Homa
y de lgs Convenciones de Aooclaclﬁn.

gg/ La Conferencia sobre el cacso concluyd con la negoclacidn de un
convenio internacional, qus estd en proceso de ratificacidn.

27/ Comité Mixto CEE~EAMA (Bruselas, marzo de 1972) y feunidn Especial
' de los EAMA para examinar el problema de la adhesidn eventual de
los pafses del Commonwealth (Normekschott, abril de 1972). y Comité
Mixto CEE~EAMA (Bruselas, fobrero de 1973), En esta Gltime reunidn los
EAMA plartearon wuna posicidn nagative frente & la posible concesidn de
rcbe jas arascelarids schre e] cafdé solubie-y ja manteca tde cacag en el
marco del convenio comercial cn discusidn cntre lz CEE y cl Brasil,

/F) La
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£} La extensidn del rdgimen de asociacidn a los paises miembros del
Commonweal th briténico

El Tratado de adhesidn del Reino Unido a la Comunidad ofrece a los
palses en desarrollo independientes miembros del Commonwealth briténico
de Africa 28/, del Pacifica 25/, y del Caribe 30/ la posibilidad de
definir sus relacionss con la CEE en el marco de una de las tres fdrmulas
siguientes:

i) Participacién en la Convencidn de Asaciacidn que se acuerde al
vencimiento de la actual, a fines de 1975;

ii] Convenciones especliales de asociacidn sobre la base del
artfculo 238 del Tratado de Roma, con derechos y obligaciones recfprocas
en materia comercial, y

) iii} Acuerdes comerciales tendientes a facilitar y ampliar el inter—
eambio entre la Comunidad y diclos pafses,

Aungque sea imposible todavia prever-la-decisidn que adoptarédn los
pafses miembros del Commonweslth en el curso de 1973, es razonable
suponer que por lo menos algurcs se pronunciardn en favor de lz partici-
pacidn en el regimen te asociacidn vigente entre la Comunidad y los
palses africanos asociados. Esto-les significarfa amplias preferencias
comerciales y asistencia financiera y técnica. For su parte los palses
africanos asociados, reunidos en Nonekschott (Mauritania) a mediados de
abril de 1972 para examinar el problema de la extensicn de la Convencidn
de Yaoundé & los pafsas del Commonwealth, declararon que la adhesidn
de dichos pafses contribuiré a reforzar el peso politico del Grupo
Eurcafricano y favarecerd la transformacidn del contenido comercial de
la Asociacidn,

28/ Botswana, Gambia, Ghana, Kenia, Lssotho, Malawi, Nigeria, Sierra
Leona, Swazilandie, Tanzania, Uganda y Zembia.

29/ Fiji, Tonga y Sampa Dccidental.
30/ Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tabago,

/En estas
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En estas condiciones, los palses latinocamericanos tendrian que
examinar desde ahora las posibles consecuencias para sus propias expor-
taciones de las nuevas corrientes comerciales gues podrian surgir de la
ampliacidn de la Corvencidn de . Yaound€é, Las exportacicnes mfs importantes
gue los pafses de Africa y del Caribe miembros del Commonwealth estdn
exportando &n condiciones preferenciales al Reino Unido son el café
(Kenia, Uganda, Ghana, Nigeria); el tabaco en bruto (Tanzania); los
bananos frescos {Ghana, Nigeria, Jamaica); el wan{ (Nigeria, Tanzania,
Zambia y Uganda); el aceite de palma (ngerla] y el aztcar {Jameica,
Trinidad y Tabago).

La adhesidn de nuevos pafses a la Cornvencidn de Yaoundé tendréd
ths series de cansecuenciés comerciales. En primer lugar se les abrird,
en condiciones de franquicia arancelaria, el mercado de los actuales
miembros de la Comunidad pars productos como banamo, café y caceo, La
participacidn de estos pafses en la Convencidn de Yaoundé les propor—
cionard asf la oportunidad de compartir con los pafses africarcs asociados
un mercado preferencial para sus pruductos tropicales en los seis
pafses gqus forman zctualmente la CEE,

En segundo lugar, se abrird tambidn en condiciones preferenciales

el mercado ds los nuevos pafses miembros de la Comunidad a los productos

exportados por los peafses africaros asociados, En el caso del Reiro Unido
el alcance de las preferencias especiales vigentes, reservadas anteriormente -
a los productos originarios del Commonwealth, se ampiiacd en Tuver de

las productos similares de los pafses africanos asoclados, reducizndo

en consecuencia, las posibilidades de exportacidn de terceros palses,

particularmente en productos de interés para los latincamericanos como
el café, el cacan, el azlcar y los bananos.

/En cuanto
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En cuanto al azdcar, los pafses del Commohwgglth se sentirén
inclinados a participer en el régimen de asociacidn como la mejor Torma
de proteger sus intereses actuales en el mercadd briténico,'aunque
este producto no disfrute directamente de preferencias esspeciales en
virtud de la Convencidn de YaoundS. De los 2855 millones de dSlares
de importaciones de este producto en 1971, 65 millones provinieron
del Ceribe {Jemaica, Barbados, Trinidad y Tabago), 27 millones de Guyana
y 22 millones de Isla Mauricio, pals gue yo adhirdd en 1972 a la
Convencidn de Yaoundé&; América Latira participd apenas con unos
"4 millones de ddlares. En un protocolo anexo al Tratado de adhesidn

se ha estipulado gue el Reino Unido podrd seguir importando azdcar desde
las paises y territorios miembros del Convenio Azucarsra de la Comunidad
Britdnica hasta la fecha de su vencimienta [fines de 1573), y gue

después se adoptardn los arreglos necesarios para proteger los intereses
. de los paises “cuya economia depende en una medida considerable de la
exportacion de productos bdsicos y en particular del azdear g&/ en el
marco de las relaciones par definir entre ellos v la Comunidad®™.

‘Los efectos desfavorables para América Latine podrian ser més
graves en cuanto a los rnuevos miembros que no tenfan hasta el momanto
ninguna vinculacidn camercial preferencial con pafses en desarrvllo.

Para Dinamarca, la adhesidn a la Comunided implica conceder tratamiento
preferencial a los pafses africanns asociades y a los ex miembros del
Commonwealth que se pronuncien en favor de la incorporacidn a la
Convencidn de Yaoundé, En el mercado danés se establecsn asi condiciones
de discriminacidn comercial en contra de terceros pafses — en particular
latincamericanos ~ gue no existfan antes, las que posiblemente influyan

en la estructura geogréfica de sus importacicnes. Podria resultar
afectada la actual participacidn de América Latina en las importaciaones .
danesas de café (55.5 millones de dfleres de un total de €3.8 millones

en 1970) y de bararo {la totalidad de un valor de 6.7 millones de dSlares).

En conclusidn, se presentan ahora perspectivas y poderosas fuerzas '
te ampliacidn y transformacidn de la Convencidn de Aspciscidn de los
Estados Africancs y Malgache con la CEE, gue sin duda modificardn funda-
mentalmente el cuadrg de las relaciohnes comercisles de un gran ndmero
de palses en desarrolle y cuyos efectos se manifestardn particulammente

g;/ £l Protocoln enumera los siguientes paises: Isla Mauricio, Fiji,
Tonga, Samoa Occidental, Barbados, Guyana, Jamaica, Trinidad y
Tabago.

Jen el
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en sl &mbito latinocamericano. Por una parte, los pafses en deserrollo
que s inéorporen a la nueva Convencidn son exportadores de productos
competitivos de la exportacidn latimpamericara, de manera gque aumenta
considerablemente el volumen de productos que tisnen acceso completamente
libre al mercade empliado de la CEE y se restringen las posibilidades

de mercadc part Amdrica Latina. Simulténeamente, la eventual creacifn

de organizaciones de mercadp entre la CZE y sus asociados debilitard

afin mis las ya precarias perspectivas de negociacidn de acusrdos de
alcance internacional sobre los productos bfsicos, Por dltimo, Mo
_solamente ss acentusrédn los efectos inmediatos o potencieles de las
preferencias especiales concedidas por la CEE ampliada y las preferencias
inversas que los Asociedos concedan a la CEE, sino que se consolidard
una vasta zona de creciente discriminacidn comércial en contra de América
" Latina y de otros pafses en desarrolle y un sistema de relaciones
comerciales verticales cada vez més completo,

g} La ampliacidn de la CEE

ta ampliacidn de la CEE, conforme a los acuerdss Firmadns con el
Reiro Unido, Dinemarca e Irlanda en enerc de 1972, constituye indudas .
blemente un acontecimisnto histérico de vastos alcances. En las péginas
siguientes se exmminan, de manera sucinta,, los diferentes aspectos que
tiene ese scontecimiento y se discuten sus posibles repercusiocnes sobre
el comercio de los palses latinpamericamos.

i) E) proceso de liberalizacidn erancelaria interna y la adopcidn
de la tarifa externa comin. Lla incorperacisn de los nuevos palsss
& la CEE implica la progresiva supresidn de las barreras arance-
larias y no arancelarias entre los gue ingresan y los que ya eran miembros
de la CEE, por un lado, y por otre, la armonizacidn del tratamlanto
arancelaric eplicable a tercervs paises, esto es, la adopcidn dz la
tarifa externa comin, (TEC), La supresién de las barreras al comercio
reciproco se efgctuard mediante lo reduccidn gradual de los oravémanes
aplicables a los productos industrisles en cinco etapas de 20 % cada
una, a partir de abril de 1973 para terminar en julio de 1877, ios
gravémenes sobre los productos agricolas se suprimirdn también gradusl-
mente en forma paralela con la adopcidn de la tarifa sxterrma comdin.
Ademéis, desde el 1° ds anerv de 1973 se suprime en forma progresiva todo
sravamen squivalente & un derecho arancelario sobre la importacidn entre
ia S-midad y las nuevos miembros, '
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La adapcidn de la tarifa externa comdn se realizard en cuatro
etapas: 40 % el 1° de enern de 1574, 20 % los primerus de enero de
1575 y 1976 y 20 % el 1° de julioc de 1977,

En cuanto a los productos industriales, la aplicacién de la TEC
por los nuevos paises miembros significard una reduccidn, en ciertos
casos impartante, de su actual nivel de proteccidn arancelaria, £n
el caso del Reimo Unido el promedio de los derechos arancelarios apli~-
cables a este grupn de productos es actualmente de 10,2 contra 7.6 % en
la Comunidad y 11,2 % en los Estados Unidos.

El estimule ulterior gue eventualmente pudiere derivarse en el
futuro de esa rabaja arancelaria, debiera examlnarse en relacidn con el
sistema de las preferencias generales.,

El Tratado de adhesidn ha previsto que los nuevos pafses miembros
deberén aplicar el esquema de preferencias generales de la Comunidad
a partir del 1° de enero de 1974, En consecuencia, la sustitucidn
de los esguemas nacionales de preferencias generales puestos en vigor el
1° de enero de 1972 por el Reiro Unido y Dinemarca seria desfauorable para
los paises latiroamericancs en la medida en gue las vertajas incluidas
en dichos -sistemas nacionales sean superiores a las corntenidas en gl esqguema
de la CEE. Tal es la situacidn gque se presenta con el Reiro Unido, cuyo sistema
incluye una variedad de productos agrfcolas slaborados (capitulos 1 a 25 de la
NAB} mientras el de la CEE incluye una lista mds restringida de esos productos
D se ha limitado a concesianes casi insignificantes en favor de algunns
ellos, Pueden sefialarse varios grupos de productos de interds para
América Latina para los cuales existe tal diferencia de tratamiento:
grasas alimenticias (NAB, 15.13); legumbres en conserva {NAB,20.02} y
Jugos de frutas (NAB, 20,07). En todos esos casos, el regimen adoptado
por el Reino Unido otorga una franguicia total a dichos productos
procedentes de los pafszss en desarrolleo mientras las coricesicres
contenidas en el esquema de la CEE consisten en reduccinnes dz2 poca
significacidn de los derectos aplicados en el macca de la cliusula
de la necidn mds favorecida 32/,

" 32/ A tftulo ilustrativo, de 7,8 % a 5 %, en.el caso del jugo de carne
en lata de 1 a 20 kg y de 14 a 10 % en 2l caso del mismo producto
en latas de 1 kg.
/Ademés, el
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Ademés, el sistema del Reino Unidc concede una franquicia total
- salvo algunos casos para los cusles se otorgd solamente uma reduccidn
parcial de la tarifa bédsica - sin ningdn control cuantitativo. La '
Comuridad, aunque concede tembién la franquicia arsncelaria completa
para los productos incluidos en los capftulos 25 a 92 de la NAB tiene,
en principio, limitaciones cuantitativas que aparantemente no se aestdn
aplicando con rigidez, salvo para gl caso ds lus productos considerados
“sen51bles" : :

Debe tambidn sefielarse que las condiciones de competencia para
los productos manufacturados expcrtados por América Latina a la
Comunidad ampliade en el marco del sistema de preferencias generales,
se agravardn como comsecuencia de la libre circulacién progresiva en
cada pafs de dicha regidn de los productos industriales procedentes del
resto de la Comunidad, Efectos similarss resultardn tambidn segln se '
dijo de la formacidn retcients de la zcme ewropea de librs comsrcio con
los pafsss ex miembros de la AELI. '

Los preductos egricolas no incluidos en la polftica agricola comdn
ean principalmente tropiceles. (os nuevos miembros de la CEE deberdn
aplicar, a contar del 1° de enerc de 1973, derechos netamente superiores
& 1os gue figuran actualmente en sus respectivas tarifas nacionales.

Asf, el cafd en grano, sometida a un derecha de 2 % en el Reino Unido,
estd gravede con un derecho de 7 % en la GEE; pera el extracto'o'esencia"
de café el derecho se eleavard de S % a 18 %; el cacaa en grano de una
franquicia a un derecho del 4 % y la manteca de cacao de una Franquicia
& un derecho del 12 %.

Esto parjudica a gran ndmero de pafses latinoamericanos, gque son
exportadores tradicionales de este grupo de productos sl mercado -
britdnice, En un estudic reciente gg/ se llegd a la conclusidn que en
el caso de Brasil, &l arancel de -la CEE es seis veces més alto gue el
del Reino Unide para 25 productds que pepresentan el 54,5 % de las
exportaciones totales al mercadeo britdnico y mds bajo paba_salamente
11 productos (6.2 % del mismo total)}, Tres de los productos exportados
par Brasil a este mercado que tienen una especial importancia y gue van
a estar afectados en forma particular son el café en grano {25 millones
de dflares en 1970}, el extracto de cafd {12 millones de délares) y la
manteca de cacas (4 millones de délares ).

33/ Véase "Inglaterra na CEE: Conseguencia pare o Brasil®, Comercio
Exteriar, Sao Paulo, diciembre te 1971, ensro 1972, '
: JEn el
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En el caso de Colombia el impacto del ingreso del Reineo. Unido seréd
més limitado debido & la poca importancia de sus exportaciones de café
en grano a este pals {menos del 2 % del total) y al hecho de que el algodédn
que es &l producto més importante entra con franguicia tanto en la CEE
como en el Reino Unido.,

Un impacto negativo tendrd la adopcidn por el Reine Unido de la
- tarifa externa comdn scbre las exportaciones de melazas de Cuba a este mercade
(80 % de sus exportaciores totales) a consecuancia de la aplicacién de un

derecho de 65 % en lugar de la franguicia de gue goza este producto en el
actual arancel briténice.

Existe otro grupo de productos ro incluidos en la polftice agricola comdn
cuya tratamiento arancelaric empeora como consscuencia del ingreso del
Reinp Unido en la CEE. Son los casos del té (exportaciones de Brasil por
un valor de 550 000 dilares en 1870) para el cual existe en la TEC un derecho
de 11.5 % en lugar de una franquicia en el arancel britdnico; de la miel
(822 000 dflares procedentes de Argentina) gue tendrd que soportar un derechs
del 27 % en lugar de un 4 %; del pescado en conserva (542 000 dflares
exportados por Perd en 1978] cuyns gravimenes arancelarios pasarén segin las
categorfas de 2.5-10 % a 12-30 % como consecuencia de la adopcidn de le
tarifa externa comin, También se regilstrarén consecuencias regetivas para
las exportaciones latincamericanas de madera enchapada (1.2 millornes de
dflares desde Brasil en 1970) y las narenjas, cuyas importaciones pagardn
segin el momento del afic 15 o 20 % en lugar de 5 % en el arancel briténico.

Si se toma en consideracidn el hecho Que ademfds de los efectos
derivados de la sustitucidn de las tarifas necionales por la tarifa externa
comin, los productas agricolas exportados por América Latina tendrdn
también en numerosos casos que someterse o los mecanismos de la polftica
agricola comin, tel como se indica en la siguiente sescidn, puede preverse
que la ampliacidn de la Comunidad gernerars para este secltor cde las
expartaciones latinoamericanas condiciones de acceso més desfavorables
a los mercados de los nuevos paises miembros, en especial el del Reino Unido.
En 1o que concierne & los productos tropicales la consecuencia de tal
situacidn podria ser un desplazamiento - por lo menos parcial ~ de los
‘productos latincamericanos por productos procedentes de las éreas preferen-
ciales: en la actualidad los pafses africaros asociados y sn el futuro
palises ex miembros del Commonwealth en caso de que estos dltimos decidiesen
adherir a la Convencidn de asociacidén. ‘

/r} La
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h) La_adopcifn de las normas de la polftica agricola comfin

El Tratado de Adhesitn dispone que los nuevos pafses miembros
aplicarén a partir del 1° de febrerc de 1973 la reglamentacifn egricola
comlin, La totaslidad de las reglas gue instituyen organizaciones comunes
de mercado y establecen una prefersncia comunitaria deberin estar
vigentss en dichos pafses el 31 de diciembre de 1977.  Simulténeamente
deberén eliminarse todas las medidas incompatibles con las organize—
ciones de mercado y en particular las restriccionss cuantitetivas a la
importacitn tanto vis 3 vis de los demfs pafses miembros como de
tercerns paises,

La aproximacién de los precios agricolas de los nuevos pafses
miembros a los precios oficiales vigentes en la Comunidad deberé efec-
tuarse en cuatro stapas al principio e cada cempsfia agricola, durante
el perfodo transitorio que termina el 31 de diciembre de 1977. Tratén-
dose de productos que sean materia de intercembio reciproco, las difie~- -
rencias de precios existentes entre el nusvo pafs miembro y los precios
oficiales vigentes en la Comunidod se compsnsordn, durante el perfodo
transitorio, medlante la aplicacién de un recargo a las importacionas
0 un subsidio a las exportationes, Para el intercambic de productos
agricolas entre los ruevos miembros y terceros pafses, los gravimenes
mbéviles o los subsidios comunitarios vigentes en el marco de la politica
agricola comin seg aplicarin, disminuidos o aumentadas del recargo o
pl subsidio aplicado en el intercambio con los pafses de la actual
Comunidad, Este &ltimo mecanismo tiens como objetivo asegurar desde °
el perfodo transitorio la preferencia comunitaria contra 1a competencia
de los productos procedentes del exteriar,

Dos grandes series de repercusiones derivardn de la adopcifn de
la politics agricola comdn por los nuevos pafses miembros. En gl plano
externo, empeorarén las condiciones de acceso a los mercados de dichos
palses de los productos correspondientes exportados por terceros
paises y en especial por los paises latincamericancos., En el plana
internp. la adopcién de los precios oficiales comunitarios frenard la
demanda local de productes egropecuarios e incluso en ciertos casos
los reducird, y simulténeaments se estimulard la produccifn interna
en 1os nuevos pailses miembros, También actuaré de manera negativa

/sobre la
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sobre la demanda externa de productos importados por la Comunidad
amplieda. .

i) La agravaci6n de las condiciones de acceso a los mercados
de las nuevos palses miembros. Como ya.se ha sefialado los nuevos palses
miembros deberfin aplicar a partir de 1973, en forma progresiva, a los
productos procedentes de terceros pafses los mecanismos establecidos
en la polftica agricola comin, que ademfs del gravemen de la TEC se
“refieren principalmente, a los derechos mbviles ("prélvements"),
tuyo propfsito esenciml es eliminar la diferencia de precios entre el
producto  importade y el productc originario de la Comunidad, es decir,
la ventaja relativa del primero en relacibin con el segundO.

Desde el punto de vista de los pafses latinoamericanos, los
productos mis afectados por dicha reglamentacién son la carne bovina
y los cereales, En lo que concierne a la carne bovina - congzlada y
enfriada, incluida en el rubro 011~1 CUCI - el Reinc Unido impor:d en
1971 desde América Latina 61,58 millones de dblares, o asa, un 24,5 %
de las importaciones britfnicas totales efectuadas ese afio, La aplicacién
del gravamen mfvil indudablemente encarecerd el precio del producto
latincamericano y tendrfia los sfectos de impulser una progresiva reow-

rientacitn de las importaciones del Reino Urido desde los otros miembros
de la Comunidad,

Una situacidn més compleja podrifa plantearse en el sector de
los cereales, La franguicias aresncelaria de que gozan actualmente en sl
Reino Unido el trigo y el arroz se va a sustituir en forma progresive
por el gravamen mvil vigente en la CEE, aumentando asf sus precios al
nivel de los comunitarios. Los dos principales ebastecedores actuales
del Reino Unido -~ Canadd y Australia con més de la mitad de las impor-
taciones totales en 1971 - perderdn su acceso preferenciel y estardn
sometidos al régimen general sefislede a partir de 1973, Una reoriens
tacifn de las compras briténicas hacia los pafses de la Comunidad
~ Palses Bajos y Francia - en el marco de la preferencia ccmunitaria
podria no tener significativo impacto sobre el comercio latincamericanc
actual dado sl papel marginal de la regifin en el abastecimiento del
mercado britdénico, BSin embargo, se debe destacer que las ventas de

 erigo de
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' trigo de Argentina alcanzan a 1,1 millén de dilares, aungus represens—
taban s6lo el 0,30 % de las importaciones totales del Reino Unido en
1970,

El arroz es otro producto tuyas importaciones en el Reing Unido
también pasan de un régimen de franquicia al régimen de gravamen mBvil,
En 1970, Argentina export a dicho mercado un millén de délares de
arroz, o sea, un 5.7 % del total importado por el Beino Unido, cuyo
principal abastecedor son los Estados Unidos (60 % del total). Hasta
el momento la Comunidad ha tenido una participacifn précticamente rnula
en el mercado briténico v no estard en condiciones de disponer en un
futuro préiximo de spreciables excedentes exportables de este cereal.

En estas condiciones es de suponer que el Reino Unido, a pesar de 1os
potenciales efectos de la preferencia comunitaria, deberd seguir

‘recurriendo & abastecedores tradicionales.

El mafz ocupa un lugar més imbortante en las exportaciones latino~
americanas al Reino Unido con un valor de 18.5 millones de dSlares
expartados por Argentina en 1971, valor que sin embargo no representa
més de 7.8 % de las importaciones totales del pats. Los dos princi-
pales abastecedores son ectualmente los Estados Unidos (44 % del total)
y la CEE (22 %) (en particular Francia). Si se considera gque en la
actualidad, las importaciones de este cereal en el Reino Unido estén
sometidas a urn derecho de 10 % puede anticiparse gue la aplicecitn
de la reglamentacidn comunitaria va a reforzar la preferencia regional
y podrfa desviar por lo menas en forma parcial las impnrtaciones
briténicas hacia los productores de la Comunidad, aunque debe recor=
darse que la CEE es deficitaria en este producto.

ii} Efectos el nivel de los precios internos y del cansumo de
productos agropecuarios en los nuevos patses miembros, Se sefiald
anteriormente que los gravémenes mbviles sobre las importaciones
protegen €l sistema de precics intermos de la Comunidad, establecido
& un nivel muy superior al de los precios 1nternac1cnales correspondxentes.

/JE1 sistema
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El sistema vigente en el Reino Unido difiere fundamentalmente. La
polftica tradicional de este pafs ha sido la de importar productos
agricolas a precios del mercado mundial para mantener bajo el nivel
de los precios al consumo, Mediante el mecanismo del deficiency
payment se otorgaba pagos ccmpehsatorios a los productores nacionales,
basados en la diferencia verificada entre los precios de referencia,
determinados conjuntamente por el gobierno y las organizaciones de
productores, y los precios efectivos registrados en el mercado, La
adoptifin por el Reino Unide de las reglas de la polftica agricola
conln supone evidentemente la eliminecifn de este sistema y la puesta
en vigor en forma progresiva de los precios oficiales de la Comunidad,

1o que a su turno implica una considerable alza de los precios al
CONSUMO,

Un estudio preparada por la FAQ scbre las consecuencias de la
 amplieci6n de la CEE para las prayecciones de los productos agricolas
1970-1980 hace algunas estimaciones sobre la probable evolucitn de los
precios egricolas en los nuevos palses miembros, Una hipfitesis utili-~
zada es la de gue los precios al por menor de cada producto en los
nuevos pafses miembros habrén aumentado en 1980 al actual nivel medio
no ponderado de los precios al consumidor de la CEE., El "actual
nivel" de los precios de la CFE en que se basa ese estudio es el de
octubre de 1969, 8egin esas estimeciones, el aumento de los precios
8l por menor.en el Reino Unido seria de 29,7 % para el trigo, 67.5 %
pare el az(icar, 37,5 % para el queso, 127.5 % para la mantequilla,
62.9 % para la carne vacuna y 54 % para la de cerdo 34/. Agrega el
estudiot "5i los precios de producciin y de consumo experimentan

los cambios supuestos (indicados en €l p&rrafo anterior), el efecto
general de la ampliacifin de la CEE en los productos considerados serd{a
una cierta expansiSn de la prdduccidn y una cierta disminucibn de la
demanda para la mayorfa de los productos agrfcolas". En cuanto a

los principales productos que interesan a Amfrica Latina se prev8

una evolucifn generalmente desfavorable de la demanda en los nuevos
palses miembros. :

34/ Vease FAD, Comité de Problemas de Productos Bisicos, 47° perfodo
de sesiones, Consecuencies de la posible ampliaecién de la CCE para
las provecciongs de productos agricglas 1973-1980 (GCP/72IWP.6),

6 de diciembre de 1971, p8g. 1 y cuadro 3,

/Las conclusiones



Las conclusiones a que se llega en ese estudio son muy parecidas a las de
otro estudio sobre el mismo tema de la Universidad del Estado de Michigan gg/.
Para la carne bovina, este informe sefiala que la tendencia en los ruevos
pafses miembros va & ser hacia una creciente autosuficiencia como consecusncia
de una cantraccidn del consumc y de un aumento de la produccidn interna. En el
Reino Unido, el consumo podria reducirse de 1 130 000 toneladas en 1568 a
1 063 000 tonelacdas en 1980 misntras que la produccidn pasaria en al mismo lapso
. de 2056 000 a 1 083 000 toreladas, lo que significarfa para este pals lograr en

1980 una completa autosuficiencia en este sector. En Dinamarca, la adopcidn
de los precics comunitarios llevarfa a un aumento de la produccidn, de 247 00D
a 325 000 toneladas, lo gque, frente & un aumenta muy peguefio del consumo
(de 22 O0C toneladas a 106 000) eumentarfa de 155 000 a 219 OD0 toneladas los
excetdentes exportables. Puede suponerse que estos excedsgntes tendrfan salida
normal en la Comunidad donds se prevé que va a subsistir un déficit global
pero inferior a lo gue hubisra sido sin el process de ampliacidn., El informe
concluye aue las necesidagdes de importacidn de carme bovina de la Comunidad
“ampliada desde terceros pafses se reducirdn sustancialmente por el ingreso
de los ruevos pafses y podrfan pesar de 180 600 a 107 000 tonelddas a pesar del
aumento del déficit de los actuales pafses miembros de la CEE, el cual se
compensarfa con el crecimiento de la produccidn en Dinamarca y en Irlanda.

Para los cersales en gereral, el mismo estudio considera que la demanda
_aumentard menos gue la produccidn en el Reirno Unido y gque, en todo caso,
dismiruirén las importacicnes desde terceros paises. Segin estas DF0¥8031°n95’
la produccidn de cereales del Reino Unido podria pasar de 13.3 millones de
toneladas en 1568 a 22,8 millones en 1980, dejando un déficit insignificante
de 150 000 toneladas, en lugar del déficit de 8,3 millones de toreladas veri-
ficado en 1968, Para los tres nuevos miembros, el déficit cerealero de
7.6 millones de toreladas que existfa en 1968 podria reducirse como consecuencic
de su ingreso en la CEE, a 2.5 millores de toneladas. En lo que concierre la
Comunidad empliada en su conjunta (O pafses), podrfa verificarss en 1980

- segln las proyecciores del citado documento ~ una situacidn de casi total
autasuficiencia, con un déficit del orden de 700 000 toneladas en lugar del
considerable déficit de 10.3 millones de toreladas en 1958, Este resuliado

sg deberfa a una fuerte expansidn ceraalera en el Reino Unido y en menor grado
en los demés pafses de ls actual Comunidad,

Como eonclusidn, el estudio de la Universidad de Michigan considera que
una tendencia a intensificar su autoabastecimiento caracterizaréd a la Comunidad
* ampliada en los principales sectores de la produccidn agropecuaria. Tal

§§/ Institute of International Agriculture, Michigan State University!
The 1mpact on US agrlcultu“al Trade of the accession of the

Communit R@qa"n ch Hepcu x, pég. 13
. """"'“'X" /proc*eso podria
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proceso podria termer como consecuencia wna intensificacidn del intercambio
intracomunitario y una disminucidn de las oportunidades de exportacién para
terceros paises. :

i) La asistencia financiera de la CEE

Los antecedentes disponibles sobre la evolucidn, durasnte los Gltimos
efins, de la agistencie finenciera otorgada a América Latina por la CEE,
permiten referirse solamente a la asistencia oficisl bilateral, no asf a la
oficlal multilateral ni a la proveniente de fuentes privadas. Entre los
perfodos 1960-1966 y 1968-1970, la asistencia oficial neta bilateral concedida
por la CEE al conjunto de América Latina se elevd de 145 a 268 millones de .
dflares como promedios anuales. Este significativo incremento de esa forma de
asistencia de la CEE, llevd a oue sy participacidn en el total de préstamos
oficiales recibidos por la regidn pasara del 15.1 % al 19.1 % entre los dos
periodos considerados, lo que contrasta especialmente con lo ocurrido con la
asistencia bilateral de los Estados Unidos que experiment$ una contraccidén del
61.6 % al 45.2 % del total. En cuanto al comportamiento por pafses de la (EE,
se observa gue el de Italia fue diferente al promedio ya que su asistencia
neta fue ligeramente negativa durante todo el periodo 1960~1970 g@/.

A pesar de esa svolucién - y de sus mayores aportes al conjunto de
institucionss multilaterales - la asistencia oficial de la CEE ha continuado
siendo una cuota relativemente peousfia de las corrientes totales que propor—
ciona, en las gue predominan las inversiones privadas y los créditos de
proveedores. Aungue no se dispore de un desglose por regiones en desarrollo
de las cifras méds recientes de asistencia total de la comunidad se sabe que
en 1270, por ejemplo, su asistencia oficial a todo el Tercer Mundo alcanzé a
alrededor de un 47 % de la totel que concedid, Por otra parte, por antece-
dentes que se conocen para las primeros afos del decenio de 1960, se puede
estimar que esa proporcitn fue probablements inferior para América Latina.

En lo que concierns a las condiciones de la asistencia oficiel de la (EE,
puade seflalarse gue han tenido lugar algunos progresos de cierta trascendencia.
En el caso de Alemania Fedaral, por ejemplo, la tase de interds media de sus
préstamos oficiales se redujo de alrededor de 4.3 % en 1962-1553 a cerca te
3 % en 1565~1970, &l mismo tiempo que durante el mismo lapso el perfodo medio
de amortizacifn auments en aproximademente 10 afios [de 15-18 a 26-27 &fios).
Complementariemente, la asistencia oficial bilateral alemana ha tenido cierta
flexibilidad en materia de "ataduras", ya gue se ha eutorizado que una parte
significativa de los préstamos concedidos se utilicen para finanmciar compras
de bienes de capital en otros pafses, preferentemente miembros de la CEE.

Una tendsncia similar, pero mds moderada, en cuantp a una baja en promedio

[pp—

36/ Véese OCIE, Cevelopment Assistance, 1971 Review, Parfs, diciembre de
1971, cuadro 17. " /e las
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de las tasas de interés se ha registrado en Francia y los Pafses Bajos, a la
vez que en 1los créditos oficimles de ssos pafses ha habido un reducido grado
de Flexibilidad para Flnaﬂ81LT compras de egquipos en gl resto de la CEE a?/

Un aspectno de importancia en cuanto a la posible evolucidn durante los
prﬁximcs'aﬁos de la asistencia financiera proporcionada por la CEE &1 mundo en
desarrollo -~ y & América Latina -~ lo constituyen las orientaciomss de conjunto
que la propia Comunidad se esté proponiendo, las que adguieren mayor dimensién
potencial dada su reciente ampliacisn. En este sentido destacan, por ejemplo,
los pasus que se estén dando para coordinar laz asistencia gque los distintos
palses de la CEE proporcionan y sus condiciones. Al respecto, en un documento
dirigido al Consejo de Ministros, la Comisién propone, con vistas a lograr en
1975 un nivel de aesistencia oficial de 0.7 % del PNB de toda la Copunidad,
programar integralmente pera la CEE los compromisos de ayuda de cada pals
miembtro como parte de sus programas econdmiceos a medianc plazo gg/. La nece~
sidad de esta programacidn es particularmente prioriteria para Alemania Federal,
Italia y el Reino Unido, teniendo en consideracidn que se estima gue en 1975
sus coeflclentes tde asistencia oficial para el dasarrollo alcanzardn al 0.34 %;
0.16 % y 0.43 % de sus PNB, respectivamsnte 39/,

Por otra parte, en el documento sefialado la Comisién propore que la
asistencia financiera ctorgade por los diferentes pafess de la CEE se vaya
desvinculando progresivemente pera permitir indistintemente el financiamiento
de compras de bienes en toda la Comunidad, lo que esté de acuerdo coun el
propSsito de la GEE de propender al logro de una autdntica unidad econdmica y
monetaria. Esta iniciativa, de por si interesante, podria complementarse, para
América Latine al menos, con una modalided similar a la vigente con Estadas
Unidos ﬁg/, en el sentido ocue los créditos aficiales concedidos por los palses
de la CEE a la regiédn fusran también utilizables para financiar compras de
bienes de capital producidos en cualguier nacidn letinpamericana.

Por dltimo, en lo que se refiere a la adopcifn de algunas orienteciones
bésicas para un mds apropiado encauzamiento de la asistencia multilateral gue
la CEE puede otorgar a América Latina, se presentan distintas férmulas de
accifn gue no son excluyentes entre sf. Une de ellas establece la eventual
operacitn en la regidn del Banco Europeo de Inversiones (1), modalid;d que

37/ Véase OCCE, Deue%“pment Assistance Aeviews,10G8 y 10?1.

38/ Véase CEE, Memorendum sur ung pollt;quqﬂgggmgggptq;re de coopdration
ay_développement, PTogyamme pour ung premifre série d'actions,

PSRy B

Bruselas, 2 de junic de 1572,

gg/ Véase el discurso ya citado gel Sr. Bobert 5. McNamars, pég. 1%.
ﬁg/ Véase, al respecto, el capitula sobre financiamiento extermo.

/las paisas
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los pafsés de la CEE podrian apoyar, Otra fdrmula podrfa consistir en que la
Comunidad aportara recursos al Banco Interamericanc de Desarrolls, para
coadyuvar al financiamiento de las actividades que esta institucidn realiza
en América Latina. En las reuniones celebradas entre representantes de la
CEE y de los pafses latiroamericanos, particularmente la de diciembre de 1972,
los representantes latincamericanos han planteado algunas iniciativas en este
sentido, pero no han logrado todavfa un pronunciamiento positive por parte

de la CEE, '

i} Situacidn v perspectivas de la cdoperaciﬁn entre América Latina y la CEE

Las iniciativas y las medidas én el campo de la cooperacidn entre
América Latina y la CEE se plantean y se realizen tanto a nivel bilateral
como en el plano multilateral. En el plang bilateral hay que sefalar que
~en 1971 entré en vigencis un acuerdo comercial no preferencial entre Argentina
y la CEE, &l que siguld - en fecha mds reciente - otro acuerdo de caracterfsw
ticas mds o menos similares entre Uruguay y la CEE. Por otro lada, contindan
las negociaciones para la conclusidn de un acuerdo con el Brasil.

En el dmbito _multileterel hay que destacar que a mediados de diciembre
Cltimo se realizd en Bruselas el terter encuentro entre representantes de
pafses latiroemericanos y de la CEE con un temario gue inclufm el examen de
la evolucidn de las relacionas comerciales entre las dos dreas, la incidencia
de la ampliacién de la Comunidad, las négociaciones comerciales multilaterales
de 1973, las cuestiones relacioradas con los sistemas de preferencias generales
y 1la expensidn del intercambio reciproco, la cooperacidn finsnciera y técnica
y otros asuntos de interés comin, Segdn opiniores autorizadas, este tercer
encuentro permitid discutir y analizar los problemas gue preccupan particular-
mente a los paises'latinaamericancs en ralacidn con la polftica comunitaria
en forma mds precisa y completa de lo que habfa sido posible en los dos
encuentros anteriores, aunque todavfa no se llegd a adoptar decisignes
concretas spbre las materias en discusidn, Las conclusiones de mayor impor-
tancia pueden resumirse en los siguientes puntos: -

La CEE considera que la discusidn sobre los efectos de la ampliacidn de
la Comunidad debe reslizarse ~ como se viene hacienda - en el seno del BATT,
aungue M excluye la posibilidad de prestar atencidn & problemas concretos gue
plantean los pafses latincamericarios relacicnados con la ampliacidn de la
Comunided. Se ascordd la creacidn de un Grupo Mixto CEE-CECLA (Comisiédn Especial
de Coordirecidn Latinoamericana) para examiner cuesticnes relativas @ las nego-
ciaciores comerciales multilaterales de 15973 y otro Grupe Mixto no permanente
que deberd elaborar un informe sobre aspectos técnicos del furcionamiento del
sistema de preferencias generales, En materia de cooperacidn firarciera y
técnica se destacd la dualidad existente entre la accidén gue puede realizar
-las Comunidad {a través del Fonde Europeo de Desarrollo y el Banco Europeo

Jde Inversiones,
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de Inversiones, limitada en su mayor parte a los pafses asuciados] y la
accidn que corresponde a los pafses miembros, pero no se adoptaron decisiones
cancretas ﬂi/.

4, Las relaciones comerciales con el Japdn

a}  Evolucidn del intercambio

El intercambio de América Latina con el Japdn crecid durante el decenio
pasado a tasas mds elevadas gue las que se registraron en el comercio con otras
&reas, (Véase el cuadra 1.} En efecto, las exportacicnes aumentaron a un
ritmo de 12.2 % anual y las importaciones al 12,8 %, cifras que no solamente
son las mds altas sino que revelan un relativo equilibrio en la expansidn del
intercambio recfproco. La participacidn del Japén en las exportaciones totales
de la regidn se elevd asf de aproximedamente 4 % en 1961-1965 a cerca de 6 %
en 1966~1970, mientras que las importeciones desde el mismo pafs representarcn
4 y 5 %, respectivamente, en los dos perfodos indicados.

El crecimiento de las exportaciones al Japdn, que no tuvo ninguna
interrupcidn entre los afios 1960 y 1970, sufrid un retrocesos impartante en
1971, que en gran parte abedecid a una politica cautelosa por psrte de aguel
pafs en materia de importaciones de materias primas industriales en vista de
los acontecimientos que perturbaron el sistema monetaric interracional en su
polftica comercial. Con ello se produjo por primera vez un fuerte déficit
para los pafses latinoamericanos, ya que mientras las exportaciones declinaron
"en 15 % con respecto a 1970, las importaciornes aumentareon en cerca de 9 %.

Los cuadros 7 y 8 presentan las cifras correspordientes por paises.

El menor valor de las exportaciones latinoamericanas al Japén en 1971
coreespondid en parte a los metales no ferrosos y el mineral de hierro, as{
como a las materias primas textiles, Estas ¢ltimas se han visto particular—
mente afectadas por las restricciones que enfrentan las exportaciones textiles
Japonesas en los mercados extermos, en especial el de Estados Unidas, el mayor
costo de la mano de obra, y el surgimiento de importantes industrias competi-
doras en otros pafses asifticos, En el incremento de las importaciones, por
otro lado, destacd el fuerte crecimierto de las de productos terminadas y.
semiterminados de hierre y acero y las de barcos, estas (ltimas en parte por
matricula de conveniencia bajo bandera panamefia,

ﬂ&/ Los antecedentes relativos a les encuentros anteriores, asi como una.
informacidn mds detallada sobre la reunidn de diciembre de 1972 pueden
consultarse en CEPAL, Relaciones de América Latina con las Comunidades
Eurgpeas: acciones recientes, E/CN.12/L.93, 17 de eneroc de 1973.

/Cuadra 7
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Cuadra 7

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES AL JAPON

(Millones de ddlares)

Tasa de creci-
miento anual

1961--1965  1966~-1970 1970 19712/ 1966-1970
1961-1965

Argentina 38.2 56.4 109.3 89.0 8.1
Bolivia 2.2 8.3 17.9 11,2 30.0
Brasil 32,2 8l.2 144,9 55,0 20,0
Colombia 3.4 11.7 24.3 20,6 28.0
Chile 45,9 124.0 149.,7 183.,5 22.0
Eeuador ‘ 12,3 23.2 33,9 6.6 13.5
México 69.6 80.8 £8.0 54,2 3.1
Paraguay " - -~ - - -
Perd 47.3 118.1 141.9 116.5 20,0
Uruguay 2.5 2.2 1.6 1.7 ~2.6
Venezuela 23.6 34.5 24,3 12.4 7.9
 Total pafses ALALC 272.2 540,4 715.8  585.7 14,3
Costa Rica 8.5 3.5 11.3 9.3 48,0
Guatemala 14.5 20.3 19,9 19.5 7.0
Honduras 2.1 5.6 2.4 c.8 22.0
Nicaragua 26.0 36.8 24,7 32.8 7.2

Total MCCA 72.8 85.6 83.4 90.56 3.3
Haiti 2.2 1-9 l.ﬂ 106 -2.9
Panamd 0.6 0.8 0.4 1.7 5.9
Repdblica Dominicana l.8 1.3 5.5 6.3 ~3,3

Total 19 pafses 354,56 630,0 808,5 £685.9 12,2
Cuba 30.8 48,8 108.0 ans 9.5

Total general 385.4 678,5 912.5 oes 12,0

Fuente: Direction of Trade, op.cit. y estadisticas oficiales de comercio

exteriar.

a/ Cifras preliminares.

/Cuadra 8
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Cuadro 8

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DESDE EL JAPON
(Millones de dblares)

: - . Tasa de creci~
1 1961-1965 19661970 1970 19712/ miento anual

1266—12%0
1961-1965

Argentina hzoé 53,1 84.9  155.4 beb
Bolivia : 9.4 17.7 17,3 28,1 13.5
Brasil . - 5&--‘& 91-5 183-& 51‘2 1180 .
Colombia ' 17.3 32.0 62.5 . 55.2 13.1 .
Chile 13.8 18,4 34.5 Y A 59
Ecuador Sels 18.5 30.5 319 28,0
México 26.5 75.6  86.0 89.9 23.0
Paraguay - - - - -
P-erﬁ. 33 06 ’ 51-0 . 1&8-9 :?ln.‘.?*—r- 807
Uruguay 2.7 1.6 3.4 T 3.6 -10.0
Venezuela 49.9 93.1 122.6 189.1 13.3
Total pafses ALALC 255.3 L52.5 6740 720, 12.1
Costa Rica 10.3 19.5 28.5 39.3 13.6
El Salvador 1.4 18.0 24.6 28.4 9.5
Guatemala - 10.0 23.4 3l.5 32.2 7.4
Henduras ‘ 6.3 10.4 18.2 21.8 10.6
Wicaragua 7.3 . 12.6 12,9 - 17.2 11.5
Hait{ Ouly 3.7 6.3 5.0 58,0
Panamd 5.9 4.1 20.5 29.6 19,0
Repiblica Dominicana - 8.2 18.5 33.3 53.9 17.7
Total 19 pafses 315,1 572.7  849.8 948.3 . 127
Cuba | 13,5 1h.4 23.1 ces , 1.3
Total general - 328.6 587,1 872.9 S ewe 12,

Fuente; Direction of Trade, op, cit.
&/  Cifras preliminares.

Jdapén fue
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Japdn fue el segundo pais que puso en vigencia el sistema de prefe-
rencias generales en favor de las exportaciones de los pafses en desarrollo,
a partir de agosto de 1971, Como ya se indied, en dicho afio las exporta-
ciones latirpamericanas a ese pafs disminuyeron er forma pronunciada y
aunque sclamente durante los cinco meses Fimales de ese afio rigid el
sistema preferencial, la magnitud de la disminucién ocurrida (15 % con
relacién a 1970) parecerfa indicar gue las concesiones preferenciales
no tuvieron prédcticamente ningln efecto., Esta apreciecién puede confir-
marse con los datos preliminares relativos a las importaciones japonesas
correspordientes @ ocho meses del perfodo 1971/1972 conforme a los cuales
el valor de las importaciones reelizadas bajo tratamiento preferencial
representd 2,7 % de las importaciones totales procedentes de los pafses
en desarrolleo, £ste bajo porcentaje se debe fundamentalmente a que una
muy alta proporcidn de las importaciones japonesas desde los pafses en
desarrollo (cerca del 92 %) corresponde a productos primarios a con escaso
grado de elaboracidn, sobre los cuales np se hicieron concesiones ‘
preferenciales, Por otra parte, el acceso preferencial estd regulado por
cuotas, que en €l primer afio de funcicramiento del sistema han demostrado
- ser muy restringides, de manera que en los primeros meses de aplicacidn
de las concesiones se agotaron las cuotas globales o las de pafses que
habfan utilizado ya mds del 50 % de la cuota global.

El grade de aprovechamiento de las concesiones preferenciales por
parte de los pafses latinoamericanos fue mds desalentador adn. En efecto,
en el perfodo indicado solamente 1.8 % de las importaciones totales prove-
nientes de palses latinoamericanos tuvo acceso preferencial. Este Infimo
porcentaje resulta en parte del hecho ya sefialado - la elevada concentracidn
de las impaortaciones en productos primarios - y en parte del cardcter muy
restrictivo de las cuotas, ya gue si se atiende al valor de las importaciones
de productos incluidos en el sistema preferencial, el 6.2 % de las proce-
dentes de pafses latinoamericanos debieron haber sido admitidas en condiciones
preferenciales, pero como las cuctas se hablan agotado y& para numerosos
productos, la proporcidn efectiva de las importaciones admitidas bajo la
preferencia se redujo al 1.8 % indicado,

Cabe destacar, sin embargo, gue algunos pafses pudieron aprovechar
mejor que los latincamericenos el sistema general de preferenciasi por
ejemplo, el porcentaje de las importacicnes preferenciales en sl total
importado ascendid$ a 38.7 % para Israel, 15.1 % para Formosa, 11.4 % para

/Paguistdn, 11.7 %
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Paquistdn, 11,7 % para Espafia, 12.6 % para Yugoslavia, 10,8 % para Corea
del Sur, etc. 3;/ Cabe mencionmar ademds que las importaciones desde estos
pafses son bastante diversificadas y que mds del 20 % corresponde a
productos incluidos en el sistema de preferencias genereles.

E1l resultado refleja la diferencia en la estructura de las importa-
ciones japonesas desde los pafses latincamericancs y desde los paises de
Asia, Las importaciones del Japdn desde América Latina de los productos
clasificados en las Secciones 6, 7 y 8 de la CUCI aumentaron en el seghndu
guinguenioc del decenio de 1550 en tres veces y megdia, hasta llegar al wvalor
de 130 millones de délares en 1970, pero aproximadamente 100 millones de
délares corraspondid al cobre y a sus aleaciones_y otra parte del . resta.

a hierro y acero., E&sto difiere mucho del incremento de las‘importécianes
de manufacturas desde los pafses de Asia gue son méds diversificadas e
incluyen textiles y otros productos de la industria ligera.-

b} Actividades recientes.gp el campt de las relaciones econdmicas

recIEroEas

La rdpida expansidn del intercambio reciproco entrs América Letirma y
el Japén se ha traducido en afios recientes en la realizaciéin de contactos a
nivel oficial y privado, en contraste con la situacidn que prevalecid en
la década pasada, cuando dichos contactos fueron muy escasos, o

Los nexcs bilaterales tanto a nivel oficial como privade fucron forta-
lecidos considerablemente mediante reuniones y misiones, los pafses signa-
tarios del Acuerdo de Cartagena convinteron en la 1llamada "Declaracidn
del Cuzco® (marzo de 1971) en encomendar a la Comisidn y a la Junta la
realizacién de investigaciones scobre las caracteristicas gue podrian
tener los esquemas de cooperacidn con otros pafses, recomendando
gue aguellas se inicien prioritariamente con Japdn por las amplias posi-
bilidades que existen con dicho pafs. A este efecto, en cctubre de 1971,
una misidn del Grupo Andino visitd al Japdn y se logrd el establecimiento
de una Comisidn Conjunta Grupe Andino-Jaodn a nivel gubernamencal para
tratar materias de comin interés, ademds de intercambiar'opiniones y llegar
& acuerdos en algunas maisrias,

En fecha mds reciente los pafses integrantes de la CECLA adoptaron la
"Declaracidn sobre Relaciones entre América Latina y el Japdn® en la cual
propusieron al Gobierno de este Ultimo estahlecer un difloge conjunto.

hY

42/ £l Gnico pafs latinoamericano que tuvo un porcentaje alto fue Colombia
(22.6 %); sin embargo, las importaciones con preferencias desde este
pafs estdn constituidas casi fntegramente por piedras precicsas y

semipreciosas (NAB 71.02). Jsegtn 1
egiin la
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Segfin la citada declaracidn los paises examinaron el tema ponienda
especial é€nfasis en el papel que el Japdn desempafiard en las negociacipnes
comerciales de 1973 y al tomar la decisidn arpriba citada tuvieron en consi-
deracidn los siguientes factores, que en bugma cuenta sintetizan las carac-
ter{sticas de las relaciones entre América Latina y el Japdn en la nueva
coyuntwra internaciomals . '

"a} La declaracidn conjunta Japdn-Estados Unides de América epbre las
relaciones ecordmicas internacionales, del 9 de febrera de 18972, fue uno de
los elementos claves.en la decisién del Consejo del BATT en marze (ltimo,
sobre la realizacin de nggocisciones comerciales a partir de 1973,

“b) El diramismo y el volumen cel comercin exteriur japonds hacen del
Japfn uno de los pafses cuya actuacidn serd decisiva para la plena aetencidn
de los intereses de los pafses en desarrollo en agusllas negeciaciones;

e} Diversps pafses latimpamericangs tisnen importantas ralaciones
comercielas con el Japfing

d) El intercambio comercial de América Latine con el Japdn, aungue
ha aumertado an términos absolutos, viene decreciendo en térmings relativos;

g) Los niveles de desarrollo econdmico y tecrnoldgico alcanzados e un
lado por el Jap@n, y de otro por los pafses latinoamericenos, hacen prove-
chosa une mayor colaboragidn mutua.” 43/ '

La creacidn de un adecuasdo mecanmismo de consulta entre América Latina y
el Japdn facilitarfe la jdentificacidn de prablemas de interds para ambas
partes y la bisqueda de soluciones, sin perjuicio de los contectos bilate-
rales o multilaterales que puedan mantenerse en el seno de los organismos
internecionales. Como se recordard, los pafses latincamericanos tomaran
iniciativas similares y llegaron & acuerdos con los Estados Unidgs y la.
Comunidad Econdmica Furopsa para el establecimiento de mecanismos de ese
tipo, da cuyo funcionamiento se ha dado cuenta en pdginas anteriores.

En la actual coyuntura internacional el establecimiento de mecanismos de
consulta entre los pafses latincamericanns y las principsles 4reas comerciales
puede cumplir funciones muy Gtiles, particularmente en la stapa pravia y
durante el pericde que duren las préximas negociaciones comerciales multila-
terales. En el caso del Japdn, ademds, debe consigerarse que desde 1972 inicid
un proceso de revisidn y nueva ordientacidn de su politica econdmica interma vy
externa, de la gue cabe esperer que surjan nuevas y mayoras oportunidades parg
continuer expandiendo e) comercio de los pafses latinpamericanos,

43/ Comisién Especial de Coordirecidn Latincamericana, XIV Reunidn & nivel da
Expertos, Informe rel Relator, Santiago de Chile, septiembre de 1972.
) /5. Las
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5. Las relaciones comercinles con los pafses sogialistas

€l intercambic de los palses latincamericaros (excluida Cuba) con
los pafses socialistas durante el decenio de 1960 mostré dos caracterdsticas
principales: de un lado, correspondid en su mayor parte a solo dos pafses
{Argentira y Brasil); de otro, tuvo pronunciadas fluctuaciones anusles,
particularmente en las exportaciones, que se reflejaron en una baja tasa
de crecimiento durante el periodp.

Por razones corncidss, ol comercic exterigr de Cuba durante el desenio
se orientd en gran parte al grupo de pafses sccialistas y entre astos @
la Unifn Soviéticg.\ En realidad, durante la mayor parte del decenip, el
valor de las exportaciones cubanas a los pafses socialistas, asf como las
importaciones desde asos mismos pafses, superaron holgadamente el valop
del intercembio del resto de los pafses latinpamericancs con los pafses
soclalistas, En cpnsecyericis, cuando se toma el conjunto de la regidn
(esta es, los 20 pafses latinpamericanns }, =1 valor del comerciq con los
palses sogialistas tiene una magnitud y una tendencia que reflejan
fundamentalmente la evolucisn del comercie cubanc y no la dgl resto de
los pafses de la regidn., Llas cifras del cuadro 9 ilustran cea situacibn:

Cuadro 9§

AMERICA LATINA: COMERCIO CON PATISES SOCIALISTAS

=T oo R

Millonaes de ddlares

— 1961-1965 1966-1970 1370 ‘ 1971

América latina, excluida

Cuba ‘ ‘
Exportaciones 241 291 321 380
Importaciones 119 146 132 188

Cuba -
Exportaciones 439 548 63 ey
Inportaciones 623 831 £31 ves
América Latinz, total {20 paises)
" Exportaciones 680 - 83% Sl nog e

- - — U Y PP WP

Importacionss 702 o7 TE3 e

T T L

Fuante: Promedios basados en las cifras sruwales de los cuadros 10 y 11,

/En 1a



En la evolucidn de las exportaciones por pafses {excluida Cuba)
destacan ciertos hechos: a) Brasil es el pals gue . ha logrado mantensy
mayor regularidad en sus exportacicnes dentroc de una tendencis de aumento
que tuvo pacas interrupciones; b) de 1964 a 1965, las exportacionss de
~Argentina alcanzaron velores excepcionales por las compras extraordinarias
de cereales hechas por la Unién Soviétics y Chima; sin embargn, en los afos
siguientes las exportaciones argentinas declinaron a niveles comparables
can las de comienzos del decenio, sin gue se manifieste ung tendencia de
crecimiento; ¢} las exportaciones de Colombias y Perd, que fuerpn pasi
inaignificantes al comisnzo del deceniu, registraron una notable expansidn
durante los afigs siguientes, aunque los valores absolutps siguen siendo
modastas; d) las exportaciocnes de México y Urugusy mostraron ung pronun-
ciada irregularidad, y ) para los pafses restantes ol mercado de los
pafses sgcialistes casi no existe, (Véase el cuadre 10,)

La evolucién de las importacignes desde los pafses socialistas puede
rasumirse en términos més breves. El rasgo més importante es que los
pafses latinoemeritancs em conjunto (excluida Cuba) tradicignalmente han
mantenido saldos acreedores en su comercio con los pafses socialistas,
El valor arwal de las iwporteciones desde dichos pafses mostrd fluctuaciones
més pequefias que el de las exportaciones y no acusa uwna tendencia definida
de eumento, Podrie incluso afirmarse que las importaciones desde los pafses

socialistas muestran, mds bien, un estancemiento relative, {Véase el
cuatdro 11.)

Tanto sl desting de las exportaciones a los diferentes pafses sociaw
listas como el grigen de las importaciones muestran una distribucidn més
squilibrada que 18 que ya so sefial en el caso de los pafses latino-
emericanos, Con respecto a las exportaciones los principales pafses de
destino son la Unifn Soviética, Polonia, la Repfblica Democrétice de Alemania
¥ Checeslovaquia, correspondienmdg cifras muy peguefias a Bulgaria, Pumania
¥ China. Los principales origenes de las importaciones siguen méds o menos
la misma pauta, : '

Es necesarig investigar mds a fondo la naturaleza y extensidn de los
preblemas que afectan el comercic de los pafses latingamericanps con los
soclalistas, De parts de los dos grupas de palses ha habido frecuentes
manifestaciones sobre la conveniencia y las posibilidades ge expansifn del
comercio recfprocg, pero come ye se ha indicedo, sflo unos pocos palses latino~
americanos han logrado establecer corrientes comercigles de cigrta magnitud
Y regularidad con dichos pefses, Los pafses socialistas opinen gue siendo
lag ventas latinpamericanas persistentemente m&s elevadas que sus compras
no sg estarfan cresndg las condiciones necesarias para una mds répida

/Cuadro 10
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expansldn del comergio recisroco. 8in embarg, 8s necesaric esteblecer

8n qué medida ese bajo volumen de compras latinoamericanas es el resultado
de diferencias en los grupos de bienes gue constituyen gran parte del
intercambic. Los palses latincamericanos exportan alimermtos y materias
primas, de una tipificagidn internecipnal generalmente conoclda, € importan
manyPacturas, bienes intermedios y de capital con espseificaciones tégnicas
que generalmente difiergn de las que som comunes en las importaciones prove-
nientes de los palses occldentales industriales. Por otra parte, sungue
las diferencias en las espascificaciones técnicas no fueram muy grandss,

sy dasconpcimiento o las dudas que se tengan sobre lps mpdios de servicip

y mantenimiento de los sguipos pueden ser un factor de 1mportan01a para
desalentar mayores adquisiciones de piemes y equipps.

Las diferencias gque exiaten entra los pafses latinpamericanos y los
socialistas respectp @ las organizacipnes que intervienen en la congducchdn
de las relaciones comercialss tienen tembién gran importancia. Frente al
monapolio estatel del comercip exterior v 8 las decisipnes cantralizadaes
que rigen en los palses soclalistams, en los pafses latincamericanos el
comercio de importacifn esté ~ en fiverses grades -~ en manos de empresas
privadas gue generalmente ham mpstrado desinterds en ampliar sus relaciones
comerciales con los pefses sogialistas, Cabe recordar, ademds, gue algunos
eréditos autorizadgs por la Unién Sovidtica ng se utilizaron plenaments,

Por otre perte, hay gue reconocer que desde el lado de lgs paises
socialistas se encuentran tembién clertas limitaciones. Una de ellas es que,
como importadores dg bigrnes primarios, no siempre se mugstran dispuestos a
transar en mongdas de libre convertibilidad, ni a aceptar la tremsferipi-
lided de saldos dentro gg su mismo grupo, de manere que sl intercamblo
adolece de una exgesiva rigidez biiatersl. Este es uno ds los problemas '
del conercio entre estps dos grupos de pafses a los cuales se refirid
expregamente la EID, En gfecto, la parte finel del pdrrafo 38 de lg EID
reconoce que "np es practicable mingdn métodg uniforme para la intrqducciﬁn
del multilateralismo en las relaciones de pagos entre los pafses en des-
arrolle y log pafses soclalistes ep este momente ,..", razfn por Ja cual
recomdenda que se introduzcan elaementos de Flexibilided y multilgteralismo
en los acuerdos de pegos gue §8 concierten, o que se celebren consultas
encaminadas a ese fin, Aparentemente no se ha lograde ningln progreso en
esta campg,

Qtrag recomendacignes dg la EID dirigidas g los pafses socialistas
los comprometen @& tomar en cuenta las negasidades 'comgrciales de los pafses
gn desarrollo cuandg Fijen los objetivos de sus planes epondmicps de largo
plazo, favgraciendg ung mayor participacifén de las manufacturas enm las

[impartacionss aus
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importaciones que vealicen desde los palses en desarrpllo, también se les
encarece que epliquen, en sus relaciones con dichos paises, los principios
y objetivos enumerados en la Resolucién 18 (II) de la UNCTAD 44/,
Limiteciones de informacibn no permiten establecer si los paises socla-
listas han hecho algungs progresps en la aplicacién ds las recomendaciones
de la citadm resolucidn.

Tampoce se dispone todavia de informacidn adecuada sobre la
aplicacifin de las sistemas de preferencias germerales por parte de los
pafses socialistas que participarom en las tareas de la Comisidn Especial
de Preferencias de la UNCTAD, La Unidn Soviética, en comunicacidn enviada
a la Junta de Comercia y Desarrollo, expresd gue "por orden del Comsejo de
Ministros de la URSS de fecha 21 de diciembre de 1564 la Unidn Spviética
suprimif por completo les gerechos arancelarios aplicados a los productps
importados de los pefses en desarrollo de Agia, Africa y América Latinga,
Dicha medida, en la préctica, sefiald el comienzo de la concesidn del
nuevo tipa de preferencias arancelarias a los pafses en desarrpllo en €]
marco de la YNCTAD,Y 45/ Da acuerde con esa misma comunicacibn, el
tratamiento preferencial acordado por la URSS se aplica a todss los

productos comprendidos en los Cap. 0 a 99 de la NAB, sin limitacionss
de cuota,

44/ La citada resclucién recamienda, entre varias otras mecidas, que

los palses sccialistas traten de mantemer vy en lo posible
acresentar su intercambio con los pefses en desarrpllo; gque
concluyan acusrdos de largo plazo para la compra de productos de
diches palses, adoptando disposiciones gue tiendan a solucionar

- satisfactoriemente las cuestiones relacionadas con el volumen y la
estabilidad de los precios de lps productos que sean materia de
acuerdos; gque multilateralicen todo l¢ posible los acuerdps de pagos
entre ellos y los pafses en desarrpllo; que na estimulen la impor-
tacién de productns primarios de otras fuentes, cuandp sg puedan
obtener en condiciones competitivas en los pafses en desarrpllo, vy
finalmente, que se abstengan de reexportar las mercanciaes compradas
a los pafses en desarrollo, a menos gue lo hagan con el consentimiemto
de los interesados, VBase, UNCTAD, Second Sesaion, vol, I
Report and Annexes.

45/ Véasa "Sistema generalizado de preferencias, Fsguema de la URSS",
doc. TO/B/378, Add.5, 4 de mayo ue 1972,

JEn los
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Ern los sigtemas preferenciales de Bulgarie, Checoslovaguia y
Hungrfa se concedsn reducciones del gravamen aduanero correspondisnte
a la nacién més favorecida en cuantfas que gscilan entre 30 y 90 % de
dicho gravamen; se enumeram los productos excluides del tratamiento
preferencial y se estpblece gue la extensién de las concesiones a los
pafses que dan preferencias inversas a algunps pafses desarrollades =
tiene cardcter transitopio, en espera de gue las supriman en un plazo
razonahle. Los sistemas de preferencias generales de los palsps
nombrados entraran en vigencia en los primerps meses de 1872,

/Capftulo V
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Capitulo V

COMERCIO EXTERIOR, TRANSPORTE MARTITIMG, SEGUROS Y TURIGMO

1, Evalugién del comercio exterior

Contrariements & 1o gue podrfa supongrse, la exportecidn mundial de
productos primarips estd concentrada en gran parte en los pafses dee~
arrollados de ecoromis fe mercado, lps cuales suministran en conjunto
aproximadamente el S0 % del total mundial, Los palses en desarrollo,
como grupa, suministran cerca del 39 %, correspondiendy el remanente
al grupo de pafses spoialistas. América Latine, en sy ponjunto, aporta
entre el 12 y el 13 % de las exportacipnes mumdiales de @sps productos,
{(v6ase &l cuadro 1), considersdos en su condjunto.

Es um hecho compcidy que los pafses em desarrollo, como grupd, y los
latiroamericaros, tambidn comp grupo, han sstado experimentando un persis-
tente deteriorn de su participacidn en sl comercio mundial, deterioro gue
en gran medida se atribuye a la escasa significacidn gue tiemen los
productos manufacturados en las expprtaciones te totos esos pafses, fn
efecto, la expansidn del comercic mundisl en el decenip pasado descanad
fundamentalments en &) rdpido crecimiento de las exportaciones de
manufactyras, sstimulado a su vez por la reduccidn de las barreras
aranoglariss y la formscidn dg zonas de libre comercio y unipnes aduaneras
entre los pafges desarrollados, Con ello, lps pafses exportadores de
productas primarics fueron guedando rezegados. Pero ademés hay gue
sefialar que los paises en desarrollo, vy en particuler, los latinoamgricanps,
estdn perdiends terremn incluso en gl comercic de productos primarics.

Esa menor perticipacidn de los pafses latimpgmericanos en las exppr-
tacianes mundiales s productos primarios (resultade de urma tase de
trecimiento inferior a la de ntras regiones) se registrd scentusdamente en
el sector de los combustibles (petrdlen y sus derivadns) y con menor
intensidad en los de materias primas y metalss mo ferrosps, L& meror
participacidn en las exportaciones mundiales de petrdles y sus derivagos
tlene especial importancia, pugsto que se trata del grupo ds productos
que registra una de las nds altas tasas de crecimiento en el comercic
mundial, perc por yazones gue se analizardn mds adelante, la expansidn

de esas exportacionaes sq concentrd principalmentg en los pafses del
Oriente Madio,

/Cuadro 1
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furdro 1

EXPORTACIONES MUNDIAIES POR GRUPQS DE PRODUCTOS Y AREAS DE ORIGEN

Popoertajes de sada drea pobpe el total
P ot
Produstos nor seoolones Mos d:ﬁ;';;::; devaw botades dad E;g M:“ Mé:" paises ‘afiss
do cO01 rrollp Unsdos  némten . 08 L BT en den TS
dyo Europea A sarpells 8

Mmentos, bebidas y takess 19611965 27 250 561 a9 W3 a3 156 188 8.0
(secoiones ¢ y 1) 1966=1970 35 574 57.8 125 18:5  3%.9  A5M . 16,5 102
1970 b1 430 58,6  12.2 20,6 L9 159 16,0 %5

¥aterinles orudos ne SOmGGe 1961~1365 a2 LEB She6 134 9.5 G40 87  25.3 93
tibles (seesién 2) y pses 1966-1970 28 o070 5649 2l 11,0 312 Bes 22,9 119
¥ aceitas (secoién L) 1370 32 960 9.1 255 Me3 300 746 225 1049
Combugtibles y lubricantes 1961-1965 15 738 2544 5.6 13,2 - 6.5 16,5 48,0 130
(sscoidn 9) 1966-1570 23 238 2.5 5.0 1k§ 643 12,8 515 1.2
1970 28 700 26e5  Be5 1246 6249 13 516 1046

Matalaa na ferreons, eape6d 19611965 5 242 €149 8.7 134 297 12,0 7.7 73
da la secolfn § 1966-1370 9 g2 6207 7.4 22,6 504 Llb 19,0 693
1970 12 020 46 7.5 20,8 26,8 10,6 B 67

Tota) productos primerios 19612965 70 638 49,2 11,9 12.8 399 133 268 95
1966-1970 % 5856 50.1  L1.0 15,1 39,3 123 27,0 10.6

1979 135 110 51,3 1L.0 368  38.8 1.8 2649 9.9

Produgten quimieos, 1961-1965 9 7% 866 2k 3T ko2 1.4 2,8 BJ7
s000ién § 19661970 17 266 88,6  38.5  Hl.B %6 5 21 74
1g70 20 Sho 88,9 a5 438 a7 146 203 74

frtloulos wanufaotyrades 39611965 3 5% 79¢3  10.7 M6 Fub 0.6 6.8 11,3
{sesoiones 6 y 8} 1966-1970 60 oo Bl %1 358 B .09 7.5 105
exoluyende metales feyrosgs 1970 78 280 80,9 86  35.3 9.1 1.0 8.1 101

ne trabejeder (sapy 68) _ . _

Maquiraris ¥y squipe de trans~  1961-1965 47 284 B6,0 231 Sl 0.8 0.1 0.7 431
parte, Bogaidn ¥ 39661970 68 130 B7a@ 238 S0 Je2  Pe3 0.3 16
' 1979 83 70 746 20,0 551 L3 0.3 L1 107
Tetal do produgtes 19611965 8 602 83,0 W 26,0 '1!».1 0s5 306  1L.B
penufaqiurados 19663970 146 176 848 15,9 356 W5 07 38 107
A0 188 990 85ek 35 9640 hed 0.8 W3 1942

Tote) productes prdmriss 19611965 157 Mi2  G7.9  3BeL 24 2042 6.3 10 0.8
¥ mnufastirados, geesienss 1966-1970 247 384 70,8 Ml 273 18,1 B2 123 ALl
Qed 1970 BP0 Ry A4 Wb B0 32,5 106

L3

Fusute? Naotopes Unidas,

Bulletin of Statistios, sbyil y julio ds 1972 & informacionss directas de la

" Ofileins Bgptadfatica do las Haaisnen Unidaa,
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Frente a este persistente deterioro de la posicidn latinoamericana
en el comercio mumdial de productos primarics se advierte el avance que
logra la Comunidad Econdmica Europea, particularmente en log grupos de
alimentps y metalas no feryvsns, sectores en los gue registra aumentos de
mayor importanmcia relativa gue gl resto de los pafses desarrollados.

a) Composicibn de las exportaciones

Una de las causas de mayar influencia sn el lento crecimiento de
las exportaciones latinpemericanas se enguentra, como ya se indicd, en
la escasa gignificacidn gue tienen en ellas las exportaciones de productos
manufacturados, Es indudable que en tres o cuatro pafses ds la regidn
las exportaciones de manufacturas han adgyirido ya cierta importancia;
es svidgnte, también, que sl incrememtu del comercip intrazonal -~ en g}
Mercado Comin Centroemericans y en le Aspoiacidn Latiroemericana de Libre
Comarcio - estd vinculach sl crecimiento de las exportaciones de manu-
facturas de algunos de sus miembrps, Sin empargo, lo cierto es gue, para
los paises latimoamericanos en conjunto, las exportacionss de productos
primarins contindan siendd incontrastablemente la pringipal fuente de
ingresos de divisas y, consiguientemente, todas las medidas ds politica
qua incidan sobre las congicionss de acceso & los mercacps externos, el
nivel de lgs precios y la diversificacidn de esas exportacionss tisnen
efectos gue repercuten en la mayorfa de los palses de la regidn, La
importancis de los diversos grupos de productos se myestra en el cuadr 2,

Se advierte aquf la elevads gravitacidn que tienc el grupo de ali~-
mentos en les exportaciones totales de la regidn, pero lo importante es
dastacar que los productos importantes en gse grupo son el gafé, el azdcar
¥ loa baranps (productos de agricultura tropical cuys demands crece
lentemente), mientras que las cermes y cerseles {productos de la zona
templada, gue tiensn una demanda mds dindmica), tiemen una significacidn
relativamente reducida, no solamante porgue se exportan por unps PRUOS
pafses sino ademds por ser estos productos los mds afectados por las
politicas de proteceidn egricola en los pafses desarrollados y por lo
tento los mds vulnerables a todas las formas de restriccidn que aeplican
dichos palses.,

/Cuadro 2
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AFERIOA LATTNA: EXPCRPACIONGS TOTAIES, POR GRUPOS DE PR{DUCTGS
(}’npoanm:ies gebra el Mal)

T T m—_ raier

Ssyegionea CUCT 1967~1965 1966=1970 1970

Alimentos, b:abidu Y W, :

saceiones Gy 1 Y3y Lo 4340

Materialos arudog no ooméa’biblsa, : ’

greses y acsites, secolonaes 2y 4 19,2 18,0 16.3

Combustibles y lubricantes, seceidn 3 26,4 231 2103

Mptales no forpopes no trebejados, o

sapftulo 68 do secoidn & o et Ba5 Belt

Total produstos primurlos 9547 919 H0u3

Froduyvtos quinicos 1.3 240 2,2

lrtfoulos mumufasturados; seopionss

6 y 8, exoluyendo gap. 68 243 hel 5.l

Magquinerds y equips de tranaporis,

seooldn 7 Ul g 240

Totel produstos memfacturades ka0 745 9.3
Totad_en millones de dflares 2,856 1296 15 230

Fugrtn? Cuadivo e |
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A pesar de ello, la importancia relative de los alimentos en las
expartaciones totales de le regidn pricticamsnie no mpstrd cambios en
el curso del dagenio pasacdo, mientras que sf los hubo =~ de cierta
magnitud ~ en los restantes grupes de productos primarias, Destaca
siempre ~ por su significaecisn en térmimos de valor - la disminucidn
relativa en las exportaciones de combustibles {gue en América Latina
se refierg al petrdlep y sus derivadgs y se concentra casi totalmente
en Venezuela). Tanto en este grupp como en el de materias primas, la
tasa de crecimiento de las expprtaciones de la regidn es inferior a la
de las exportaciongs mundiales dg los mismos grupes de productos, de
moch que América tatine pisrde participacidn en el comercio mundial de
log mismas, As{ ocyrre tembién ~ cgn menor intensidad -~ en el grypo
de los meteles ro ferrusns, a pesar que ~ dentro de la regidn - dichos
productos aumentaron su participacidn en gl total.

Para el conjunto de la regidm &l cambio gue muestra la composicidn
de las sxportacicones entre productos primarios y productos mamyfacturados
es pequefio, pero revela un crecimientn rdpido de estos dltimes en algunos
pafses 1/. 5in embargo, como ya se indicS, en la meyoria de lps pafses
- y &n consecuencia, para el gonjunto de ellos - los productos primarios
contindan dominando el sector exportador, Es Gtil, por lo tanto, examipar
brevemente los cembios que hayan ocurrido en la disgribucidn de esas
exportaciones por principeles mercados.

Las cifras del cuadrng 3 muestran que el 75 % de las exportaciones
de productos primarios van a los mercades de los palses desarrnllados;
entre éstos, los Estados Unidps contindan siendp el primer mercads para
es0s productos, aun cuande entre los dos quinguenios comparados se
adgviarte una pavlatina declinacidén de su importancia relativa, a caysa
de la mayor diversificacidn de los mercados de destino para los metales mp
ferrosos, Perp salvo esta declinacidn de la importancia de los Estados
Unidos, en los demfs mercados los cambios oocurridos son relativamente
peauefios entre los dos perfodss que se estén comparando, inclusc el grupo
de pafses secialistas de Europs Oriental, cuya participacidpn rmo he cambiac
mayprmente desde comienzos del decenio pasado cuandn Guba tuvo gue reorientar
hacia esns palses gran parte de sy comercio exterior, a causa de la prohi-
bicldn que impusg el gobierno de los Estadns Unidos para comgrclay con
aquel pais, ‘

&/ Véase seccidn 4, ”
[Cuagro 3
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Cuadre 3
RERE A LATDVA: EXPORTACTIMNES POR GRUPCS DE FRADUCTOS ¥ AREAS DE DESTDIO

‘Az;za.;a de destine: porssnisjes sebre el total

Grupes de | Mildenes o T ‘
productog por Lfies e Pafses Estados :1::‘2; P&:‘:M Andrica- Otres Pafpas
gesclones de CUCT dflares desarro- 0 e on Cesw Bocips
o _ nides  nonfea . deg- Latina . .
llados Bupopss | arrollo _arro,,lo Tisias

Mgentos, bebjdas 19611968 B M6 A6 369 235 943 65 2.8 1043
¥ tabaso, gega 1966-1970 . S U6 772 - F43 22,6 0.3 746 2,7 M5
sionea Q y ) 1970 . - 8570 773 7 28,1 949 Folt 2.5 11.1

Materfeles orudos 19611965 1950 B4.6 26,2 2B 9. 6.8 243 57
no somestivlea y 1966-70 - 2320 Bo.9 42 26,2 124 9,2 S 6.5
grasas y acelites, 70 . 2heo 987 163 W7 Mll6 9.0 246 a2
‘sesolonen 2 y -

Conbustibles ¥ lue 19611965 2600 622 - 33,5 7.2 37.8 7.8 30,0 -
brgentes, seq- 1966-2970 2 978 61, a3 5e7 39.0 240 3040 -
odn 3 3970 3250 60,9 . 357 55 40,0 © 9.2 30,9 -

Meteles no forrosos, 19611965 620 92.4 43,5 30,4 7.0 68 042 -
Cepe 68 de 1a seo. 19661970 1102 91.5 32,2 - 35,8 8,2 8,0 De2 0.1
sicn 6 1970 1zl A4 304 2941 8.6 b - -

Tote) de produstos 1961..1965 9 432 95,8 34e2 2045 17,0‘ 849 10.0 5e7
primarios 1966970 11 876 75.2 Reb . 2043 177 8.3 9ok 64l

1970 13 800 73,8 29,2 18,7 1740 B ) 7.0

Produotes qufe o ' 19611965 133 S}h.? 3.3 15.8 27,8 25,6 2.3 . 3.8

micga, secolin §. 19661370 256 0.4 273 1347 43.7 o2 . 3.5 33
- 1970 340 Sl 25,3 14,8 41,2 8.2 249 2,1

Arifqiles marufage  1961-1965 222 55,0 i .3 W2 392 0 Nd 049

“turedes, sece 19661970 534 6343 3049 11.8 U7a4, Lk, 9 2.4 0.9
clones 6y 6 (ex~ - 1970 780 837 25.0 Il Y740 U2 52 2
vluyendq Ceps 6§) - - o '

Yequinaris y equive  1961-1965 B3 3%6 186 be &7 85a 23 . -
de tranaporte, 1966-1970 179 Ha.5 0 296 743 57.0 Shef 2e2 -

_secoidh 7. 1970 : 308 51,9 1.8 %M M8, - b5l 246 -

Total de prodystes  1961-1965 98 95,8 bl 12,0 %0.7  87M . 3e3 1,8
manuinsrados 19651970 9%9 56,0 29,7 1.5 48,2 %4545 " 247 © 13

- 1470 3 b28 73,2 2645 1,2 46 _#3.1. 30 R

Total praductos 39611965 9 856 749 o3 2041 18,0 842 g.B - Be
prizarios ¥ mnpe 19661970 12 96 73.0 3.3 2041 19,9 1l o3 E’
facturades, seory 1970 15 289 1.5 28,7 2048 19,6 114 Bu2 .
qjones 0 a 2 : 0 719 29.0 20,5 70,7 12,0 8s7 B0

35 3

S . - L LAy e L 05

Pugntes: Naclonas Unldas, Monthly Bulletin of Statletloes, Julio de 1972 s Informnolmes propersicnedas directar

‘ mente por la Oficing de ¥atadisijcs do Jas Naoiomen Unddag. .

Hotes Los valores totales do la exportseidn pars el conjunto de les 20 peffses latincamericencs g qua se refigre
este cundpo resultan supeplorss & les que indﬂ.can otrog susdres ds este informe, porqus no incorporen los

ajustes por eghrevalune de les sxportasionesg ds pebréeleo de Yenemanln nl obros sajustes do menor impore
tensla, g&a L 59 efeotizn en otise Pumnbes de mfmp‘zmi%n. e /b) po

Las
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b}  iag exportaciones el inicimrse el Segundo pgcenio de_las Nacjiones
Unidas para el Desarrcllo :

La evolucidn de las exportaciones latinpamericanas en los dos primeros
efins del Segundo Decenio del Desarrollo presenté un acentuado contraste:
en 1371 se interrumpis la tendencia de crecimiento que habfan registrado
durante la mayor parte de la década anterior, pero la expansidn se reanudd
en 1972 cuando el conjunto de los pafses logrf Superar en cerca de 14 % la
cifra alcanzada el afio precedente. Considerando les dos efips, por lo tanto,
la tese de crecimiento de las exporteciones totales de la reglén ss situd
en promedio e un nivel ligeramente inferior a la meta mfnima establecida

en la EID, fijada como una tasa "algo més del 7 %" para el conjunto de los
pafses en deserrolla,

la situacidn por pafsss presenta, obviamente, ampliss diferenmciss, En
el cuadro 4 se musstran los porcentajes de variacidn anual de las exporta-
ciones en valores corrientes para los 24 pafses de la regidn, pudiendo
abservarse que en 1971 solamente 5 dg elles lograron superar el 7 % de
aumento, En 1972, por lo contrario, 14 pafses superarcn le meta mfnima,
muchos de ellos en porcentajes bastante mds altos que aguélla. Entre las
roveas que contribuysron al lento crecimients o a la declimacidn de las expor-
taciones de numercsos pafses en 1971 debe seflalarse, en primer luger,
la inestabilidad y depresién en los mercades internaciomales de diversos
. productos importantes en las exportaciones latincemericanas, ocasionedos
a8 su vez por la crisis del sistema monetarip internacional, .las regtric-
ciones comerciales adoptades por los Estados Unides y los resjustes en las
paridades monstarias de alguncs pafses desarrollades 2/, En gfecto,
las cotizeciones de la meyorfa de los productos bésicos en los
principales mercados externos gousaron declinecionss de mayor o menor
intensided durante gren parte ds 197), &l punto gue el promedio snual de

g/ Para un examen de estos aspectos véarse, entre otros, los siguientes
informes de la secretsrfs de UNCTAD: "La situacidn monetaria inter-
nacionali sus repercusiones sobre el comercio mundial y el desarrollo®,
T0/140, enero 28, 1972; "La Nuava Polftica Ecanémica en la economfa

- mundial: simulacidn del mecanisma de transmisidn internacional®,
™/140, Sup. 4, abril 18, 1972,

[las cotizapionas
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las gotizaciones de muchps de gllos rasultd inferior al de 1970. Sin

embarga, desds fines de 1971 y en el curso de 1972 los mercados inmternacionales
de productos bésicos iniciarem ura etepa ds reactivacifn que permitié gue

en la mayorfa de ellos las cptizaciones superaran los niveles precedentes,

En la medida en que esas cotizacicones se expresan en dilares debe conside-
rarse, sin embargo, que el alza de las mismas reflegja parcialmente la
devaluacitn del délar.

6i se toma como promedio anual de. crecimiento del valor de las
exportaciones an 1971-1972 la tasa del 7 % ya aludida, sl conjunto de
los palses de la regidn estarfar logrendo una expansién més rdpida voue
la glcanzada en la década anter.or, cuando el crecimiento deg 1as expore
taciones fue en promedio de 5,3 % anual, Al cbservar las tasas de creci-
miento por pafses se comprueba, sin embargo, que en la década pasada
diez o doce paises (véamse el cuadre 7) lograron una tasa igual o superior
& 7 % anual 3/, Por otre parte, si se comparen las tasas de crecimiento
de las exportaciomes en la década pesada con las metas de crecimisnto
establecidas por algunos pafses en sus respectivos planes nacionales, se
advierte que entre les once pafses que establecieron mstas, Chile, Perd
y Trinidad y Tabago las fijargn @ tasas sensiblemente mds bajas gue la
tasa media alcanzada en el decgnio anterior, En cambio, Ecuadar proyecta
expandir sus exportaciones a uma tasa anual de 16 % (considerablsmente
mé2 alta que la tasa histfrica), basdndose en el répide crecimiento
de sus exportaciones de petrélec, 0Oel mismo modo, las metas relstiva-
mente elavadas fijedas en Costa Rica y Repdblica Dominicana estdn fundadas
en la expansidn de la produccidn de bananos, del primer pais y en la
incorporacidn del ferronfquel a las exportaciones de la Rep@blica
Dominicana,

Q/ El cdlculo de la tasa anual de crecimiento se muestra de acuerdo a

- dos flrmulas, La columma A correspondes a la tasa acumulativa anual
entre lgs dos perfodes quinguenales ]961-1965 y 19661970 (cen leo
aye §8 Suavizan un poco las fluctuaciones anuales); la columna B es
una Funcidn exponencial para el perfodo 1960-1970. De acusrdo con
esta Gltime, 12 pafses de la regifn {comparados con 10 segdn la
cojumng A] hatirfan alcanzado tasas anuales de crecimiente de la expor-
tacién superiares al 7 %.

/Cuadra 4
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Cuedro 4

VARIACIONTS ANUALES DEL VALOR CORRIENTE DR LaS

EAPORT 40 I0HES
Pafs 1969 Pafs 1970 Pafs 197 Pafs 1572
Aurmardio Braall 22,9 Cube 57¢3 Venszuela 17,7 Eouader 392
do 7% &  Argentim 17.9 Parveguay 25,9 Hestf 16,6 Brasil 37.1
nds Jamat e, 16,5 Eousdor 23s6 Rep, Dominicarm  13.8 Rep, Domindcana  35.8
Guatemala 15,6 Costa Rioa 22,7 Honduras 98 Persgusy Fab
Panamd 15,5 Pard 2L.2  Trin, y Tabage 7.9 Nicaregua 29,1
Boliwvie, 4.3 Colombia 20,4 Colombia 2308
Chile 14,3 Brasil 18,5 Méxdco 22,0
MéxLoo 13,9 Jomeica 17.3 E} Salvader 18,7
Reps Dominicana 12,5 Chile 16,6 Goste Rica 172
Urugusy 11,8 Urigvay 16;2 Guaterala 15.5
Costa Rica 11.1 Reps Dominicans 16.1 Parend 13.6
Guyara, 10,4 Guyama 15.% Bolivie 11,k
Colonbia 8,8 Custenala 13.9 Argentins, 7e3
N4 caregua 10.5 Jamaioca Te2
E} Selvsdor 10,2
drgenting 1040
Hedtf 8.3
Aumegta Paraguay 6,9 Bolivia fo5 DBrasil 640 Hondures - be7
infertor  Haitf k5 Barbadss S.% Panamg 546 Trin, y Tabege 5e7
a?7% Cuba : 2.0 Venezuala 5¢3 Hisaraguas Y93 Perd 2.2
Trin, y Tabage 0% Hondures 300 México 4,0 Guyana 22
Trin, y Tabage 1,3 Barbades 2.6 Berbedes 2.0
' El Salvador 2.5 Venezuela 0e7
Parsguoy PR '
Guyana -
Domd- Pord 0y} Méxlce ~2,9 Ecuader ~0,2 Haltf “1s5
miotén Venazuela, ~0s6  Parand r21 Bolivie ‘L7 Urugusy ~5eb
M oaragua, 242 Argentira ~1,8 Chile »12,0
£l Selvader 4,5 Jomelga ~241
Hondurag et Coste Rioa w2y
Barbados - a5 Gt omala ~2e7
Beuador 10,7 Colombie ~Jel
UI'W —11’6
Pe!"d "11"18
Cube. 17,6
Chile 2302
- : N . .
Fuentes Cupdrp He

[Cuadro S



-8 -

Cundre §
AMERIOA LATINA: VALDRIS COSRIZWPES DX LaS TPORTACIONES,
POR PAISES
(121lones e dflarsa)
. " A o Ll o it it ey Tm
Pafs 19611965 19661370 1970 971 1972 armual
‘ ) de aumerrte

Argertira B 1 289.7 1 56242 1 7732 1 7hok 1 866,0 ;.9
Brast), 1 40948 2 06544 8 2 90,0 3 980,0 o
liéd oo Dok 1 2a§:o 2 go,§ 3 5e%o 1 77650 07
Chile 57942 1 022,68 1 25363 96243 - T 11.8
Colombia, 48642 583.0 7306 664448 623.0 37
Perd 57645 8582 3 043 89242 - 512,0 8a3
Venazuels 2 4846 2 53008 2 65640 3 12540 3 146e0 0e2
Boliwa ypR 161,2 1894 186,2 2074 15,3
Eouadop 1517 20342 232,5 ' 232.1 32342 640
Pareguay b2 521 61 6500 745 He3
Urugusy ' 372,7 191.3 23247 20547 14,1 F% )
Gosta Rica 98,7 173,2 291,2 : 225.0 26346 1149
Bl Selvador 1552 206,5 2227 228,3 271.0 545
Guaterals L7 24,6 298,3 250,1 335.3 10.7
Handuras 90k 1618 170,8 18746 2002 12dk
Hoaragua ' 7,2 157,58 17543 182,8 236,90 . 8.1
Guba, ' 9.5 73145 1 oh3.b 86040 vas 34
Haits 38,6 3645 40,3 47,0 4643 ~L.1
Faysud 564 © 100, 1LY 118,0 154, 0 12.5
Aep@hlica Domindoora 158,53 170,8 213.6 243.0 330.0 1.5
Total 20 pafeeas g ?16,? 1z 436.8 14 826,6 Y 818,5 van 541
Totel excluyendo Cba 9 0968 31 7573 13 768302 13 95545 15 980,32 543
Total exslwendo Oubs
¥ Venszuels 6 61242 9 226,5 11 127,2 10 830.5 12 8342 237
Barbados 33,6 39,6 3%.0 Lo, 4o, 8 343
Guyaza 976 11642 13540 13840 138,0 346
Jeral oa 19702 2k 3390 33240 35509 746
Trinidad-Tabego 37540 45846 480,0 518,0 5745 bl
Totel U pafses 7034 898.8 39300 1 025,0 1 p82.02 540
Total 24 pafses 10 k20,1 13 387.6 15 81946 15 840.5 .o 5.1
Total 23 pafses,
- {oxol, Cuba} 9 800,2 12 65641 4 7762 14 980,5 17 0624 543

'y * o ———

Fuentes Estadfsticas ofieleles de somercle exterder. Incluldes los ajustes por auwb o mcbrevaluacifn,
Notas le fasa amel de symerto se refiers o los dog Ppromedics quinquaensles,

/Cuadro 6
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Cundre 6

AVERICA IATINA: FROMEDIO DE LAS TAS:S DE VARJACION ANUAL DEL
VAIOR CORRIENTZ DE L3 EXPORTACIONES

Cosficlente de

Pats 1601965 19651970 10 IFA 2 eenSuREREED
1960~ 1965
i i _ - 1865 1979,
Argentina | /A 440 10,0 =18 7e3 1637 8.5
Bragi) 543 12,9 18,5 640 37,1 195.7 805
Hixd oo B0 HeB «1,9 4,0 22,0 23,0 1.6
ch'ila 701 13.1 16n6 "23{2 -1230 70;6 7007
Calombla 3 647 2044 ~9e1 23.8 3024 132.3
Perd %a6 %9 2.2 4,8 2.2 a7 822
Venazuela 0y 8 Lo 503 17.7 0u7 300,0 242,29
Bolivia 17,2 11,2 645 wls7 11k B1,8 55.1
Eevadop 4.3 6.0 2346 =042 393 22246 182.9
Prraguay 1644 s} 2509 - 1k 34,6 30,4 4g4.9
Urvguay %1 4,7 1602 w116 wS5pb 165.6 247.9
Costa Rls 603 16,0 2247 w247 17.2 128 3947
K Salvador 102 345 1042 245 18,7 5245 16246
Giatamale, 10,6 10,4 13.9 w2d7 15,5 109.H4 115.4
Hondures 15.8 65 3,0 9,8 o7 el 1057
N caregua. 191 386 10,5 4,3 2941 3749 1650
Me‘ 3‘7 1192 5?l3 "’1706 ee 1"19.0 225-2
Reitf 30l 2,0 8.3 16,6 1.5 U684 263, 0
Paran{ 25.8 77 =201 5.6 23,6 Pha2 83,7
Repdhlice Domindonns, "Hed 11.3 16,3 13,8 358 . 3587 360
Total 20 pafses 4,9 6.0 11,5 w0a1 a5/ 38,2 702
Barbedos 111 0.7 5sk 2.6 2.0 164,1 785.4
Guyana 741 59 154 0.0 22 10740 130.9
Jamedca 6.2 1045 1?»3 241 ) 752 63:7 12803
Trdnidad ¥ Tsbage 743 37 1,3 749 5.7 108,5 7582
Tatal Y4 pafses 79 57 8,3 32 5.6 75at 7946

Zoted 24 pafses B §2 a2 L L/ 22 £2:2

oy

Foentor CEPAL, a base de sifres oficlales de exportasidn,
19 pafses, exoluldp Cubs,
}_Jf 23 palses, exoluide Cubg,

/Cuadro 7
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AMERICA LATINA: TASA DE CRECTMIENTO DE hAS FXPCRTACIONES EN VALORES CORRIENIES

196£-1370 ' - Flanes

e st

A o B : 53%
Cregimiente Bolivia . 15.3 - R 15 _ ‘pve
anual de 7% W 12-5 ' 1506 ' ese
o rés Honduras 12,8 - 1260 vas
Cogta Rios 11.8 10.6 160}"'

Chile 11.8 99 305/
Guatemala 07 104 9.1
Perd . 8.3 Bl 4,
Hi saragus 8.1 11,8 )

Brasil 79 a2 10402/ -

danaloa 7.6 740 L1
Crooimionto Eeuadar ' 60 - 50 1642
infericr a E1l Selvedor © 59 7+0 ver
7% Méx oo .5 be2 ase.
Paraguay : bhe3 7e2 7.0
Trinidad y tabage bal : ka7 1e3
Argenting 3e9 a8 9.1
Colombia Bu'? 3.6 oy
Guysana kN b6 see
Subz, 3.4 ‘ 1.8 sse
Degbades : 35 o by vor

LMW" . 2.1 3.8 srs
Tapdblice Doudniomac 1.5 1.3 © 13,5
Tenezusla 0.2 - : 1.8 1,0
Faditf ’ =lol Oeh »oe

Fusnte: Onlumna At Cupdro 5,
Columnag B3 Handbook of Inﬁerﬂa.‘tional Irade and Deve m&n‘b Statigtica, United Nations
Stgtistios, Undted Hetions Publicstien MOE/P.72/11.De%s DhzBe 22 ¥ 23¢
Columa C: Informaciones extvactpdns de lo# plenes naclonsless
8/ Expartasién de bience ¥ servicios.

/o) e
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c) La relacidn de precigs del intercambio

La disminucién del fndice de valores unitarios de la exportacién (como

consecuencia de la baja de las cntizaciones en los mercades externcs), afectd

en 1971 a 14 de los 19 pafses latincemericancs para los cuales-se dispone
' de esta informacién, (v8ase el cuadro 8,) Esa disminucidh alcanzé mayor
" intensidad en Chile y Perd (por la fuerte baja de lbs precios del cobre) y
en Colombia y Ecuador {(por la del café), La disminuciédn del fndice de valores
unitarios de exportacién persistié en 1972 en tres pafses {Chile, Costa
Rica y Honduras), aunque fue de moderada intensitad, En los restantes
16 palses el Indice mencionado recuperd en 1972 los niveles de afios prece-
dentes y en algunos lo sobrepasé, .

Los efectos de 1a'rECuperaciﬁn de los niveles de precios externos en
1972 (reflejados en los fndices de valores unitarios de exportacién) resultaror
considerablemente disminuides y en algunos casos contrarrestados por el
acelerado aumento que tuvieron los fndices de valor unitario de las
importaciones. 0Oe hecho, el costo unitario de las <importaciones registré

una tendencia ininterrumpida de alza durante todo el decenio de 1960, pero

" el ritmo de aumento se acentud durente el perfods 1970-1972, coma efecto

del prcceso'inflaCionario que en diversos grados ha afectado a todos los

pafses desarrollados, '

Como resultado de los movimierntos ocurridos en los fndices de valor
unitario de las exportaciones y las 1mport301ones 14 de los 19 pdfses para
-~ los cuales se dispone de datos axperimentaron en 1971 un deterioro de la
relacidn de intercambic, En 4 de esos pafses {Chile, Haitf, Honduras y
Perd) el deterioro de la relacidn de intercambio se acentud en 1972, Sola-
mente 8 paises lograron, en este dltimo aho, recuperar los niveles anteriores
dsl fndice de relaciﬁn de intercambio,

JCuadro 8
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Cuadro 8

Y RELACION DE FRECIOS DE INTERCAMBIO
(1963 = 100)

AMERTCA LATINA: DMDICES DE VALOR UNITARIO DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

1960 1961 1962 1963

1964 1965 1966 1367 1968 1969 1570 1971 1g72

Argenting Exportaslén ‘ 589 360 106 102 105 103 100 105 108 122 1hc
& Tmportaalén 12 1%g 1§ o0 1o 13; ﬁ% 10% 1o 1% ng 123 12
Relasi 9 9 5 100 10 % 9 92 9 92 92 169
Bolivie Exportacién 86 96 5 100 134 159 1u§ #/o 138 We 156 1% 149
Importgelfn b -130 10 103 1 il 1y 2 2 a 1 3
Remﬁf 31 : 3% 95 160 13% 1?% 13 133 13 ia :ﬂz 135 111@
Brastil Exportastfn 108 108 1c0 100 117 10{ cacs 100 16z 106 120 11€ 13k
Importacidn g3 96 100 100 102 101 103 103 103 100 1l 136 134
Relaei6n 1% 133 100 o0 115 108 1l 97 9% 106 109 100 109
Chile %xpo:%m% 104 100 100 105 117 M1 1 W8 173 186 1w g
i1}
Boien .7 5 o 1 1B i W oW oW WM BB
Colombi Exportusid 1 w02 1101 1 12
oibie Imggrlﬁ n lg? 08 1% 18 I OB 19 1 12 18 @ B
Relaoién 113 19 1 100 11y 112 105 96 99 9 116 101 303
Costa Riea Exportacién 96 b 96 100 107 103 12 98 96 98 133 103 103
Im én ic0 100 100 102 2 1 168
ae}fg.ci 33 3 3‘? 100 1% 1& 1 9 92 9% 1t % 55
Ecuador Exportacién 117 107 111 1eo 1ip ol 115 118 13& 108 119 18 né
' Imgor‘l:a.aién 10 gs gs 160 28 2 100 1 1 1oz 109 112 120
Ralasién 316 113 136 100 112 - 99 135 ) 13 1ok 108 9 97
El Salvedor Expertsolén 112 10; 102 100 106 112 111 108 06 205 1 130 136
Importasidn 52 9 9% 100 100 9 95 98- .35 95 2 9% 10
Relasifn 123 1313 106 100 106 117 137 130 112 11 1% 131 13
Guatemala Exportasidn m o1 102 100 108 11 X 110 106 1 122 119 122
Importsoaién g; 18% 98 106 100 102 1 108 100 10 i{g 135 138
Relacy. 1 103 1% ioo 106 09 107 106 165 1Y T T
Haitl Exportasién ok 1ok B8 100 116 111 1 1 103 98 12t 116 122
aaldn 92 100 100 102 10 1% 1 106 108 103 112 118
Relaoidn 10 JE 88 1co 1+ 3 1 99 97 91 14 1 102
Honduras Exportaci.én 8 93 100 100 106 1 102 104 1 105 108 107 106
Importnaidn §7 9 95 160 96 9 38 98 1wt 105 6 ]
Relacién 9 97 105 ico 1lo 109 104 166 1l2 105 103 101 903
Méxieo Exportasién 2 6 100 1 103 W06 ) 113 13 12l 120 132
Importeaiin 30 3 1%3 100 1%5: 113 103 1?2 11 11% 11 1 132
Helaoidn 2 1 95 106 95 94 9 g6 102 100 109 1 108
Hicaragus Exportacién 98 99 100 160 98 96 96 97 105 104 11 110 33y
Tuportaslén 101 102 98 oo 1@ 38 3 w1l 97 98 103 100 103
Relacifn . 97 97 102 100 97 98 11 96 18 106 306 10 13
Panomf gxpo';taggn 102 102 112 100 103 112 1% 1y 1 %o:r ﬁ igg
Relaoidn R I Gt L SR { S X 8 1B 1
Paraguay Exportueidn 98 98 95 100 122 115 1 99 1oz 103 115 115 13
Importasién 105 1 I 300 110 131 110 1is 116 1:&; 125 130 137
Relacién 93 9 oh 100 102 1ok 1o% 86 Be 92 8 95
Pard Expor'ta.oign 95 o4 9y 300 11§ nlf 1§3 1§7 1gg %lm %61; ig;: 154
m g 100 100 1 1 112 10 1
Relaoidn B % %o e oW e O B OB
Ropfblics Dominteana  Exportasién 49 %% g0 160 206 91 102 101 112 120 135 120 131
Importaetén 96 w0 98 1loo 10z 101 1oz 100 loe 102 105 109 114
Helaoidn 6 77 5 100 1ok 90 160 101 112 118 110 - 110 11p
Uruguay Exporte.dgn 100 97 101 1o WS 103 lcg 95 9§ %g& igg 110; 135
Imﬁrtan n 100 101 11
Relacién 1%3 103 1«’32 100 1?3 102 120 33 gu 97 103 93 1
Venezuela Exportacién 136 11 1e6 00 96 ax 92 115 195
Importgeidy 10l 100 1%2 1%% 1%% 1 % 20 126 1
Re acidn 1 ﬁg 10% 20¢ lgg Ll 73 73 % 1:;%
infrice Lating (oxols Guba) 103 10 100 106 104 106 105 106 109 118 120 3
Imponm 731 93 93 13% 100 19»? b 1 13; 6 1 112 11 12%
Relaoién 107 105 99 100 102 98 W0 97 99 16r 106 103 107
América Latine {exols Cuba ¥ Venazuela) Y ¢
Exportaslidn oo 160 [ ice 110 10 111 1 112 U 12 1
Impﬂrt:oidn 96 o 1%8 100 63 104 105 1 105 106 110 1%& 53
Relaoién 104 102 89 oo 107 1ok 106 103 105 108 15 16 130
Fusnte: CEPAL, a base do estadfrtican eficiales de coimercio exteriore /2 Las
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2. Las exportacionss de productos bésicos

a) Tendencias y ceracteristicas de las exportaciones ds productos
bésicos

A nivel regional la evolucidn de las exportaciones latinoamericanas
gstd determinada en gran medida por los hechos y tendencias gue afectan a un
grupe de 21 productos bdsicos. Ese grupo de productos suministrd en promedio,
en el quinguenio 1961~1965, el 73.9 % del valor total de las exportaciones de
los 20 pafses de la regidn, proporcidn gue decling a 67.2 % en el perfodo
1966-1970. ({Véanse 1los cuadros 9 y 10.) Sin embargo, conviene advertir que
la disminucidn del porcentaje que representa ese grupo de productos en las
exportaciones totales obedece, casi sn su totalidad, a la meror participacidn
que tienen el petrdles y sus derivados, cuyas exportaciones crecieron durante
el decenic a una tase considerablemente més baja gue las de otras reglones
exportadoras. Excluyendo el petrdleo y sus derivados, la importancia de los
otros 20 productos bésicos casi no sufri§ cambios entre los dos perfodos
comparatins, ya que representaron el 49,1 y el 48,8 %, respectivamente, en los
quingueniocs 1961-1965 y 1566-197),

En los pafses del Caribe de habla imglesa la situacifn es similar. Un
grupo de 7 productos suministrd el 82.6 % del valor medic de las exportaciones
en 1961-19685, propercidn que declind a 77.7 % en el perfodo 1966-1970. La
exportacidn del petrdleo 9 sus derivados tiene, también en estus pafses, el
primer lugar. Del mismo modo, la disminucidn de la importancia relativa ds
ese grupo de productos entre los dos periodos indicados corresponds en gran -
parte a los derivados del petrdlec y en cierta medida también al azdcar,

La declinacidn de la importencia relative de las exportaciones de derivados
del petrdlec {originarias en su totalidad de Trinidad y Tabago) estd vinculada
@ la tendencia similar gue registraron las exportaciones de petrdlec cruds
venezolann, ya cue son estas exportaciones las gue abastecen en gran parte
las refinerfas de aguel pafs. Se camprueba también gque excluyendo el

petrdlec y sus derivados, la participacidn correspondients a los demds
productos en las exportacionass del Caribe mo cambia significativamente,

siendo de 39.8 % en 1961-1965 y 40.4 % en 1966-1970.

JCuadro 9
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Cuadre §
AIBRICA LATINA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BASICOS

) Cotlzzoeibn Tash anual de variasisn
| Expopteolonss & wbre Intape (poroente fo )
Froduotos - Afios Yolumen Valor valor macional Cotizaciongs
= total . - Volumen Valsr
&/ b/ A .' T B
Agficar eruds 1961-1965 7 o8k 721.5 7o €91/ WalBe/ ~0u6 2,5 - 22 174
© 1966-1%70 . 7 997 B1B.9 €6 7,55  2:66 6,9 106 3,6 g
1570 9863 112081 7.5 8.7 76 321 49,3 %1 707
. 1971 8802 1 020.2 6.9 8452 k55 <108 49 Geb 21,0
Bananos 1961-1965 2206 1929 2.0 s2g/ . M3 k9 O
1966-2970 3536  307.8 2.5 552 87 9.3 24
970 bog 358 2w 621 6.6 304 28,3
1971 u’ 556 379@2 2(:6 599 © 31,2 6»6 "'306
Cacae en grano 1961~1965 W 63,0 006 22400/ 2,8 b 7.3
1966-1570 104 112,3 0ed 3146 T B 204 16,3
1970 154 1223 0.8 322 . 9 =230 26,0
971 202 102, 0w 2546 4,1 al548 =20.5
Cafd en grano 1961-1965 185 1u83.8 3501 39,1/ Wh3e/ ~leb L 5,2 2,1
19661970 1984 1 82,2 13,2 42,3 h6ay 30 5e8 5e2 347
1976 1923 19843 13 - SHE G6H 748 236 3538 25,3
1971 2025 1683,3 1lb BU8  49.3 . 5,3  ~lig w1749 12,6
Capna de vasuNO 1961~1965 Wi . 2160 242 03¢/ ' S 1) kg
1964~1570 g . 2631,8 Z¢1 3544 . Del ‘Ba2  wee
1976 483 213,2 Zol  aqe 5a9 8.6 ses
1971 321 29,0 200 see =336 - «5a5 cos
iz ' 19611965 2 50 150.5 1.3 234/ 5% R PRI W <
1970 5 232 26545 1.8 26,5 30,0 36,4 - 11,8
Trigo 19611965 . - 3 2%0 154,1 2,0 26,08/ 5L1 . Wy 0.6
1966-1970 .2 837 16140 L3 259 . ~Ale) - ~15.4 -
1970 2 302 125.9 0.8 25.2 =18 9.6 0.8
N - Bos 18,5 0e3  25.8 ~8540 6,5 1 244
Aceite de linaze 1961-1965 - . 246n/ 5241 0.5 87.08/ 77 3.5 2.8
1966-1570 160 29,6 Gu2  79.8 12,3 Wk LIS
1970 186 el 0,3 6242 10,7 Bt ~5.0
1971 202 37.2 0s3 7146 Beb  alal  =12,9
Cueros de vaouno 15611965 199 €040 0,6 14,28/ =05 7.0 2,0
1966~1970 162 53,3 0.l 1844 1.0 749 2,2
’ 1”0 153 50.? 0-3 15-5 -9.5 "’?.l ”206
19?1 68 23.2 0'2 1697 '55..6 "5“-3 7'?
Extrasto de quebracho 1961-1965 M 1740 0.2  6429g/ «243 2,4 543
1566-1970 92 15.6 0.l 8426 ~12.1 =7 40 -1Y4
1970 66 13.1} 0.2 9475 «20,5 =1l.6 11,9
1971 86 16,7 Osl 9482 212 25,1 14

/Cuadre 9 [cont.)
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Cundro 9 (contimmeidn)

Cotizacifn Tasas enuelss de varlsoeidn
Exportaclones ¢ gabng 1nterm {porcents jo)
Produstes Afios Volunen Valee velor nasional Cotizaciones
total “Volumen  Valer
&/ b/ A B A B
Hapina de pescado 1961-1965 1187 - 116.8 1.2 13240h/ 297  $H5«a 108
19662970 184 2214 1.8 158.3 7% S - . S W
1370 1 988 308,9 2,1 18840 7.6 Bl 11,2
1971 2 oy 31647 2al 16340 340 2,5 =102
Tabane sn rems 1961-1965 97 5543 0s6  3349¢/ 65 ~Be3 2.2
1966-1970 92 532 O qis 241 L2 san
lwa . 106 &q‘* 0.5 aca 6.9 12.“ e
197: 119 ?9.2 0|5 e 10'2 17-6 LYy}
Algodén an rama 19611965 508 Lh8.3 4.6 29.4e/ 26478/ 116 12,1 Ol -
1966-1970 6 bshé - 3.6 29,8 2546 03 -la3 1.6 0,0
1970 874 415.3 2.8 30,7 2646 ~25,2 2345 Bl 137
1972 701 40046 2 35.4 3243 =19.8 3.5 15,3 214
Lans, 1961-1965 178 190,9 2.0 778/ 1028/ 640 0.5  =0.7 0.6
1966-1970 160 1461 1.2 51 86 =849 =B,1 w67 SlY
1970 139 125,8 o8 U 71 - ~Z2a5 - 4o
1971 130 109,3 0.7 50 é1 wBa5 1749 4,2 141
Bauxita 19611965 950 96 Oal 840 8.7
1966-1570 1220 17,1 0ad 1,1 3.7
1970 1302 5.1 04 “%5 3.4
1971 1321 1640 0.1 1.5 640
Cebre 19611965 767 48047 by 32420/ V% R N 57
1966~190 850 96644 7.7 §746 Y7 1749 56
1976 211 1 221, Sa2  6liel 9.8 16,0 3.6
1971 878 85745 6.1 49,3 w46 =265 w2342
Estafio 1961~1965 23 6742 0.7 1 069g/ 3.8 74 12,8
1966-1370 28 9642 0,8 1243 343 1.9 ~l.3
1970 28 101.9 0 1312 =047 0.5 Gl
1971 24 . 0u6 1 272 w3 =27.5 =340
Plome 1961~1965 164 28,5 0.3 Bo.0¢/ Be3 1740 12,5
1966~1970 17 748 0u3 9549 1.8 1.6 <10
1570 185 43,0 043 108,5 242 L0 o2
1971 173 3547 0.2 9.8 wel  S17el  m1BlY
Zine 1961-1965 236 278 03 90468/ %7 28,9 T
1966.1%70 329 H2,9 De3 1014 b 10,86 -le2
1970 358 61,2 0.4 185.6 6.6 31,2 1.7
1571 371 6049 0t 112.3 %6 0.6 643
Mineral ds hispro 19611965 95 %22 289,5 2.0 8,59/ 5«9 U =245
1966-1970 51 Bél 35k,2 3,1 8,13 743 7ok 049
1970 & 907 438,46 323 8439 16.0 12,6 34
1971 85 Us6 510,53 34 8.66 0.8 b 40
Potrflas oruda 1961~1965 121 bk 17088 .6 2,00 Se2 w02 «21
: 1966-1970 131 371 166347 13,5 1,82 0.8 0.6  ~Ll
1970 132 Bk 1 84749 .l 157 =18 ~%2  ~le7
1971 124 U5 2 00946 13.6  Ze31 ~6.0 21,9 30,5

/Cuadra 9 (concl,)
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Cuadro 9 {conclusién)

Exportaclones Cotizaoién Tasas anuales de variscién

% sobra tntope {por cantaje)
Froductos &0 Volumen Valor  wvalor nectonal : Cotlzaclones
a/ b/ total Volumen Valor —
‘ B - A B
Depivados de petr§leo 1961.1965 43 £00 6533 Ed7 2422 6.3 %9 3.2
1966-1970 51 537 6876 505 aee 246 5o ..
1970 55 991 834,09 BB aee 10,6 154 wer
1971 55 148 1 035.2 750 eee -1,5 2440 ato
Valor productes selec- 1561-1965 7 193.9 73.9
cionades 1966-1970 8 hok5  &7a2
1570 9 706.6 G5l
1972 9 5057 . 643
Exportaciones totalss 1961-1965 9 71647  100.0
20 pafses 1966-1570 12 486.8 100,0
1970 14 B26.6  100.0
1971 1 815,5 100.0

Fuerte: CEPAL, a base de estadfsticas oficiales de exportacidn.
¥otii Pore los porfodos 1551-1965 y 1966-1970, la tasa anual de variasifn estd caloulada como el pmromedio
gisple de lo et .l obrelca de las variasciones anuales.

o/ Volumen sn miles de ‘oneladas.

b/ Velor en milloncs de délaves.

o/ Camtevos co d€lip por librae

&/ Mupeog elennes por toneludas

2/ Peniques por iibroa.

£/ Librcs esterlinag por tonslade largas
g/ Délras por 100 libres.

h/ Délares por 2000 libres.

i/ Dblares por tonelade largae

J/ Délares por borril.

/Cuatro 10
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Cuadpro 10

PAISES DEL C4ARIBE: EXPORTACIONES DE FRODUCTOS BASIOOS

—— M
_Poreantale Tages anuelss de
Produstes Mos Volumen a/ Valer b/ sebre ol veriastén
valop , ‘
'_bota.l Volumsn Yalor
Azfioar eruds 19611965 1 052 137 19,2 17 3.3
19661570 997 19,7 13,7 =343 ~1,2
19?9 930 11’}.14 1105 -2, 3 ‘ "3""‘
w7 - 968 1%he3 | 129 L b
Bananos 19611965 161 Ibl8 2.1 9.0 a9
1966=1970 187 164 1.8 =546 =344
1gye 139 1.2 Lot -5 5.3
C i 14 1847 1.8 «18,0 31e2
Cacan en grens 1961-1965 742 4 0 N 740
1968~1970 Eott He3 0u5 540 1349
~ o 75 548 0u6 3948 5446
v 46 30 €3 ~38.6 48,7
Café an grano 19611965 3.8 2.2 0.3 124 11,0
1966-~1970 B3 241 0.2 2.1 7.4
1970 249 2.7 0.3 ~946 62.9
1971 L 40 0.4 4.0 1848
Aldming 1961~1965 932 62,1 ' 8.8 8.9 748
1966-197¢ 1 365 9 e5 10,8 1647 20,0
1970 2 060 156.1 15.7 599 k9,0
3971 2 052 15142 .6 w0, =341
Bauxita 1961-1968 7 381 &1l 8.7 73 g9
1366=1970 9 569 123,56 15,8 L8 7.2
197¢ 10 6ok 13746 13,9 b 12,2
71 10 297 1329 128 249 ~3H4
" Potrflao. arude 1961-1565 1 043 2%.3 . 3.3 15,4 1941
1966-1970 183 9743 % 1 1047 49
970 2 218. 370 %7 346 14,1
, 1971 2 Al 391 3e8 T a2 5a5
Depivados dol petrdlec 19631965 - 27748 39.5. ' 1042
19661970 ~ 29847 35,2 21
1??0 - 513 o0 3106 2.3
' 3971 - 3975 _ 32.5 7.6
Yalop productos 1961=1965 58140 . Bz.6
seleccionados 1966-1970 69945 v
978 78145 7847
1971 820.7 791
Valor exportesionss 19613965 . 703,0 100,0
totales 19662970 899.0 100,0
1970 93340 100,0
1971 10398 100,0

fuentes CEPAL, a base do ektadisticnn efioinlan,

Notur Pufses inslutdas: Borbudoe, Ohyasns, Jamslos y Trinidad y Tabago.
i/ Voluszon en niles 4o toncludoce
Y Valor on nillonse do délarco.

/Aunaue os
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Aungue los perfndos gue sirven de base a la comparacidn rmo estén
muy distanciados entre si, parece inescepable la tonclusidn de que tanto
los pafses latimgamericaros comoc los del Caribe no han logrado disminuir
en forma significativa el alte grado de concentracidn de sus exporta-
ciones en un reducido grupo de procductos primarios. Esto que es verdad
para las exportacinnes de la regidn en su conjunto, tiene, sin embargo,
importantes excepciones, Algunos palses, particularmente los de mercado
interno més amplic, {México, Argentina v 8rasil}, han logrado aumentos
importantes en sus exportaciones de productos manufacturados y semi-
manufacturadns, modificande as{ en grado apreciable la composicidn de
sus exportaciones durants los (ltimos diez afios, Lo mismo puede afirmarse
respecto de otros palses -~ de meror dimensidn econdmicea - como El Salvador,
Cuatemala, Costa Rica, Nicaragua, Uruguay y Barbados. 8in embargo,
aungue ha disminuido en ssos pafses el grado de concentracidn ds las
exportaciones en pocos productos, el peso relativo que tienen alguros
productos tradicionsles de exportacidn continda siendo importente, si bien
mucho meror gue al comienzo del decenio pasado. Para tomar un g jemplo,
puede considerarse el café, A pesar de la menor importancia gue tiene
este producto en las exportaciones de 8rasil, Costa Rica, £1 Salvador y
Guatemala en 1971, el porcentaje cue representa continda siendo superior
al valor de las exportaciones totales de manufacturas en cada ung de
dichos palses. '

Ademés del peso relativo que contindan teniends los productos
bésicos, aun en palses que han logrado desarropllar sus exportaciones
de manufacturas, hay otro aspecto importante gue sefialar en relacidn
con aguellos productes, a saber, el tipoc de productos exportados. En
el conjunta de las exportaciones latinoemericanas, el mayor peso relativo
corresponde a los productos agricolas y dentro de éstos a los de origen
tropical, gue son los de mds lento crecimiento en el comercio mundial,
Las carnes y los cereales, qué tienen una demanda mds dindmica, tienen
escasa significacidn en las exportaciones totales de la regidn. Los
metales no ferrosos constituyen un grupo en el que destaca la partici-
pacidn del cobre {entre los pafses latirvamericanos) y de la aldmina y
la bauxita (en los pafsss del Caribe); su crecimiento, & nivel mundial,
en el decenio de 1960, fue superior &l de los productos agricolas
tropicales. lLas proyecciones para el decenio de 1970 indican gue en

/términos generales
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términos genereles persistirfan tendencias similares, esto es, tasas

de crecimiento arual mis altas para los metales {principalmente el
aluminio); para las carnes y cereales, los aceites y grasas, en tanto que
los productos de la agriculturs tropicel {azdicar, cacan, café, bananos,
algodsn, tabaco y fibras) erecerfan a tasas mucho mds bajes que los.
primeramente enumeradss. Las cifras estimadas por grandes grupos son
las indicadas en el cuadro 11,

8i la evolucidén de las exportaciognes latirnpamericanas se ajustara
a estas proyecciones, las perspectivas para la mayoria de los pafses
de la regidn serfan las de que mo alcanzarfan la meta minima de
crecimientn medio establecida en la EID, En consecuencia, las posibi-
lidades de que todos estos palses puedan lograr esas metas dependerdn
principalmente! a) de gque puedan instrumentarse adecuadamente las
medidas de polftica encamimadas a obtener para los productos bésicos
niveles de precios que garanticen més altos ingresos a los pafses
productores; b) de gue se apliquen los acuerdos y compromiscs existentes
er arden a liberalizar las condiciones de acceso a los mercados de
- los pefses desarrollados y & promover mayores importaciones por los pafses
socialistas, y c) del impacto real gue tengan las concesiones arance—
larias establecidas en los sistemasde preferencias generales en vigencia,
esto es, grado en que promuevan mayores corrientes de exportacidn de
productos tradicioneles o nuevas exportaciones, particularmente en el
sector de los productos manufacturados.

[Cuadro 11
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Cuadyoe 11

VARTACION FROYEGTADA DEL VOLAMEN DE LAS ECIPORTACIONES DE ALGUNGS
FRODUCT(S PRIMARIOS DE LOS PATSES EN DESARROLLO, 1370 4 1980

(Poreentaje anual)
recestdntos 48 n funchh ds
e idn oxistencias atportables
Productos alimentiolos de zema templade ey 7 1.8
Produstos alimenticies y bebldas tropivales 2.4 f-?
Materias primas agrfoolas a/ . ‘ ‘ 0.8 1.5
Total produotoé antsriores ' . 249 : R
Minereles y metales b/ ' ‘ - Y2 ' -
¢ ombustibl s& e ' 96 -

Fuente: "Tendenoins del comerdio de productos beslcos en sl dessnio de 1960 y perspeotivas para ol
deoenio de 19707, UNCTAD, dec, TD/113, Suplements 2, marzo 7, 1972

a/ Incluye algodéh, cauche, fibras duras, tabeeo, yute y lana.

b/ Incluye aluminio, oobre, estafio, plomo, zinc y minorales de hierro ¥y manganeso,
8/ Casi exclusivaments petréleo orudo y derivados,

/b) Ewolucién



b) Evolucidn de las precios de-los_princiggles_p;oductgg

Tradicionalments wna variable importanmtes de la ewolucidn de
los wvalores totales de exportacidn de paises latincamericanos ha sido
1la cotizacién de los productos bdsicos en el mercade internaciormal. En
la mayoria de los pafses de la regidn el wlumen fisico de las exportaciones
muestra aumentos anvales de mayor o menor magnitud, gue s6lo se interrumpen
ocasionalmente por graves trastornos de la produccidn. - Si se toma el
conjunte de los paises latinoamericanos, se ddvierte que el Indice de
wolumen de las exportaciones muestra una tendencia de aumento préctica-
mente ininterrumpida entre 1950 y 1970, El Indice de valor unitario de
las exportaciones, en cambio, acusa amplias y frecuentes fluctuaciones,
gue reflejan a su vez las fluctuaciones ocurridas en los precios de venta
al exterior de todos los productos gue integran las exportaciones totales
de la regién. El Indice de precios de exportacidn, o mds exactamente,
" de cotizaciones de un grupo representative de productos en determinados
mercados externos, presentado en gl cuadro 12, puede considerarse, por lo
tanto, un indicador adecuado de las variaciones gue probablemente registrard
el valor unitario de las exportaciones en sl perfodo de 3 a 6 meses
siguientes. Obviamente, sste Indice total tiene utilidsd solamente
desde el punto de vista de la regidn en su conjunto, pues ningdn pais
latinocamericano -~ considerado individualmente - exporta la variedad de
productos allf incluidos. Sin embargo, es parcialmente dtil también
para 1os paises individualmente considerados, dada la importancia que
tiene en las exportaciones de cada uno de ellas un producto o un
reducido grupo dé praoductaos,

Conviene sefialar, en primer lugar, que el fndice total (excluyendo
petrdleo y derivados) alcanzd en 1970 su mds alto nivel de los diez afos
anteriores, siendo ademds 10 % wnds alto que el mdximo anterior, alecenzadp
en 1969. En este aumento del Indice total en 1970 imfluyen, en primer lugar,
8l alze de los precios del café; en segunde lugar, la de otros productos
como el azdcar, los bananos, el mafz, el algoddn y en medida muy peguefia
la de metales como el estafio, el plomo y'el zinc. Solamente los precios
del cacap, las lanas y el aceite de linaza acusaron bajes. En 1971 la
situacidn se invierte: declinan fuertemente los precios del café, continda
la baja de los del cacaon, el aceite de linaza, la lana, y se acentda la
. dgl cobre, mientras que bajan también moderadamente el estafio y el ploma,

En resumgn, el Indice total, (excluyendo petrélec), que habla alcanzado

126 en 1970 {1963 = 100}, declind en 1971 & 117, pero se recupera desde

canlenzos da ' 19.2 y alcanza en dicho afic un nusvo v nds alto nivel gie

en cuslquiera de los oncr afios anteriores,
- : ' /Cuadro 12
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Cupdroe 12

INDICES IiZ FRECIOS DE LOS FRINCIPALES FRODUCTOS IR EKPGRTEI(N EM EL MERCADO MUNDIAL

(1963 = 100}
Products . 1960 1961 1962 1964 1965 1966 1367 1968 1969 1970 1971 1o 2g/
Alimetos, bebides y tobaso 92 B3 87 208 100 96 92 33 101 120 212 130
Zone tropisel B8 8 0 2 93 8 30 100 120 108 . 123
Azfoar g/ 3% 34 3% 6 25 2 h 5 M W sk of
b/ 777 79 8 8 85 83 92 ¥ 99 1H in
Bahanes 9 95 95 90 95 92 93 89 90 105 10z 105
Cooon 100 8 8o 8 6+ & 100 14 1t 122 97 11y
Car€ of : 107 106 Yoo 137 131 120 111 110 120 160 131 1i0
.74 113 10 103 123 123 120 106 108 14 42 125 1ho
Tabaoe 82 81 84 62 79  aee ase  sEo  eta  ses  ess  ava
Zona tomleds ®» % 0 W M6 N4 M2 on3 ow aa am W
Carne de vagune “i07 101 106 122 133 125 121 133 126 I 1 1l
Matz 91 90 88 1, 108 108 101 o4 leo 112 111 1pf
Trigo o6 100 100 145 g8 100 1wy 98 98 98 100 102

Mapterias primas egrfoolas 101 101 98 16 101 102 25 3¢ I 99 208 ixm

Aceite da linaze 121 133 120 112 1loo 92 98 111 112 107 93 101
Algedbn pf 100 103 1o w1 96 96 1% 16 ¥y 15 121 1z

&/ 99 106 101 99 99 92 100 oz 88 100 122 1%

& 119 110 30z 117 165 109 118  1zy 117 123 12k 120

Cuero de vaounos 130 121 117 106 12l 165 121 118 126 123 1k 2
Extrato de quebragho 92 78 8 105 115 116 115 1z2 135 151 153 180
Harina de pesoado 77 87 98 106 128 123 1oy 111 133 148 133 172
Lana h/ 86 %9 & 11 8 g4 83 72 M & 55 LT

i/ 99 95 B2 110 g0 84 56 55 53 53 62 10

Metalos 07 104 103 17 123 12 M2 1M A 2 15 i
Cobra ‘ 105 98 100 118 136 186 170 183 227 220 168 185
Extafie 88 98 99 136 155 2 135 125 137 bk o 138
Mineral de hierro MWL 115 1% 96 97 98 98 98 98 o1 15 110
Flomo ' 14 100 8 159 182 150 131 138 166 1;r i 132
Zino W6 100 88 15k 1y 133 131 124 135 138 6 188
Potpdloo_y derivados 16 165 102 g4 23 32 2 9 %0 g2 112 2
Crudo o 108 102 9% s 92 91 91 eas  ses  wee o,
Derivados 108 107 163 99 92 L 91 94 see  wss  wes o aae

Total sin petrdlec ¥

derivadog 26 9% 95 109 205 108 102 10k Wy 126 117 i3
Total 21 productos 2 8B 9z L4 0 w2 9% 308 W U5 5 10

/ouadro 12 {concl,)
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Cuadro 12 {conelusidn)

1971 1972

Producte -
b 1z 111 w 1 ho I1r v
Alimentos, bebldas y tabaco 18 113 17 108 122 122 136 138
Zoma troptcal | ko w7 w03 0 .y ou8 132 1%
Azlcar a/ 57 52 k9 56 100 81 74 95
b/ 103 103 106 106 1n1 106 14 112
Bansnos w07 122 93 85 106 105 105 102
Cacao 106 98 we 83 98 109 128 135
Casé of pLv 126 125 127 132 138 165 164
4/ 128 122 121 127 129 133 15% 156
Tab&co L L] Row e LET ) san ase "en "o
Zona templada B M 1w Bz Ly M6 1y s
Carne de vaouno iy 197 159 156 ;)1 197 212 162
Mafz 116 109 112 104 110 118 127 8
Trigo 109 101 99 97 97 95 100 116
Meterias primas agrfcolas 102 3_% 107 o 124 127 129 152
Acette de linaza 99 &s 94 90 96 51 1ol 117
Algodén e/ 113 17 126 128 137 132 114 124
£/ 113 120 12k 130 1o 130 17 120
&/ 122 123 122 127 127 129 129 129
Cusres de vacunos 131 TS me 153 2y 2kl 265 M
Extraoto de qusbracho 152 155 - 150 157 155 163 160 143
Harina ds pescado 146 131 124 131 134 135 126 133
Lana h/ 56 9% 55 55 59 €9 83 122
i, 57 62 &4 &4 83 100 1z0 176
Motalos Bo w1l e e 132 153 B0 18
Cobre 164 . 179 170 160 173 71 163 158
Estafio 138 119 140 2 151 155 162 165
Mineral do hierrc 74 w07 107 109 108 i1 111 1lo
Plomo 151 151 LTS 13} 168 183 186 132
Zine 132 138 151 165 187 164 186 156
PB'tt‘ﬁleUy derivados - e 7Y e can saw ' L) w“ew “as
Total sin petréleo y derivados 119 18 1k 115 128 129 137 2

‘I‘otgl__21 EMQGEE . T .an san rae ans ane Ty T aee

Fuente; CEPAL, & bass de astadfsticas oficlalsz,

Nota: Aunque este fndice ineluye cotizaciones en monedas distintas al dflar de los Estados Unidoes, los produg
to5 cotizados en esas otras monsdas han sido reajustados de asuerdo con las nysvas parldades monetarias.
Esos productos son: Bahanos: por revaluacién del marco alemin = pertir del 26 de octubre de 1969 y de
aocuerdo con la tasa fluctuante desde marze de 1971; Mafz, Trigo, Aceite de Linaza, Cusrcs, Vacuncs,

Estaflo, Plomo y Zine, gue se cotizan sn libras aster]inaa, resjustados por devaluseién de la libre ester
lina a partir de noviembre 18, 1967 y por las fluctuaciones ccurridas a a partir de marzo de 1971,

ﬁ/ Ne incluye lat eXportasiones a los Estados Unidos,

b/ Expartaciones a los Estados Umidos,

8/ Santos (Brasil).

3/ Manizales (Colombia).

8/ Matancros (MNéxico),

£/ S8o Paulo (Brasil),

g/ Pime {Perd},

h/ Montevidee (Uruguay).

i/ Buenos plres (Argentina),

/Seria imposible
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. Serfa imposible resumir aquf 1as causas que han determinado las
constantes fluctuaciones de los precios de cada producto - o de las
distintas variedades de un producto = durante el decenio de 1960, La que
sf corresponde sefialar es que la tradicional inestabilidad de los precios
de los groductos bdsicas en los mercados externos se vin acentuada en 1971
por la crisis del sistema monetario internaciomal y la incertidumbre que
persisitié durante algunos meses TESpECtD d los reajustes de parldades
monetarlas. :

Al restablecerse paulatinamente 8l clima de confianza internacional
a comienzos de 1972, la evolucién de 1los precios de los distintos productos
bdsicos wvuelve a reflejar principalmente las circunstancias especfficas
de mercado de cada uno de ellos., Asf, en el curso de dicho afo, el café
recupera las pérdidas gue sufrié el afo precedente aunque el promedio anual
fue inferior al de 1970, en gran medicda como resultado de la decisidn de
los pafses productores miembros de la Organizacién Internacional del Café
de regular la carriemte de sus exportaciones de manera compatible con el
ohjetivo de mantener un nivel determiredo de precios. Los preciocs del
azdcar fluctuaron vioclentemente, pero se mantuvierocn méds altos que los de
1971, mientras gue los del cacao - hacia Fines de afio = se recuperaban .
rdpidamente, ante informeciones de cosechas menos favorables de las gue se
esperaban y probablemente también ante la eventual ratificacién del canvenio
recientemente negociado sobre dicho producto, La evolucidn de los metales
no ferrosos (con excepcifn del cobre, que continué bajando), se mantuvo
tambidn en condiciones relativamente favorables, En sintesis, el Indice
total (siempre excluyenda el petréleo y sus derivados), se situf en 1972
a un nivel 14 % mds alto que el ce 1971, pero sélo 6 % mds alto que el
de 1970, Los precios efectivos cel petrdlec y sus derivados mejoraron en
1971 como resultado de los arreglos realizados con las comparifas productoras
en Venezuela y el Oriente WMedio y en 1972 lograron otro aumento como conse-
~ cuencia del reajuste que ﬂbtuv1eron para campensar la devaluacidn del dflar,
 Con tales aumentos lograron recuperar los niveles de precios anteriores a
1960, luego de casi diez afios de constante declinacién,

Tal vez, la conclusifn mds imporiante que puede extraerse del examen
de la evolucién de los pracics de los productos bdsicos, es la importancia
gue tieme el leograr acuerdns, sea entre los pafses exportadores e
importadores en conjunto, o bien antre los paises exportadores solamente,
gue permitan aplicar una determirada pnlftica deprec1os para cada uno
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te esos productos., lLa inestabilidad es, obviamente, un problema serio
pero soportable si las fluctuaciones son menos amplias, menos frecuentes
y si ocurren dentro de nivelss que aseguren realmente un ingreso remung—
rativo para los productores, Sin embargo, todavia no han podido ser
instrumentadas las recomendaciones de la EID para llegar a un acusrdo
sobre un conjunto de principios para la politica de precios de los
productos bdsicos,

3. La EID y las medidas de polftica en el campo del
comercin internacional

Para la realizacién de los fines y objetivos de la Estrategia Intermacional
de Desarrollo, los geobiernos se comprometieron, de manera solemne, a
adoptar y aplicar un conjunto de medidas de politiea en el campo del
comercio internacicnal, los recursos financieros para el desarrollo,

gl transporte y otros sectores de la cooperacidn internacional. Algunas
de las medidas de politica relativas al comercio internacional constituyen
enunciados de cardcter gemeral, que reguieren ser elaborados mediante
consultas y negociaciones exploratorias entre paises, como paso previo

a cualquier esfuerzo serio encaminado a la adopcldn de medidas concretas
por parte de los paises. Por ejemplo, en el campo de la liberalizacidn
del comercic de productos primerios, el caompromiso para la yeduccidn y
eliminacidén de las barreras arancelarias y no arancelarias es de un alcance
tan general gue lo hace prdcticamente inoperante, pues es ohvio, que son
muy diferentes los problemas que deben resolverse para la liberalizacidn
del comercio de productos agricolas tropicales, gue los gue tiene que
enfrentar la liberalizacién del comercio de productos agricolas de la zona
templada, para los cuales hay que hallar solucicnes a problemas como los
de la polftica de proteccidn agricola, ocupacidn rural, niveles de ingreso,
etc, Lo mismo podria afirmarse respecto de las medidas que cabris adoptar
sobre los productos naturales gque compiten con sintsticos, o sobre los
productos minerales gque se obtienen simultdneamente en los paises
desarrollados y snh desarrollo, pero que son transformados casi exclusiva-
mente por los primeros.

En otros campos, chviamente, las medidas de politica de la EID
constituyen compromisos claros de accifn con una fecha determinada, Por
lo demds, trdtess de medidas formuladas en términos generalss ¢ de manera
especifica, la verdad es gue la EID tiene valor no por la novedad de las
metas que plantea y las medidas de politica para alcanzar esas metas,
sinp por la decisidn solemne de los paises de aplicar - conjunta o indivi-
dualmente - tales medidas de politica, Efectivamente, todo lo que

Jcontienen las



contienen las medidas de politica en el ecampo del uomerc:.a 1nternaclona1
ha estads on la mesa de la discusidn internacional ya por largos aros.,
El Acta Final y las retomendaciones de los Anexos, aprobados por la UNCTAD
en 1964, contienen prédcticamente todas las medidas relativas al comercio
de los pafses en desdrrollo ahora incluidas en la EID; la Parte: IV
del GATT, aprobada para atender expresamente los problemas de los pafses
en desarrollo, contiene principios y objetivos, compromisos sobre medidas
especificas y accidn colectiva para promover la realizacidn de agquellos
objetivog, Par consiguiente, las medidas de politica de la EID representan
en definitiva un consenso sobre la funcién que corresponde a la cooperacidn
internaclonal en la tarea de contribuir al desarrcllc de los pafises
menos avanzados, consenso gue se fue modelando a lo largo de todo sl
decenio pasado y que descansa fundamentaimente en la cbra de elaboracidn
conceptual y discusién prdctica realizada en las. ccnferenc1as de la UNCTAD
y sug drganas auxlliares. : T

Al término del segundo afio del Segunda Decenio para el Desarrollo,
el balance de realizacionss ho impresiona favorablemente, Es verdad gue
la d4cada se inicid con las expsttativas creadas en tormo a las ventajas
que se derivarian de la aplicacién de los sistemas de preferencias gene-
rales por parte de los pafses desarrollatos, pero para los pafses latino~
americanos resultd frustrante cue el pafs mds importante como mercado para
sus exportaciones de manufacturas y semimanufacturas -  los Estados Unidos
fuera precisamente el que o estuvo en condiciones de poner en vigencia
- o anunciar la fecha de vigencia - de su sistema preferencial, La crisis
del délar y el recergo de 10 % establecids scbre las importacionss en
los Estatos Unidos, a mediados de 1971, parecieron alejar adn mds las
posibilidades de que se iniciara un esfuerzo concertado para la aplicacidn
de las medidas do liberalizacién del comercio en favor de los palses en
desarrollo, cohfbrme a 1o establecido en la EID. Solamente a finales
de 1971 y comienzos de 1972, cuando se llegd a un acuerdo sobre reajuste
de paridades monetarias y eliminecidn del recargo aduanero en los
Estados Unidos, tendid a restablecerse el clima de confianza internracicnal
y se produjeron las declaracionss conjuntas Estados Unidos~-Comunidad .
Econdmica Europea y Estados Unidos-Japdn en-las nue se.expresa la decisidn
de las partes de :

Yoroceder a un examen general de las relaciones econdmicas interna-
cionales con el fin de negociar su mejoramiento a 1l luz de los. cambios
estructurales acaecidos en estos dltimos afios, -Ese examen deberd abarcar
principalmente todos los elementos del comercio, con inclusidn de las
medidas que dificultan o deforman los intercambios de productos agro-
pecuarins, de materias primas y de productos industriales. Oeberd
concederse una aterncidn especial a los problemas de los .palses en -
desarrollc” 4/.

4/ Comunicado de Prensa, GATT/1106, 11 de febrero de 1972. . .




Desde la fimalizacidn de las Negoclaciones Kenredy, a madiados
de 1967, venia considerdndose la posibilidad y la oportunidad de organizar
una nueva serie de negociaciones comerciales dedicada especificamente a
los problemas del comercio de los pafses en desarrollso., Con las declaraw
ciones conjuntas antes megncionadas se puso en marcha un proceso que,
probablemente, permitird iniciar en el curso de 1973 esa nueva serie de
negociaciones comerciales, en las que se espera gue participen los
pafses en desarrollo, sean o no miembros del GATT. Es Gtil, por lo tanto,
examinar algunas de las repercusiones que tiermen para los paises en
desarrollo - en particular los latinoamericanos - las negociaciones
propuestas.

1)} El texto ds las declaraciones conjuntas parece poner mayor
énfasis en el examen de los problemas gque afectan el comercic reciproco
de las principales dreas comerciales {Comunidad Econdmics Europea,
Estados Unidos y Japén). Por consiguiente, la atencidn especizl gue
se pueda prestar a los problemas de los pafses en desarrollo dependerd, .
en buena medida, de la capacidad negociadore de grupos determinados de
palses en desarrollo con intereses comunes y con preparacidn adecuada
para las nsgociaciones,

2} Ourante el perfodo que medic cntre la preparecidn e iniciacidn
de las negaclaciones y la finalizacidn de las mismas se producird una
especie de "congelamiento" respecto de cualquier iniciativa en materia
de liberalizacidn del comercio en fawor de los pafises en desarrollo. Asi
ocurrid durante las Negociaciones Kennedy g/ y podrfa ocurrir nuevamente,
de tal modo gue hasta 1975 {se anticipa gue las negociaciones no concluirdn
antes de ese afic), no se adoptarfa ninguma decisidn importante relacionada
con el comercio de los palses en desarrollo. Esto significarfia que habria
transcurride la mitad del Segundo Decenio para el Desarrollc sin llevar
a la prdctica ninguna de las medidas de liberalizacidm comercial contsnidas
en la EID en relacidn con el comercio de los pafses en desarrollo.

5/ Entre 1964 y 1967, duracidn de las citadas negociaciones, no prospero
ningura iniciativa relacionada con la liberalizacidn del comercio de
productos de interés para los pefses en desarrollo, como ocurrid
con la negativa de los pafses desarrollados para eliminar los
gravdmenes sobre el cacac,
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_ -3) Las concesionss sstablecidas en los sistemas de preferencias

' generales en fawor de 1cs paises en desarrollo se basan en los niveles
arancelarios existentes al término de la Gltims etapa de aplicacifn de
las reducciones acordadas en las Negociaciones Kennedy, cue entrd en
vigor el 1° de Enere de 1572, Por consiguiente, en la medida en que las
prdximas negociaciones comerciales reduzcan o eliminen los aranceles
aduaneros negociados en la Pueda Kennedy, se reducird o eliminard el
margen establecido en los sistemas de preferencias generales para los
productos exportados por los pafses en desarrollo. La participacidn de
los paises en desarrollo en las préximas negociaciones comerciales pndria,
en consecuencia, tener dos objetiwas principales: 1) asegurar gue se
mantengan los mérgenes preferenciales establecidos en los esguemas de
lgs distintos palses u obtener concesicnas equivalentes cuando ello no
sea posible {por reduccidn del arancel a nivel cerc); ii) negociar la
inclusidn de ruewvos productos en los esquemas preferenciales.

Las lecciones tgue dejé la experiencia de las Negociaciones Kennedy,
en cuanto a resultados positivos para Los paises en desarrollo deberian
servir de sjemplo para orientar lae accidn de los palses en desarrnlln
frente a las nuevas negociacionas‘gl. 5i la instrumentacidn de las
medidas de politica relativas al comercioc contenidas en la EID queda
paralizada & la espera de los resultados de esas negociaciones, serd
més dificil que los pafscs en desarrollo puedan slcanzar las metas de
crecimiento econdmico y desarrcllc social del Segundo Dscenio. Es
conveniente, por lo tanto, examinar brevemente aquellas medidas de
polftica.

a) Medidas internacionales relacicnedas con 1osApr6ductos enumerados
én 1a Resolucidn 16 (I1} de la UNCTAD

En ol sector de los productos bdsices, la Aesolucién 16 {II)
representd casi el dnico acuerds positivo alcanzado en el segundo perfodo
de sesiones de la UNCTAD, ya que las cuestiones relativas a la polftice
de precios y el acceso a los mercados guedaron sin resolver, En 1o principal,
la citada resolucidén trazé un programa de actividades gue, por una parte,

g/ Los pafses latinoamericanos ya iniciaron esta etapa de preparacidn
" para las prédximas negocliaciones comerciales. Véase el Informe de
la XIV reunidn de le Comisidn Especial de Coordinacidn lLatinoamericana
(CECLA), Santiago de Chile, Septiembre de 1972 'y la Resolucidn 1
(X1v) adoptada en esa reunién.

/encomendaba 1la
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encomendaba la negociacidn de los convenios internacionales scbre el azdcar,
y el cacec, y por otra, requerfa la realizacién de estudios encaminados a
determinar la accifin que podrfa adoptarse en relacién con cierto nédmero

de productos bésicos. La negociacidn del convenio intermacional scbre

el azdcar Finalizé en 1968 y el convenio entrd en vigor a partir de 1969,

La negociacifn sobre el cacao finalizé en octubre de 1972 y el convenio
estd en procese de ratificacidn por los palses que participaron en la
conferencia ﬁegociadnra, anticipdndose gue entrara en vigencia a mediados

de 1973 si lo ratifica el nidmero requerido de pafses importadores y
exportadores, Respecto de los demds productos poco es lo gue efectivamente
se avanz@ entre el segundo y el tercer perfodo de sesiones de la UNCTAD,

por 1o cual en este Gltimo se aprobd la Resolucién 83 {II1), en la que
reconociendo la necesidad de intensificar las consultas intergubernamentales
en materias relacionadas con la liberalizecién del comercio y las polfticas
de precios y ante la imposibilidad de alcanzar acuerdo sobre los proyectos
de resclucidn presentados por los pafses desarrcllados y en desarrollo
sohre aquellos temas, se dispuso convocar con cardcter extreordinario

el séptimo perfodo de sesiones de la Conisiéin de Productos Bdsicos

"con el propdsito de organizar consultas intergubernamentales intensivas,
inclusive lg constitucidén, en su caso, de grupos consultivos ad hoc schre
los productos o grupos de productos gue se convengan, a fin de lograr
resultadeos concretos e importantes scobre la liberalizacién del comercioc

y las polfticas de precios a principics del decenio de 1970" 7/. En
definitiva, durante los dos primeros efios del Sesgundo Decenio para el
Desarrello, o mejor adn, durante los cuatro afios que mediaron entre el
segundo y el tercer perfodo de sesiones de la UNCTAD, la accidén internacional
en relacifn con los productos bdsicos - aparte de la realizacifn de estudios
y consultas — se limitd a la renegociacidn del convenio internacional

del azficar y a la negociacién sobre el cacao, estando esta Gltima

pendiente de ratificacidn,

b) Los convenios internacionales sobre productos bésicos

La accidn intermacional en relacifn con los productos bdsicos ha
estado vinculada generalmente a la discusién y adopcifin de medidas que
tiendan a influir directa o indirectamente scbre el volumen de exportaciones
o el nivel de 1los precios de determinads producto, cuvando Sste se ha
encontradn con una desfavorable evolucidn del mercado internacional que

2/ Conforme al calendario de reuniones, el séptimo perfodo de sesiones
de la Comisidh de Productos Bdsicos se realizarfa entre &1 27 de
febrera y 81 9 de marzo de 1973,

Jrepercute sobre
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repercute sobre-los ingresos de divisas de los palses- exportadores. En la
mayoria de los casos esa accidn internacioral ss ha orientado a la negociacidn
de convenios internacionnles sobre productos. Ese tipo de convenios

sobre productos - ton participacidn de pafses exportadores e impcrtadnres -
se utillzd durante el decenio de 1950 en el trige, el azdcar y el estano,

y en el siguiente, para el café, pero no logré extenderse & otros productos
{salvo recientemente al cacao), en parts porgue no todos los pruductos

. bdsicos son susceptibles de ese tipo de arreglos para la regulacidn del
mercado intermacional y en parte porgue no todos los ﬁaises interesados

en el camercio de un productc determinado han logrado coincidir sn la
necesidad de adoptar ura accién de esa naturaleza. En todo caso, la
conveniencia de establecer convenios interraciomales sobre productos ha
sido reconocida y ratificada en Aumerosas recomendaciones de organismos

de las Naciones Unidas y la reitera la EID, Sin embargo, en los dos
dltimos afios se ha advertido un importante cambio de posicidn de alguros
paises con respecto a 1os convenios sobre productos, La mds concreta
manifestacidén de ese cambioc se produjo en la renovacidn del convenio inter-
nacioral sobre el trigo, del cual se eliminaron las cldusulas relativas

a precios mfnimos y mdximos y las relativas a derechns Y nbllgaciunes

de los participantes. Asi, lo cgue se llama actuslmente el convenio
internacional del trigo de 1971 es simplemente una organizacidn adminis-
trativa para la compilacién de informaciones sobre la situacidn del

mercado internacional del trigo y para la realizacidn de consultas

entre los palses participsntes. Casi por la misma época, los Estados Unidos
declaraban - en gl décime perfodo de sesianes de la Junta de Comercio y
Desarrcllo - su intencidn de no fawvorecer la negociacidn de convenios:

"El representante de los Estados Unidos declard que su delegacidn se
habfa sumado a esta resolucidn a fin de que la Comisidn de Productos
Bdsieos de la UNCTAD no tuviese gue seguir esforzdndose por negociar
los principiocs rectores sobre estas dos cuestiones y pudiese centrar
su atencidn en torno a esferss de actividad nuevas y mds concretas,
como por ejemplo, los estudios previstos sobre la diversificacién y
las encuestas sobra las recesidades enh materla de investlgacldn y
desarrollo. La férmula de trensaccidn elaborada no reflejaba exacta
y plenamente la posicitn de los Estados Unidus, ya gque & ests respactn
su gobierns era partidaric de dar preferencia no ya a los acuerdos
internacionales gue actusban directamente sobre los precios, sino mas
“bien & las politicas naclonales gue contribufan a crear mercados
comerciales sanos, estables y dindmicos, Por temer uma larga experdiencla

/en cuanto
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en cuanto a los resultados de las politicas nacionales de intefvencidn
en materia de precios, €l Gobierno de los Estados Unidos abrigaba

cada vez mds dudas respecto de las ventajas de la reglamentacidn
tdirecta de los precios como medio de sostener los ingresos, dado

gue esta politica llevaba con demasiada fracuencia a producir para
acumular existencias en vez de producir para el consumo"... "Tampoco
consideraban que el hecho de hablar de "accidn internacional", de
"medidas nacionales" o de “acuerdos internacionales” ... significara
que se fomeniaban los acuerdos internacionales schre productos bdsicos,
Estimaban que habla factores técnicos y econdmicos que limitaban

las posibilidades de concertar acuerdes formales y que en la mayoria
de los casos lo indicado sran arreglos consultivos u otras formas
oficiosas de cooperacidn internacional" g!.

Esta posicidn se ratificd en fecha mds reciente en la declaracidn

conjunta Estados Unidos~Comunidad Econdmica Eurocpea:

“Los Estados Unidos y la Comunidad se comprometen a emprender y
apoyar activamente la celebracidn en el GATT de negocizciones multi-
laterales y de vasto alcance a partir de 1973 {gon suhordirmacidn a

la autorizacidén que sea necesaria en el plano macional} con objeto

de lograr la expansidn y la liberalizacidn cada vez mayor dzl comercio
mundial y la elevacidn del nivel de vida de la humanidad, Fines que
pueden alcanzarse sobre todo mediante la eliminacidn progresiva de
los obstdculos con que tropieza gl comercio y el wejoramisnto del
marco internacional en el gue se desarrollan las relaciones comer—
ciales, La Comunidad declara que en los caseos apropiadns la conclusidn
d2 acuerdos intermacionales sobre productos es también uno de los
medios de conseguir esos fines. Los Estados Unidos declaran que

tales acuerdos no constituyesn un enfoge Util pars &1 logro de

dichos fines" 9/.

PAds)
.~

Esta declaracién de los Estados Unidos se referfiz a la Resolucidn 73 (X)
de la Junta de Comercio y Desarrollo sobre "polftice de precios y
liberalizacidn del comercis®, aprobada sobre la base de los proyectos
sobre los que no hubgo acuerdo en la UNCTAD III y cuya discusidén habia
continuado en la Comisidn de Productos Bdsicos. Véase, "Informe de

1a Junta de Comercio y Desarrollo" sobre la primera parte de su décimo

pericdo de sesiones, doc. TD/B/327, Anexa II,

Comunicade de Prensa, GATT/1105, op.cit.

/8in embargo,
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Sin embargo; los Estados Unidos participaron en la reciente
conferencia sobre él cacan, en donde anunciaron que por problemas
constitucionales no podrian ratificar el convenio dentro del plazo
previsto (antes de abril de 1973). Esto podrfa interpretarse en el
sentido de que la posicidn de los Estados Unidos no es inflexible con
respegto &' 1los convenios sobre productos; aunque en definitiva_sdlo en
el curso de 1973 podrd verse si estz interpretacidn es correcta. En efecto,
aparte de si aquel pafs ratifica o no sl caonvenic sobre el cacao, en
ese mismo afio expira el convenio intermacional sobre el café, cuyo’
funcionamiento en el Yltimo afio ha afrontads serias dificultades, espé-
cialmenta por parte de algunos de los mds importantes paises importadores,
y tambidn por parte de algumos paises exportadores., Algunos-de las
problemas gue han surgido en la operacidn del convenio son los sigulentes:

1} Los pafses importadores presionan para fijar las cuotas de
exportacidn a niveles que los exporiadores consideran indeseables por
sus efectos sobre los precios, Para el afio=cuota 1972/1973 no se pudo
llegar a un acuerdo entre exportadores e importadores sobre el volumen
de las cuotas, de manera que rige solamente una decisidn provisional
sobre esta materia;

2) Los pafses exportadores plantearon la necesidad de revisar la
gscala indicativa de precios del convenio, aumentdndole en 4 centavos de
délar por libra, para compenser la pérdice de poder adguisitive del délar a
ceusa del reajuste de paridades de otras monedas. No se logrd acuerdo
sobre este punto por la cposicidn de lps Estadps Unidos Y Canadd, a pesar
de que otros pafses (la Repdblica Federal de Alemania, los Pafses Bajos
y el Reino Unido) estaban dispuestos a aceptar un aumento de dos centavos de
‘délar por libra en el limite superior de la escala de precios 10/;

3) €n las reuniones preparatariss para la renegociacidn del convenio
se manifiesta la actitud de grupos de paises gque se definen como medianos
productores y gue consideran que el nuevo convenio debs incorporar revi-
siones en las cuotas bésicas, la distribucidn de votos, las metas de
produccisn y otros aspectos del funcionamiento del convenio;

4) Los desacuerdos mSs graves entre el grupo de pafses importadores ’
y el de exportadores surgieron en relacidn con las decisiones adoptadas
por los pafses que suscribieron el "Documento de Ginebra", Este documento
comprometid a los pafses participantes a no llenar cualquisr cuota adicional

10/ Oficina Panamericana del Café, Boletfn Mensual, marzo de 1972,

/de exportacidén
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de exportacifn que recibieran como resultado del sistema de ajuste selectivo
de las cuotas, a fin de contribuir al mantenimiento de niveles de precios
equitativos para los productores, por una parte, y por otra, establecid

un Comitd de Coordinacién de Polfticas de Comercializacién del café, con
facultades para fijar objetivos comcretos de precios y aplicar las medidas
necesarias para su realizacidng

5) Como resultado de la aplicacifn de los acuerdss contenidos en
el "Documento de Ginebra”, la Comisifn de Finanzas del Senado de los Estades
Unidos ordend realizar una investigacifn federal sobre el convenio internacional
del café, que serd realizada por sl Contralor Gererel de los Estados Unidos, la
Comisifin de Arenceles Aduaneros y la Comisién Federal de Comercio y que debe
rendir su informe antes del 1° de jumio de 1973, esto es5, apenas 3 meses antes
de la expiracién del convenio 11/,

Los acontecimientos mencionados permiten epreciar gue la continuacidn
del convenio intermacional del café no estd plenamente asegurada, par lo mencs
egn los téminos en que este convenio ha venido operanda desde 1964, Por
otra parte, parece importante sefialar que los pafses productores estén
siguiendo una polftica més efectiva y coordinada en la defensa de los niveles
de precios del café en el mercado intermecicnal, & fin de contrerrestar la
depreciacidn del délar tanto por el proceso inflacionario en los Estados
Unidos como en relacidn con otras divisas internacionales, For dltimo,
conviene sefalar también que los pafses productores estén considerando la
constitucién de una reserva estabilizadore del cafd, que contribuirfa a

hacer mds efectiva una politica de precics remuneradores y estables para los
pafsses productores,

c) Reservas estabilizadoras internacionales

La mencifn de las reservaes estebilizadoras internacionales en la EID
se limita a sefialar que se considerardn todos los recursos posibles .para su
financiamiento, Aungue el problema del financiamienta de las veservas esta-
bilizadoras es crucial para el establecimiento de estos mecanismos, no parece
residir allf el més importante obstdculo que han encontredo hasta shora, particu-
lamente despuds de la decisién del Fonde Monetario Intermacional que permite a
los gobisrnos miembros cbtemer créditos destinados a financiar su contribucidn a
dichas reservas }2/. Un estudic hecho por la secretarfa de la UNCTAD sugirid ure
lista de productos sobre los cuales consideraba viable la creacifin de reservas

11/ Como se recordard, en 1969 el Contralor General presenté un informe al
Congreso de los Estados Unides en el que sostuvo la tesis de gue la
participacién de Estados Unidos en el convenio del café constitufa una
forma de asistencia financiera a los pafses exportadores,

lgj Este servicio del FMI ya ha sido utilizado por algunos pafses miembros
del Convenio Internacional del Estafio.

Jestabilizadoras, entre
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estabilizadoras, entre ellvs, el café, sl cacao, el ezdcar, el caucho
natural, el yute, las fibras duras, el cobre. gl plomo, sl Zinc,

el tungsterg v el mineral de menganeso lg/ Descontanda la reserva
internacional del estafio, gque opera desds hace ya muchos afios como
parte del convenio internacional sobre este producto, solamente a fines
de 1972 vinp a concretarse la negociacidn de la reserva estabilizadora
sobre el cacao, cuya creacidn depende de gue se ratifique el convenio
sobre este producto por el nimero requerido de paises imgortadores y
exportadores, WNo se han tomado iniciativas para la creacidn de
reservas estabilizadoras sobre otros productos.

El finmanciamiento de la reserva estabilizadora del cacan se hard
mediante la contribucidn de un centavo de dilar por libra de cacao
exportadh y podrd adguirir hasta un volumen de 250 0do toneladas, esto es,
poco menos de un 25 % de las exportaciones mundiales de cacao en grémo
en los afios recientes. Tendrd modalidades de operacidn que difieren de
las que se aplican en la reserva sstabilizadora del estafio, confirmando
as{ la decisidn gque adopteron los pafses en la Junta de Comercic y _
Desarrollo en el sentido de gue en cada convenio sobre producto gue incluya
una reserva estabilizadora se determinardn las condiciones en que ésta’
va & operar en el mercado, Por otra parte, la decisidn del Fondo
Moretario Internacional de conceder créditos a los paises para financiar
su participacidn en las reservas estabilizadoras, se ve apoyada también
por otra decisidn del Banco Mundial conforme e la cual considerard las
necesidades de financiamiento adicional que puedan resultar de la parti--
cipacidn de un pafs en una reserva estabilizadora, como por ejemplo, la
construccidn de instalaciones adecuadas de almacenamlento u obras
similarses,

Los pafses productores de café estén examinando la posibilidad de
crear una empresa multinacional gue operarfa camo reserva estabilizadora,
ya que sus funciones serfsn las de comprar y vender café en el mercado
internacional. .De concretarse esta iniciative podria surgir wuna nueva
modalidad de reservas estebilizadoras, gue abra nuevas perspectivas al
establecimiento de estos mscanismos de estabilizacién de los precios de
los productos bésicos.

lﬁ/ Véase "The development of an international commodity policy", en
Proceeding of the United Nations Conference on Trade and
Development, Second session, wvol. II, pédg. 26.

/d) Acceso
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d) Acceso a los mercados y politica de precios

Los proyectns de resolucidn sobre accessc a los mercadins y polftica
de precins presentatps durante el tercer perfotd“de sesiaones de la UNCTAD
ro pudieron ser aeprobadgs, por lo que se acords transmitirlos al mecanismo -
permanente, la Junta de Comercio y Desarrollo. For consiguiente, las
recomendaciones contenidas en los pérrafos 24 y 26 de la EID, conforme
a las cuales se esperaba gue antes de la UNCTAD III pudisra llegarse a
un acuerdn sobre un conjunto de principios para la polftica de fijacidn
de precios de los productus bésicos y que antes de finalizar 1972
pudieran alcanzarse resultados cancretos en el procesn de liberalizacifn
de las condiciones de accesp a los mercados, no pudisron cumplirse durante
los dos primeros afios del Segundo Decenio para el Desarrcllo. Conviens
recordar que en la UNCTAD II dcurriﬁ 1o mismo, esto &8s, no se pudo llegar
a acuerdo sobre las cuestiones relacicnadas con el acceso a los mercados
y la politica de precios. La discusidn sobre ésns temas continud en el
mecanismo permanente, que adoptd en 1970 la Resalucldn 73 (X} sobre
politica de precios y liberalizacidn del comerc1o, en la que se sefigla
que deben proseguirse los esfuerzos para eliminar las fluctuaciones
excesivas de los precios a corto plezo y que la accidn internacional para
mejorar los precios cuando éstos se sitdan a niveles que rno se consideran
remunerativos para los productores debe reforzarse con medidas nacionales
e internacicnales apropiadas para mnodificar la relacidn de la oferta y
la demanda, Sefiala, por otra parte, que las escelas da precios esta-
blecidas en los convenios intermacionales sobre productos deben permanecer
en vigor por un perfods suficientemente largo para facilitar su defensa
por tados los paises partlcipantas gn dicho sonvenio, as{ como para
proysctar con mayor exactitud los ingresos de exportacidén de los pafses
en desarrollo y fomentar programas destinados a coragir los casos de
desequilibrio erdnion de la produccidn,

La Resolucidn 73 (X}, a la que Estados Unidos hizo las reservas que
sa mencionargn en pérrafos anteriores, merecid también reparos por pearte
de algums palses en desarrulla, Esto explica gque en la UNGTAD III los
paises del Grupo de los 77" plantearon nuevamente le necesidad de
adoptar - como lo pide la EID - un conjunto de principios para la
politica de precios de los productos bdsicos, comsideranto que es

/insuficiente la
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insuficiente la formulacidn hecha en la citada Resolucidn 73 (X). En
efecto, si bien en dicha Besolucidn se ratifica que uno de los objetivos
de la polftica de precios ",.. debe ser obtener precios estables a
niveles remuneradores para los productores y eguitativos para los
consumidores, con miras a mejorar la tasa de crecimiento de los ingresos
en divisas ...", ademds de otrus objetivos como el fomentar una mayor
productividad, el mantenimiento de rormas justas de trabajo y el mejora-
miento de la balanza comercial de los palses en desarrollo, la verdad

es que ro se definen los medios o los instrumentos que permitirédn
alcanzar aquellos objetivos. En principic podria entenderse que los
convenios sobre productns y las reservas estabilizadoras serfan los
mecanismos mis apropiados para instrumentar una determinada politica de
precios, pero por una parte es extraordinariamente reducido el ndmero

de productos sujetos a convernio y més adn los que cuentan con una reserva
estabilizadora, y por otra parte, las perspectivas de neggciar otros
corwvenios o establecer otras reservas de estabilizacidn parecen ahora

- merns favorables que hace unos afios atrds, de tal modo que m serdia
prudente confiar en que tales mecanismos puedan ser efectivamente
utilizados para un ndmero significativo de los productss de exportacidn
de los pafses en desarrollio. La conclusidn gue podria extraerse de

las consideraciones anteriores es que el problema de la polftica de
precios de los productos bésicos ceberia encararse, de una vez por todas,
como un problema de responsabilidad de los propios paises productores,
como lo han hecho los miembros de la Organizacidn de Paises Exportadores
de Petrdleo y como lo estén haciends mds recientemente los pafses
miembros del "Grupo de Ginebra" dentro de la Organizacidn Internacional
del café. ‘

Respecto a la liberalizacisn del comercio o mejoramiento de las
condiciones de accesa a los mercados, la Resplucidn 73 {X) o va més
allé de reiterar principias generales, como la observacidn del principio
sobre statu quo (no imposicidn de nuevas barreras ni aumento de las
existentes) y la necesidad de intensificar las consultas interguberna—
mentales, conforme al programa establecido en la Resolucidn 16 (IT)
de la UNCTAD, Sin embargo, como ya se indics, el problema qus debe
dilucidarse ~ ya al término del segundo afio de vigencia de la EID -
es el de si las propuestas negociaciones comerciales aplazerdn toda
nueva iniciativa en materia de liberalizacidn del comercio en Ff“”r
de los pafses en desarrollo, o si se tomardn decisiones Fh?cantlvas
sobre tal liberamlizacidn antes gue terminen tales neePclaciones.

/e) Otras
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e) Otras medidas de polftica relativas a los productos bisicos

La competitividad de los productos naturales frente a los sinté-
ticos y suceddneos y los problemas que plantea la colocacidn de exce~
dentas y reservas en el mercado internaciomal constituyen otrps campos
importantes de la aceidn internacional en relacidn con las exportaciones
de productos bésicos de los pafsss en desarrollo. Las medidas aconse-—
jadas para enfrentar el problema de la sustitucidn de algunos productos
naturales por otros sintéticos se circunscriben generalmente al é&rea
de la investigacidn orientada a aumentar la productividad, disminuir
los costos, mejorar la calidad v buscar ruevos usos para los productos
naturales, mediante la ejecucidn de programas o proyesctos que tengan
esos objetivos. La cooperacidn internacional en este campo se concre-
tarfa principalmentz en la asistencia financiere y técnica y en cierto
modo tembién mediante la reduccidn o eliminacidn de los gravamenes
arancelarios existentes sobre productos naturales que compiten con
sintéticos, La accidn reciente en este campo ha estado a cargo princi~-
palmente del Banco Mundial, conforme a una decisidn adoptada a
mediados de 1969 en orden a prestar mayor apoyo & los programas de
investigacidn agricola de los paises en desarrollo, decisidn que
se vioc reforzada en mayo de 1971 con la creacidn del "Grupo Consultivo
sobre Investigacidn Agricala Internacional", en el gque participan el
mismo Banco, FAQ y PNUD, La primera operacidn de crédito hecha con
esns fines se realizd en el ejercicio ecordmico 1971-1972 por un monto
total de 12,7 millones; correspondid a un pafs eurgpen (Espafia) y fue
la dnica del efio indicado. En el ejercicic econdmico 1970-1S71 ro se
registraron créditos destinados a la investigacidn agricola, En
consecuencia, el crédito concedido a Espefid es la dnica operacidn
realizada por el Banco Mundial para las finalidades especificas mencio-
nadas., Por otra parte g1 "Grupo Consultivo sabre Investigacidn Agricola
Internacional” en reunicnas celebradas en diciembre de 1971, acordd

/conceder dpoyo
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conceder apoyo financiero a cinco grandes centros internacionales de
investigacidn: el de mafz y trigo en Méxicoj arroz en Filipinas; los de
agricultura tropical en Colombia y Nigeria y el de papas en Perd 14/.

En relacién con la colocacidn de excedentes y reservas, la EID reco~
mendS la ampliacién. y reforzamiento del mecanismo de consulta existents.
Ese mecanismo, el Subcomité de Colocacidn de Excedentes, de FAD, realizf
una revisidn de los procedimientos de notificacidn y consulta, tomantdo
en cuenta principalmente que durante los ¢ltimos afios el concepto de
"colocacidn de excedentes®™ se ha extendido a otres operaciones que incluyen
la venta de produccidn corriente en condiciones de favor. De acuerdo & un.
informe reciente sobre las actividades del Subcomité de Colocacidn de
Excedentss, se han ampliado y mejorado los procedimientos de notificacién
y consulta y un mayor ndmero de pafses estd participando en tales activi-
dades ;g/. Obviamente, el organismo mencionado es responsabls dnicamente
por los productos agrfcolas. En relacifn con-los productos no agrfcolas
no se han establecido mecanismos permanentes de consulta y notificacifn,
de tal manera que la venta de excedentes o reservas de praoductos no
agricolas no est4 sometida a procedimienzos similares a. los de los
productos agrfcolas. Esta situacién -~ gue no habfa despertado mayores-
inguietudes en los deos Gltimos afios = adouirid de nuevo inusitado interés
ante las informaciones sobre la decisifin del Gobierno de los Estados Unidos
de porer a la venta una cantidad indeterminada de metales y otros productos
provenientes de sus reservas estratégicas como parte de la politica anti-
inflacionaria interna, El anuncio de esas ventas provocd inestabilidad
en los mercados de los productos respectivos, lo que hace imperativo inten-
sificar los esfuérzas para que se adopten las medidas adecuadas a fin de
prevenir un efecto depresivo sobre las cotizaciones internacionales de 1bs
productos exportados por los palses en desarroclla,:

14/ Véanse, Banco Mundial-Asociacifn Internacional de Famenta,
"Informe Anual 1971", pdg, 9; World Bark-International Development
Association, "Annual Report 1972%; pdg., 66,

lg/ FAQ, "Report of the forty-sixth session of the Cammittee on
Commodity Problems”, Roma, octubre 1971, pégs, 22 y 23.

/ae Las



- 109 -

4, Las exportaciones de manufactures y los sistemas
de preferencias generales

a) Tendencias y caracter{stica _de las exportaciones de manufacturas

Los esfuerzos de los pafses latinvamericanos por empliar y diversi-
ficar sus exportaciones de manufacturas y semimanufacturas se tradujeron
en un aumento aprecisble ds las mismas }Q/.ilo gue significd una tasa de
crecimiento acumulativo del 18 % anual entre 1960 y 1970, con una acele-
racidn hacia la segunda mitad del decenio, Esa tasa en s{ misma revela
un intenso dinamismo en las exportaciones industriales latincamericanas;
pero hay gue tomar en cuenta que los valores son todavia relativamente
peguefios como puede verse en las cifras del comercic mundial ‘por &reas
que se incluyen en el cuadro 13. Para el conjunto de la regidn estas
exportaciones hanm crecido en térmiros relativos mucho més que las
tradicionales insinuando un process de diversificacidn gque adguiere
significativa importancia en algunos pafses. ta participacién en las
exportaciones totales sefiala un eumento que va de 3.1 % en 1560 &

9.3 % en 1970. En relacidn con la evolucidn de las exportaciones
industriales del conjunto de los pafses sn desarrcllo, tambidn se
aprecia un mejoramiento en la posicidén latirmcamericana. America Latina
aumentd su representacién en este conjunto pasando de 10 a 15 % en el
decenio pasado; sin embarga cabe sefialar gque mientras Jos productos
industriales representan el 17 % de las exportaciones totales del

mundo en desarrollo, en América Latina ese porcentaje alcanza sdlo
al 9.3 % sefialads 17/,

5@/ De conformidad con la CUCI, secciones 5, 6, 7 y 8, excepto el
capftulo 68, Esta clasificacidn tiende a subestimar las
exportaciones de manufacturas al excluir el rubro alimenticio, que
figura en otros capitulos de la CUCI,

lzf En la mayor proporcidn de marufacturss en el conjunte de los
pafses en desarrollo influyen las muy cuwantiosas del Sudeste
asidtico, especislmaenta Hong Kong,

[Cuadro 13
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Guadre 13
TENDENCIAS ¥ CARACTERISTICAS DEL COMERCTO MUKDIAL DE FROLUCTOS MANUFAGTURADOS -4
Total Pufses Pafses en Pafses América
. mmdial desarrolladoes desarrollo socialistas Latins
Ae Comercio mundial de manufasturas
i) Exportaciones mmdiales de
marufasturss (millones de
dflares fob)
1960 &5 608 55 o4 2 519 7 321 269
1961~1965 84 593 70 211 3 k6o TS 392
1966~19770 - 146 176 120 394 6 53 15 632 969
1969 165 1lo 1o o 4 9200 17 230 1 oo
1570 189 690 161 330 9 220 19 120 1 L28
11) Poroentaje de participacién en
las syportacipnes mundiales
1360 ' 10040 83.9 3.8 1,2 0u1
1970 10040 85.0 kg 10.1 0.7
111 ) Tasas de ereolmiante soumalatives
aruales, 1960-1570 .
Productos manufactarados 11,2 114 139 1061 18.1
. Produotos primarics 6.3 740 6s1 9s2 50
iv) Porsentsje de pertliolpasién de las
exportaciones de manufacturas sobre :
el total de exportpoiones ds bienas :
1960 51,3 (T3 Fa2 56 F.1
1970 £049 7240 17,0 5841 943
Be Comerelo intrazonal de merufagturag
1) Exportaciones intrpzenales de
menufasturas {mllones de
d6lares fob)
1960 35 316 1075 b 794 58
1570 171 250 3 005 13 Ji0 655
i1) Poreentaje de particilpacifn oon rese
pocto a les exportaciones tofales :
1960 &2 Y27 6505 21,7
1970 . 7542 3246 6946 45.9
311) Tasas de orecimlente
1960-1970
Exportaclones interzonsles 13.1 10.8 10.7 - 206
Exportasiones hacia fuera deo . ’
1a l"Ogi‘h . 7.3 1507 8.7 1306

Fuente: Monthly Bujletin ef Statistios, marz

g/ Incluye las secclones 5, 6, 7 y 8 de la CUCL, sxospto el sepfiulo 68,

dos por le Oficina de Eptadfsticas

o de 1967, warzo y msyo de 1971, julie de 1972 y datos proporeicna

/i) Destino
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i) Destino de las exportaciones de manufacturas latircamericanas. En
1970 América Latina expartd 655 millones dentrv de la regidn, El comercio

. intrazonal, como porcentaje de las exportaciones totales de manufacturas

latiroamericanas, crecid de sflo 22 % en 1960 a un promedio de 38 % en

19611965 y a 46 % a partir de 1966.

£l cuadro 14 muestra el crocimients de las exportacioness intra=-
regionales de manufacturas latincamericanas y la evolucidn de las
exportaciones de estos productos a pafses desarrullados, socialistas
y otros palses en desarrollo entre 1960 y 1970,

Las exportaciones de manufacturas latiroamericanas se dividen
sproximaedamente por partes iguasles entre los mercados regionales y &l

‘resto del mundo, como se observa en el cuadro 15, si bien los paises

te la ALALC registran un crecimiento mayor en los (ltimos afios en sus
exportaciones fuera de la regidgn.

Los tres pefsaes grandes ~ Argentina, Brasil y México - contribuyeron
& esta tendencia: Brasil disminuyd su participacidn en el comercio intra-
regional de manufactures de casi 80 % en 1960 a 43 % en 1970 y 1971,
e IncrementS sus exportaciones al. resto del mundo. En 1971 las expor-
taciones de manufacturas argentinas al resto del mundo llegaran a 56 %
del total. Y de las exportaciones industrialss de México, el 72 % se
dirigid el resto del mundo en 1965 y el 77 % en 1971 {eungue esto
incluye productos terminados con partes importadas en zonas Frunterizas).

Entrs los pefses medianos tiende a prevalecer el comercic de
manufacturas dentro de la regidn {eungue Colombia exporta casi la mitad
al resto del mundo) y lo mismo sucede en los paises peguefos, entre los
cuales predominan los pafses centroamericamns cuyo comercio se efectda
en méds de 90 % dentro del Mercado Com(n Centroamericaro. Cabe mencionar
que Paraguay y Uruguay aparecen con altas exportaciones al resto del
mundo, principalmente de aceites esencisles y extracto de guebracho, y
de tops de laena, reepectivamente.

ii] Las exportaciones por paises de origen. Para examirarlas se
ha dividida la regién en tres grupos de pafses {véase el cuadro 16).

/Cuadro 14
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Cuadro 14

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS, SEGUN DESTING E/

Pafses Pafses Pafses ‘ Europa

Total América Estados

Perfodos o aflos mndind deg-- en dog. socla= Latine Unidos ogclm Jupfn
arrollados  arrollo listas _ dental
he Midlonos do dblares fob '

1968 269 157 68 b 58 - - -
1961-19€5 392 215 163 9 " 150 S 1 52 10
1366-1970 969 3 L&y 20 450 288 165 20
1969 1 cBo 536 520 ot 500 328 .17y 22
1970 1 428 gl 659 2l 655 379 300 ho

" Be Popoetrtales duarticip&qiﬂm de eada fres de destinc en sl total
1960 100 73 25 1 22 - - -
1561~1965 oo 55 4z 2 38 - 38 13 3
19661370 100 50 48 2 4 30 17 2
1969 100 50 Lg 2 L6 30 16 2
1970 100 52 Le. 2 46 27 21 3

Cs Tusas de wegd.miento atumilativo snuales

1960=1370 18,1 .2 25.0 1906 2840 a3/ 26.8b/ 20,00/

Fuente: Monthly Bulletin of Siatistiss, marzo y maye de 1571, Jullo de 1972, marzo de 1967, y datos proporoio-
nados por la Oflcina de Estadfstien de las Haclones Unildas,
g/ Ineluye las seosiones 5, 6, 7 ¥ 8 do la CUCT excluldo al capftulo 68,

b/ 1962-1970,

/Cuadro 15
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Cuadre 15

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LAS EXPORTACIQNES DE PRODUCTOS
RIMARICS Y MANUFACTURAS 4 LA REGION Y AL RESTQ DEL MUIKDO

|
\
; {En_poroentajes)
} Amérdoa latina s/ Resto del mndo
L Afio Producios Productos Preductos  Produetos
: pri- menuface Total Pri=- ranufac- Total
marios -bu.:je,dos rarios turados
Anéricn Lotine b/ 1960 7.2 %52 8.0 92.8 5645 92,0
1965 %ul 1.9 117 9046 2.1 8,3
1369 10.3 504 140 89,7 4,6 B6.0
. 1970 5.6 48,4 1358 90,4 5.6 86,2
. - 1971 .5 bs.5 i1 905 555 5.9
Mersade Comin
- Centroaericano 1360 6.7 65.2 8,8 93.3 P48 5142
19€5 8.3 9540 184 7 540 fL.6
1963 10.7 95.8 28,0 8943 b2 7240
1g70 10,4 9642 28l 9.6 2.8 b
1971 8.9 9646 2649 91,1 el 73.1
ALue 1960 7.8 71a 8a5 92,2 6849 91.5
: 1565 10,2 Lk.0 11,9 89,8 5640 88,1
1969 10,9 Is,5 13.6 89.1 5645 86k
1970 10,0 40,8 13.1 9040 5944 8649
1971 10,0 38,5 13,6 90,0 6.5 864

Fuente: Estadfsticas offclales de comeroio exterior,
a/ Incluye las exportaciones s los 24 pafses de la reglédh. '
b/ Excluys Cuba y Hattf,

/Cuadro 16
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Palses grandes, En 1965 Argentina, Brasil y México proporcionarcn
el B0 % del total de manufacturas exportadas por América Latina; en 1970,
el 65 %, principalmente gracias al incremento de las exportaciones brasi-
lefias; y en 1971 €1 70 % {1 334 millones de dflares), Cabe sefialar gque,
como se dijo antes, parte apreciable de las exportaciones mexicanas corres—
ponde al montaje de compunentes importados en zonas fronterizas (maquila)
y que en la Argentina y el Brasil las estadisticas nacionales dan cifras
superiores, por diferencias en la definicifn de productos manufacturados
(Argentina habrfa exportado 644 y 653 millones de délares en 1970 y 1971,
respectivamente y el Brasil 665 y 822 millones), Estimaciones oficiales
prevén una exportacifin de manufacturas y semimanufacturas brasilefias
superior a 1 000 millones de dflares en 1972, En este grupo de pafses
la exportacién de marufacturas es parte importante de la exportacién tobal:

9 % en 1965, 17.5 % en 1970 y 21,9 % {25 % segln las clasificaciones
nacionales) en 1971,

- Palses medianos, Los pafses definidos como medianos - Colombia,
Chile, Perd y Venezuela -~ han tenide una participacifin relativamente pequefia
en las exportaciones de marwfacturas de la regiﬁn, dada la base industrial
de gue disponun, En 1965 sus exportaciones de estos productos eran de
apenas 78 millones de dSlares y en 1970 s6lo de 178 millones, de los
cuales més de 40 % correspondid a Colombia que ha estado aplicando una
vigorosa polftica de promocifn de las exportaciones, Con todo, este grupo
de palses perdif terreno en relacifn con la regién en su conjunto, pues
bajé del 12,7 % del total regional en 1965 a 11.2 % en 1970.

En el caso de Colombia, la clasificacién nacional de las expoartaciones
no tradicionales muestra cifras de 221 millones de dflarss en 1970, de
254 millones en 1971 y de 157 millones durante los primeros cinco meses
de 1972, Pero estas expurtaciones "menores"”, para diferenciarlas de las
de caf§ y petrfleo, estéin constituidas en 64 % por productos bisicos de
origen vegetal, animal y mineral, y en 36 % por productos semimanufacturados
y manufacturados, En Chile y Perd la inclusifn de los productos bésicos
no tradicionales también aumenta las exportaciones a més del doble de
las incluidas en la CUCI, y eleve apreciablemente las de Venezuela,

La contribuci6n de las exportaciones de manufacturas a las exporta-
ciones taotales constituye en este grupo de pafses un factor de escasa
incidencia (3,1 % en 1970 frente a 1.8 % en 1965), pues en conjunto no
alcanza a igualar la de ninguno de los pafses celificados como grandes,

Al mismo tiempo, las exportaciones primarias de este grupo son relativamente
elevadas y superan a las de los pafses grandes en conjunto, en parte gracias
& las exporteciones de petrflec de Venezuela y las de cohre de Chile. Lla
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presifin para diversificar las exportaciones no parece haber sinc menos

intensa en este grupo de paises - excepto quizés en Colombia - debido a
sus altos imgresos derivados de exporteciones tradicionales. Por otra

parte, el Pacto Andino no parece haber tenido aln un efecto promunciado
en las exportaciongs de manufacturas entre 1os pafses de este grupo,

Pafses pequefios. Comprenden tres subgrupos; los pafses centro-
americangs y del Caribe excepto los de la CARIFTA; los pafses de la
CARIFTA, y el subgrupo formado por Bolivia, Ecuador, Paraguay y Uruguay, E1
cortjunto de los pafses peguefios incrementd sus exportaciones de manufacturas
de 165 millones de dflares sn 1965 a 372 millones en 1970. A pesar del
aumento considerable en términos absolutos, y el nivel relativamente
alto de estas exportaciones en relacidn con el grado de desarrollo industrial
de estos pafses, la participacién dsl grupu sn las exportaciones latino-
americanas bajf del 26.8 % en 1965 al 23,4 % en 1970. En este dltimo afio
las exportaciones de marufacturas constituyeron un 12 % de las exportaciones
totales de estos pafses, cifra que muestra una evoluciéin favorable
desde 1965 cuando alcanzaron al 7.4 % del totel, Llama la atencidn que
este grupo de pafses exporte un mayor porsentaje de manufacturas que los
paises medianos y que en términcs absoclutos estas exportaciones sean més
- de dos vetes mayores, Influyen en este Fendmeno las exportaciones entre
los pafses del Mercado Comin Centroamericanc, que constituyen alrededar
de 60 % del comercio en manufecturas de este grupo.

Al examinar las tendencias en los tres subgrupos se revelan caracte-
risticas bastante disfmiles., El subgrupo A, gue comprende los pafses
centroamericanos, la Repdblica Dominicana y Haitf, mostrf el crecimiento .
més rdpido en 1965~1970 y sus exportaciones de manufacturas ascendieron
a 238 millones de dblares en 1970, Esta expansi6n fue similar a la de
América Latina en su conjunto, donde, como ya se ha visto, influyeron
poderosamente los tres pafises més grandes de la regifin, y permiti8 a este
subgrupo mantener su posicifn en el conjurita con un 15 % del total de
las exportaciones de manufacturas, La mayor parte de las exportaciones
de marufacturas de este subgrupo se dirigid al subgrupo mismo que .
absorbid alrededor del 90 % de ellas, &. efecto del Mercado Comdn Centro-
americano se refleja tanto en las cifras absolutas del comercio, como en
su crecimiento y su aporte a las exportaciones totales de estos palses que
entre 1965 y 1970 subif de 9.5 a 16,7 %. Estos porcentajes son muy similares
a los registrados en el mismo perfodo por los tres pafses mis grandes de
América Latina, cuyo nivel de 1ndustr1a112acién es muy superior al de los
paises centrcamericanos.
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-~ 117 -

El subgrupo 8, constituideo por Barbadons, Guyans, Jemaica y Trinidad
y Tabago no mastrf tendencias definidas en el perfodo de referencia, &i
bien hubo una expansidn a partir de 1965, se cbservS un retroceso entre
1969 y 1970, En consecuencia, este grupo de paises perdid terreno en el
conjunto de la regifn, representando s@lo 5.6 % de las exportaciones de
manufacturas en 1970, comparado con 8,6 % en 1965, La contribucifin de
las exportaciones de manufacturas al total exportado aumentd ligeramente,
de 7,3 a 8.9 % en este perfodo,

Por Gltimo, el subgrupo C, integrado por Bolivia, Ecuador, Paraguay
y Uruguay, export® manufacturas por valor de 44 millones de dflares en
1970; esta cifra doblé con creces la de 1965, pero fue inferior al crecimiento
total de la regidn, de motdo gue la participacidn regional de estos pafses
se redujo a 2,8 %. En cambio, la contribucifn de las manufacturas a sus
exporteciones totales, si bien sigue siendo modesta, subifi de 3.5 % en
1565 a 6,2 y 6,5 % en 1970 y 1571, respectivamente.

iii) Principales exportaciones de manufacturas, Entre las exporta-
ciones de manufacturas de América Latina, agquellas contenidas en las
secciones 6 y 7 de la CUCI - artficulos manufacturados clasificados princi-
palmente seglin &) material, y maguinaria y material de transports - han
registrado el moyor avance en los dltimos cinco afos v representan més del
60 % del total exportado, Las exportaciones de productos quimicos
(seccifn 5) y de menufacturas diversas (seccifn 8) constituyen alrededor
del 25 y 14 %, respectivemente,

En los tres palses grandes las exportaciones correspondientes
a las secciones 6 y 7 asumen una importancia mayor afin, alcanzendo a casi
el 75 % del tmtal-lé/. Entre los principales productos exportados correspon-
dientes a la seccidn 6 destacan por su volumen los comprendidos en el
capftulo 67 - semimenufacturas en hierro y acero (desbastes, laminados,
perfiles, tubos, etc.). En 1970 el Brasil exporté productos de este tipo
por valor de 98 millones de dflares, México de 30 millones y Argentina

18 Entre esas exportaciones destacan, para 1971, harina de pescacdao,

grasas y aceites de pescado y azfcar del Perd (277.5, 52.3 ¥

69,7 millones de d@lares, respectivamente}; carme industrializada,
café soluble y jugos de fruta y hortalizas del Brasil (50.9, 49.7 y
36,9 millanes de d6lares); az2ficar, productos industrializaedos del.

mar de Ecundor {13.5 y 3.8 millones de dflares, respectivemente);
carne industrializada y alimentos para ganado de la Argentina (124,2 y
15.5 millones de dflares).
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de 28 millores, Si se comparan estas cifras con las de 1966 (Brasil la
duplich, MBxico la aument§ en 40 % y Argentina la quintuplic6) se observa
que su ritmo de crecimiento esté estrechamente vinculado con inversiones
realizadas en el sector siderflrgico en estos tres palses, que les permitil
reducir en corto tiempo las importaciones de esos rubros a sflo ciertos
productos con mercado interng adn muy peguefo y generar excedentes que

se han colocado en el mercade regional e incluso fuera de la regién,

Las exportaciones de semimanufacturas tradicionsles - textilgs, cuero
y maderas - han perdido peso relativo, pero siguen representando un volumen
importante del total, Para algunas de ellas se registraron cifras que
hacen pensar que estén cristalizando en los pafses algunas acciones
encaminadas a reforzar la oferta industrial con el propdsito de agreger -
valor a los productos de expartacién de arigen agropecuario, -las exporta-
ciones dehilados y tejidos de lana y aigcdﬁn reglstraron en general paa
estos paises menores tasas de crecimiento qus la obtenida en los productos
metélicos; en Brasil alcanzaron los 32 millones de dflares, en México 27 y
en Argentina tan sflo cinco millones para ese mismo afio, E1 curtido de cuero
en la Argentina se septuplicd con creces (pasﬁ de 5 a 36 millones de délarss)
entre 1965 y 1970, en tento que en el Brasil. crecié algo més de tres veces,
logréndose exportar en este ¢ltimo afio 16 millones de délares, Sin embargo,
es en las exportaciones de procuctos semielaborados de madera (madera
aserrada, placas, laminados, triplay, etc,), donde Brasil hizo adelantos
notables; alcanz$ la cifra de 24 millones ds dfilares [cuatro veces més
que en 1965}, aungue este resultado no es tan notable si seg tienen
presentes las potenc1a11dades de exportaci@n del pais en este rubro,
Cabe agregar gue las exportaciones de pasta y papel a’in no han alcanzadu
en estos pafses cifras significativas,

7 Restarfa mencionar, dentro de este mismo grupo, una serie de productos
para los cuales se han alcanzadn en los #ltimos afios valores de exportacin
de cierta importancia, como ocurrif con el vidrio y las manufacturas de
vidrio {rueve millones de dflares en México y siete en Brasil); las
herramientas de mano (cinco millones en Brasil y dos en Argentina), v

los envases metflicos y enseres domésticos (cuatro millones en Méxica y
otros cuatro en Argentina),

Los productos comprendidos en la seccidn 7 de la CUCI, de gran dina-
mismo, no mostraron avances iguales en todos los pafses, En las expor—
taciones de maquinaria eléctrica México alcanzé a 54 millones de dflares
en 1970, frente a tan sdlo dos millones en 1665; Brasil a 21 millones
(multiplicd por cuatro el valor de lo exportado en 1965) vy Argentlna a
ocho. En sl caso de México {aparatos de televisi6n, fonocaptores,
mdquinas de coser, partes de radio, etcm), las cifras se encuentran
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distorsionadas, ya gue los datos de 1970 incluyen exportaciones realizadas
en los perimetros libres y zonas fronterizas, con un elevado porcentaje
de bienes elaborados a "maquila”,

En aparetos y maguinaria no eléctrica, la Argentina registrf en
1970 1a mayor cifra absoluta {48 millones de délares) y el mayor incremento
(cuatro veces en relacifn con 1965). Aproximademente la mitad de esta
cifra corresponde a exportaciones de miquinas de oficina (escribir y
caleular), en las cuales tuvieron gran influjo los acuerdos de complemen—
taci6n firmados en el marco de 1a ALALC; les siguen en orden de importancia
la maguinaria para la agricultura {cinco millenes de dflares) méguinas~
herramientas y equipo para industrias varias (alimentacibn, plésticos,
ste,). México exporté 40 millones de délares en maguinaria no sléctrica,
principalmente partes y plezas para m&quinas de oficina (12 millones de
dflares), Brasil mostrd cifras menores en estas rubros ya que alcanzl
a 35 millones y sdlo duplicéd la cifra correspondiente a 1965, pero de
ellos 11 millones corresponden g méquina y egquipo para industrias
aspeciales,

En el rubro de material de transporte tambin las cifras alcanzadas
resultan promisorias. MExico export8 36 millones de dflares en 1970, cifra
conquistada casi en forma exclusiva en los fGltimos cinco afos del decenio,
Si bien es cierto que la industria automotriz sporté la mayor parte
(27 millones) 1a industria seronfutice esté realizando interesantess avances
y se inscribif ese afio con una exportacidn de seis millones de dilares.,

En Brasil el rubro alcanzG a 15 millones, de los cuales algo mds de nueve

corresponden a la industria automotriz, En Argentina mds del 96 %‘de los

10 millones exportados bajo este rubro provienen de esta misma industria,

Estos logros se deben principalmente a los convenios de camplementacidn

de la industria autaomotriz, a ciertos acuerdos bilaterales y a decisiones

de las empresas terminales, en concordancia con las polfticas de inversifn
y de divisibn de mercados decididas por sus casas matrices,

En la diversidad de productos incluidos en el grupo 8, destacan por
Bu importancia las manufecturas del vestuario, calzado e impresos, perc
muchos de ellos (con excepcifin de los impresos} no alcanzaron en 1965 al

-millén de dflares de exportacién en cada pafs. En vestimenta se advierten

los resultados de una inteligente politica de promocifin de estos pailses;

la Argentina llegh a exportar 16 millones de dflares en 1970, M&xiceo

11 millones y Brasil tres millones, £n el calzado, iguales esfuerzos estén
rindiendo resultados alentadores: 8rasil exporté ocho millones y México
tres, Los adelantos en ambos sectores derivan, por una parte, de los
adecuados incentivos establecides por los pafses y, por otra, de los
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esfuerzos realizados para adecuar la oferta manufacturera a las condiciones
que exigen los nuevos mercados y superar, por lo menos en las empresas.
principales, los problemas de tamafio y eficiencia heredados de la estructura
tradicional, El comercio de impresos continud su ritmo ascendente, llegando.
en México a 38 millones de dflares y en Argentina a 17 millones, Otro

rubro importante por la complejidad tecnolégica de su produccifn, a pesar

de que sus cifras resultan todavia algo modestas, es el instrumental
cientifico y de precisifn; en conjunto, los tres pafses exportaron en 1970
alrededor de siete millones de délares, -

México exportd en ese mismo afio 81 millones de.délares de un grupo muy
grands de productos donde predominan los productos meditcinales y opoterf-
picos {antibibticos, vitaminas, hormonas, etc.), abonos y fertilizantes,
tolusno y xileno, &cido fosférico y especialidades varias de usc industrial,
Argentina 1legf a exportar 55 millones (en antibifticos, medicamentos
y suercs), y Brasil 39 millones,

En la exportacién manufacturera de los cuatro patses medianos
- Colombia, Chile, Perd y Venezuela - corresponde a la seccifn 6 el 56 %,
8 los productos quimicos el 16 %, a la seccién ? de 1a CUCI el 11 % y &
la seccifin 8 el 7 % restante, '

Entre los productos incluidos en la seccién 6 - artfculos manufac-—
turados clasificados principalments segfn el material -~ gue exporta este
grupo de palses destacan los bienes intermedics de hierro y acero, la
pasta y el papel y los hilados, tejidos y confecciones,

En la semimanufactura de hierro y acero de estos palses sobresale
Venezuela, que como resultado de las inversiones realizadas en el sector
siderdrgico, logr§ exportar 15 millones de uflares de excedentes en 1970,
especialmente lingotes y desbastes de hierro y tuberfas y accesorios;
en camblo Chile s6lo vendif algo mAs de tres millones de dflares en ese
afio, y su volumen de comercializacién anual ha sido fluctuante., En las
semimanufacturas textiles (tejidos e hilados de algodén), Colembia sigue
manteniende un alto monto de exportaciones; aunque &stas parecen no crecer
segin las expectativas de principios del decenia, .de algo menos de
11 millqnes de dSlares alcanzados en 1965 se elevl a casi 13 millaones en
1970, con afios intermedios de fuertes declinaciones, En ésta rama industrial
no se ha logrado indebéndizar las exportaciones de las fluctuaciones gue
sufre el mercado intermo y &ste limita la expansitn del sector,
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Es cuanto a la pasta y el papel, Chile es &l pafs latinocamericano
gue marche a la vanguardia por sus exportaciones en este rubro: en 1970
superd los 15 millones de dflares, més gue duplicando las cifras alcan—
zadas en 1965; sobre €l 60 % de esta cifra corresponde a paseles y cartones
(cartulinas y papel para periddicos), y €l resto a pasta guimica al
sulfato, predominantemente de fibra larga, Colambia exportS en 1959
algo més de cinco millones de dflares, menas que en los tres afios anteriores
(siete, nueve y 10 millones, respectivamente). Perd aportd este dltimo
aho algo mas de dos millones de dflares a las exportaciones de este rubro,

En los productos quimicos, Chile exportd 16 millones de dSlares
{en especial en productos quimicos para uso industrial), en tanto gue
Colambia logrd exportar 10 millones de dflares,

Por Gltimo en las exportacicones de maguinaria y material de
transporte stle merecen mencifin especial los adelantos notables realizados
por Chile, gue elevd en dos y media veces las cifras de 1965, llegando
en 1970 a exportar algo m&s de 10 millones de dblares, de los cuales més
de siete corresponden a material de transporte; y de ellos el mayor
volumen a las partes y pilezas para la industria automtriz, resultado de
los corwenios vigentes con Argentina. En Colombia la seccifn 7 de la
CUCT origind cinco millones de dflares de exportaciones, correspondiendo
algo menos de cuatro millones a maguinaria {oficina, textil, parae cuero
y partes y piezas),

Del grupo de pafses pequefios, exceptuatos los cinco pafsas pertene-
cientes al Mercado Comfin Centroamericanc, s6lo cabe mencionar especialmente
al Uruguay, sobre todo por los valores alcanzadcs en los productos
semielaborados de cuero {curtido y semicurtido), con los gue abtuvo
192 millones de dBlares por concegpto de exportacién, Este fue el resultado
de una politica de modernizacidn y eguipamiento de la industria curti-
dora, de los incentivos gubernamentales orientados a la industria mediante
el reintegro y de los desestimulos a la exportacién del producto primario,
que lleg§ hasta la prohibici6n de exportar el cuerc curtido. En los rubros
de hilados, tejidos y confecciones, solamente se notd incremento en la
exportacifn de tops de lana.

b) Los sistemas de preferencias generales

Durante los primeros meses de 1972 estaban ya en vigencia pr&ctice-
mente todos los sistemas de preferencias genesrales acordados por los palses
desarrollados en favor de las exportaciornes de manufacturas y semi-
manufacturas de los pafses en desarrollo, conforme a las Conclusiones
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convenidas en la Comisi6n Especial de Preferencias de la UNCTAD 19/, Como
se ha sefialado ya en plrrafos anteriores, Estados Unidos es el dnico pafs
gue no ha dade los pasos necesarios para obtener la sancidn legislativa que
le pemita poner en vigencia su sistema, con le que no sclamente los pafses
latinoamericancs se han visto privados de las posibilidades de aumentar sus
exportaciones e dicho pais, sino que ademés se crea una situacibn de
incertidumbre sobre las perspectivas de mantenimiento de los sistemas de
los demfs pafses y con mayor razdn afin de las posibilidades de mejora—

' miento de las concesianes otorgadas. '

No se dispone todavia de informaciones adecuadas sohre el valor de
las importaciones preferencieles en los palses desarrollados, salvo los
datos glabales correspondientes a ocho meses de las importaciones del
Jap@n,  Ssudn esas informaciones, las importaciones japonesas desde
los pafses latinocamericencs que se beneficiarun del tratamiento preferencial
representaron el 1,8 % de las importacicnes totales de ese origen 20/.
Este Infimo porcentaje obedece a varias razores, entre ellas: a) sl grueso
de las importaciones japonesas desde América latina estd constituido por
praductos primarios, sobre los cuales no se hicieron concesionas; b) del
total de importaciones japonesas desde Amfrica Latina, un 6,2 % correspondi6
& productas incluidos en el sistema preferencial pero no todas pudieron
ser admitidaes bajo 21 tratamiento preferencial porgue se habfan completado
las cuotas establecidas para cada producto, algunas de ellas durante los
primeros dos wmeses de aplicacifn del sistema.

Serfa poco prudente prever que en los demés pafses gue tonceden
tratamiento preferencial los resultados del primer afio de aplicacifn de
los respectivos sistemas sean tan decepcionantes como los que indlcan las
cifras correspondientes a los primerocs ocho meses de aplicecifn del sistema
preferencial del Japin, perc la verdad zs que si asf ocurre no habria
mucha razén para sorprenderse, Dada la cumposiciﬁn de las exportaciones
latinoamericanas (constituidas en casi el 90 % por productos primarios o
con escaso grado de elaboracifn) y conocidas las limitaciones y salvaguardias
gue caracterizan las sistemas preferenciamles, hay gque reconocer Forzosa-
mente que apenas dos o tres pafses de la regifin podrén obtener algunos
beneficios de tales sistemas, Parecerfa confirmarse asf una opinién

19/ Véase Resalucifin 75 (S-IV) de la Junta de Comercio y Desarrollo, en
el Informe sobre su 4° perfodo extrsordinario de sesiones, doc.
T0/8/330, octubre 14, 1970,

EE/ Véase el Capltula 1v,
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expresada en algunos circulos cuando se discutla el asunto de las prefew-
rencias segfn la cual la concesidn de preferencias tenfa m&s un valor
politico que un valor comercial:

"The preference question being as much a political issue a3 an
gconomic one, there are those who, while recognizang the
limits of the economic case, have argued for Favorable action
on essentially pragmatic and political grounds, Sioce the
less developed countries have focused so heavily oo this issue
- and precisely because its trade effects are likely to be
limited or, at least, amenable to some form of limitation -

. the argument that it is politically wise and not too costly
for the world's rich countries to accede to less developed
countries demends has had considerable Force," j@/ {Subrayado en
el original., )

Se han sefialado en otras ocasiones las limitaciones m&s importantes
que caracterizan los sistemas preferenciales, por lo que no es necesario
repetirlas, Sin embargo es dtil reiterar que una de las més importantes
es, sin duda, la cobertura por productos, Aungque en principio el trata-
miento preferencial se extiende a los productos manufacturados 0 semim
manufacturados comprendidos en los Capftulcs 25 ai 99 de la NAB, en casi
todos los sistemas se han excluido los productos textiles, el celzado y
los artfculos de cuero. Al mismo tiempo, estando excluidos en principio
todos los productos comprendidos en los Capftulos O al 24 de la NAB, la
lista selectiva de productos (productos agrfcclas elaborados o semi-
elaborados) sobre los que se concede tratamiento preferencial no solamente
e2s muy restringida sino que 1la concesifn conslste generalmentc en una
pequefia reduccifn del gravamen aduanerp, Debe tenerse en cuznta gque son
estos productos los gue soportan los més altos aranceles aduaneros en los
pafses desarrollados, ademfs de otras restricciones ne arancelarias, En
uno de los mercados importantes para les pafses latinoamericanos, la
Cominidad Ecorfmica Euronea, las concesiones hechas en =1 grupo de los
productos agricolas elshorados son todavia més limitadzs ante la necesidad
de retener un margen preferencial més fFavorable para las exportaciones
de los paises asociados y otros con los cuales se han negociado acuerdos
comerciales preferenciales 22/,

gl/ W. Michael Blumenthal, "A world of preferences", Foreicn Affairs,
Nueva York, ebril de 1970,

2 Véase al respecto, Documentos de la Comunidad £:ropea, N° 13,
"la Comunidad Eurnpea y los pafses del tercer mundo", septicmbre
de 1972, pég. B. )
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Hay otros aspectos de los sistemas preferenciales qus limitan
también sus posibilidades de aprovechamiento por los pafses en
desarrollo. Umc de ellos se refiere a las restricciones no arance-
larias; otro al uso o recurso a las cldusulas de salvaguardia,

Con respecto a las restriccionss ns aranselarias, corresponte sefialar
gue en ninguno de los  sistemas preferenciales se modificd o se
atenud su aplicacidn. Esta exclusidn es importante, rno solemente
porque existen restricciones ro arancelarias sobre productos de
interés para los pafses en desarrolls, sino porque en la medida en
ose se ha avanzado en la reduccidn o eliminacidn de sranceles
aduanergs, se ha tendidn a utilizer las restricciones no arancelarias
como sustituto de los aranceles asduaneros. El otro aspecto, quizd

de mayor significacidn, es el recurso a las cléusulas de salvaguardia.
En los sistemas preferenciales de la CEE ggj y el Japtn las importaciones
prefsrenciales estén sujetas a cuotds, pero en los demis no existe
limitacidn a oriori, aunque cada uno de esos paises se ressrva el
derecho de recurrir a le cldusule general de salvaguardia para
suspender parcial o totalmente el tratamiento preferencial al

procducto o productos que se importen en caatidades que causen o
amenacen causar perjuiciocs a la produccidn interna. El recursno a
esta cldusula dz salvaguardia rmo estd sujeto a criterios o rormas
preestablecidos ni uniformes, por lo gque su utilizacidn estd
librada al juicio unilateral de cada pais que concede las preferencias,
Mientras persista este carécter unilateral en la aplicacidn de las
cléusulas de salvaguardia, los pafses en desarrullo estardn siempre
bajo la emenaza de que un mayor esfuerzo por aumentar sus exportacianes
al ampero de las preferencias encantrard de prontu como respuesta la
suspensidn de la przferencia, Parece urgente, por lo tanfo,'que el
mecanismp de salvaguardis obedezca a una decisidn multilateral,
Conviene recordar, a este respecto, que uno de los problemas gque se
examinardn en las negociaciones camerciales multilaterales de 1972 es,
Justamente, el de las restricciones comerciales aplicadas por los
pafses al amparo del artfculo XIX del GATT, en el gue se detarminan
las condiciones y el procedimiento para aplicar tales restricciones

a la importacidn de productos,

oy
1.3
-

De acuerdo con algunas inforimeciones, la aplicacidn de restriccicnes
cuantitetivas a las importaciones procedentes de pafses en desarrollo
beneficierics del sistema ce prefersncias generales se ha circuns—
crito & los denaminados "productos sensibles”, En todo caso, el
sistema preferencial general ce la CEE estd en proceso de revisidn,

a fin de eplicar uno nuevo a partir de 1674 incluyendo va a los '
nusvos pafses misianbros de la Comunidad,

( )

JOtra hecho
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Otro hecho importante gue es necesaric examinar en relacin con los
sistemas de preferencias generales es el de las préximas negociaciones
comerciales multilaterales, Parece evidente gue mientras se inician
esas negociaciones v par el tiempo que duren serf pote probable que los
pafises desarrcollados adopten cualoguier iniciativa encaminada g1 mejora-
miento de los sistemas preferenciales. Por otro lado, en la medida en
que dichas negociaciones comerciales alcancen su objetive - reducir los
aranceles aduanervos — disminuye o puede desaparecer el marcen de ventaja
cancedido a los paises en desarrollo en los sistemas preferenciales. Més
alin, si realmente las nuevas negociaciones comerciales alcanzan su objetivo
de liberalizar més el comercic no sclamente de los productds industriales
sino tambiln de los agricolas y no solamente por la reduccifn o eliminacifn

‘de gravémenss aduaneros sino ademés por la eliminacifin o moderacifn de
las restriccionegs no arencelarias, es evidente que los sistemas de
preferencias gengrales tendrén que ser revisadas totalmente, EL punto
que deberia dilucidarese es si los paises en desarrollo tendrian que
esperar hasta el término de aguellas negociaciones para tratar de obteher
cualquier mejoramiento de los actusles sistemas preferenciales, gue en
términos de oportunidades comerciales ofrecen muy poco a muy pocos paises.

5. Transporte marftimo

a}  la distribucifin
maritimg

rafica del comercic exterior v

RE00 el transporte

En 1960-1969 hubo cambios significativos en la direccifin del comercio
latinoamericanc, La participacifin de EBuropa cccidental en el comercio
exterior de América Latine se mentuveo alrededor del 32 %; la de
Norteamérice decrecif desde cerca de 44 % en 1959 a cerca de 36 % en 1569;
la de Japfn subif de aproximadamente 2,6 % a alrededor de 5.6 %, y en
1369 los pafses socialistas recibieron 4.2 % de las exportaciones latino
americanas y proporcionaron 5.5 % de las importaciones de la regifn (el
comercio can estos pafises habfa sido insignificante en 1959). Como
resultado de los cambios geogré&ficos del comercio latinoamericano, la
regifn establecid nuevas rutas de comertio con Japfin y Europa oriental y
dio mayor importancia a las rutas hacia Europa occidental.

Entre 1952 y 1969 el volumen fisico del intercambic marftimo inter-
nacional aumentd en 133 %, casi lo mismo gue el velor del comercio mundial,
pero el volumen fisico de los productos embarcados y desembarcados en
Am&rica Latina aumentf sBlo en 47 %, Cabe sefialar gue en el Japbn
diche volumen crecifi en 447 %.

/La aguda
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La aguda disparidad entre el incremento de 71 % en el valor del comercio
exterior latincamericano y las cantidades fisicas de productos- despachados
y recibidos puede explicarse parcialmente distinguiendo entre el petriilep
y los productos petroleros, de un lado, y la carga seca, de otro.r,Ehtre
1959 y 1969 el petrfleo cargado en todo el mundo aumentf en 164 %, en tanto
que en América Latina sflo lo hizo en 32 %, En 1959 América Latina embarcG
el 39 % del comercio nundial de petrfileo y productos petfoleras, pero esta
cifra bajd al 19 % en 19589, Pero como la flota da buques tanques de la
regifn no habfa transportado parte apreciable de estas exbortaciones en
1959, habfa (y hay) amplias posibilidades pare que‘los pefses exportadores
de petrfleo acrecienten sus flotas,

El embarque y desembarque de carga seca en Am8rica Latina suments
83 % entre 1959 y 1969, incremento inferior sl mundial de cerca de 100 %
durante el mismo perfode, y considerablemente més bajo al de 379 % en la
carga seca desembarcada en el Japbn, Dado el aumento consideratle de la
carga seca exportada y recibida por América Latina, la regi6n pudo haber
acrecentado el transporte en sus propios barcos, cosa gue en general no
ocurris, N

La participacifn de la regifn en la cantidad fisica de bienes transpor-
tados en el mundo sigue siendo considerablemente mayor que su participacién
en el valor del comercio, especialmente en el caso de las exportaciones.

En 1969 las exportaciones de la regifn representaban 5.9 % del valor del
comertio mundial y 17 % de su tonelaje, debido &l .poce valor unitario de
los productos exportados: el valor de la tonelada metdia de carga que ingres
al comercic mundiel en 1969 fue de 120 dblares y el valor de la tonelada
media importada por América Latina fue de 115 dflares; en cambio el valor
de la tonelada media exportada por la regifn fue sflo de 42 ddlares,

En 1969 Amfrica Latina export6 139 millones de toneladas de carga
seca, De Bstas 68 % estuvo constituido por sflo cuatro productosi mineral
de hierro {58.9 millones de toneladas), bauxita y aldmina (19.8 millones de
toneladas}, granos (6.5 millones de toneladas) y az@icar (9.1 millones de
toneladas)., Estas materias primas, asf como las exportaciones de minerales
de zinc y manganeso, las importaciones de carbfn y fosfatos, etc., se
transportan principalmente a granel, de manere gue, si Amdrice Latina quiera
trznsportar une parie importance v crecienie de le carga gsnerada por su
carercio extericr, se verd ohligads a2 malorar su floga de gransleros v &
anrcvecharla eficientemente, ‘

No se conoce en detalle el desiino de les exportscionss latinoamericancs
e carge seca ni el origen de sus importaciones, Sin embargo, de los
4 willones de toneledas de los cuatro productes wencionades, gue en 175G
Tormaron la base de estas exporttciones, 3 aiillones de toneladas se

Aleveron a -
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llevaron a Norteamfrica, 24 millones a Europa goccidental y 22 millones al
Japbn,. pals mucho més importante como importador de materias primeas
latincamericanas, particularmente mineral de hierro, de lo gue sugiere

su participacifn en el valor del comercic exterior regional.

b} Evolucifn de la flota mercante latinoamericana

Entre 1959 y 1562 el tonelaje de registro bruto de la flota mundial,
excluida la flota de reserva de los Estados Unidos, aument§ en B9 %, incre-
mento bagtante menor gue el del valor del comercio mundial y del tone=
laje total de carga marftima (alredsdor de 135 % en el mismo perfodo), La
disparidad fue especialmente mercada entre el crecimiento de la flota de
bugues tangucs, gque aumentf 108 % para llegar a 77 millones de toneladas
de registro bruto en 1962, y el incremento del petrélep y los productos
petroleros embarcados que fue aproximadamente de 165 % durante el perifodo,
Ademés, aument$ la distancia media en gue se transporté el petrélea, L&
disparidad entre el aumento de los barcos para carga seca (79 % entre
1959 y 1969, hasta llegar a 125 millones de toneladas de registro bruto)

y €l incremento de la carga seca transportada {101 % en el mismo perfodo)
tambiBn fue significativa,

Parte de la diferencia entre estas tasas de incremento se explica
por la existencia en 1959 de considerable tonglaje ocioso: 8.6 millones
de toneladas de registro bruto, excluida la flota de reserva de los
Estados Unidos, de una flota mundial de 107 millones de toneladas, Al
crecer la demanda de transporte marftimo, estos barcos fueron entrando
nuevementz en servicio, de modo oue en 1969 el tonslaje ocioso era sflo
de 0,4 millones, La flota activa de los buques tanques aumentd en 132 o,
entre 1959 y 1969, en tanto que el resto de la Flota activa aumentf en S1 %,

Otra parte de la difersncia puede atribuirse al usc creciente en los
aros sesenta de bugues tanques y graneleros cada vez mis grandes cuya
capacidad efectiva de carga no aparece adecuadamente reflejada en el tone-
laje de registro bruto, Como la relacién entre el tonelaje de porte bruto y
las toneladas de registro bruto es mayor en gstos barcos que en el promedio,
la capacidad efectiva de la flota mundizal sumentd con mAs rapidez de lo
que indican las cifras anteriores, Por dltimo, una parte apreciable de la
flota mundial se destina al cabotaje y a fines no comerciales; cahe
recordar que las series estadisticas del Lloydfs Register of Shipping
incluyen todos los barcos de m&s de 100 toneladas de registro brute,

Jluego de



Luego de crecer & una tasa infericr a 6 % armual entre 1959y 1968, la
flota mundial se acrecentd répidemente en los afios siguientes: 9.2 % entre
modiados de 1968 y de 1969, 7.6 % en 1969-1970, 8,7 % en 1970-1971 y
8,7 % en 1971-1972, FEl auge del transporte marftimo a Fines de los afios
sesenta caus® tambi&n un marcado incrementc de las Ordenmes de construccién:
22 % en 1969 y 31 % en 1970, El aumento de los pedidos en 1971, sin
embargo, fus sfla de 6,7 A, lo que refleja el colapso de los mercados de
fletes en ese afio,

En el decenio de 1960 la flota mundisel vari6 considereblemente su
composicifn, Aumentaron de tamafic los bugues tanques y graneleros; en
1952 entrf en servicio el primer buque tangue de mfs de 100 000 toneladas
de porte bruto, en 1966 £l bugue tangque mds grande gue surcaba los mares
desplazaba poco més de 200 000 tonsladas, y dos afios despufs otros.
desplazaban mds de 300 000 tonelacdas. En 1972 se lanz® un bugue tanque
-de 477 000 toneladas en el Japbn, y sigue considerfndose la posibilidad
de que antes de finalizer los afios setenta haya otro gue desplace un
mill6n de toneladas, FEn junio de 1970, el 7 % de los buguss tangues
existentes tenfan més de 100 000 toneladas de porte bruto, Por la misma
época, 61 % de los bugues tanques mandados construir era de tamafio similar,

y 82 % pasaba de las 200 000 toneladas.

Los cargueros mixtos (pars transportar petr8leo o minerales o pare
transportar petrflec, minereles u otra carga a granel) tuviercn importancia
ascendente en el decenio de 1960, A fines de junio de 1970 la flota de
transporte combinado llegaba a 204 boreos {con un total de 14 millones de
toneladas de porte bruto y un promedic de 68 000 toneladas) y otros
117 barcos (17 millones de toneladas) se entregarfan entre junio de 1970
y Tines de 1973, A conienzos de 1972 €. mayor de los barcos en servicio
para petrfilen y minsrales desplazaba 245 000 toneladas, y el mayor para
minerales, carga a granel y petrélec, 169 000 toneladas. '

También se hizo mAs frecuente el uso de barcos sspecializados y en
particular de los grarelerns, que tendizron a reemplazar a los harcos
volendercs tradicionales en el transporte de productos por barcos completos,
como minerales de hierro, granps, cerbén, bauxita, alimira y fosfetos,

Entre 1960 y 1970 el torelajs de eatos proguctos transportado por gransleros,
subif de 17 & 74 %, y en términos de toneladas-kilémetro llegd a 81 %
del totsl en 197C, :

En el decenic de 1960 tambin se hizo uso creciente de barcos espe~—
cializados para transportar productos que acarreaban tradicionalmente los
barcos de las confersncias de fletes (madera, automfiviles y productos quimicos},
dadas sus grandes ventejas, especialmente en los costos de embargue y
da ba .

sembargue /EL uso
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El uso cada dfa mayor de buques especializados en el transporte
marftimo refleje la tendencia a integrar el transporte marftimo al proceso
global de produccibn y distribucifn, El anflisis de sistemas, gue
pretende minimizar el costo total del transporte de puerta a puerta més
Gue el casto de determinadas etapas, se ha extendido ahora el trensporte
marftimo, El auge de las empresas industriales multinacicnales, que
controlan todos sus procescs de produccifin y distribucién, hace que el
transporte marftimo no sea m&s que trensporte entre establecimientos, Esta
tendencia hacis la integracién vertical contribuird a mermar el papel
futuro de los servicios de lineas tradicionales.

En el decenio de 1960 adguirieron también creciente importancia los
barcos gue llevan carga unitarizada, Los mismos factores que impulsan el
uso cada dia mayor de los cargueros especializados, entrs sllos los
trecientes costos portuarios y la incorporaciin del transporte maritimo
& un sistema integrado de transporte, motivan también la unitarizecidn
de la carga, particularmente mediante el uso de contenedores. A mediados
de 1970 la flota mundial inclufa 167 barcos celuleres para contenedores
(2 millones de teneladas de registro bruto) y se vefa claremente que los:
contenedores dominarfan en el transporte de carga general entre Europa,
Estados Unidos, Jepfn y Australia, A mediados de 1972 la flota de barcos
portacontenedores llegaba a 312 barcos celularss, con més ds 4 millones de
toneladas de registro bruto. Ademfs, se aceleraba la tendencia a adquirir
barcos portacontenedores més grandes y mfs répidos, A comlenzos de 19722
entrd en sarvicio entre el Japéin y Europa el barco japonfs “Kamakura Maru™;
con una velocidad de erucero de més de 26 nudos, este barco de 35 406 tone-
ladas de porte bruto, transporta 1 838 contenedores de 20 ples; es el primero
de 17 buques similares gue operarfn con banderas del Japin, Alemenia occi-
dental v el Reino Unido, en un sole servicio,

-Pese al efecto que el uso de contensdores ha tenido en el transporte
de carga fraccionada entre los pafses desarrollados, sus repercusiones en
América Latina han sido leves, en parte paor la composicién y desequilibrio
de las exportaciones & importaciones de la regidn, y la falta de puertos y
de la infraestructura de transporte interior requerida para hacer uso efi-

‘ciente de este sistema, aunque sin duda &ste irf adguiriendo cada vez mayor
relieve en la regifn,

Mis importancia potencial para América Latina tendré otro sistema de
unitarizacifn de la carga, llamado LASH, por el cual un bugue madre transporta
numerosas gabarras de algunas 350 toneladas de capacidad y lag deja en dife-
rentes puertos a lo largo de la ruta, sin'tener que atracar, Este sistema se
introdujo a fines de los afios sesenta con servicios entre los Estados Unidos
¥y Europa, y luego entre la costa occidental de los Estados Unidos y el

/Lejano Oriente,
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Lejano Oriente. Por lo menos tres compafifas que prestan servicios en

América Latina tienen mandados construir barcos portagsbarras de tipo LASH,

0 han anunciado sus planes de establecer servicios de este tipo en el futuro,
Esta tecnologfa no reguiere cuantiosas inversiones portuarias, Sin embargo,
la enorme productividad de los barcos portagabarras puede causar serios
problemas; si una compafifa extranjera ofrece servicios suficientemente
frecuentes como para atraer a los usuarios, proporcionard una capacidad de
transporte tal, que en muchas rutas casi no gquedard carga para las lineas
latinoamericanas que actualmente las sirven, Y si América latina no invierte
en esta nueva tecnologfa, deberd elegir entre impedir gue la regién se bene~
ficie de este nuevo tipo de servicio o poner a las lfneas navieras latino-
americanas en severa desventaja ante la competencia de las 1fneas extranjeras.

Segln las cifras globales, América Latina parecerfa estar quedando muy
a la zaga del crecimiento de la marina mercante mundial y'de los cambios
espectaculares en su composicifn, En 1955 posefa 4,1 % de la flota mundial,
pero en 1972 sblo 2.4 %, Ademfs, como puede verse en el cuadro 17, a '
mediados de 1972 la flota latincamericana inclufa principalmente barcos para
carga general, s6lo 9 % de graneleros y ninglin barco portagabarras o
portacontenedores,

&l panorama mejora un tanto si se toman en cuenta los barcos mandados
construir por paises latinoamericanos., A fines de abril de 1972 a la regién
s6lo correspondfa 1.9 % del tonelajes mandado construir en todo el mundo,
cifra inferior inclusc a la de su participacifn en la flota mundial en esa
Epoca, y 6.9 % d= los barcos tradicionales para carga general. Sin embargo,
como muestra el cuadro 18, la reglén también habla mandado constwuir grane—
leros con un tanelaje total apreciable, asi como cargueros mixtos. Los
pedidos latinoamericanos de estos barcos representaban el 5,6 % de los
pedidos mundiales; a su vez 57 % del tonelaje mandado construir por América
Latina correspondfa a graneleros y cargueros mixtos, porcentaje que sube
bastante del 27 % mundial, Sin embargo, esta diferencia entre la composicién
de los pedidos de barcos de América Latina y del mundo se debe primordigl-
mente & que sBlo 25 % del tonelaje encargade par la regifn correspondfa a
bugues tangues, frente a un 66 % en los pedidos mundiales, Con la baja de
los mercados de transporte de carga seca en 1971~1972, los armadores de todo
el mundo se concentraron en la construccién de bugues tangues, en tanto qus
AmErica Latine invertfa fusrtementes en grangleros y cargueros mixtos.

/Cuadro 17
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Cuadro 18
BARCOS LANDADOS CCUSTRUIR AL 30 DE ABRIL DE 1972 2/

{idmsro de barecs y niles de tonaledas de porte brute)

Carga ssen oo::::;ms ]:;:Z:S i:ﬁ:i; Granelsros o/ Total
Mmndo
Nduero 1176 207 1006 151 " 699 3 1394/
Tenaladas - O 845.5e/ 3 8By . 117 237,.0 22 57549 24 917,6 17 407y
Aefrina latine
Apgenting
Himsro 19 ~ 2 - - 21
Tonalades 187 .6 - " 640 - - 19346
Bragil
Némare 4o - 1n, 9 . 8 &8
Toneladas 357 &7 - £973.2 1 259,3 18,7 2 628,9
Coloubla ‘ '
Nfwero 3 - ~ - - 3
Toneladas 649 - - - ‘ - 649
Calombia/Esuadar 7
Nimero 3 - - - - g
Tonglades 29,1 - - T - - 29,1
Cubs ‘ :
Nitero . - - X - - iy
Toneledas - - 1623 - - 16,3
Chile
Nfive ro T - - - - 1 1
Tersladas - - - - 30,0 30,0
Hondurcs
Himero 1 . - - - 1
Toneladas 1.6 - - - - 346
Mixloe
Hémera - - 7 - - 7
Tonelades - - - 150,5 - , - 150.5
Perd
Himero 2 - - - 1} 16
Toneladas 22,0 - - - 58,0 380,0
Nfmero total ds barcos (33 - 21 9 23 12y
Tonslaje total 60649 - 866.0 1 25543 70647 3 438,39
Porcentaje del tonelaje ' ‘ .
mmdial 69 - 047 5.6 2,8 1.9

Fuente: Fairplay Internationsl Shipping Journal, Guarterly Supplement No. 31, 1° de junlo de 1372,

_/ Barces de 1 000 tonelzdas de reglstre bruto y mds,

__/ Barces pare transports do ninerales o petrfleo y para transporte de minerales, graneles o peirfles, de
12 000 toneladas de porte brute v més.

o/ Barcos de una cublerts de 12 0G0 toneladas y més de por'ba brute, miquinas a popa.

4/ Incluye 23 baroes ouyo tonelsje de porte bruto se desconoce.

g_/ Incluye barcos portagebarras. /Para apreciar
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Para apreciar debidamente la evolucibn reciente de la flota latino-
emericana es esencial distinguir entre los barcos dedicados principalmente
al comercio interrnacional, los barcos de cabotaje y la flota fluvial, lo que
puede hacerse a partir de 1963 gracias a los estudios y anuvarios estadfsticos
del Instituto de Estudios de la Marina Mercante Iberoamericana (IEMMI), con
sede en Buenos Alres; el IEMMI considera sflo barcos de 1 000 toneladas de
registro brutc y més,de manera que sus estadisticas no s¢ puaden comparar
directemente con las prenaradas por el Lloyd's Register of Shlpping, que
incluye barcos de 100 toneladas de registro bruto y mAs., Por otra parte,
algunos barcos combinan transporte marftimo internacional con cabotaje, de
modo que se incluyen en uno u otro tipo cnn51derandu el servicic al cual se
dadican ms, lo que puede variar afio a afo.

El cuadro 19 presenta la flota latinoamericana por_pafses y por
eervicios a fines de diciembre de 1971, distinguiendo entre los bugues tangues
y los demés barcos, y compara el total regicral de ese afio con el de 1963.

El incremento en la flota total fue leve en esos ocho afios (s6lo 35 %), perc
huba marcadas discrepanclas. entre las flotas dedicadas a diferentes servicios,
como puede verss en £l cuadro siguiente, que muestira cambios porcentuales en
el tonelaje de registro bruto entre 1963 y 1971:

Flota de Flota de nztztacg;n Flota
" ultramar cabotaje . ga‘ total
interior ‘
Bugues tangues para " :
petrflec y gas +110 Sin cambios +10 +26
Otros barcos +97 ~34 +19 +39
Flota total +100 -;Q +14 +35

En 1963 la flota mercante de América Latina se dedicaba predominante-
mente al cabotaje (52 % del tonelaje total}, §in embarge, entre 1963 y
fines de 1971 el tonelaje dedicado a servicios internacionales se elevf
de 42 a 63 % del total, El modesto incremento del tonelaje total de la-
regién encubre el aumento muchisimo mayor (100 %) del tonelaje dedicado el
comercio internacional, aungue parte de &1, particularmente en €l caso de
los bugues tangues, se use también para cabotaje.

/Cuadro 19
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Floba de ultremar

i Flota de osabotele

|

Flota de navegacién interior

}

t
! . Flota totel |
: Fals Buques tenques o/ Otros Buques tanques n/ Otros Buques tanques s/ Otros
% No TRB Ne TRE W TRB No =B 1o TRB Ne . THE i o TRB
!nrgenum 1 1o ohob/f 53 | W39 019 32 1 393 ol5g/ | M2 | 146 106 27 81 279/ . 36 88 136e/ {191  :1 158 g5
Bresil 1 {364 066 & | 633 638 28 | B yhor/ | 83 |322 789y | 11 19 b3én/ | 5 692 l206  !1 525 593
Colomble/Ecuador 1 10 342 33 208 616 4. 8 391 5 g 840 - - - - 43 237 189!
Cuba - - 57 | 299 M1 6 50 221 b4 8 863 - - - - 6y 358 501
Thile 1 35 48 25 | 248 455 6 77 0178/ | 15 36 759 - - - - W 3% 29
E1 Salvedor - - 1 1 580 - - - - - - - - 1 1 580
Guatemals, - - 2 3 629 - - - - - - - - 2 3 629
hifixd oo 19 (2063974/1 17 | 1k 8y 4 23 323%/ | 4 12 o84 - - - - N 356 631
N1 saraghe 1 2 500 6 14 633 - - - - - - - - 7 17 133,
Paraguay - - - - - - - - 3 33 |12 13 Wy 15 16 890!
Perd 3 21 097 22 147 b1 4 68 289 - - - - 2 330 1 o34 260 140
Repfiblise Domindcana - - 2 3 117 - - - - - - = . 2 3 117}
Uruguay 6 110 408 8 L3 Lo 1 1 032 1 1 882 1 2 127 1 1622 ;18 160 520
Venazusle b 31 290 17 73 318 13 227 526 12 i 29 136 - - - - [ 43 361 270
Total 1971 ! Ll 1791 998 310 12251126 (101 {107 554 (166 567k %3 106 315 56 1113 52 720 4 857 967
Total 1963 | 23 (277669 | 204 |1 1k 723 (127 flo2k 20 lzeh | 866 023 30 97019 55 95 019 703 i3 605 173
! : i

Fuentes IEMMI, snuaric de 197Ze
g/ Inoluideg los gaseros.

b/ Gasero,

o/ Incluye un gasero de 5 10Z tonsladas de regiptro bruto,
4/ Inoluye un gasere de 1 027 toneladas de reglatro bruto y doa barcazas tanques de 1 522 tonsladas de reglsire bruto cads una.
¢/ Inoluye una barcaza ocarguera de 1 160 toneladas de reglstro bruto.
£/ Ineluye eince gassros scon 15 273 toneladas de registro bruto total.
g/ Incluye una barsaza carguera de 6 585 toneladas de reglatro bruto,.
b/ Tnsluye una barcazs tanque de 3 399 teneladas de registiro bruto.
i/ Incluys un geserc de 2 664 toneladas de registro bruto,
4/ Incluye dos bareos gaseros son 10 033 toneladas de registro bruto tetsl.
k/ Incluys wna barcaza gasera de 1 528 tomslades ds registro bruto.

- BET -
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No obstante, cabe destacar que el incremento de la flota regional se
origing sélo en urnos pocos paises: Brasil, Cuba vy Mixico absorbieron 64 %
del aumento del tonelaje regiomal, y agregando Chile, Colombias y Ecuador y
Perl se llega al 91 %. La flota regional no creci6é con més repidez en el
perfodo en parte porgue descendif el tonelaje de un pafs que en 1963 posefa
la tercera parte del tonelaje regional. -

Para los fines de la evaluacifin regional de la Estrategia Intérnacional
de Desarrollo tigne especial interé&s la flota de ultremar, El cuadroe 20
 la muestra a fines de diciembre de 1571, pbr palises y tipos de barcos, vy
compara los totales regionales de ese afio con los de 19683, Los datas
siguientes Tacilitan la interpretacifin del cuadro:

Porcentaje de
variacidn del
tanelaje de
registro bruto

Porcentaje del
tonelaje de re-
gistro bruto

Porcéntaje del
tonelaje de re-
gistro bruto

7
total en 1963 entre 1963 y ‘ujotal en 1971
1971 -
Flota regional de ultramar 100 +100 100
Barcos de pésajeros 8 -50 2
Cargueros de 18 nudos y mAs 1 +2 879 13
‘Gargueros de menos de 18 nudos 63 +25 .39
Barcos frigorfficos - +1 310 3
' Granelercs y Gargueros | .
gspecializados ' 3 : +600 11
Cargueros mixtos . ninguno . - 5]
Bugues tanquas para petrfleo ‘
y gas 25 +110 26

/Cuadro 20
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Merece especial merncifn el rdpido incremento de los modernos cargueros
de 1fnea (18 nudos y m&s) y de los graneleros y cargueros especializados,
S5in embargo, en 1971 s6lo seis palses de la regién tenfan barcos grane-
leros, cargueros mixtos o especializados, y 81 % del tonelaje de la
regifn en estas categorfas pertenecfa a Brasil, Argentina y Chile,
pese a ser muchos més los pafses latinoamericanos cuya carga a granel
Justificarfa la ampliacién de sus flotas, Aungue no parece cConveniente
continuar invirtiendo en barcos tradicionales para carga fraccionada
cuando el resto del mundo se estd volviendo hacia leos nuevos sistemas
de transporte, se justifica plenamente la compra de més barcos graneleros,
especializados, cargueras mixteos y barcos frigorificos, Ademés, ha
llegado el momento de considerar seriamente la compra por uno o varios
paises de barcos para carga unitarizada (portegabarras, harcos para
autotransbordo, roll-on/roll-off vy bugues portapaletas),

La importancia de las iniciativas guberﬁamentales y de polfticas
claras y coherentes en las inversiones en nuevos barcos es evidente,
ya que 62 % del tonelaje regional dedicado a los servicios internacio-
nales pertenece a empresas estatales, En Argentina, Brasil, Cuba, México,
Nicaragua, Perd y Venszuela estas empresas poseen mis tonelaje destinado
al comercio internacional aue las comparfifas navieras privadas. Por
lo tanto, las polfticas gubernamentales deben asegurar que los contratos
de compraventa de productos a granel permitan la participacifn de
barcos de bandera naciomal en su transports.

c) Organizacifn de los servicios de transporte maritimo

Los profundos cambios tecnolégicos oturridos en el transporte marf-
timo en el decenio de 1960 han modificado la organizacidn de los serviciocs
de transporte marftimeo, Tradicionalmente este transporte se dividia
entre tres mercados: la carga general ers transportada por barcos de
linea que cumplian itinerarios regulares y que estaban vinculados entre
s1 de manera flexible en conferencias de fletes, con el fin de establecer
y mantener las tarifas y evitar la competencia de otras linmeas. EL
petr6leo se transportaba parcialmente en barcos pertenecientes a las
compaiifas petroleras, en tanto gue otra parte importante era acarreada
por bugues tanques fletados por esas compafifas por periodos bastante
largos. Por @ltimo la carga a granel (granos, carb6én, mineveles, etc.),

/se transportaba



se transportaba en barcos volanderos, que_solian ser cargueros generales
obsoletos pertenecientes a operadores independientes y gque navegaban &
cualquisr puerto del mundo donde habfa carga que transportar,

De sstos tres mercados, el gue probablemente cambigré més en el
futuro préximo ser& el de carga general, con efectos directos en el papel
de las conferencias de Tletes, De un lado, el avance del uso de contene-
dores en los pafses industrializados ha llevado a crear consorcios
para sste tipo de transporte, WMientras las lfneas navieras afllladas
& las conferencias de fletes compiten entre sf para obtener carga vy
restringen sus actividades al transporte entre determinados puertos,
los consorcios de transporte en conteredores suelen manejarse como si
fuesen una sola empresa. Pare reducir al mfnimo la estada en puerto,
los barcos portasontenedores se cifien a un itinerario rfgido y transportan
todos los contenedores que estén preparados cuando tocan puerto, 'y que
han sido obtenidos por los agentes del consorcic. Ademés, los consorcios
suelen tener terminales interiores de consolidacidn para encauzar luego
la carga a través de un solo puerto especializado, incluso alquilando
trenes-blogues con este objeto, Las distintas 1fneas ya no solicitan
carga para s mismas, ni los usuarios indican la 1fnea en gue desean
despachar los contenedores con su carge; ademés, hay indicips de que
Cambiaréd la estructura tradicional de las tarifas establecidas y mantenidas
por las conferencias, y de que podrfa llegarse a una tarifa dnica por
contenedor, '

Cuando los servicios de contenedores tengan importancia en América
Latina, se verfin afectados los acuerdos gubernamentales con las confe-
rencias para lograr una adecuada participacifin de los barcos de bandera
nacicnal en el transporte del comercio exterior del pafs. Dada la impore—
tancia de la integraciBn entre el transporte marftimo y el transporte
interior de los contenedores, los pafses en desarrollo se verén
obligados a afiliarse a los consorcios para obtener carga, FPor Gltimo,
si contindan las tendencias hacia el establecimiento de tarifas por
contenedor, serf mds diffcil que los pafses en desarrolle legren
fletes de promocidn para sus exportaciones no tradicionales.

/los consorcios
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Los consorcios de transporte en contenedores vy los barcos especiali-
zados y graneleros continuarén deteriorando la posicifin de las lineas
navieras tradicionales, gue han debido reducir el servicio en algunas
rutas, agravando asf una situacifin finmanciera precaria y creando nuevas
presiones para alzar sus fletes,

El transporte en bugues tangques se ha visto mencs afectado por
estos cambios tecnolfgicos, aungue es posible que sumente dfa a dia
€l transporte en barcos fletadas por plazos largos, dada la cuantiocsa
inversién que significan los supertangues, La préctica tradicional de
las comparifas petroleras de poseer o fletar por plazos largos una
tantidad apreciable del tonelaje que necesitan puede extenderse a otros
productos, particularmente minerales, Como las empresas multinacionales
plenamente integradas siguen ampli&ndose, es probable gue absorban una
proporcién cada vez mayor del transporte y dificulten para los pafses
en desarrollo la obtencifin de carga para sus graneleros en el mercado
ebierto, incluso carga generada por su propio comercio exterior,

El transporte en barcos volandercs se estd desplazando desde la
empresa naviera tradicional propistaria de pocos barcos a compafifas que
poseen grandes flotas de grangleros y barcos especializados [barbos
frigorificos, por ejemplo) y que participan en consorcios que controlan
flotas aln mayores, Como los barcos volanderos tradicionales trenspor-
taban una gran variedad de cargamentos, no era fécil aprovechar economfas
de escala operando grandes flotas, Al aparecer los barcos mfs sspecia~
lizados, se han lograde economfas de escala por el iado de la comercie~-
lizacifn, ya gue los consorcios permiten gue los armadores utilicen més
continuemente sus barcas, En estas circunstancias serd diffcil que
los pafses latincamericanos obtengan carga mientras intentan formar sus
propias flotas graneleras, a menas que logren integrar consorcios
compuestos por verios pafses en desarrollo, o por paises en desarrollo
y desarrollados.

/4) La
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d)  La svolucifn de los fletes marftimos

AmBrica Latina y los paises en desarrollo de Africa y Asia han
subrayado en diversos foros internacionales gue las frecuentes alzas de
las tarifas des las lineas navieras perjudican sd comercio exterior. Entre
1960 y 1959 el Indice alemdn de fletes de barcos de linea, que es el dnico
en el mundo y gue abarca los fFletes desde y hacia los puertos de la zona
Antwerp~Hamburga, aumentaron en promedio 2.7 % por afio, tasa probablemente
menor gque la de la inflacidn mundial en el mismo perfodo. En 1970 el
fndice mostrd un incremento m&s pronunciado, de 5.3 % que colncidif con
una mayor inflacién en los pefses desarrcllados: los precics al por mayor
en Francia, Estados Unidos, Italia, Japdn, el Reino Unicdo y la
Repdblica Federal de Alemania sumentaron en un promedio de 5.8 % en
ese afio, 6Sin embargo, en 1971, cuando los precios al por mayor en esos
pafses aumentarom en 3.4 % y los precios al consumidor en 5.9 %, el
fndice alemdn de fletes mostrd un aumento de alrededor de 12 %. Las
tarifas en la mayoria de las rutas de itinerario gua afestan al comercic
latinoamericano se elevaron aproximadamente en 15 % en 1971, y hubo
algunos aumentos de mds e 25 %, Las lirneas navieras atribuyeron estas
alzas al aumento de los costos, pero cono las conferencias de fletes se
muestran reacias a publicar informacidn detallada sobre sus costos, parece
Justificada la suspicacia ds los pafses latincamericanos ante la forma
en que ellas fijan las tarifas.

El valor de 1o transportado en barcos de 1fmea representa tal vez
dos tercios del valor del tréfico maritimc mundial de carga seca, y el
resto corresponde a carga a cranel transportada en barcos fletadops.

En América Latina la carga a granel tel vez constituya una proporcifn
mayor de la carga seca gue el promedio mundial, de manera que las Fluctua-
ciones de las tarifas por fletamento de barcos por un tiempo determinado

o por viaje son particularmente importantes para la regitn por su efec@o
en el balance de pagos, en las posibilidades de competencia de las expor-
taciones en los mercados mundiales y en los ingreos de los productores
latincamericanos. '

El cuadro 21 muestra la evolucidn de las tarifas por fletamento de
barcos por merncs de un afio ¥ por viajes, entre 1560 y 1972. Ambas series
tendieron a fluctuar entrs 1960 y 1969, aungue los fletamentos por tiempo
determinado fueron m&s altos hacia fines del decenioc gue en sus comlenzos.
Como &n ese perfodo la composicidn de la flota mundial estaba camblando
apreciablemente, y el fndice de los fletamentos por tismpo determinado
se basa en una muestra de barcos, el Indice del fletamento por viaje, que
se basa en una muestra de los fletes correspondientes a algunos graneles
en ciertas rutas importantes, tal vez represente mejor la evolucitn de

los costos de transporte, [Cuadro 21
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Cuadre 4

INDICES DE TARIFAS DE LOS FLETAMENTOS DE CARGA SECA

(13602200)
Fletamentos por tlempo ' Fletamen
detamimdo , tos por
‘ {mencs de un afis) vizje
1960 , 100 - 100
1961 109 T
1962 88 0
1963 107 102
196k 119 102
1965 134 113
1966 120 99
1967 ' 120 - 106
1968 126 | 103
1969 122 96
1970 177 ' 134
1571 1l b
Diloiembre de 1969 128 102
Junto de 1570 180 136
Septienbre de 1470 203 144
Diciembre de 1570 106 12k
Junio de 1971 155 ) 83
Diciembre de 1971 107 78
Junlo de 1572 [¥4 77
Septiembre de 1972 ' a/ 86

o Dleloinie de 1572 105

el

Fuente: Norwegian Shippinz News, 29, 24 {2 do fabrero de 10732), pds. 1.0

2/ En emero de 1972 ge inicid un nuevo indice de fletamentes por tiempo determinado qué no
es comparabla comn o] anterior,

/Segtin el
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Segdn el Indice de fletamentos por viaje, los fletes fueron més bajos
en 1965 que en 1960, pese a los constantss incrementos de muchos costos
durante el perfodo, pargue el uso de granrelsros para carga seca mds grandes
compensd los incrementos de los costos portusrios y de operacién,

En 1970 un marcade aumento de la demanda de transporte marftimo,
encabezade por el Japdn, elevs mucho las tarifas de los fletamentes por viaje,
En ese afio el Japén camenz@ & acumular existencias de materias primes,
especialmente para su industria siderdrgica, de modo que en 1970 casi las
dos terceras partes de las toneladas-kilémetro transportadas por mar de carbén
y minerales de hierro correspondieron a importaciones jeponesas, Como resule
tado, las tarifas de los fletamentos por viaje aumentaron en 40 % entre
diciembre de 1969 y septiembre de 1970, En la dltima parte de 1970 los
usuarios jeponeses, gue hablan sobrestimado sus necesidades de transporte,
se retiraron del mercado de fletamentos, lo que predujo una baja espectacular
de los fletes en 1971 y el primer trimestre de 1972, En marzo de 1972, las
tarifas de los fletamentos por viaje alcanzeban a s6lo S1 % de las de
octubre de 1970, 8Sin embargo, entre marzo y diciembre de 1972 se elevaron
er 42 % al reaccionar el mercado ante el marcado incremento en los cargamentos
tde granos,

La magnitud del alza y la posterior cafda de las tarifas de fletamento
puede epreciarse si se comparan las tarifas mds altas pagadas en 1970 en
algunas rutas comerciales importantes de América lLatina, con las tarifas
mds bajas pagedas en 1971:

Tarifa mds alta Tarifa mds baja
Ruta comercial de 1970 de 1971
Délares por tonelada

Granos del Rfo de La Plata a

la zcna de Antwerp-Hamburgo 15.75 5,00
Grancs desde el Rio de La Plata al Japdn 22,00 - 7.00
Carbén desde Hampton Roads a

Afo de Janeiro . 12,25 2.70
Azdcar del Brasil a los Estados Unidos 11.50 6.00
Mineral de hisrro del Brasil al Jepén . 13.50 320
Mireral de hierrc de Chile al Jepdn 14,00 _ 3.10
Fertilizantes de Estados Unidos

(Bolfo de México) al Brasil 11,10 5.45

Fuente: Institute of Shipping Economics, Bremen, Shipping Statistics, 16, 2
(febrere de 1972), pégs. 40 y 41,

/Aunque indudablemente
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Aungue indudablemente el alza de las tarifas de fletamento en 1970 y
1972 perjudicd a América Latina y su baja en 1971 le fue beneficiosa, es
diffcil hacer una estimacién cuantitativa de los efectos netos, América
Latina exporta e importa mucho mds de 100 millones de toneladas de carga
seca a granel de mansra que un cambio de cinco dflares por tonelada en
la tarifa media de fletamento significarfa una modificacién de més de
500 millones de dSlares en la cuenta total de fletes. Sin embargo, la
distribucidn de la cuenta de fletes entre proveedores y consumidores de
estos productos depende da la larga de la elasticidadwprecio de la oferta
y la demanda de los productos, y a corto plazo de las disposicicnes de los
contratos de compraventa que rigen los precios y condiciones del transporte,.
Algunos estudios han indicedo gue dadas las elasticidades de la oferta y la
demanda de exportaciones de América Latina, la regifn se beneficiarfa
mucho se se redujera el precic del transporte; sin embargo, no se sabe si
los contratos de venta de las exportaciones regionales consideran cambilos
bruscos en las tarifas de los fletamentos. Los pafses gue han recurrido
mucho al fletamenteo para sus importaciones a granel, como el Brasil, se
vieron partiecularmente afectados por las grandes fluctuaciones de sus tarifas
en los tres dltimos afios, pero es diffcil generalizar para toda la regidn.

La afirmacién de gue la considerable competencia entre los barcos
de 1lirva y los volanderos impedfa gque las compafifas navieras explotaran
una pcsicién monopoliste parecid desmentirse en 1971 cuando subieron marcada-
mente las tarifas de las lfreas de conferencia en circunstancias que los
barcos volanderos tradicionales y los graneleros peguefios tenfan grandes
dificultades en encontrar ocupacidn lucrativa; o bien la competencia es
dfbil, o los usuarios no han sabidoe aprovechar el cambio =n las relaciones
de competencia haciendo mayor uso de los barcos Tletades cuando son bajos
sus fletes,

e} El transporte maritimo y el balance de pagos latincamericano

Pussto que la Estrategia Internacicrnal de Desarrollo define como
principal objetive en relacidén con el trensporte marftimo el de promover
las ganancias de divisas de los pafses en desarrollo y reducir la salida
neta de divisas desde estos pafses, una tarea fundamental de la evaluacidn

[regional deberia
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regional deberfa ser 1la de cuantificar los camblos en la incidencia del
transporte maritimo ‘en el balance de pagos latincamericano., Lamentablemente
is informacidn presentada por wuchos pafses latincamericanos al FMI respecto
al efecto neto del transporte maritimo en sus ‘balances de pagos es lncompleta
y poco confiable, Pare poder elaborar, aplicar y evaluar politicas de -
transporte marftime en la regifin es ssencial contar con informacidn oportuna
‘respaecte a la cuenta total de flates correspondiente a exportaciones e.
importaciones de cada pafs, a la distribucién de esos fletes entre lfneas
navieras nacionales y extranjeras y a la distribucidn por banderas de las
cantidades fisicas de productos exportados e importados, asf como con

tdatos complementarios relativos a los pagas de empresas navieras nacionales
y extranjeras por concepto de gestos portuarios, fletamento de barcos,
combustible, etc, '

La Gltima estimacibn respecto a la cuenta total de fletes maritimos
generados por 21 comercio exterior latincamericang corresponde a 1967;
abarca 19 palses de Centroamérica y Sudemérica, mds Haitf y la Replblica
Dominicana, e indica que los fletes de las importaciones regionales llegaron
a 645 millones de dflares (10 % del valor fob total de las importaciones)

y los de las exportaciones a 1 520 millones (18 % del valor fob corress
peedtiente), totalizando asi 2 765 millones de dblares.

Mo se dispone de estimaciones posteriores a 1967 sobre la distribucitn
de los fletes por nacionalidad del transportista marftimoc, en el conjunto’
¢e Arérica Latina, BSe estima que en ese afio el 25 % cde lcs fletes generados
por las importacionrs regionales recayeron en barcos won bandera de los
pafses importadores, pero s8lo 7 % de los fletes de enpurtaciones corres—
pontif @ barcos con bandsra de los palses exoortadores, 1o gue da en
conjunty 13 % para el total del comercio exterior. Si se consideran sélo
los pafses de la ALALC, salvo Balivia, el porcentaje de las importaciones
sube a 20 %, peroc el de las exportaciones sélo a 8 %, con un total
combinedo de 14 %, Datos parciales relativos a 1962 indican que no hubo
cambios d» importancia entre ese afic y 1957. 51 se consideran sblo las
cantidedes fisicas de exportaciones e importaciones, y no los fletes,
en 1967, los pafses de la ALALC (excluides Bolivia y Venezuela) transpore
taron 32 % de sus importaciones, 8 % de sus exportacionss y 16 % de su
comercio externo total,

Datos incompletus sobre los pafses de la ALALC en 19631971 indican
gue la participacidn de las compafifas navieras de la ALALC en el transporte
del comercioc interno de la Asociacidn, medido en cantidades fisicas, es
considerablemente superior a su participacidn en el comercio con el resto
del mundo. En esos tres afios los barcos de 1a ALALG, ya sea transportando

/exportaciones e



expdrtaciones e importaciones del pals de registro o actuando coma trans—
portistas bajo terceras banderas, movilizaron entre 60 y 73 % del comercio
total interno de la zona, Este porcentaje tan alto se debid en parte al

comercio entre Argentinz y Brasil, que se transporta casi enteramente en
barcos de estos palses.,

El cuadro 22 hace una estimacidn sdlo aproximada de le incidencia
del transporte maritime en el balance de pagos latimcamericanos de 1570,
basada principalmente ep datos publicados por el FMI., Segln el cuadro,
en 1970 la regidn tenfa un d&Ficit total incluido el seguro marftimo,
de 830 millones de dflares. Este déficit se descomponfa en 723 millones
de dflares correspondientes a fletes, 82 millones a seguros y 44 millones
a otros rubros como gastos portuarios, fletamento de barcos, combustibles,'
etc., y tamhién a algunos rubros de transporte aéreo,.

€1 cuadro 22 muestra un déficit para América Latina, excluido el
Caribg, de 760 millones de dflares en 1970, El cuadro 23, donde eparece
una estimacién del transporte marftimo y del balance de pagos de 1967,
arroja un déficit de 400 millones de délares, FE1 incremento aparente
de 90 % en el déficit neto probablemente es una sobrestimacifing para veri-
ficarlo se necesitarfan anélisis adicionales de los marcados aumentos de
los d&ficit de Brasil, Colombia, Mé&xico y Venezuela, Sin embargo, si se
Tiene en cuenta que el perfodo coincidid con tarifas de fletamento en
marcado aumento, cabe suponer que @l déficit latinmoamericano por concepto
de transporte marftimo, seguros y otros rubros de transporte se ha acre-
centado significativamente. Pese a los esfuerzos guz hacen muchos palses
de la regifin por ampliar su marina mercante y por transportar una parte
apreciable de sus praoplas importaciones y exportaciones, en el balance de
pagos de la regidn sigue crecienco el déficit del transporte maritimo,

Para invertir esta tendencia es indispensable una accidn concertada en la
esfera nacional y regional.

f) Polfticas latincamericanas de transporte marftimo

Las medidas sobre transporte marftimo adoptadas por muchos gobiernos
latincamericanos a partir de 1960 con frecuencia han sidoc esporddicas,
desarticuladas e insuficientes. En general, son pocos los pafses que han
fijado objetivos concretos para el transporte maritimo, gue han adoptado
politicas adecuadas para alcanzarlos, y que han aprovechado las oportunidades

de introducir, aunque sea parcislmente, los cambios estructurales que
declaran desear.

JCuadro 22
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Cugdro 22

AMERICA LATINA: EL TRANSPORTE MARITIMO EN EL BALANCE DE PAGQS, 1970
{14811cnes de dflares)

Plates Débitos Otr';‘:n:::ﬁ: g Dériott
Fafs de total
Crédttos?/  .iDévites S " seguros Créditos Débitos

Az'gen‘bina. ) 87l0 114‘0.7 3.0 8300 5010 . 23'7
Bolivia - 2046 302 0.9 2.3 252
'Brasil 87.0 -~ 13540 13,0 720 209.0 4/ 198,90
Colombia . 40,0 68.0 - 2240 81.0 87.0
Cogta Rica .5 24.2 _ 20 5.3 245 1849
Chile 34e0 9240 “045 Crode 132 <2642 7045
Eouedor - 346l 1M - - . 3545
El Salvader - 75 20 1.5 - 18.0
Guatemala . 08 2941 1.6 5.0 - 154
Haitf , - 749 0e5 0s3 - = 8.1
Honduras 1.0 18.h 0.9 b1 1.2 150
Méxigo 9.2 70.0 E/ - - - : 60.8
Ni garagus, H‘c? 12‘1 bus - I'h2 . 5-5 9&6
Panand - 30,1 1.5 3109 4.1 3.8
Parssusy : - 1,2 647 1,2 - - 67
Perd 2040 &7.0 14,0 2740 4.0 48.0
Ropdblica Dominieens, 50 2745 50l 4,0 1.8 254
UTUEUB.Y . ) 1.1" 26.1" 1«3 ) ' '-I-.O 3.0 25-.8
Venozuels 20 8640 18.0 3540 1548 6046
Subbotal 31923 9923 €926 EAVE] W.2 T6Qut

Berbados _ - 1.7 2,0 7.4 - 643
Guyana , - 13.0 1.3 301 - 1a2
Jomaton 505 . 66,1 5a2 1649, L5 53.4
Trinidad y Tabego - 50.0 Lo Lo, b5 154
Tated 3248 10461 82:1 380.3 hege By

Puente: Fando Neoreterio Internaolonsl, Balance of Payments Yeerbook, volss 23 y Z4 y estimaciones de la CEPAL,
5/ Prinelpairea o gastes portuarios y fletemertos de barcos on algunes cagos.

pj Flotes pagados a barcos de bandera hacional por &1 transporte de exportaoiones y entre deroercs pafses.
_g/ Fletos pugados g barcos extranjeres por el transporie de importaciones,

4/ Incluys 14 nillones de dflares por fletamemto de baresse

8/ Proyectado 2 boge ds estimaciones pora 1967.

/Cuadre 23
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Cuadro 23

(Millones de dflares)

AMERECA LATINA: EL TRANSPORTE MARITIMO EN EL BALANCE BE FAGOS, 1967

Flstes : Otros pubros ds transporte of

Pafs Débitos de Défioit

Crédditos b/ Débites g/  Seguros Oréditos Dbitos total
Argentina 3043 4/ Y 3.0 6743 of 25,6 59
Bollvia . - 1943 2.9 - 263 245
Brasil 3346 126.4 10 .0 4.0 £/ 5648
Colemble 1.2 g/ 30.6 - 16.0 8.0 1.4
Coste Rica 0.8 15,8 102 565 1,8 14.5
Chile 12,1 5145 - 5eD 2540 59k
Eouador 340 13,1 200 - - 1.1
EL Salvador - 15,0 - 242 - 1648
Guatomals Gel 1947 1ok 1}.0 - 17-0
Haitf - 347 Ce3 0.8 - 32
Hondures 042 .3 0.7 340 1.1 1249
H&d.oo 8.0 1}1.0 - - - 33¢°
M oaregua. Se2 1/ 2%46 1.6 1.3 3.1 20,8
Panand - 21e2 0s9 16,1 3/ Oalt 6elt
Paraguay 1.8 Eu7 0.9 - - Ba8
Perd 5.0 5640 1549 3/ 25,0 90 54e0
Repfblice Domirdcena 348 - 1645 . 35 247 0ub 14,1
Uruguay 107 . 16-3 . 1,0 1.7 Lh]. 1&.0
Vanezuele 41,8 6208 - 27.0 10,0 U.og/

1786 634 1N 2166 12540 339:6

Fuen

:

K RERRRRRE R

Esta cifra probeblemente egtf subestimada,

Inclutdos 26 millones de dflarss por servicios entre teroeros palses,
Incluidos 341 millones de dflares por sepvicios entre torceros pafses,

te: Fondo Monstnario Internaclonal, Balance of Peyments Yearbook, vole 22, y Programa de  Transporte OEA/ALALG
Prineipalmente gastos partuarios, ¥a gque eh baﬁi todos los ocas0s S8 han dedusido e} ingrese y les gastos por
transports néreo,

Fletes pegados a barcos de bondere nacionzl por transporte de exportasciones y entre terceros pafses,
Fletes pagados a harcos extranjeros por transporte de impoertasiones,
Inoluidos 12.3 millunes de dflares por serviclos antre terceros pafsese
IEMII, La warina mercante ibercomerioana, 1968, péz. 67

Inoluides 1He7 millones de délures por ventas de pat-&leo para. pombustible y lubricentes, y gastes de las

tripuipcioner,
Este oifra probablemente ostd sobrestimada.

/Tres de
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Tres de los pafses latincamericanos tienen considerable capacidad
instalada para la construccidn de barcos, pero sflo a fines del dscenio
de 1960 dos de ellos iniciargn un programa de largo plaze de construccifin
y financiamiento, y 21 tercero adoptd recientemente un programa similar,

Ultimamente en algunos de los pafses mds grandes se ha intentado
mejorar la eficiencia de las empresas navieres de bandera nacional,
incluso las estatales, logrando avances considerables en la calidad de
los servicios y en los resultadeos financieros de las gperaciones, Dado
el predominio del torelaje estatal en la regién, estos esfuerzos dependen
en gran medida de las polfticas y acciones de los gobiernos gue son en
" definitiva los responsables de los resultados,

Durante la mayor parte del decenio de 1960, las empresas navieras
latinpamericanas, incluidas las estatales, dedicaron la mayor parte de sus
esfuerzos a desarrcllar su fleota de bugues tanques y de barcos de carga
general, Ademés de otorgar subsidios presupuestarios y créditos especiales
para este fin, los gohiernos han favorecido a sus lineas navieras con
reglamentos y medidas que encauzan hacia ellas, o les reservan, una parte
del comercio del pals, pese a la vigorosa cposicién de las nacicrnes marf-
timas tradicionales, particularmente las gue ofrecen amplios servicios de
terceras banderas a América Latina. La importancia dada a los servicios
de 1fnea, que en algunos pafses siguen prevaleciendo, se refleja claramente
en los cuadros que muestram la composicifin de la flota mercante'regional,
asf como en los datos comparativos acerca de la participacifn de las lfneas
navieras nacionales en el transporte de las importaciores y de las expor-
taciunes. WMientras en el resto del mundo se acrecemteba la construccidn
y 2l uso de granelerus y cargueros mixtos, sélo a fines del decerio de
1960 algunos pocos pafses latinosmericancs se preocuparon de formar
sus propias flotas graneleras, Pero para gque la marina mercante latino=-
americana se desarrolle adecusdamente, deberd ccuparse de preferencia de
acrecentar sus graneleroes y carguercs especialirados, incluso para el
transporte de gas licuado, carga unitarizada, etc,

La falta de politicas coordinadas de los gobiernos latincamericanes
se hace evidente en el caso del Convenia de Tramsporte por Agua de la
ALALC, Pese al aparente consenso de los miembros de la ALALC de que la
carga intrazonal deberfa transportarse en barcos de la zona, la Convencién
no ha entrade en vigor porgue adn no ha sido ratificada por cinco pafses,
América Latina considera mecesario regular internacionalmente las prdcticas
de las conferencias de fletes, incluso la distribucién de la carga y las

ftarifas; la



tarifas; la ratificacién y puesta en prictica de esta Convencifn, que
contisne disposiciones de esta Indcle, demostrarfan la viabilidad de las
medidas propuestas,

A falta de acuerdos internacionales mé&s genefales sobre transporie
maritimo, se estdn haciendo frecuentes otra vez los acuerdes hilaterales
entre paises latincamericanos y es cada dfa mayor la tendencia al bila-
teralismo en las relaciones entre América Latina y el resto del mundo.

Los acuerdos bilaterales entre pafses de la regidn suelen reservar todo el
transporte a los dos pafses signatarios, pero los acuerdos con el resto

del mundo cominmente consideran la participacidn de barcos de terceras
banderas,

Los gobiernos latincamericanos también se han ocupado de la capacidad,
la eficiencia y los costos de los puertos, Los pafses de la regifn con
insuficiente capacidad portuaria ham logrado ampliar la infraestructura
y el egquipamiento portuarics con asistencia de organismos financieros
internacionales y de algunos pafses desarrolladas. Sin embargo, las
tarifas establecidas por las Conferencias de fletes no han reflajado ade-
cuadamente estos esfuerzos,

Cuando la ineficiencia de los puertos se debia a la mala adminis-
tracidn, coordinacifn inadecuada con el transporte interier y poca produc—
tividad de la fuerza de trabajo, los progresos en el degcenic de 1960 fusron
mas lentos. Varios palses de la regién, gspecialmente de la costa del’
Atléntico vy de Centroamdrica, reorganizaron sus puertcs y obtuvieron
beneficios apreciables, Sin embargao, en otros casos las tesores politicos
han atejadc los cambios necesarios y la ineficiencia portuaria ha persistido.

El establecimiento de censejos de usuarios, organizaciones de expare
tadores e importedores concebidos para negociar con las conferencias
respecto a lps fletes y otros asuntos de interés comlin, ne ha tenide
resuitadaos satisfactorios, En la UNCTAD se subrayd la utilidad potencial
de estos consejos, perc se ha visto gue les es indispensable el apoyo
guberramental para poder negociar adecuadamente con las conferencias de
fletes, Como esta ayuda ha sido s6lo pcasional, a finas del decenio de
L8960 los consejos de usuarios eran en su mayoria completamente ineficaces,
Ante este problema la Comisidn Asesora de Transporte de la ALALC en su
séptima reunifn {septiembre de 1572) y el Grupe Ad Hoc sabre Transporte
Mar{timo de la Comisifn Especial de Consulta y Negociacidn [CECON-TRANS)
en su primera reunidn (diciembre de 1972} recomendaron que los gobiernos
latinoamericanos apoyaren la creacién y el robustecimiento de los consejos
de usuarios,

g) La



~ 150 ~

g} La Estrategia Internacional de Desarrollo y el transporte mar{timc

El fruto de m4s de cinco afios de intenso trabajo en el senc de la
UNCTAD y particularmente en la Comisidn del Transporte Maritimo, se
sintetiza en el pérrafo 53 de la Estrategia Internacional de Desarrcllo.
Las medidas planteadas allf destacan el objetivo explicito det acrecentar
las entradas de divisas que abtienen los pafses en desarrollo del comercio
invisible, y minimizar la salida neta de divisas derivadas de transac-
ciones invisibles, incluidas las de transporte marftimo. No obstante,
hay otros objetivos implfcitos: promover las exportaciones no tradicio-
nales, favorecer los intereses de los pafses de menor desarrollo relativo
en materia de importacidn y exportacidn y facilitar el comercic externo
de los pafses en desarrollo. :

La Estrategia propone mejbrar la situacidn del balance de pagos en
materia de transporte marftimo con medidas que favorezcan la posicidn de
los pafses en desarrollo como provesdores y usuarios del transporte mari-
timp, Estas medidas serian las siguentes:

a) Mitigar las frecuentes alzas de los fletes
i) mejorando los servicios portuariocs de los paises en desarrollo;

ii) estableciendo un mecanismo efectivo de consulta previa a
las alzas de fletes entre los consejos de usuarios y las
conferencias de fletes, y :

iii)} teniendo en cuenta debidamente los avances tecnolfgicos del
transporte marftimo y los mejoramientos en la argenizacidn
del comercio. )

b] Promover las exportaciones no tradicionales estableciendo tarifas
convenientes y mejorando el transporte marftimo;

c} Asegurar a los pafses en desarrollo uma perticipacifn apreciable
y cada dfa mayor en el tranmsporte de su comercio exteriar
mediante: '

i} 1la ampliacién de las marinas mercantes nacionales y multi-
naciocnales de los pafses en desarrcllo, incluidas sus flotas
de bugues tangues y graneleros, ofreciendo asistencia finan-
ciera y técnica, mejores condiciones financieras para la
adguisicién de barcos y programas de capacitacifng

Jii) 1la



ii) la admisidn de las 1fneas navieras nacicnales de los pafses
en desarralle como miembros con plenas derschos de las confe-
rencias de fletes que transportan su comercioc y de las confe-
rencias de puertos intermedios, y

iii) 1a aceptacidn por los pafses desarrollados de las medidas qus
los palses en desarrollo adopten para que sus armadores puedan
compatir en el mercado internacional del transporte marftimo.

La Estrategia Internacional de Desarrolle no contiene ni pretende
contener una estrategia de transparte marftimo dotada de todos los elementos
necesarics para que los pefses en desarrollo logren sus objetivos en este
campo, ya gue se centra en las polftices 'y medidas que desben adoptar los
pafses desarrollados para no obstaculizar los avances dz lds pafses en
desarrollo en esta materia,

Por otra parte, la Estrategia Intermacional se ocupa en exceso del
transporte por las confersncias, sdlo se refiere tmngencialmente al transporte
en buques tangues y graneleros, y desestima los rdpidos cambios tecnoldgicos
en estos campas y la importancia de que los pafses en desarrollo utilicen la
nueva tecnologfa. Es cierto que para la gran mayorfa de los pafses en
desarrallo hoy tienen mds importancia los problemas relacionatos con las
conferencias de fletes, pero para algunos, particularmente latincamericanos,
la nueva tecrologfa puede causar dafos irreparables a las marinas mercantes
nacionales que se formaron laboriosamente luego de la segunde guerra mundial,

Lamertablemente, los pafses latinoamericancs no comnlementarcn la
Estrategia Internacional de Desarrcllo con otro documento que proporcicnara
los demds elementos necesarios para una estrategia de transporte marftima
integrada y coherente,

Pargce esencial, por lo tanto, que las rep@blicas latincamericanas
preparen concertadamente una estrategia mds completa de transporte marftimo,
basada desde luego en la Estrategia Internacional de Desarrolloc. Pero
tendrfa gue ser mds exhaustiva y a la vez mds concreta., Debiera considerar
a fondo problemas como la transferencia de nueva tecnologfa y sus
implicaciones, estableciendo un esguema para la participacidn de América Latina
en el uso de nuevos tipos de barcos y en nuevas mecanismos institucionales
de transporte marftimo,

/Los pafses
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Los pafses latinoamericanos han subrayado la importancia de una
nueva divisidn internacional del trabajo en el mundo, y este concepto
es igualmente vdlido para el transporte marftimo. En efecto, las
actividades navieras incluysn diversas especialidades, como disefio,
construceidn y conservacisn de barcos; produccidn de aparejos y
equipos; inversiones de capital; seguros; suministro de tripulaciones,
combustibles y abastecimientos; almacenamiento; administracién de barcos;
corretajes navieros; despacho de carga; operaciones de carga y descarga,
desguece, etc. Para que la regidn obtenga beneficlos reales de la
ampliacidn de sus actividades esn este campo cada pafs debs amalizar ;
detenidamente las funciones involucradas, para determinar cudles pueden.
desempefiar remunerativamente y establecer sus propias metas y objetivos
cancretas en un programa nacional, que & su vez se incorporarfan a un
programa regional y permitirfan vincular las disposiciones sobre transporte
marftimo de la Estragis Internacioral de Deserrcllo con los planes da
desarrollo de los pafses, Los objetivos mundiales tienen limitada
utilidad si no se complementan con ObJBulVUS regionales y nacionales
compatlbles.

La sstrategia pera el desarrollo de la marinma mercante latincamericana
debe considerar las diversas implicacianes de la innovacidn tecnolégica
en el transporte marftimo, con el fin de asegurar la participacidn de
Amfrica Latina en la nueva tecnologfa, Dadas las cuantiosas inversiones
que ésta exige (un portagabarras tipo LASH cuesta alrededor de 28
millones de ddlares), no todos los palses latincamericancs podrdn partl-
cipar plenamante en este momento; pero deben darse los pasos iniciales,
en escala naciocnal o regionsl, en colaboracién con lfnsas navieras
extranjeras o en consorcios interraclonales de transporte en contenedores
0 en graneleros, :

/La estrategia
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La estrategia latincamericana también podrfa profundizar en las
secciones de la Estrategia Internacional de Desarrollo qus tratan de la
reglamentacidn internacional de las 1lfneas y servicios navieros. Como
muchos aspectos del transporte marftimo afectan a nds de un pafs, los
reglamentos que adopte unc de ellos puede afectar al comercio exterior
del pafs que comercia con 41, Aungue la importancia de este factor suele .
exagerarsae, cabe sefialar que los pafses o regiones pueden adoptar muchas
medidas inocuas para los gue comercian con ellos, comp la exdgencla de
due las conferencias de Tletss registren sus tarifas en los pafses a los
que sirven, E£n este momento, América Latina confronta la importente tares
de identificar medidas de este tipo en el planc raciomal, subregional y
regional,

6. Seguros

Los principales objetivos de los pafses en desarrollo en materia de segurps,
establecidos en la Estrategia Interracional de Desarrollc gﬂ/ y en las
resoluciones pertinentes de la UNCTAD, incluyen lo siguiente: crear
mercados raciorales de seguros y promover su diversificacién, atendiendo
al costo del seguro; acrecentar la participacidn de las compafifas
nacionales en el mercado de seguros y darles solvencia; reducir la salida
neta de divisasj; encauzar las inversiones del capital y las reservas
originadas por los seguros en objetivos deseables desde el punto de vista
social y compatibles con la solvencia de las compafifas de seguros;i vy
proteger los intereses de los assgurados.

No es posible hacer hoy ura evaluacidn regicnal del camino recorrido
por América Latina hacia el logro de estos objetivos, por la gran diver-
sidad existente entre los pafses en la definicidn del campo de los seguros
y los reaseguros, incluida la distincién snire este campo y el seguro

. sacial {por ejemplo, la seguridad social y las indemnizaciones por

accidertes del trabajo). También dificulta la evaluacidn la falte de
estadfsticas adecusdas en muchso pafses, y los variados criteriocs
utilizadeos en su preparacidn.

%&f Ver pdrrafo 54,

fAsimismo, hay
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Asimismo, hay diferencias apreciables entre los pafses con supervisién
gubsrnamental de los seguros en cuanto a la importancia relativa que asigha#
a los diferentes objetivos de esta supervisién., Cuando s6lo se adoptan
expresamente uno o dos objetives, y particularmente cuando sblo se da impor-
tancia a la participacién de las compafifas nacionales en el mercado ds
seguros, suelen surgir dificultades, al no resguardarse el logro de olros
cbjetivos de impeortancia.

‘8in embargo, muchos palses latinoamericanps comprenden hoy estos
peligros, en parte gracias a las iniciativas de la UNCTAD en materia de
seguraos. Por otra parte, existe interés creciente en este campo emanado
de la preocupacién por las ectividades de las compafifas internacionales
en general. Varios pafses han comenzado & hacer revaluaciones globales
de sus polfiticas de seguros, con especial prencupacidn por los aspectos
relacionedos cen el balance de pagos.

a)  Crecimiento del mercado de sequros

Se estima que en el mundo, excluidos los pafses socialistas, las primas
totales de seguros aumentaron anualmente en 8 a 9 % en el decenio de 1960,
Del volumen total de primas, estimado en 100 000 millones de délares
en 1960, el 90 % fue recaudado en rueve pafses (mds de 1 000 millones de
délares en cada uno}. En América Latina el mayor volumen de seguras se ha
recaudado en la Argentina (260 millones de dflares de primas en 1969) Y
el Brasil (con 500 millones de dflares de primas en 1971).

En estos dos paises el mercado total de seguros, medido por las primas
anuales, crecié poco en el decenio de 1960, lo gque las autoridades en materia
de seguros atribuyen principalmente a la inflacifn, En la Argentina incluso
hubo en algunos afios urma declinacién en valores reales de las primas directas
recaudadas. Sin embargo, en ambos pafses ha habido un resurgimiento del
mercado de seguros en los (ltimos afios: las primas recaudadas por la
Argentina se slevaron en 26 % entre 1968 y 1969, y por el Brasil en casi _
S0 % entre 1970 y 1971, En este dltimo pafs el incremento se debié princi-
palmente a la oferta de nuevos tipos de seguros, a reducciones de las tasas
luego de las medidas tomadas por el Bobierno para reorganizar el mercado de
seguros, a la nueva cbligacién de contratar en el Brasil los seguros sobre
la carga importads y & un alza pronunciada en los seguros de automSviles.

Los factores que determinan el crecimiento o la estancacifn del mercado
parecen variar mucho de un pafs a otro. Tanto Chile como Paraguay experi-
mentaron fusrtes incrementos en las primas de seguros anuales en los afios
sesenta, pero mientras Chile tuvo una slevada tasa de inflacién y ejercid
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considerable control sobre las compafifas de segurcs, el Paraguay registré
una inflacidn baja v ejercid relativamente menos control. En Guatemala la
tasa relativamente baja de crecimiento de las primas anuales obedece a la
etapa de transicidn y ajustes luego de la nacionalizacién de los seguros.

Las primms directas anuales son un mal indicador del crecimiento y
desarrcllo del mercada, ya gque dependen del ndmerc de pb6lizas,el gue
generalmente no guarda relacién adscuada con el nimerc de asegurados, y
la prima por pdliza. Una mayor prima por pSliza puede resultar de un
incremento de precios {tasa por mil del valor nominal de la pdliza) més
gue de un incremento del valor medio de las pdlizas, y es posible que
reduzca £l nlmero de personas que pueden contratar seguros, como parece
haber ocurrido en Guatemala en 1968,

Los gobiernos han tomado distintos caminoas para acrecentar y diver-
sificar el mercado asegurador. En gl Brasil se estdn estudiando tipos de
seguras que hoy revisten poca importancia, con el fin de hacerlos mas atra-
yentes para los asegurados potenciales: seguros agricolas, seguros sobre los
créditaos y contra desperfectos de la maguinaria en la industria, seguraos
de vida colectivos, performance bonds, seguros sobre los créditos de expor-
tacifn y seguros contra pérdidas por inactividad de los elementos productivos
(lucro cesante). Otros pafses estdn impulsando la ampliacién del mercado
asegurador extendiendo la gama de seguros obligatorios, como los seguros
de terceros para los automéviles, que exigen Brasil, Jamaica y la Repiiblica
Dominicana. Algunos otros pafses también exigen seguros de terceros sn
los vehiculos de transporte colectivo,

. En algunos pafses se ha propuestc que las compafifas aseguradoras
ofrezcan seguros sociales, como indemnizaciones por accidentes del trabajo.
Las comparifas privadas de seguros tienden & oponerse a estas propusstas,
~aduciendo que elevarfan sl costo de los seguros tradicionales, los cuales
tendrfan gue subvencionar a los nuevos seguros sociales. Se ha propuesto
también gue los gobiernos creen compafifas de seguros que ofrezcan seguros
sociales, en lugar de incluir las prestaciones sociales en sl presupuesto
gubernamental, No es posible generalizar respecto a los méritos relativos de
estas posibilidades, pero la vinculacién del seguro social con el seguro
tradicional significa wne diversificacifn y permite repartir mds los riesgos,
de manera gue es posible otorgar mis seguros por cantidad dade de capital
O raservas,

/b} Participacifin




- 18 =

b)  Participacidn de las compafifas nacionales

Evidentemente, los palses mfs grandes se hallan en posicifn ventajosa
para pomover la participacién de las compahias nacionales en el mercado de
seguros, En la Argentina, por ejemplo, la participacién de las compafifas
extranjeras en las primas totales fue de s8lo 25 % en 1944 y declind de 8 a
3 % entre 1959 y 1969, y en el Brasil, borded el 15 % durante los efios
sesenta, . : - ,

Dos pafses latinoamericanos establecieron monopolios estatales de
seguros hace muchos afios: Costa Rica, a través del Instituto Nacional de
Seguros (1924) y el Uruguay para seguros de vida y contra incendios,

a través del Banco Nacional de Seguros (1911). En Guatemala, desde 1967
todos los nuevos seguros deben ser contratados en compafifas nacionales.,

En 1965 Venezuela dispuso que en el plazo de tres afios cada comparifa
extranjera deberfa pertenecer en un 51 % & propietarios nacionales, y aunqgue
inicidlmente declinaron las inversiones extranjeras en seguros, Eéstas se - '
elevaron nuevamente en 1970, por encima de los niveles de 1966,

En pafses como Colombia, México y Panamd, que legislaron antes de 1960
para promover la participacidn de las compafifas nacionales de seguras,
se ha discutido activamente una nueva legislacidn, mds efectiva y gue
torrija algunos de los efectos de leyes anteriores. En especial, se desea
resguardar la estabilidad y solvencia de les compafifas nacionales y evitar
St dependencia indirecta del capital extranjero. Cabe sefialar gue leyes
anteriores condujeron con frecuencia a uma proliferacién de compafifas
aseguradaras peguefias, ligadas a sindicatos, comunidades, grupas étnicos,
-etc,, y dotadas de poco capital y recursos técnicos y administrativos
inadecuados, '

Lous pafses latincamericanps han reaccionado en diversas formas ante
estos problemas, con medidas y polfticas como las siguientes:

i} Exigencia de mayor capital y requisitos m&s estrictos relativos
a las inversiones de las compafifas de seguros extranjeras y
nacionales;

ii] Fomento de la profesionalizacidn de los agentes y corredores
de seguros;

iii) Control de los plazos fijedos para el pago de las primas y
regulacidn de los procedimientos de pagoj
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iv} Control de precics, particularmente para las pflizas de los
seguros més corrientes, como los seguros contra incendios y sobre
. automéviles; )
v) Fomento de la'autorregulaciﬁn dentro de la industriarde seguros;

vi) Fomento de la fusién de compaiifas de seguros pegueRas, v

vii) Control de cambios para reducir los seguros clandestinos.

c) Bedusci6n de la salida neta de divisas

Las transacciones de seguros originan salidas de divisas cuande las
primas directas se pagan a companfas de seguros extranjeras y cuando las
compariias nacionales reaseguran en compafifas extranjeras, Sin ambargo,
frente a sstos pagos se hallan las solicitudes de reembolsos aceptadas por
compafifas extranjeras, gque deben tenerse en cuente pare calcular el efecto
reto en el balance de PRGOS .

, Aungue casi todos los pafses centroamericancs y sudamericancs han

tomaclo medidas para acrecentar la participacién de las compafifas nacionales en
los mercados de seguros, se observan diferencias bastante marcadas entre

lps paises gque a la vez han intentado reducir la salida neta de divisas y

los gue todavia dependen fuertemente de los reaseguros en el extranjero.
Durante los afios sesenta, el porcentaje de primas reaseguradas fuera del pafs
por la Argentina fue apraximadamehte de. 3%, cifra muy baja si se la compara
con la d= otros pafses latinoamericanos. En campio, en Ecuadnr y Paraguay
més de 50 % de las primas anuales se reaseguraron en el extranjera, pese a
gue las compafifas nacionales cumplen una importante funcidén en los mercados
aseguradores de ambos pafses.

. El1 temafio del mercado nacional es un factor determinante del efecto gue
pueden tener en el balance de pagos las transacciongs por seguros y
reaseguros, Otros dos factores de importancia son le estructura del mercado
(es decir, la importancia relativa de los diversos tipos de seguros) y las
medidas gue se adoptan para desarrollar el reaseguro nacicnal,

Los seguros contra incendics y los seguros sobre barcos y aviones suelen
significar considerables reaseguros, particularmente en comparacibn con '
los seguros sobre automfviles. ta influencia del taemafio y la estructura
del mercado de seguros en el balance de pagos puede apreciarse comparando
la situacién de Argentina y Chile, y examinando los cambios estructurales
ocurridos en las (Gltimos afios en el Paraguay.

/En 1963,
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En 1963, los seguros sobre los automfviles absorbfan en la Argentina
un tercic de las primas directas (excluldas las indemnizaciones por accidentes
del trabajo) y la mitad de ellas en 1962, En el mismo perfodo los seguros
contra incendios baejaron del 23 al 18 % del total. En cambio, los seguros
contra incendios en Chile abarcaron 53 % de las primas totales en 1871, vy
los seguros sotre automfviles s8lo 17 %; esta mayor importancia relativa
de los seguros contra incendies, junto con el menor tamafio del mercado total
de seguros (alrededor de S0 millones de délares de primas directas en 1971),
1lev8 a una tasa de reaseguro externo de 25 % de las primas directas, mayor
que la de Argentina, Chile ha evitado niveles afin m&s altos de reasegurc
extranjero canalizando gran parte de los reaseguros a través del instituto
nacional de reasequro {21 % de las primas directas en 1971) y mediante
transacciones de reaseguro entre compaiilas nacionales (24 % de las primas
directas).

En el Paraguay, los seguros sobre los autombviles aumentaron conside-—
rablemente su importancia relativa en el decenio de 1960, lo gue contribuyb
apreciablemente a reducir el porcentaje de primas cedidas en reaseguro,
casi enteramente a compafifas extranjeras, de 67 % en 1963 a 52 % en 1970,

En Argentina, Brasil, Chile y Perd se han creado institutos de reasegurc
para regular las précticas pertinentes y reforzar el reaseguro nacional,
consolidando a la vez las cesiones para reaseguros en el exterior, medidas
todas encaminadas a aminarar la salida neta de divisas. En 1963 las
compafifas de seguros de seis pafses centroamericanos establecieron el
Ponl Centroamericanc de Reaseguros, destinado exclusivamente a los
seguros contra incendios y cuya administracidn corresponde rotativamente
a cada una de las compafifas afiliadas,

El aumento cde la magnitud relativa de los seguros scbre autombviles,
la consolidacidn de las compafifas de seguros nacionales y la formacifn de
instituciones de reaseguro contribuyen a retener dentro del pals un porcentaje
mayor de las primas anuales, Sin embargo, por el crecimiento del mercado
nacional de seguros, pueden generarse mayeores cifras absolutas de reaseguros
en el extranjero, junto con bajar el porcentaje de las cesiones a compafifas
extranjeras. No es ffcil resglver 21 problema de expandir sl mercedo
radional y reducir la salida neta de divisas en muchos pafses, entre ellos
los mds grandes de la reglédn, En varios pafses no se han adoptado polfticas
para coordinar sficisntesmente las actividades de las superintendencias
de seguros y lasde los institutos de reaseguro,

/d) Inversiones



d}  Inversiones del capital vy las reservas originadas por Jos seguros

El capital y las reservas originados por los seguros pueden ser una
fuente importants para financiar inversiones en los pafses en desarrollo;
por lo demfs, el uso que hacen las compahias extranjeras de las reservas
puede afectar al balance de pages, y la forma en que administran sus
reservas las compahfas naclonales puede afectar su solvencia y a los
asegurados.

México fue uno de los primeros paises en desarrollo que fijd normas
detalladas para el uso de las reservas, y en 1935 establecid tipos de
activos que las companfas aseguradoras pueden o deben adguirir con sus
reservas, En los afios sesenta Argentina, Brasil, Ecuador y Venezuela dictaron
leyes con el mismo objetive. En Venezuela, como resultado de esta legislacidn,
las compafifas de seguros se hallan entre los compradores mis importantes
de valores del Estado, Cabe destacar también lo que han hecho en este
sentido algunos pafses del Caribe, que tradicionaimente han tendido a
ofrecer los regimenes mds liberales pera las companfas aseguradoras extrar-
Jeras, Trinidad y Tabago, por ejemplo, han &stablecido incentivos para
alentar a estas companfas de seguros a acrecentar sus reservas dentro
del pafs.

e) Proteccifn de los asegurados

Aungue la proteccidn de los asegurados es un objetivo primordial,
sorprende lo poco gque se ha sscrito en la regidn respecto a medidas para
que los asegurados conozcan sus opciones y dercchos y hagan uso adecuado
de elios, El establecimiento de superintendencias de seguros en varios
pafses responde en parte a este propdsito.

) Medidas regionales en materia de seouros

tLas medidas gue se tomen en el plano regional pueden contribuir mucho al
logro de los ohjetivos de los pafses en desarrollo en el campo de