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INTRODUCCION: .

El presente documento, forma parte-del-proyecto. "Energfa:y Desarrollo Econémico en América
Latina y E! Caribe: el caso de El Salvador", realizado en el marco de un convenio entre la

:iOrganizacidn Latinoamericgna de Energfa:(OLADE) y 1a Comisiéh: Econdmica para América fzatina
syel Carlbe (CEPAL) con el apoyo de. la Republxca de: Alemama a través: de la GTZ :

. i 3 I L
En el caso de El Salvador la ﬁnahdad es evaluar Ia contrlbucxdn del sector energétlco al

.-crecimiento, a la equidad-y.a la sustentablhdad con el obJeto de deﬁmr estrateglas para un desarrollo
. sustentable en dicho sector, T PR A -

", "‘f“ RS ‘. . 250 ? N - -
El objetxvo especfﬁco del presente mfmme es evaluar el proceso de reformas del sector

i

A;.“energétlco su contexto general y las prlmeras expernencxas de su aphcacuSn

' (il z"”' Cilr -u.x(‘ i FEE
Un pr imer capftulo descx lbe los antecedentes generales y: especfﬁcos al proceso Describe
tamblén las reformas del sector energético-xtaliscomo:~han: sido “planteadas, dsi. como»:la
conceptualizacién y orientaciones que las gufan temendo en cuenta el pasado recxente del pafs y las

..a.orxentacmnes de: poh’txca econdmica decxdxdas‘

En el segundo capltulo se anahza el ploceso de refoxmas alaluz de crlterxos de eﬁcxenma

equndad y sustentabilidad:ambiental.; Serven los:temas principales de la reforma, desde el punto de
vista mstltucxonal 1egu]at01 io, empresana] y legal.

En ‘el tercer capftulo 58 Iealxza un anéhsxs sobre lal vxablhdad de las reformas a pamr del

‘:anéhsxs de: dos: problemas importantes: laigeneracién:de un mercado competitivo: de prcduccxén* de
energfa eléctrica y la obtencién de-un mercado- transparente para el aprovxsnonamlento de petréleo
v crudo yi derivados destinados-al mercado nacmnal F . . o

)A, 5 A x: '.'\ : : T ' B :;‘lfj}:

En el cuarto capftulo se enumeran los prmc1pales desaffos asf como los pehgros principales.

_\Se»hace hmcapné en las opcnones que podlfan adoptarse para evxtar estos ultxmos et

Figed S - i

' ‘Fmalmente, las mvestngacmnes y datos que dan ougen al presente mforme asf cofno las

. .v;ahosas. drientaciones sobré El Salvador; su¢conomfa, su:polftica, su cultura y particularments sobre
-.8u sector energético;: se.deben a 1a.amabilidad .de autoridades y. técnicos nacionales, ast: cémio a

algunos funcionarios de organismos internacionales, a quienes el ‘autor no nombra pafamio cagt'én

imperdonables olvidos, pero a quienes agradece con el mayor aprecio.




I. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL PROCESO DE REFORMA

1 'Antecedentes Gencxaler,« e

;-.'-!El gxan desaffo que enfrenta El: Salvador es, sin duda, la reconstrucuén* econémlca y so<:1a1 a parhr
de dos definiciones dacionales de=fundamental: ilmportancia: a)-la -consolidacién: de:un Estado
democrétxco en lo polftlco y b) la adopcuﬁn de la economfa de mercado en lo econémxco

i .‘._sii::' : ‘.;‘\‘1; ol (” ’ -""“‘ SR A

S Es de esperar ¥ desear que las dos: deﬁnimones anterwres tengan un correlato en: el campo
ocxal de manera que la economfa de mercado y el réglmen democrético estén al servicio de la
superamdn de los mveles de pobreza en los que hoy Vlve gran partc de la poblacxén nacnonal

_ En el marco de veferencxa rementementel planteado 881 xmportante recordar ‘que’ ‘la
administracién del Presidente Cristiani, que se hizo cargo en 1989, se fijé tres grandes objetivos: a)

: Ja finglizacion del conflicio :armado: que -enfrentd: al:: pals por. doce ‘afios;: b) la mtrcducmén de ia
*economfa de mercado y c) el ahvno;de laspobrezac.io v e e - -

5 B [EECIEA S ,,!;.:. b ‘2) . < -~"!, e L \ L R

Después de dos afios de confhctnvas negociacionesy la ﬁnahzacxén formal del confhcto armado

se realizé en enero de 1992, con la firma de los acuerdos de paz en el castillo de Chapultepec, en

.sMéxico: A partic de esefundamental: eventoy. puede'intefpretarse un primer: gonsenso nacxonal

='destinado a‘establecer a:la-democracia- representauva como:'el modelo polftlco mcxonal

’\

I T

[E R OF

En lo econémlco el proceso de 1ef01mas uncxado en 1989 contemplaba, entre otras la
izreduccién del- déficit-del :sector publico,:la: liberalizacidn:dél-tipo: de cambio, la eliminacién de
sicontrolesde -precios, la- reduccién::de; afanceles::de; imiportacidn; la eliminacién de- exenéiones
cdrancelarias: y.la- simplificacién en los:procedimiéntos:dereomercio-exterior. Por.otra parte; se

privatizaron los bancos, se prohibié el otorgamiento:de créditos del Banco-Central de Resetva-al
Goblerno y se mejoré el s1stema de recaudacion 1mposltwa

FOA I
LREGE

?"‘4 S 7, f."v'" . N P . PP - { T

Las reformas econémxcas anteriores; permmeron que el xPIB, que habfa tenldo un crecintiento
nulo en la década de los ochenta, pasara a registrar tasas del orden del 3% anual para los afios 1990
-y 1991, 5% anualpara los;afios; 1992,y 1993; entanto.que 6 %:anual para el afto1994. Es-de resaltar
~-que las anteriores cifras de crecimiénto. se registraron en wicontextd: de control-de. lazinflacién (del
. qrden de 12%.anual) y con el respaldo de reservas en. divisas‘ mtemacxonales suﬁcxentes para afrontar
.. importaciones por;cuatro 0 CinCo MeSeS:: . -~ it i wml s e s eyt L

4(. P R N30 Ti

En lo social, se lmplanté una serie de m1c1at1vas de mejoramlento de las condxclones soc1ales
surgidas particularmente como consecuencia de los acuerdos de paz de 1992 y con el apoyo de la
comunidad internacional, destinadas a la reinsercion ciudadana de un gran contingente de
desmovilizados del conflicto armado. Al margen de iniciativas especfficamente destinadas a la
poblacién que participé en el conflicto, se establecieron otras, como el Fondo de Inversién Social,
destinado a orientar su asistencia a poblaciones pobres, promoviendo y financiando proyectos de
infraestructura y equipamiento en educacién, salud, saneamiento bdsico, mejoramiento de vivienda
e infraestructura comunitaria, programas de nutricién dirigidos a grupos vulnerables, capacitacién
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-y asistencia t€cnica para la produccidn, infraestructura y equxpamlento de. centros vocacnonales para
la, formacxén de mano.de obra calificada. ;. iy e o v

El fortalecimiento de la democracia no sélo se patentizé por importantes procesos, como la
-reforma.y fortalecimiento: del sistema:judicial, particularmente debe-destacarse el proecesa electoral
~que. se inicié en junio de 1992.con.la instauracién del Tribunal . Supremo Electoral y -culming el:20
. de.marzo de: 1994, con el acto eleccionario, en que la part1c1pac16n c1udadana fue cercdna al 53%

La nueva administracién surgida de las urnas y encabezada por el P1esndente Calderdn SoI
_ha fijado entre sus metas a) consolidar la paz, b) profundlzar y gjecutar las reformas econdmicas y
c) disminuir la.pebreza.. ... . ..o 1 . , : e

. -Con referencia. al robustecimiento del proceso.de paz, .la atencion se ha: centrado en dos
aspectos: por una parte, la consolidacidn de la recientemente creada Policia Nacional Civil, en
reemplazo de la anterior Policia Nacional Militar, y por la otra, la conclusién de la transferencia de
tierras en disputa a los ex-combatientes de ambos frentes en conflicto.

En el drea econémica, se pretende modernizar el sector piiblico, para lo cual se han
.planificado: reformas estrueturales, institucionales y legales en los: sectores mds importantes de la
actividad...Por. otra parte, se pretende incrementar en-forma. sustancial lasinjciativa privada en 4reas
tales como el sector energético, telecomunicaciones, saneamiento y transporte. Se pretende fomentar
-las_exportaciones..no tradicionales, mejorar los. sistemas de .recaudacidn impositiva, ampliar los
Amercados de; capital, desarrollar los recursos humanos y pxomover el desarrollo amblentalmente
sostemble - e : =

_ Es Justamente en el marco de la modermzamén del sector pubhco y la. pmmomdn de
partlclpamén privada que se mscnben las reformas planteadas en el sector energétlco de El Salvador.

2 Antecedentes Especlflcos

Resulta pertmente teahzar una breve descrlpcxén del sector energétlco desde el punto de vista de
los marcos de referencia general, institucional, fisico y legal prevxos al proceso de reforma cuya
ejecucién ya se encuentra en etapas m)male& o g T : :

a) .Ahvt:e_éédex‘)telsl»génei;éles:-dg'lajofertﬂaiy l,zi, der.n.a'nda -

Es interesante destacar que, desde el punto de vista energético y a nivel de consumo final,
El. Salvador gs. un pafs que-consume -dos tipos de energfa secundaria: electricidad y derxvados de
petréleo en tanto que existe un consumo ﬁnal masivo de biomasa; . :

La partmnpacuﬁn de la blomasa (ena, productos de cafla y carbdn vegetal) es del orden del
53% del consumo final energético, los derivados del petrdleo representan el .39%; en tanto que la
electr1c1dad solamente un 8%. Segtin la OLADE, el consumo .percapita de-energfaen El Salvador,
el afio 1992 fue de 2.79 Bep/habitante. En consecuencia, las dos caracterfsticas globales mds
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 relevantes del sectotténergétito del pafs son los bajos niveles dé- consumo (el promedxo de consumo
‘en América Latina es de aproximadamente 9 Bep/habitaite), ‘con una gran dependéncia en’ la
blomasa _ . ,
Pese a los mchcios de la exlstenma de una eventual cuenca sedxméntarxa én la plataforma
contmental salvadorefia, &l fio"contarse con reservas-cuantificadas:de hidrocarburos,; todoel constitiio

. de los: derwados de petréles es-de importancidn, ya'seaen forma de crudo pafa alimentar la refinerfa

ex1stente en el pafs 0 en forma de denvados
= La electrlcxdad es’ genelada ent baSe ‘a: dos TECUTSOS locales como la hldroenergfa y la
geotermla y complementada por termoelectricidad en base a derivados de ‘pétréleo’ importados.

“En tétminos de biomasa, la lefia representa un'91% del consuimo final energétxco de bxomasa
los productos de caﬁa un- 8% en tahto que el carbdn vegetal un 1% R

. bick

b) Antecedentes mstntucmnales
Pese a'la gran dependenc1a del consumo energétxco en los recursos de bxomasa formalmente
el sector energétlco solamente esté divndldo en dos subSectores‘ eléctrico y de hldrocarburos

Por mucho ‘uempo el gobxemo namonal ha eJercxdo el control directo de casi todas 13s
actlvidades del sector formal. En ¢l caso.de la energfd-eléctrica; por ejémplo, 18 Comisién Egecutxva
Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL) no solamente era una empresa de generacidn, transmision*y
distribucién de energfa eléctrica. Por otra parte, hasta hace muy poco tiempo, planificaba el
desarrollo e]éCtI'ICO deI pars formulaba la polftlca sectoual y establecfa las regulacxones pertmentes

3y LA ,..5,..

Es a partlr de 1990, con la creamdn de la Dxrecmdn Nacxonal de Energfa Mmas e
Hidrocarburos, en el Ministerio de Economfa, que los aspectos relativos a hidrocarburos no son mas
responsabilidad de la CEL. Sin embargo;, formalmente la-CEL atin mantiene la responsabilidad de
desarrollar los programas de exploracndn petrolera y de representar al Estado en eventuales contratos
de operaéldn T o R R R s

Desde el punto de v1sta empresamal la CEL s6: constltuye en'un monopoho estatal mtegrado )
responsable de la generacidn, transmisién, distribucidn, exportacién e importacién de la energfa
eléctrica. Es importante mencionar que cuatro empresas privadas de distribucion.existentes en el pafs
hasta 1986, fueron transferidas a la CEL por el Estado;-a cohsecuenéia 'de’1a cadicidad de 1as
respectwas concesiones.

Las empresas que pasaron a depender de la CEL son: Companfa de AIumbrado Eléctrico'de
San Salvador (CAESS), Compafifa de Luz Eléctrica de: Sanita -Ana  (CLESA), Compafifa’ de Liiz
Elécmca de Sonsonate (CLES) y Companfa de Luz Eléctrnca de Ahuachapén (CLEA)

L Al margen de las anterxormente mencxonadas dlstrlbuxdoras de: electmcidad estén la emprcsa .
eléctrica De:Matheu; .con’ concesién vigente, y la’distribuidora DEUSSEM, que opera bajo la’
- modalidad- ‘de economfa mixta, con. participacién municipal; del sector privado y de la-CEL.
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" En el sector hidrocarburos, la totalidad de los agentes econémicos encargados de la oferta
erergética son del sector privado. La:refiner petidleo existente en Acajutla es de la empresa
RASA de C.V., la cual, a su vez, es propiédad dé:las empresas SHELL y ESSO. Existen empresas
mayoristas para la distribucién-de combustibles; y son: SHELL, ESSO' y TEXACO. En el caso del
Gas Llcuado de Petréleo estd ‘}_ESSO . S Ly, _TROPIGAS La dxstrtbucndn minorista de

f'ﬁJamén ide precms en electricidad e
‘_onados con la importacion de crudo y derxvados

desde la otorgacxc’m de hcencxas ;hasta Ia f Jac&i de precxos y contxol de calidad.

i) Ministerio.

ii) Commén Ejec tlv" Hidroeléctrica el Rfo Lempa (CEL). Pese a que formalmente
no tiene funciones de regulacion o de normatividad en el sector, en la préctica es una entidad
fundamental en las definiciones en materia ‘de polftxca eléctrica a nivel nacional. Es asf que, por
gjemplo, las politicas de expansxdn precios, estrategias, etc., en materia de energfa eléctrica, son
inicialmente elaboradas en la CEL, para su posterior aprobacién y promulgacién en otros estamentos
del Organo Ejecutivo.

En el campo de la ﬁscahzacndn de lag actxv:dades en el sector energétxco formal estén

~‘_i) Mlmsteuo de Plamﬁcamén (MIPLAN) Supervxsa la ejecucuin de los programas
energétxcos y sus respectnvas mversxones medlante el .Sistema Nacional de Inversiones Pubhcas :

i) Ministerio _de Hacxenda ‘Controla la ejecumdn presupuestarla de Ia CEL ¢,
mdxrectamente de las emplesas dlstrlbuxdoras bajo control de esta ultima.

11) Banco Central de Reserva Contlola el endeudamlento inter nacwnal y su
ﬁnancxaxmento tanto para el sector-publico-como para el privado. En el caso de la CEL, ademés de
lo ahterlormente ‘mencionado, es agente fiscal en la emisién de bonos de la empresa.

e dv) - Asamblea Leglslatwa Con una pe1 lOdlCIdad de cuatro afios, aprueba los presupuestos
ordmarxos y extraordinarios de'la CEL. Por otra parte aprueba los. préstamos de la entldad con el
correSpondxente aval del Estado - : SR

v)  Corte de Cuentas de. ]a Repubhca Controla- y fiscaliza detalladamente la
admmxstracxén de. la CEL :

©) Antecedentes fisicos -

" Los. gréficos 1y 2, asf. como: los feSpectivos cuadros 1y 2, resumen la évolucién en el
tlempo, de la compomcuin del consumo final energético salvadorefio, en.. términos de. fuentes
energétxcas y segun los sectmes de consumo respectwamente ;
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Gréfico 1

Cuadro 1

EL SALVADOR CONSUMO FINAL ENER&}ETICO Y NO ENERGETICO

Consumo final (BEPD);-:.

1975+

1980

1985

< 1990‘ ’

1992

Lefia

24 647

" 95,556

27,608

19 701

20,638

- Productos:de cafia

1,948

: 1603

Otras primarias

: 2,56,2

T

9

'1;400

137 |

s

12,003
170

- 27, 296

7,584 )

29,145 |

21‘,41'82

2811

Total Primaria

' Elec;friciaad

s

1 534.: ;

L2

3,282 -

Gas licuado -

33

62

995

1,197

V'Gasol mas/Alcohol

256 |,

Kerosene/’I‘urbo

901

Lds

o3 |0

Diesel oil}

3,430

. 31893’ -

. 6,523

Fuel ol

2,060

1,904

- 2,608" |

'2‘,44'9""‘ i

Coques -

0

0

Carbén vegetal

25

25

205

No energetico

274

318

263

436 .

Totﬂl Segi::hdarfa N

11,118 )

12,978 |

113,310

17,3450 [ ¢

~

Totdl

38,414} "

140,556

42,455 |

38,827

s |
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Gréfico 2 —

EL SALVADOR: CONSUMO FINAL ENE(I:luécli_%r%éO Y NO ENERGETICO POR SECTORES
C.final sectorial (BEPD) | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1992
Transporte | s22 | 586 | 685 | 883 | 103808
Industria 6,485 6,712 5,271 8,175 9,110
RES-+COM+SERV.PUB. 25,685 | 27,258 | 29,532 | 20,795 21,882

|| AGR+PES+MIN+CONS 748 403 534 559 362
- +OTROS |
Energético 38,140 40,238 42,192 38,392 42,162
No energético 274 - 318 263 436 482
Consumo final | 38414 | 40556 | 42455 | 38,827 42,644

Segtin los datos del consumo final por fuentes, es posible notar una tendencia nitida de
disminucién porcentual de la biomasa y un aumento de la electricidad y de los derivados del petréieo
en el tiempo. Tal evolucién significa una tendencia de modernizacién de la economia salvadoreiia.
Sin embargo, en la actualidad, la dependencia en la biomasa como fuente energética atin constituye
més de la mitad del consumo final energético del pafs.
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El consumo final por sectores muestra una evolucién en el tiempo, en la que el sector
residencial y comercial disminuyeron su participacién porcentual (73 % el afio 1975, 68 % el aflo 1985
y 52% el afio 1992), en.favor de los sectores-transporte e industria. Es notorio ver un estancamiento
en el crecimiento del consumo final del sector industrial, durante la época del conflicto armado, para
retomar su tendencia histérica a principios de la década de los noventa.

La composicién del sector eléctrico es tal, que a inicios de 1995 la capacidad instalada fue
de aproximadamente 817 MW, repartidos segtin el detalle del cuadro 3.

“Cuadro 3
COMPOSICION DEL PARQUE GENERADOR
PLANTA TIPO Potenéia Potencia Capacidad Capacidad
Nominal Efectiva Instalada por tipo
(MW) MW)
Guajoyo . Hidro. ‘ 15.0 15.0 2%
Cerron Grande Hidro. ) 135.0 135.0 17%
5 de Noviembre Hidro. 81.4 ) 72.0 A 10%
15 de Septiembre Hidro. 156.6 156.6 ' -19% 47%
Acajutla Termo. 220.1 196.0 27%
Miravalle Termo. 1.6 12.0 2%
Soyapango Termo. 53.9 439 7%
San Miguel Termo. 31.9 23.0 4% 40%
Ahuachapan Geoterm. 95.0 43.0 12%
Berlin Geoterm, 10.0 10.0 1% 13%
Total 817.5 706.5 100% 100%

La importante diferencia entre capacidad nominal y capacidad efectiva se debe a que
existen algunas unidades termoeléctricas retiradas para rehabilitacién (Soyapango y- Acajutla), asf
como menor produccién de geotermoelectricidad por falta de nuevos pozos en Ahuachapdn y una
disminucién de capacidad en las plantas hidroeléctricas que serdn sujeto de un programa de
rehabilitacion.

El sistema de transmisién cuenta con 920 Km de lineas de alta tension (115 kV y una linea
de 230 kV para la interconexién con Guatemala). Existen 19 subestaciones con una capacidad de
transformacién de 1,043 MVA instalados.
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... Los sistemas de distribucién que, operan en voltaJes de 46 kV, 345 kV, 23 kV y 13.2 kV,
ate"dxeron en 1994 a aproxunadamente 700, 000 usuarios r sxdenmales Esta cifra s1gmﬁca una
cobertura del se1 vrcno un’,tanto superior al 60% A mvel urbano aprox1madamente un 90% de la
poblacxén tiene acceso al servicio eléctrico, en tanto que en el sector rural,.que 1epresenta el 60%
del pafs, solamente un 33% tiene acceso a ese servicio. Segdn datos de la OLADE, el consumo per
céplta de electrxcxdad en El Salvador es superior a los 400 kWh/habltante, siendo algo mayor a los
f" isumos  per céplta de los pafses centroamerlcanos con excepcxdn de Costa Rica, que
aprox1madamente tiene un consumo tres veces superlor ' . :

... Desde el punto de vista de la operacidn, el sistema de generacidn opera de manera tal, que
la base ‘estd cubierta por hidr oelectrlcldad fa. semlbase por la generacién geotérnnca, en tanto que
los semipicos y picos, por la tennoclectmcxdad convencmnal (turbmas a vapor operadas con
combustibles pesados bunker, motores diesel operados con diesel oil y turbinas de gas operadas con
diesel oil, en orden de méritos, segin los costos de operacién crecientes). Los sistemas de
transmlsldn pese a haber sido blanco de 1mp01tantes ataques terroristas durante los afios de la
contienda armada sélo incrementaron los niveles de pérdidas de 4.5% a aproximadamente 6% en
la actualidad. Si bien ese nivel parecerfa un tanto elevado para-un sistema de transmision de las
caracterxstlcas del salvadoreno no resulta un valor desmesuradamente alto.

Debe tenerse en cuenta que gran parte de 108 ataqués ferroristas contra las instalaciones de
transmisién fueron reparados.en condiciones de emergencia y con soluciones provisionales, que
permanecen asf hasta el p1esente :

; Los sxstemas de. dlStI‘lbUClén acusan en su operac:ldn mayores mveles de pérdidas y. de
sobrecarga Por una parte, la demanda de electricidad crecié_en forma xmportante en el dltimo
quinquenio, como consecuencia de la finalizacién de la guerra y la mayor, actividad econémica, asf
como por los bajos niveles tarifarios que alcanzaron en 1994, en promedio, el 70% de los costos
marginales. Por otra parte, se restringieron las inversiones en distribucidn con anterioridad a la
fecha de caducidad de las concesiongs y se. plodu jeron danos como consecuencxa de la guerra, Como
1esultado los niveles de tensxén y frecuenma del serv1c1o eléCtI‘ICO acusan. fluctuaciones mas alld de
Io recomendado :

, Entxe 1990 y 1992 pwvalecxd una época, de sequfa sin precedentes hecho que obhgé a. la
CEL a incorporar turbmas de gas operadas con diesel oil en la planta de Acajutla.

., La:situacion de escasez condujo:a la. CEL, por. otra parte, a firmar un contrato de. compra
de energra (powex pmchase agreement - PPA) con un productor mdependlente de electricidad
(mdependent power producer - IPP), lchp conirato se refiere a la compra de.560 GWh anuales (275
GWh en la época de enero a mayo, 85 GWh en la. época de-junio.a.diciembre). La. potencia

garantizada es de 80 MW, por lo qué el. factor de planta implicito es de 80%. El contrato est§ bajo.

la modalidad de "take or pay", bajo la cual la CEL se compromete a comprar los antes referidos
montos de energfa. El contrato tiene una «duracidn, de. 20 afios y. el precio. convenido tiene tres
componentes (componente de capamdad un cargo por operacuﬁn y mantenimiento y-un cargo por
costos. de combustlble), tque se ajustan en el tiempo. En la actualidad, la planta esté en proceso de
construcc1<5n y se prevé que los. precnos mxclales de energfa estardn en el orden de-los 70 dlls/MWh.
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Lo En el sector _hndrocaxburos se cuent’;:t con una refinerfa en Acajutla con una capac1dad

a pesal dé qlie éste 56 encuenna vigente, ‘Esto sc debe a que el umco compradm dentro del p’acto”es
el Gobierno de El Salvador y las importaciones de criido son libres. ‘

La ‘refinerfd tiche una estructura de’ reﬁnacién,m lai eh'la que no' ex1sten procesos de
crakmg catalmco, ni faclhdades para el tratamxemo dé crudos’ pesados (vxsbreakmg plants) por lo
qtie la produccxén esté sernamente condxcnonada ; tos factoz'es - .

" Péra disminuirla’ rlgxdez de Ta estractura de produccndn se lmportan crudos reconstxtu;dos
Asmmsmo se 1mportan los déﬁcxt de los combustlbles dez 1vados con excepcxén del bunker o

ni

"La ‘refinerfa cuenta’ con facnhdades de almacenamxento suﬁcientes para 1, 1 rmllones de
barriles, entre crudo y productos limplos ‘Este hecho le d& ufid importante ventaja comparativa en
la 14mvpoxrta,c1§n_ dei hldxgcarburos frer}tc a @ypntuales cqmgetgdores_ A

“ Cloro §é comientd anteriormente, tres’ ‘empresas prwadas estdn encargadas de'la dlstrlbucxén
a granel de combustibles, en tanto que otras tres comercializan el GLP, La distribucién enl detalle
de los combustibles se realiza mediante: a) gasolineras propledad de las compafiias dxstubuldoras
que son operadas por’ las mismas empresas ‘b) estaciones pr opledad de las compaﬁfas que son dadas
en calidad de arrendarhienito’ COl‘iCGSIOHal 1os responsables de su operamc'm y c) gasolmeras que son
propxedad y son operadas por el COncesmnarlo ’ "

" Desde el puntd‘de’ wsta de los precxos en"" “caso de la energfa eléctrica 1os métodos de
fuacm’m de tarxfas éstdn ba‘ dos en’ ‘Critérios contabl nuna tasa de rentabxhdad asegurada del 8%
dfiual “sobre Tos activos fijos. Sin- embargo debido” a Consideraciones, ‘én la mayorfa de’ los casos
ajenas al propio sector, tales niveles muy rara vez se han dado. En la prictica, a nivel global las
tarifas han estado por debajo de los costos marginales (51% de dicho valor en 1993 y 74% en 1994,
despés de un incrémentd tarifario del 30%) Se prévé ¢ que tal dxscrepanma en térmmos absolutos
serd resuelta con un inéremerito dé 35 %’ efi‘térmiros reales durante 10s préximios afios, " '

" En’ términos 1é1at1\ros fas tatifas de energfzi élécmca también’ estén distorsionadis; asf, en
ufi anéhsrs realizddo ot cOnsultdres‘contratados por el'f’g"obxerno se"ve que’ la tarifa para,el"
consumldor 1es1den¢1a1 s:gmﬁcaba ‘el 42% de“su “costo nfa 'gmal para el cdnsumxdor industrial’ el
113% "y para-el comertial e1'69% . Débs: mer‘scmnétrse que fmancxeramente la CEL ba dependldo de
1mportantes transferenmas de recursos del Gobxerno Centraf -

" En enéro dé 1994 el sxstema de ﬂjacxén d""; Cios' eén el Secior hxdtocarburos ha sido sujeto
de “un’ ¢ambio, "El mstema ‘dhterior; “consistia én &l dledlo’ del premo de’ un baml promedxo
ponderado Para ‘8l efecto, se establecfa un precio’ FOB promedio ‘del crido” reconstil , al cual e
le'adicionaban &l flete maritimo, segiro, pérdidas en tidnsito y dem4s costos de mtemamdn con'lo

que se tenfa un precio de la materla prima a la entrada de la refinerfa.
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.. Al precio de la materia prima se le adicionaban los costos de energfa.y pérdidas, costos de
operacuﬁn y, finalmente, un margen fijo o utilidad garantizada (de 2 dlls/Bbl), obteniéndose un precio
de venta promedio del barril cGctel a la salida de refinerfa, Utilizando los volimenes de produccién
y. los precios' FOB -de la: Costa del Golfo:de:los Estados. Unidos de-América, de cada uno de los
derivados del petréleo como pardmetro de distribucién, se calculaban, por medio de una pondercidn,
los precxos finales de venta de la ref" nerl’a (rack RASA)

A partir del 26 de efiero de 1994 se ha introducido otro sistema- de fijacién de precios para
los combustibles en el mercado interno, Dicho sistema, denominado "sistema de paridad de
importacién”, consiste en fijar en‘forma mdependlente los precnos de cada uno ‘de los combustibles
que participan en el mercado interno.

‘Para el efecto, se han definido dos tipos de costos - COStos varlables y costos invariables.
Dentro los costos variables s¢ consideran: a) el precio FOB del producto en cuestién; b) el flete
marftimo; ¢) el seguro maritimo; d) perdidas en trdnsito, e) impuestos de. importacién; f) costo de
cartas de crédito, y g) pérdidas en almacenamiento. Se han definido como costos invariables: a) los
costos por descarga del buque tanque; b) los. -C0st0s de regulacién y control, y ¢) los costos de
operacién en la‘terminal de xmportacu’m . :

A los costos asf definidos. se le agrega un margen de beneficio fijo de 1 -dlis/Bbl, mds un
recargo, segiin el producto en cuestién. EI recar 20 estd compuesto por: a) un aporte a un Fondo de
Estabilizacidn y Fomento Econdmico (FEFE), creado en, 1981; b) un margen de financiamiento de
subsidios para el diesel, destinado al transporte; colectivo de pasajeros mediante autobuses, gas
licuado de petrdleo para uso doméstico y a granel para uso en mercados municipales, hospitales e
instituciones de beneficencia publica, y ¢) un margen especial de ﬁnanmamlento a las gasolinas,
diesel oil no preferencial, kero/turbo y fuel oil (bunker).

Los precios de los derivados, a nivel de distribucién minorista, estdn desregulados y, en la
préctica, los distribuidores pueden fijar sius: mdrgenes en forma libre, con excepcién del diesel
preferencial y el GLP para los usos mencionados anteriormente.

d) Antecedentes legales

La Constitucién Nacional tiene una serie de preceptos que hacen, en general, a las
modalidades de prestacion de los servicios puiblicos y/o al dominio del subsuelo por parte del Estado.
Es de destacar el anterior Art. 120 de dicho cuerpo legal, que establecfa un perfodo de 50 afios como
Ifmite méximo de las concesiones, indicando que el posterior traspaso de los bienes afectos a Ia
concesicn debla ser traspasado aI Estado,. sin mngun,cost,o yen buen estado. de funcxonamxemo.

Es Justamente a paxtlr de tal precepto constxtucupnal que las. companfas dlstrlbuidoras de-
energfa eléctrica anteriormente existentes, fueron absorbidas por el Estado y transferidas a la CEL,
en el afio 1986. Dado el cardcter (desinsentivador de inversiones privadas de dxcho artfculo, éste fue
modificado en 1993, L : . T
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.- En-general existe una serie de instrumentos légales.en vigencia, que. 1egulan el acc1onar del
sector ener gét:co formal A contmuacxén se hsta los més 1mpoxtantes. : S

i ) 1) Decxeto Leglslatxvo N : 177 del 31 de dzcxembre de 1935 Regula la ploduccxén
Lanes e transmision y: distribucion: de .energfa eléctrlca '

ii) Decreto Leglslatlvo N° 636 del 16 de Jumo de 1950 Senala los procedlmlentos para
o Jas expropxaclones de:terrenos para las obras de electrificacidn naclonal

L':‘_Decreto Legxslatwo N" 648 del 15 de mayo de 1952 Ley de réglmen de
servidumbres para las obras de electrifi cacién nacxonal

. iv).  Decreto Legislativo 137, del 27 de septlembre de 1943, Ley de constitucién de la
o Comlslon Ejecutlva Hldroeléctnca del Rio Lempa - CEL o

C v) ‘ Decreto Legxslatlvo 2’67 jde_'l 19'de Jumo’ de 1992. Ley de protecciénlfé\l conSumidOr.

"iyi)  Decreto Leglslatlvo 169 del 23 dé diciembre de 1970. Ley reguladora del depéslto,
transporte y dlstrlbucnﬁn de productos de petréleo,

vii)© - 5{Decreto modlﬁcatomo del anterlor de’ fecha 15 de enero de 1976

2wl ' Decreto N° 626 de 17 de marzo de 1981 Ley de derocarburos hmntando a la CEL _
Vel la explora(nén y explotamén de hldrocarburos e

e ix) . rLey del Slstema Nacxonal de Invexslones Pubhcas Decreto 621 de 19 de dxclembre
de 1990. el Sl

3 EIA.Pr;).éeso:dé Réforj'nw‘.f R

Se realiza una descripcidn del proceso de reforma planteado, tanto desde el punto de vista de sus
méviles, como de las acciones a emprender en los planos institucional, legal y empresarial. Se
analiza conceptualmente la reforma, teniendo en cuenta los obJetlvos del presente trabajo, es decir,
eficiencia, equldad ysustentabilidad,.. .. . .0 e L _

I ]

e Do S R I I ..', o s b
a)"  Orientaciones d¢ politica energgtica -

"L feforma del sector énergéfico salvadorefio estd guiada por las orientaciones de la "Carta
de Politica Energética del Gobierno (1991)". En dicha carta se establecen las bases del programa de
ajuste estruétural de la economfa cuyos lmeamxentos més som esahentes son L

‘-'i) Importante reduccién de 1a ‘intervencidn gubernamental’en 18 economl’a, abrlendo la
posibilidad de participacién de la iniciativa privada.
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iv}
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‘Apertura de la economfa, ‘permitiendo un comercio 1nternac1ona1 hbre a partir de la
remocidén de barreras comerciales. : ‘ : i

~Pesregulacién-interna:de 1os mere'ados.

El mantenimiento de una politica monetarla estrlcta y la adopctén de una gran
dlsc1plma en: matena de gasto fnscal sk

En térmmos de polftlca energétlca se plantean los mgmentes objetivos

. i_i) :

Incrementar Ia eﬁcxencm de las empresas estatales del sector y asegurar su autonomfa
financiera.

i

Reducir la participacién estatal en las actividades - comerciales del sector,

mcrementando la pamcxpamén del sector prtvado

iii) L1be1 ahzac;én de los precxos de los energétlcos transables asf como el

‘ establecimiento de procedimientos eficientes y estables para la regulacién de precios
- de los energétxcos producxdos por los: monopollos naturales.

iv) Promocxdn de nuevas fuentes energetlcas en el pafs

V) Cmdar del medlo amblente en todas las acthdades relacionadas con el sector
energético.

b) .’ -Diagnéstico para el proceso dereforma =

Globalmente, el sector estd afectado por problemas en su estructura ffsica, econdmica y
ﬁnancxera como consecuencxa de deﬁcxencxas en el marco: mstltucmnal regulatorlo y legal.

Un estudlo de consultorla encargado por el Gobierno (Reforma del Sector Energético -
SYNEX Ingenieros Consultores) ha identificado; a:nivel de- dxagndstlco las sxguxentes conclusiones,
a partir de las cuales se plantea el proceso de reforma; S

cod) L

ii)

iit) -

‘El Estado estd involucrado empresarialmente en [a realizacién de préctlcamente todas

las actividades:relacionadas con el suministro de-electricidad.

La actividad empresarial del- Estado ‘es eJermda a través de una empresa estatal

monopdlica (CEL).

- El Estado carece de organismos externos a las empresas, que definan la polftica
~.-energética y la coordinaciénvintrasectorial; en la préctica el Estado ha tenido que

delegar en la CEL su papel rector del subsector,
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. Hidsiobjétivos: adignados a: la CEL.somn: dlfUSOS y, en: algunos casos contx arios a sus
intereses empresariales. IR SRR E ST

La delicada situacién financiera de la-CEL:es consecuencia de. la polftica tarifaria,
cuyas caracterlstlcas bdsicas son:

1) Tar1fas dxstorsmnadas en térmmos absolutos, dado que los mveles medios
estén por debajo de los costos de sumlmstlo del servxclo
2) Dlstorsnén relatwa de tarlfas dado que exnsten submdlos cruzados entre
- . distintas categorfas de usuarios.’ - - v EER SRt :

3) Los criterios formales de cﬁlculo (métodos contables) no responden a
sy conceptos: econémmos st ni R TSN :

4) Los niveles tarlfarlos normalmente aprobados no responden a los mdrgenes
~oode utllxdad contemplados en: la Ley SRR

5) 'La perxodxcxdad de ajustes tarxfarxos es esporédlca y, en general como

consecuencia de compmmrsos polftlcos socxales y fmanc1eros

‘.

En el sector hxdrocarburos las conclus1ones de dlagnéstlco a las que arrlbé el consultor
contratado por el Gobierno fueron las:siguientes: CRs e G

i)
ii)

El Estado monopoliza el suministro de crudo.

RASA monopoliza, en la prdctica;-el:Suministro de-derivados. a-los-distribuidores
mayorlstas con excepc;én del GLP.

A . ! i

| f-En tuncnén de Ios puntos anterlores el dlagnéstlco concluye que la. regulacxdn del

margen de refinacién y la falta de competencia en las importaciones protege

- injustifieadamente a RASA:y no:garantiza la:eficiericia eniel suministro de derivados,
* con.la; consecuente desihiotivacion paraique lafefinerfa se modermce y, por tanto los

precios al publico sean mds altos-de lo-ique-deberfan. .

- El-Acuerdo :de .San José rigidizalascopciones-de compra de.crudo e involucra al
Estado en:la cadena de impoitacién y-transporte-hasta-la refinerfa.

- -Existe- sobreproduccién. de -bunker; ‘debido :al-tipo de crudos nnportados yala

tendencia de refinar en lugar de importar derivados.

-1 Jos precios regulados: de<los derivados; a:nivel de distribucion mayorista (rack
4t RASA);-estdn: dxston:snonados, lo que ploduce meﬁcxencxas de tlpo econémlco.
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< vi).: .Enla exploraclén Yy explotacxén de hidrocarburos se destaca la;inconveniencia de que
. la CEL descmgene el_dqble papel de representar al Estado \ eventualmente de
‘empresario. e e . e e e
.vib). .. El marco. legal para los contratos de operacion es extremadamente rfgido, lo que
L ,des enuva ljd partlcxpacxon prlvada : s

SRR S SR IINE

Finalmente, a nivel global d‘e"l' sector de eﬁefgfﬁ ’ él'idi'aghnéétic‘d‘ destaca la ausencia de un ente
Afde;coordmacmn intersectorjal de alto nivel, asf.como.de un orgamsmo regulador mdependxente para
~ los servicios monopdhcos A :

R

e Las reformas a llevar .a cabo en el sector energétlco de EI Salvador pueden ser descritas
) Ven cuatro. mar cos de referencm mstxtuc:onal regulatorlo emp1esar1al y legal,

1) ‘ Margo de referenc ia mstnmc:onal Bészcamente se pretende devolver al Estado el rol
rector del sector, asf como definir un organismo regulador para los energéticos producidos por
. monopolijos. naturales. L_asAreformas..planteadas son,.;-, B A s
1. .\Cre,a,cuﬁn de un ConseJo Nacxonal de Energfa (CNE) integrado por los

; Mlmsnos de Planificacién y Coordinacién del Desarrollo Econdmico y
~Social, Economfa, . Hacienda, - Agricultura,y Ganaderfa y_ el Presidente del

Banco central de Reserva.

-2)  Creacién de . la .Comision -Reguladora. de - Electricidad e Hidrocarburos
. (CREH)

.. Bl Consejo Nacional de Energfa serfa, un organismo interingtitucional que sesionarfa
',;ordmarxamente una vez al.mes. y extraordmanamente las veces:que fuesen necesarias. Estarfa
‘presidido por el Ministro de Plamﬁcamén Y contarfa con un Dlrector Ejecutivo para el cumplimiento
de las resoluciones del COHSCJO

. El CODSGJO contarfa co l,,_apoyo de un Comxté Sectoual ‘para- el cumphmlento de sus
'_.'.objetwos Dicho Comlté estaua conformado por representantes de las empresas estatales y privadas
”_del sector,. repxesentantes del sector. productlvo privado, representantes de las asociaciones de
'empresamos privados, 1epresentantes sindicales del sector, representante de las universidades

nacionales, de las asociaciones de profesnonales y de las asociaciones de protecmdn y conservacién
del medlo ambiente. .

-El objetivo, fundamental de la Comisidn serfa el andlisis, formulacién y seguimiento de la
pohtlca ehergética nacional.

La- CREH serla una mstltucu:’m de delecho pubhco que se. relacmnarfa cont el Organo
Ejecutivo a través del mesteno de Economfa. Su objetivo fundamental serfa velar por el exacto
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cumphm:ehtm ‘der 18- Le"‘“'-Général de Blettricidad s y fa Ley General de Hidrqcarburos asf como sus
respectivos' Feglamentds. Akimistio . serfa 61 ofpaRistHE Snbargidy HE Td regulacién de los precios
de los productos energéticos provenientes de un monopolio natural. -

st A Se'trearfa uhd Unidldd dé Transacciones ‘déstinada a'definir el despacho deé carga en el sector
eléctrlco de acuerdo a criterios de eficiencia econdmx(:a Efila préctlca, et Ghldad serfa responsable
de la conﬁguracnén de un mercado competmvo de generacxén

BT "i‘i)-- SEI Y ek regulator10~

“En 16 que4 politica regmatoma 56 reﬁel‘e la reforma contempla
las siguientes medidas: :

/(1»:

1) Desregulacion de los precios de energfa eléctrica a mvel de generacxén Para
el efecto, los precios de transferencia serfan 1ibrés y ¥ acordados én contratos

~de lar g0 plazo de venta en bloques Las ventas ocasionales estarfan reguladas
"yes valorizaran‘én funcion de Tos costos margmales de corto plazo. Una vez

- i ogradad las-ondidiones 8¢ cotmipeteicia en el Tiercadd éléctiico a nivel de

_ gener acuSn los precios de venta a los grandes, consumldmes asf como a las

’iﬁ‘iﬁShV,‘;Se’z"fa talmente desregulados

2) Se establecerfa un sisténa de retribuciones operacxonales y'peajes para el
. sistema de transmision y se permltxrfa el libre acceso a las redes, las cuales
' estarfan operada y'ﬂsex fan propledad de una empx esa transmisora.

A gy ’Los ‘precios Por-sérvicios de l‘ansmismn asf como los premos de distribucion
estarfan regulados. s

fre el gy e CEieta una - rédefinicion el ‘féglmen de obhgacnones y derechos de los
concesionarios de distribucién, transmisién'y generacion.

5) - Bn-materia de hidrocarbmoé ‘se“dbrirfa el mefcado para la libre 1mponacxdn
VT de crudo- y/o detivados, a fodas aquellas empresas ‘con capacldad téCnlca
* financiera y ‘empresatial par realiz: ar R ke .

RY2

6) Los precios de unportacndn de hxdlocarburos Y de venta al por mayor
R 'mlcnalmente Bstarian regulados e furicién ‘d ¢rifetios econémicos der
S et que 1os misHhbg ’reﬂejen 165" dostos ™ de ”'oportumdad para Ta econom

compl obarse quéekisten las’ condxcio ne¥'de competencxa ¥ no exista'el pehgro

'-'de practlcas ohgopéhcas los ptecxos serl’an i "talmente desregulados

!\,"’.11

1)) En la comercnahzacnén en detalle, los precios se mantendrfan"desregul'hd’&é.
i) 7 Marcoemplesarial, Eii‘el marco empresatial, léiiréf‘br‘rhéifsfilf@dndffdi‘l'_d siguiente:
1)  Privatizacidn de la distribucién en varias empresas, en funcion de dreas de

‘concesion “a defifiirse. Una ‘de las posibilidades es respetal 1a estructura
-empresarial y las dreas de concesxdn prevalecientes con anterioridad a 1986,



2)

3
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Transformacién de la CEL en dos empresas distintas; Una encargada de la

-generacidn- la cual-serfa ;un_actor: mds:-en:el mergado: competitivo, de la
"generacién de electrlcrdad y otra de transmisién, que serfa la encargada de

expandir y operar el sistema de transmlsndn cuyas caracterfsticas son de
monopolio natural. : ;

- Se privatizagfan algunas centrales termoeléctricas de la.CEL,. a, efectos . de
_contar,.con empresas. generac@oras -que. p031b1lxten condlclones de competenc1a5
en el mercado de: aneracxén TP P TR

: LT ‘:’ SIS e | AT S IR R _‘1‘1;.. ‘ P
Marco legal. En el marco legal se tomarfan las siguientes acciones:

Promulgacién de.una Ley. General .de Electricidad .y aprobacuﬁn de su
- reglamen : e

espectivo, -

Préhml'gla’éicsh de una Ley General de :Hi,d_rdcarbufgl)s':}y'~z aprobacién de-su -

reglamento respectivo.

-:Promulag‘acjén de la Ley de creac1én de] Consejo Nacxonal de Energfa

v

APromulgac;én de la Ley de creacuSn de la Com1s16n de Regulaclén de;

Electricidad.

iModxﬂcamdn de la Ley de creacxdn de la CEL

S

Promul gac:én de una Le)“ff deﬂst_madguazpriyatizgq la ,disitribu(;idn de _eflecti‘icid,ad

en varias empresas concesionarias.




1. Marco de Referencia Conceptual

Résulid” mteresante poder deﬁmr un marco dé' réferericiaconceptual tedrlco, para poder analizar la
propiiesta §- proceso de reformia del séctor ‘ehérgético de'El Salvador. Para'él efecto se hace hincapié
en la finalidad del presente proyecto, que es la de'évaluar: 4" contribucién del sector energético al
crecimiento, a la eqmdad y 2 la sustentablhdad a ﬁn de deﬁmr estrateglas de desartollo sustentable

en dicho sector, &7 L

*- Es.cohocido queen Amiérica Latina, particilarménte en los pafses importadores de petréleo,
la participacién del sector energético en la formacidn del valor agregado es relativamente modesta,
Por consiguiente, analizar el eventual impacto del proceso de reformas sectorlales energéticas
salvadorefias: én-¢l PIB-fio seffd i &jeteicio’ dtil. ' : :

Por el contrario, es también conocido que el papel fundamental del sector dentro de la
macroééonainfa‘consiste én la provision opdrtuna de las cantidades’ y ‘talidades adecuadas de los
distintos productos energéticos, tanto para el normal desarrollo de todas las actividades econdmicas
nacionales’ corito ‘para-impulsar el bienéstar y la’Calidad de vida de los habltantes

Teniendo en cuenta lo anterior, se realiza una descrlpcxdn tedrica de lo que significarfan los
aportes del sector energético en ‘la eficiericia’ la’ équidad; y 14 sustentabilidad. A partir de tal
definicién se analjzan las reformas sectoriales propuestas y la manera como las mismas ayudan o
frenan‘el 16gro- de tales objetivos de cara‘icter general’ s ’: e

a) La eficiencia en el sector energético

En términos tedricos, para tener eficiencia en el sector energético deben lograrse dos tipos
de eficiencia; i) eficiencia productiva, y ii) eficiencia asignativa.

La eficiencia productiva serd alcanzada cuando:

D La operacién de los sistemas energéticos sea realizada en condiciones dptimas;
es decir, cuando los costos de produccién, transformacién, transporte,
distribucidn y comercializacion sean minimos.

2) El proceso de inversiones en instalaciones energéticas sea dptimo desde el
punto de vista econémico.

La eficiencia asignativa serd alcanzada cuando el consumo de energfa por parte de la sociedad
se realice eficientemente, lo cual supone sefiales de precio eficientes que aseguren un uso dptimo de
la energfa y una asignacién igualmente éptima de los recursos.




19

En teorfa, los precios basados en los costos. margmales de oportumdad de la oferta cubren
el objetivo de lograr eﬂc;encta aslgnatlva en el sector e

“En‘el caso del sectm electrxco que era consxderado en su mtegrxdad como un monopoho
natufaiH(_undamentalmente por, 14 existéncia de. economfas de. escala),. se- asumfa que -los- costas
marginales de Jargo plazo de/la oferta eran los costos de oportunidad marginales.para dicho sector.
La energfa e]éctrlca era consxderada como un, blen mtermedxo no transable i

- Estudios recientes sobre fas’ partlculandades del suministro eléctrico parecen demostrar que
en “los. sistemas de’ generamén fio existen economfas de escala, Tal aseveracioh parte’ del hecho
conﬂxmado en la. ;préctica, de que los costos promedio de generacién varfan fundamentalmente en
funcién de la tecnologi’a de : generacxdn (hxdroelecmmdad ‘geotermoelectricidad, termoelectucxad
convenmonal etc., ) y no del tamano de las umdades. ' -

, El cuadlo 4 resume las plantas consxderadas como candldatas en el 'plan.de expansién de
mfmmo costo de la CEL, 1eahzado ‘por la firma Monenco AGRA Inc. En el mismo, se han:colocado
las caracterfsticas més 1mportantes potencia efectlva costo promedlo de generacion, inversidn en
ddlares americanos de 1994 y costos especfﬁcos de mversuﬁrx

- Puede verse que, desde el punto de- vxsta de las expansiones de generacxén a realizarse, los
costos especfficos de inversidn estdn précﬁcamente en funcidn de la tecnologfa y ho del tamafo de
las plantas . S o

“En lo que 1especta a las plantas hxdroeléctrlcas las grandes diferencias entre., los mveles de
mversmn unitaria, asf como de costos promedio de generacién, son' consecuencia de los dlstmtos
tipo§ de plantas. (con o sin embalse, planta nueva 0 amphacxén distintos factores de planta
‘ extemalldades eXIStentes etc) ‘

En el caso dé la geotermxa las variaciones en los costos espemﬁcos de mversKSn parecen
indicar la existencia de una regla totalmente: opuesta a la de economfas de escala pues las umdades
més pequenas acusan valores: mﬁs bajos que. las umdades de mayor tamano T

“En reahdad se trata dé dlstmtas etapas de conocxmlento de los proyectos pues la geotermla
tlene Ia partxculandad de que los estudxos de pl emver51c5n (cuyo valor se contablhza en, lq 1nvers16n
reservmlos en tales etapas. Las plantas que ya-han superado | las fases de prefactlbllxdad o factlblhddd
tendrén en consecuencia, inversiones unitarias adicionales bastante menores‘que 1as cor respondientes
4 aquéllas que no disponen de tales estudios concluidos. Puede decirse, por tanto;-que para proyectos
geotérmxcos con grados de conocxmzento sxmllares no ex1sten grandes economias de escala.
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~‘Cuadro 4

COMPARACION DE COSTOS PROMEDIO- DE GENERACION

P

O | R TE T AP R
i

Y COSTOS ESPECIFICOS DE INVERSION

+Plantas hidroeleetricas ' 107 1 |l

Zapotillo

o3|

73007

" To08”

Paso del Oso Alta Caxda

742

6900

. 1,931

i Cerron Grande Extenswn

675

o0 |

=504 .

¥

1200

- 62.00:

691

: _E,lTigre

_‘._Sxde,.Nowembre Ext_enmon,-f

"

" 8512

i |

1. 242

San Marcos Lempa

561

(ST TN

15000

"898

ISR

-+Ahuachapan Fase 1 i

Plantas geotermoelectrieas ., - .. ¢ -

~Bldpa 1 :

1,280

Etapa 2

© g0

289101 "

89

1 271

Etapa 3

2591 |

12.8. |

1,280

Ahuachapan Fase II

o200 4 -

- 23.87

22.8: 1

17140 -

Berlin Fase I - a

52.4

44,39

124.0

i 6

42, 26

Borlm Fase I- b

82

92.5

’:53 28 '

...116.6

780 |

2,221

Il Berlm Fase II
San Vlcentc. '

06, 2

5328

!.78‘0

297
x2,977 o]

Coatepeque

26.2

54.39

800 - 1

103,053

I’lantas termoelectricas

" o

280

302

" VTurbo gat:t Clase 35 MW

iTurbo gas Claqe 80 MW

43.9

i 585

Turbo gas Clase 100 MW

51.4

483

‘WiCiclo Conib. 'Clas‘e 80 MW - i ¢

140

1'1 018

Cxclo Comb

833

fll

Turbo«\/gpox;

Claqe 100 MW ;

NS

B TEEEFR

;“: Turbo vapor Carbon 75 MW

95.22 ;1. -

1650 -

.2;357 E

W Turbo: vapor “Carbon- 100 MW«

i 86;31”“ ,";:

1950

Turbo-vapor ‘Cirbor 150 MW=

igs |

W

c1015

Turbo vapor

Petroleo 75 MW

79.47

102.0

1,427

Turbo vapor

Petroleo 100 MW

73.85

125.0

1,312

Turbo vapor Petroleo 150 MW

71.27

180.0

1,259

Motores Diesgel

Diesel Media velocidad

87.59

66.0

1,146
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Supuestos:
Plantas geotermoe]éctricaS’

, dea utll 25 aﬁos NP
- Factor de planta 100%

Turbmas a gas y c1clos combmados

| Vlda utxl 20 afios
Tlempo de utilizacidén 5,000 hs anuales

L Turbmas a vapor

Se cons1dera la prlmera umdad las Siguientes - ya.-tendrfan: externalidades-.en- las

instalaciones-comunes y,. por consngulente costos’ de inversién menores. -
. Vida. itil; 30-afios : Co R
Tiempo de utilizacién 5, 000 hs. anuales

.. Motores diesel: e

TiénﬂpQ, de .ut'ilizac,i.én 5,000hs »anuales |
- Media velocidad - vida itil,20 afios. ,
-Baja velocidad - vida dtil-.25 afios -, .. - -

;-;Precxos de combustlble de 1994

Bunker 17 1 $/be = 11, 43 $/Gcal =,2.85 $/MBTU. . -
Diesel 25.0 $/bbl = 17.79 $/Gcal. = 4,44 $/MBTU
Carbén 37.0 $/TM = 5.78 $/Gcal = 1.44 $/MBTU

- . Tasa de descuentp:12% = SRR L

-+ Enel ca,SDade.,.;l,asf_pjl.antas:rtermdelé.ctricasr,- los valores considerados:por: el consultor parecerfan

@H@Warginigialmqnteaque_ex_ilst,emfveconomfas-.cleges(eala,;,Un andlisis mds-detallado nos muestra, sin

embargo, .que aquello.no es-del todo cierto; En.efecto, considerando por ejemplo las turbinas de gas.

contempladas en el plan de expansidn, se nota.que para una.unidad que tiene una potencia efectiva
de aproximadamente el 33% de otra (34.9 MW frente a 106.5 MW), pese a que los costos de
inversién, especfficos -han.sido. injustificadamente .supuestos en-un-66%; superiores para la- unidad
pequefia (802 .$/KW frente a 483 $/KW), los costos promedio. de generacion, -son. szmplemente
superxores en un 23% (95.14 $/Mwh frente a. 77 39 $/Mwh) ~ _

El) la préctlca mtemacmnal las cnﬁas de mver516n unitaria. para este tipo de unidades
parecieran no ser tan marcadamente distintas entre equipos de la misma-tecnologfa, al margen de
acusar niveles absolutos bastante mds bajos (del orden de 500 dlis/KW) que los considerados en el
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plan de expansién. Un andlisis similar puede realizarse para las distintas tecnologfas considerddas
en dicho plan,

Otro elemento técnico fundamental en sistemas de tamafio reducido como el salvadorefio, se
refiere a la inconveniencia de incluir unidades generadoras de gran’ ‘tirhdfio rélatiVo por razones de
confiabilidad. En efecto, por mucho que existiesen economfas de:éscala i¢onsiderablés, la inclusion de
unidades de 100 MW en sistemas cuya capacidad instalada total es inferior a 1,000 MW, no es

aconsejable, por la existencia de salidas de servicio por causas foizadas: En tales circunstancias, perder
35 MW no implica tanto costo de interrupcion a la economfa como sngmﬁcarfa pelder 100 MW.

Por todo lo considerado anteriormente y bajo el‘supiesto dé que no-existen ‘tconomfas de escala
en la generacién de electricidad, puede concluirse que no existirdn indivisibilidades muy pronunciadas
en el proceso de inversién en el tiempo. En tales circunstancias, el costo de opotinidad imatginal para
la generacidn de electricidad serd el costo marginal de corto plazo, el que en teorfa coincidird con el més
tradicional ‘costo-marginal:déJargo plazo; si ¢l sistema estd ecolidmicaments adaptado “Por consiguiente,
un sistema de precios para la:generadion:ide electricidady que réflsje los costos: marginales de corto plazo,
es una condicién sine qua non para lograr la eficiencia asignativa de Tos sxstemas de generacién, La
energfa eléctrica a nivel de generacién puede considératsé uri ‘bien intefmedio trafisable.

Los sistemas de transmisién de electricidad, por el contrario, acusan-économfas de escala
pues el transporte de bloques grandes de potencia se realiza en forma mds econémica, mediante redes
de alta tensién en lugar de varias redes de media: o’b'aj‘a‘téﬁéidh’ Pér'“otra parte, "'t'ales sistemas deben
asignacidn de recursos. En tales circunstancias, la el ectrlcldad y&'no-esmas v bien transable. Una
buena aproximacidn al costo de oportunidad marginal son los costos incrementales promedio (average
incremental costs) de transmisién, Los mismos pueden calcularée como el cocignte ehtré:Ia variacién
de la suma de los valores actualizados netos de las inversiones y costos de operacién y
mantenimiento de un determinadosistema dividido: ﬁor el valot actuahzado neto de la variacion de
la energfa transmitida en un detex‘mmado honzonte dé tlempo VoOh P

La incertidumbre relatwa al conocimiento de la cvolucldn ffsxca de las’ redes cle transmision, y
en la evolucién de la demanda, entre otras, permite utilizar una solucién "segundo mejor" consistente en
evaluar los costos medios de inversion, operacién, mantenimiento y pérdidas de un sistema de transmision
ideal:"econdmicamente:adaptado’; :como una iena: aproximacion al 'cdsto“mar'ginéxl"‘de'épofmnidad Por

consiguiente; sistemas de‘peajés y fijacion de 'tarifavde:log’ servicios ds transniision; bashdsy eh 16s'eostos
medios desistemas similares; tecnolégicamerite: actiializados y: ecohémlcafnente adaptados son suﬁclehtes
para lograr eﬁcxencna aSLgnatrvas':eh l@§ sistemay’ de tre{nsmlsuﬁn G o LR

Laty IR G R el

- En foxma smxlar* lo8 “sistemag de'd su‘rbubxén de
monopoho natural, deritro-desus: reSpeetnvas Ar8HY e’ COncésndn Por consiguxente en'*‘dxcheis dréds
no podrd incentivarse la-competencia, la'eldetricidad serd un bien nd'transable y los precios’ “deberan:
reflejar los costos marginales de oportunidad, para alcanzar eficiencia asignativa. Al 1gual que en los
sistemas: de ‘transmisién; lo§ costos incrémentalesipromedio pueden: sex‘ ina buena >aprox1macxén a
los costos mar gmales deeoportwmdad sde‘l SUmrmstro de dlstribucuﬁn‘ GEenal oy o
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., La.dificultad;prdctica de-simular distintos. estamentos de un sistema de distribucién, asf como
su evolucuﬁn en el tiempo, las incertidumbres en la evolucién de la demanda, etc., hacen que sea m4s
facil una solucién alternativa, consistente en considerar sistemas de dlstrlbumdn de comparacién
(yardstxck comparison) .y:caleular: los costos ‘de inversidn, operacién; mantenimients;y pétdidas de
dlphos sistemas,; como ‘base,de las tarifas:o;precios de distribucién; ‘En la: prctica, tal alternativa
resulta, menos.algjada . del. 6ptimo; en comparacién con- los™ s1stemas de” fijacldn de tarlfas de
distribucién-en. base rJterlos contab]es (cost plus) : N

it

‘-,'

Pma combustlbles transables como el petrdleo y sus derlvados asr como para combustlbles
que son substitytos.de. otros de: paturaleza transable, los- precnos mternacnonales 0 de frontera son
buenos ipdicadores del costo margmal de oportumdad e . Bl

El valor econdmico de los combustlbles tradlc:onales como la bxomasa es el més dlffCll de
determinar, pues en la mayorfa de los casos los mercados no estdn adecuadamente definidos. Sin
embargo, pueden s¢r valorizados. en forma indirecta, en- términos de los ahorros en combustxbles
comerciales alternativos como el kerosene, el -costo- de- oportunidad de la mano de obra para la
recoleccién de lefia, o los costos de deforestacién y erosion.

En resumen, los‘prééios de eficiencia para los energéticos no transables son los costos de
oportunidad marginal para producxrlos en tanto que para los energéticos transables en un mercado
importador, serdn los precios internacionales de' importacién. En teorfa, los precios de eficiencia asf
definidos serdn sefiales para el.consumidor’; 1elat1vas a los costos de recursos econdmicos empleados,
0 a los beneficios alter na,tivos satrificados, para mcrementar el uso de energfa.

Con relacién a los requxsltos para alcanzar eﬁcxenma productlva se ha mencionado que el
primero se refiere a la operacién éptima de los sxstemas de abastemmlento energético.

: En los sistemas de generacién, sef nde por operacxdn dptlma que la mezcla de las dlstmtas
tecnologlas de generacisn, en todo instanite debie ser tal, que itiinimice los costos de. operacién. Es
decir, las unidades de generacién deben ser despachadas en funcién de un "orden de méritos”
funmén de los costos margmales de operacxén (despacho econdmlco)

-En 16s sistemas de transmision, se entxende por operacidn- éptxma aquella que minimice las
pérdldas de energfa con ¢l equipamiento-existente. Eso significarfa un épumo manejo-de la potenc1a
reactiva no sdlo para mantener adecuadbs mveles ‘de voltaje en ‘todos los puntos delsistetna; En.
algunos casos, “ademds de controfar las myeccmnes de potencia reactiva en los puntos de generacién,’
tambi¢n podxén existir inyecciones. reactivas estétxcas (capamtores 0 reactores en derwacnén) 0
rotatwas (compensadores sxncrémCos) :

i

Los sxstemas de dlstnbucxdn alcanzarén las condxclones de operac16n dptlma cuando br mden
al usuario’final la§ cantidades’y “calidades necesarxas de'electricidad en condiciones de’ mfmmo costo
con'’ las - instalacionés' de ‘distribucion” existéntés ‘AT igual que en el cas’o ‘de los’ swtemas de
transmisién, esto significard, entré otras accionss, qué’Ia bperacidn mininiée ‘{as pérdidas de energfa

En los sistemas de abastecimiento’de ‘pétréleo crudo 'y derlvadds en un pafs 1mportador la.
operaciéi Sptinia ¢ alcanzard minimizando 1os costos totales operativos para la economfa. Ed este
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punto @8 mteresante destacar'que la apeltuta y hbel‘alxzaclén del mercado pUeden corrtrxbmr a la

e i Al'\respecto 488 1lustratwa c;ltaré del estudxd "El papel del Estadd en’ el sectof: de"la ehez‘gfa"
de la, Secletarxa Permanente de, 'la» OLADE qUe. »"La hberalahzambn de la xmpm‘taclén dei petrdleo
en el caso de reﬁneuas las que deben volverse compe‘cxtnvas para’ permé‘necer en’el: mercadb “En
mercados de tamafio reducido con estructuras de la demanda deseqm]lbradas hacia los productos
intermedios-y.-livianos; - ho: se-justifican:econdrhicamente: las: grandes” mversiones fiecesarias para
introdugir tecnologfas:deirefinacion mds:avanzadas’ (orientadas-hacia grandes’ centros de refinacion
de alta tecnologfa, con conversién profunda).’.En‘esas condiciones ‘el ‘valor net-back suele ser
negativo para la actividad de refinacién" (Grédfico 3)
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gréﬁco 3 debe entendex se pm margex} p@to lg dxferenma entx;e, margen bruto y cesto de

. , S¢ ha mencxonadq que;ja segunda condicion para alcanzar eficiencia productiva-se.refiere a
que el ploceso de i mversmnes se reahcc en forma 6ptnma desde el punto de vista econdmico. Este:
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proceso, que se inicia con la planificacién:Gptima-del sector, ha recibido ‘muchoapoyo:por parte’de’

quienes defendfan la perspectiva de tener empresas verticalmente integradas, bajo régimen
,monopéhco y, enlo pomble dc naturaleza estatal tanto en hldrocarburos como en electrlcldad
by Por el contrarlo qu1enes deﬂenden lcs procesos de reforma sector1a1 energétlca én *Amémca
Latma s¢: han. mostrado ‘reacios-al concepto.de planificacion . energética, tal" véz:bajo 1a errénea
concepcidn de que asf como los modelos de economfa centralmente planificada fracasaron frente a
-la economfa-desmercado, la apertura hacia la-iniciativa privada en el sector energético. debe dejar de
Jado la planificacién sectorial y:liberar a las fuerzas del mercado’ las:decisiones en-dicho sectors:

Los avances recientes en el sentido de constatar que el sector energético no es un monopolio
natural en su integridad; las posibilidades:concretas de introducir competencia en los segmentos del
_sector- donde, se producen energéticos transables (generacién:de electricidad v en todo el subgector
de hidrocarburos liquidos), la nécesidad de regular: efectivamente':y bajo critérios econdmicos los
segmentos en los cuales hay monopolios naturales, asf como la posibilidad, conveniencia y necesidad
de incorporar al sector privade en las grandes:tareas.del sector energético, de ninguna'manera pueden
-Ser -argumentos para que la. 1mportante condxcxdn de optlmxzar el proceso de mversxones no’ se
cumpla ' R AT SRR : D e

- Seha mencxonado que 1a plamﬁcacxén energétlca bajo réglmen de apertura del sector, debe
pasar de ser una prictica cohersitiva para.convertirse en un ejercicio indicativo. Se-habla-asf-de
planificacién indicativa a nivel global del sector, y las denominaciones de los planes de expansién
subsectorial también han sido objeto de cambios (por: ejemplo de Plan: Maestro de Expans:dn deI
,Sectcn Eléctrlco aPlan Referencxal para las Inversmnes del Sector Eléctnco) R

Lo cxel“co es que, més alla de las conmderacmnes de moda ex1ste -desde el punto de vista
tedrico econdmico, la necesidad global de optimizar el proceso de inversiones para lograr, por una
parte, costos de-oportunidad optimizados y; por la:otra;- capacidades ‘instaladas ‘en infraestructura
energética 6ptimas, a efectos de maximizar-el: bienestar social provéniente:del consumo de- energfa

En efecto, cuando se mencionaba fa eficiencia asignativa se establecfa que la poh’tlca de
precios 6ptima era-la-que fijaba:los precios en funcién de los costos marginales de oportunidad de
suministro, los que a suwvez son.resultados de la:polftica de inversiones. Por otra parte; 108 niveles
de capacidad de la infraestructura energética-(que tienen. estrecha relacién con la confiabilidad: del
suministro), deben responder a criterios econémlcos evntando las mstalacmnes mnecesarlas el
vsobreequlpamlentoy los déﬁcxt SETIREISR NS TP D SRS

, En teorfa el precm 6ptnmo €8 el costo margmal de summlstro “én-tanto- queel” mvel de

capacidad dptima estd definido en el punto en el cual el costo marginal de incrementar la
confiabilidad. es igual ‘al incremento marginal en. los beneficios de los ¢onsumidores, por:disponer
de mejor calidad de suministro. Mas alld de la conveniencia y necesidad-de permitir. que las fuerzas
del mercado actden en el sector energético, existe también la necesidad econdémica de que la politica
energética a nivel nacional esté guiada por criterios de planificacion dptima del sector.
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-b) i A equ;dad social.y. las: reformas del sector energétxco

’y\ ’ a :’.-3_;

I8} {m” “' , b b ,~ :
Haii-Es-bien: conocldo que,,al ser el sector energétlco un sectmr de alta mtensidad de 'capltal de
baja participacién en la generacién de valor agregado (modesta participacién en la formacién del
:PIB); de-pocai ggneracidf de-empleo, no:puede:ni-debe pretenderse-que éste seaun: rednstnbuldor del
;mgxeso ni larpunta de:: lanza apartir: de la Cual se ataque: el problema de la 1nequ1dad somal

£rhvie .«»-, e

wheain

SISt v T TR PN R

. Es§: justamente A palm de Ia erxdnea concepcxén de que vfa el sector energétlco podfan
lograrse-efectos-redistribuitivas del-ingreso, que se-dtentd: contra 1a solidez: financiera: y-éconémica
de las empresas del sector.

el
S5

SR TRTRIS RS TAART IS B Sy : s : : : o] : S
.Sm embargo,é parece pertmente reahzal AUn: par de puntuahzaclenes relatlvas a la equidad
ssocialien relasidn:con eliproceso:de reformas:sectoriales; a fin de ‘que las. mxsmas puedan tener un
efecto posmvo o al JNenos. neutro, sobte el problema de la: equldad ‘ P

E;'!‘ ".;.‘»1.-\

T gDebe. consxderaxse el impacto de la reforma de regulacxén de preuos de energétrcos como el
akeroseneu, el-GLP ylaelestricidad, fiente a recursos de biomasa; particularmente la lefia. Este tema

es importante dada la gran participacién de la lefia en la estructura del consumo final de energfa, y
tiene relevancia, ademds, dado que El Salvador estarfa entrando a una fase de escasez relativa de la
Jefia como. recurso energétxco (las: fases relativas:-a:la dlspombxhdad de. lena 1dent1ﬁcadas en Ia
‘hteratuxa son;: abundancxa, escasez relamva y escasez: aguda) AR L
» Las reformas tendrfah que cemtemplar noi solamente 1a posxbxhdad de dlsmmuxr la
pa1 tlcipacxén de la biomasa en el consumo: final sino; al‘mismo tiempo,.contémplar claras politicas
de promocién y ampliacién de la frontera de prov;sxdn de los energétlcos comermales en ias dreas
;.mrales Y urbano margmalesa B RSO O R TAT S S :

s El segundo elemento rala‘uvo a la equxdad esté llgado con’ la forma como: se reahcen las
privatizagiones.. previstas;:asf.como los. proyectos:nuevos-en los que esté involucrado el sector
prxvado

De acuerd@ a un estudlo de la CEPALl/ 1a transparenma meJora el bxenestar socml porque
reduce las posibilidades de corrupcién, de colusién:y de uso.de 4nformac16n conﬁdenc1al elementos
quesor:glnan gananolas prlvnlégladas en la venta de los blenes pubhcos e

[N '4 e A' :

En concwto los elementos que b1 mdarén transparenma y que necesariamente deben tenerSe :
en cuenta en los procesos de privatizacion de bienes y empresas del sector energénco y que en
definitiva pueden tener.un peso posmvo sobre la. equxdad socxal SON Lo L i

. seopge o .'gv- ; o 4'(; _‘-‘-_w‘ ¢ S AR T
e ;,,; SN I £ B NS 1 H : : : . ch

"-i:.-’?_i) , Acceso pubhco y ablerto a Ia mformaoxdn es declr que la mformauén conﬁdencxal
- sea la excepoxén y no la. 1egla SRS S .,
i O3 1__;; )! ey s oo D h e

1/ La Crisis de la Empresa Publica, las Privatizaciones y la Equidad Social.
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wooc..di) o Transparencia en la presentacion de condiciones especiales, tales como subSndlos Si
las ventas requieren subsidios (por-ejemplo subrogacién de pasivos), ‘éstos no' ‘dében
ocultarse en las condiciones de !a ofexta (pxecxos plazos, condiciones de

Dy e ,«:aﬂnancxamlento etc) Y A S R R
iy e Clal 1dad y- deflmcxén "ex ante" de la utmzamdn de los fondos provementes del
proceso de privatizacién. Por ejemplo podrfa pensarse en la ereacién: de un fondo de
electrificacién rural, en el caso de las pr 1vatlzac:10nes de las empresas de dlstrlbucuﬁn

coo de electtxcndad e ,
iv) Evaluacién 'ex post de cada proceso de puvauzamdn en funcxén de cntenos
- acordadoscon anterioridad entre las mstanclas pertmentes.

) v) vDeben eXlStlI‘ de antemanq, noxmas claras de mcompatlbnhdades para los empleados
'y funcionarios de gobierno que tengan relacién con el proceso.de privatizacidn..

vi).  Velocidad prudente en el Proceso de privatjzacidn, pues.un exceso,de urgencia puede
" comprometer la transparencia y credibilidad de las mismas. Por el contrario, la
lerititud excesiva también puede producxr desconﬂanza socnal y generar condiciones
contrarlas al propio proceso de prnvatxzacxén - :

Al margen de la transparencia, otro elemento que impactard positivamente el incremento del
bienestar social y, por ende, tendrd posibilidades de impactar en forma positiva sobre la equidad
social, se refiere a la reahzacxdn de los esfuelzos para maxnmxzar el precm de venta de las empresas
y bienes a privatizar. Sobre el pamculat e§ importante tener en cuenta que, a partir de las
experiencias de privatizaciones en el sector energético de otros pafses de. América Latina, a los
potencialés inversionistas poco ‘lés interesa el valor de libros’ o los costos de reposmdn de las
instalaciones que eventualmente comprarfan, Cr

Pareciera que el tema fundamental en la vision de los potenciales inversionistas estd ligado
con los indicadores de retorno sobre la inversién. Por lo tanto; tener’:claridad “sobre-los flujos
probables de utilidades futuras resulta fundamental. Es sintomdtico resaltar que, por ejemplo fondos
multilaterales para:la promdcién-de privatizaciones y la ejecumén ‘dé proyectos fiuevos del sector
privado en la-generacién. de electricidad (como-el: Scudder Latin=Ametican Tfust for Independent
Power, con participacién de la Corporacién Financiera Internacional, la Corporacién Andina de
Fomento y dos 1mp01tantes empresas eléctrncas de los Estados Umdos) buscan la partlcxpamén

.‘a\

sobre la mversmn reallzada

c). - Las reformas del sector energetlco y la sustentablhdad

Entendiendo por sustentabilidad el proceso de desarnollo armdmco sector1a1 capaz de
autosustentarse en, el tiempo,..es pertinente conocer, al menos conceptualmente; Ios unpactos de la
reforma sobre dlChO proceso. : L R RS IR .
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:nila.caracterfstica de:sustentabilidad:sectorial deberd: cumphrse enitres, marcos de referencia

!U n} } R
dlsmgtos: 1) econémzcgo, ii). soqxal y iii). ambxental

En el mmso a) se han mencmnado las caracterfstxcas suﬁc1entes y ‘necesarias para que el
desarrollo sectorial sea eficiente desde el punto de vista econdmico. El cumplimiento de tales
caracterfsticas -impulsard a: que el desarrollo energétxco sea sostemble en el txempo también desde
el punto de; vista’ econémlco i a D ;
it ey SEe e Gl T el veloho CoE v

En forma Slmllal en el inciso b) se han mencxonado algunos requxsltos para que el proceso
de reformas sectonales apoye p031t1vamente al objetxvo de equxdad socxal

S
i

En lo relatnvo a la sustentabxhdad ambxental el desarrollo’ sectorial deberei estar en absoluta
consonanc1a con la preselvamén racsonal del entorno En este sentldo deberé exxstlr un claro

i, o0t
£

y la pleServacxdh medloambxental

A Cont relaéxdn deste ultlmo puhto“ 'es pert nente destacal que las causas del deterloro
medioambiental efl ‘El*Salvador no’ "estdn ‘ligadas con el proceso de desarrollo energético. Por el -
éontrario, el Heterioro medicambiental (en ordeh uhportanaa la deforestacion, erosidn, deterioro
de cuencas hidrogrificas, disminucién de'la biodiversidad'y contaminacisn) puede poner en peligro

el desarrollo futuro del sector energético.
I N R R O B IR S F P I EED UF NEPILRR A SRR P PR

RS ST S AR

ST

;enté’cn el capftu}o I ei po

-Dxchas }gropuqstas estzin dest 1 adas,; por una. parte, a devolver alnEstado eLpapel rectonsobre '
el sector es decir, la responsabllxdad de la formulacién de la polftica energética, 1o cual:es vdlido™
para cualquier modelo de desarrollo sectorial adoptado y, por otra parte, resulta imprescindible y
muy apropiada la creacién de un organismo independiente, encargado de regular y fiscalizar las
actividades de los agentes del sector:y: en:particular; de aguellos ‘segmentos que poi'su naturaleza
son consxderados como monopohos naturales

»Emste sin emba1 g@ un marcado deSethbrld entre lo que stipornig 14 estructura mstxtucxonal
de rectorla y regulacion sectorial y la estructura del balance energético a nivel de consamo final, No
puede pretenderse que en forma espontdnea se revierta la gran dependencia del consumo final
energético de El Salvador en la biomasa.

Loy BERRE . . . A}"
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o Indiscutiblemente la modernizacién de la economfa ird haciendo que aquella dependencia
”'j"dismlmijfa Sm embargo tratar de a]canzar otros obJetnvos como los.de eﬁc1enc1a econdmica en el
“$ector formal de’1a ‘energra (electricidad e hidrocarburos), puede hacer que aumente adin mas tal
dependencia en la biomasa.

_ En efecto se ha mencnonado como eJemplo que uno de los requxsrcos para la eficiencia
i "as1gna€1va En ¢l sector es que Jos precios respondan a los,;: costos de oportumdad -marginales. En el
cuadro 5 se detalla el impacto de la adopcidn de costos de oportunidad marginal (costos marginales
‘de summlstro en el caso de electricidad. y costos de importacidn, en el caso de lquidos) de tres
omércnales suscept:bles de. abastecer los requerimientos del consumo resxdencml

R S comparan en pnmer lugar los precxos prevalecxentes en el mercado salvadoreno prevnos
a la reforma (precios. de 1992). Asnmsmo ﬁgura el precio al consumxdor de la. lena, que constltuye
el principal energétlco de Biomasa utilizado. e S

... . Cuadrob
PRECIQS-‘,INTERNOS DE ENERGIA UTIL Y e
SUS COS \.OS DE OPORTUNIDAD MARGINAL L

B | .. Lefia | Kerosene | .GLP _|Electricidad

|Poder Calorffico 3600 11100| 11800| - 860
Kca!/Kg Kcal/Kg Keal/Kg| - Kcal/Kwhi -
Eficiencia Energética _ L 8% 40%]| 50%] 85%

* [Erergta atil - © L 288 4440|5900 . ..731 ]
,{ . . KeallKg| Gcal/BbI . KcallKg. KcaI/Kwh .
IPrecio interno 0.130 35.700 0.283.|  0.043;

al consumidor (1992) Col/Kg US$/Bbl US$/Kg| US$/Kwh
__USH/Kgl usent| o -
CTE T T80T
L __ | ' USSKgl

~ IPrecio energia Uil 557;‘1‘_., 630 480 588

B US$/Gcal US$/GcaI _US$/Geal| US$/Gcalm
US$/MBTU US$/MBTU~; US$/MBTU‘ US$/MBTU
Costo de Oportunndad 37.1 0.34 0.11

. Marginal - ' g CprUSSHbbll - US$/Kgl US$/Kwh

- [(Valores: de 1992) : 1:0.290570181 I
USS$/Kg :

Costo de Oportunidad 654 57.6 150.5

Marginal de la US$/Geal] US$/Geall USS/Geal

Energfa Util 16.3 14.4 37.5

US$/MBTU| US$/MBTU| USS/MBTU
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S han calculado Ios recxos de la ene1g1a> utll

_ Como puede observarse, a nivel de energifa itil, los premos son comparables sm,embal £0,
“14 ‘neéesidad ‘e “Cotitat™ con’ mfraestructma especlal paka’ su” utliizacldn ha hecho_ que %;sta una
= 1mportante demanda sbbre la léma en lugar de otros enet gét" ; )

SR 0 Cost 1] 1d marginal pa
los energétlcos fortales (kerosene GLP y electrxcndad) Lds resulfados son obvios. Sifi considerar

la necesidad de que qunenes consumen lefia deberdn mcurrxr en costos de transformamén (nuevas

¢ocinas; botellones én el ¢aso de GLP; etc: ), péra convert1 ~"a cualq

- decir) segliirdn teniendo - una opcién’ mis barata en la lena y,
incentivo para la transformacion.

estarfa en una fase de esc'aSez "relamva ‘del 1ecurso 8§ decir que lds requerimlentos anuales de lefia
son superlores a la oferta. sostembie en el largo, plazo S S

iy 4

“Para’ soiucxonar el potencxa"';p‘ ‘blema planteado debe tenerse en cuenta una- estructura
mstntucxonal adecuada)” tanto a efectos de anahzar COn B ayor pxofundldad el‘fenémeno, ¢otho’ para
evntarlm y solu c:onarlo D E s N v ;»-..»i.

sing’ 'd 'anﬁh}sxs y. rcﬂexnéﬁ para la’ toma de dec151ones por parte de quienes deben formular la- poh’txca
energéuca a mvel nacm‘ nal. v EEIST :

Al comentar los requlsltos paraalcanzar 14 efxciencxa opexativa se planted la necesndad de
que las inversiones se realicen bajo- condlcxoneSg; ptimas. Esto supone un proceso de anéllsxs de
caracterfsticas ‘dingmicas én-gl tiempo. Deéberfa ser el Estado, vfa el Consejo nacional de Energfa,
quign tenga la responsabxlxdad ylay @bhgatox iedad de realizar un plan estratéglco de politica
energétlca Dicho - plan deberfa’ ser de caléoter dindmico en el tiempo, 'ep;r que ,Sus
recomendacwnes puntuales deberfan- n‘se acomodahdo en funcién de los acOtitecimientos

entos endégenos

(eJeoucmSn de: determlnaac)s proyectbs)’ ex ‘_' ‘vlentos nagionales e mternacxonales en materna

publxcos
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=p)- = La.reéforma regulatoria:
Implicitamente, la mayor parte de los esfuerzos de reforma sectorial estdn encaminados al

:éxito en' lareformaregulatoriay:farcual asu vez esté centrada fundameritalmente en eI objetlvo dc
_lograr una mejor eﬁcxencxa’ "‘Jgnatlva en el sector LSRR R ]

I

Como se comenté Ia refm ma regulatorla esfzi destmada a’la obtenc16n de una desregulac:én
:de precms para los energéticos fransables (énergfa eléctrica a nivel de gerieracion e hxdxocarburos
- liquidos en todas sus fases). El capftulo I1I analiza con algun detalle 1a viablidad real de llevar a cabo
la reforma regulatoria planteada, en lo que se refiere a las condiciones de competencia en el mercado
de generacién de electricidad y 4 la‘consecucién de i iercade”fransparente en materia de
1mporta016n de crudo y 1efmados de petrdleo

‘En cuanto a las retrxbucxones g los servicios de transporte $é ha mencmnado que los mismos
se basarfan en un sistema de retribuciones operacionales y uno de peajes, adéemds de adoptarse el
esquema de acceso abxel to a las redes (open access)

. o Lt
L PRI

Al reSpecto ‘e lmportante recordar que existe la nece31dad de que el sistema de regulacién
envie senales correctas a distribuidores, generadores y grandes usuarios que requieren del servicio
deftransporte\ En teorra la remuneracxdn debe: fa estar guxada por crxtel 1os de costos margmales

Se ha mencmnado anternormente que la ﬁJacxén de tarlfas en"base a-costos marginales: de
largo plazo es muy diffcil, desde el punto de vista operacional, por la serie de incertidumbres en
cuanto- a-la évolucién de:la demanda y la'6ferta en el *largo plazo.  Tedricamenite; $in embargo, ese
deberfa:ser el:método ya que en los-sistemas de transmision- existen md1v1s1hdades en el proceso de
inversién en el:tiempo; a:consecuencia de:las economias de’ escala exxsfentes o

Tratar de introducir costos marginales de cotto plazo serfa er réneo conceptualmente en razon
alag ‘mericionadas ‘economias de escala, ‘lo*cual harfa’que en épocas: de déficit 'en Ia capacidad de
transmision; los: mgresos operacionales-no fueran suficientes para las nuevas eXpansiones. Aparte de
esa consideradion, los costos marginales de corto plazo del transporte estén dados por las pérdldas
de energfa, que se presentan en las lfneas y los costos de congestidn.

1. Los "costos:dg” congestién; .ademds de ser dificiles de evaluar a causa dé incertidumbres
asociadas;:se.podrfan valorarmedidnte ldézsc')blé"c‘osto‘s‘eh el sistema de- gene’r'a‘ci'éri ptovocados por
las -adciones: de=‘redespachio racefecto e’ obtenel flulos aceptables en’’ lfneas de transmlsién y
transformadores de interconexién, : Crenhe SR

‘La-valoracion de‘los.costosmarginales de corto plazo através de las’ pérdidas'de transmisién,
implica'un incentivo perverss sobre'elsistéma eléctrico, pues si se remunerara mediante este criterio,
a mayores pérdxdas, el tl ansportlsta tendrfa mayores mgresos y, en consecuencxa  mayores
beneﬁuos Sh - S S

4 _ég ire

: Pm“ censxgulente 6l COmpromlso adoptado en el proyecto de' Ley para remunerar Tos servncxos:
de transmlsién ‘e& apropiade:-En efecto, el ‘sistéma propuesto no introduce ‘las- mcertldumbres
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existentes en la valoracion de costos marginales de largo plazo, ni:las ineficiencias-de:los métodds
contables.

TSI N T (eI CTRTH) TR R
L En deﬁmtxva,«\ ]
uso del sistema de transporte de telceros debera cubrlr los costos de mvers16n operamdn
mantenimiento y pérdidas de transporte, bajo la hipétesis que dicho sistema esté econémicamente
{adaptaclo,, entendiéndose por:sistema econémicamente; adaptado,a aquel que se ha dimensionado de
- forma, tal. que. mmuplce. los costos totales; de mversnén operacuén mantemmnento y példldas de
Atxansmlslén . e e S BN T ER SRR

i) Un ingreso operacional neto, obtemdo por el transportisté al valorizar a costo
marginal . Jas, myecclones y. retiros .de electricidad -en - los:extremos del tramo

(;§~.ConSlderddQ, TS T T S P E I EA ST L N B EA A SEIR PRSP A EERT U EA

P Rt RS N

ii) Un peaje, definido como la diferencia entre la anualidad del costo de capital y del
. costo de operamén M mamemmlento, y la compenente descnta en:el. mc1so anterxor

] e e b PGy e ‘”.": i, Rt

» "A respecto es xmpox tante de 'tacar Que Ios pezues serén promateados,entre los generadores
que utilicen el sistema de transmisién, en funcxén de las potencnas transportadas en el sentxdo del
ﬂujo predommante del tnamof mvolucrado ) T T TSP ,

i ow

TSR

Se supone que,, en prmmp:o, no ex1st(an cendlcxonesude competencla ef. el s1stema de

‘ generacnén £n. Uy, cas0. 8¢, .determinagfan. los, precios desgeneraciénzen funcién>deiun-promedio
ponderado de los costos, margmales de::cortonplazo, y.ien-base:a:una- simulacién de la operdcion
futura, en un perfodo de 48 meses,

v > : .-,los contratos pactados entre partes
(genelador y consumldor) de més de un ano de plazo de duracxdn, serfan totalmente destegulados:
Las .compras ocaslonales (cgmtra;os de, menos de un.afio: de duramén), serfan reguladas como en el
mercado de generamén no competxtlvo T R Y S O T AR Ty Wi e s s

En cualquiera.de los tres casos (mercado no-competitive, mereado, competitivo-con. ¢ontratos
de largo plazo 0, mercado competitive gop-compras ocasionales), se determinarfan precios de:nodo
en.los . puntos dondf-; gomlenzan log-sistemas de;distribuciéng )como clas suma de los precms e

generacndn mds las remuneraciones de transmisidn. R TS L P IV FNTEE EP A

..En el caso de contratos.a térming; el precio de-nodo-estarfa dade; por el.promedio. de todos
Ios contratos del dis IbuldOI‘ los que: mcoxporan las. lespectmas rembuc:ones de transmlsidnw

Al xgual que en los smtemas de transmxszén la d1str1buc16n de electr1c1dad presenta
caracterfsticas de monopolio natural dentro las dreas dé concesion. Los precios deberfan reflejar los
Ccostos, margmales de Jargo plazo pero,.a causa de las.incertidumbres. inherentes, «$e;puede: adoptar
una, solucxdn segundo mejor" consxstente en. métodos de- comparacidn con sistemas. iideales de
distribucién.



233

El proyecto de Ley de Electricidad, propone que las tarifas-a los usuarios -finales sean
determinadas como la suma de los precios de nodo y el Valor Agregado de Distribucion (VAD),
~-donde este, 4ltimo, corresponde al-costo: propio de la actividad: de-distribucion. de una empresa
‘.?eﬁmente de referencxa operando en un ﬁrea de. caracterfsticas determmadas Y deﬁmda como érea

cotipica. - oo e S
El VAD consxderarfa Ios 51gu1entes componentes
; i) | ‘__Costo ﬁ_]O por usuarxo, mdependlente de su demanda de potencxa y energfa.

ii) Pérdidas medias de distribucién en potencia y energfa.

i) Costos tfpw@s (standard) de mversuin mantemmxento y operacxén asocnados ala
dlstnbucuin por unidad de potencxa sumlmstrada

Lt -Con Ios VAD y lqs preclos de nodo la CREH estructurarfa un conjunto de precios bdsicos
,.para cada ;coneesidn, que reflgjara-en forma fidedigna el: costo econémxco de summlstm eléctrxco
sin.permitir en, nmgun caso SubSlleS cruzados entre usuanos R
Con los precios basxcos la CREH calcularfa la tasa interna de retorno de cada conjunto de
‘concesionarios adscritos a Uin mismo 'VAD. Si el tdlculo de dicha tasa no difiere en rids de cuatro
- puntos porcentuales de la tasa de actualizacidn définida para el célculo de 'las tarifas, 16§ VAD que
le§ dieron origén serfan’ censxderados deﬁmtlvos En caso contrarxo estos valores serfan aJustados
' p1 oporcmhalmente '

: Es éiecu*-‘que efi defmltlva si bien se tr aia de encontrar uha altematlva segundo mejor " al
célculo de costos marginales; médiante los VAD; 1d misma se-distorsiona ain mas con la verificacién
de la tasa de rentabmdad 1ementemente mencxonada ‘

Aunque dcsde el punto de vxsta del putismo conceptual dlcha dlstorsuin no deberfa darse
:'desde iel. punto: de vista® préctlco ésta-es aceptable. En efecto, tal como s¢ menciond anterxormente
las empresas dé distribucion’ sérdn’ prlvatlzadas Asxmlsmo se"menciond que 1a’ fundameéntal
preocupacién de los potenciales inversionistas parece ser el retorng sobre la inversién y, por
-¢onsighierite, serfa razonable asegurarles una tasa’ mtema de retorno snmxlar a la tasa de descuento
utilizada,

: Se debe fener en cuenta, sin embargo qué Bt 1etomo real serd suzei ior a dicha tasa de
descuento’ Hiiéfecto, normalmente lag empresas privadas trabagan con activos que estdn compuestos
por patumomo y deuda. Las tarifas establecidas ‘tal como plantea el mecanismo descrito
anteriormente, aseguran una tasa interna de reforno sobre todos los activos y no solamente sobre el
patcimonio« En-taleg:cotitdiciones; 1§’ utilidades téhdtdn; ademds de Un ‘componente que reditije el
patrimonio (retorno a la inversién propla), un componente que sirva para cubrir los costos financieros
“(retorno sobre-la detida). Si las tasas’dé mtelés con'las que el inversionista contrata la deuda son
menores qué la tasa de descuento’ prestablecxda e 1a ‘Ley y 10s Teglamentos (Io cual es totalmente
plausible), existird un diferencial (spread) que beneficiard al inversionista, .

R o
P O
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‘ La reforma empresal‘lal o ,::“-‘\::,._‘.u.,“' ‘.‘E. ', :.:; A ' et o A [v

o La reforma empresarxal propuesta (pr:vatxzacxdn de la dlstribucxén transfoﬁhacxén de I CEL

,,.},en una empresa -de. generacion y. otra. de'transmisidn,: y: puvatxzacnén 'de’ algunas’ cehtrdles
termoeléctricas), no contempla dos elementos ﬁmdamentales que caracterizan el balance energético
del pafs, desde el punto de vista del consumo final, ellos son;

i) El infraconsumo energético (2.79 Bep/habitante por afio), con connotaciones de un
bajo mvel de cobertura de, los, ene;rgétlcos del sector energético formal (la provision
* del sefvitio eléctrico cubre cerca al 60% de la poblacnén nacional y el 33% de la
poblacidén 1u1al)

A T RS A SUEE SRV LA R AR N S It L

ii) La gran dependenc1a en la biomasa (53% del consumo final de energfa esta
“aox abastécido por blomasa de Ia cual el 91 % ’corresponde a Ia fena)
Si bien desde el punto de vista de los obJetlvos gubernamentales (mcrementax la eficiencia
- de las empresas estatales del sector, reducir:4-patticipacion estatal en’las: actnvxdadcs ¢otnetciales del
sector, liberalizar: los; precios-de los;energéticos transables; promocionar: nuevas fuentes eriergéticas
a nivel nacional y preservar el medio ambiente) lareforma-empresarial es adecuada, la misma parece
insuficiente desde el punto de vista de ascgurar un desarrollo sectorial sustentable.

o4ty 2

. Como se comentd Ia propuesta de reforma empresamal es consnsten e con los objetwos de
: .lograr efi encia. aslgnatxva ¥ productlva en.lo congerniente a la.operacion optimizada de-los sistemas
" de producgrdn v, abastecmnento del sector, energétlco formal: Sin;embargo, - uno de. los posibles
impactos de ‘la dplicacién dé tarifas basadas en costos margmales y criterios. econémicos. en los
energéticos del sector formal, serfa una mayor presién sobre la biomasa. Tal tendencia, si no es
, adecuadamente controlada, podria poner, en. rxqzsgo la sustentabxlldad .y viabilidad-del, proplo modelo
f'bas “}o’ fundamentalmente e.n crlterlos de estri Creenant G

Bttt b e o st L et IR S e G
Como parte de la reforma empwsarial planteada, podrfa pensarse en mantener, en forma
.tran,sntoua unq entjdad ,empresarlal e‘;tatal pax;,a bordar el problema La misma estarfa constituida
ase de'la Ge i

Wt
‘<

... . Promover la disminucidn de la pgrtxcxpacxdn de la.biomasa en-el consumo final de
L »energétxcos hasta mveIes sostembles, en. los cuales 1a~. oferta- anual sea-- 1gual 0

o Ejecutar pxoyectos energéncos r,
3 ":j_:desar 1

Los activos de dicha emp1 csa podrfan ser los proplos actlvos de DISCEL sin contar las redes
¢ instalaciones de distribucién actuales, las que, segin la propuesta de reforma, serdn parte del
proceso de privatizacién de dicha actividad.
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La transitoriedad en la duracién de la empresa tendrfa que estar definida en la Ley de su
creacidn, en funcién de metas claras en cuanto a sus objetivos. Por una parte, deberfa fijarse, como
se menCJond anteriormente, un’ déscenso relatlvo en la dependencia de la biomasa, particularmente
la lefia, hasta niveles sustentables. Por la otra, se podrfa fijar una meta en la cobertura eléctrica y
en la promocxén de otros energéticos (p ¢j. kerosene y GLP). -

generaclén termoeléctrlca que eventualmente se prlvatlcen Podrfan buscarse fondos dentro de. los
mecanismos‘de dooperacion. internacional. para.la recuperacién econémica y social de El Salvador,
Dado que..el propdsito de la. empresa propuesta estarfa en consonancia- con las metas de
susténtabilidad econdmica, social y ambiental en el marco del sector energético, seguramente serfa
pos1ble mov:llzar asistencias no reembolsables para el efecto.

' De todas maneras, a efectos de tener una idea general de lo que significarfa la privatizacién
de lis empresas de distr 1bucndn de. electrludad se presentan los cuadros 6y 7, en los que figuran
los datos de los respectivos balances y estado de-resultados del afio 1991, para las cuatro empresas
dlsmbuldoras antenormente prlvaclas y ahora pertenementes a la CEL ,

~ Cuadro 6
BALANCE AL 31 de DICIEMBRE DE 1991
(Millones de Colones)

o " CLEA | CLESA | CAESS | CLES | TOTAL
ACTIVO F1JO S o
“Activo Fijo Bruto - 5.587 |7 " 46.67 22872 10.40 291.37
.;';Depremamdn Acumulada | . 198 4 948 7287 - 3. 35; o 8768
SUBTOTAL 'A. FIIG 360 3719 | 155.85 C7.05 |7 20369
ACTIVO.CORRIENTE. | 371 | 2005 | 1512 68| 16567
"OTROS ACTIVOS ™" " | 004 | 018 1975.| 000 | 1997
TOTAL ACTIVO ¢ - c 74t 67.32 | 30072 | 13.88 - 389.33 ¢
"BATRIMONIO - | 387 | 4342 | .9799 | 314 | 148.42 .
PASIVO CORRIENTE |  3.54 »23 9 | 20273 | 1074 | 24091
ﬁACTlvo MUSS 91) - 0, 9‘3- 842 | 8759 174 4867

PATRIMONIO (MUS$ 91) |~ ‘048 |, = 543 | 225 | 039 | 1855

Fuente: Estudno de restmcmracxén sectonal (SYN?X Ingemeros @onsultores)
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o Cuadro7 oD
‘RESULTADOS,{ DE LA EXPLOTACION o
GESTION 1991 .

(Mlllones de. Colones de 1991) i o
‘f}iﬁéfés'ﬁ's}‘“'éxplbiaé‘i’éﬁ'j"";’,"‘""',.,. .83 ‘”69.475; 49848 26, 415’;"_’ N
Gastos explotacion | - 555 | 5868 | 483.07 | 2122 | 568; 52 '
Utilidad brota | '2".2'8»,-: £ 10.79- f;}tl.-;.;if5314.'15:f 519 :
-Otros ingresos - .. .. | . 046 | . 137} .20 _0.97. | 23.67
Oftos egresos " 1991 “"5,45 1. 000 | - s10 | 12l
Utilidad neta ] 075 e Tl o 36,28 s .06 |- 4480 |
Utilidad neta (us$) 0.09 | 084 4.54 0.13 5.60 |

Fuente: Bstudio de Restructuracion Sectorial (SYNEX Ingemieros Consultores).

Tal como puede apreciarse, el patrimonio de las cuatro empresas en 1991 era de casi 19
millones de délares, en tanto'que los activos ascendfan™a casi 49 millories. Estos valores de libros;
si bien ‘son indicativos de Io que podrfan Valer las cuatro empresas _no_necesariamente son
concluyentes al respecto. | ; o - ,

En prmclplo si las empresas fuerm transferldas al sector prlvado en su valon de. lxbros con
todos sus-activos y pasivos, el patrimionio serfa” representatlvo del valor de las miSmas. Por el
contrario, si las mismas fueran transferida$ sin pasivos, suponiendo qué hlpoteutamente ‘el Estado
'se subrogarfa tales paswos el valor de Ios activos serfa representatlvo de dlcho valor R

Se ha mamfestado anteriormente! ique, de acuerdo con las prlvatlzacxones del sector eléctrlco
reahzadas &n otrog pafses de América Latma, a Tos inversionistas les interesa. fundamentalmente el
retorno. sobre:su inversién. Suponiendo. que el ‘nivel. de. atilidades del cuadro 7 fuese. representatwo
;Ede lo que podrfa ocurrir en el futuro, y asumlendo que los inversionistas estdn dispuestos a-invertir
én-‘emprendimientos-que- 1edxtuen ‘en promedio un 20% anual sobre la inversion reamaua', el valor
de mercado de las cuatro empresas serfa de5. 6 mlllones de ddlares X 5 = 28 millones’ de ddlares.

Qulele demr que de aceptarse la propuesta de reforma- empresanal tendlente a la creacrc’m
transxtorna de una‘empresa:de promocién de- energétlcos comerciales en las: dreas. rurale’’y urbano
marginales, y a la dlsmmuc:én 'y contiol el consumo energético de biomasa, la misma godrfa contar
con-un capital de aproximadament ;30 rmll,' es, de ;lares reahzables en. el medlano plazo.
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El resto de las reformas empresariales propuestas (divisién de la CEL en una empresa de
generacién y otra de transmisién, y privatizacion de algunas centrales termoeléctrlcas), son
consistentes con los objetivos planteados por el Gobierno.

d) Las reformas legales .-
+ Las reformas legales. propuestas estdn en-concordancia con las reformas in'stituci'onalés
regulatorxas y-empresariales planteadas -En los anexos se comentan a]gunos aSpectos puntuales

respecto a los 31gu1entes cuatxo proyectos

i) Pr oyecto de Ley de creacién del Consejo Namonal de Energfa ' T

ify -~ . Proyecto ‘de Ley de- creacm’m de la Comxsxén Reguladora de Electncxdad e
- Hidrocarburos. - -

iii) Proyecto de Ley General de Hldrocarburos

iv) P1 oyecto de Ley General de Electuczdad
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111 VIABILIDAD DE LAS REFORMAS SUBSECTORIALES

1. Definicién de los Principales Problemas. . . - . .

Recordando que los objetivos gubernamentales en imateria de polftica energética pueden resumirse
_en: incrementar la eficiencia dg las empresas estatales del sector, reducir la participacion estatal en
las actividades comerciales del sector, liberalizar los precios de los energéticos transables, .y
promocionar nuevas fuentes energétlcas anivel nacnonal en el marco de un culdado estricto del medio
ambiente, puede verse.que: e » - s

~ wra-@) - Las reformas:institucionales (ereacion del Consejo Nacional deiEnergfa y de la
Comlsxén Reguladora de Electricidad e Hidrocarburos), si bien son tareas delicadas, no son criticas
para la viabilidad del proceso de reforma.

,,,,,

b) Las reformas al marco regulatomo (desregulacxén de los precxos de los energétlcos
transables) son criticas para la viabilidad de todo: el proceso de reforma.. "

En efecto, la desregulacion de precios a nivel del mercado de generacién de electricidad
requerird que el mercado a dicho nivel efectivamente sea competitivo, De no cumplirse tal condicién,
muchas de las otras medidas de la reforma no tendrdn mayor sentido.

Por otra parte, la desregulacion de los precios de importacidn de crudo y derivados requerird
que el mercado sea lo suficientemente transparente para no ser victima de précticas de cardcter
oligopdlico.

) Las reformas planteadas en el marco empresarial (privatizacién de la distribucién de
energfa eléctrica, transformacién de la CEL en una empresa de generacién y otra de transmisién,
privatizacién de algunas centrales termoeléctricas) no tendrdn mayor sentido, si en la préctica no se
puede alcanzar un mercado eléctrico desregulado a nivel de generacion.

d) Finalmente, las reformas legales (promulgacién de nuevas leyes, derogacién de
algunas y modificacién de otras), serdn un ejercicio sin mayor sentido préctico y simplemente pueden
constituir un desgaste politico, en caso de que no existieran las condiciones reales para implantar la
serie de reformas planeadas.

Por consiguiente, resulta obvio que la verdadera viabilidad del proceso de reforma estard
centrada en [a posibilidad real de contar con un mercado competitivo a nivel de generacién de
energfa eléctrica, asf como en la posibilidad de contar con un mercado transparente en materia de
importacién de crudo y derivados.

La consecucién de las dos condiciones "sine qua non" recién mencionadas, no responde
Unicamente a la voluntad y decision politica de realizar las reformas. Es cierto que, sin voluntad
polftica, no podrfa realizarse ninguna reforma sectorial, sin embargo ¢l razonamiento reciproco no



39

es vdlido, Los mercados eléctrico y de hldrocarburos tendrén que tener caracterfsticas tales que
permitan las condlclones de competencna mencxonadas

2. Vlablhdad de Consegun‘ Condncnones de: Competencna
en el Mercado de Genex acnén de Electncxdad

Es pertmente recordar que en materla de generacxdn de energfa eléctrlca, algunas decxslones tienen

i un largo perfodo de maduracién y su ejecucion puede materializarse en perfodos prolongados Asf,
por ejemplo, decisione§ vinculadas a la-ejecucion de proyectos hidroeléctricos o geotérmlcos .con

toda probabxhdad pueden demandar una década 0 més.

BELJO tales circunstancias, encarar un radlcal proceso de reforma necesarlamente nos debe

llevar a anahzax las decisiones anteriores que puedan tener influencia en el futuro cercano,

i1

paltxculm’mente si las posmles cond1c1ones de compeutlvndad en el mercado de generacxén no son
muy obvms : : ‘

En consecuencia, se ha 1ea11zado un anéhs1s de Ia ultima versuSn del plan de expansxén de
Ia generaudn de 1a CEL realizado por la firma MONENCO AGRA Inc :

chho plan estd basado en proyecmones de la: demanda calculadas con un ‘modelo
macroecondmlco que estudia &l comportamiento futuro del consumo en funcién de indicadores tales
~como- Jos.valores reales de las. tarifas, el nivel de actividad econdmica pox sector de consumo
eléctrlco susti tos de electrncxdad etg... : T

Las "p'royécéiones' n}ieizliés' dé "'la' ‘dem'anda realizadas por Econometrfa Limitada, fueron
utilizadas como caso bédsico, en tanto que las proyecciones alta y baja fueron utxhzadas para probar
la robustez del plan en los respectlvos andlisis de sensibilidad. CLeoe

o Para a def1n1c:1c5n de los modelos de curva de carga se tomaron datos hlstdmcos de la serie
1989 1993.  Como resultado se proyectd que el crecimiento del factor de.carga desde 0.61 (1993)
‘hasta 0.63 se darfa hasta el afio 2000. El promedio de pérdidas técnicas del quinquenio 1989 - 1993,
de 14.6% de la generacion neta, se irfa disminuyendo, como consecuencia de los programas de
rehabilitacién de la distribucidn, en-aproximadamente-0.5% por afio en el perfodo 1995 -1999. A
partu, de entonces se estima que- se. producirfan reducciones mas graduales alcanzando la meta de
10‘7.1;de pétdldas en-el afio 2010 ' : » S

Los resultados més relevantes del escenarxo base estdn representados en el cuadro 8.
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cooTm CuadroS
PROYECCIONES DE LA DEMANDA - CASO BASE

R : Factér de

1996 | 3308 3.4% 5 1062
A 1997 . 3463 | 40%.
1999‘ | ssis 5.5%
2000 . 4042 . 4 . 60% 4o 063
2005 5080 ¢ | 40% -l oy

"“*...72010 oo e 6408 nhe kT % i

o Los anterlm es’ valores reﬂejan un’ promedlo de érecmﬂenta éie ia demanda 'e"’enefgfa en'el
perfodo 1993-2005, de 5.80% y de 4.87%, para la capacidad“a “instalarse.’ Bl éstendfio alto refieja
tasas de crecimiento de 6.93% para la energfa y 6.31% para la potencxa en el mlsmo periodo en
:tanto que el’ escenarxo bajo 3. 95% y 2 90% respet:tlvamente ,

Tales tasas de crecimiento mugstran in proceso de* amﬂrtiguacxdn en la: expansxdn de'la
demanda, después del proceso de reactivacién econdmica registrado con posterioridad a la firma de
sloszacuerdos:de paz, Eniefecto; las tasas de crecimiento delconsumo de ‘énergfa 'y de potenc:a que

.enla décatla de'los 80 estaban’cercanas al 4%, enel perlodo 1989 1991 alcanzaron valores p1 6x1mos

,al 7% y en 1993 fueronfsupel 101es al 10%

05 ". N

El plan de: expansrén ha smlo realrzado utxlizando el modelo SUPER OLADE/BID "‘Dickio
modelo tiene; entre isus. caracterdsticas ‘més sobresalishtes qie’ ‘petinite simulat adeéuadamenté 10s
aprovechamientos hidroeléctricos con reservorios. Su funcién objetivaes la’ sufnia (deico¥tos de
inversion, operacion y energfa no servida debida a salidas de las unidades por causas no planificadas.
En consecuencia; debe initroducirse como dato el éosto‘de Tas intéirupcionés para Ta éConomfa, Bajo
tales circunstancias, el modelo optimiza econémicamente los niveles de confiabilidad (a través del
nivel probabilfstico de la energfa no servida), los que en otros modelos son un dato exégeno
proporcionado por el planificador sin ningtin fundamento econémico.

El perfodo de estudio es de 1994 a 2010. El costo de la energfa no servida ha sido estimado
en 0.35 dlls/Kwh si la energfa no servida es menor al 2% de la demanda anual de energfa y de 0.8
dlls/Kwh si la misma es superior a 2%. Tal estimacion ha sido realizada por comparacién con otros
paises y no estd basada en cdlculos realizados en El Salvador.
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Los costos han sido calculados para las condiciones de ‘la ‘mitad: del afio 1994 y las
evaluaciones han sido realizadas para délares constantes de julio de dicho afio. La tasa de cambio
ha sido supuesta en 8.7 colones por ddlar, se ha utilizado una tasa de descuento de 12%, y se han
considerado escalaciones de costos, solameénte para los combustibles, utilizando proyecciones del
: banco mundial.

s .

~No'se han considerado impuestos ni subsidios, los que desde el puntoj_de vista econémlco son
mmplemente ‘transferencias. No se han utilizado precios sombra ya que i;onsultor estimo, que la
economfa ‘salvadorefia es lo suficientemente abierta como. para no considerar dichos precios-de
‘cuenta. Sin embargo, el BID ha recomendado la utilizacién de factores standard de convers16n de
0 9-para los costos-locales y-de-0.75 para la mano de obra.

b Las proyeccxones de precios de los combustlbles esta’m basadas en estlmacxones del Banco
Mund1a1 y estdn resumidas en- el cuadro 9.

Cuadro 9
PROYECCION DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES
(En ddlares de 1994) ’

' Aﬁo . © Pewsleo |  Bunker Dxes;ll ol Carbén |
o $/Bbi $/BbI $/BB1" $/TM
. 194 | 140 171 %0 - 30
1995 | 147 | 180 263 | - 32
199 .| . 153 | 187 | z2a | 392
1997 .. 161 | 196 | 27| - 397
1998 | . 169 206 | - 301 | 402
1999 | o177 | 216 316 407
2000 | . 186 | - o227 |- - a2 | 413
. 2005 o |- om0 | mi| o a4
200 | 180 oo | 321 - “43.5'

Tales precms, ‘teniendo en cuenta los niveles del poder calorfﬁco mfermr de cada
¢ombustible, nos dan precios de la energfa-caldrica producida por cada energétlco de 11.43 $/Geal
para eI_Bunke1 17 79_$/Gcal para el dlesel y 5.78 $/Gceal para el carbén en el afio 1994

" Se ha con31derado fds plantas existentes’ (cuadro 3), asf como plantas candldatas
hidroeléctri 1cas “geotérmicas y termoelectrlcas (cuadro 4). Se ha conmderado al sistema eléctrico
salvadorefio, como un sistema aislado, pese a que estd interconectado con Guatemala y se estd
negociando una interconexién con Honduras.
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'ty El plan d¢ expanslén rec()mendado estd resumldo en el cuadro 10. ¢

A RS R TSt Cuadro 10 v
SRR S IEIE N S PLAN DE EXPANSION e SR e

Proyectof -

’{Octub”fe 1994("5_: Reha 1Iltac16n Soyapango A |

‘Etiero 1995 - | Estabilizacion Ahuqachapan O R e SR R

Julio 1995 Planta Privada Diesel - ‘ 80

‘Septiembre 1995+ | 34 bocapozo Betl X EEECN IR 5 —
Enero 1996 Estabilizacién Ahuachapan 2 | o 7 T
Marzo 1996 | Rehabilitacion Acajutla2.”
Septiembre 1996 | Rehabilitacion Acajutla 1 -
-Enero 1997~ - .- - |-Estabilizacién Ahuachapan 3 =~ = | 10

Abri‘l'..1.§9"'7' ;; Refﬁ‘b "’}{a bocapozo Berlfn. ' %’.:: 5 |
'Abrll 199,7 Ber]nt iR R 26 MR |
'Jullo 1997 = Berlfnl B N 26
*Enelo 1998 Estabxhzacxén Ahuachapan 4 o 20 S
'fEnero 1998~ Retlro eravalle T B 4
- Enelo 20007 Retir’o San Mlguel R '- e €]

Abril 2000 Expansion 5 de Noviembre ~ . | 120

‘ Octub1e 2000 - Turbo vapor 1 (carbén) R ' S U
Enero 2004 Turbo vapor 2 (carbén) o o 141 o
’Enero 2008 < Turbovapor 3 (carbdn) o o 141 o

- Enero 2008~ Retlro San Mlguel R R 5

Enero 2010 *' | Refiro Sojpango” - | 55

El anterior escenario basico supone la inclusién dé una potericia efectiva de 690 MW hasta
el afio 2010. La expansion éptlma bajo los supuestos asumidos, supone el desgrrollo. geotérmico
durante 1a presente década pata ser complementado por expansiones en la: capamdad hldroeléctrxca-
y turbmas a vapor en ‘Bage” ) carbon a 1mc1os del pr6x1mo 51glo N W
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El escenario de demanda alta no cambiare‘l plan sino hasta el afio 2002, en que se requerirfa
la eritrada: de 1a'segunda unidad 4 carbén de 150 MW. (141 MW efectivos), Seguxda Por una tercela
unidad idéntica en el afio 2005, una cuarta en el 2007 'y una quinta‘en &1-2009: -

s usic  El-esoenario-de-demanda baja tampoco modifica laéxpansidn en la‘presente década retrasa
;la‘expansxén hidroeléctrica 5:de novienibre hasta 2003 y contempla un: sola umdad a carbén para
el afio 2005. S ; ST

© - Asimisino;-sethan¢orride’ expansiones:altérnativas, ‘entre las que metece la'pena destacar una
muy’sirnilaral plan-éptimo; coir la*diferencid de que 1as-unidades a vapor de la priméra década del
siglo venidero son operadas con bunker en lugar de carbon. La diferencia en costos totales, a valor
‘presenteide 1994, es" de 26:'millones’de délares sobie un:total de aprox1madamente 720 mxllones con
la Vefntaja de que 10’56 tendxfa que' cambxar de “tecnologfa de combustlbles

: atenmén que el costo margmal de largo plazo para’‘la’ genex‘acnén calCuIadc a partlr
'-‘del costo incremental promedio] résulte tah elevado (7 1. 63 dlls/Mwh), a premOS de 1994 S

Otra conclusién, teniendo en cuenta los resultados del plan, los cpmpromlsos de
ﬁnaﬁciam’ie‘mo ‘cc‘)n' in‘sti‘mmones multxlateraleSfy las deﬂmcxones 1n101ales de'la ’réforma‘eiﬁpresarial
\.generacxdn de electr 1cxdad. sino hasta: entrado el p‘réxmo s1glo, cuando saneces;te impldntar Un4'o
imdys unidades ‘desvapor ‘en“base a°carbén -de 150 -MW: cada una. Es decir, ‘que con las decisiones
actuales, la demanda teSricamente estarfa satisfecha; sinvla posibilidad de-participacién de nuevos
genexadox es mdependlentes en condlc:lones de comperencxa, hasta el ano 2000
:,-,:,,3\_'/:_- S PR (SN ;

Un anallsls mas detallado de los supuesws del plan de expansién sin embargo 'nos conduce
a pensar que aquello no necesariamente es c1erto

[ER

.;"\.1 R TR R LS TRITE

Un primer ‘elefhento.que Hlama & aténcuin es’ el relatxvo a las tecnologfas termoeléctricas
cons‘xderadas ipor el consiltor ¥, en particular; ' 1os .combustlbles con los que se ha sxmulado la
operacién’de las tinidades de costos decapital bajo. E g :

En efecto, con relacidn a las turbinas de gas consideradas, sélo se han s1mu1ado las umdades
ideun detetminado - fabricante | con una- gran expériencia en ‘la oper ra¢idn de tales unidades con gas
‘hataral d:con combustibles litnpios (diesel oil-o destllados) y, porende; caros.- Sin’ embax‘go enla
actualidad existeii‘en operacidn -inidadés: de gas natural de otros: fabrxcantes ‘con- combustlbles
pesados y baratos, y con oestﬁs medlos de producmén relatwamente bajos R
SRS D8 il ORLIREY L S N R P I DR A -

Otro elemento que llama la atenc16n es el relativo a Ias gzandes d1ferenc1as de costos de
inversidn para unidades de d1st1nto tamano y de la mlsma tecnologfa tal el caso de las turbmas de
gas de"¢iclo sitaple, - : S : -

Una simulacién del plan de expansidn, con turbinas de gas operadas con combustibles
pesados (petréleo crudo o bunker) y con costos de inversién mds acordes a los del mercado
internacional (costos de inversién mds bajos en términos absolutos cercanos a 500 $/Kw efectivo y
no tan variables segiin el tamafio de las unidades), seguramente darfa un plan de expansién con una
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- CIMEL ofo b miefn o nnie v stk R : St e W
;‘-\mayor ﬂexxbxhdad resultgmdo enla; ad;cxén de pequenasmmdades (crec1m1ento modular de la oferta),
operando con factmes de: ;planta mughqimds elevados. Geoa DU o e e il Tt

i B curiose. ver.en las simulaciones del plan turbinas, de gas, operadas: con factores de planta
},de 10% anual (mﬁ}zoskde 900 hsranuales), cuando en Ja prictica se tienen sistemas-de, .genet aclén,con
“turbinas de gas trabajando en base (5,000 hs anuales), A SN

- Las consxderacmnes del.consultor-para simular: la operacion de,las-turbinas de:gas con diesel
-,emlsxones de; éxxdos de mtrégeno NO

EXI

§011 se xeﬂcre a. due,.con tal. combusnble, $e tlenen bajas

e En efecto debldo a que la formac;dnw de éx1dos d;a mtrégeno en: el proceso de combustlén
depende de la temperatuga de.encendido. y: del tiempoide, residencia dg la. mezclaaire/combustible en
la zona de combustién, los combustores convencionales producen altas cantidades de NO,.
Inyectando, agua o;vapor.deagua ala-llama-es posible.redugir. la temperatura y, reducir Jag emisiones
de NO, a valores ,aceptables (internacionalmente.se acepta 75 ppm, aungue normas més -exigentes
ya limitan estos valores de emxsxdn al orden de 45 ppm)
X Lot L it NN RN T
. {»‘Este métoclo convencxonal de rredumr las- @mlsmnes de NO producxdas en. las turbmas de: gas

ies ~éorﬁun en; muchas partes -del. mundo Sm embargo tal método "humedo" del proceso’ «de

En tales mrcunstanc:as es preferlble operar Ias turbmas de gas con combustlbles més hmplos
(diesel.0il, destxlados) ¥,.no; reallzar inyeccignes deaagua 0 vapor de agua,. - o Lo

Sin embargo, existen otros fabricantes con combustore‘; secos de baJas emlslones de NO
Es el ¢aso, de los. combustores ambientajes (Environmental Burners),: que en -operacign con gas
,natural (para aombusuén seca) dan.niveles de emisién de NO, menores:8.25. ppm y del orden de 70
ppm sin inyeccién de agua, operando con fuel. oil; (bunkev), 0,42 ppm,gon-inygccién. de - agua,

también operando con bunker

;la planta de ,cwlo /comb;nado ,de 180 MW 'nommales (217 mlllqnes de délares cle mversxén), en la
Asla; Dahu £n, Hawaii,. dondg; 1a, companfa Kalaeloa Cogeneration; Bagtners. ahorra-13. millgnes: de
délares aniales de costos,de combustlble por usar.e}- fuel,N°..6. (Bunker) .en, ugar.del fuel-N%2
(Diesel Oil), conservando las estrictas reglamemactones amblentales de los Estados Umdos (Gas
Turbine World:. May—June 1992) o R VTSR FPRN PR PR L

Es mteresante ve1 el 1mpacto de este t1po de tecnologfas en los costos promedgo ,de
generacion.

G osad




45

Cuadro 11
COMP‘ARACION ENTRE TURBINAS A GAS OPERADAS
‘CON DISTINTOS TIPOS DE COMBUSTIBLE

e ae be POAW) | Cp(eMwhy | Thv(M$) - | Ce($/KW)
TurbnasdeGas ;| o oo |
| Clase 35MW (diesé) | 349 |7 9514 | 280 802
Clase 80 MW (diesel) 5.0 81,41 43.9 585
Clase 100 MW (diesel) . 1065 |.. .. 7139 | si4 483
CLase 40 MW (bunker) _ 469 60.00 25.8 550
" Clase.50 MW (bunker) . |- . 515 . 5738 | 283 550
Clase 80 MW (bunker) o833 | se03 | 458 | 550
" Clase 100 MW (bunker) ©.108.8 |- 53.66- | - 59.8 550
Ciclos Combinados 1 - I ]
" Clase 80 MW (dlesely ~ ~ |° 1120 | 7345 | . 1140 1,018
Clase 100 MW (diesel) 153.8 67.20 128.1 833
‘Clase 80 MW (bunker) | 1181 | 5405 | 1063 900
Clase 100MW (ounker) | 1550 | 5203 | 1395 | 900

SR cuadto 11 1esume Tos 1esultados de los comentarlos anternores en los costos promedio de
ploducmdn "de “electricidad. En dicho cuadro se han utilizado los mlsmos supuestos que los
correspondientes al cuadro 4.

‘En conclusién:

s

3

- La utilizacién de unidades modulares de tamafios intermedios (40 MW a 80 MW),
. con bajos costos de mvetsndn, M operadas con combustnbles baratos pueden generar

N _condxclones de competenma en el mercado de. generacuin salvadoleno en tiempos

'_menmes al prev1sto segun el actual plan de expansmn . 3 e

“Bajo fales ’ciiéunstanc‘ias “dichas unidades pédxfari ser instaladas por Ia iniciativa

privada, con contratos, de largo plazo, en condiciones de competencxa Por ejemplo,
podrra pensal se enun componente de caracterfsticas ' 'take or pay valorlzado al costo

" evitado segiin el actual plan y otra parte en el mercado en condlclones competmvas

De esta forma, la parte "take or pay" le darfa al inversionista la seguridad de
recuperar su inversion, en tanto que la segunda componente del contrato redundarfa
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en beneflcxo de la més rzﬁpnda genelacxén de un mercado hbre a nivel de produccién
de electricidad.

La utmzamdn de estt _tlpo de umdadesf por una parte dlsmmmré el costo margmal
- de: produccxén de-electiicidad valorizado por-el costo in¢rémerital promedio y porla
“otra, desplazarg en la base otros proyectos con costos totales de produccxén méS‘caros
G “(posiblemente generacxén termoeléctrica antigua y eventualmente alguna de las
S T 'tecnologfas en. base a’fecursos Iocales ya sea geotermia.o. hldroelectrlcxdad)

P

: -3 Influencia de las !nterconexmnes Eléctricas con Pafses Vecinos -

Un elemente que no ha sido sxmulado enel plan cle expansuin del sector eléctrxco salvadoreno y que
eveittualmente puede {ener una canmderable mfluencxa en la evolucién del subsector, se reﬁere a lds
mterconexxones eléctrlcas ex1stentes y planifi cadas. . e

-i

Vol La mfluenc1a de la actual mterconexndn .con Guatemala y la eventual mterconex:én con
Honduras abren sin duda- mterrogames que debensef resueltas. - ’ =

'é)" o LTendra El Salvador la posxbmdad de exportar energfa eléctrxca en cond1c10nes
: compet:twas? . e e e

i ' R

“b)” &Exxstn 4n las condmones para. comprar energfa a valores menores que los costos
' evitados? L <

S g .o N . . CTLMI TN m x’
i @)= .+ L Qué - papel jugardn-en-el- futuro-las- interconexiones -eléctricas?;Serdn- éstas:-1os

_ elementos iniciales para la genelamdn de mercados eléctricos comunes, o
sxmplemente servxrén para mejorar los mveles de reserva de IQS,.SIStGInaS
mvolucrados’7

[XE

d) (Como influird la diferencia de entornos econdmicos, marcos regulatonos sxstemas
tarifarios, etc., en las transacciones econSmicas futuras?

hacia Nlcaragua podré SIgniﬁcar un adelanto enlas mversmnes “sectoriales y, por ende, la
_pgjs@hdaq de lvo_g;.gr.}\}_n_ ‘merp_ado g:l_éctxxco 'cq\mpet}tlyp thc_mq\‘c_:_n fp_x ma p}gs: rﬁpxga.

Jugarfanl el_'papel de nuévos) generadores

“bara visializar distinfas “opciohes de” evolucish del sector eléctrico, ‘a partir de la
consideracién de las interconexiones existentes y planificadas, se ha realizado un ejercicio de
conceptualizacién de distintas etapas posibles en el proceso de integracidn entre los sectores eléctricos
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-, de dos o mds pafses. Para interpretar dicho proceso se ha elaborado el siguiente cuadro, en el que
se descuben dxstmtas etapas con sus correspondlentes consecuenf:las :

Cuadro 12

| 'Infégracidn’ fisicd | ‘Optiiviizacion " Complementacién | Armonizacién dé' - | ‘Libre ‘comercio
Tl Lo ~conjunta'de la .. .| :defuentes de :politicas.en” " . de electricidad
. | generacin. ... . |- generacion | materia de . g
' : electricidad
Interconexisn okskkokbolok
‘de:los:sistemas, |- o, v oL o : RSN o :
eléotricos - s b o ot o o . T oy
" Operacion 1| ki LR [
conjunts RSO
P]anlficawén ] smeskkork SkskksishRAck skesiopokopsior
conjunta T R '
,Umformlzamén" SO T N I sk
del entorno
empresarlal
Creacxon S ek o Dodololioiokok L b oksokotioRk ] et ] kol
. mercado o
eléctrico comiin

Fuente: Elaboracion propia.

, En el cuadro anterlor se descrnben en forma esquemétxca posubles etapas del proceso de
mtegramén,eléctrlca y sus eventuales consecuencias en beneficio de los pafses participantes. --Asf,
..por ejemplo la pnmera acc1<5n referlda a la interconexién de los sisternas eléctricos, por sf sola no
" trae aparejada sino la consecuencia de la conexidn fisica entre los. mismos. .

Una posterior etapa, concebida como la operacién conjunta de los sistemas previamente
interconectades,, permititd, la_optimizacidn del suministro, minimizando costos de operacién y
transmisién. Otra. etapa . de,‘ a.integracion eléctrlca se refiere a la plamficacnén conjunta, no sélo de
la operacién de los sistemas, sino de las expansiones futuras de los mismos. Esta etapa, aunque sea
de cardcter indicativo, permitird optimizar, conjuntamente las inversiones destinadas al abastgcimiento
de elecmcxdad a los pafses mvolucradosw Por otra parte, esta etapa, permmra disefiar polfticas
conjuntas de aprov amxento de las dxstmtas fuentes energétxcas -existentes en  forma. dptima,
buscando la complem, ntaudad de las mismas, Es en esta etapa donde pueden surgir proyectos que
permitan la utilizacién de excedentes de un determinado recurso, en un determinado, pafs,.para: su
utilizacidn futura en el pals vecino, optimizando en conjunto la utilizacién de las fuentes existentes.

hos '
L A P . R L S SR T o 4

enefgétlcas de los paises inyolucrados, en el proceso de integracién energética. ‘Puede, por ejemplo,
plantearse en esta etapa polfticas similares para el financiamiento de las expansiones de los sistemas

Una posterxor etapa corresponde a la umformlzacxén del entomo empresanal de las empresas -
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Sig1eifeos. Vale ‘debir, 1gual acc 'so al crédito, ‘4 los mercados de” capxtales ‘asf ‘como’ xguales

posibilidades de generacién” propla “de recursos ‘para financiar el crecimiento y las expansiones
requeridas. En la uniformizacién del entorno empresarial debe entenderse también la compatibilidad
en las distintas polfticas de precios, asf como, polfticas tributarias y fiscales relacionadas con la
electricidad. En forma 51m11a1 podxc’m contemplarse armomzacxones en, los marcos regulatonos
pertmentes o

Fmalmente la creacxdn de un mezcado eléctrlco comun entre los paises mvolucrados
sxgmﬁcalé qno solamente las etap'\s -anteriores  $ino - todas’ aquellas acciones tendientes @ al
establecimiento de dicho mercado comitin: - Lia. consecuencia serd por una parte, el libre comerc1o de

* bloques. de potenc:a ¥ energfa entre todos los actores que mtervengan. :

Una vez perfeccmnada esta etapa, puede concebirse un sistema eléctrico multlempresarxal y
multinacional,” en el cual los marcos regulatorios sin necesidadi de ser idénticos sean compatibles.

“En dicho entorno la. operamén de los sisternas energétlcos resultard éptlma econémlcamente tanto

en el corto como en el largo plazos. Los precios reflejardn losi costos de proveer el servicio y llos

“recarsos serdn asigriados con: Criterios de’ eficieticia econdmica. Al menos en teorfa, en tales

condiciones un gran consumidor o una empresa distribuidora tendrd dlspomble una varledad de

- opciones para.cubrir sus requerimientos de energfa y potenc1a de manera tal que pueda eleglr eﬂtre

las diversas fuentes posibles, maxmnzando sus’ beneflclos

Las distintas-etapas- de -la conceptualizacién -anterior no -necesariamente: debersn darse: en

forma separada y en el orden mencionado. Por el contratio, en la préctica plieden sucederse en el
. tiempo en forma distinta (tal es el caso de tener plamﬁcacxén conjunta sin necesarlamente teher

.. operacion.conjunta).u ocurrir en forma simultdhea. L i TR

B HR RN

_ En conclusién, el papel de las interconexiones en la generacién de un mercado de produccién
Yideelectricidad’ competitlvo pala El-Salvador, ‘estati'en funcidn de las'definiciones comunes que se
?=‘adopten yide las acciones que se- emprendan entre los' pafses mvolucrados -Sin Iugar"a dudas tal
" influencia, con un élévado grado dé probabxhdad no seré neutxa en la generacnén de un mercado

g

competitivo en la produccidn de eléctricidad.
4 Pos:bnhdades de Contar con ‘i Mércado Transparente en_el |
et Aprovnsmnamlento Intemacnonal devCrudo 'yiDerlvailos R

i

. o N
la consecucrén objetwa de un mércado transparente en materxa ‘de 1mportacién de hxdrocarburos

“fquidos, de manera tal qiie 11 ecohiomfa ¥ Ia sociedad salvadorefias; ho ‘sean’ Victimas de prﬁcncas
= gligop6licas o. carteles dé’ 1mportacxdn que ed C}eﬁmtlva le demanden mayOres coStos globales que
los emstentes con el sxStema actual T :

IR

. derNados de’ hldrocalburos hasta prmmplos del préxxmo snglo se’ tlenen ldk Valmes del cuadro 13
~ Siguiente, S » R :
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Cuadro 13
PROYECCGION DEL CONSUMO FINAL:DE LOS -DERIVADOS DE PETROLEO

PRI l"_',." S

sl ot Casorbase  f o Cdsobgjo f - Casoalto < | Copsumo
e Ao = 8% | P ST% F 1= 9% c“;i‘;sﬁﬁi
colfe e | (BEPD) =7 (BEPD). . ’ (BE?D)' ~ (BE_P)V
1995 | 26,095 | 24,395 27271 | 831,760
I 1996 | 28209 | 25786 | 0 29,916 912,441
CUro97 T U sbaes | 27255 |0 32818 | 1,000,948
1998 32,963 28,809 36,001 1,098,040
1999 35,633 - +30,451 39,493 1,204,550
2000 | . 38520 | ,32,18,7, 4334 | 1,32_1,391:u

. Sx se asume que la hberahzacuin total de precms de hxdrocarburos lquIdOS txene Como efecto

hacer, en el lfmite, que no se refinen productos sino, que. se importen, es importante tener en cuenta
las potenmahdades reales del mercado y las posibilidades reales de tener una diversidad de oferentes
apfectos de tener asegurado un mercado transparente.

L Observando ios valores. de proyeccxén de a demanda y temendo en cuenta que la reﬁnerfa
RASA en Acajutla tiene 28 tanques con una capamdad de almacenamlento de.1.1 millones de
barriles, para crudo como para productos, se puede ver que, incluso en el afio 2000, baJo la hip6tesis
_de crecimiento alto de la demanada, dicha empresa tendrd capacidad para almacenar casi un mes de
‘_”'Vconsumo de todo el afs . - ,

Bajo tales cxrcunstancms y temendo en cuenta que muy probablemente otros oferentes
”_Jpotencxa es preferlrén a]qullar as, mstalamones de. RASA en lugar de construir sus propias facilidades
de almacenamiento, se puede plever qw ,r_de hecho, ex1st1ré una situacién de monopolio no regulado
0, en el mejor de los casos, unos pocos oferentes que no garantizan la transparencia del mercado.

U Ante tales c1rcunstanc1as es pxefenble que el Estado se reserve el derecho de regular los
precLos al margen de. pel mitir la hbre lmportacmn a todos ios mteresados que garanticen un mfnimo
"de capacidad técnica, financiera y de seguridad en el manejo, para evitar derrames o accidentes..En
tal situacidn, los precios regulados deberfan reflejar los costos de oportunidad para la economfa.

" La actual modalidad de deéregulacién de precios para la distribucién al detalle deberfa
mantenerse, pues es un estrato del mercado en el que existen varios oferentes y, por consiguiente,
existen posibilidades reales de.competencia. : :



(12164 IV, DESAFIOS Y’ PELIGROS DEL PROCESO' DE REFORMA "
_ DEL SECTOR ENERGETICO DE EL SALVADOR

i No sin- antes mencxonar .que cada pafs de la.region de América:. Latma y El Caribe reviste
partlcularxdades polft:cas ‘econdmicas, sociales.y culturales distintas y dado el cardcter regional. del
presente proyecto se pretende puntualizar, por:una parte, los. principales desaffos y los problemas
aun no resueltos en el proceso en cuestion, . . .. . O

Pox otra parte y dado que- dIChO proceso de reforma adn no ha comenzado resulta dlffCll
poder enumerar eventiialés leccnones del’ mismo. Sin embargo bajo desaﬁos y’ pehgros, se
. puntualizan alguhos elementos que de resultar éxitosos, como es de esperar, sirvan a otras realxdades
'y pafses que. pretendan xmplantar procesos de reforma de. caracterfstlcas s1mxlares e

§:

1. Desatios

“El primer desafid, sin, lugar.a dudas,-es dotar de-legitimidad. ciudadana .al proceso de reforma. En
v1rtud de que El Salvador ha optado por el régimen democrdtico como modelo polftico y la sociedad
“en su con_yunto ha adoptado ¢on beneplécno ‘tal propuesta, la fase de aprobacndn ¢ implantacién
préctlca de la reforma Sectohal mdxscutlblemente 1esulta und tax ea no exenta de dxﬁcultades '

Es en el marco de los regfmenes democraticos’ donde“las mstltucr‘on'e'S' répx“ésentatlvas de la
sociedad deben definir los rumbos de la evolucién nacional, y el debate normalmente gs amplio, a
' consecuencia de inteteses mtichas Vecés’ contrapuestos La pxopuesta de reforma energétlca en El
Salvador aun no ha pasadé dlcha prueba ’ , ‘

Lo anterlor ‘es partncularmente veihdo en ol pafs donde 168 hiveles de consumo energétlco
son ba_]OS y donde el grado de cobertura de los servicios energéticos formiales son aun réducidos. La
reforma propuesta, cuyas caracterfsticas de implementacién son similares a las de pafses como
Inglaterra y Gales o como Chlle y Argentma _tendre’m cpnnotacmnes distintas ' en el caso presente,
‘ 105" sistemis energéticos mvolucrados,
smo que las caractex fstxcas econémlcas y SOCxales‘son tamblén‘dxsfmiles '

LRI 0f

N
A

A nivel puntual observando la estructura del balance energético, la formalizacion del sector
- energétlco mformal asf como ‘lograr que flos niVeles 'de pértlmpamén déela blomasa en el consumo
‘“’ustentables son elementos que reqmeréﬂ gran

atencuin 1 AR

H s, P TR
[0 OSSN b .

Desde el punto de VlSta estrlcto de la eﬂcnencxa econdmlca en el sector _son varxos los
desaffos o :

a) La desregulacién de los mercados de généracish de electricidad y de iniportacién‘de
petréleo y derivados, tiene sus interrogantes.
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.. Es importante contar con previsiones de.un plan de expansion eléctrico mds. flexible

- __' donde puedan incorporarge. tecnologfas,-en-lo posible de; baja intensidad de capital,

“asf como de bajos costos de operacién, salvaguardando las exigencias de preservacién

medioambiental y tratando de disminuir los costos marginales de largo plazo. Tales

. .acciones. podlén permltlr una.mds, uiplda consecucuin de un mercado verdaderamente
",':vcompetmvo L v T e

. 'Por otra paz te la hberahzacnén del mercado de 1mportac16n de hldrocarburos per se,
no garantiza la generacnén de un mercado transparente, Con referencia a este punto,
la eventual regulacién de precios, en funcién de los costos de oportunidad marginal

... para la economfa,.es un-desafio, particularmente frente a un sector privado poderoso

oy acostumbrado a, los sistemas que le garantizan mdrgenes de-beneficio por volumen
- de- producto B T Ty

b) Lograr un proceso de inversiones que maximicen el beneficio social del consumo de

-, energfa, por una ‘parte minimizando; costos de; inversién y operacién y, por la otra,

b"loptxmlzando 0s.. mveles de capacldad mstalada es -también un desaffo,

e _partxcularmente en épocas donde la plamﬁcacxén energémca tlene detractores que ven

. .en ella, en forma errénea, el origen.de los problemas estructurales de la energfa en
América Latina y el Caribe. RN :

o .. Lograr un . sistema.de planificacion: energética. estratégica, e .integral, de cardcter

e .mdxcatlvo y que orxente a los agentes. econémxcos tanto, piblicos como privados, es
»_,un gran desaffo, en espec1al cuando. se trata de devolver al Estado el papel rector
. sobre el sector y cuando tal plamﬁcacxdn estratéglca debe.guiar.la formulac;dn de la
'pohtxca energétlca de. Ia Comlsxdn Nacional de, Energla a crearse.

" Desde el punto de vista de la equldad y fa sustentabxhdad, la apllcacmn_;d_g .co,stos marginales
de oportunidad en los energéticos formales podré crear una presién sobre la biomasa. La solucién
de este delicado. problema, .congtituye: un desaffo, que podrifa ser resuelto .con_la creacién de una
entxda,d transnorla tal, comg,se, propone m;is adelante Lo L :

Lograr transparencia y obtener credibilidad social en el proceso de {jri'vatizacién de empresas
y .biepes, publicos contemplado, en. la. propuesta :de reforma,; es. un .desaffo. jmportante, de
connotaciones socmles :y polfticas,. que debe ser tepido.muy.en cuenta. .

Fmalmente, ya la base: de todo. el ;Proceso. de. reforma, lograr,,que el sector energético

poblacnén nacxonal en forma sostemda, mantemendo eﬁcxencxa en lo econdmlco y- equ1dad en lo
soc1a1 a la vez que preservando el medlo ambxente &8 el desaffo fundamental
 dpdigrs . L

Toda accion de cambio de estructuras tiene peligros inherentes. En espec1al en el presente proceso
de’ refo1ma energétxca los pellgros detectados son;
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dlstrxbuuén de la CEL)

eléctrlcas etc.
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Qué-1a aljhcac:én “de précibs basados en’costos marginales”para‘ los energéticos
*'::folmhles gencte’u_‘r‘xa ‘presién descontrolada sobre la blomasa partxcularmente sobre

NOWLEN

B Para evitar este‘ fenéieno;  se- recomienda 'la “¢reacién transitoria -de una entidad

empresarial estatal destinada a disminuir la participacion relativa de’la biomasa en el
balance energético, a nivel de consumo final, Dicha empresa serfa responsable de

I realizar! proyectos ‘e Blettrificacion rural 'y de prcmoudn de energétlcos formales
. -hacna las {u eas 1utales y urbano margmales ' & :

g

5-'11'Para el efe(:to ‘se propone-que los rEGUr$0s obtemdos vfa el proceso ‘de privatizacién
. 'dé la distribucicn'de electiicidad (dé alrededor de 30 tillones de-d6lares) sean

destinados a dicha entidad, que se formarfa en base a la DISCEL (Gerencia de

i A

La' duracxén de tal émpresa serf “transitoria y estarfa en: ﬁificié’ﬁ' de las metas

 establecidas én el ‘grads de cobetiiiia de'la eléctrificacién rural y ‘thetas relativas a la
 §tistentabilidad dél reciirso energétlco én-base a la blomaSa La CREH serfa la
" encargada-de fijar tdles metas y definir ¢l momento de su extmcxén por medio de un

mecanismo de privatizacion.

Se*propone qiié” 2 fijacion' de tarifas - los proyectos éjectados’por esta institucion

: "-fs'éa'tainbién ‘ef"base ‘a costos marginales; en los que no deberfan ‘existir subsidios
" griizados, LA diferencia “futidamental ‘tadicarfa en el’ hecho ‘de’ que los valores
- agregados- B distibicion, al sei” ‘dportadds porfondos de‘la privatizacién y por

asistencia no reembolsable de1a comunidad’ internactonal, no-formarfan parte de las

tarlfas mcentlvando de esta manera el uso de enelgétxcos formales en lugar de la

I

B ‘La msfltucxén deberfa mud'ﬁ‘ también sobie la‘demanda, pOr ‘médio’ de’ campanas de’”’

fogones eficientes, promocién del uso racional de/la’energfa, reducciért dé: pérdidas

LT TN WAL

"*."-""Que dadas las partxculaudades de tamaﬁo del sector’ éIéctrlbo de El Salvador “fio Se ¢

pueda generar ui’meicado’ comipetitivo’a nivél dé-gerieratich de enek‘gfa eléctricdi "

" 'Sobre-el partlcular 1a- p051ble incorpmacxén de umdades modulares (40 MW a 8'0
v “MW) de\bajo costo de: iversion (irbinas 4 gas), ‘con” alt’os rendxmlentds (c1c (o) 3
- “combinados), ut}hZando ‘combustibles baratos (bunker 0 petrdleo cr udo para 16 ¢ual ©

se necesitan ‘¢omblistorss ecolégicos); puede sef uria solucién, dentrdo el 8ptitiio
econdmico, que desplace generacién termoeléctrica existente y de caracterfsticas
ineficientes. Tal situacién, combinada con la participacién privada para el efecto,
puede adelantar las condiciones de lograr un mercado eléctrico competitivo.

Otro élemento’”a investigar y- promoVer adecuadamente Se Tefiere al’ Togto qé
mercados eléctricos comunes, a paftir’ de 1a intérconexidn existente con Guatemala



53

y la planificada con Honduras. Sin duda que acciones de tal naturaleza pueden tener
un gran impacto interno, medido por la disminucién del costo marginal de largo
plazo, a nivel de gener acxdn el cual en la actuahdad parece elevado en comparacién
con el de otros snstemas

De no lograrse un _mercado eléctrico competitivo a nivel de. produccién de

electricidad, otros’ camblos tales como la divisién de la’ CEL en una empresa de
generacién y otta de txansmlsidn ‘setfan absolutamente innecesarios y, por el

contrario, seguramente su udnico efecto serfa mcrementar los costos de las
transacciones.

Que, dadas las caracterfsticas y tamano del mercado salvadoreno de hldrocarburos
la liberalizacion de importaciones y precios pueda producxr cond1c1ones oligopélicas
y la cartelizacidn del abastecimiento de crudo y derwados '

Para evitar ¢l mencionado fenémeno se p1opone que la 1mporta<:16n esté totalmente
liberada a quien guiera hacerlo, con la condicién de contar con requlsxtos técnicos y
financieros mfriimos pé’r'a el efecto Sobre este partlcular es importante exigir un
mfnimo de idoneidad, teniendo’en cuenta que hay costosas lecciones de derrames de
petréleo y otros accidentes de consecuencias ecoléglcas muy graves en otras regiones
del mundo.

En principio, los precios deberfan seguir regulados, pero en funcién estricta a los

~ costos margma]es de oportumdad para la ecoriomfa (premos de’ frontera), més la

eventual carga impositiva, eliminando subsidlos cruzados y eliminando mérgenes de
refinacién. Como distorsién mdxima aceptable podrfa adoptarse un mecanismo de
amortiguacion de los precios, para, evitar que las ﬂuctuacxones internacionales de

precms se reﬂejen sobre la actxv1dad econémlca

”Después dé un cauteloso segulmxcnto al comportamxento de los agentes econdmlcos

involucrados, deberfan desregularse los precios, reservandose el érgano regulador la

potestad de intervenir el mercado en defensa del consumidor.




Anexo 1

ALGUNOS COMENTARIOS PUNTUALES
AL PROYECTO DE LEY GENERAL DE HIDROCARBUROS

Bl proyecto de Ley presentado por el Organo EjeCUtIVO a la Asamblea Nacxonal para su respectiva
!“; consxderacxén esté orgamzado en doce tftulos tal .COmo se. descrlbe a conunuacxén

Dis‘ﬁdéicidﬁé’s' ge'nerales o

Exploracién y explotacion
D) ., Transporte de hidrocarburos
/Y ' Refinacion e mdustnahzamén o
v '“‘Manejo ¥, almacenamlento de hxdrocmburos
Comermahzamén y precios

] W,Noxmas y, especificaciones de calidad, seguridad y ambientales.
/ITl)  Vigilancia e infracciones , ‘

[X) " f’Caduc1dad y, extmcndn de concesmnes ‘autorlzacmnes

- f.fexplotacxdn de hldrocar_bmos
‘Dlsposwxones finales ~
XII) Disposiciones transitorias, derogatorias y vigencia,

Ty

Como se puede coleglr por el contemdo se tlene preVISto Ieglslar en materla de exploracién
y explotacxén ya, que El Salvador cuenta con mdxclos de la exxstencna de una cuenca sedimentaria
. en su platafoxma contmental fuera de. costa -

“Tal tratamiento es oportuno part:cularmente 31 como producto de la reforma sectorial, la
apertura hacia el capital privado’y 1a liberalizacion general de Ta economfa, se pretende
posterlox mente realizar esfuerzos para atraer empresas internacionales que. estén eventualmente
tere édas en explorar raservas de hldxocarburos fuera de costa.

La Ley debeifa’ ser lo mds sehcilla y fiexible, de manera tal que en el tiempo sea lo mds
estable posible.

La Ley deberfa ser clara, al establecer que los hidrocarburos que se encuentren en suelo o
subsuelo salvadorefio, asf como en Ia plataforma continental del pafs, son de propiedad inalienable
e imprescriptible del Estado y que ningtin contrato bajo ninguna modalidad podrd cambiar dicha
titularidad. Sin embargo, también deberfa aclararse que la exploracién, explotacidén, refinacién,
industrializacidn, transporte y comercializacién serdn concedidos al sector privado, sin restricciones,
bajo las modalidades previstas en el mencionado cuerpo legal,

El primer artfculo define las fases de la industria (exploracién, explotacién, refinacidn,
industrializacién, transporte, almacenamiento y comercializacién)., Falta, en consecuencia, una
definicién de los tipos de empresas que podrén participar en el ejercicio de las mencionadas fases.
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- Una:breve aclaracioh e  qué - las” empresas” publicas -y privadas; - fidcionales o éxtranjeras
+(adectiadamenite: ctaditadas en'el pafs) podrdn‘ejercer: ‘todas’y cada'unia-de1ag dnteriores fases, puede
“gonstitule Un impottants’ mensaje externo ¢h ¢l que én forma’inequfvocd se’ exCIu)ia la posibilidad de
monopohos de carécter estatal y/o prlvado para una o més fases de é»mdUStrla

Rt i ST IR T

Exxste Ia definicién relatwa aque todas las fases de la industria, con excepcxdn del transporte
sy comerolalizacionidé hidrocarburos por cisterna; deberdn ser gjercitaday por personas jurfdicas (Art,
= 3) estab eméndosé} que para el caso r‘nencxonado tamblén pbdlén pdrtxcxpar personas naturales Esta

“:ieXpendlo de combustxbles Al mencionarse actmdades de omefcxahzacxén" en el Art.3, podria
entenderse’la’éomercializacién al por mayor.: ST R R

. Se - fijan - los' Mmecanismos paiainiciar el proceso -deé explora016n S8 eXplotamdn de
;::hxdrocarburos medlante hcnacxdn pubhca convocada por la CREH o medlante SO]ICItud de una
ientxdad peuolera : : 3 ‘

En pr1mer lugax el carécter del 6rgan0 de regulacxdn (CREH) es el de una entidad

“.independiente cuyo ObJethO prinicipal-és velar por el €xacto cumphmxento de las disposiciones que
contemplan Id'Ley General de’ Eléctricidad y la Ley General dé ‘Hidtocaibiiros. Quien formalmeiite

“‘convoque & tina licitacin piiblica deberfa sei el digfio*de 16§ potenmales ‘técursos, vale decir el
Estado, quien lo deberfa hacer mediante; por eJemplo ‘el“ Consejo” Nacional de Energfa. La
adjudlcacuﬁn de los contratos de concesxdn serfa de competenc1a del Mlmsterxo de Economl’a

i3 e e .«.L.,

‘De esta manera, la CREH ademés de tener 145 atributiones comempladas en'él Art. 6, serfa
tamb1én un drgano fiscalizadoi et el procéso de otorgation de concésiones: La CREH, por supuesio,
deberfa dar un informe favorable, previo al otorgam1ento de las concesxones ys postenormente

.-..»vxgllar eI cumphmlento y admlmstracxdn de los respectxvds contratos SR :

el proceso de explctacxdn En el procesa de exploracnén 'Ho* hecesarxamente el mecamsmo de
licitacién piiblica interndcional ‘es el mecanismo m4s adécuado’ para conseguir empresas: interesadas.
Muchas veces las empresas petroleras prefieren la negocxacldn directa con los orgamsmos
'encargados T raténdose de una cuenca sedxmxentarla plofunda de dxffml acceso en la plataforma
adJudlcacxén de contratos de exploracxén Se recoifienda que &l meécariismo “de negoclacuin para la
exploracuin sea dec1d1do en cada caso, de entre cualqunera de Ias altematxvas sxguxentes

P B
SN FTU AT

S ) Por hcxtacuﬁn
b) Por mvitacién a empresas dentro un# lista corta.
: c) Por 1nv1tac1én y negomamdn duecta ¢oh una 0 més‘empresas mteresadas

Los contratos de explotacxdn por el contrarxo podrén tene1 las sigmentes modahdades

YN LR SRR T




Adivdicacion aufomatica con laempresa que descubra un yacimiento.econdmicamente

_:!j/‘,g;@nlet;malwengg @Xplotablﬁ, en.la, medida- que;-els contratista haya, eumplido. los

4 51 Eequisitos establecidos.en. el propio contrato. de, exploracfxdn -y, posterior: explotacién
(es;os requisitos nplmalmente se refieren-a trabajos ¢ -inversiones \de riesgo;-por
eJemplo sfsmicabi o tr 1d|men31onal cantidad de pozos exploratorlos por aﬁo etc.).

SRt e RN eh 08 LaiTEEhand gy oo 2 il

RNV ) I 'lAnte la. nagatxva de Ja. empresa exploradma de contmuar la fase de explotaoldn se

' Y podra CONYOCar. a una JMgitacion publica internacional para la explofacién de reservas
. dasEn esta, sagunda modalidad, todos :los estudios.y resultados. obtenidos por

.. la.emp: *de exploracndn, que son. de propiedad.del Estado: Salvadorefio, 'serdn de
conocimiento de las empresas mteresadas ‘previo: pago de;un determinado canon.:

R - Los.hidrocarhyros gxtrafdos, formalmente no deberfan ser propiedad del concesionario (Art.
12) La praomg;a usual es, la, de firmar, contratos. de exploracion y produccuﬁn ariesgo. del contratista,
en los que este dltimo tiene asegurada una retribucién por sus servicios "en espeoie", Lia parte.de
produccién remanente, pertenec:lente al Estado, puede ser comercnallzada por el proplo contratista.

~ 7.

s SR S 0 ST

;;Es 1mportante senalar U8 S el contratlsta que haya descublerto hldrocarburos deberé ‘someter
Ia informacidn. pertinente aLgrgamsmo regulador, Esta instancia declarard.el campo comechaI en
funcxdn aun anéhsxs técplco ecqndmlco 0,.por, el contrario, autorizard al contratista para pcsterxores

Tamblén es 1mportante senalar que el contratlsta que descubmd reservas txene pnoridad en
-1a posterior fase de explotacion. Solamente ante desistimiento:-de este:ultimo, o ante mcumplxmlentos
contractuales claxos,(deb ‘4, CONCUTSO, para la fase postenor (Art 25) ey

Con lelacxdn a las regalqu petrqleras su concepto es un trnbuto a la Nacxén (en la mayorfa
de las legislaciones es un tributo a la regién productora), por el uso de recursos de cardcter no
.renoyable.. Este tributo. deberfa-estar -fijado de antemano, en-la-Ley y-no.sujeto a negociagion en el
contrato En general es-un.tributo equivalente a yn porcentaje bien definido. Normalmente. ,varfa
Lentre. 7% Y. 15% de la roduccién-en; boca de pozo, segun el pafs o reglén de la que se tr ate, TR

e ,Los-preczos mternacxonales yhlas ca1 acter;‘splcas técmcas del hldrocarburo, nada tlenen que
ver _ara 'la determmamdn de la regah’a (Art 37)5ppues ésta s, estrxctamente una retrxbuc;én por el
_,.;:uso de recursos,de»caracterl’stlcas no, renovablf:s. TR o : S RTTIRLERIOE

Lo que st debe de_;arse ablerto para negomacuﬁn en cada cont: ato son los porcenta_les de
retribucidn en especie al contratista. Estos podran variar de acuerdo :a‘las-garacterfsticas de cada
caso. En general, una vez descontada la regalfa, queda un monto de produccndn que debe repartirse
entre el contratista (como retribucidn) y el Estado, , e ol e

Este tipo de contratos de riesgo ;para el inversionista’, o contratos de reparticion de la
pzoducmdn (Productxon Sharmg Contracts), muy comunes en América Latina, se contraponen con
los "contratos de riesgo.. compartido’ o 'contratos de- asociacion” (Joint Ventures), en.los. que las

inversiones y, en consecuencia, el rnesgo se comparten entre ambas partes. En el caso de El
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“eri’Salvador al no exnstu una emplesa estatal de exploxamdn y exp otacxén este ultlmo tlpo de contratos
“"no tiene sentido, *

. Ot1o aspecto xmportante en lo relativo a las regalfas es que lag mismas deben ser acreditadas
el los sisted k ntab]es oo’ "costos operanvos para fac111tar la reduccxdn de 1mpuestos que las
- empresas petxoleras deben_ pagar en sus pafses de 01 lgen ’

En los campos de elevada relacidn gas-petrdleo, si bien es cierto que 1o 6ptimo seffa no
quemar gas natural, muchas veces esto no s posible por razones operativas y econdmicas (algunas
veces la produccidn de liquidos requiere gran produccién de gas, el que por consideraciones
econdmicas no puede ser reinyectado). En tales circunstancias, el organismo regulador (CREH) debe
autorizar la quema, prohibiendo el "venteo" o derramamiento del gas a la atmdsfera (Art. 39).

En el caso del transporte de hidrocarburos en ductos de terceros, por tratarse de una actividad
que presenta caracterfsticas monopdlicas, debe ser la CREH quien regule las tarifas y, en el futuro,
si el mercado lo amerita, deberfa adoptarse la modalidad de acceso abierto (Art. 43).

El espfritu del Art. 53, es de fundamental importancia en un pafs como El Salvador, Es
importante manifestar, que, como principio, el mercado de importacién y comercializacién de
hidrocarburos estd liberado, con la tnica salvedad de que los interesados demuestren capacidad
financiera y operativa. Este ultimo aspecto es importante ya que en este tipo de actividades pueden
producirse accidentes de graves consecuencias para el medio ambiente; tal el caso de los derrames
petroleros en las costas.

Sin embargo, de verificarse que el mercado no es totalmente transparente, 0 que existen
précticas.oligopdlicas, es totalmente pertinente que la CREH se reserve el derecho de intervenir el
mercado (Capftulo III del presente informe), con autorizacién legal, y regule los precios. Lo que sf
deberfa aclararse es que el sistema de regulacidn de los precios debe estar en consonancia con
criterios de eficiencia econémica. En ese sentido, es importante manifestar que el sistema vigente
(precios de paridad de importacién), si bien constituye un avance frente a la anterior metodologfa
(barril promedio ponderado), tiene dos defectos, desde el punto de vista de la eficiencia econdmica:

a) Sigue siendo un sistema del tipo contable (cost plus), al fijar un margen fijo de 1
dlls/bbl para la refinerfa,

b) Tiene subsidios cruzados, favoreciendo el GLP y el diesel preferencial.

Por tanto, deberfa establecerse en la Ley un sistema transparente de fijacion de precios, que
elimine tales anteriores distorsiones, para aquellos casos en los que la CREH se vea en la necesidad
de intervenir el mercado.

La prohibicion de construir estaciones de expendio de combustibles al por menor, a menos
de 600 metros de existencia de otra en zonas urbanas y de 10 Km en zonas rurales, carece de
fundamento técnico y econdmico. Esta es una actividad en la que justamente puede existir un
importante grado de atomizacién del mercado oferente y, en consecuencia, pueden generarse
condiciones de competencia.
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« ;u... El segundo. pdrrafo del Art, 65, asf como el Art. 66, no son materia de politica de
“hidrcarburos. ' Fundamentalmente’ son’ cliestionés de derecho | laboral, las que pueden ser
controversiales, Se recomienda no tratarlas en este cuerpo legal.

, Con relacxdn al QLP d¢be legxslarse que todos Ios comercxahzadores deben zuustarse a.las
*“normas qiié para ‘el'sfecto dicte la 'CREH, en matena de txpos de botellones de GLP roscas, vélvulas

de seguridad, mangueras de conexién etc.; de manerd que haya uniformidad a nivel nacional, en
_beneficio del.consumidor,.




