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RESUMEN

En América Latina, la idea de aumentar el grado de procesamiento de los bienes
exportados, en su mayoria intensivos en recursos naturales, ha constituido un paradigma
del desarrollo de la regién.

En el caso de la mineria, que tiene un peso importante en el comercio exterior y la
actividad productiva en varios paises, la aplicacién de este paradigma podria conducir,
entre otros resultados, a un mayor desarrollo de la industria semimanufacturera a partir
de los metales que ya se exportan.

En este trabajo se estudié el caso del cobre, debido a que América Latina ocupa
un lugar destacado en la produccién mundial y porque es el metal en el que se concentra
una mayor proporcion de la inversién minera mundial hasta fines del siglo, a la vez que
presenta una industria semi-manufacturera en crecimiento, ofreciendo ademas
posibilidades de complementacion regional.

La elevada produccion de cobre de América Latina no significa que se produzcan
grandes volumenes de semimanufacturas de cobre, puesto que el factor mas importante
para el establecimiento de esta industria es la existencia de un mercado interno de gran
tamafio y no la mayor disponibilidad de materia prima. El comercio de productos
semimanufacturados de cobre a nivel mundial es mucho menor que el comercio de cobre
refinado y las mayores corrientes de comercio de estos productos se realizan entre
regiones o0 son consumidos internamente en los mayores paises productores.

Mediante la revision de las cifras de comercio internacional de productos de cobre
primario y elaborado de ALADI en los primeros cuatro afios de los 90, se analizb el
comercio intrarregional de cobre en América Latina.

El estudio revela que las exportaciones intrarregionales estan creciendo
paulatinamente y empezando a aumentar la importancia de las exportaciones de
productos mas elaborados, si bien el grueso de las exportaciones totales de cobre esta
concentrado en el cobre refinado. Ademas, los productos con mayor elaboracion se
destinan en proporcién mayoritaria a Amerlca Latina. Por otro lado, el porcentaje de
importaciones intrarregionales de estos productos es ya bastante alto en los grandes
consumidores de la regién: Argentina, 90%; Brasil, 79%; Venezuela 69% y Colombia,
68%. En todo caso, un estudio mas profundo de las cifras puede ofrecer brechas o nichos

que podrian ser cubiertos en el futuro, con ganancias tanto para productores como para
importadores.






INTRODUCCION

A mediados del decenio de 1990, el proceso exportador de la mayoria de los paises de
América Latina y el Caribe se encuentra todavia en una etapa primaria caracterizada por
el predominio de la venta de materias primas o productos semielaborados, proceso cuyo
crecimiento encierra una significativa vulnerabilidad.

Si bien a fines de 1994, el sector externo de la regién volvié a presentar cierta
holgura y no constituyd una restriccion para el crecimiento de la mayoria de las
economias, su desempefio dependié de la recuperacion de los niveles de actividad de las
economias industrializadas y la expansion consiguiente del comercio internacional, junto
con cierto dinamismo del comercio intrarregional. ”

Las exportaciones latinoamericanas y del Caribe alcanzaron los 153 mil millones
de dblares en 1994, monto explicado en parte por el aumento de los precios de
exportacion, que fue inferior al incremento del volumen de ventas. Durante este afio, por
primera vez desde 1989, las cotizaciones de los productos basicos crecieron.. En efecto,
los precios unitarios de las exportaciones regionales presentaron una tasa positiva de
incremento anual de 5.6% , en tanto que la tasa de incremento del volumen fue de 8.3%
anual. Los paises latinoamericanos, por tanto, debieron aumentar notablemente el
volumen de sus ventas para obtener parecidos e incluso inferiores beneficios del comercio
exterior.

Entre 1981 y 1990 la relacion de precios del intercambio de bienes del conjunto de
América Latina registré una tasa acumulada negativa de -21.0% y sélo cuatro paises de
los 19 considerados mostraron tasas positivas. En el periodo 1991-1994 la variacion
acumulada negativa descendié a poco mas de la mitad del decenio anterior, llegando a
-10.8%, tasa influida por el mencionado mejoramiento de los precios de los productos
basicos exceptuando al petréleo, al hierro y a la carne de vacuno. (Cepal, 1994)

Las exportaciones de caracter primario presentan pues una gran vulnerabilidad a
las fluctuaciones y ciclos de la actividad econémica de los paises industrializados y de los
precios internacionales. La etapa de crecimiento sobre la base de ventajas naturales,
bajos salarios y tipos de cambio favorables parece estar ya superada. Los paises
deberan hacer serios esfuerzos en el futuro para mejorar su competitividad, aumentando
la productividad del capital y del trabajo, introduciendo cambios tecnoldgicos,

modernizando el aparato institucional y la calidad educacional, para mejorar su insercion
internacional.
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Todos estos esfuerzos deberian conducir a desarrollar lo que en algunos paises,
como Chile, se ha llamado "la nueva fase exportadora”, que consiste en vender al exterior
productos y servicios con una mayor incorporacién de conocimiento, apoyandose en los
recursos naturales que han constituido la principal ventaja comparativa de los paises
latinoamericanos (Waissbluth, 1993).

En este contexto y bajo el esquema de "regionalismo abierto" que la Cepal ha
planteado, se viene proponiendo que las politicas explicitas de integracién sean
compatibles con las tendientes a elevar la competitividad internacional y que las
complementen. Dados los acuerdos de integracién existentes, la cercania geografica y
la afinidad cultural de los paises de la region y tomando en cuenta las experiencias de
otras regiones del mundo, se espera que los paises de América Latina puedan
beneficiarse de la complementariedad de recursos y productos asi como de un mercado
mas amplio en el futuro cercano.

Los sectores primarios como la mineria participan con un porcentaje destacado en
los montos exportados de varios paises de América Latina y el Caribe. En 1994, por
ejemplo, la contribucion de las exportaciones mineras dentro de las exportaciones totales
de bienes fue de 42% para Bolivia, 45% para Chile y 45% para Peru. La mineria
constituye entonces un sector productivo y exportador tradicional del cual pueden
derivarse muchas lecciones para perfeccionar avances en la etapa propuesta como
"nueva fase exportadora" y obviamente la propia regién deberia constituir-un cliente
importante para poder desarrollar con éxito la diversificaciéon de los rubros de exportacion.

E! valor agregado de las exportaciones mineras se podria aumentar a través de
dos caminos que no son excluyentes. Uno seria aumentar la proporcion del mineral
procesado en cada pais dentro del total de la produccion considerando eslabonamientos
hacia adelante. Sin embargo no parece un camino aconsejable, puesto que es muy dificil
abrir mercados para los productos mas elaborados y los altos aranceles que se aplican
en los paises consumidores desalientan el comercio, ya que los margenes de utilidades
entre mineral refinado y procesado no son muy altos.

Un segundo camino, que podrian adoptar aquellos paises de mayor experiencia
y desarrollo mineros, es avanzar en los encadenamientos hacia atras, formando en el
mediano plazo una industria minera de alta competitividad en la produccién de equipos
y bienes de capital, de servicios e ingenieria para el sector (Valenzuela y Rosales, 1993).

En este sentido, Chile esta exportando servicios de ingenieria a algunos paises de
América Latina, estableciendo asociaciones con firmas de ingenieria transnacionales
como el Consorcio INDEC (Chile)/SNC-Lavalin (Canada) que tiene a su cargo el proyecto
de modernizacion y ampliacion de la Fundicién de La Caridad en México, por un monto
de 7.5 millones de délares y que contempla la instalacién de un horno modificado "El
Teniente" patentado por Codelco. Este horno ya fue instalado en la Fundicién de llo que
posee una subsidiaria de Asarco, en el sur del Perd y en una fundicién de Zambia.
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Otros ejemplos son el inicio de transferencia de tecnologia desde el Centro de
Investigaciones Minero-Metallrgicas de Chile hacia empresas mineras peruanas; la
asociacion Electrowatt(Suiza) e Ingendesa (Chile) para supervisar la Central
Hidroeléctrica de San Gaban en Pert y la exportacion de explosivos y accesorios de
voladura desde Chile y Perd hacia otros paises latinoamericanos.

Con el propésito de explorar las posibilidades de encadenamientos hacia adelante
y para los fines de este analisis, se ha escogido el caso del cobre por ser el metal mas
relevante de la industria minera latinoamericana, puesto que se estima que la region
ocupara un lugar aan mas destacado en la produccion mundial de este metal, a
comienzos del 2000, cuando aporte el 45% del total.

El estudio comprende una descripcién de la industria del cobre, resefiando los
principales productos, los usos mas importantes del metal y los problemas que la industria
ha debido afrontar dadas las cambiantes condiciones a nivel mundial.

Asimismo, se analizan las posibilidades de desarrollar la industria de productos
semimanufacturados de cobre, partiendo por un breve diagnéstico de la situacién actual
en algunos paises y aportando ciertas estrategias para emprender dicha tarea.

Finalmente, se hace un analisis cuantitativo del comercio internacional de los
paises latinoamericanos més destacados ya sea como productores o como importadores
de cobre, explorando las posibilidades de aumentar el comercio intrarregional.



I. DESCRIPCION DE LA INDUSTRIA DEL COBRE
A. MINERALES, MINERIA Y REFINACION

Las minas mas importantes del mundo se encuentran localizadas en Chile, Estados
Unidos, Canada, Zambia, Zaire y Perd. Las minas son clasificadas de acuerdo al tipo de
extraccion: tajo abierto o subterraneo. La mayor proporcién de mineral extraido son
sulfuros, los cuales son triturados y molidos, formandose una pulpa que es sometida a la
accién de diferentes reactivos que hacen flotar a los minerales de cobre, mientras que la
porcién estéril permanece en el fondo de la solucién.

Posteriormente, el concentrado de minerales pasa a la fundicién para remover el
sulfuro de hierro, dando como resultado una mata de cobre. Esta mata pasa al convertidor
donde se inyecta oxigeno para la purificacién de la mata. Al final del proceso se obtiene
el cobre "blister", material que contiene alrededor de 99.4% de cobre.

El blister es moldeado en forma de anodos que son colocados en tanques de
electrélisis, donde por accién de la corriente eléctrica el cobre se separa del anodo y viaja
a través del electrélito para depositarse en las hojas "catodos". El cobre asi obtenido (con
una pureza superior al 99.8%) es moldeado en sus diferentes presentaciones comerciales
para posteriormente ser procesado y transformado en alambre, barras, perfiles, laminas,
cintas, tuberia y otras aplicaciones en la industria.

Los minerales oxidados son tratados de forma diferente. Los éxidos son lixiviados
con acido sulfurico para disolver el cobre contenido. El cobre es posteriormente
recuperado de la solucién lixiviada por cementacion quimica, o por procesos de extraccion
por solventes y electrodeposicion.

B. PERSPECTIVAS DE LA MINERIA DEL COBRE

Los productores de cobre han debido enfrentar muchos cambios en la industria mundial
en los dos ultimos decenios: disminucién del ritmo historico de crecimiento de la demanda,
exceso relativo de capacidad instalada, caida de los precios en proporcién mucho mayor
que los costos de produccion, disponibilidad creciente de chatarra y ademas, cambios
importantes en las estructuras de propiedad y de control.

Han sobrevivido la etapa critica las industrias que operaban depdsitos con altas
leyes de mineral y de menores costos de produccién. El contar con una mayor tradicién
productiva también ayudd a las empresas a adaptarse a un mercado en tendencia
declinante relativa, y a satisfacer ademas las crecientes preocupaciones por el medio
ambiente, que aumentaron los costos de produccién en muchos casos.
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Para enfrentar las exigencias planteadas ha sido preciso recurrir a mejoras en
eficiencia, incorporar innovaciones tecnoldgicas, y concertar alianzas estratégicas con
empresas transnacionales, produciéndose la internacionalizacién de la produccion.

Los cambios tecnoldgicos mas importantes introducidos en la produccién de cobre
fueron el proceso de extraccion por solventes y electro-obtencién como alternativa al
método convencional de concentracion, fundicion y refinacion y el uso en aumento de la
fundicion flash y la refinacion electrolitica. Mediante estos métodos de produccién se han
logrado mejores tasas de recuperacion, menores emisiones y se han reducido los costos
de produccion, a la vez que se han conseguido mayores utilidades junto con un mejor
desemperio desde el punto de vista del medio ambiente.

La disminucién del ritmo de crecimiento tanto de la produccién como del consumo
de cobre en los decenios de los setenta y ochenta se debe a la desaceleracidn del ritmo
de crecimiento de la economia mundial, fundamentalmente la menor participacion del
sector manufacturero dentro de las economias desarrolladas, asi como a los procesos de
miniaturizacién y sustitucion del cobre por otros metales o materiales.

La intensidad de uso del cobre ha continuado bajando, especialmente en los
Estados Unidos, uno de los principales consumidores mundiales, pero se ha estabilizado
en Europa Occidental y Japon y estan adquiriendo importancia creciente como
consumidores de cobre los paises de reciente industrializacion del sudeste asiatico y
China. ‘

La mantencion de la tendencia de crecimiento de estos paises y, en menor medida
de Ameérica Latina, junto con cierta reversién de la tendencia declinante de la intensidad
de uso del cobre en los paises desarrollados y la disminucion en el nimero de procesos
de sustituciéon que se vienen patentando, representan un potencial de crecimiento de la
demanda de cobre, a una tasa probablemente mas acelerada que en los dos decenios
anteriores.

Estas perspectivas favorables en el mediano plazo han llevado a las empresas
mineras internacionales a acelerar la expansién de las instalaciones existentes y a la
construccion de nuevas plantas en los noventa, situacién que se aprecia claramente en
América Latina (Unctad, 1994).

Si bien las proyecciones del mercado del cobre son positivas, los especialistas
pronostican un panorama de estabilidad de cotizaciones a un menor nivel, por lo que se
espera que desapareceran las empresas que no puedan sostener costos bajos en el largo
plazo o que operen con niveles de pérdida sostenidos, reduciéndose la conformacion de
la oferta a los productores mas eficientes.
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Indudablemente estas mejores perspectivas para la industria en términos relativos,
plantean muy grandes responsabilidades de eficiencia y reducciéon de costos,
investigacién tecnoldgica, busqueda de mercados mas dinémicos, encadenamientos
productivos, asociaciones imaginativas con empresas lideres mundiales, etc.

C. CONSUMO POR SECTORES

Los principales sectores de uso final del cobre son los siguientes: sector eléctrico y
electronico, arquitectura y construccion, transporte, ingenieria general y productos
domésticos y otros. En promedio, entre 1970 y 1990, los mayores consumidores
mundiales de cobre, Europa, Estados Unidos y Japn, han consumido un 43% del cobre
en la industria eléctrica, un 27% en la construccion, un 17% en ingenieria general, un 7%

en transporte y un 5% en productos domésticos, como se aprecia en el cuadro a
continuacion:

CONSUMO DE COBRE
EUROPA OCCIDENTAL, JAPON Y ESTADOS UNIDOS
POR SECTORES "
(miles ton)
Sector 1970 % 1980 % 1990 % 1899 (p) %
Industria eléctrica 28706 44 33144 45 34674 M 3765.1 39
Construccioén 16791 26 1883.1 26 24779 29 30479 32
Transporte 463.4 7 520.8 7 664.6 8 689.1 7
Ingenieria general 1161.9 18 1193.6 16 1483.1 18 1755.4 18
Uso doméstico 409.4 6 401.1 5 381.3 4 4176 4
Total 65844 100 73220 100 8 474.2 100 - 9675.0 100

Fuente: Brook Hunt Associates Lid.

La tendencia proyectada del consumo de cobre de estos paises hacia el 2000
revierte las tendencias negativas de los dos decenios anteriores, si bien se esperan tasas
de crecimiento inferiores al 2% en casi todos los sectores; destacan el sector de
construccion como el mas dindmico, seguido por el de ingenieria general y el de
productos domésticos, como se deduce del cuadro siguiente:
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TENDENCIA DEL CRECIMIENTO DEL CONSUMO DE COBRE EN
EUROPA OCCIDENTAL, JAPON Y ESTADOS UNIDOS
POR SECTORES
(Tasa promedio anual de crecimiento)

Sector 1970-1980 1980-1990 Proyeccioén
1990-1999
Eléctrico ' 1.07% 1.47% 1.48%
Construccién 1.45% 0.45% 0.92%
Transporte 1.15% 2.78% 2.33%
. Ingenierfa general 1.35% 2.29% 0.40%
Uso doméstico 0.27% 2.20% 1.89%
Total -0.20% -0.50% 1.02%

Fuente: Brook Hunt Associates Ltd.

Las esperanzas de un mayor consumo de cobre estan centradas en las economias
asiaticas de reciente industrializacion, la China y sobre todo, la incorporacion al mercado
consumidor de los paises en desarrollo, especialmente con mayor electrificacion,
construccion, etc. :

En el sector eléctrico y electrénico, el mayor consumo de cobre puede provenir del
aumento de los tendidos subterraneos, sobre todo en medio y bajo voltaje, sector en el
que posee grandes ventajas respecto a los conductores de aluminio y de la recuperacion
del mercado de cables para telecomunicaciones, debido a las ventajas en el precio del

cobre y a que las nuevas tecnologias de compresion dan al cable de cobre una gran
capacidad.

El panorama del mercado de la construccién es también bastante promisorio, ya
que el uso de alambres de cobre ha ido en aumento debido a la mayor cantidad de
aparatos eléctricos que se usan en la actualidad, observandose también una tendencia
creciente en el uso arquitectdnico del cobre. Asimismo, las cafierias de cobre estan
siendo muy utilizadas para la construccion de sistemas para gas natural y redes contra
incendio y este mercado puede ser creciente.

En el sector industrial, el consumo de cobre podria aumentar por la tendencia a
la fabricacion de motores y transformadores mas eficientes desde el punto de vista
energeético, lo que implica mayor consumo de cobre. Este es un uso que debe ser
promovido, porque si bien en el corto plazo los equipos eléctricos més eficientes podrian
ser mas caros, en la operacion a mediano plazo presentan consumos y pérdidas menores.
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En el sector de transporte, el consumo de cobre ha crecido sostenidamente debido
a la mayor cantidad de aparatos eléctricos incorporados a los vehiculos, ademés que los
radiadores de cobre-bronce estan recuperando su posicion frente a los de aluminio,
porque han experimentado grandes avances técnicos que permitirian superar las
deficiencias que se han presentado en los de aluminio (Guzman, 1995).

D. SUSTITUTOS DEL COBRE

Los principales sustitutos del cobre son el acero inoxidable, el aluminio y el plastico. El
acero inoxidable tiene una buena resistencia mecanica y a la corrosion pero también un
alto precio. Mientras que el aluminio es un sustituto importante del cobre; pero en el sector
eléctrico y electronico el cobre aventaja al aluminio en diversos aspectos como mayor
resistencia a la corrosion, mejor resistencia mecanica, mejor maquinabilidad y mayor
simplicidad en las conexiones soldadas. Finalmente el plastico compite por precio con el
cobre, pero es altamente desventajoso porque tiene una resistencia mecanica deficiente.

La mayor sustitucion del cobre ha sido en la transmision de electricidad de alta
tensién. Cerca del 40% de los cables aislados y 90% de los conductores sin aislamiento
son de aluminio. Sin embargo en la construccion y en motores pequefios, existen
dificultades para la conexion de cables pequerios de aluminio, lo-que favorece al uso de
cables de cobre.

Existen algunas tendencias tecnoldgicas que podrian amenazar el consumo de
cobre, como la apariciéon de los semiconductores y la fibra éptica, material que ha
impactado fuertemente el uso del cobre en las telecomunicaciones, pero se estima que
a largo plazo seran tecnologias complementarias, mas bien que sustitutivas del cobre
(Guzman, 1995).



IIl. LA INDUSTRIA SEMIMANUFACTURERA DE COBRE
A. DESCRIPCION DE LA INDUSTRIA SEMIMANUFACTURERA

La industria semimanufacturera de cobre a nivel mundial se organiza en torno a dos
agrupaciones principales: las industrias productoras de semimanufacturas orientadas al
sector eléctrico-electrénico (wire mills) y las industrias semimanufactureras de usos
mecanicos (brass mills) que satisfacen la demanda del resto de los sectores industriales.

Los productos semimanufacturados son productos intermedios, que posteriormente
son utilizados por las industrias de productos finales, como los sectores de Ia
construccion, la electricidad, la electrénica y otros. Los materiales que utilizan son el
cobre primario, refinado (electrolitico o refinado a fuego) y no refinado (blister, cementos,
concentrados) y chatarra de cobre.

Como su nombre lo indica, las semimanufacturas requieren de etapas més
avanzadas de elaboracion antes de su aplicacion final, si bien algunos de estos productos
como los tubos, por ejemplo, pueden ser usados por el instalador en su forma final. En
la industria semimanufacturera se diferencian los "semis" de las "semimanufacturas"
propiamente tales. Los semis son formas de cobre refinado como el alambrén, los
"billets" y los "cakes" que son a su vez insumos para la elaboracién de semimanufacturas:
las "semimanufacturas" por su parte, estan constituidas por los productos del sector
eléctrico (alambres de todo tipo) y los del sector mecanico (agrupados en tres categorias:
tubos y carierias; tiras, laminas y planchas; y barras y aleaciones)

Las industrias semielaboradoras pueden clasificarse en cinco grupos:

- Industrias de fabricacion de alambroén y alambres
- Industrias de fabricacion de latén.

- Fundiciones

- Industrias de produccion de lingotes

- Otras industrias

La industria de alambrén y de alambres utiliza cobre refinado de calidad
electrolitica, ya que sus productos seran utilizados en la generacion de energia eléctrica.
Con el gran adelanto tecnolégico que significé la produccién del alambrén de colada
continua, los productores de cobre refinado estan sustituyendo los "wirebars", que
anteriormente constituian el insumo para fabricar el alambrén, por catodos porque este
proceso representa grandes ventajas de costo.
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La industria de latén produce semimanufacturas de cobre no aleado y de
aleaciones de cobre (latén principalmente) en la forma de planchas, laminas, barras,
varas, alambres, tubos y cafierias. Ocupa en alta proporcion chatarra de cobre, puesto
gue sus productos no estan destinados al sector eléctrico. Sin embargo puede utilizar el
cobre refinado a fuego ("raf" - 99.93%Cu) que es mas barato que el catodo.

A diferencia de la industria del alambrén, las de fundicién y de lingotes, consumen
muy poco cobre refinado, y son importantes consumidores de chatarra, ya sea
directamente como a través de los lingotes de latén. También utilizan cobre raf en menor
proporcion, para producir piezas fundidas y aleaciones.

Los productos de fundicion son: placas rectangulares para laminacién en caliente
de chapas y bandas; lingotes de seccioén rectangular para laminacién en frio de bandas;
tochos redondos para elaborar barras y tubos; lingotes alambre ("wirebars") para
laminacién en caliente de barras y alambres; barras de colada continua para estirado de
alambres; y lingotes de aleaciones madre para la fabricacion de aleaciones diversas.

Los productos de la fundicién de cobre pasan a los procesos de extrusion, estirado
o laminacién que los convertiran en productos semielaborados.

El consumo de cobre refinado en las plantas de polvo de cobre es poco significativo
(1/3 del total) y la diferencia es cubierta con chatarra. La proporcion de utilizacion de
éstas es alin mayor en las industrias quimicas y de aleaciones.

Se puede concluir entonces que la chatarra es un insumo muy importante de la
industria semimanufacturera (50% del consumo estimado) ya que presenta evidentes
ventajas de costo. Por ejemplo, el consumo de chatarra en Estados Unidos es el 25% de
su consumo total, mientras que en los paises de la CEE es de 40%.

Los principales productos semielaborados son: barras de seccidon circular,
hexagonal u octagonal, suministradas en tiras rectas; productos planos de seccion
rectangular o cuadrada, de mas de 4mm y hasta 300 mm de ancho' ; alambres; perfiles

2
y tubos®.
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B. CAMBIOS ESTRUCTURALES EN LA INDUSTRIA MUNDIAL DE
SEMIMANUFACTURAS

Asi como la mineria mundial de cobre sufrié cambios estructurales de importancia durante
los decenios pasados, también la industria mundial de semimanufacturas de cobre
experimentd cambios y restructuraciones durante el decenio de los ochenta, que la han
llevado a un situacion de cierta estabilidad y relativamente mejores perspectivas en los
noventa.

A partir de la recesién mundial de los 80, se produjeron cambios en la propiedad
de las empresas y en las formas de competencia entre los sectores componentes de la
industria semimanufacturera. Los procesos de nacionalizacién de las operaciones
mineras en algunos paises en desarrollo, por un lado, llevaron a la disolucion de los
vinculos que tradicionaimente existieron entre las empresas mineras y las
semimanufactureras; por otro lado, el ingreso y- salida de las petroleras del negocio
minero de cobre produjo también consecuencias, pues al deshacerse de las propiedades
que en algunos casos habian adquirido como un solo paquete, las empresas petroleras
vendieron en forma separada las operaciones mineras de las semimanufactureras.

Esta situacion es muy clara en los Estados Unidos, donde la combinacion de la
aparicion y desaparicion de las empresas petroleras del campo de las semimanufacturas
de cobre, el retiro de las mineras, los cambios en la demanda de productos
semimanufacturados y las innovaciones tecnoldgicas en el sector, han conducido a la
reestructuracion de los sectores tanto de usos eléctrico-electronicos (wire mills) como de
usos mecanicos (brass mills), presentando ambos un menor grado de integracion vertical
y concentracion que en el pasado. Ademas, en ambos sectores ha aumentado el nivel de
competencia y las empresas se han especializado' en determinados productos para
abastecer mercados y requerimientos especificos.

Hasta fines de los setenta la integracion vertical hasta la etapa de
semimanufacturas era comun en los Estados Unidos, pero esta situacion ha cambiado,
existiendo en la actualidad nexos sélo en el sector wire mills. Se considera ahora que la
integracién “vertical no es una condicién para la existencia de una empresa
semimanufacturera exitosa; los factores de éxito estan mas relacionados con la
especializacion en la produccién de determinados tipos de productos en los cuales se
disponga de ventajas comparativas y que estén dirigidos a mercados en expansion; en
la fabricacién de productos de alta calidad y tecnologia dirigidos a nichos de mercado
especificos; en costos bajos para los productos de consumo masivo y alto volumen de

produccion y en estrategias que aseguren una participacion importante en el mercado
(Corporacién Nacional del Cobre de Chile, 1992)
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C. DEMANDA Y COMERCIO INTERNACIONAL DE PRODUCTOS
SEMIMANUFACTURADOS DE COBRE

Debido a que la informacion estadistica sobre los productos semimanufacturados de cobre
no es tan facilmente disponible como la de produccién del metal hasta el nivel de cobre
refinado, se suele usar como variable indicativa del nivel de demanda al consumo de
cobre refinado, puesto que este producto se destina integramente a la produccion de
smimanufacturas.

La demanda de cobre, como metal basicamente industrial, se concentra en los
paises desarrollados, como Estados Unidos, Japén y los de Europa Occidental, que a su
vez, son los principales productores de semimanufacturas de cobre, generando una fuerte
concentracion del mercado, con barreras a la entrada, tanto de tipo institucional como
econémicas. En los Uultimos quince afos, sin embargo, la producciéon de
semimanufacturas de cobre ha experimentado un gran crecimiento en los paises de Asia
en desarrollo, particularmente en el sudeste asiético.

La relativa concentracion de la demanda de cobre refinado para la produccion de
semimanufacturas en los paises desarrollados, se deriva del hecho que estos productos
se destinan fundamentalmente a satisfacer el mercado interno, de modo que en aquellos
paises donde la demanda doméstica es reducida, generalmente la mayor parte del cobre
se exporta sin mayor procesamiento. Solo en aquellos paises mineros donde la demanda
interna es considerable, la produccién manufacturera absorbe la mayor parte de la
produccién de metal refinado.

Como consecuencia, |la parte de la produccién de semimanufacturas de cobre que
entra al comercio internacional es mucho menor que el comercio de cobre refinado.

Como se menciond anteriormente, la produccién de semimanufacturas de cobre
esta muy concentrada en los paises desarrollados, representando en los tres primeros
afios de los noventa un 89% del total. Europa, América del Norte y Japdn son los
principales productores de semimanufacturas de cobre, con un 48, 28 y 23 por ciento del
total producido en los paises desarrollados, respectivamente, como se aprecia en el
cuadro a continuacion:
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PRODUCCION MUNDIAL DE SEMIMANUFACTURAS DE COBRE
Promedio 1990-1992

Miles ton %
Paises desarrollados _ 99499 88.8
Europa 47650 425
Estados Unidos 27252 243
Canad4 - _ 107.2 1.0
Japén 23023 206
Australia 50.3 04
Paises en desarrollo 1251.0 1.2
India 513 05
Corea del Sur 448.7 4.0
Taiwan 2534 23
Turquia 119.7 1.1
Brasil 1853 1.7
Chile 10.8 0.1
México 181.8 1.6
Total mundial 11.200.9 100.0

Fuente: World Bureau of Metal Statistics, World Metal Statistics Yearbook 1995

El comercio internacional de semimanufacturas de cobre, ademas de la alta
concentracion de los flujos entre los paises desarrollados, se caracteriza por tener un
saldo deficitario para los paises no desarrollados. Mas del 95% de las exportaciones se
genera en las naciones centrales, mientras que el 25% del total de importaciones se
origina en los paises subdesarrollados. Las importaciones de los paises desarrollados
proceden en su mayoria de otros paises desarrollados, por o que el mercado efectivo
para el resto de los paises aparece muy limitado.

Otra caracteristica del mercado de semimanufacturas de cobre es el predominio
de los flujos intrarregionales. Hacia fines de los 80, al interior de los paises desarrollados
el comercio estaba basicamente concentrado en Europa, que representaba el 80% del
intercambio. Al interior de Europa, el 86% de todas las importaciones se originaba en
paises de la regién, y el 10% de Estados Unidos, generalmente aleaciones
especializadas. Mientras que en América Latina, el 60% de las importaciones provenia
de Estados Unidos, situacién que estd cambiando notoriamente en los noventa, como se
vera en el capitulo dedicado a analizar el comercio exterior de ALADI.

Los mercados de Europa y Japén son muy dificiles de penetrar por la alta
integracion de su industria, y por la aplicacién de politicas proteccionistas, como
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aranceles y restricciones cuantitativas. En el caso de Japén, por ejemplo, se establecen
limites maximos de importacién, que se fijan en funciéon de lo registrado en afos
anteriores. En Estados Unidos la aplicacidén de exenciones arancelarias para paises en
desarrollo también esta sujeta a topes. Las disposiciones de la Ley de Comercio Exterior
establecen que si un pais exporta una mercancia por un valor superior a determinado
nivel (un porcentaje del PNB de los Estados Unidos o superior al 50% del valor estimado
de las importaciones de ese producto en un afio), el pais perdera la preferencia
arancelaria en el proximo afo (sera no elegible). Topes cuantitativos similares se
presentan en el Sistema Generalizado de Preferencias que se aplica en Europa.

Los paises desarrollados aplican aranceles progresivos a los productos de cobre
con mayor grado de elaboracién, fijando cuotas de entrada a los paises en desarrollo,
dentro del marco del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP). En el caso de la CEE,
estas cuotas se han liberalizado bastante, existiendo restricciones sélo en algunos
productos; o mismo ocurre en los Estados Unidos, mientras que Japén no ha abierto
completamente su economia a este tipo de productos.

Estas restricciones hacen que las importaciones provenientes de paises
subdesarrollados sean reducidas. Aumentos en la exportacién de un determinado pais,
aunque no sean sustanciales, significan muchas veces, sobrepasar los limites, perdiendo
las ventajas del esquema preferencial (Valenzuela, 1990).

En todo caso, si bien se prevé una disminucién de los aranceles aplicados por los
paises desarrollados con la materializacion de los acuerdos de la Ronda Uruguay, por
todas las consideraciones y obstaculos mencionados no es muy probable que se
produzca una creacién de comercio importante en los productos semimanufacturados de
cobre sélo sobre la base de medidas de tipo arancelario.

D. CARACTERISTICAS DESTACADAS DE LA INDUSTRIA
SEMIMANUFACTURERA DE COBRE

Se resumen a continuacion las caracteristicas mas destacadas de la industria de
semimanufacturas de cobre:

1. La industria es una actividad con grandes economias de escala, cuya instalacion
depende de la existencia de una fuerte demanda interna, que a su vez esta
determinada por el grado de desarrollo del pais y los ciclos econdmicos.

2. Debido a que en muchos casos no hay margenes muy amplios de precios entre
metal refinado y algunas semimanufacturas, el costo de transporte es muy
importante en este mercado, determinando que el comercio se realice entre areas
o regiones cercanas (dentro de Europa Occidental o entre Estados Unidos, Canada
y México, por ejemplo).



15

Por las razones anteriores, la produccién de semimanufacturas de cobre esta muy
concentrada en los paises desarrollados y, en algunos casos, se encuentra
integrada verticalmente hasta la fase de consumidor final, si bien esta tendencia
ha ido disminuyendo; ademas, las barreras arancelarias son desalentadoras para
los productores de otros paises o regiones.

La entrada a los mercados se realiza por licitaciones de una variada gama de
productos, y es muy especifica; por lo que las empresas pequefias no pueden
competir porque necesitan una especializacion productiva, diferentes instalaciones
para obtener ganancias con economia de escala.

En los paises industrializados se utiliza en gran proporcién la chatarra, ya que es
un insumo facilmente disponible, recicldndose una gran cantidad de cobre. Como
consecuencia, gozan de una ventaja competitiva las plantas del sector de usos
mecanicos localizadas en las dreas industriales.

Si bien la tendencia de la demanda sigue a los ciclos econémicos, se aprecian
cambios mas permanentes en los patrones tradicionales de consumo, en la forma
de una disminucién en la intensidad de uso como efecto de la miniaturizacion yla
sustitucion. El mayor impacto de la sustitucion se ha concentrado en los medios de
transmision de energia eléctrica, asi como también en las telecomunicaciones con
la introduccion de la fibra 6ptica, la comunicacién satelital y por microondas.

La sustitucion también ha cobrado importancia en el sector transporte por la
introduccién de radiadores de aluminio y por la amenaza que significa la
introduccion de motores con partes de ceramica que no necesitaran radiadores.
Finalmente, en la construccion el uso generalizado de la tuberia plastica reemplazd
en gran parte a la de cobre 3.

Frente a los efectos negativos de la sustitucién para el consumo de cobre, las
economias de los paises en desarrollo que consumen un quinto del consumo de
los paises desarrollados son la gran esperanza, asi como el ritmo de crecimiento
de los paises del sur y sudeste asiatico que han aumentado en forma espectacular
su consumo de cobre en los dos uitimos decenios.



16

E. LA INDUSTRIA SEMIMANUFACTURERA LATINOAMERICANA

Estudios de PROCOBRE, organismo promotor de usos del cobre, formado por la
asociacién de productores de cobre con las empresas semimanufactureras y que opera
en Chile y Perq, indican que los productos de cobre mas relevantes en la regiéon son los
siguientes: o

a. Con altas posibilidades de permanencia en el mercado: alambres y cables
de poder, tubos, fittings, insumos para barcos, quincalleria, cerrajeria.

b. Con perspectivas de tener un lugar importante en el mercado: cubiertas
para techos, termos, baterias, calefactores solares.

C. Con perspectivas de crecimiento normal: sulfato de cobre, oxicloruro de
cobre, radiadores.

d. Con altas posibilidades de perder su lugar en el mercado por el creciente
empleo de la fibra 6ptica: alambres y cables de sefial.

Se considera que los objetivos de una politica de promocién deberian apuntar
simulténeamente a ampliar los mercados y a hacer mas competitiva la industria, a través
de medidas como buscar ampliar la cuota de productos asignado por el Sistema General
de Preferencias, aprovechar economias de escala y cubrir una mayor gama de productos
y especificaciones, asi como promover el uso de la produccion de cobre manufacturada
en el mercado interno y regional.

Aplicar estas medidas podria no ser muy dificil si pudiera hablarse de una industria
latinoamericana de semimanufacturas, pero en realidad cada pais imprime caracteristicas
locales a las industrias procesadoras de cobre, dependiendo de razones histéricas,
tamario de su mercado, proteccion relativa de su industria interna, etc. Por estas razones,
se hara un breve recuento de la situacion de la industria en los paises para los que se
dispone de alguna informacién (Procobre, 1991 b).
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1. Argentina

Despues de atravesar la crisis de los ochenta, con caidas en el nivel de actividad
derivadas de la fuerte disminucion de la demanda, causada principalmente por la
reduccion del Estado que era el principal inversor, el sector semimanufacturero de cobre
presenta a mediados de los noventa los siguientes rasgos :

- Cierta concentracién industrial por fusiones, compras o quiebras
- Una adaptacion tecnoldgica y de equipamiento para responder tanto a las nuevas
condiciones de apertura como a la situacién competitiva de los mercados de

exportacion.

- Mejoramiento de los indicadores de productividad, consumo de energia, calidad,
etc., dejando a la industria argentina a nivel internacional.

Las capacidades instaladas estimadas son las siguientes:

Laminacién 39 000 Ton/afio

Tubos, macizos, alambre 42 000 Ton/afo

no eléctrico

Barras, conductores, 90 000 Ton/afio (60 000 colada

alambrén continua y 30 000
laminacién tradicional)

Cable y alambre 94 000 Ton/afo

El consumo de cobre en Argentina, en afios sin distorsiones macroeconémicas, es
de alrededor de 40 000 toneladas anuales de cobre primario y 20 000 de cobre
secundario, estimandose un consumo per cépita de 1.7 kilogramos. Esta cifra es inferior
al consumo per cépita de cobre de los paises desarrollados (8.7 kg.por persona),
ligeramente superior al promedio de América Latina (1.3 kg.por persona) y muy inferior
al consumo de Corea del Sur y Taiwan (15.6 kg.por persona en 1994)
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2. Brasil

La industria brasilefia de cobre ocupa una posicion destacada en América Latina y esta
compuesta por una productora de metal primario, Caraiba Metais, dos productoras de
concentrado de mineral de cobre, Caraiba Mineragao y Cia. Brasileira do Cobre y cerca
de 200 empresas transformadoras del metal.

En 1992 el abastecimiento del mercado brasilefio llegd a las 301 mil toneladas, un
52% provenientes de Caraiba Metais, un 17% de cobre secundario y un 31% procedente
de importaciones.

En ese mismo afio, la produccion de semis y otros productos llegé al orden de las
214 mil toneladas de cobre contenido, destacando los alambres y cables con un 54% y
los productos de laminacién con un 38%.

En 1992 las ventas internas estuvieron orientadas, entre los sectores mas
importantes, en un 24% al sector de construccién civil, 12% a maquinarias y equipos, 11%
a telecomunicaciones, 9% a electronica.

El consumo de cobre en Brasil, al igual que en todo el mundo, sigue la evolucion
del crecimiento del producto interno. A finales de los 60, se incrementé fuertemente el
consumo en el pais porque la inversion publica y privada se orientd al sector
telecomunicaciones y a la expansién de redes de energia eléctrica.

El consumo per capita brasilefio es aproximadamenie 2 kilogramos de cobre por
habitante por afio, mientras que en Japdn es 12, y en Estados Unidos, Canada y Europa
Occidental es 9. Esta cifra es superior al promedio regional de 1.3 .

El gran impulso para el desarrollo de la industria del cobre se inici6 en la década
de los 70 cuando se instalaron una serie de industrias de transformacion, dedicadas a la
elaboracién de cables y conductores, laminacion y otros menores como las industrias de
equipamientos eléctricos, pinturas, piezas fundidas.
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Las ventas de cobre al mercado interno han aumentado en forma creciente en los ultimos
afnos, desde cerca de 46 000 toneladas de cobre refinado en 1990 hasta 90 000 toneladas
en 1995, de acuerdo a informes de la Comisién Chilena del Cobre. Cerca del 90% de
este monto es requerido por sélo tres empresas, Madeco, Cocesa y Armat, lo que revela
la alta concentracion de esta industria en Chile.

Como en los dos casos anteriores, este consumo interno es muy poco destacado
si se compara con el de sélo dos paises de reciente industrializacién, Corea del Sur y
Taiwan, que en conjunto consumen mas de 1 millén de toneladas anuales a fines de 1994.

La industria elaboradora de cobre chilena (Valenzuela, 1990) se suele dividir en:

a)Industria semielaboradora

Produce bienes con un grado primario de elaboracién, que para ser usados
requieren una deformacion plastica previa. Si se usa cobre refinado electrolitico, el
producto obtenido es alambrén y planchén de uso eléctrico; si el refinado es a fuego
(menor grado de pureza) se transforma en planchones y billets para usos no eléctricos y
si la materia prima es chatarra o aleaciones, se pueden producir sulfatos de cobre y todo
tipo de barras y lingotes. '

b) Industria elaboradora intermedia

Produce bienes que no requieren una deformacion plastica para su uso, sino que
son mas bien productos complejos elaborados mediante procesos exclusivamente
mecénicos. Si la materia prima es alambrdn, se producen alambres y cables mediante
trefilacion; si se usa planchén, se obtienen planchas, flejes y laminas y el proceso se
llama laminacién. Si la materia prima basica son los billets, se producen tubos y barras
por extrusion, pudiendo emplearse también chatarra y aleaciones.

¢) Industria elaboradora final

Esta integrada por aquellas empresas que utilizan el cobre elaborado mediante los
procesos anteriores y lo usan para producir otras piezas o partes manufacturadas:
radiadores, tuercas, calefactores, sistemas de refrigeracion, etc.
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d) Industria de fundicién

Produce piezas que se funden y moldean conforme a matrices. Se utiliza
fundamentalmente chatarra de cobre para producir griferia, quincalleria, engranajes,
quemadores, etc.

e) Industria de pulvometalurgia

Fabrica piezas metalicas a partir de polvos de metal. También se usan los polvos
metallrgicos en la fabricacion de espejos, en imprentas y en decoracion.

En Chile el mayor peso del sector esta en las etapas de semielaboracion y
elaboracion intermedia. Se estima que dos tercios de la produccion se exportan y un
tercio se destina al consumo interno. La importancia de las exportaciones decrece con
el nivel de elaboracién, siendo practicamente inexistente en los bienes mas elaborados.

Las empresas manufactureras compran el cobre refinado a través de la Comision
Chilena del Cobre, tanto a Codelco como a Enami. El precio base es el precio del cobre
en la Bolsa de Metales de Londres del mes anterior, pero se hacen importantes
descuentos por gastos no incurridos de fletes y seguros, que podrian rebajar el precio en
promedio en un valor cercano a los 50 délares por tonelada.

Existe cierto escepticismo en cuanto a las potencialidades del sector; los productos
y las tecnologias empleadas aparecian desvinculados de la ola modernizadora que ha
impactado a otros sectores productivos del pais, a comienzos de los noventa, ademas de
que la introduccién de cambios al respecto no parece ser prioritaria, en vista que es una
industria que de todas maneras produce utilidades altas. Historicamente, las principales
empresas se desarrollaron al amparo de una politica ligada al proteccionismo y a los
subsidios.

Debido a que Codelco decidio reemplazar la produccion de "wirebars" por catodos
a causa del encarecimiento del primer proceso, la industria elaboradora debi0 instalar la
Planta de Colada Continua Chilena, que utiliza catodos como materia prima; esta planta
agrupa a tres empresas, Madeco, Cocesa y Covisa, si bien utilizando bienes de capital
de segunda mano y , por lo tanto, con tecnologias ya algo atrasadas.

La distribucion de la produccién chilena de semielaborados de cobre no ha
experimentado grandes cambios entre los periodos 1986-1988 y 1989-1991; el grueso de
la produccion esta centrado en alambres con destino a uso eléctrico, cuya importancia
disminuyd entre los dos periodos (61.3% en 1986-89 y 46.9% en 1989-1991),
fundamentalmente por casi un 11% de declinacién de la produccion de alambres
desnudos.
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CHILE: COMPARACION DE LA PRODUCCION DE SEMIELABORADOS

(%)
Productos 1986-1988 1989-1991
Alambres deshudos 33.10 2217
Alambres forrados : 18.20 24.67
Barras, petfiles, aleaciones 14.50 17.76
Tubos y cafierias 23.79 219
Laminas y flejes ' ~ 9.49 1252
Quincallerfa 0.92 0.97

Fuente: Procobre

Codelco, la empresa estatal minera chilena, participa como socio en dos plantas
de colada continua para la transformacién de cobre refinado en alambrén en Europa, a
través de sus subsidiarias industriales Codelco Kupferhandel y Codelco France, llegando
a niveles de relativa excelencia en la produccién.

Codelco Kupferhandel mantiene una participacién de 40% en la empresa Deutsche
Giessdraht GmbH, que posee una planta transformadora en Emmerich, Alemania, de 200
000 toneladas de capacidad. Codelco France, por su parte, tiene una participacion del
26% en la empresa Societé Lensoise du Cuivre, que tiene una planta transformadora en
Lens, Francia, de 140 000 toneladas.

Alcatel Cable, por ejemplo, asociado con Codelco a través de la Societé Lensoise
du Cuivre (Lens) es una empresa internacional con alrededor de 73 empresas filiales en
Europa, Norteamérica, y América Latina y una dotacién cercana a las 38 000 personas.
Sus actividades se centran en las cablerias de todo tipo y telecomunicaciones. Esta
empresa es la mayor consumidora individual de cobre en el mundo, usando cerca de 800
000 ton anuales en sus distintas plantas.

A través de la participacion de Codelco en la propiedad de empresas
transformadoras de cobre, se han establecido vinculos con importantes empresas

industriales europeas, pero la orientacién de esta actividad no tiene ninguna conexioén con
el mercado interno.
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4. México

Mexico posee 5 plantas de colada continua para la produccién de alambrén de cobre,
base de la produccidon de conductores eléctricos. El pais tiene una capacidad instalada
de 255 000 toneladas de alambron de cobre por afio y una capacidad instalada estimada
en 349 000 toneladas de manufacturas de cobre y productos intermedios entre los que
destacan conductores eléctricos, aleaciones de cobre tubena laminas, cintas, perfiles,
acunacién de moneda, etc.

En 1990 el consumo total de cobre ascendio a 194 000 toneladas, distribuidas en
165 000 toneladas de cobre refinado, 23 000 de chatarra y 6 000 toneladas de cobre
contenido en manufacturas importadas por consumidores finales.

Mexico cuenta con una infraestructura completa e integrada para la produccion y
elaboracion de practicamente todos los productos de cobre que se elaboran a nivel
mundial.
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lll. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS DEL COMERCIO INTRARREGIONAL

El comercio intrazonal de los paises de la Asociacion Latinoamericana de Integracion se
ha ampliado muy rapidamente en los primeros cuatro afios del decenio de los 90,
principalmente a causa del mejoramiento de las relaciones de cooperacién entre los
paises, a lo cual se agregaron la apertura al comercio internacional y el mejor desempefio
de las economias regionales.

Este dinamismo estuvo ausente en el decenio anterior, denominado la década
perdida para el desarrollo de la mayoria de los paises latinoamericanos y, de prolongarse
esta tendencia positiva unos pocos afios mas la regién podria acercarse a los niveles de
interdependencia comercial que ostentaba la Comunidad Econdmica Europea en sus
inicios, que fue de un 25% de las exportaciones totales de dicha agrupacién. Ademas,
el renovado dinamismo del intercambio intrazonal ha permitido compensar en una parte

importante la falta de vigor que acusan las exportaciones al resto del mundo (Cepal,
1994).

Dentro de este clima favorable de integracién, se ha estudiado el comercio exterior
de productos de cobre de los siete paises de ALADI mas gravitantes en el comercio
exterior de este metal, ya sea como exportadores o como importadores, con el objetivo de
analizar la existencia de posibles margenes para aumentar el comercio intrarregional o
la posibilidad de complementar actividades productivas que conduzcan a aumentar el
valor agregado de los productos de cobre.

La informacién basica utilizada es el comercio exterior segtin la Clasificacion
Uniforme para el Comercio Exterior Revisién 2 (CUCI Rev.2), del Banco de Datos de
Comercio Exterior de la Division de Estadistica y Proyecciones Econdmicas de la Cepal,
que registra las siguientes partidas para el comercio de cobre, desde minerales y
concentrados hasta productos semielaborados:

28711 ~  Minerales de cobre y sus concentrados

28712 Matas de cobre;cobre de cementacion (precipitado)
28821 Desperdicios y desechos de cobre

68211 Cobre sin refinar (incluso cobre blister)

68212 Cobre refinado (incluso aleaciones, exc.cuproaleaciones)
68213 Cuproaleaciones

68221 Barras, varillas, angulos y perfiles, alambre de cobre
68222 Chapas, planchas y tiras elaboradas de cobre

68223 Hojas delgadas de cobre, de 0.15 mm. o menos de espesor
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68224 Polvo y particulas de cobre
68225 Tubos y cafos y piezas para desbaste de cobre
68226 Accesorios de cobre para tuberias

Las exportaciones totales de ALADI han pasado de 112.6 millones de ddlares en
1990 a 123.2 millones de doblares en 1993, con un crecimiento notable de las
exportaciones intrarregionales de un 10.9% en 1990 a un 19.2% en 1993. Las
exportaciones de cobre desde concentrados hasta productos semimanufacturados, sin
embargo, han perdido algo de importancia dentro de las exportaciones totales, puesto que

representaban un 4.9% del total en 1990 y sélo alcanzan a un 4% de ese total en 1993.
(Ver cuadro 1)

Cuadro 1
ALADI: COMERCIO INTRARREGIONAL TOTAL Y DE COBRE
1990 1991 1992 1993
Exportaciones totales ALAD! 112694 110 860 115718 123 167
Exportaciones hacia ALADI 12 302 15 044 19 411 23 648
% intrarregional 10.9 13.6 16.8 19.2
Exportaciones cobre ALADI 5473 5255 5586 4973
% intrarregional 4.9 4.7 4.8 4.0

Fuente: CEPAL (1994 a) y Divisi6n de Estadistica y Proyecciones Econémicas

En 1990-93, las exportaciones de cobre de los siete paises seleccionados,
Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Peru y Venezuela, fueron en promedio de
5 300 millones de délares, constituyendo casi el 100% de las exportaciones totales de
cobre de ALADI, mientras las importaciones representaron menos de un quinto de las
exportaciones, poco mas de 920 millones de délares. Este gran desbalance se explica
porque Chile es el primer productor mundial de cobre y sus exportaciones estan
orientadas fundamentalmente al resto del mundo. (Ver cuadro 2).

El analisis del promedio 1990-93 de las exportaciones de cobre por tipos de
productos de los siete paises seleccionados, revela que un 18% corresponde a
exportacién de minerales de cobre y sus concentrados, un 12% a cobre sin refinar, un
63% a cobre refinado y un resto de 6% a productos mas elaborados como barras, chapas,
tubos y accesorios de cobre para cafierias.

La estructura del promedio 1990-93 de las importaciones de este grupo de paises,
en cambio, muestra mayor participacion de los productos de cobre mas elaborados: un
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Cuadro 2

ALADI: EXPORTACIONES DE COBRE PRIMARIO
Y SEMIMANUFACTURADO
(En miles de délares)

1990 1991 1992 1993
ALADI
Exportaciones totales cobre 5472628 5254643] 5586014 4973 146|
PRINCIPALES EXPORTADORES
Exportaciones totales cobre 5471 024| 5253649] 5583822] 4970534
Argentina 8 329 2602 1920 2 961
Brasil 173765 225042 252 184 206 247
Colombia 2146 9 826 6 764 3279
Chile 4034079 3771366] 4037 837| 3509086
México 455 449 459 290 510 049 545 029
Peru 767 056 764 377 757 058 683 431
Venezuela 30 200 21 146 18 010 20 501
Importaciones totales cobre 753 824 905 593] 1103820f 1013736
PRINCIPALES IMPORTADORES ’
Importaciones totales cobre 734 137 883 664| 1 078 344 990 610
| Argentina 33782 83734 132 946 108 784
Brasil 462 390] 487 789] 458 998 408 331
Colombia 57 533 49 867 64 848 72 997
Chile 2740 = 2582 6119 11 409
México 125 491 167 124 321 309 322 513
Peru 2 091 2600 3058 3 981
L Venezuela 50110 89 968 91 066 62 595

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas
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Cuadro 3
7 PAISES DE AMERICA LATINA': EXPORTACIONES DE COBRE PRIMARIO
Y SEMIMANUFACTURADO
(En miles de délares)

CUCI Rev.2 1990 1991 1992 1993
-28711 Minerales de cobre y sus concentrados 772218] 1078009] 1103764 904 189
-28712 Matas de cobre; cobre de cementacién (precipitado) 22077 7 430 10275 23 448
-28821 Desperdicios y desechos de cobre 46 364 55 505 81251 66 666
-68211 Cobre sin refinar (incluso cobre blister) 605 989 533771 673714 706 847
-68212 Cobre refinado (incluso sus aleaciones exc.cuproaleaciones) 3692750 3283154} 3381513] 2932925
-68213 Cuproaleaciones 295 37 776 1 869
-68221 Barras, varillas, angulos y petfiles alambre de cobre 186 377 149 819 160 981 181 395
-68222 Chapas, planchas y tiras elaboradas de cobre 45979 47792 48 322 41716
-68223 Hojas delgadas de cobre, de 0.15 mm. o menos de espesor 5580 5343 5533 5836
-68224 Polvo y particulas de cobre 872 844 865 9741
-68225 Tubos y cafios y piezas para desbaste de cobre 84 527 82328 102883 94 3304
-68226 Accesorios de cobre para tuberias 7 996 9617 13945 10339

TOTAL PARTIDAS SELECCIONADAS 5471 024] 5253649| 5583 822| 4970534
En porcentaje del total de cobre exportado

CUC! Rev.2 1990 1991 1992 1993
-28711 Minerales de cobre y sus concentrados 14 1 205 19.8 18.2
-28712 Matas de cobre; cobre de cementacion (precipitado) 0.4 0.1 0.2 0.5
-28821 Desperdicios y desechos de cobre 0.8 141 15 1.3
-68211 Cobre sin refinar (incluso cobre blister) 141 10 .2 121 14 2
-68212 Cobre refinado (incluso sus aleaciones . exc.cuproaleaciones) 67 .5 625 60 .6 59 .0
-68213 Cuproaleaciones 0.0 0.0 0.0 0.0
-68221 Barras, varillas, angulos y perfiles, alambre de cobre 3.4 29 29 3 .6
-68222 Chapas, planchas y tiras elaboradas de cobre 0.8 09 0.8 0.8
-68223 Hojas delgadas de cobre, de 0.15 mm. o menos de espesor 04 0.1 0.1 0.1
-68224 Polvo y particulas de cobre 0.0 0.0 0.0 0.0
-68225 Tubos y cafios y piezas para desbaste de cobre 1.5 1.6 1.8 1.9
-68226 Accesorios de cobre para tuberias 0.1 0.2 0.3 0.2

TOTAL PARTIDAS SELECCIONADAS 100,0 100,0 100,0 100,0]

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones Econémicas

*Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Perti y Venezuela
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Cuadro 4

7 PAISES DE AMERICA LATINA? IMPORTACIONES DE COBRE PRIMARIO
Y SEMIMANUFACTURADO
(En miles de délares)

CUCI Rev.2 1990 1991 1992 1993
-2871 Minerales de cobre y sus concentrados 268 031 260 629 248 819 223 580
-28712 Matas de cobre; cobre de cementacién (precipitado) 14 79 2118 997
-28821 Desperdicios y desechos de cobre 46 534 26749 17 151 12505
-68211 Cobre sin refinar (incluso cobre biister) 33223 41 957 77 010 54 597,
-68212 Cobre refinado (incluso sus aleaciones exc.cuproaleaciones) 194 221 348 103 363 563 290 556
-68213 Cuproaleaciones 863 1027 1418 1416
-68221 Barras, varillas, angulos y perfiles, alambre de cobre 101 801 98 868 199 489 215128
-68222 Chapas, planchas y tiras elaboradas de cobre 17 946 15938 32854 38 820,
-68223 Hojas delgadas de cobre, de 0.15 mm. o menos de espesor 20025 20106 30 896 29 735
-68224 Polvo y particulas de cobre 2945 3767 4 458 6 254
-68225 Tubos y cafios y piezas para desbaste de cobre 38 051 48 113 73625 82678
-68226 Accesorios de cobre para tuberias 10 483 18328 26 943 34 344

TOTAL PARTIDAS SELECCIONADAS 734137 883 664 1078 344 990 610
En porcentaje del total de cobre importado

CUCI Rev.2 1990 1991 1992 1993
-28711 Minerales de cobre y sus concentrados 365 25 231 22 .8
-28712 Matas de cobre; cobre de cementacién (precipitado) 0.0 0.0 0.2 0.1
-28821 Desperdicios y desechos de cobre 6.3 3.0 1.6 1.3
-68211 Cobre sin refinar (incluso cobre blister) . 4.5 47 7.1 5.5
-68212 Cobre refinado (incluso sus aleaciones , exc.cuproaleaciones) 265 39 4 337 29 .3
-68213 Cuproaleaciones 0.1 0.1 0.1 04
-68221 Barras , varillas, angulos y perfiles , alambre de cobre 13.9 11.2 8.5 217
-68222 Chapas, planchas y tiras elaboradas de cobre 2.4 1.8 3.0 3.9
-68223 Hojas delgadas de cobre , de 0.15 mm. 0 menos de espesor 27 23 29 3.0
-68224 Polvo y particulas de cobre 0.4 0.4 0.4 0.6
-68225 Tubos y cafios y piezas para deshaste de cobre 52 54 6.8 8.3
-68226 Accesorios de cobre para tuberias 1.4 241 25 3.5

TOTAL PARTIDAS SELECCIONADAS 100.0 100 .0 100 .0 100 .0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas

2Argentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Perd y Venezuela
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28% de las importaciones corresponde a minerales de cobre y sus concentrados, un 32%
a cobre refinado y mas de un 31% a barras, chapas, tubos y accesorios de cobre para
tuberias. (Ver los cuadros 3 y 4).

Para estudiar el comercio total e intrarregional de productos de cobre de la ALADI
se ha centrado el analisis en los tres principales exportadores de cobre de la regién
(Chile, México y Peru), que aportan en promedio en los cuatro afios un 95.3% de las
exportaciones de cobre de la Asociacién y en los cinco principales importadores
(Argentina, Brasil, Colombia, México y Venezuela), que representan el 96.7% de las
importaciones de cobre de ALADI. (Ver nuevamente el cuadro 2).

A. EXPORTACIONES DE COBRE

Las exportaciones de cobre de los tres principales exportadores de cobre de la ALADI
promediaron los 5 074 millones de délares en el periodo 1990-93 y el comercio intrazonal
cerca de 541 millones de ddlares, representando un 11% del comercio total. El porcentaje
de las exportaciones orientadas hacia América Latina ha ido aumentando paulatinamente
en el periodo, desde cerca de un 8% en 1990 a casi 12% en 1993 (Ver el cuadro 5).

1. Chile

El grueso de las exportaciones de Chile (mas de 3 800 millones de dblares en promedio
en el periodo 1990-1993) esta centrado en los rubros minerales de cobre y sus
concentrados, producto que pasé de un 13% del cobre exportado en 1990 a cerca de 25%
en 1993 y en cobre refinado, que ha disminuido desde cerca de un 78% en 1990 a un
poco mas de 66% en 1993.

En el periodo no se observan cambios en el resto de los productos de cobre
exportados, destacandose la especializacion de Chile en la exportacion de minerales y
metales, con escasa presencia relativa de productos mas elaborados. (Ver el cuadro 6)

En promedio, Chile exporté hacia América Latina mas de 350 millones de délares
anuales en productos de cobre, siendo el mayor exportador de los tres paises analizados
(65%). Los productos de cobre mas relevantes en el comercio intrarregional son
minerales de cobre y sus concentrados, con un porcentaje en declinacion desde 55% a
39%, cobre refinado, que ha aumentado de 25% a 43% y barras, varillas, angulos, perfiles
y alambres de cobre, que representaron en 1990 un 9% de las exportaciones para
aumentar a 16% en 1993. (Ver el cuadro 7)

En el caso del comercio con los paises de la region, Chile muestra un perfil
diferente al que exhibe como exportador al resto del mundo, notandose un mejoramiento
en la exportacién de productos mas elaborados en lo que va del decenio.
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Cuadro 5

EXPORTACIONES TOTALES DE COBRE PRIMARIO Y SEMIMANUFACTURADO
DE CHILE, MEXICO Y PERU

(En miles de délares)

EXPORTACIONES TOTALES
1990 1991 1992 1993

Chile 4 034 079 3771366 4 037 837 3509 086

México 455 449 459 290 510 049 545 029

Peru 767 056 764 377 757 058 683 431

Total 5256 584 4 995 033 5304 944 4737 546

EXPORTACIONES HACIA AMERICA LATINA
1990 % 1991 % 1992 % 1993 %
exp.tot. exp.tot.. exp.tot. exp.tot.

Chile 279630 69| 355185 94 | 429608 106 | 341861 9.7
| México 15733 35 15619 34 34105 6.7 39108 7.2
Peru 111 513 145 | 164 578 215 | 199239 263 | 176621 25.8
Total 406 876 7.7 | 535382 10.7 | 662952 125 | 557 590 11.8

Fuente: Elaboracién propia, sobre la base de CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas
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Cuadro 6

CHILE: EXPORTACIONES TOTALES DE COBRE PRIMARIO

Y SEMIMANUFACTURADO

(En miles de ddlares)

1990

CUCI| Rev.2 1991 1992 1993
-28711 Minerales de cobre y sus concentrados 522124 865 897 1 002 999 860 977
-28712 Matas de cobre; cobre de cementacion (precipitado) 1 249 0 1 025 1 188
-28821 Desperdicios y desechos de cobre 6 107 3 787 1 377 858
-68211 Cobre sin refinar (incluso cobre blister) 317 564 177 803 231 442 231 138
-68212 Cobre refinado (incluso sus aleaciones exc.cuproaleaciones) 3 128 584 2 661 683 2 709 383 2 328 724
-68213 Cuproaleaciones 79 14] 11 16
-68221 Barras, varillas, angulos y perfiles, alambre de cobre 30 385 32 139 54 525 57 718
-68222 Chapas, planchas y tiras elaboradas de cobre 12 819 13 180 17 491 16 310
-68223 Hojas delgadas de cobre , de 0.15 mm. o menos de espesor 827 1 022 1279 996
-68224 Polvo y particulas de cobre 0 5 1 0
-68225 Tubos y cafios y piezas para desbaste de cobre 11 896 12 509 15 050 10 191
-68226 Accesorios de cobre para tuberias 2 445 3 327 3 254 970

TOTAL PARTIDAS SELECCIONADAS 4 034 079 3 771 366 4 037 837 3 509 086!

(En porcentaje del total de cobre exportado)

CUCI Rev.2 1990 1991 1992 1993
-28711 Minerales de cobre y sus concentrados 12. 9 23. 0 24. 8 24. 5
-28712 Matas de cobre; cobre de cementacién (precipitado) 0.0 0.0 0.0 0.0
-28821 Desperdicios y desechos de cobre 0.2 0.1 0.0 0.0
-68211 Cobre sin refinar (incluso cobre blister) 7.9 4. 7 57 6. 6
-68212 Cobre refinado (incluso sus aleaciones. exc.cuproaleaciones) 77. 6 70. 6 67. 1 66. 4
-68213 Cuproaleaciones 0.0 0.0 0.0 0.0
-68221 Barras. varillas. angulos y perfiles. alambre de cobre 0.8 0.9 1. 4 1. 6
-68222 Chapas. planchas y tiras elaboradas de cobre 0.3 0.3 0. 4 0. 5
-68223 Hojas delgadas de cobre. de 0.15 mm. o menos de espesor 0.0 0.0 0.0 0. 0
-68224 Polvo y particulas de cobre 0.0 0.0 0.0 0.0
-68225 Tubos y cafios y piezas para desbaste de cobre 0.3 0.3 0. 4 0.3
-68226 Accesorios de cobre para tuberias 0.1 0.1 0.1 0.0

TOTAL PARTIDAS SELECCIONADAS 100. O 100. O 100. 0 100. O

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones Econ6micas
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Cuadro 7

CHILE: EXPORTACIONES DE COBRE PRIMARIO
Y SEMIMANUFACTURADO HACIA AMERICA LATINA

(En miles de délares)

CUCI Rev.2 1990 1991 1992 1993
-28711 Minerales de cobre y sus concentrados 152 951 117 035 145 462 134717,
-28712 Matas de cobre; cobre de cementacion (precipitado) 0 0 17 0
-28821 Desperdicios y desechos de cobre 4780 1570 685 693
-68211 Cobre sin refinar {incluso cobre blister) 22702 3268 1018 13
-68212 Cobre refinado (incluso sus aleaciones exc.cuproaleaciones) 70765 201 984 227143 146 871
-68213 Cuproaleaciones 79 14 11 16
-68221 Barras, varillas, dngulos y perfiles, alambre de cobre 24771 27172 50 208 54 959
-68222 Chapas, planchas y tiras elaboradas de cobre 654 737 789 588,
-68223 Hojas delgadas de cobre, de 0.15 mm. o menos de espesor 200 264 577 325
-68224 Polvo y particulas de cobre 0 5 1 0
-68225 Tubos y cafios y piezas para desbaste de cobre 2707 3129 3 564 3557
-68226 Accesorios de cobre para tuberfas 21 17 133 122

TOTAL PARTIDAS SELECCIONADAS 279 630 355 185 429 608 341 861
(En porcentaje del total de cobre exportado)

CUC! Rev.2 1990 1991 1992 1993
-28711 Minerales de cobre y sus concentrados 54.7 33.0 339 39.4
-28712 Matas de cobre; cobre de cementacién (precipitado) 0.0 0.0 0.0 0.0
-28821 Desperdicios y desechos de cobre 1.7 0.4 0.2 0.2
-68211 Cobre sin refinar (incluso cobre blister) 8.1 09 02 0.0
-68212 Cobre refinado (incluso sus aleaciones. exc.cuproaleaciones) 253 56.9 52.9 43.0
-68213 Cuproaleaciones 0.0 0.0 0.0 0.0
-68221 Barras, varillas, dngulos y perfiles, alambre de cobre 8.9 77 1.7 16.1
-68222 Chapas. planchas y tiras elaboradas de cobre 0.2 0.2 02 0.2
-68223 Hojas delgadas de cobre, de 0.15 mm. o menos de espesor 0.1 0.1 0.1 0.1
-68224 Polvo y particulas de cobre 0.0 0.0 0.0 0.0
-68225 Tubos y cafios y piezas para desbaste de cobre 1.0 0.9 08 1.0
-68226 Accesorios de cobre para tuberias 0.0 0.0 0.0 0.0

TOTAL PARTIDAS SELECCIONADAS 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CEPAL, Divisién de Estadistica y Proyecciones Econémicas
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Las exportaciones con mas alto porcentaje orientado a la regién son, en promedio,
desperdicios y desechos de cobre (63%), cuproaleaciones (100%), barras, varillas,
angulos, perfiles y alambre de cobre (89%), hojas delgadas de cobre (33%) y tubos, cafios
y piezas para desbaste de cobre (27%). (Ver nuevamente los cuadros 6y 7)

Si bien estos productos mas elaborados representan muy bajos porcentajes del
total de cobre exportado por Chile (desperdicios y desechos y cuproaleaciones casi 0%,
barras, varillas y alambres cerca de 2% y tubos, cafios y piezas para desbaste menos de
1%), podria ser muy interesante explorar la posibilidad de aumentar este comercio. (Ver
nuevamente el cuadro 6).

N
o
1]
b4
o

Peru es el segundo exportador de cobre de América Latina, con un promedio de més de
740 millones de dblares anuales en el periodo analizado; en la composicién de las
exportaciones por productos destacan los minerales de cobre y sus concentrados con un
9% en promedio, el cobre sin refinar con un 25%, el cobre refinado con mas de 60% y
barras, varillas, angulos, perfiles y alambres de cobre con cerca de 6% (Ver el cuadro 8).

De los tres principales paises exportadores de cobre, Pert es el que destina
mayores porcentajes de las exportaciones hacia América Latina, siendo esta tendencia
creciente en el periodo analizado, desde 14.5% en 1990 hasta llegar a ser casi un 26%
en 1993. (Ver cuadro 5).

En efecto, los porcentajes de las exportaciones totaleslque se destinaron a América
Latina en 1993 son los siguientes:

Minerales de cobre y sus concentrados 52
Matas de cobre 34
Desperdicios y desechos de cobre 73
Cobre sin refinar 21
Cobre refinado 18
Barras, varillas,éngulos,perfiles y alambre de 89
cobre

Chapas, planchas y tiras 81
Resto de las partidas 100

La composicion de las exportaciones intrarregionales es muy similar a la de las
exportaciones totales, pero se observa mayor presencia de los productos
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Cuadro 8

PERU: EXPORTACIONES TOTALES DE COBRE PRIMARIO

Y SEMIMANUFACTURADO

(En miles de délares)

CUC| Rev.2 1990 1991 1992 1993
-28711 Minerales de cobre y sus concentrados 83 011 65 559 65 755 41 360
-28712 Matas de cobre; cobre de cementacion (precipitado) 0 909 N7 4 257
-28821 Desperdicios y desechos de cobre 66 902 1218 1 204
-68211 Cobre sin refinar (incluso cobre blister) 189 888 184 969 196 506 163 870
-68212 Cobre refinado (incluso sus aleaciones exc.cuproaleaciones) 446 373 468 532 460 408 422 316
-68213 Cuproaleaciones 4 0 80 38
-68221 Barras, varillas, dngulos y perfiles, alambre de cobre 45 891 40 730 30 840 48 061
-68222 Chapas, planchas y tiras elaboradas de cobre 1277 1 385 817 1139
-68223 Hojas delgadas de cobre , de 0.15 mm. o menos de espesor 533 529 446 1 150
-68224 Polvo y particulas de cobre 12 0 0 15
-68225 Tubos y caflos y piezas para desbaste de cobre 1 74 16 15
-68226 Accesorios de cobre para tuberfas 0 788 55 6

TOTAL PARTIDAS SELECCIONADAS 767 056 764 377 757_058 683 431
(En porcentaje del total de cobre exportado)

CUCI Rev.2 1990 1991 1992 1993
-28711 Minerales de cobre y sus concentrados 10.8 8.6 8.7 6.1
-28712 Matas de cobre; cobre de cementacion (precipitado) 0.0 0.1 01 0.6
-28821 Desperdicios y desechos de cobre 0.0 0.1 0.2 02
-68211 Cobre sin refinar (incluso cobre blister) 248 24.2 26.0 24.0
-68212 Cobre refinado