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PRESENTACION

ﬂiqgﬁn andlisis sério sobre ia evolucifn reciente del desarroilo en la
América Latina debe defar de tomar en cuenta la experiencia cubana. Eun

- sus 1fneas ods generales, 1#5 principgias car&cteriatiqgs del estilo de
deéarrqllo.de Cuba conséituyen caﬁi el feﬁerso.de les que ée encuentran en
los demds bafsea de la régi&h, La mayoris de los enunciados genéricos a
nivel latinbamericano sdbré tasas de crecimiento, productividad, empleo,
consumo, los vinculos externos, uiatribuciﬁn del ingreso v la entrega de
gervicios sociales, as{ como aobre las tendencias de la urbanizacidn y las
relaciones urbano-rurales, ha tenido que singularizar a Cuba como una
excepcién, | | ' ‘

Por otro lado, mientras que la mayorfa de los paIses de la regi&n
practican un estilo de desarrollo que ha obtenido logros relativos en materia
de expansidn econﬁmica, ésto no ha traldo aparejado un ensanchamiento de
1a capacidad de dichos-esquemas de evitar fuertes desequilibrios en-la distri-
bucidn de los frutos de esa expansi6n, tanto entre distintos estratos de
" la poblacidn como & nivel espacial, En coniraste, el estilo predominante
~en Cnba ‘ha puesto el énfasis en atenuar o elimina& dichos desequilibrios,
."como parte.de un enquue 1ntegra1 al desarrollo de garantizar a través de
1a politica distributiva la base de un crecimlento autoscstenido.

EsEgs consideraciones hacen ineludible Ia necesidad de examinar con
detenimiénto la experienéia cubana; experiencia que . entraﬁa un glro radical
en e1 car&cter y en las orientaciones del camino que un pafs latinoamericanO‘-
ha elegido hacia el desarrollo. Dicho givo abarca, entre otros, la socia-
lizacibn de los medics de produccibn y la cantra idad del Estado como depo-
sitario y vehfculo de una nueva y distinta estructura de poder.

Ls Secretarfa Ejecutiva de la Comiaion Economica para America Latiua,
coincidiendo con el 1nterés expresado a este respacto por lag gutoridades
cubanas, y tomando en cuenta lag consideraciones apteriormente expuestas,
'décldiﬁ acometer el andlisis de algunos aspeétds sobresalientes del proceso
- cubano -primera ocasiﬁn que se tiene de hacerlo desde 196 --,éj no obstanta
las dlflcultades que representa un trebajo de esta Indole.. o

1/ La evnluacion m§s reciente de la economfa cubana hecha por la CERAL, que’
© . abarca el perfodo 1959-1963 aparece en el Estudio Econdmico de América

Latina, 1963,

/La experiencia



La experiencia cubana, en efecto, no admite ficilmente juiclios impar-
ciales, dado el fuerte contenido ideolSgico que enmarca todsg las activi-
dades del quehacer nacional. Recuérdese que la direccifn de la revolucidn
ha afirmado explfcitsmente que el proceso se gufa por la teorfa marxista-
leninista, y que el pafs mantiene fuertes liges de solidaridad y coope~-
racidn con el sistema socislista avanzado. As{, amigos y detractores de
la revolucidn cubana someten a escrutinio cada pieza de informaciédn y
cada evaluaciSn que emana de fuentes supuestamente objetivas para su posible
utilizacidn en apoyo de sus propias posgiclones. lLos unos tlenden a idea~
lizar al proceso y a justificar "racionalmente" cualquier aspecto poten-

2/

cialmente negativo,=’ mlentras que los otros diffcilmente encuentran algfin
rasgo positivo en el proceso, a pesar de los innegables avances logrados
en muchos campos. I '

Se ha puesto particular empefio en presentar los hallazgos y las
conclusiones de este estudio en la forma més objetiva e imparciael posible,
Daliberadamente no se emiten juiclos sobre el balance total delrdesgnvul-
vimiento cubano, si blen se reconoce que, en definitiva, Cuba ha demostrado
a lo lergo de los Gltimes tres lustros la viabilidad de un estilo alterna-
tivo de desarrollo, aun bajo condiciones particularmente adversas. Tampoco
se pretende aportar elementos de juiclio definitivos o excluyentés'en
torno a las posibilidades de las distintas rutas hacia el desarrollo que
se vienen ensayando en América latina. El trebajo propone, mfs bien,
examinar algunos aspectos del proceso cubano viunculados a'lés dreas de
politica social: educacidn, cultura, deportes, salud, seguridad social y
vivienda. : ‘ j '

- Se han elegido estas dreas para andlisis especialrpdr varias rh;one31
En primer término, y tal como se sefiala a lo largo del estﬁdio, el alcance
y las caracteristicas de las llamades politicas vgsociales" y la 1mportancia
que el Gobierno cubano les ha otorgado en su estrategia integral de
desarrollo constituyen uno de los rasgos principales del eatilo de desarrollo

que predomina en ese pafs. En ese sentido, la experiencia éubana es

2/ Aunque, como se veri a lo largo del presente trabajo,.el propio lide-
razgo de la revolucidn cubana no ha vacilado en emitir juicios criticos
al proceso. .

/pertinente



pertinente para todo pais que persigue el "desarrollo integral” que
pbstulan las evaluacionas periddicas del cumplimiento de la Estrategia
Internacional del Desarrollc (EID) emitidas por los. gobiernos miembros de
la Comisitn Econdmica para Am8rica Lagina.éj En segundo lugar, los inne-
gables avances que se han logrado en éstas materias y las modalidades
empleadas para su consecuciﬁn podrian arrojar experiencias itiles para
otros paises de la realon sin que &stos nzcesariamente corpartan las mismas
premisas 1de016g1cas. En tercer lugar, se trata de sectores que probable-
mente se han v1sto afectados en menor medlda por los impedimentos y limi-
taclones ~-gde orlgen interno y externo—— que afectaron, por ejemplo, la
evolucidn de los sectores productivos, Por altimo, las inversiones que

se destinaron a estos sectores en el pasado estin ahora rindiendo frutos
en la fisonomia de una nueva generacidm que posee atributos que guardan
concordancia con el estilo de desarrollo que se persigue, En suma, son
estas Areas de politica las que resultan cruciales para el surgimiento

del "nuevo hombre en una nueva sociedad”, perseguido-explicitamente por
el liderazgo de 1la revolucida cubana. '

El estudio se apoya en el andlisis de un amplio conjunto de docu~
mentos y antecedentes —-oficiales y no oficiales—- y en varias vilsitas de
canpo. Fn cuanto a los documentos consultados, &stos cubren una vasta gama
de autores, incluyendo aquellos ligados al mundo académico de paises
capitalistas y socialistas. Sin embargo, en la medida de lo posible, se
apoyan las afirmaciones contenidas en esta investigacidn en fuentes
primarias vinculadas con la dirigencia de 1a revoluci8n cubana. En lo
que se refiers a las ertadisticas , &stas provienen de fuentes gubernamen-
tales, vy aunque en ocasiones surgieron algunas dudas sobre el alcance y la
metodologia empleada en la elaboracidon de datos, cabe sefialar que las
observaciones empiricas de las misiones invariablemente corroboraban cuando
menos las tendencias que se anuncian en las series estadisticas.  Enm todo
caso, en el estudio se analizan sobre todo el contenido y los efectos de
los servicios y las politicas sociales m8s bien que los cambios cuanti-
tativos o las transformaciones en las estructuras de los sectores.

Aunque el estudio pone &nfasis primordialmente en el presente y en

el pasado reciente, no ignora el trasfondo histdrico. En ese sentido, ¥y

3/ Véanse las deciataciones de Quito, de Chaguaramasy de Guatemala,
E/CEPAL/959/Rev.1l, Vols. I y II y Add.1l; E/CEPAL/989/Rev.l, Vols. 1 y
II y Add.1l; E/CEPAL/1030/Rev. Vols, I y II y Add.l. respectivamente.
fcon el
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con el propdsito de comprender el contexto espec{fico dentro del cual Cuba
ha implantado un sistema socialista de desarrollo guiado por la teorfa
marxista~leninipta, se discuten algunos aspectos de la situacidn prerre-
volucionaria y de las condiciones bajo las cuales evoluciond el nuevo
estilo cubano. .

Este anfilisis se presenta en la primera parte del estudio qué contiene
"algunas apreclaciones de tipo general sobre el marce tedrico ¥y conceptual
que ha venido otorgindole caracter{sticas sul gerveris al estilo de desarrollo
cubano. Es dentro del contexto de egte marco conceptual v tebrico que, en
la segunda parte del estudio, se presenta una resefia sobre ia evolucién

de las principales politicas sociales.

/Primera



Primora parte

EL ESTILO DE DESARROLLO






I, ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LA CURA PRERREVOLUCIONARIA:
' SEMEDESARRCLLO DEPENDIENTE BLOQUEADO

 &ndiisis realizados por diversas fueutes coinciden én‘seﬁalar que en la
Cuba prerrevolucionaria prevalécia una situaci&g de extremsda desigualdad

1/

gsocial y de pobreza masiva.=’' Aunque el panorema en la mayorfia de Ioé

otros palses latinocamericados efa'aﬁn mis deplorable,'medido con algupoe

de los mismos criterios, el de Cuba destacaba del de aquéllos por un

tipo particular de “impasse” o estancemiento politico, social y econdmico
.qde por la intensidad de las deficiencias que cowpartfa con la'regién en

su conjunto. La comparaciin de los indicadores estadisticos cubanos pars
los aftos cincuenta cou aquellos de otros pafses latinoamericanos indica

que Cuba habfa avanzado mfs en el camino de la modernizacidn dependiente

que la mayorfa de la regién, y se encontraba wls proximo a un grupo hete=~
rogéneo compuesto por la Argentina, Chile, el Uruguay y Venezuela, que a

los otros péfsaa de MmSrica Latina. BEn 1960 cerca deI-&O% de lg poblacién
vivia en centros urbanos de 20 000 o wds habitantes; los otros cuatro

palses mencionados presentaban porcentajes wmis elevados, pero el promédio
regional alcanzaba sdlo el 33%. La tasa anual de crecimiento de la -
poblacidn se aproximzba al 2% y disminuyd un poco durante los afios cincuenta,
con la declinacidn en la mortalidad que casi compensd la disminucidn en

la fecundidad, mientras en la regidn en conjﬁntd la tasa crecIa‘hAsta un
punto miximo de cerca del 2,8%. Las expectativas de vida al nacer alpana'
zaron los 62 afios en el periodb 1955-1960, nivel superior al de cualquier
otro pals de Amfrica Latina, exceptuando a la Argentina y al Uruguay.

Las estimaciones del ingresc nacional péﬁ cénitﬁ oscilaban éntre 400y

500 d8lares, superando en gran medida el de otros pafses latinoamgticanos,
con excepcifn de la Argentina y VEnezuela.Zj Con todo, la marginalidad,
el desempleo ¥y sﬁbempleo, la alta vulherabilidad del-sector externo y ia
falta de’ dinamismo econdmico tenian c&reétérfaticas peculiares que se

_ comentan en mayor detalle a continuacifn.

1/ Véase Lowry Nelson, Rural Cuba, Madison, the University of Mimnesota
Press, 1951. Para una visidn nacional de la Cuba prerrevolucionaria ‘
véase: Oscar Pino Santos, El Imperialiemo Norteamericano en la Economfa
de Cuba, La Habana, Instituto Cubano del Lidbro, MLO, edicidn de 1973.

2/ Véase Dudley Seers, Andrés Bianchi, Richard Jolly y Max Nolff, Cuba:
‘The Economic and Social Revolution, Chapel Hill, The University of
North Carolina Press, 1964, p&g. 18, /En Cuba,




En Cuba, en efecto, Ioa-niveles de pfoducéiﬁn, de ingteso y de
serviclos socfales se habfan estancado desde los afics veinte, o mds bien
se_habfgn recuperado con lentitud y parcialmenﬁe del desastroso desplome
dé ios aﬁbs trelata, cuando los preclos de} azdcar cayeron a una décima
‘parte de su nivel anterfor; '"el poder de compra de ias'éxportaciones cubanas
en 1952~195§ no era superior al registrado treinta afics ahtes",éj mientyras
que la poblecidn se habfa casi duplicado. El 1ngresolper_cépita probable=-
mente no aumentd durante este perfodo.

Otros pafses latinoamericanps habian experimentaao en forma similar
desplomes traumdticos en sus exportaciones durante los afios treinta, pero
‘ge habfan recuperado vy avanzado en distintos grados duranie ios Aﬁom
cuarenta y cincuenta mediante una mayor demanda de sds exportacicnes tradi-
ciohales, camblios en la composicidn de sus exportaciones, y la industria-
lizacidn sustitutiva de importaciones. Cuba esteba demasiado conatreﬂida
' por el mercado telat:vamente seguro pero estiitico que le ofrecfan las cuotas
de 1mpor'tatifn’de ‘sxécar de log Estados Unidos desde los Gltimog afos de la
‘décgda de 105 treinta, por el control directo que ejercfan los {ntereses
de los Estados Unidos sobre gran parte de su economia, por la péqueﬁa
dimensidn de su mercado interno y el acceso preferenciai, garzntizado vor
un tratado de que gozaban los productos norteamericanoé en este mercado,
por la rigidez de costos de la mano de obra asf como por otros factores
égpeciales, como para emprender ya sea una diversificacidn en sus exporta-
ciohes o“la sustitucifn de importaciones en un grada-significativq_a pesar
de la mejor dotecidn de infraestructura y de recursos humanos y ﬁéturales
que contaba en comparacibn.con la de muchos otros pafsésgﬁj El‘accegp

preferencial de los productos norteamericanos‘desalentaba la divérsificaciGn

3/ Dudley Seers, Cuba: The Economic and Social Revolution, op. ci.t.,
pégs. 11~12,

4/ "“En 1958, el 40% de la produccidn azucarera, el 90% de los servicios
eléctricos y telefénicos, el 50% de los ferrocarriieros y el 23% de las
industrias no azucareras estaban controladas por el capital norteame-~
ricano." Los Estados Unidos tomaron el 60% de ias exportaciones cubanas
y abastecieron el 707 de sus importaciones. {(Junta Central de Planifi-

-caclén, El desarrollo econémico cubano' expericncias y ‘perspectivas,
agosto de '1976.) . ' T
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de la agricultura hacla los cultivos alimenticios para consumo interno,
Las actividades econdiicas mis dindmicas eran las construcciones lujoses
en la capital, y el turlsmo; estc Gltimo en su patydén corriente implicaba
una debendencia'de los Estados Unidos sén ms difundida, el florecimiento
de intereses del crimen organizado en el juego y la prdatitdciGn, ¥y una
corrupcidn no s8lo del sistema polftico sino de lg cultura en general.
A Ast, en Cuba; en mayor medida que en otras partes, ¥y qdiéés debido a sus
caracteristicaes sui géneris, el esgtilo capitalista periférico de desarrollo
parecfa haber agotado sus posibilidades.

En terminos estadfsticos el fendmeno’ de la desigual distribucién de
ingresos, la extrema pobreza cxrfnica de una gran parte de la poblacidn,
la monopolizacién minoritaria dé la riqueza, el poder y el acceso a las
ocupécicnea deseablés, y la discrimingcidn en contra.de 1a poblacidén rural
en cuanto & los niveles dé consumo y de acceso é los servicios sociales
' podfan aparecer como no ﬁés pronunciados que en éllreatp de Amfrica Latina,
pera sus manifestacioneéuespecificas eran siénificafivéﬁente diferentes,

En primer lugar, el ﬁrolonéado estancamiente y la poco comin y difune
~dida dependencia econdmica, polftica y cultural habfan afectado eulformas
contradictorias a la §lite edﬁcada y al relativamente grande estrato medio
urbano. El sistema de dominacién y las actividades de los grupos que compar-
tfan el poder se aproximaba a las sociedades Que Ealio Jaguaribe clasifica

como "sociedades con una eiite sccietas scelaris" .= 3/ Los requerimlentos

5/ "... la formacifn de una coalicidn, centrada alrededor de la £lite e
incluyendo los grupos mis estratégicos y sectores de la subflite, para le
" ‘conpolidacidn de la explotacidn de las masas, La élite ugualmente incluye,

ademfis del sector agrfcola patzicio, una burguesfa consular, enteramente
al servicio de intereses forineos, los profesionsles de la clase alta,
igualmente dedicados a los intereses de los grupos foréneos y de sus
aliados locales, y los militares, quienes en tales saciedades estém lncor-
porados al estrato socizl mds alto y constituyen en distintas combinaclones
de una guardia pretoriana moderna con una nobleza feudal moderna, el apoyo
bdslco del régimen. Los sectores cooptados y los grupos de la subdlite
incluyen a los altos funcionarics piiblicos, los intelectuales mercenarios,
log administradores rurales, los oficiales no comizionados y por Gltimo,
pero no por ello menos lmportante, lcs lfderes sindicales... los agentes
indispensables para la mistificacidn de loe sectores mejor organizados de
la wasg urbana, que ayudan & preservar la fachada de bienestar social y/fo
lag intenciones populistas de parte del régimen o de las zutoridades". La
distincién entre "esa forma de sociedad desigual y coercitive" y la que

- posee ung "Elite aristocrética rfgida.,, consiste en la cyeencia interna=
lizada y de buena fe de esta élite rfgida en su escele de valores, en
contragte con el oportunismo explotador desnudo y autoconscieate de la
Elite gocietas sceleris'. (Helio Jaguaribe, Political Development: A
General Theory and a Latin Anerican Case, Nugva York Harper & Row, 1973,

p. 278. Jestéiticos
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estéticos de la economfs para profesionales, téenlicos y ewpresarios hab{an
provocado un.éxodo considerable de todos ellos ¥y un glto grado de "sbsoreibn

egplirea’; o sea el uso de loa serviclos piblicos y aun de 1a§ empresas

las congecuencias para el sistema educativo ya fueron seﬁaladas.' La intro-
duccién de los patrones culturales y de consumo de los Estados Unidos |
alcanzaba aun a los grupos de los estratos medios relativamente libres de
la corrupcidn y del parasitismo, y estaba fortalecida por el mensaje de

los medios de comunicacifn masiva. Al mismo tiempo era evidenie que se
iniciaba un rechazo del sisteme prevaleciente entre algunos grupos de los
sectores medios, el cual se apoyaba en una tradicidn vigorosa de naclona«~
lismo revolucionario democrltico que databa del siglo diecinuevé. El papel
de la juventud educade en las luchas contra la tirania y‘la‘coﬁrupéisn

era mis pronunciado y prolongado que casi en cualquier otra pafte'dé )
América Latina. En otros términos, se estaba formande una contraélite
caphz de luchar por el poder. _ | -

En segundo término, las masas rurales asi cowo las urbanas estaban
integradas en mayor medida en una economfa asalariéda v poéeianruna tradi=
cidn de organizacifn y de lucha de clases mds ampliz que sus:éongéneres de
' la meyor parte de América Latina. La composicibn de la mesa urbsna era
similar & la de muchos otros pafses, con una winor{a reiativameqte b;én
pagada de trabajadores altamente orgeanizados y un "sector informal” consi=
derablemente subempleado y pobremente paggdo-en las pequefias industrias, |
las actividades artesanales y loe servicios. La poblacidn urbana de bajo
ingreso era sin embargo mis estable y se vefa menos aumentada por migrantes
recientes del 4rea rural,'qug en otras partes. La-poblacién rural présen-
‘taba diferencias més significativas que la del resto de América Latine. El
sistems de haciendas con su fuerza de trabajo'residente‘ateda a la tierra
y paternalisticamsnte dominadas por élrﬁerratgniente no era caracterfstica
de‘Cubg, aungue el grado de concentracidn de la tenencia de la tlerra
resultaba elevado. - Los udnifundios‘dedicados a la subsistencla eran escasos
excepto en algunes partes del este de Cuba; los "ocupantes' representaban
menos del 10% del nimero total de fincas y menos del 3% de la tierra

6/ Véase Rall Prebisch, "Critica al capitalismo periferico Rewista de 1la
CEPAL 1, primer semestre de 1976

Jeul tivada,

6/

privadas para proporcionar prebendas a candidatos con educgciSn e influencia;-
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cultivada. En 19;2 72.9% de 1la faerza de trabajo agricola devengaba
salarios mientras que el 27 .1% evan “hacendados y granjeros"”, Mientras
que los sistemas de teneucia variaban de acuerdo con la rezién y la cosecha,
1la mayor parte de la mano de obra rurel trabajaba en grandes empresas
azucareras organizadas en *orma capitalista, v una elevada proporcidn
de los pequefios y mediano: agricultar&s dependian de estas elipresas para
obtener 1nsumos, créditos, mercados ¥ algunds veces el trabajo ggalariado
. para complemenha* sus ingresos. Tecnnl&gicamente estas empresas se habfan
eatnncado desde los ailos veinte,‘las nuevas inversiones eraﬁ limicadas, v
la productividad reletivamente baja en comparacin con los ﬁafses‘produc-
torés_de azlGoar mis avanzedos. Asf, en la Cuba rural ua proietariedo
sindicalizado se enfrentaba a gus empleadores, en gran par;e corporaciones
extranjeras, en lucha para obtener mejores salarios v condiciones de
trabajo? mientras el estancamlento &é la industria lo colocaba en desvené
taja. Existfa tawbién un pequefio campesinado compuesto por invasores,
madigros, ete., ansicsoé por obteuner parcelas individuales y libertad
para explotar la tierra mediante mmtodos mis tradicionales, pero este
grupce era numéricemente gucho menos importan»e.7/

En tercer fugar el monocultivo, combinado con el estancamientd
econﬁﬁico de largo plazo, habfa producido un patrdn de subutiiizacién
de la fuerza de trabajo que era diferente y mis agudo que aquel gue podfe
eﬁcontrarse en étras partes exceptb, probablemente, en otros pocos pafses
del Caribe depenaientes de la agricu.tura de plantacifn, En otros pafses
de ia regiéu, antes de la década de los setents, las tasas nacionales de
desempleo generalmente no excedfan del 5% de la mano de obra; el fendmeno
del subemmleo y de la baja productividad eran mis elevados., Para la‘
poblacién rural el mismo concepto de desempleo apenas ha tenido significacidn;
de alguns manera el exceso de la fuerza de trabato era absorbido por la
agricultura minifundista o el sistema de haciendas. En Cuba, los requeri-

mientos de mano de obra de lu industria azucarera siempre habfan variado

7/ Andrés Bianchi, "Agriculture: The Prarevolutionafy Backgrdﬁhd",»Cuba:
The Economic and Social Revolution, op. cit., pégs. 65-99.

Jeonsiderablemente
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considerablemente entre la época de la cosecha y el resto del aflo, pero
‘en la década de los aflos veinte la falta de una reserva de mano de obra
suficiente obligd a importar wiles de trabsjadores migrantes de otros
pafiges del Caribe durante la cosecha del azicar. Deéde los aflos freinta,
aiin durante la époce de cosecha, la industris no habia absorbido la tota~
lidad de la fuerza de trabajo disponible, Para &sta en su conjunto, el
desempleo en 1956-1957. fluctuaba eatre un 9% durante la temporada alta
de'la cosecha del azlicar hasta mis del 207% fuéra de temporada; un 10%
adicional estaba clasificado como subempleado. En lg industris azucarera,
principalmente responsable de la fluctuacidn y que ocupaba ademfs a un
237 de la fuerza de trabajo, tres cuartas paries de los trabajadores encon-
traban empleo s6io para cinco meses del aﬂo.gj
Esta combingeidn de alto desempleo crénico dursnte todo el afio y un
desempleo estacional muy elevado no podfa ser ni absorbida ni disfrazada
por la agricultura de subsistencla o por el "sector informal' de ocupaciones
inestables y de baja productividad, aunque este ﬁlttmo gupuestamente abar=-
cabg una parte importante de ia fuerza de trabajo emplesdae. Mientras que
el desemplec urbano abierto ers mis bajo que el rural, en contraste con
la mayorfa de los pafses de Amirica Latina, las bajas tasss de crecimiento
urbano entre log efios veinte y los cincuenta indicaban que las ciudades
cubanas no ofrecf{an a la pobreza ru:al alternativas plausibleg. El empleo
industrial habfa aumentado muy poco y los trabajadores azucareros que
gozaban de buenss salarios cuando estaban ocupados no se sentian atrafdos
por la posibilidad de volverse un subproletariado urbano. El alto desempleo
crénico no podia ser atribuldo a la "fuerza de trabajo secundaria" formada
por mijeres y jGvenes que no constitufan la principal fuente de ingresos
de la familia. $8lo una octava parte de la fuerza de trabajo estaba inte=
grada por mujeres, en una economla relativamente modernizada y urbanizada,

lo cual es otro indicador de la muy escasa demanda de mano de obra.

8/ Andrés Bianchi, "Agriculture: The Prerevolutionary Background",
Cuba: The Economic and Social Revolution, op. cit., pégs. 65-99.

JEn wmatertia
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En materia de educ%ci&n, mienivss Cuba se encontraba entre los
1{deres de Amdrica Latina en cuanto a los poréentajes de matriculados en
ios grupos de edad'ccrrESpbndientes a log niveles secundarios y superiores,
en las tasas de matrfculas a nivel primazrio estaba bor debajo de los pro-
medios regionales. Un andlisis mis acucioso de la educacién sefiala algunas
de las razones principales para creer que Cuba habia cafdo en un "impasse',
a pesar de las aparentes veniajas que wmostradba sobre la mayor parte de la
regidn, Los niveles educacionales, =n coniraste con la mayoria de los
otros paises, no habfan mejorado de aquellos de los treinta aflos precedentes,
"En efecto, en relacidn con el total de la poblacién habf{a mis educacidn
primaria en Cuba eu 1923 que en 1953.“2f Entretanto, el gasto dei Minig-
terio de Educacién habfa aﬁmentadé gostenidamente a cerca de una cuarta
parte del total del gasto pdblico, 3% del ingreso naclonal y 12 délares
por habitante; a este respecto Cuba se encontraba entre los primeros-
paises latinoamerlcanns La discrepancla entre gastos y resultados era
atribuible a la mala adirlnistracién, mﬁlversaciones y a lg discribucidn
de puestos administrativos y de eusefianza como prebendas.ig/

Por dltimo, algunes constantes demogrdficas y geogrdficas influen-
clarcon tanto los patrones de dependencia prérrevolucionar;a como la
trensicidn posrevolucionaria al socialisme. Cuba tenfa en 1959 alrededor
de 7 millones de habitantes, 3% de la poblacidu de América Latina, Enire
los paises latinosmericanos era el octavo en volumen de poblacidn y el
decimocuarto en cuanto a dimensién territorial. 8in embargo, en la propia
subregidn del Caribe era el pals mis grande tanto en poblacién como en
territorio. CQuba no-coﬁtaba con amplios espacios. de territorio desocgpado
como los pafses mis grendes de la regidn, ni con diferencias culturales:o
de niveles de vida entre sus regiones couq:&rab;les & la mayoria de los

pafses de Amfrica Latine, exceptuando la concentracién de riqueza y de

3/ Richard Jolly, "Education', Cuba: The Eccnomic and Socisl Revolutionm,

op. cit., pag. 168.
10/ Ibid, pp. 171~172, citando un informe del Banco Mundial sobre Cuba, 1950,

Jactividad
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actividad econémica no agricola eu la capital. La rzlacidn entre tlerra
cultivable y poblacibén era favorable, aunaue el territorio nacional no
eataba bien dotado de recursos minerales, =-~con excepcién del niquél-m
o de recursos energfticos, pues aun las perspectivas de energfa hidre-
eléctrica son limitades. La comunicecidn entre las dreas urbanas y rurzles
era relativamente fhcil, excepto en algunas zonas montafiosas habitadac
por una proporcidn reducida de la poblacién. La infraestructura de trans-
porte y de comunicaciopzs estaba excesivagmente concentreda alrededor de
lag necesidades de la industria azucarera, pero ers mis adecuada que en
la mayor parte de Américe Latina, ademfic lo compacto del territoric fupli.
caba costos de expansidén relativamente manejables., El volumen de ls
poblacidn restringfa el wercado intermo, pero prﬁcticamente toda ella
perteneci{a a la econcmia de mercado monetizada. Las dimensiones de Cuba,
su proximidad a2 los Estados Unidos, lo apropiado de su tierra para el
cultivo de la cafia de azdcar, las ventajas climatoldgicas y otras para el
turisme masivo propiciaban la dependencia. Una vez To%os estos vinculos,
los mismos factores facilitaron la imposicién de un bloqueo econdmico y
dificultaron los esfuerzos por cambisr la estructura de la econoufa. Al
migmo tiempo, estos hechos deben haber infiuido en el curgo de la revolucidnm,
al facilitar la movilizacidn popular masiva y el control centralizado de
la produccidn y de la distribucibén de bienes y servicios durante el perfodo
de transicidn de los affos sesenta.

Resultarfa ocioso especular respecto a si Cuba hubiera podido
surgir del "impasse' con su varlante de desarrolio capitalista periférico,
caracterizado por el estancamiento de la produccidm y del ingreso, el
alto desempleo crénico, y la desarticulacidn de las {nstituciones polfticas,
sin la clase de revolu¢idn que condujc a un sistema radicalmente diferente,
como de hecho ocurriS. Los dirigentes revolucionarios cubancs no

-gostienen que el estancamiento de los cincuents haya preparado a la

Jmayoris
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mayorfa de la pbbiacién para una alternativa socialists,il/ per6 st
" han sostenido que la conciencia pGblica del estancamiento a largo plazo,
la incapacidad de lés €lites politicas y empresariasles de representar en
forma convincente los intercses nacionales y la importancia de un prole-
tariado con conciencia de clase y que padecfa de alto depempleo, predis-
pusleron a gran parte de la poblacién a dar la bienvenida a un camino |
radicalmente diferente una vez visuslizado como una posibilidad real.

11/ "A muchos de nuestros ciudadanos, incluidas personas de procedencia y
condicién humildes, la palabra socialismo infundfa pavor y mucho mds
todavfa concitaba temor ¢l vocablo commismo,.. Un viejo orden social

no se mgntiene solamente por la fuerza de las armas, el poder del Estado

y la omipotencia econdmica de sus clases privilegfadas, sino también

en grado muy alto por las ideas reaccionarias y los prejuicios politicos

que inculcan a las nmasas.. Todo cambio sccial revolucionario supone
por ello la erradicacidn de la vieja cultura polftica y el triunfo

de las nuevas ideas. En nuestro pafls las ideas libraron sus batallas
al lado de los acontecimientos... Esta lucha desarrolld extraordina-
riamente la conciencia de las masas. Los hizo ver en el transcurso
de unos meses 1o que en decenas de afios de explotacidén despiadada

y dominio burgués imperialista sdlo una minorfa habfa alcanzado a
comprender.' (Primer Ministro Fidel Castro, Informe Centrxal, Primer
Cougreso del Partido Comunista de Cuba, La Habana, 1976), ﬁggs, 33-34.

/II. CONSTANTES
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II. CONSTANTES Y RESTRICCIONES DE LAS POLlTICAS HASTA
' LA DECADA DE LOS SEYENTA :

Dufante el perfodo que va desde 1959 a 1970 la Revolucién Cubana ha pasado
pbr varias etapas marcadas por importantes cawmbios en las polfticas, pero
ha mantenido ciertas prioridades y'iuChado contra determinadas restric-
ciones que surgieron en los primeros afios. Los objetivos sociales inicial~
mente declarados se parecfan a los de muchos gobiernos populistas y refor=
wistas =-reforma agraria, pleno empleo, universalizacidn del alfabetismo,
precios mis bajos y una distribucidén més equitativa de los bienes y
servicios bisicos~~ y eran grandes las esperanzas iniciales de que se
pudiese slcanzar la justicis social en forma ripida y relativamente sin
costos. Desde el principio, sin embargo, las medidas adoptadas fueron

mfis vigorosas y més calculadas para lograr resultados masivos y con mayor
rapidez que aquellas que cominmente se encontraban en otras partes; cuando
surgleron grandes resistencias de origen externo e interno, las autori-
dades revolucionarias las aplicaron de menera mids radical, recurriendo a

la movilizacidn popular y a los ataques frontales contra la concentracidnm
de la propiedad y del poder. En £l momento en el que este proceso de reto A
y respuesta alcanzd el hito principsl de fines de 1961, con la proclamacidn
del socialismo como el objetivo central y del marxismo-leninismo como la

. teorfa bisica, todﬁs las grandes empresas del pafs, nacionales y extran-
jeras, ya habian sido naciqnaiizad#s, y'sé habfan logrado en buena medida
-los objetivos iniciaies dei empleo, alfabetizacién y de polfticas distri=
butivas. Los factores mis constantes en los proceaoe de transicion de los

L

aflos sesenta pueden reaumirse en la forma siguiente'

1. Iggalitarismo

Aun antes. de que’ surgiera claramente el compromiso de emprender un estilo
’Qsocialista de desarrollo, la Revolucidn concedid prioridad a la distri-
bucibn equitafiva no 3610 de’ bienes y servicios sino también de las opor-
tunidades reales de participar en todos los aspectos de la vida nacfonsal.

Los ingresos derivados de ganancias y rentas fueron précticamente eliminados

/a prineciplos
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a principlos de los sesenta, truncando as{ a la pirdmide de la distri-
bucidn del ingreso; en 1968 pe continud con la nacionalizacidn del comercio
al_menudeo.y de las actividades artesansles. Diemlnuyeron los diferen~
cialesAentre_Los ingrescs devetigados y al alcanzarse pfécticamente el
Pleno empleo y expandirse la seguridad y la asistencia 30cialés, se ela=-
varon los niveles de los grupos de bajos ingresos. Conforme avanz$ el
tiempo, como afirman las autoridades cubanas, el bloquéo'extefno v las
diffcultades en la etapa de transicidn hacia una organizacidn soclalista
de la produccidn y de ls disfribucién, produjeron serias escaseces; los
productos bsicos se diatribuyeron a través de un racionamiento igualitario
¥ no por medio del poder de compra, los bienes de consumo no esenciales .
précticamente desaparecieron, ¥y se tornaron wuy restringidas las posibi-
lidades de usufructuar los ingresos mis altos.ij“ El creclente apoyo'a
los incentivos morales para el trabajo, socislmente necesario, ¥y el rechazo
a valorar el consumo personal superfluo como estimmlo a los maydres'
esfuerzos de trabajo acompaflaron la igualdad deliberada en la distribucidn '
‘ de productos bdsicos y la inevitable austeridad en el comsimpo, Clertas
neces{dades bidsicas del hogar principieron a ser satisfechas gratuitamente,
y comenzd & parecer posible la gradual eliminacidn del uso del dinero
como mecaniemo de distribucién.2’ o a
Durante log dltimos afios de la década de los sesenta, las esperanzas
de alcanzar répldamente el objetivo de una sociedad comunista, =-'de cada
quien conforme a su habilidad, a cada quien conforme a sus necesidades";n

-1/ La restriccifn de importaciones bfsicas '"obligd & la Revolucifn a
-adoptar severas medidas de austeridad. Pero no lo hizo a costa de los
sectores humildes del pueblo, como suele ocurrir en el mundo capitalista.
Se suprimieron las importaciones de bienes superfluos y se establecid
una distribueidn igualitaria de los productos esenciales, que, sin lugar
a2 dudas, fue una de las medidas mfs justas, radicales y vnecesarias
implantadas por la Revolucidn, que habrfa de enfrentar en los afios
futuros una lucha desesperada por la supervivencia." Informe Central,
22. M-,,P&g- 86. A

2/ "La politica de gratuidad, indebida en algunas cuestiones, tomd auge a

 partir de 1967 y llega a su puntd miximo en los aflos 1968~1969, El

salario se desvincula de la norma en 1968, Se estimulan las horas de
conclencia y la renuncis al cobro de horas extras... Al no tomarse en
cuenta la redistribucidn con arreglo al trabajo, el exceso de dineroc
circulante se incrementd notablemente ante una escasez de oferta de
bienes y servicios, lo que cred condiciones favorables y el caldo de
cultivo para el ausentismo y la indisciplina laboral." (Ibid., pégs.

106“107 - ) /pasando
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pasando sobre la etapa soclalista gobernada por la reglgr"de cada gquilen

' confbrme a su-habilidad, a cada quien conforme a su trabajo" llevaron

' estas tendengias hasta un punto en el que tuvieron efectos adversos sobre

la productividad y sobre la utilizaci8n frugal de recursos escasos tales

como el agua-y 1a energfa eléctrica. Al parecer, los dirigentes de la

revoluéién-cubana sobreestimaron la capacidad de la participacidn popular

y'ei entusfasmo para suplir los resortes econ&micos, vy éllo condujo a la

supresiGn de las reglas de la distribucién socilalista y el estfmulo material.

Las modificaciones subsecuentes de ‘las polfticas, auxiliadas por una oferta

mis adecuada de bienes de consumo durante los setenta, han dado mis amplie

tud a los incentivos materiales y a la seleccion del consumidor en el

gasto de sus ingresos wonetarios, pero no han afectado el compromiso con

Ia fguaidad ni con la supresidn del conaumismo competitivo.al
El igualitarismo tembién se manifestd desde el principio en un amplio

' espectro de politicas. disefiadas para prohibir la dtscriminacidn ablerta;

_compensar dete—minadas deficiencias econbmicas, peopréfices y culturales

‘en la capacidad de participacidn entre grupos urbanos y rurales, razas y

sexos; dignificar el trabgjo manual y movilizar a la conciencia popular

en torno a la importancia de la igualdad soclal. Estas politicas han -

avanzado con el tiempo desde ataques frontales contras las incapacidades

asociadas con la pobreza y la marginalidad existentes =-tales como la

:éémpaﬂa de alfabetizaciin de 1961~~ haste esfuerzos mids complejos y prolon~

gados ﬁor elcanzar las fuentes de discriminacidn enralzadas en la cultura

nacionsl y en las relaciones sociales tradicionales, o los impedimentos

inseparables del desempefic de funciones sbciales intr{nsecas, particularmente

en el caso dg la mﬁjer. El impacto de la alta pribridad de la igualdad en

todo el eapeétro de los serviclos socfales serd materia de especial preccue

pacién en los capftulos subéiguienteé del preéente estudic, Kste es uno

3/ El Primer Ministro Fidel Castro sefiald en su discurso del 26 de julio
de 1970, frecuentemente citado en las préximas piginas,que el ideal
de saltar la etapa del socialismo no se debid a falta de entusiasmo y
participacién del pueblo cubano, sino a una incorrecta apreciacidn
de la direccidn politica y administrativa del alcance de dicha
participacién. :

_‘/ﬁg_los
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de loe aspectos en los que el estilo cubano de desarrcllo differe mis
ampliamente de etros orientados hacfa el mercado, en los que aun los
esfuerzos gubernamentales més vigorosos para reducir las distancias entre
los niveles de ingreso e igualar el acceso a los serviclos han sido inca~
paces da neutraiizar las tendencias polarizadora y marginalfzadora del

ststema econdmico y social.

2. Prioridad al desarrollo rural

Cuba se ha diferenciado de otros estados comprometidos en la traneicidn al
socialigmo, asf como del resto de Awérica Latina, en la alta prioridad que
se ha atribuido al desarrollo rural, y también en el tipo de transformacidn
de la socledad rural y la economfe agrfcola que se ha planteado. Las
diferencias derivan en parte de las caraéterfsticas especfficas de la
sociedad rural prerrevoluclonaria, en parte de las prioridades econdmicas
de los afios sesentz, y en parte de los valores de la direccidn revolucio-
naxda, familiarizados con la pobreza y la explotacidn rural en el curso

- de la lucha guerrillera. Como se explied mds arriba, y en contraste con

la Unidn Soviética y China inmediatemente después de sus revoluciomes,

Cuba en los aflos sesenta no enfrents una mayorfa campesina aferrada a la
posesién de parcelas individuales y a formas comunitarias tradicionales.

En Cuba, un proletariado asalarfado y sindicalizado constituy& la mayor
parte de la poblacidn activa rural, y ten{a mucho mds peso que el prole~
tarlado urbano industrial. Une vez que se decidid mantener el cultivo

y la refinacidn del azliear como el sector m3s dinimico de la economfa, la
solucidn organizativa mis factible fue la conversidn de las grandes empresas
capltalistas en empresas eststales.

A partir de la implantacidn de la Primers Ley de Reforms Agraria,
promilgada en 1959, comenz§ un largo proceso de reestructuracién de la
produccldn agropecuaria que posibilité una profunda transformacién de la
propledad de la tierra‘y la eliminacidn del sector latifundista, con
efectos inmediatos soﬁre los Indices de produccidn agropecuaria en el pais.
Los cempesinos, a su vez; fueron liberados de las polfticas seguldas por

los grandes almacenistas e intermedisrios, basadas en .la faposicién de

g
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precios desfavorables a sus productos, én tanto &stos estaban bbligadoéh
.a comprar artfculos induatrialés a precios elevados. A .

. 'La Segunda ley de Reforms Agrarfa ~promulgada en 1983=- tuvo el
propfsito de privar de influenciz econdmica y social a 14 burguesfa rural,
cuya fuerza se estimgba que actuaba en contra de los obreros agrféolasAy
pequefios agricultores, beneficiados por ambas leyes. Todo este procesc
tenido desde 1959 hasta 1963 no permleld desarroklar una organizacién
adecuada del sector agrario. A partir: de 1963, se crearon las bases para
la unificacidn y organizacién de las dreas estatales, as{ como la instau-

. racidén de una planificacidn centralizada en el sector agropecuario, acordes
con la planificacidn de la economfa nacional. La dispersidn de las pavcelas
de los pequefios agricultores y sus relaciones de produccidn dificultaba
el abastecimiento técnico y material. La sscasez relatliva de. ingumos
hg;fa‘negesariq.el trabajo de concentracidn de las tlerras y la especia~.
lizacién de la produccién a travéa.de,la cooperacién. R

La minorfa de pequeflos agricultores y campesinos beneficiarios de
las reformas agrarias.de 1959 y 1963 tenfa su importancia para la:produccidn
de alimentﬁs-y de algunos productos de exportacidn secundarics como el
tabaco y el café, peroc la extracclén de un excedente de campesinos para .
alimentar las ciudades y apoyar la industrializacidn np fue indigpensable
a ig revolucién, & causa del papel de la exportacidn del az@car'y las
relaciones comerciales eon la Unidn, Sovidtica. For tanto, las polfticas
dirigidas a los campesinos podfan concentrarse en- la provisién de servicios;
_la comstruccidn de caminos, la ssistencia técnice y crediticia, la organi-
zacidn en una Asociacifm Nacional de Agricultores Pequefios: (ANAF) y el
control sobre la produccidn y ventas en la expectacidn de vencer gradual-
mente su pobreza vy ailslamiento y mostrarles los beneficios de rendir sus
psrcelas v enc;ar‘voluntariémente en el sector estatal. NI fincas colece
tivas nl comunas --estructuras transformando abruptamente los sistemas -
de tenencia de la tierra y las orgunizaciones comunitarias csmpesinas y

permitiendo al estado coutrolar los campesinos-- fueron apropiados a Cuba.

fLa decisién
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La decisifn econdmica de concentrarse en ia produccidn del azlcar
para la exportacidn en vez de la'induﬁ:rializaciﬁn durante losg aflos
segenta colncidld con ls evaluscidn negativa del papel prervevoluciomario
de La Habana romo centro de consumo suntuario, coamrelo, burocracin y
tupismo pars apoyar la decisidn social de. equiiib *ar en 1o posible los
niveles de vida, acceso a los serviciog socicles y participacidn en la
vida nacional de las poblaciones ruvales y urbanss. Al miswo tiempo, el
cardcter de la poblacién rural, dividido entre proletarios viviendo en
asentanientos semi-urbanos y cavpesinos dizpersos sin organizacisn comunie
tarla fuerte significé que las pbifticad'sociales en el campo mo tenign
que buscar técnicas ﬁadicalmente ¢iferentes do las polfticas scclales
urbanas, después de las ceupafias iniclales de la alfabetizacidn y la ssiud
plblica. Se podia romper le barrera entre los estilos de vidé urbano y
rural sin té@cticas tan extremms comwo ocurzid por;n4ﬁublo en China con el
traslado maeivo de jévenss educades de las ciudad's a las comunas cqﬂpﬂsiﬂab.
En vista de las cortas distancias v buenas commicscicues el trabajo
_voluqtéiio en el campo no separd s s perticipantes de sus empieés urbenos,
v las escuelas secundariae en el bampo no éupéraron a los estudlactes de
gus ferndlias ufbanas. La'polftica déé&e log afios seseuta ha tratade de
niveiarhlbs servicics y es*ilo de vida siouien&o pauias esencislmente
urbands y md&ernss. Los aaentawiento” rurales nonstruioos en blo&ues
de degartamentos dotados de serviclos zociaies v com.rcia’es son las monie
‘iest&ciones més recientes de esta )alat*ca, '

En !968 per ejemp;o se iniel® una nueva atapa =-pi e%iéta dagde
antesw- ccnsistente en la red‘stribuci&r territorial de la produccién
agropecuaria en busca de una mayor esnecfaiizaciéﬁ. Fsta etaps, condiciom
nads por el esfuerzo azucarero del pafs en 1970, cobro ri.tno acelerado
& pertir de 1971, EI nesarwollo de la eeonomia nacionel en el sectcr
ruzal *mpon*a, a su vez, nuevas activiaadMs a la AFAP, debido a que iz
aplicaciﬁn racicnzl y econﬁmlca.de los avances cizntificos y tecnicou
en el agro, eki9{a 1a ccncentraciéa ¥ espécialiaacién de la produccidn
'_agrfcolh y pecuaria, ‘ ' ) -

EL degarrsilo del sector campes‘ne haciz formas suparicres de

produceién fue analizado, discutido y aprobado por el Primer Congreso

f2el Partide
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del Paztido Comunista de Cuba en 1975 y fue ratificado en el Quinto
Congreso Campesino celebrado en 1977. Esta forma de produccidn signifi-
ceba la constitucidn de cooperatives agricolas con las tierras de lcs
pequeﬂos-agricultores, respetando siempre el principio de la voluntariedad

de los mismos.

3. Participacibtn

Desde 1939 la Eévolucién cubéna se ha centrado en un patrdn egpecffico de
moviiizacisn y participacidn populares, diferente en muchos aspectos de
otros estilos ~-tanto socifalistas como no soctalistases que ha implicado,
en principio, una especie de didlogo directo y de educacién mucua entre
log dirigentes revoluciongrios_y las mwasas. En este didlogo, el papel

del Primer Ministro Pidel Castro como intérprete y critico de la Revolucién
.en todos sug aspecios es ampliamente conocido. Las mucﬁas citas de sus
discursos en los cuales se apoya este estudisc ejemplifican los alqanées
de sus Intervenciones. Conforme e las prépias declaracliones de los diri-
gentes, no contaban con una preparacidn ni técatca ni tedricamente ade-
cuada para la construccidn de un sistema gocialista en las condiciones

sin precedentes que existfan en Cuba. Al comienzo las masas, szgin se
admite, no estaban listes ni psicolSgica ni ideolégiaamahté para construir
el aocialismo, pero se estgban vierdo involucradas em un progeso revolu-
cionaric gque generagba de manera continua la necesidad de encontrar solu-
ciones radicales a problemas uigantea. Los dirigentes visualizaten las
instituciones prerrevolucionarias como incompatibles con el nuevo sistema
¥y sus objetivos. No hubo urgencia por reemplazarlas'con nuevaes institu-
ciones permaﬁentes. Los canales de participacidn popular para la defensa
de la Revolucidn, péra contribuir en las cempafies de alfabetizacifn y en
otras aétividades soéialas, para la organizacidn del traebajo voluntario, etc.,
tomaron forma a través de iniclativas combinadas de los dirigentes y de
las masas, en respuesta a emargenclas sucesivas y 8 necesidades experimenc
tadas, pero preservaron su cardcter de provisionales. Se daba por sentado

que 1la Revolucldn era para beneficio de las masas y quz estaba apoyada

/por ellas;



por ellas; la interaccidn ce £stas con los dirigentes e<com el acrecentas
miente de l2 eficacia g través del proceso de aprendizaje=- fortalecerfa
a iz Revolucidn y prepsrerfa a las mesas para administrar vn slstewma
eocialista. Se convertirfan asi en "nuevos hombres de una nueva socledecd”
¥ entonces serfa oportuna una nueva institucionalizacién.

Al final de los afios sesenta las iniciativas que surgieron durante
el proceso se vieron awrenazedas por el volunterismo y la movilizsceidu
centralizeda para tareas especificas, en particular parz la coszcha de la
cafla de azficar. Los dirigentes esperaban unz transformacidn en la capacidad
de participacidn mids ripides » prﬁfnndé que la que realmente tuve luger.
Las organizaciones populeres estaban uezdiendc su capacidad de pariiciper
activawznte en la adopeifn de decisiones o en la 1en*esentaciﬁn de loa
intereces de cus mismbrog., Sin embargo, sus esfuerzos hsbfan rendido frulios
quse p@rmitiercn.su rev*talizacién - 1nstithhCWaiiz&cion. Le egmensza
externa se habia vuelto wenos inquietante, ila mocanlzpciOﬁ ¥y la produccividad
crecientQ prome‘ian al fin alivigr ja cerestfa de manc de cbva, la nece~
gidad de mnwaizar en forma concentrada los recursoe tumanos ze voivid
aaf nie mudcrada, y les organizacionas pnpulares, una vez revitailzadas,
podian dedicarse a las tareas que se tratardn mAs adelante. Admitidss
todas las deficienciss de las fcvwaq gue adopcﬁ 1lg movilizacién popular
y ls participacidn durasnte los aﬁos secenta, e3tos procesos »vh&sta un
srado sin paralele en cualquier otra parte dz2 ia region-w enfrentaron a
ixs wasas de la poblaciSn directamente con el resto del degavrolio macional
e inculcaron vna conciencia de que tal desarrolio dependfé tanto de susg
propios esfuerzos y sacrificios como de las correctas decislones polfticss
que tomaran los divigentep. Despuds de un corto pe*fnda'inicial de
"qistribut;vnsmo optimista, las limitacionzs chvies del sistema cubano v
1a ccntinua ingistencia de 1os dir*gentes ~=apnoyada por el crmpOWtamiento
perscnai«- en las contribuciones's la produccién evitaron .que las carac~

tarfeticas de igualded y participscidn del estilo evolucionaran hacia wuxn

Jpepuiiamo
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4/

populisme insostenible.—’ Las diferencias entre 21 enfoque cubano, la
participaciSn y el enfoque de los "proyectos piloto" comin en otras
partes también merece énfasis especilal. Mientras el enfoque cubano era
persistentemente experimental, las nueves iniciativas fueron generalmente
introducidas en una escala lo wmis amplia posible, en lugar de circunscri-
birlas a proyectos loczles que habfen de ser posteriormente evaluados con

miras a su multiplicacién,

4. Ingreso el campo soclialista

En las etapas infciales de la Revolucidn Cubana ocurrié una ruptura con
el mercado principsl y fﬁente de importaciones,'1nversiones, tecnologfas
e influencias cultureles, as{ como una severa restiiccidn de los vinculos
con otros mercados y abastecedores, La Unidn Soviética y los pafses euro~-
peos socialistas con los cuales Cuba précticaménte no habfa tenido ningin
vinculo previo, fuera de aquellos gue mantenfan los movimientes marxistas,
garantlizaron entonces la supervivencia de la Revolucidn. E1 Campo Socige~
lista properciond a Cuba un mercado segufo para su principal producto de
exportacidn; le suministrd productos esenciales, principalmente combus~-
tibles; matefias'primas; equipo agricola, de comstruccidn y de transporte
y equipo militar, asf como especialistas, téculcos y oportunidades de
capacitacidn en el extranjero que permitietdn ei reemplazo parcial de los

profesionales y técnicos que habfan salido del pafs. 8in la conservacidn

4/ 81 nos hacemos por un segundo la Ldea de que.,. nosotros podemos
prescindir del trabajo ideoidglco sobre las masas, o podemos prescindir
de los estimulos morales, serfa un gran error, porque es imposible,
en absoluto que los mecanismos y estlimulos econfmicos en el socialismo
tengan la eficiencia que tienen en el capitalismo, porque en el capi=
talismo lo finico que funciona es el estimulo y la presién econdmica a
plenitud absoluta: el hambre, e’ desempleo, etc. Aqui funcionan algunos
estimloa econdmicos bastante restringidos, gue se usan como mecanismos
para mejorar la eficiencla de la ezconomia, para premiar justamente a
los obreros y colectivos de obreros que mis zporten a la scciedad con
su trabajo... Los estimulos mcrales tienen qua ser ampliados, porque
en realidad hemos hzblado mucho de est{mulo moral y hemos dado pocos
estf{mulos morales.” (Informe Centzsl, op., cit., pdgs. 114-115.)

/de un



- 25 -

de un amplic déficit comercigl y de diversas formas de ayuda,Cuba no
Ihnbxera podido abagtecer su cousumo interno, aﬁn a niveles muy austeros,
ni fxnanciar sus *nversiones, inciuyendo la defensa. Estos vinculos de
los aﬁos segents no impidienon gin embargo, 1a_innovac16n en la poiftica
interma vy ext»rior de Cuba. Los dirigehtea persistiercn en su determi~-
nacidn de explorar camincs originalez bacla el socialismo, y han admitico
desde entoncés que en su bﬁsauedé de atajbs no prestaron atencidn gufi-
clente a las ex pexiencias de pafses cue hablan estado por mis tieapo
comprometidos en estg empresa. Psra los oropdsitos presentes, serd sufi-
clente destacar la complejidad de los problemas de adéptacién mitua que
tuvieron gque ser supetados durante los &fios sesents como resultado del
ab;upto reempiazo de los vinculos tradicionales con una potencia vecina
por vinculos con un grupo de paises ten distantesAgeogréficamante y

tan diferentes, econfwica, tecnoldgica, politica y culturalmente, Las
tareas de plenificacifn y construccisn del socialismo en un pequeflo pais
subdasarrollado con un solo producte principal de exportacién y dozado de
muy pocos de los raquisitos inmediatos para la indqgtria;izacién, fueron
sin precedentes. La experiencia cubana ha fenldo aparentemente una
influencie importante no sélo en @r“nto a la preparacidn de ics pafses
goclalistas indugtrialiéadus er: sus relaclones con otros palses pobres
euyos goblernos se estfn declarando en la actualidad partidarios del

- marxismo=-leninismo, sino tambiéan en la preparacidn de los prepios cubanos
para ofrecer cooperacxon técnica a otvos paises.

Por otxo Iado, como parte de las innovaciones en 13 polftica exterioy
dertvadas del 1ngreso‘de Cuba al campo socialista, los dirigentes ravo-
tuciorarios deliberadamente hicferon de Cuba un actor en el escenario
mundial que no guardas relacidn con el raducido volumen de su poblacion
¥y SUB @SCaBos recursos. Este fen&meno evcuentta su eﬁplicacion en las
afirmaciones de los dirigentes cubanos sobre su deber Jde eyudar a las

fuerzas que emprendieran luchas simllares en otras partes.

/3. Ei éxodo
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5. El &xodo de desafectos

Durante los afios sesenta y hasta los iniclos de la década de los setenta,
Cuba experimentd y permitid la salida en gran escala de aquellos grupos
de su poblacidn que no aceptaban las condiciones de consumo, austeridad,
movilizacidn y disciplina polftica que se derivaban de la Revolucidn y
del bloqueo externo, o que mantuvie, on valores e ideologfas incompatibles
con el socialismo marxista~leninista. Durante el perfodo 15601973,
conforme a estimaciones oficlales, la em;grdcién neta alcanzd alrededor
de 600 000 persones. Asf, cerca del 10% de la poblacién de Cuba a
comienzos de la Revolucidn éaliﬁ del pais.éj Aunque no se dispone.de los
datos necesarios para conocer la ébmposicién de los migrantes, es probable
que la gran mayorfa haya procedido de las clases medias y sltas urbanas;
63.7% salieron de la provincia de La Habana, la zous mis urbanizada y
moderna del pals. Este &xodo significd severos golpes para la economfa
cubana, el sistema administrativo y los serviclos soclales, ¥y provocd ura
escasez de profesionales, técnicos y cuadros administrativos que obligaronm
2 la frecuente improvisacibn e influyeron en la baja productividad registrada
en los aflos sesenta. Pudo también haber sido decisivo para permitir la
radicalizacifn de la Revolucién v para que la transicidn al socialisumo
se llevara a cabo sin una resistercla interna mds costosa, Los profesio~
nales y los técnicos del resto de Amdrica Latina que simpatizaban con la
Revolucién, y especlalistas del Campo Soclalista reemplazaron parcialmente
a los profesionales que se marcharon, Al mismo tiempo, el éxodo forzd
a las autoridades a capacitar en forma intensiva e personal comprometido
con la Revolucidn, respuesta & un reto gue ha rendido muchos frutos en
los afios setenta. | _ '

En términos generales, el Zxodo retird de la escena, por autoseleccidn,
a una gran parte de los grupos scciales que en América Latina han-sido
identificados con el surgimiento y la consclidacidn del estilo de semi-
desarroilo del "capitalismo periférico": aspirantes a un patrén de consumo
qur provoca una alta concentracidén del ingreso pero bajas tasas de acumu=
lacifn de capital, acaparadores ds las oportunidades educativas de movilidad

5/ Fuente: CELADE, citando a JUCEPLAN D.C,E., Resumen de Estadisticas de
Poblacién No, 5, septiembre de 1975.
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social ascendente, obsticulos autodefensivos contra las lniclativas para
lograr unz distribuciba mis equitativa de los frutos del crecimiento
econémico y la participacidn de las masas en la adopeibn de decisiones

. para el desarrollo. Estos grupos eran mis pequefios que sus congéneres
“de la wayorfa de la Awmérica Latina de hoy, y el hecho de que hayan podido
ser absorbidos sin mayor difiecultad por el pais vecino que constitufa

la infiuencia principal sobre sus patrones culturales y de consumo.fue un

factor que vedujo.la tensidn.

6. Cambios en la poblepién v utilizacidn de los recursos humancs

Durante Los mfios sesecta 166 patyones demogréfices y ocupacionales cybenoss cambine
ronhacia formas gue ténd:i.eron a eliminar ¢i problema del desempleo erénico
visible pero que exlgiercn un estuerzo desmesurado de la capacidad nacional
pata administrar la trensicidn al nuevo estilo de desarrollo. Las tesas
de natalidad aumentaron considerablemente (de 26.1 por ﬁil en 1958 & 35.1 en
1963) antes de declimar gradualmente & sus niveles anteriores en los sfios
setenta, Las razones para explicar lo antevior no son del todo claras,
pero los aumentbs en la fecundidad se concentraron en lés edades reproduc-
tivas mis ‘jdvenes, y puede ser que el optimismo inicizl y la expénsiéﬁ de
ias opsrtunidades reales para la juventud que'ofrécié la Revolucidn hayan
intervenido en ello. Las tasas de mortalidad infantil'y_general; yva mucho
wdc bajas que e! promedic latincamericano, declinaron lentamente durante
los sesenta. La tasa de crecimlento neto de la poblacién'admenté de 1.8%
en 1958 a 2.6% en 1963 vy 1964, luego -declind antes de 1970 a niveles infe-
riores 2 log de los afios cincuenta, debido a la emigracién. Y lo que es
mds importante, la tasa wds alta de natalidad y la emigracidn diferenciel
de adultos redujeron el porcentaje <:autro de la poblacidn rgral de lo que se
define convehcionalmenté comd %4 poblacidn en edad de trabajer de 60;% en

1960 _a 56.6% en 1970.%/

3/ CELADF {citando a JUCEFLAN), Estimacicones sobre la poblacidn cubana,
octubre de 1974, y CEPAL, Yndicadores de desarrello econdmico v social
en América Latina, 1976 (E/CE2aL/1021}, 18 de noviembre de 1976.

JE1L aumento
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El aumento de poblacidn en sf no preocupaba a los dirigentes cubanos,
va que dentro del estilo de desarrollo deseado existfa una adecuada
dotacidn de tierrs y de otros recursos para una poblacién alin mis grande,

y se suponfa que ese desarrollo, acompafade de la eliminacidn de la poBreza,
la igualdad en el status de las mujeres, y el libre acceso a la planeacién
familiar dentre de los éefvicios de saiud, asegurarfa una fecundidad
moderada en el futuro. HNo obaténte, el incremento en la proporcidn de la
dependencia, en combinacifn con el aumento y la diverasificacidn creciente de
12 demanda de los recursos humanos, constitufan una fuente dé preocupacién.z

A principios de los afios sesenta la poblacidn redundante en la egri-
cultura desaparecid y se plantearon problemas de insuficiencia de mano
de obra o de ineficiencia en su utilizacién. Las causas de esto dltimo
eran miltiples y los datos no permiten evaluar satisfactoriamente su
importancia relativa, El nGmero de perscnas entre 15 y 64 afios era de
4.3 millones en 1960 y de apronimadamente 4.9 millones en 1970, pero el
niimero disponible para empleos a tiempo completo no llegaba & mis de la
mitad de lo menéionado, La edad legal para principiar a trabajar se habia

establecido en 17 afios, y la expansifn de la educacidn media y superior
retirS del mercado de trabajo a una parte de los grupos de edad entre

17 y 24 afics. Al otroc extremo de 1la escala de edades el niimero de pensiones
por retiro y supervivencia otorgadas a partir de los 60 afios a los hombres
y de los 55 afios ‘a las mujeres aumentd desde menos de 200 000 a mis de
550 000, y los montos de las pensiones fueron elevados a riveles que no
requerfan ingresos adicionales; particularmente ante el uso limitado que
podfa darse a las percapcicunes monetarias que eran superiores al éostp de
las raciones bisicas. Llas fuerzas armedas incorporaron en su momento
mis critico a mis de 300 00C hcmbresﬁy v las tareas de defensa absorbieron
una buena parte del tiempo de otros adultos y jbvenes. El empleo burocri-

tico parece haber crecido bajo el estfmulo de la administracidn al tamente

2/ El Primer Ministro Fidel Castro en su disenrso del 26 de julio de 1970, le
presta atencidn particular al problema aquf planteado.
5/ Informe Central, op. cit., pdg. 50. '

Jeentralizada
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centralizada de la economia, a pesar de los ataques reiterados contra la
burocracia. Segfin datos oficiales, -el niimero de trabajadores en la
educacion piiblica aumentd de 23 648 en 1958 a 127 526 en 195 v a
233 700 en 1976, y el de trabajadores en los servicios de salud piblica,
. ;
de 8 209 a 87 €46, v a 132 809, respéctiﬁamente,gf Y mds aiin, se
alcanzd rEpidamente el pleno empleo con el objetive pricritario de dar
a2 todos un ingreso y una oportinidad de participar en la economia, pero
a costa de sobresaturar de personal a ruchas empresas. £1hechode que
el sistema presupuestario central relevd a las eﬁpresas de toda responsa-
bilidad en materia de contasbilidad de costos y del compromiso de sufragar
sus propias ndminas, fomentd el acaparamiento de la mano dé obra. El
- nfimero de mujeres en la fuerza de trabajo se incrementd de 194 000 en
"1956 a 600 000 en 1970 y a 70C GO0 en 1975; pero asta Gltima cifra
reptesentaha menoe de una cuarta parite de las mujeves entre 20 y 54 abos
de edaéglgf las tareas familiares, la necaesidad de formar cola para
obtener las provisiones familiares, y la utilidad limitada del
ingreso familiar adicional continud restringiendo la movilizacidn de
este grupo, fuente principal de mano de obra no utilizada, El exceso de
oferta monetaria en manos de los trabajadores y de sus familizs fomentd
también el ausentismo y contribuy3 a que hombres adultos viviesen
sin trabajar; el total de 100 000 que se agregaron a la fuerza de
trabajo como consecuencia de la lev de 1871 contra la vagencia, sugiere
que este Gltimo factor era importante,

En la d8cada de los sesenta se observd por io tanto una ralacién
continua y estrecha entre los compromisos de ia sociedad en cuanto al
aumento de la produccifn, satisfaccidn de neceésidades bAsicas, prestacidn
de servicios esencizles a la totalidad de la poblaciﬁn,'y ia defensa de la

Revolucidn, por una parte, y las insuficiencias en la cantidad y en la calidad

.9/ Primer Ministro Fidel Castro, discurso del 26 de julio de 19?9 v datos
cficiales proporcionados por el Comité Estatal de Cooperacidn Econdmica
(CECE). ‘ o '

10/ CELADE (citando a JUCEPLAN), Aspectos demogrdficos de la fuerza laboral
femenina en Cuba, septiembre de 1975, y datos oiiciales proporcionados
poxr el CECE, ' ‘ : ' '
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de la fuerza de trabajo, la baja productividad, y las rigideces en su
distribucidn, por la otra. Los objetivos soclales del estilo de desarrollo
convirtieron las proporciones de dependientes en la poblacidn de estadfse
ticas en reales y demandaron por ende del Fstadé recursos humgnos (personal
educativo y de salud)} y materiales (ayuda a los nifios, pensicnes) adicionales,
Dos caracter{sticas de esta relacidn, y las respuestas a ella, meracen
especial atencidn:

i) La oferta de cortadores de cafia de azlicar, de crucial impor-
tancla para la economfa, se vio paiiicularmente afectada, Los cortadoxes
de cafia experimentados encontraron otros empleos menos sacrificados y
para todo el afic o g2 retiraron pensionados, y no fueron reemplazados por
jbvenes preparados para aceptar el corte de cafia como un medio parmanente
de subsistencia. Los incentivos materiales capaces de atraer suficiente
mano de obra hacia el corte de la cafla de azdcar no podfan permitirse, y
en todo caso hubieran sido inaceptables ideoldgicanente. Las esperanzas
de reducir lcs requerimlentos de mano de obra a través de la mecanizacién
ne se vieron realizadas sino hasta los aflos setenta; La dnica solucidn
posible, en vista del papel central de las exporiaciones de azficar en los
planes futuros, fue la movilizacidn del trasbajo voluntario de otros sectores
de la economfia y aun de grupos que se encontraban fuéfa de 1lg fuerza de
trabajo {estudiantes, amas de caéa, soldados), El doble empleo reemplazd
a2l desempleo durante una parte del affo como medio para asegurar la mano
de obra estacional para el azdcar, Los excesos de personal en otros
sectores de la economfa probablemente permitieron movilizar lz mano de
obra voluntaria hasta clerto punto sin afectar le productividad en otras
dreas, pero este lf{mite fue rebasado a finales de los sesenta, particulare
mente en el esfuerzo frustrado de lograr una zafra de 10 millones de tone=
ladas de aziicar en 1970, que provocd trastornos notorios en toda la
economfa. La productividad de 'a mano de obra inexperta en un trabajo
tan arduo como el corte de la cefia era rweconocida como baja. El corte de
la cafia, junto con otras formas de trabajo voluntario en la agricultura,
8irvid al propdsito adicional de rompzr las barreras de status entre el

trabajo manual y el no manual y entre Ias ocupaciones rurales y las urbanas,

/pero a
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pero a pesar de su contribneidn a la solidaridad, los métodes intensivos
de manc de obra no se consideraban como deseables en s{ mismos ni cemo
componentes de largo plazo en la estrategia de desarroilo.  Méis bien eran
expedientes unecesarios hasta que las inversiones de bienes de capital,

~ las innovaciones tecnoibgicas, y el entrgnamiento de la fuerza de trabajo
permitieron superarios. Durante la década de los afivs sesenta y a partir
de entonces, los esfuerzos para aumentar el nivel educativo de la fuerza
de trabajo igualaron a las campailas de movilizacidn,

11) El éxodo simmwliténeo de profesionales y la expansidn de los
servicios soclales requirid medids: de emergercia y el apoyc de perscnal
entrenzdo rapida y rudimentariamente; estudisntes de secundaria orggnizando
clases de alfabetizacidn, estudiantes universitarios actunande como monie
tores, antiguas empleadas dom@sticas atendiendo guarderiszs infantiles, ete.
Nuevamente, sin evrbargo, esta era uﬁa etapa que debia ser superada ten
prento como fuese posible. No se considerS necesarlo ni deseable depender
en el largo plezo de 1z capaclitacidn masiva de personal de nivel wmedio.
Mas bien, log grados 'de capacitacidén se fueron awpliando tan répidamehte
como fue posibie vy se cémplementaron con capacitaclidén en el extranjero v
ia importacibén de personal especializado, La pogibilidad de mantener
niveles de calidad adecuados repercutid en la tasa de expansidn de los
serviclos. La infrgestructura social que existia en Cuba y el hecho de
que el pafz no haya tenido una poblacidn rural exagersdamente eleveda, ni
tsn aislada ni tan criticamente pobre como la tenfen la mayorfa de los
otros pafses del Tercer Mumdo, permitid ccmbinar el aceato de la polftica

social en la calildad, con &l énfasls ya seflalado en lg distribucidn equitativa

7. Dependencia del gzicar

burante los afios sesenta, y también posteriormente, Cuba no ha logrado
escapar de su dependencia en un solo producto de exporzacidn. Alrededor
de 1964 se hizo a un lado el impulso que se venfa dando a la ripida indus-

trializacidén y a la diversificacién agricola por considerarlo. impracticable

/en el futuro
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en el futuro inmediato ante el bloqueo econdmico y las limitaciones de
recurscs del pafs. Asf, tanto la composicién e la produccidn y las
exportaciones, como la i{mportancia de estas (itimas para la economfa
sufrieron sélo cémﬁios secundarios en contraste con las enormes transfor-
maciones experimentadas en el control de los medios de produccién ¥y en
la estructura de clases. Los dirigentes resolvieron aumentar la produccidn
al mixfmo y utilizar los ingresos de exportacién para mecanizar la produc~
cién, infciando una clerta divereificacidn agricola selectiva, y creando
industrias productoras de insumos agtfcolas (fertilizantes, maquinaria
agricola) o procesando la cafia y otros productos agricolas.léj
Los resultados de esta estrategia fueron diversos durante los afios
sesents, y los mayores logros cuantificables se limiteron a la produccidn
del aztcar. Lejos de haber sido uniformemenﬁe exitosés, las experiencias
en la diversificacidn agrichla,'la vecanizacién y las agroindusirias, al
menos sentaron las bases y preporcionaron un antecedente 8 los resultados

més amplios alcanzados en los setenta.

11/ ''Cuba se enfrenta al pr&ximo perfodo que abarca desde 1964 hasta 1970,
con una estrategia de desarrvollo bien definida: el desarrollo acele-
rado del sector agropecuario, basado en les Gltimes avauces tecnold-
glcos, en la incorporeeidn masiva de medios de produccidén y trabaja-
dores calificados, y en la construccién de una industria elaboradora
de productos agropecuerios y de los insumos que requiere este sector
productivo.”" (JUCEPLAN, Resumen de Estadisticas de Poblacidn No. 5,

op. eit., p. 14.)
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III. PRINCIPALES TEWHDENCEAS CONTEMPUCRANEAS

Desde diversos puntﬁs.de vista, 1970 marca un cambio declsivo en el

estilo cubano de desarrollo: el inicio de una rectificacién de ciertas
politicas que la experiencia habfa comostrado exagevadas o prematuras; una
maydr disciplina en torno a las expectativas utdpicas a través de la acep~-
tacién de la ley de las etapés;'un inventario, acqmpaﬂado_de amplio debate
popular, de las institucioneg con miras a convextirlgs de.proﬁisionales en
definitivas, v un aprovechamlento de los pfimeros frutos, en términos de
productividad, valores populares, y seguridad daciqnal, de una. década d=

1/

luchas y sacrificios, En los afios setenta tomd cuerpo, en términos |
marxistas, una nueva sintesis a través de la superacién de las contradic~

ciones que habfan surgido a lo largo de la década de los sesenta.

1, Institpcionalizacién

En 1973 se promulgd una ley de Organizacidn del Sistema Judicial que crad
un sistems fnico de tribunales, y que consolidd un proceso de cambio que
p:incipiélen 1963 con 105 Tribunales Populavee, integrados pcr jueces no
profesionales glectos en.qsamﬁle&s.gopulares. En 1975 se prorulgd un
Codigo de Familia que sefiala la lgualdad de derechos y deberes entre
mavido ¥ mujg;, asi como los derachous de los niffos. MNiAs importante, en

- 1576 se aprobd por referéndum y se promulgd una nueva Constitucidn, que
define la érganizacién ¥ responsabilidgdes del sistema representativo del

"Poder Fopular". También en ese afiv el pals fue dotado de una nueva

1/ "Nuestro Estado resvolucionario ha tenido durante muchos afios una

estructura provisional. La revolucifn no se apresurd en dotar al

pais de formas estatales definitivas., No se tratabe simplemente de
cubrir un expedientre sino de crear instituciones sélidas, bien medie

' tadas y duraderas que respondieran a las rezlidades del pais. Pero
esta provisicnalidad ha durado ya mucho tiempo y ha llegado la hora de
superarla definitivamante. El proceso posee ya madurez y experiencia
suficiente para abordar esta tarea y cumplirla a cabalidad., FEra ademis
de una necesidad impostergable, un deber hiagtérico y movral de esta
generacidn de revolucionarios." Informe Centrael, op. cit., pp. 153-154.
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divisidon polftica y administrativa, reemplazdndose las sels provinciass
tradficionales por catorce y las 407 unidades territoriales locales. por

169 municipios definidos por "un criterio de relativa uniformidad en cuanto
a superficie, poblacién, actividades productivas, servicios, comunicaciones
y otros aspectos', asimismo se eliminaron las 58 regiones administrativas
intermedias. Los drganos locales y provisionales del Poder Popular debian
corresponder a la nueva divisidn polftico-administrativa, la cual también
iba a servir de marco para la descentralizacifn de la administracidn de
muchas actividades productivas y servicios. Todos los pasos .anteriores
fueron precedidos de intensos estudios y por discuslones en el Partido
Comunista y en las organizaciones populares mis amplias; se informa que

6 200 00D personas tomaron parte en las discusiones para elaborar la

Constitucidn, o sea, prdcticamente toda la poblacidn adulta.

2. Revitalizacidn de las organizaciones pooulares

Durante la primera parte de los afios setenta no se ha establecido ninguna
nueva organizacién popular, dado que las formadas o reorganizadas durante
la década de los sesenta ya cubrfan las ocupaciones, edades y sexos de

las clases incluidas en la alianza revolucionaria. Sin embargo, la mayorfa
de estas organizaciones se habfan visto debilitades durante la dltima parte
de los sesenta. Los esfuerzos para revitalizarlas se dirigleron a la
restauracién de sus funciones legitimas, al fortalecimiento de su estruc=
tura organizativa, a la asignacidn de nuevas funciones derivadas de Ig
etapa de desarrollo, ¥y a la participacién en las discusiones organizadas
del proceso global de institucionalizacidn. Las principales organiiadiones,
con el nimero de miembros declarado por el Primer Ministro Fidel Castro en

su "Informe Central al Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba", son:
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Organizacibn ' n o Némero de mlembros
Partido Comunista de Cuba (PCC) : . 203 0002!
Unidén de Jdvenes Comunistas (UJC) 312 OOO“,
Comités de Defensa de la Revolucidn (CDR) . 4 800 000
Lentral de Trabajadores de Cuba {(CTC) . . 2 065 000
Federacion de Mujeres Cubanas {(FMC) . , ‘ 2 127 000
Asociacién Nacicnal de Agricvltores

Peoueﬁos (ANLP) 4 _ 232 000
“ederaczén Estudiantil Universitat;- (FEU) - més de 40 000

Federacidn de Estudlantes de ia Enseﬁanza
Media (FPEEM) mas de 500 000

a/ En 1970 alcanzaba sdlo la mitad.

El Partido Comuhista es una organizacidén altamente seiectiva; el
rasgo sobresaliente en el proceso c¢e seleccidn en Cuba ha sido la discusifn
de candidatos entre compafieros de trabajo a través de las fabricas, centros
estudiantiles, fuerzas armadas, los cuales en asambleds masivas han podido
rvecomendarlos u obletarlos., La Unidn de J8venes Comunistas es tambiln
selactiva; ademfs de sus funciones de lideraigo entre la juventud se le
éonsidera como el "semillero™ de donde se extraen los miembros del Fartido.
L=g otras organizaéiones estdan disefladas pafa incluir la mias alta‘proporcién
posible de 1a poblacidn elegible. Los CDR incluyen al §0% de 1ta ﬁoblacién
mayor de catcrce.aﬁos, y ia FMC incluye al SOi de lés-mujeres; la CIiC,
la ANAP, la ¥EU vy la FEEM incluyen précticamente a todos los asalariadds,
campesinos, empleados y estudiantes, respectivamente.  Pricticamente la
totalidad de la poblacidn acdulta debe pertenecer por lo menos a una orga=-
nizacién masiva, y se estima que la mayorfa pertenece a mis de una, Todas
egtas organizaciones tisnen unidadCa locales que celebran reuniones
frecuentes. El panoramz oroaﬁlzativo se complica méds aflin ante las diversas
derivaclones ce las organizaciones principdles, y los cuerpos espaciales
que apelan a la participacién masiva: brigadas voluntarias de trabajo,

microbrigadas dedicadas a 1a construceidn, el "Movimlento de Madres
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Conbatientes para la Educacidn', etc. Aun cuando se supusiera que clerta
proporcidn de los miembros formales de las organizaciones masivas son

ivactives, el espectro de estas organizaciches y de las tareas que se les
"han confilado en los Gltimos ailos indica una intensa movilizacién e inter~
aceidn; miles de cubanos deben pasar gran parte de su tieapo libre en
revniones,

Hasta 1976, las discusiones de las polfticas para la instituciona-
lizacién y para llevar a cabo las reformas en las actividades econdmicas
vy los serviclos soclales se llevaron a cabo a través de las organizaciones
masivas existentes, partizularmente los CDR y la CIC, v fueron un medio
importante para su revitalizacidn. En 1974, sin =mbargo, se efectuaron
elecciones en la provinelia de Matanzas con objeto‘de adquirir experiencia
en torno a un nuevo sistema de-representacién popular v de descentrali=-
zacidn, En 1976, la nueva Constitucidn dio origen a '"Orgauos de Poder
Popular" en tres niveles: municipal, provincial y nacional. Las primeras
elecciones nacionales desde la Revce.ucidn se lievaron a cabo en la gegunda
mitad del afio. Se eligen mediante voto popular Asambleas Municipales del
Poder Popular, que consisten en un delegado por cada ! 000 habitantes
mayores de 16 ailos. Estas Asambleas eligen a su vez Comités Ejecutivos
encargados de los asuntos mnnicipaies y a sus delegados en las Asambleas
Provinciales y en la Asawblea Nacional.

Lasg Asambleas Municipales y Provinclales, primordiaimente a través
de sus Comités Ejecutivos, deben encargarse de la administracidn de todas
las embresas prodﬁcti#as, iﬁstituciones y servicios, excepto de aguellas
que por sus caracteristicas especiales dsben continuar bajo el control

ceﬁtralizado.gj Esto se congidera como un medio para sumentar la eficiencia

2/ "Las Asambleas Locales del Poder Popular estdn investidas de la més
alta autoridad para el ejercicio de las funciones estatales en sus
demarcacicnes respactivas. Para ello, en cuanto les conciernz, ejercen
gobierno y, a través de los 8rganos que constituyen, dirigen ertidades
econdmicas, de produccidn y de servicios que les estin zubordinzdas
y desarrollan las actividades requeridas para satisfacer nacesilades
asistenciales, econdmicas, culturales, educacionales y recrcativas de
la colectividad del territorio a que se extiende la jurisdiccién de
cada una.'" (Constitucidn de la RepGblica de Cuba, Art. 102,)
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¥ la capacided de respuesta ante las necesidades de la cdmunidad.éj Las
‘responsabilidades de loc Srganos locales, sin embargo, se epcuentran
estrictamente delimltadas. No llegan a toméz decisiones sobre el contenido

de los programas, los estdndayres para los servicios,y los niveles de produccidn.
Le participacitn politica en las daecleiones de esta naturaleza depende de
_1a efectividad de la comunicacién en ambse vias enire los grupos locales

¥ €l Estado, a través de los Organos del Poder Popular, el Partido y las
organizaciones masivas.&j _ '
Los delegados eleckos deben estar en contacto permanente con Sus

electores, actuande segzin sus sugerencias y tratando de resolver cus
5/

problemes, y pueden ser removidos por ellos en cualquiez momento. =  Aunque
el sistema de Poder Popular es a0n muy recieate como para que se disponga
de informaciﬁn sobre el funcionawmiento de la deacentralizacion administra~-
tiva combinada con la plenificecién centralizada y el control de las poli-
ticas, pareceria, conforme a un estudio del experiwenro de Matanzas, que

la oportunidad de poder expresar sus cpinfones respecto al mal.funciona—
miento de servicios iogales ¥ canales de distribucidn ha recibido una

3/ ... la participacién de las amplias mssas en el gobiermo de los asuntos
de la comunidad permite mejoraxr la gestibn y el contyol veal de las acti-
vidades estatales, poeibilita 12 eliminacion del exceso de parsonal v
constituye ls via mis eficez en la lucha contra tcdas las formas de burce
cracia. (Resclucidn sobre ios Organcs del Poder Populat en Teple v
Eesoluciones, p, 168.)

4/ Por ejemplo: "Otra laboy destacada del movimiento sindical en los Glti-

mos afios ha sf{do su participacitn en la diecusidn maslva, con todos los

trabajzdores, de las cifrae de control Jde los planes de la economia pare

1975 y 1976, de gran significacibn para el perfeccionamiento de nuestra

planificacifn egocfaliste al propiziar la més amplia informacisn sobre

lag tareas a cumplir en cada centro de trabajc y permitir a ls vez escu~
char, analizsr e iccovporar a los planes, siempre que zea poaible, los

ceriterios y experiencias de los cbreros vy de los 8rganos intermedics y

de base del Partido, los Sindiczios y la Administracién. Has de.

1 260 OGO trabajadoras participavon en la discusidn del plan para 1975. "

(Informe Centtral, op. cit., p. 166.)

"El delegade e3s el represeatante {2 sus electores, no su dixigevte, debe

mantenarse en countacto directc, cercano y constante con el pueklo, cfre-

cer solucién a sus inquietudes, atendsr sug quejas, sugerenclas y criti-
cas, Su tarea mas importante debe ser aportar iniclativas para la solu-
cibén de loe problemas planteadosa por la masa que ellos representan. Los
delegades deben procader a rendiries cuenta a sus electores perifdica-

mente de las gestiones por ellos realizadas, Asimismo la masa electora

puede proceder a vavocarle ¢l mandato al delegado cuando la mayoria comn=
sidere que no ha cumplido bien sus funclones." (Comité Cubagno de Asenta-
mientos Humanos, Loz asentemientos humsmos en Cuba (La Habana, Editorial

de Clemcias Socviszles, Iastitutc Cubano del Libro, 1975, p. 93.)

o
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6/

feSpueSta vigordsa.—- informaciﬁn reciente confirma el papel activo de los
Organos del Poder Popular en la lucha contra la burocratizacidn, En

todo caso, las reunionas entre delegadds v electores constituyen un elemento
mis del extraordinario espectro de canales qué existe para la interaccion

de grupos locales, caracteristico del estilo cubano ée desarrollo.

3. Tendencias y politicas econdmicas

Durante la primera mitad de la década de los setenta la tasa de crecimiento
econdmico de Cuba aumentd o un alto ritmo que sedderivd primordialmente
como consecuencia del considerable aumento en.el poder de compra de las
exportaciones derivadas del alza del precio del azlicar, compensando
los niveles de produccidn, que fueron inferiores a los alcanzados en 1970.

La participacidn del aziicar en el valor total de las exportaciones
cubanas se elevd de aproximadamente 80% 2 907 en 1974.. Otros sectores de
la economia, sin embargo, se beneficiaron simultZneamente del auge en el
precio del azlicar —-al darse un mayor acceso a los insumos importados-—-—
y de las inversiones ya realizadas en la infraestyuctura y la mecanizacidn.
En el perfodo 1971-1975 la produccibn bruta industrial crecid en un 8%
anual y la productividad de la mano de obra en 6%. La coyuntura econdmica
favorable ﬁermitiﬁ atenuar en clerta medida la austeridad en el consumo,
y tambi@n contribuyd a la formulacidn de planes para realizar amplios
cambios en la organizacifn de la economfa y en la estructura de la produccidn
durante la segunda mitad de los afios sesenta. Durante 1975, el precio
mundial del azficar volvid a declinar a una cuarta parte de su nivel anterior
y esto dio por resultadoc que se efectuaran algunos reqortes.en los planes
que requarian insumos importados, y que la tasa de crecimiento anual del

producto social global prevista descendiera a un nivel muy inferior

8/ Veéase una descripcifn de las reuniones y entrevistas en Marta Harnecker,
Cuba: ;Dictadura o Democracia?, México, Siglo XXI Editores, 1975.
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7/

al registrado en los inicics de la década de los setenta.~ Los
principales cambios econfmicos previstos son los siguientes:

i) La industrializacidn serd la tarea cemtral bajo el supuesto
de gue las realizaciones precedentes finalmente permitirin llevarla a
'cabo. La superficie de tierra dedicada a la produccifn del azdcar
habrd de estabilizarse, pero se continuard dando alta prioridad a la
modernizacidn de los mBtodos de. procesamiento. El avance en la meca-
nicacidn del corte y el transporie de la cafia, as? como en la moderniza-
cidn de las centrales azucareras reducird considerablemente los
requerimientos de mano de obra, | '

ii) EI inicio de la dBcada de los setenta presencid la retirada
gradual del sistema de administracifn ocondmica altamente centralizado
vy complicado con los expérimentos frecuentes y las campanas He
novilizacidn, en el cual se juzzaba a la aduinistracin de empresas
individuales solamente con base en el cumplimiento de las metas de
produccifn, sin tomar en cuenta ﬁinguna respdnsabilida& en cuanto a la
contabilidad de costos o & la economia en el enpleo de los recursos
materiales y humanos. JLos cambios en esta Zras han sido hasta cierto
punto mds lentos que en el caso de la insfitucionaliiaciﬁn politica:
la aplicaciﬁn de un nuevo "Sistema de Direccidn vy Planificacién de la
Economia' apenas se iniciaba en 1975, éon caricter experimental v de
manera cuidadosa. La déscentralizacidn de 1a responsabilidad respecto
a 1s administraci6n dz muchas empresas econdmicas hacia las entidades
locales del Pecder Popular en 1976 v en 1977 constituyd un primer paso.
En 1977 se estin aplicando-loé proce’ mientos presupuestarios naciona-
les para la contabilizacidn de los pagos y de los precios entre las
empresas del Estado. En 1978 se iniciarz el establecimiento de un
nuevo sistera de administracidn econdmica con un ‘'grupo de empresas

seleccionadas, representativas de las diversas actividades de produceidn v

7/ Véase el capitulo II de 1z sepunda parte de este estudio.
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servicios del pais", y durante los Gltimos dos aflcs de la década el
sistema se extenderd a todas las dreas y actividades econdmicas. Los
dirigentes hacen hincapié en que los nuevos criterios de rentabilidad de
las ewpresas y un cierto grado de autonomia en la administracién no signi~
flcan un cambioc en ibs objetivos y en los procedimientos basicos del estilo
de desarrcollo.

1i1) La Junta Central de Plarnificactdn (JUCEPLAN) se organizb en
- 1960, y ha preparade planes anuales ininterrumpidamente desde 1962; entre
1967 y 1970, no obstante “el énfasis fundamental de la planificacién se
dirigid a la administracidén directa de la economfa, desculdéndose los
aspectos finesncieros y de costos". Las priacticas de planificacidn princi-
piaron a cambiar en 1970; ademis de los planes anuales, JUCEPLAN emprendid
la preparacifn de las primeras proyecciones para la economfa en su conjunto
para la década 1971-1980, as{ como de proyecciones mis detalladas para
el perfodo 1971-1975. Sin embarzo, s&lo hasta 1975 JUCEPLAN prepard el
primer plan de mediano plazo de Cuba para el perfodo 1976-1980, A este
respecto Cuba inicld con retraso las practicas de planificaclén seguidas
por los otros pafses socilalistas, JUCEPLAN destsca la importancia de los
factores internos asf como de los externos para planificar de maonera mis
eficiente perfodos de mis de un afio; en priwer lugar, el fortalecimiento
de la economfa nacicnal y, en zegundo, la suscripcién de acuerdo con la

URSS ¥y con el resto del CAME que estabilizaron las perspectivas.

4., PRelaciones con el resto del mundo

La interpretacidn ideoldgica cubana del orden mundial continda apegad%
desde la década de los sesenta a2l marco marxista-leninista. Al mismo
tiempo, las relaciones internacionzles de Cuba se volviercn mis varladas

y flexibles que durante los afics sesenta; clertos peligros practicamente
habfan desaparecido v se abrieron varios tipos de oportunidades. Estos
factores, junto con el reconocilmiento que el Campo Socialista en su conjunto
ha dado a las ventajas del détente, demandaron modificaclones técticas

en la posieidn cubana.
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La identificacidn politica y econdmica con el Campo Socialista se
ha vuelto mis estrecha que antes con el ingreso de Cuba al CAME en 1972,
su priactica de la doctrina del "internacionalismo proletario', y su aéep—
tacidn reiterada en yarias de las citas que se han hecho a lo largo de este
estudio, de la necesidad‘dg incorporax en sus polfticas econbmicas v '
sociales las lecciones que ha dejado ia experiencia de la edificacidn
del socialismo en otros pafses, Al mismo tiempo y particularuwente desde
gue su crecimiento econfmico de principios de la presente década la tornd
mis atractiva como mercado, Cuba ha llegado a establecer relaciones mutua=~
mente beneficiosas con lg mayorfa de las potencias capltalistas y eetd
en posibilidades de establecer tales relaciomes incluso con sﬁ principal
adversario, los Estados Unidos, sobre una base de ignaldad.- Las posibili-
dades de establecer relaciones de apoyo mutuc con otTos palses de Amfrica
Lating y del Tercer Mundo en general se han hecho mis varisdas, e inéluyen
no s8lo ciertos paises, primordialmente de Africa, cuyas fuérzas domi -
- nantes profesan el marxismo-leninismo, sino también un amplio espectro
de reglimenes nacionalistas y reglmenes no-marxistas que se identifican como
socialistas.§j.AsI, Cuba ~~en su calidad de miembro dei grupo "no alineado”

en los distintos organismos de las Naclones Unidas, y en agrupaciones

8/ '"La América Latina es hoy una regién muy diferente /del perfodo
1959-196%/... surgen ahora gobiernmos inspivades, los unos, por comcep=
ciones politicas que conducen a aspiraciones socialistas, gulados otros
por una clara idea antiimperialista, constrefiidos, por dltimo, algunos
en -un dmbito puramente nacionalista, en defensa de las riquezas natu=
rales y las economfas dz sus pafses. Pero én su conjunto eses concep=
ciones y politicas dan la base para una amplia unidad latinoemericana

" que resista y derrote la polftica del imperialismo, y que inevitagble-
mente contribuird a las transformaciones soclales mds profundas de que
Awérica Latina estd urgida." Informe Central, op. cit., pig. 228.
"Estamos cousclentes del caracter no homog&neo del Movimiento de los
o Alineados, pero sabemos también que aun en aquellos pafses caracte-
rizadcs por regimenes de profunda divisidn social hay contradicciones
comunes con el imperialismo que los acercan a nosotros, lo mismo que
a otros paisszs del movimiento. Estemos dispuestos a cooperar con toda
la amplitud necesaria en esta causa, y a le vez trabajamos con’ todos
aquellos que se esfuerzan por hacer del Movimiento de los No Alineados
un instrumento de los pafses explotados durante largos siglos para
borrar todas las hrellas de la dominacidn imperialista...", p.228,

fregionales
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' regionales latinoamericanae o del Caribe-= mantiene en la actuzlidad relae
‘ciones con pafses de distintas fdeologfas, y con esiructuras soclopolizcas
v niveles de desarrollo diversos, con la esperanza de que sus experiencias
puedan serles (Gtiles. Los problemas pava conservar un frente coherente ¥
disciplinado hecia el resto del sundo se han vuelto as{ mucho mfs complejos
que durante la década precedente. . »

Dos aspectos de las relacicnes de Cuba con el resto dei mundo son
particul armente inﬁeresantes para el estudio del estilo de desarrollo y
sus intevacciones con la politica soclal:

i) Cuba procura convertirse en una fuente importante de ccopes
racidn técnica en el Tercer Mundo y as{ se previd en la reciente expansibn
de su educacién profesional y técnica.gj Algunoa otros pafges del Tercer
Mundo se han convertido en exportadores importantes dz congejeros y profe-
sionales, pero ello ha side generalmente como un subproducto no prograe
mado de la expanslidn educativa que se ha llevado a cabo por la presidén
de 1g clase media y de la liamada "fuga de cerebrcs', Pronto habri de
ponerse a prueba la aplicabilidad prictica, bejo condiciones diferentes,
de las experiencias cubanas frﬁto de una prolongada experimentacidn,

ii) Durants los aﬁos sesenta, los vigitantes que llegaban a Cuba
consistfan primordislmente en técnicos del Campo Socialista y en simpa-
tizantes polfticos. 'La corriente de turistas estadounidensés anterior a
1959 desapareci$ completamente. Las oportunidades de viajarlﬁl exterior
para los cubanos eran afin wfis reatringidas.. 8¢ construyd un sistema de
turismo nacfonal déndole a las masas de la poblacidn oportun1dadcs sin
precedentes de viajar por el interior de Cuba. Actualmenta se prevé que
durante los proximos cinco afios medio mitl 4n. de turistas, incluso de

8/ ",.. no pensamos 5610 en los técnicos que Cuba va a necesftar, que son
muchos, perc que Jlegari un momento, a este paso, en gue tendremos
todos los técnicos que necesitamos, Hay otrcs palses que necesitan
técnicos. Habrd que calcular todos los que necesitemos y una reserva.”
(Primer Ministro Fidel Castro, discurso pronunciado en la inauguracidn
de la Escuela Vocacicnal ""General Maximo Gémez', Camaguey, 1 de septiem~
bre, 1976, en Granma, 3 de septiembre, 1976.) :

/los Estados Unidos
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los Estados Unidos, irfn a pasar vacaciones en Cuba,~~ los atractivos para
ese turismo tendrin muy poco en comim con aqueilos de la época prerfevolu—
cionaria, pero los turistas procederan de sociedades consumistas, y plan-
teardn demandas que podrin generar algunas tensiones sobre los patrones

de consumc austeros e igualitarios vigentes en Cuba. Posiblemente también
estimularidn el deseo de los cubanos por viajar a los centros de las socie-

dades de consumo.

5. Armonizacidn entre objetivos vy enfoques de politicas multiples

Desde 1970, como lo ha sefialado um buen nimero de observadores, la revo-
lucidn cubana se ha encaminado hacia la consblidaqiﬁn y hacia un progreso
por etapas cuidadosanente programado. Esto no significa, sin émbargo, un
simple progreso lineal, yé sea en términos de la realidad o de los conceptos
que gobiernan la politica del desarrollo. EI marxismo«leniﬁismo que
enmarca las acciones del régimen cubanc supone una continua superacidn
dialécticé de las contradicciones. Los avances realizados generan

nuevos problemas, y en las declaraciones oficiales se subraya que no
existen prescripciones infalibles para su solucidn. Se tiene mayor
conciencia que en los aflos sesenta de 1la inevitable tensidn que existe
entre los diferentes objetivos v las técnicas da accidn y de .

la nécesidad de cembiar las formas de enfrentarvse a las etapas sucésivas_
de la conmstruccifn del socialismo. La experimentacidn y el aprendizaje
continttan, conforme se va actuando, vy las nuevas institucidées comienzan
a ser probadas en la précticé. ﬁésta ahora se han menéioﬁadb wvarios de

los problemas de arunonizacidn ¢ de equilibrio entre objetivos y enfoques

10/ "El turismo internacional, despufs de una casi total desaparicidn, ha
tenido un ligero incremento en estos Gltimos afios, con una composicién
¥ una calidad muy distinta a la del pasado. Asi tendr@n que ser los
turistas que nos visitan en el futuro, integrantes de una corriente

. sana de visitantes que vengan en busca de los atractivos de nuestra
‘naturaleza o a conocer los cambios sociales que han ocurrido en nuestra
patria. Se estima que mis de medio milldn de turistas nos visitardn
en el proximo quinquenio, priacipalmente en las temporadas de invierno®
(Informe Central, op. cit., p. 90).

/de politicas
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de politicas que persistirian de mantenerse los fines esenciales del
estilc de desarrollo. Entre lus dilemas previsibles se destacen los
pigulentes: '

i) Lla polftica y la planificacidn centralizada deben zrmonizarse
con la descentralizacidn administrativa y la adopcién auténoma de deci~-
sicnes; el éxito de esta Ultima dependerd ey un alto grado de la iniclativa
popular. En otros térmlnos, la hipdiesis tecnocritica de que s38lo existe
una respuesta correcta para cada problemz y de que esta solucidn puede
determinq;se a nivel central debe szer armonizada con el concepio que justi-
fica la parttcigacian: los grupos locales conccen mejor sus propios
problemas y deben aprender actuando.

14) EL compromiso del pleﬁo empleo y la obligecién dz= todos de
trabajar como uns forma de solidaridad social debe armonizarse dando mayor
énfasis a la eficiencia, la mecénizacién'y la liberacidn de excedentes de
wanc de obra por parte de las empresas productivas, los servicios y la
burocracia. .

1ii) Debe mantenerse un equilibrio éntre los incentivos materiales
y los morzles para aumentar la productividad. Aln mfs, el objetive de la
istribucién {égalitaria de productos bésicés y servicios debe armonizarse
con la distriﬁuéian_de clertos productos y serviéios‘qug continuarin siendo
escas0s en ql futufo pfevisible, con base en la iaportancia de la contri~-
bucidn que el receptor hsga a 1a socledad y del ahorrc de su tienvo.

iv}) %l mantenimiento dellmarxismonleniﬁismo como base tedrica Gnica
para le ensefianze y la pol{tica debe armonizarse con el'pensamieﬁto teérico
creative y la investigacidn.

v) La interacclén cade vez mds variada con el restoc del mundo
debe armonizarse con la conservacién de lg disciplina soclal, le ;eatriccién
‘de las demandas de consumo, y la exclusién de valores y de atractivos de
las socledades capitalistas de consumo.

vi) la copse;vaci&n de una corriente adecuada de exportaciones en
las Qﬁe Cuba poeee véntajas comparativas_debe armonizarse con la industria=-
lizacidén y la diversificacibn agricola orientadas a satisfacer las nece-

sidades del consumo doméstico.

/vii} La



vii)} La intzoduccidn de tecnologfas avanzadas, incluyendo la

energia nuclear, v el uso intensivo de la tierra y de otros recursos

L

debe armonizarse con la proteccldn del ambiente y de los recursos natue
rales en un terrvitoric cada vez wds densamente ocupado, y con dos czda dia
mayores regquerimientos por habitante de enzrgis, agua, alimentcs y otros.
viii) La continus universalizazcién de la educacién a niveles de edad
crecientes, y la constante expansién de la educacidn profesional y técnica
en respuesta a las demandas populares, debe armonizarse con la capacidad
de la economie para apoyar 105 costos ¥y ﬁon les necesidades de los especia-
listas de la economia,
| Los problemgs mencionados estén indudablemente adqptando nuevas
‘formas en el contexto de los Intensos y complejos cambios sociales que
Cuba ha experimentade a partlr de la Revolueibn, La a;monizaci&n efectiva
de ios objetivos y de los enfoques requiere un conocimiento amplio de lo
que est3 ocurriendo en la sociedad, y esto diffcilmente se puede ;ograr
sin ia investigacidn social. La ausencia de tsl investiggcién, y.el bacho -
de no existir conciéncia de su mecesidad, probablemente cgntribuyeron gl '
excesivo Optimisﬁo de los afios sesenta respegto al‘répido surgimiento dgl
"hombze nuevo" adecuado a una sociedad comunista.
~ Hasta el presente la investigacidn social parece haber sido limltada,
'y casi no se han publicédo sus resultados.llj Sin embargo, el angres&
del Partido de 1975 present§ un amplio programa para la investigacidn en

12/

michas Areas, —

I (s investigaciones respecto a las razones de la |imitada participacidn de las mujeras en |a
fuerza de trabajo y en puestos directivos, a nivel administrativo y poiftico cons :tuyen una
Importante excapciﬁn. VBase, Tesls sobre el pleno gjerciclio de [a Tguaidad de la muder, en
Iesis y rosoluciones, pagss50=589,

12/ ¥Eg neresaria trabajar en la investigaeidn social diriglda al estudlo del proceso de Ias trans=-
formaciones econfmico~soclales, con el objete de:
= Estudiar y dlvuigar Jos profundos camblos que estdn teniends fugar en la socledad como resule
tado d¢ las transformaciones revolucionarias y las consecuenclas de sstos cambios en [as Instliu-
ciones soclales en general; la familia; al| modo de vlda, las formas da [a conclencia social y las
axpresiones de [a pslcologia secial.ee
- Precisar las formas concretas de organizaclén de nuestra sociedad que aseguren |a partlclpaciﬁn
crecionte dc [as masas en las actividades de la ¢ireccifn estatal y en la gestlfn scondmico-soclal,
en general, de la manera mis directa poslble,ca
= Llevar a cabo lnvestigacienes sobre Jas formas que adaptan an nuestro pafs la lucha ideclfgica,
especlialmenta las diversas expresiones dal diversionismo igeoldgico empleadas por el fmperialismos
= Cooperar =cn los organismos sstatales y las organizacicnes poffticas y de masas, aportands ele~
mentos cientfficos consecuentes para la solucién de |os probiemas concretos que surgan en la oje~
cucitn de sus respectivas tareas." (Tesis sodre politica cientfflca nacional, en Yesis y
resoluclones, p. 448~449.)
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IV. EL ESTTLO DEL DESARRCLLO CUBANO & MEDIADGS DE LA
DECADA DE 103 SELENTA

A continuacibn, se iormnlga'algqngs‘ap:eciaciones adicionales sobre enfoques
de polftica y las realidades soclales y econfmicas dz2l estilo de desarrolio
cubano contewporaneo. Ciertas tendencias y problemas que se observan en
Cabe continﬁaﬁ tenlende zlguna similitud con aquellos que pueden idenile
ficarse en otras partes, por diferentes que sean gus configureclones y su

probabie evolucifn en 21 futuro.

1.  Estructura de clases

En Cuba, las claeses previamente dominantes (burquesfa empresarizl, terra-
tenientes, rentistas o personas que viven de otros ingresos no devengados)
y también los comerciantes y la pequefia burguesfa artesanal hasn desaparecido
del todo, Solemente sobrevive cicrta pequeflla burguesfa en la agriculturs
campesina, pero €sia consiituye menos de una Gécima parte de la fuerza

de trabajo, y esta estrictamente,controléda respecto 2 la produccifn, el
mercadec y la utilizacibn de mano de obra no familiar pera desestimular el
individualismo pequefio burgués y la scumulacidn privada. Eno el otro extremo
de la estructura social, la poblacién subproletaria "marginazl" ha sido
abzorbida En'empleos asslariados y seguros, aunque no necesariamente muy
productivos. En principio, la totalidad de la poblacidén masculina adulta
en edades inferlfoves a la pensionuble y las rujeres incorporadas = la
fuerza de trabajo m-ekcepto los trabajadores campesinca-~- devengan salarios
y ios hombres adultos estdn le.galmente obligados a trabajar., Todos, desde
los profesionales v los admiuistradores hasta los no calificados, son
definides como ”trabajadozés";:TSin ethbargo, las enormes responsebilidades
asumidas por el Estado en cuanto a la organizacidn econdémica socizlista y a
la exbansién de los servicios sociales =-en interaccién con la expansidn de
la educacidn sazcundarfa y superior-- han gensrado tendenclas que presentan
alguna semcianza con el crecimiento espectacular de los estratos medios
asalariados en el resto de Américe latina. Desde los aflos sesenta en

esferas oficiales se ha denunciadc la "emplecmanfa” se hs hecho un
: y
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ligzmado para reducir el empleo burcceritico y combatir su comportamientu;
la reiteracidn de tales demandas hasta 1975 indica lo recalcitrante
del fenbmeno.

la expansién educativa en Cuba se ha distinpuido en cuanto a lg alta
prioridad que se otorga a la universalizacidén de la educacidn priwmaria
completa {alcanzada a principios de ios setenta), para dar acceso a toda
l1a poblacidn 2 los peldafios mfis altos de la escala educativa, vincalar la
educacifn con el trabajo productivo al nivel secundario, y canalizar a la
mayor parte de la educacidén superior hacia las especialidades profesionales,
cient{ficas v tdcnlcas relacionadas con las necesidades de su estilo de
desarrolio. Indudablemente la educacidn ha servido mis bien parz equiperar
oporturidades que para perpetuar las ventajas fawmiliares ea cuanto a ori-
genes socizles e ingrescs como lo ha sido en otras partes. Actualmente
se plantea como obligatorio el noveno afio pars todos y se espera llegax,
en quinguenios posteriores, a ampliar el requisito en tres grados n3s,
es Geelr, hasta 21 nivel preuniversitario.r AL terminar el Gltimo afic
obligatorio, se reaiiza un proceso eelectivo y competitiéo'mediante el
cual los alumnos con mejores promedios de calificaciones se eligen para

los distintos campos de la ensefianza superior.

2, Distribucidn de ingresos, consumo ¥ servicics

En principio, todos los lngresog personales, excepto aquellos de los campe-~
sines, se derivan de salarios o pensiones, y la distancia entre el saleric
mids alto y el minimo pareceé ser de uno a siete.ij Hiasta ahora, las dife-~
rencias en el consumo hen sido memores gue squellas de loe ingresos mone-
tarios por el racionamientc de los productes bdsicos y la importancia de

los serviciocs colectivos proporclonados en forma grétuita'o a precios ﬁuy
bajos. Acztualmente las iniciativas para vincular los salarios a la producti-

vidad, la mAs amplia disponibilidad de bienes de consumo adQuiribiés fuera

1/ "En 1975 los salarios representaban el 79% del ingreso total de la
pcblacidn. El salario medic mensual actual es de 136 pesos, 217 superlor
al de 19270. FEl ingreso mensual por ndcleo familiar ez de 203 pesos.

Hoy en dia en el 5C% de las familias cubanas un miembro de ellas percibe
ingresos; en el 307 dos, tres en el 12% y mfs de cuatro en el 8% vestante".
{(Informe cazntral, p. 150.) -

/dé la cuota
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de ia cuota de racicnamiento, la reduccién de la gratuidad er loa serv£C1os,
¥y la digtyribucidn de algunos necesariamgntp selectivos con base en la ‘
importanuia de la contribucidn del recepto~ a la sociedad, indican axguna
difusién de desigualdadeq reales. MNo obstante, el marzen permnnece relas
tivemente estrecho., La acumulacidn de capital se encuenirs euteramente
en munos del Estado y los ingteéos por encima de cierto nivel continu#rfén
stendo casi indtiles, por lavirtualimposibiiidad1ﬂeutilizarlosparaiﬁyersiones
o en la compra de casas, autowmbviles, viajes a2l extervier, etc., o para
contratar empleados demdsticos. Los ervicioa bésicos de sduzacién y
salud continian siendo gratuitos y de acceso gnneraiizado, 1a selectividad
de otros servicios tiene alguna asociacibn con el ingreso, dade que los
receptores prioritarios tal vez también estén relativamente bien pagados,

pero no depende de la capacidad de pago.

3. Relaciones urbano-rurales

Mlentras los enunciados por un desarrollo regional interno mis aquilibrado,
la compensacién de las desventajas rurales, y los controles sobre la
hipertrofia urbana se han vuelto comunes en otras partes, Cuba ha sido

el dnico pefs en imfxica Latina que ha revertido las tendercias prevale-
cientes mediente politicas deliberadzs. El crecimiento de la cludad de

La Eabana se ha mantenido a una tasa ligeramente inferior a aquellas

de la poblacidn urbana en su conjunto, primordiaimente medlante la cana=-
lizacién de la mayor parte de las inversiones hacia otres zonas dzl pafs;
esta polftica se encuentré todavie ﬁigente, pero se ha tornadc menos '

rigidaaﬁf Las corrieutss de poblacidn en ambos sentidos entre las cludades

2/ "... es necesario... continuar la politica d= limitar, en lo posible,
el desarrollo inversioulsta industrial en la ciudad de lLa Hzhzns, en
evitacidn de las consecuencias propias y conocidas de la hipertrofia
capitalins”., (Tesis sobre las directives para el desarrollo econdmico
y social en el quinguenio 1976-1980, en Tesis y rvesoluciones, p. 147.)
"Se impulsard el embellecimiento y desarrolio de La Habana, como
centro econdmico, poiftico, cultural y arcfstico mis inportante de
la nacién; a su vez, se continuari gplicando en ésta una politice
demogré&fica racional. En 1a capital de la Repliblica, las inversiones
se concentrardn en el increaento de centros de produccidn y servicios
de elevada técnica y en la remodelacidn de la ciudad,..™ (Plataforme

programitica, pég. 70.)

Iy ei campo
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¥ el campo se han alentado de diversa msnera: el trabajo agriccla volun=
terio de grupos urbanos, la sducacién de la juventud rural en les ciudedes,
la creacidn de "eécuelas secundarias en el cempo” bajo régimen de intezmado
y el turiemo interno.gj El seceso a los servicios v a los biengs de
consumo hia sido equiparado hasta donde ha si1do posible. Loz asentamlentos
rurales tienden en la actualidad a concantrar a la poblacifn rural previae
mente dispersa y se han construido bloques de departamentos, dotados de
seréicios sociales y comerclales, muy similares a los nuevos provecios

de vivienda urkana. Sin embarpo, los recutscs dedicados a l1s construcciéﬁ_
de viviendas se han quedado muy atrds de las necesidades actualmente reco=-
nocidas, y a mecdiados de la presente década la 1inea divisoria entre los
viejos aéentamientos y los nuevos ya consgruidos o programados pera el
futuro puede ser mis lwportante que la 1fnea divisoria entre el campo ¥y

1a ciudad.

4, FEl mercado de grabajo

. Hasta el presente, Cuba se ha destscado por el aparente logro del pleno
empleo asalarlado de la fuerza de Zrabajo adultsz masculina {(entre 16 y

60 afios de edad) y por una aparente insuficiencia de fuerza de trabajo
motivando los continuos esfuerzos gubernamentzles por obtener mano de cbra
adicional mediante las movilizacidn del trabajo voluntario, la atraccién de
lag mujeres a la fuerzg de trabaio, y la cbligacidn de trabajar establecida

por la ley para los hombres ociosos.éj El deseuwpleo visible desaparecid

T . 2 ' A

3/ '"uoos 200 COD jévenes estudianies de Zonas rurales han recibldo becas de estucio y se han alejado
on las barriadas ¢¢ fujo que la ollgarqufa dej8 atandonadas en su hulda al sxtranjero." ."El plan
aducacional dol pals cuenta con mic de 254 nuavos centros de ensefianza en 8! Campods., Cada uno
de astos centros recibs 500 alumnse procedentes d¢o la ciudade..™ (Los aseéntamiantos humanos en
Cuba, 9bs cits, r8g. 60.) _

4f E1 porcentaje de mujerss en la fuerza de trabajo he aumeniado a 25:.3, cifra similar a la d¢ algunos
de los paPses [atlinoamericanos mds urbanlzados. Los esfuerzos para atraer mujeres hacla la fuoriza
g2 trabajo contrastan con las palftisas de empleo dol resio de Amfrica Latina, en donde no existen
polTticas coherentes sobre ia materia y la sobreoferta do mapo de cbra ha rastado importancia a este
aspacto en los cbjetlves econdmicos. En Cuba, el aumento en of ndmere de mujeres trabajadoras ss
ha alecanzado at costo de un alto grado de desperdicio; las desventajas especiates de fstas, quienes.
deden tuldar también de una familia han sido superadas sflo parclaimente., “Para lograr un incre-
mento d¢ 196 903 trabajadoras en &f perfodo 1969-1974, ha side necesarlo Pncorporar 713 924 mujeres®,
{tesis sohre el pleno ejercicio ¢o Ia iguajdad d¢ la mujer, en Yasis y rasoluciones, pe 574}
Las politicas tamsidn favorecen el ofrecimiento ¢e oportunidades para petirar a pensionados, pero
fos resultados no son conocidos. (Plataforwa programftica, pfge 83.)
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durante los aflos sesenta, juntd con el empleo czsuzl o la "poblaclbn
mazginal" aﬁtoempleada b el "sector informal". Sip embargo, la productie
vidad, aungque ha reflejado tendgncias a mejorar en los Ultimos aflos, ha
perm&necido a niveles muy pogo satisiactorios, al menos hasta muy reclentee
mente ¥ se han presnntado problemes persistentes de escasa wotivacidn y.de
ausen?iamo angre una parte de la fuesr:za de trabajo. .Con el pleno empleo,
Cuba ha tenldo que bugcar fuentes de disciplina laboral muy diferentes a
‘las que prevalecen eﬁ las economfus capitalistas periféricas.éj
La utilizacidn del trabajo voluntario come fuente suplementaria de
mano de obra ﬁara la produccidn no tilene paralelo em el resto de Amfyica
Latira, donde las infclativas de esta clase se han limftado sl desarrollo
de la comunidad en zonas espe cfficas y & proyectos de autcayuda para la
construccidm d= camines, abastecimientos de agua v v%vxenda, Hasta prine
ciplos de la década de los sctenta, Cuba experimentd una "fuga de cerebros
masiva. Se estima que esta situscifn ha sido superada ya con la capaci-
 tacidn de un niimevo adecuado de maﬁq de obra profesicnal y técnica sompro-
metida con la Revolucidn, y que Cuba se encuentra ghora en la etépa de
principiar a planificaf "exnortacicnes de cerebros”.
Ed la actuziidad, la polftica cubana de pieno enpleo se enfrenta a
una situacifn mis cowpleja que en 91 pasado, con una ivc1dencia mayor del
problema de la redigtribucibn de la fuerza de trabajio entre digtintas

fuentes da ocupacidn. La mbcanizacion de las empresas pzouuctivas v la

racionelizacién de la administrecidn parmitirén prescindir de un gran
nGmero de trabajadores, inciuyendo 1as oficinistas de nivel rndio sin prepa-
racién tdcnica asf como los cbreros no calificados que deberSn orizntarse

a nuevas actividades. ;Cudl serd la impovtancia del trabajo voluntario

. 5/ "Es necesario crear y fortalecer una disciplina de trebsjo comsciente,

. gociglista, basada en le cooperacidn, la ayuda mutua, la transmiazifn de
experiencias, en el desarrollo polftico, cuitural y técnico de los:
trabajadores. En este sentide nuestra actividaed se dirigird a desarrolier,
profundizar y perfecclonar la emmiacidn socialista, el movimieato de
innovadores y racionalizadores v el trabajc voluntarico, erponentes de -
una nueva concienciz sobre la cual se sustenta la disciplina del trabajo
en el socialiswo." (Plaraforma programftica, op. cit., p. 82.)

Jfuera de
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fuera de su contribucidn a la solidaridad socisl, sl ya no se necegita
mano de obra estacional no calificada? ;5 la modernizacidén precisa de
una fuerza de trabajo mis reducida y mfs altamente calificada, qué pacard
con los menos capacitados v los que tienen un menor grado de motivacida?
:Podrd la disminucidn del empleo burocrético v la estabilizacidn del
nlimero de maestros de escuela afactar desproporcionadsmente la demanda

de mujeres en la fuerza de trebajo? Estos interrogantes han conducido a
algunos observadores externos a predecir el resurgimiento del "desempleo
educado” asf como el desempleo de los no calificados. Fn el futuro inmwes
diato la expansibn de clertos sevviclos a los que hasta ahora se habfa
otorgzado baja prioridad puedc solucionar el primer problema, pero es
diffcil que en Cuba se acepte y# sea la proliferacifn de servicios promoe-
cionales y comerciaies‘que absorben gran parte de la mano de obra educada
" en las socledades consumistas, o bien el retorno de leos servicios perso-'
nales mal pagados que absorben a wmuchos de los no calilficados, particular=
mente nujeres, en otros palses. El desarrxollo de los servicios culturales
y recreativos, sin embargo, puede generar un monto significativo de ewpleos.
EL incremento en la construccidn de viviendas y de instalaciones comuni-
tarias para las cuales éxiste una enorme demanda lnsatisfecha, deberfa
absorber grandes proporciones de los menos caiificados y constituir
también una fuente continua para el trabaio voluntario. Sin embarge, en
virtud de haberse adoptedo 21 sistema de prefasbricacién y haberse intro=
ducido m&todos mecanizados de construccidn, la capacidad de absorcién de
los trsbajadores relativamente menos calificados en esta industria tendrd
sus 1fmites. El continuc énfasis que pone la polftics cubana en sumentar
el nivel de educacidn formal de la fuerza de trabajo adulta, al menos
hasta el sexto grade, responde a la necesidad futurs de contar con mayoy
adaptsbilidad v capacidad para incorporarse a nuevas tareas as{ como de
disponer de una participacién polftica wés prepareda. En el dltimo
discurso del Presidente del Consejo de Estado ante la Asamblea del Poder
Popular ge esboza al respecto la creaclbn de un buen piimero de f£ibricas

y la intensificacion de los programas de construccidn en 1978 que gbsor-
berdn 120 COO nuevos puestos de trabajo.ﬁl

6/ Véase Granma , lo. de enero de 1978, La Habana.
/En cuanto
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o cuanto a la existencia de una poéibie plétﬂr& de cnédros:técn£¢oa_'
capacitados derivads del intehsa"procéso:dé:fézﬁaéiéu de log ﬁismos, ha
venido ampliidndose eignificativamente la contfa&éciﬁﬁ y envic de migiones
técnicas cubanas al Africa, pafses &rabes y del Caribe, y es creciente

ia participacidén de CQuba en diversas propuéét&s internacicoales da zsesoria,

/Segunda
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Segunda Parte
LAS POLIFYICAS ECONMMICAS Y SOCIALES EN CUBA
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I. TINTRODUCCION

Tomando como teldn de fondo las apreciaciones formuladas hasta aqul
sobre el marco tedrico y conceptual que confiere caracteristicas propias
al estilo de desarrollo cubano, se presenta en esta segunda parte el
an8lisis de ciertas politicas de caricter socioecoudmico en las que &ste
se sustenta, asi como de los cambios que se les fueronm haciendo para
ajustarlas a las necesidades y prioridades del proceso glebal.

Inicia esta segunda parte un capitulo que contiene un breve
an&lisis de las principales tendencias de la politica econdmica entre
1959 y 1578, con algunas apreciaciones sobre los resultados obtenidos y
las consecuencias de su aplicacidn. No se podria omitir referencia
alguna a este respecto en vista de que desde el inicio del proceso
revolucionario los 17deres del mismo han ingistido en su concepcidn
integral del desarrollo.

De ninguna manera se pretende presentar un examen detallado de
la evolucidn de la economia cubara ni de los resultados de la aplica-
¢idn de las politicés econfmicas; sdlo se pretende proporcionar al
lector el trasfondo econdmico para su mejor comprensidn de los capitulos
subsiguientes, Téngase en cuenta, ademds, que no existe la intencidn
de presentar un balance sobre los logros y los obsti&culos al desarrollo
cubano, por considerar, entre otros nmotivos, que seria prematuro
hacerlo --ameritaria un estudio més amplio sobre la interpretacidn
econdmica del proceso-— y especialmente porque rebasa los propSsitos
de este estudio.

Se pasa'lueoo a la consideracion de las politicas sociales que
se abordan para determinadas 3reas- eSpec1f1cas, en el orden siguiente:
educac10n, cultura, salud pOblica, seguridad soczal v v1v1enda. Ho se.
tratan exhaustivamente, por supuesto, todas y cada una de las politicag
respectivas. Al restringierse el andlisis a ciertas Areas de la politica
econdmica y social —nconsideradas,‘como.ya,se seiiald, elementes insepara-
bles de la estrategia de desarrollo inteoral—— y por mucho que se
consideran descollantes, han quedado fuera otras que han jugado tambi@én

un ro1 importante dentro de la problenatlha total que se pretende descrlblr.

/Una primera
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Una primera aproximacidn a los antecedentes presentados en esta
segunda parte induce a pensar que, dentro del enfoque integral al desz-
arrollo esbozado por los dirigentes cubanos, destacan ciertamente las
actividades del 4rea de la politica social, tanto por la magnitud de
los esfuerzos desplegados comp por los resultados alcanzados.‘ Elio nd
sipnifica que ge haya asignado a las mismas en ei largo plazo una
prioridad mayor que a las politicaé del &rea eqonﬁmica; quiere decir
nds bien, cemo se sefiala m3s adelante, que las dificultades a las que:
el proceso debid hacer frente en los afics sesanta‘tuvieron una incidencia
mucho mayor enm la esfera econdmica gue en la social. ,

La accitn en esta Gltima ha favorecido en especial las dreas de la
educacidn, la salud y, correlativamente, la de los deportes, todo ello
en concordancia con el objetivo estratégico de_preparaf fisica v mental-
mente al hombre. para la sociedad que se desea Eonstruir. Fn otros
términos, podria afirmarse que la foimacidn de la juventud para la
generacién siguiente ha sido uno de los objetivos centrales,'si'no el
principal, de la politica. - )

Asimismo, salvo en los afios iniciales-y muy recientemente, ée_ha:
sefialado escasa prioridad a la gsignaciﬁn de recursos para la viviéndé;'
probablemente por haherse necesitado invertir conm wayor urgencia en o
provectos ¥e@lacionados con el area mas directamente uroducblva, 0 en
los otros sectores sociales prioritarios senaLados.

Entre las acczones sociales se han favorec1dog en deFLnitlva, las
de mayor impacto para alcanzar uno ue 1os objetlvos esencmales de la
Revolucidn Cubana: 1la 1gualdad de todos los c1udadanos a traves de
una universalizacida en la provisidn de serv1c1os. Ast, al contrarlo
de lo que ocurre en la mayprla de los paises latlnoamericanos; donde la
educacién media y universitaria haﬁrrecibido una creciente participatiﬁn
de los re;urgpsfdedicadps a la‘instiu;ciﬁn,_en Cuba se ha insistido en
la educaci®n universal y masiva.,-Otré-diferencia ha sido el &nfasis
puesto por la politica educacional cubana en el mejoramiento de la :
productividad de la fuerza de traba;o.. | ' .

También se aprecia el 1nteres seralado a la unxversalizeclon en

‘el caso de . la salud b4 del deporte en que la atenc1on a toda la poblac1on

/se ha puesto
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se ha puesto por encima, por ejempic, de 1la construccidon de hospitales
o de centros deportives de grandes dimensziones. '

Dicho de otro modo, si todos los paises de la regidn han elevado
clertaments la zsignacidn de recursos destinados a los servicios sociales,
" la mejoria de los mismos ha significado en ellos, por lo peneral, un
cambio de estructura en favor de los grupos urbanos medios vy altos gue son
los que, en definitiva, han obtenido los mavores beneficios de ésa ampliz-
eidn. * [l marcado acento puesto sz la asignacidn de recursos para la
educacidn en Cuba,sumado a la universalizaci®n de la educacidn primaria,
se distingue, pues, entre los paises de la regidn, incluso tcmando en
cuenta que los progresos se lograren a partir de los niveles relativa-
mente maycores que tenia Cuba con respecto a otros paises latinoamericanos
en este canpo, y tambi&n en el de la salud, al iniciarse el proceso.

los importantes avances alcanzados en ambos sectores se explican
en parte por la significativé movilizacidn de recursos humanos --personas
que disponian de un nivel medio de capacitacidn, como estudiantes—-
del programa de alfabetizacitm de los primeros afios, pero tambifn por
el hecho ya mencionado de que en Cuba los planes de educacidn
respondian a una estructura sccial diferente, y a que estuvierom
dirigidos plenamente a la universalizacifn de la ensefianza primaria
en una primera etapa, para incorporar despu2s los niveles medios y.
superiores. con un alto contenido t&cnico.

Otra de las caracteristicas de la politica educacional durante
ese periodo, que se prolonga hasta finales de la década de los sesenta,
ha sido la experimentacidn y biisqueda continua de férmulas adecuadas a
las necesidades cambianﬁes del prbéeso. Parece, sin embargo, que pasada
esa primera etapa la educacidn ha entrado en cauces mis convencionales
aunque continliz predominando el criterio general de educaciGn-trabajo, vy
en medida mucho menor la experimentacidn y la movilizacidn.

. Por otro lado, en los byimaxua afios oe emplearon persolas e*n rdl=tﬂc
" ¢idn especifica en materia educacionai'pero a fines de los afios sesenta
1la situacidn habia camblado radicaimente y se utilizaba personal con
elevados niveles de calificacifn. Parece que tanto-en el Area social
como en la econdmica, pssadé la fase de experimentacidn’' y ajuste, se ha
tendido a optar por el logro de los niveles técnices 'y de capacitacidn més

avanZados a que se ha tenido accescell
1/ Seria revelador el hecho dé que en materia de salud publlca, por
ejemplo, no se haya optado por médicos de nivel medio. Algo similar
se concluye si se cbhservan las medernas tecnologias aplicadas en el
&rea productiva (zafra, ganaderia, prefabricacidn, etc.)
/Un analisis
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Un anilisis somero de la estructura econdmica actual no muestra
cambios demasiado importantes en sus bases de sustentacidn ——estructura
sectorial del producto-- ni en su grado de dependencia externa; en la que
el azlcar juega incluso un papel mis destacado que en el periodo anterior
a la revolucidn. Ha cambiado,sin embarge, fundamentalmente la propiedad de
los medios de producciﬁn y la organizacion de la misma. Un examen m@s
detenido revela ademds que se ha lcgrado un incremento sostenido en la
producc1on de bienes ha51cos de .consumo, asi como una alteracidn notable
en la estructura de_las:lmpor;ac1ones en . favor de las compras de bienes
de capital.

De todas maneras, una de las interrogantes que mds interds despiertan
“en relacin con el proceso cubano es la forma en que pudieron lograrse los
gxitos en el campo social de que da cuenta este informe sin ninguna modifica~
cidn radical de la composicidn del producto. Pareciera que la base de la
respuesta a esta interrogénte se encontrarfa en los efectos que el cambio
en la estructura social produjo sobre las presiones consumistas. Se logrd
por ese motivo un cambio enorme en las posibilidades de distribucibn y
se pude dedicar una cantidad mucho mayor de recursos a la satisfaccién de
las necesidades b3asicas de la poblacidn en atencidn al principio fundamental
de igualitarismo perseguido. Bastard pensar, por ejemplo, en la cantidad
de recursos que durante tantos afios el pais dejd de asignar a la importa-
cidn de automdviles ( o a su eventual produccifn) y en el consiguiente
ahorro de los combustibles que hubieran requerido. 7 '

El estilo cubano estaria demostrando, en definitiva, que al no
haber restricciones al proceso distributivo, una estructura productiva'
relativamente modesta como la que existia en el pais, que agravaba una
seria limitacifn de recursos fisicos y financieros --compensada
parcialmente por financiamiento externo--, no fua obsticulo para lograr
el objetivo de satisfacer las necesidades bisicas de la poblacidn.

Otro de los aspectos més llamativos de la experiencia cubana es
sin duda la apafente contradiccidn del paso abrupto de una situacitn que
se distinguia por un elevado nivel de desemplec ~~abierto ¥ disfrazado--

a otra en la que; segtn datos oficiales, se presentaba una escasez de mano de
obra, y m8s si se toma en cuenta que un contingente mucho mayor de mujeres

se incorpord a la fuerza de trabajo vy se tendlo a eliminar la vagancia.
/Esta aparente
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Esta aparente contradiccifn no es tal si se considera que el pleno
empleo se logrd a través de la ocupacifn masiva en diversas actividades
productivas y de servicios, sin que-al hacerlo se tuviera como criterio
principal el relativo a los niveles de productividad de la poblacién que
se incorporaba. EL trabajo.-pasd a considerarse la forma de que el hombre
¥ la mujer participaran en la sociedad que se estaba qqns;ruygndo.

Podria afirmarse inclusive que.se desarrolld un enfoque de tipo moralista
en lo que respecta al trabajo: (no trabajar perjudicaba a la socigdad).

Son algunos de leos aspectos salientes que se exploran en los

capitulos subsiguientes.

JII. PRINCIPALES
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" 1I, PRINCIPALES TENDEHCIAS DE LA POLITICA ECONOMICA

Resulta d1f1c11 51stematlzar un cuadro global macroeconomlco Tue permlta
apreciar la evoluc:on de las prlﬂClpaleS varlables en forma C(ntlnua
durante los velnte afios del proceso revoluc1onar10 cubano._ Sin embargo,
del materlal de que. se ha dlspuesto,ll aqemas de 1ndlcadores diversos y
observacmnes empirlcas, se desprende que desde 1959 la econon ia cubana
experimentd un crec1m1ento importante ese afio y el 51guiente (1959 y 1960},
espec1a1mente por el aprovechanlento de la capac1dad oc1osa, y que su
ritmo decrec1o en los dos que les siguieren (1961 y 1962). Camblos
importantes de la polftica determinaron que a partir de 1963 se tropezara
con serias dificultades --aunque se mantuviera al parecer un lento
crecimiento hasta 1966-- y se presentara un deterioro muy notorio (como
sefialap apreciaciones cualitativas y cuantificaciones parciales hacia
finales del decenio de los sesenta) salvo en lo qus respecta a la
produccidn de aziicar y actividades conexas.

Una nueva organizaci®n y un cambio sustantivo en la politica econdmica
vinieron acompaiiados en los setenta de una mejora en el sistema de
contabilidad social. Para el periodo de 1971 a 1975, se registrd asi
un crecimiento sostenidog/ del producto material total (promedio anual
de 9.4%), que posteriormente, al mismo tiempo que se deterioraba el precio
internacional del azlcar en los uUltimos afios, disminuy® a un promedio anual
de 5.37% (1976 a 1978). (Véase el cuadro 1.) ‘

Tan sblo con el fin de sefialar el trasfondo econdmico para la mejor
comprensidn de los capitulos sigujentes, se presentan a continuacidn
algunos comentarios referentes a aspectos econdmicos en ireas selectivas,
procurando ajustarlos a los subperfodos comentados: 1959-1963, 1%964-1970,
1971-1975 y de 1976 en adelante. Cabe seiialar que si esta calendari-

zacifn se ha basado en ciertos cambios ocurridos en la politica econdmica

1/ Sefalan fuentes oficiales que la estadistica macroecondmica comenzd a
reorganizarse sistemZticamente en 1962, que de 1967 a 1969 se
dificultaron las estimaciones por un deterioro de los registros,
¥y que en 1970 y 1976 se adoptarocn cambios metodoldgices. Actualmente
se estd procurando sistematizar la informacidn macroecondmica retros-
pectivamente, tanto por el sistema de balances empleados en los paises
de economia centralmente planificada como por el del sistema de cuentas
nacicnales de las Naciones Unidas.

2/ Véase, Cuba: Kotas para el estudio econdmico de Am@rica Latina, 1978
(CE?AL/MEX/lOl?/Rev 1), octubre de 1979,

/Cuadro 1
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Cuadro 1

CUBA: PRBDUCTU HATERIAL POR SE TURES LCDNUU]CUSa/

1970 A 1978

1970 19n 1972 1973 197k 1975 1976 1977y 1978y

: o {
[illenes de pesos constan{esg

Producto ma{eria] total 5 666 5 004 6 473 7 328 7 QbO 8 068 ) 9_210 9505 10 356
Agropecuario 1 230 | i 153 126 121 1328 13% 1468 ‘1 565 1 675
Industriaig! 4000. 4177 4458 4988 5393 6067 6250 6 337 694
Construccica . . §36 5% 80k 1060 1179 1807 1482 1653 1719

Estructura (porcentaje)sf

Producta material {otal 100.0 1000 1000 1000 00,0 100.0  100.,0° 1000  100.0
Agrepecuario a.7 19.5- 18,8 1723 16,8 15.7 15.9 16.4 16.2
Industri al-g-/ - 10.6 0.8 68.8 681 68.3 63:4 67,9 66,3 6.8

Construccidn S A B Y 124 1406 14,9 1549 16,2 17.3 170

T
Tasas de crec1m1ento-/

Products naterdal totel | B2 97 134 T8 1Z3 38 LT 8
Agropecuario 643 5.5 445 b5 5D 53 63 7.0
tndustriary Lok 67 M8 81 125 30 14 94
Construceidn AT A B0 103 103 80 10,8 69

Fuente: CEPAL, con base en dates de Jos Anuarins Estadistices de Cuba y del Comite Estatel de Es1adxstica,

"7-"“T producto material equ1vaie al va1ur de la producc10n bruta de los sectores agropecuario, pesca mlner1a,
manufactura, construcci i y energfa eléctrica,

b/ 4 partir de 1977 se adoptd una metodolegfa diferente a ]a anterior. Sin embargo la variacion 19?5/19??

T pefleja la evo]uc1on es{inada en cada uno de los sectores por e} Con.te Eslaial de Estadistica sobre bases
consisfentes, ‘

¢/ Los Anuarios Estadistices de Cuba ca?1ftcan toda esta informacidn valorada a prec1os corrizntes, en tanto que

T en Desar.al]o y perspectivas de la economia cubana, del Banco Hacional de Cuba, pag, 23, se aclara Jgue; con
excupclon de comercic y transporte, "los demas sectores" -=~10s que integran €) producto material nds somuni ca-
clones-~ se puestran en precios constantes de 1965", Por otra parte, en fuentes del Conité Fstatal de Esta-
disticas se aclard gque a partir de 1965 se congelaron los precios de los insumos y de los bienes finales
~-agropecuarios, indusiriales y de la construccion—~, y sélo se valuaron a precios diferentes al de ese ejers
cicto las nuevas producciones, pero a pracios congelados desde el afio de su incorporacion al sistena econd-
mico cubane, fn consecuencia, las expresiones "precios corrientes” y fprecios constantes", en el caso del
Producto Material (a precios de productor), son equivalentes, y teniendo en cuenta —segin la aludida fuente
oficial-~ que es muy reducide e) grupo de nuevas producciones, se estima que no se afecta 1a interpretacin
que emana de 1as tasas de crec1miento real resultantes,

d/ Incluye minerfa, nanufactura y energla eléctrica,

e/ la estryctura porcentual y las tasas de crecimaenta currespcnden a las cifras reales y no a las redondeadas,

/de ninguna
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de ninguna manera debe considerarse que marca fases o etapas de total
reorientacidn, puesto que en muchos aspectos, y sobre todo en la
consecucidn de los objetivos mas importantes del proceso, se ha mantenido
en todo momento cierta permanencia y centinuidad.

Durante los primeros aflos se produjeron profundos cambios estruc~
turales, en una fase de transiciOn hacia el socialismo en la que se
enfatizd la nacionalizacidn de los medios de produccifn, cuando en cierta
medida se pusieron en marcha algﬁnos de los principaies postulados de
la revolucidn cubana.éj En aquellos dias se instrumentaron esencial-
mente la primera reforma agraria (supresidn de latifuandios), la Ley
de Algquileres y la reforma urbané,'la nacionalizarcin de  las empresas
extranjeras, la de los bancos, ‘la estatizacidn del comercio exterior y
la nacionalizacitn de la ensefianza. También se contempld una rdpida
diversificacidn de las actividades productivas, con metas ambiciosas,éf
" al parecer, sin valorar lo suficiente las naturales disrupciones
resultantes de las profundas transformaciones que se habian impulsado
y los cambios relativamente lentos de las nuevas relaciones de produccidn.

Se habia pensado en aguellos afios iniciales que como consecuencia
. de los grandes cambios estructurales en la propiedad v en la distribucidn
de los medios de produccidn, del aprovechamiento de la capacidad ociosa,
la diversificacidn del sector agricola y la consecuente disminucidn de la
importancia relativa del az@car en el comercio exterior, se habria de
lograr dinamizar répidamente el sistema econﬁmiéo y agilizar al mismo
tierpo el proceso de sustitucidn de importaciones agropecuarias e
industriales,

A la meta del pleno empleo se anadid una de rdpida redistribucidn
de los ingresos. El monto total de los salarios subid significativamente,
y como consecuencia se elevd la presion de la demanda sobre la oferta de
bienes de consumo, que comenzd a resultar insuficiente no obstante haber

crecido modestamente,

3/ "El problema de la tierra, el problema de la industrializacitn, el
problema de.la vivienda, el problema del desempleo, el problema de la
educacidn y el problema de 1a salud del pueblo; he ahi concretados
los seis puntos a cuya solucidn se hubieran encaminado resueltamente
nuestros esfuerzos™, Fidel Castro, La histeria me absolveri,

La Habana, 1975, pag. 77.

4/ Vease, Fondo de Cultura Econfmica, "Conferencia de Juan Noyola en la
Universidad AutOnoma de México®, El Trimestre Scondmico, México,
enero de 196]1. ‘

/A pesar
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A pesar de log inevitables tygpiezos., los progresos alcanzados en
esos primeros afics fueron significativos y se ajustaron a los postulados
generales planteados desde un principio. i.a reforma agraria se aplicd
ampiiamenté y se completd en 1963 con una segunda ley que afectd a los
predios de menor dimensidn, aunque siguiera respetandose un importante
porcentaje de predios de los agriculteres que se agrupaban en la
Asociacidn Hacional de Agricultores Pequefios (ANAP), que alun persiste
aunque su participacidn relativa haya ido disminuyendo.

Entre los problemas m8s ingentes de los primeros afios figurd la
reorganizacion de los ingenios azucareros., En su mayoria habian pertenecido
a capitales extranjeros, y su tecnologia y administracifn no eran del
dominio de los nuevos encargados de manejarlos; el Zxodo de técnicos
cubanos complicaba la situacidn. Se produjo por eso uno de los primeros
estrangulanientos econdmicos al haber diswinuide la produccidn de azicar
a ¢ifras minimas {vZase el cuadro 2) y haberse reducido considerablemente,
comn consecuencia, el ingreso de divisas al pais.

En el sector industrial se adoptd la politica de impulsar un proceso
de sustitucidn de importaciones. Las empresas extranjeras fueron pasando
gradualmente a manos del Estado: sdlo algunas contaban con una tecnologia
avanzada y buena parte del equipo industrial era obsoleto. Deade entonces
se empez8 a obtener, sin embargo, un crecimiento prometedor que muy pronto
tropezd con el prcblema del deterioro de las relaciones con los
Estados Unidos y con la iniciacidn del biogueo econfmico que ha persistido,
y sin duda ha representado un serio obsticulo parael desarrollo econdmico .
de Cuba. Comoc consecuencia, los inventarios de materias primas y de
refacciones de las fuentes tradicionales de suministro fueron disminuyeéndo
gradualmente, y dificultando el funcionamiento normal del parqué industrial
existente,

Debe recordarse, por otro lado, gue Cuba no es un pais particularmente
doctado de recursos naturales. Sus tierras son excelentes para cierta
explotacidn agriccla --especialmente cafia de azlicar y tabaco—— y menos adecuados
para otra --café y algunos granos basicos--, vy desde luego cuenta con
la importante posibilidad de amplisimos recursos del mar. Sin embargo,
dispone de pocos recursos energéticos, y, a excepcidn del niquel, no
se han detectado otras riquezas minerajes de importancia. Al iniciarse el

/Cuadro 2
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Cusdro 2
CUBA:  INDICADORES BASICOS DE LA INDUSTRIA KZUCAPERA
1951 A 1978
Produscién {niles de Randiniento s
' toneladas) © 1ndustrial Dfas Cafia mol1da por dfa
Cafia me-  Azfcar cre- - base 96° De zafra - [feclives ‘ﬁtnne]ad%fg:i;;'v
Tida do base 960 () Us 'e:ai'_rf’a _ Eiectivos
1651 4% 938 5 821 12.95 - 198 %% k453 587 . 568 305 -
1952 59 538 7 298 12,26 136 . 120, b4 894 B35 507
1953 40 892 5 22% 12.80 04 B4 438 801 488 957
1954 33 295 4 959 12.62 24 79 kg 722 494 872
1655 34 819 k508 L1320 18 £49 460 802 504 738
1556 37 033 4 807 12,98 80 72 450 331 912 459
1957 b T4 5 752 12,84 9 87 W55 157 514 837
1958 45 M6 5 863 - 12,82 93 B4 466 183 545 (24
1959 48 051 6 039 12.57 103 g9 " 467 629 541 476
1960 47 582 5 943 12,51 103 88 466 289 542 344
1944 5k 325 6875 - 12,86 133 104 M3 ™ %22 186
1962 36 688 4 BB2 1.4 104 76 354 144 483 422
1663 - M M3 3833 12.36 24 68 333 119 461 013
1664 37 196 L yT5 12,03 118 82 315 065 45L 099
1969 30 £87 § 156 12.15 130 105 383 443 £82 090
1966 36 840 & 537 12,32 102 16 159 453 481 816
1567 50 ggC § 236 12,25 o133 10 382 985 . R02 638
1968 42 368 5 16% 12.19 113 87 375 582 485 470
1969 LD 476 b 459 11.02 i 86 ' 299 077 41 M8
187 79 673 85 WM A7 w 367 442 . 557 818
147 51 543 5 925 11.49 166 101 309 610 509 974
1972 43 545 i385 9,903 - 153 e 28k 0 b7 579
1973 &7 459 . 523 11.07 135 g2 382 110 514 824
197% 43 562 5 930 11.95 128 95 386 986 512 823
1875 50 769 - 6315 12,54 123 g © 3 700 513 511
1976 - 51 999 6151 - 11.84 130 99 . 399 400 - 526 SO0
1977 56 149 6 485 11,55 141 104% /399 630 542 500
1978° BT 043 7328 - 10,% 168 +19 400 100 562 700

fuemtes: De 1057 a 15707 Junta Centpal ds Planificacitng Direccion General 0> Estadis ticay {,o1e‘cm'
T Estadfstlee, 19707 de 19M 2 1675: Conttd Estatal da Estadfstica, Anvario Estadf"t""n do Lubag
19755 de 1976 2 1578: Conité Estatal de Estacfstica,

. /periodo
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periodo que se éstudia, los reéursos humapos calificados y la capacidad
de shorro eran también llmltados. ' ’

El propowlto del plenc evplco, d1f1c1¢ de alcanzar al principio como
es 1ldgico por la 1mp051b111dad de extender rZpidamente las cportuni-
dades de trabajo én las actividadss productivas, se facilitd a base de
la absorcifn ocupacional en 1a.construcki6n de presas y obras p&bliecas,
en las campéﬁas de alfabetizacidn y salﬁd, el aumento de las plantillas
de algunas fébricas, y tambidn para el ejército. Una proporcidn
importante de desempleados o de ocupados estaciornales fue absorbida
asimismo por los sectores de servicios, atmque sus niveles de producti-
vidad tuvieron que se¥ ralacivamente bajos. Otras personas se dedicazen
a 1a construccidn (ceminos, vivienda, escuelas y hoespitales) que se
emprendia por todo el pais. En un comienzo hubo que destlnar locales,
viviendas zbandenadas y cuarteles, a escuelas, hospitales y albgrgues.

Los cambios estructurales que se introdujerqﬁ en los sectores
agropecuario e industrial no dieron los resultados que se habian esperado
al definir las poll;lcas, en parte pcr la d13rupc1on a que se aludid
anteriormente porque la inversidn se habfa ido encauzando cada vez en
uayer medida a los sectores sociales, y norque los esfuerzos masivos
se orientaban a la canpara de allabntlzac1on v a los programas de
erradicacidn de enfermedades transmls ibles a los que se alude mas
adelante. ‘ _ .

Durante la segunda fase, cuyo comienzo podfia fijarse entre los afics

1662 v 1963, sa fue consolidando gradualmente el sistema de planificacidn, y
desde sus inicios se comprendi6 la necesidad de programar las grandes
metas econdmicas, esencialmente la produccidn de azficar, que nuevamente
se considerd que tendria gue seguir siendo la fuente principal de
divisas,. asl como que el desarrolle econdmico y social del pais, lo
mismo que la importacidn de equipos e insumos ineludibles, habrian
de depender en alfo grado de los rendimientos de ese producto. De
ahi que se programara la pro&ucci6ﬁ exportable a2 la UniZn “Soviética y
a otros paises socialistas, se estahlecieran los precios de venta y se
decidiera, en las postrimerias de 19593, tratar de incrementar la produc-
cidn de azficar hasta alcanzar en 1970 una zafra de 10 milleones de |

toneladas, meta que tipifica la estrategia econdomica de esos afios.
5 P g

/Al mismo:
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Al mismo periodo corresponde la adopcitn de la politica dirigida
a la sustitucidn de importaciones de alimentos y a la proyeccifn de un
desarrollo agropecuaric razonablemente diversificado. A partir de-
entonces, e ha estimulado el avance tecnociigico y el desarrollo espe~
cializado en ese sector, aunque los frutos apenas empezaron a chtenerse
en los afios setenta. Se intensificarom programas de inseminacifdn artificial
y de gendtica del ganado vacuno; se inicid un programa avicola intensivo
y se impulsd la reproduccién del ganade porcino. Todo este desarrcllo
agropecuario requirid inversiones‘para'la'conﬁtfucciﬁn‘de embalses rara
riego, silos y almacenes, SimultZneamente se comenzd a impulsar la .
industria pfocesadora de productes agropecuarios y de insunos imprescindi-
bles, como ciertos repuestos y otros implementos de uso agricola,
fertilizantes, pesticidas, ete. Ello no impidid, sin embargc, que tuvieran
que segulr 1mportandoqe cantidades crecientes de esos mismos insumos y
productos por el nctable incremento dsz su demanda. Se realizaron esfuerzos
para estimular la pesca, la forestacidn, la comstruccifn de naves, la
produccitn de niquel, cemento y otros insumos bEsicos, y el desarrollo
Vénergético fundado en nuevos proyectos y plantaSui

Se observa ﬁues, durante este periodo, una clara vinculacidn entre
las metas econdmicas y las de carBcter social (dieta alimenticia,
vestuario y calzads, infraestructura para la educacifn, la salud, el
deporte, ete.), como producto de la visién integrada del desarrollo
a que se ha hecho alusifn en piginas anteriores.

Al concliuir el decenio anterior, la meta principal era, en definitiva,
los 19 millones de toneladas de azlicar, pero por la detarminacifn de alcanzarla
se descuidarcn otras actividades importantes, gue condujo a una
desorganizacidn generalizada que 1legd a influir negativamente en algunas

. . 6/ - \ . .. e
inversiones,~" Los recursos humanos, financieros y de administracitn se

5/ La produccitn de energia eléctrica pasd de 3 413 CWh en 1967, a 4 888 GWh
en 1970, 5 703 GWh en 1973 v 7 158 GWh en 1976.

6/ Véase, Osvaldo Dorticds, ''Controi eccnduico y normacién: tareas de
prlmer orden”, en Econcomia v desarrollo, No. 1ll, marzo-junio de 1972,
pag. 10: “En 1968, ano en que madura un lameata%;e proceso de dcter;oro
de los controlzs econdmicos, de la fluidez y disciplina estadistica,
desaparece ia pesibilidad de construir los macroindicadores, Eran les

iﬁperas de 1970, 1 gran esfuasrzo de la zafra gigante, gque generd como
réplica negativa algunos deterioros fundamentales en nuestra disciplina
econdmica, en nuestra disciplina financiera, en nuestros contxcles
econdmicos y estadistices...” VA partir de 1968, y en 1970 grincipal-
mente, a excepcidn, repito, del sector indust rlal azucarero, constatamos
que el resto de las actividades econdmicas fundamentales de la ndecién
sufrio una lamentable depresion" /habian
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habian destinadv esencialmente a la meta “gigante" de la zafra, No se
1llegd a alcanzar 1a cantidad fijada aunque se estableci? una-marca
de producciZn (& 500 000 tomeladas) cue no ha vuelto a lograrse.zj

los indicadores correspondientes a esos afics sefalan tambidn
cierto descenso en diversas producciones {vBanse los cuadros 3, &y 5),

si como una wayor rigidez en la oferta de alimentos y articulos esen-
ciales, y a ello se debid gue un nimero mayor de productos tuvieran que
racionarse,

Al iniciarse este decenio pudo percibirse a través de los discurscs del

entonces Primer Ministro una profunda autoeritica y vna rezorientaciln
de los objetivos y las politicas que se tradujo en una revisidn del
proceso anterior. Durante ecta nueva etapa (1570-1975) se comenzaron los
trabajos tendientes a la elaberacidn de un plan de mediane plazo, v se
acentud el esfuerzo para mejorar la direccidn econdmica en general,
efectudndose cambios inastituciocnales y des corganizac Wongsl Erpezaron
a madurar algunos proyectcs de la etapa antericr, es decir, se inicid
ma fase de industrializacidn algo mds ganesdliznda,peroc sobre todo se
procurd incrementar la eficiencia del sector no azucarero para tratar
de elevar los niveles alimenticios de la poblacidn; tambifn se intensificd
considerablemente la mecanizacidn del sector agricola y prosiguieron a
fitmo ascendente las obras de infraestructura agropecuaria, La pesca
se fomentd a través de las cooperativas pesqueras, dandc la aplicacidn
de nuevas técnicas resultados satisfactorios (véase el cuadro 6);
rambién se progresd en la produccidn de ganado lechero y en la
industyrializacidn de licteos tras cierto deteriore ocurrido en afios

anteriores,

7/ La cifra més cercana fue la de 1978, 7 300 000 roneladas.

8/ V8ase, JUCEPLAN, Notas sohre el sistema de planificacidn y el sistema
de direccidn de la economia en Cuba, Reunidn de Ministros de Planifi-
cacion de América Latina y el Caribe, Venezuela, abril de 1977:

"Debe sefialarse, sin embargo, que durante el periodo, principalmente
entre 1967 y 1970, el énfasis fundamental de la planificacitn se
irigid a la administracidn directa de los recursos, descuidindose
los aspectos financieros y de costos. Es precisamente a partir de
1970, derivado del anZlicis realifado por el Comandante en J=fe,
Fidel Castro, de los errores en el proceso de direccidn ecvndmica del
pais, que se inicia uma etapa de fortalecimiento de la planificacidnm,
la cuzal tiene su expresidn en los avances que se logran en este campo
W
en el perfodo 1971-1975". /Cuadro 3
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Cuadro 3

{Miles de tenclades)

afbf

-
]

1962 1963 195% 1965 1966 1967 1968 1969 1970 19N 1972 1973 9% 1975 1576 1977 lU?@y
Productos'agrfcn1as'- _ ‘
Rafces y tabdpaules 240 312 2@ 260 A% 80 ®3 ;6 1% 10 235 28 43 B2 33 M0 436
Granos df 340 320 175 B2 N 133 135 203 12 33 208 261 337 362 353 349 ves

Areoz - 207 204 123 50 63 94 95 177 29 285 230 236 39 330 335 . 558

Hortalizas Ef PPN eoe _26? 2Tk ) 328 YLL I Y 5 il 9 Sy 303 445 423 m 312
frutas wes 831 393 303 mn &G0 o 330 KiY2 Y 545 363 T Vl 645 555 502
Café 52 35 32 24 -3 B 28 1 73 25 25 2 29 17 19 16 see
Tabaco 51 48 " 35 - 52 45 46 6 32 25 38 43 45, 4] 51 cus cee
Productes pecuérios : - .
Huevos ff 115 191 287 920 17020 .1 178 205 128 1 403 472 503 506 1 68k Y 149 a0 1 679 135
Leche fresca 219 yari 226 231" 330 | 324 302 251 21k 228 3kh 378 L 5% 528 562 536
Aves 25 35 40 .34 s 24 26 20 20 24 30 36 45 90 62 g3 ane
Ganado vacuno 196 222 269 xr | 328 31G 361 3 341 325 35 - 216 228 218 262 235 “so

sue 12 16 18 i3 n 0 b 12 16 7 2 30 36 45 52 h2gf

Ganado porcine

Fuente; - CEPAL, .con Lase en datos del Comite Esiatal de Estadistica y de Jos Anuaries estadisticos de Cubae
g} Vease, ‘Anuario- estad{stico de Cuha, 1075, page 50:

que vénde al. Estado (2copic) puede ser: una granja estatal,
realizadas por concepto de importacion®y

Excliye autotonsuro cstatal y privado,

Preliminar,

Incluya arroz, malz, mijo y frijel,

"icopio es la suma de todas Tas compras y recepciones de productos agropecverios, efectuadas directamente de la
unidad agropecuaria por empresas distribuidoras, mayoristas y empresas industrizles (tanto para beneficio como para procesamiento).. la unidad agropecwaria productera

qfras entidades estatales, cooperativas privadas y olres privedos”, y pdge 87: Excluye las compras

L} - 3 r & -
incluye tamate, pepino, calabaza, cebolla, ajf, aje, meion, berenjena, etc

Millones de unidades,
Hasta cctubre,
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- Cuadro 4

CUBA: PLANTACIONES Y PRODUCCION FORESTAL, 1960 A 1976

Produccidn forestal
Miles de m3
Belos ©

Plantaciomes forestales {miles) Carbon vege-

Total Coniferas No coniferas trozos USO directo taip(:?les
1960 30 452 400 30 052 187 .es 189
1961 59 565 2 065 57 500 180 3610 133
1962 70 040 3 729 66 311 157 . 173
1963 53 926 14 100 39 826 148 3 404 183
1964 37 143 8 622 28 521 87 3 176 164
1965 41 479 7 012 34 467 65 3 488 166
1966 55 204 31 905 23 299 59 2 889 124
1967 72 529 34 364 . 38 165 53 2 779 112
1968 63 164 10 887 52 277 45 2 843 98
1969 23 391 5 293 18 098 36 2 750 65
1970 13 131 5 631 750 26 2 113 47
1971 34 371 12 936 21 435 38 2 521 65
1972 43 726 18 908 24 818 40 2 748 77
1973 65 897 36 101 29 796 45 2 921 77
1974 84 227 43 768 40 459 50 2 885 80
1975 52 481 24 684 27 797 54 2 815 86
1976 55 860 26 875 28 985 51 2 726 77

Fuente: JUCFPLAN y Comité Estatal de Estadistica, Anuarios estadisticos de Cuba.

/Cuadro 5



Ciedre 5

CUBA; PRUDUSCICH  {NDUSTREAL OE ARTICULOS SELECCIORADGS, 1963 A 476

Atlmentog, bubidas y tebaco

Fsmgados fpescos y congelados
pariscos fraceds y congeiadas
Arroz

Café tostedo

" Conservas de frytas y vegetales

_Harina de Irige

" Leche condensada
Lecha pasteurizada y ¢ruda

Queso
. Mantequiita

-Carnes en conserva
Carne deshuesada da pes

Carne fresca de cerdo en bandas
Pan y otras prﬁductos de trigo
~ Bebidas aicohlicas

. Vinos

. Cervezas _
Aguas minerales

- Refrescos
» Tabaco torcido

Cloaritios

1972

Unidad 1963 1964 1985 $956 1967 igbs 1969 1570 1971 1973 1974 1978 1976
Tonelzdas ove 7860 24953 3977 5344 2660 841 428 338 404 573 554 0z 95
T?neladas ces 2 ABA 2227 248 2bl5 3173 510 5397  yozg 8 635 g 3éé 12 B6oEN 19 458
Miies de . .
toneladas . 83 46 43 h 51 8a 163 154 jas 140 207 223 212
Miles de .
icneiadas 34 24 27 22 24 24 26 27 27 27 27 28 28 25
Miies de : ’
tonetadas 65 64 60 84 72 73 52 35 56 57 T 85 9% 104
Mifes ge
toneladas 133 i27 i37 132 121 138 148 i60 175 178 178 184 176 166
Tonefadas 24 011 41505 43965 46 w25 51630 535% 56 132 55240 63 31 35 700 42 850 42 688 46 206 26 528
Miiles de . .
tone lades 1478/ 163 229 325 354 362 437 475 505 529 569 504 612 vV 630
Miles de : ; Eg
toneladas 4 4 " | f t @ | 2 $ 4 4 7
Mites de '
tone jadas 2 -5 3 3 3 | w w ‘- 3 6 i 8
Teneladas 18 676 23 527 20218 17411 147 17242 15525 14624 11697 13462 14648 g 46326 278 3 lTZ
Mlizs de : . ‘

{oneladas 73 g 98 104 oY tit 105 05 iol 99 85 70 6y 80
Miies de . .

toneladas 8 9 io & 3 5 3 8 10 1 13 i9 24 29
Miles de ' :

tonelagas 123 222 253 352 4t 438 ARY 474 488 503 543 522 354 544
Miles de )

hecteditros 154 169 170 169 153 169 127 17 205 287 253 g8 295 277
Miles de . :

hectotitros g0 104 I22 126 12 123 105 107 154 st 1% 1] 18 125
Mi:es 9 cajas cae 12333 11 817 12558 6 18 9 335 7843 11923 15579 19827 22029 21 527  ees eon
Miles de : :

kectoiftros £ 460 1330 1z 1306 1460 i 5i2 | 445 §523 g5y 1389t 550 39¢ 525
Mites ds o ' ' }

nectelitros 2372 2463 246 2208 2§26 o9 | 532 87t 937 1573 1796 170 1570 1 502
Miliones de . - Co

unidades 369 6ib 657 623 727 704 daz 364 277 327 353 379 383 359
Miliones de :

unidades . 15347 16 0i5 -15 462 1B 455 19628 2) 352 - 25 146 19806 o247 11218 14 971 14 532 15 366 12 214




tuasre > (Continuacifn)

g 2 agtua calzado
Te j1dos de algoddn
Tejldos de rgydn
Ropa interior
Ropa exterior
Calzado ce cuero

Calzado de pldstico

Madera y muchles

Madera aserrada
Mueb les

Pape] e Emprenta
Papel de imprenta y escribir
Libros

Llbretas escolares

Productes de cayeho

Neumiticos

Chnaras, para neundtics

Unidad 1963 1964 1965 1966 1967 1968  igbg 1970 1971 1972 1913 1974 1975 1976
Millones de
matros 90 101 g6 108 13 105 gl 76 87 .98 it les 138 134
Mitlones de _
metros 22 22 21 6 6 5 4 2 8 7 7 4 b 5
Millones de
unidades 45 60 50 Co4 53 47 40 39 48 52 55 63 b8 61
Millones de 7
unidades 26 29 29 26 29 31 30 26 3 36 39 43 39 48
Witlones de
pares : n i3 il 13 14 14 13 iz 4 14 I5 14 1 t5
Mitlones de ’
pares : - - - - - - i ) " 12 9 6 7 6
Miics do m? 146 104 74 60 59 ps 19 28 37 38 53 5k ees  uee
Mitlones da
piezas 10 5 5 9 9 9 19 8 |3 18 3[ 34 one (11}
Miles de :
toneladas i 23 i9 i6 son 21 20 9 22 25 27 29 32 32
Milklones de
unidades csr evva aee ves vowe 13 IG 16 13 T2l 29 30 35 25
Millones de
unldades o 30 53 36 55 53 38 46 56 53 % 85 92 87
Miles de ]
unidades 364 451 197 206 414 148 356 202 251 38} 372 991 368 166
Miles de '
unidages 195 219 107 i 173 67 fe5 18l 192 207 216 246 256 190



-acueductos "

Cyzdro 5. {Continuacifn)
Unided 193 1954 4g65 1956 1967 1gbe 199 Hg70  09M 1972 4973 lgvs U975 1976
. Productos aquimicos
Amenfaco anhidro Mites de :
’ tone jadas ten *sn san see - 2 9 20 i4 6 25 69 118 97
Azido suiflrico Miles de .
- tonefadas 138 190 202 230 270 323 326 322 38 400 385 384 M6 390
Fertilizantes completos Miles e . ’ .
toneiadas 439 430 473 514 785 860 695 578 565 620 69 734 749 803
Superfosfato simple Miles de
tonejadas 52 47 48 4 30 u 15 . g 99 45 16 43 .
Herbicidas Tonelagdag: 4tz g 847 2565 1 532 w8 1 0B 2203 254 2738 25 276 3102 e
Minerales no metfljcos
Ladrillos de barre - Mitlonee de .
: : unidades 68 67 £4 53 74 43 27 3 46 7 65 67 1 85
- Raterial refractario Mites ge o .
‘ K {one tadas 1 LR i4 13 14 . i3 Ao 7 t2 13 5 14 -1 153
Azule jos Miliones de : : -
unidades 27 26 29 b - 33 17 19 20 25 26 32 3 33 36 ¢
Camento gris tiles de . : ,
. tone ladas , 8i2 806 801 750 835 780 630 742 1088 1474 1757 184 2083 2501
Vidrio piano Miles de m wve soe wae sus ase 100 108 - v - 1 403 . 450 35]
Metalmechnjca en general
Acere comln Mites ce : :
- toneladss 63 52 5 67 02 §20 1ig 140 i 187 221 250 298 250
Barras de acero Miles de
" toraladas - 63 50 26 15 €9 104 87 B85 95 §435 184 205 238 255
Patanguiilas de acero Miles do
: toneladas 41 53 - 63 .99 Ho 100 106 11 163 194 215 261 235
Estructuras de acero Miles de
’ toneladas Tud ace ssa et i 3 { i 2 2 1 4 e o
Puntillas Miles de
v toneladas sae ese ore sen 5 A 6 5 4~ 7 8 7 2 (1%} sea
Envaszs de aluminic Miliones de _ ‘
' _ unidades ves oo .ea ) 34 3 32 44 52 52 55 52 39
Alampres y cabjes elfctricos Miles da - - . . .
aisfados k1i8matros 26 17 24 17 H 15 i3 13 20 19 32 29 27 30
. Tubos de hierro fundico para Miles de -
} toneladas 9 0 6 9 Ho) 8 4 4 8 i0 I2 14 13 i6



Cyzdro § {Conclusidn)

- Metaimecdnlca en _genarai
{Conciusifn)

Bombas para agua uso goneral

Partes y plezas para centros

de acopio
Haquinaria y acceserics para
industria azucarera
Cocinas de gae

Omnibus

Productos eféctricos

Limparas para el hogar
tfmparas industriales
Aeumuladores
_Radios

Refrijgeradores

Diversns
Envases plegables
Envases parafinados

Envases de madera

Unidad 1563 1964 1965 1960 1967 1968 {969 9790 1974 1972 1973 1574 1975 1976
Miles de
unidades wie 6o nag ove 7 2 2 2 5 6 9 13 13 i3
Mifes de
piezas ocee veo cne “ew a2 26 653 2 635 5 823 1 043 646 259 oo see
Mites de
piezas 244 rell i 022 128 1 sB2 1 781 1 642 | 594 2 500 2 agh
Miles de
_unldodes ves reo eon . ove - 6 4 6 30 30 40 45 50
Unidaces oss cev cue aee P - - 300 800 515 1 137 | 249 1 718 | 267
titles de g
unidades 13 122 45 G2 €0 59 42 40 64 rz: 174 97 69 oo
Miles de ) : &
unidades 86 al 93 65 50 23 26 o 14 17 54 a5 (21 coo g
- Miles de -
unidades 114 126 162 62 89 97 91 95 90 108 112 igh {40 94
Miles de - .
ynidades 9 42 &2 43 7 24 - i9 13 3 24 42 113 94
¥ilea de
unjdades " | 12 2 | - 2 b 29 30 40 42 50 44
Mitlones da . :
unidades .o 107 5 165 179 30 128 13 177 160 152 i 76 159 195
Millones de - .
enidages - - i 11 76 97 39 38 44 57 &8s 7l 72 80 17
Miliones de
‘unidages soe 10 g 1y i 9 8 8 9 8 9 ) 13 i)

- Fyeptar JUCEPLAN, Anuarios estatfsticos 45 Cuba.

2/ incluye sfia leche pasteurfzada,
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Cuadre 6

CUBA: PESCA CAPTURADA, POR ESPZCIES, 1950 A 19%

(Toreladasg)
Total Pescado Crustéoeo Mglgigﬂzly
1560 30 337 19°185 9 545 1 836
1961 30 420 8 578 10 134 1718
1962 35 456 23 359 9 356 2 741
1963 35 506 23 966 9 599 1 940
1964 36 347 22 923 10 687 2 735
1955 40 264 25 913 11 358 2 592
1966 43 225 26 133 11 986 2 106
1967 63 089 48 117 11 177 3 794
1968 65 220 49 210 12 143 3 867
1969 79 713 58 535 15 662 5 516
1970 105 996 83 647 13 911 8 435
1971 125 832 94 B56 15 323 14 643
1972 135 751 105 319 18 587 15 §45
1573 150 253 115 049 18 225 | 16 979
1974 165 249 123 234 21 668 20 247
1975 143 483 117 460 19 950 6 033/
1976 194 059 145 091 21 744 27 224
1977 185 004 139 129 17 972 31 903
1978 213 085 162 416 20 640 30 €29

Fuente: JUCEPLAN y Comit2 Estatal de Estadistica, Anuarios estadisticos
de Cuba. '

2/ Incluye moluscos, quelonios, espongiairios, morralia y batracios.

b/ Excluye morralla,

/El sector
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Fl sector azucarero, a pesar d2 su notable mecanizacidn y de haverse
elevado las cotizaciones en &) mercado internacional hacia 1974 y 1973
{vBase el cuadrc 7}, no logrd generar las divisas que se esperaban al
haber diwpinwido la producceibn, como consecusncia, en parte, da sequias.

Ea ciro sentido, desde el puato de vista del comercio exterior, se
fue consolidanda nau’a*ln wmente una meicr coordinaciln con les paises
socialistas, fermalmente dentro del m2rec del CAELL

Correspondid a esta etopa un intenso esfusvzo para ampliar la base
industrial ydessrrellar algunos aspactos de la netalmeciuics, las
industrias de materiales do counstruceidn, los textiles, el cuero, ¥
parte de la quimics {(fertilizantes, pesticidas y, fundamentslmenze,
medicamentos). {V€aze nuevenente el cuadro 6.) TambhizZa recibieron un
importante impulso l1os talieres de reconstruccidn y de reparacidn de

-

3 de nuevas

maquinaria agriccla y de otro tipo. Con la entrada en operaci
plantas de cemento, el sector de la construceidn se convirtid enm el més
dinimico de la economiz., Y se continud asignando alta priesidad a la
afificacidn de establecimientos educativos, v en especial de las llamdzs
escuelas "secundarias en el campo"”. Paulatiuamente fue adguiriendo mayor
importancia la construccidn de viviendas en blaquas a base de materiales

prefatricadns zuaque el nimers anual de unidades de wiviendas haya sido vy
sea todavia insuficiente para atenuar. el d&ficit que persiste.
' La estratepia glnbal porece haberse condicionads, fundamentalmente,

a algunes metas sociales; 1oz recursos se han ido asignendo por esa
cauvsa en funcidn de las prioridades vinculiad a eszs metas. Tara

satisfacar el consumo esencial de 1a pobiaciﬁns se procurd el desavrvollo
del sector agropecuaric, d= lz pecca, la agroindustria, los textiles, del
vestuario v del calzado, y para responder a los requerimientos sociales
de predios escolares y de viviends, se ha expsndido la produceifn de
materiales de consiruccifn y de actividades conexas. Otras prioridades
sefialadaz por el gobizrno s= han asignado a propbsitos wds directamente
econSmicos: 1a necesidad de obtener divisas ha exigido mis atenciln para
el desarrolle azucaverc que para cotras accividades, come las Andustrlas '

metalmecEnicas, de bienns de capital y da consumo duraderos.,

/Cuadro 7
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Cuadra 7

CUBA: PRIDUCCICH, EXPORTACION Y PRECICS DE EXPORTACION DE AZUCAR,
1959 A 1978

Cepiavos de dlar por 1ibra

M?]qs da tongladas ey
Produccidn de ‘ Exportacionss de ‘Peecto pagado por la nercads
azlcap azlcar Unidn Sovli&tica mundiaLgnf
1959 6 039 4 954 2,97
1950 5 943 5 634 3.14
1961 6 876 6 413 4,08 A
1962 4 882 5 132 5,09 7.83
1963 3 883 3 520 6,11 8.34
1964 b 415 K17 6.1 5,77
1985 ' 6 156 5 316 6.11 2,08
1966 4 537 4 435 6.1 1.81
1987 | 6 236 5 683 6.11 4,92
1958 5 165 4612 6.11 | 1,90
1969 4 459 4 799 6.11 3,20
1970 . g3 § 906 6.1 3,68
197 5 925 5 511 6.11 4,50
1872 & 325 & 140 6.1 .21
1973 5 253 § 797 12,02 9,45
191 5 925 5 491 19,64 29,66
1975 6 314 5 it 30, 40 20.37
1976 6 156 5 T4 30.05 11,51
1977 6 485 6 238 35,73 8,14
1978 7 350t/ 7 23 0.7 7,80

Fusntes: CEPAL, con base en datos de los Anuarios Fstadistices de Cubag Banco Nacfonal de
Cuba, Desarrolio vy perspactivas do 1a econonfa cubanas |nternational Sugar Organfzation,
Statistical Builetin y de otres estadisticas de las NacYenss Unfdas,

3/ Precic del [nternational Sugar Agresment,

E/ Preliminar,

/Pinalmente
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Finalmente, a partir de 1976 se sbordd unma reorganizaciém politice
¥y aduinistrative profunda que se basa en .una participacion popular
institucionalizada a travic de la cual se preftenden chtener répidos
resultados de las fuerzas preductivas. En las comclusiones aprobadas
por el Congreso del Partido de diciembre de 1975 sobre las directivas
para el desarrollo econdmico v social para el quinquenio 1976-1930, se
especificaban tres objetivos principales: 1) desarroilo de un anhicinso
grogtama de Laveesiones iwinstriales; 2) conselidacifn y awpliacidn de
ia infraestructura econdmica, y 3) garantiz de la base alimenticia
nacional, previéndoge para alecanzarlos un crecimiento promedic anual
del producto social global de 6%, un aumento de la eficlencia en la
gestidn ecombmice, y la adoptidn de un nucvo sistema de dirveccidn de
la ectnomia. En esta nueva ctapa, el mayor inter@s parece haberse
puesto, de hecho, en laz politica econdfmica, dados los adelantos
logrados por la politica socizl de los afios aunteriores; la novedad
principal se refiere tcl vez a la participacidun popular.

Los avances en materia de politicg social que Cuba ha ido logrando,
sobra todo en aducacidn y salud, ha permitido ir dispemiendc de recursoes
hunanos cziificados que deberdn influir positivamente en la economia,
aunque deba sefialarse también que si los proyectos de transformacidn de
la estructura preductive no se pueden madurar al ritmo que: progresen los
recursos humanos, es de teoer que ea el future se produzdan desaiustes

, ! . e . . )
debidos a atesdontes de fuerza de trabajo calificady en alpuneos sectores.~
; e b J 1dg, 3

9/ Cuba ha comenzado a proporcionar asistencia t@cnica en algunas especia-
iidedez ¢ otros peisec en decorrollo, especisluente en lo rawe de 1o
medicina y ¢a laz coucirucciones.

/Lzs nmeteos



Las metas programadas hacia fimales de 1975, no se han podido
alcanzar plenamente, en parte porque cuando se extinguid la'coyuutura
favoxable del precio internacionzal del azficar --1974 v 1975-~ el producto
comenzd a venderse a precios gue 11egardn a niveles sumamante-bajcﬁ.lg!
A pesar de que el azficar vendida a la Unidn Soviética fuz cotizada a
niveles muy'supericres,llj el deterioro general de los precios limit& los
ingresos de divisas del pais.lg/' Ante la imposibilidad de comprimir los
niveles de comsumo mAs alléd de deteruinado nivel —-para ser consecuentes
con la politica sustentada desde los imicios del -proceso revolucionario--,
ubo que conformarse con una acumulacidn de capital mds lenta poniéndose
asimismo mafor énfasis en la racionalizacidn de la actividad econdmica.
Se instaurd el Sistema de Direccidn de la Lconomia que implicd el estable
cimiento del criterio de rentsbilidad que pernite medir la eficiencia de
las distintas empresas. Por Gltimo, s2 ha pretendido elevar el ritmo de
crecimiento de ia fuerzs lsboral con una incorporacidn més ripida del
contingente femenino. | .

Dertro de ia reorganizacidn econdmica se ha sefialado la mayor
importancia en lecs Gltimos afios a la reestructuracidn del sistema da

veclos, dque si no influta ya en l2 asignacidn de recursos era indis-
pensable para la reanudacidn de las relaciones de compraventa entre las
empresas, la valoracidn de lcs costos y la evaluacidn de la eficiencia.
Adicibnalﬁente, y como se venia sustentando desde afios anteriores, se

- formuld una politica de precios més congruente con los costos. En el

10/ 7.80 centavos de dolaxr la libra de azicer en el mercado mundial en
1978.
11/ 40.78 centavos de dblar la libra en 1975.

12/ La exportacidn de Cuba a los paises capitalistas descendid del 32%

Pachas

del total er 1975 al 22% en 1976 y al 16% en 1977, mientras en los
nismos afios la importacidn de esos paises fue de 48%, 417 y 327 del
total, respectivamente.

frengldn de
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rzuglon de bilenes esenciales de consumo, &1 principioc de los precios se

wantuvo inalterable para la cenasta basica que, en una situscidn de
incremento de los precios (internos y externcs), represemta un subsidio

2l consumidor. Ello se comﬁinﬁ coun la ampliacidn de la dispomibilidad

de productos en el wmercado libre, de precios wés altos, que significa

una mayor flexibilidad paras equilibrar la demenda potencial -=representada
por el circulante-- con la oferta disponible de bienes y servicios,

El dltimo trienio se inicid cen un wmoderado ritmo de crecimiento de
las actividades en 1976, resaltando, como en cfios anteriores, el secton
de las construcciones, el de la pemsca, y cierto detericro en comparacidn.
con lo amterior, del sector agropecuario, sobre todo por la evolucidn
desiavorable de la produccidm cafiera. Ello repzveurid en la actividad
industrial, dado el retrocesc en la rzfinacidn de azlcar, aunque también
se pudo comprobar un ritmo pausado en la producecidn de nmateriales de
construccidn, cierto estancomianto en la industria quimica y alguna
disminucidn en la refinacidn de peirdleo.

Durante 1977, el rituo de crecimiento global fue similar al anterior,
pero ccn una gran dinamizacién de la coanstruccidn, en parts también del
sector agropecuario, y con un sector indusirial gue se desarrclld lentamente.

Finalmente, la actividad econdmica se agilizd en 1978 gracias a un
crecimiento apreciablz del sector industrizl, que logrd salir de su relative
estancamiento del bienio anterior, vy a la evolucidn favorable, por encima

3/

de los niveles del afio anterior,;—- del sector agropepuario.

En resumen, la evolucidn econdmica del proceso revolucionario cubano,
a pesar de haber presentazdo escilaciones desde el punto de wvista del
crecimiento --especialmente si se tienme en cuenta el deterioro de fipes de
la década de los sesentz--, y de baberse visto sometida a desequilibrios
sxternos {cuya intensidad se vio atenuada por los convenios efectuados con
el resto de los paises del CAgM), asi como de haberse adoptado reorienta-
ciones de politica econdmica aconsejadas por las circunstancias --afios

1962-1963, 1970 y 1875 especizlmente~-, ha mantenido el comfin denominador

de la progresidn a lo largo de veinte afios, z1 haberse ido procurando

13/ Véase nuevamente Cuba: Ilotas pera el Estudio Econdmico de Ambrlca
Latina, 1978 (CEPAL/IE/1017/Rev.l, octubre de 1979).

[optimizax
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optimizaf sobre todo el proceso redistributivo, que ya en los pfimeros
afios fue muy intensd, v haberse llevado a su puntc mis alto los aspectos
relativos a la aplicaciﬁﬁ del principio del igualitarismo y de la
participacidn popular. Para ello sé han ido aplicando instrumentos de
politica econdmica diversos que han afectado a varias Sreas. Eatre otros
elementos podrian sefalarse especificamente los siguientes: .

Primero, la elevacién del nivel de bienestar de la poblacidn, a
cuyo respecto debe destacarse la meta del pieno enpieo, complementada was
recientemente con un aumento de la participaciinm de la fuerza de
trabajo femenina; la politica de precios, que ha sufrido algunos cambios
pero que no han sido de fondo a lo largo del procesc, sin alteracidn algunsz
de los relativos a la canasta b&aica‘imprescindible pava dar
satisfaccidn a las necesidades esenciales; unida a la politica de racio-
miento v distribucidn equitativa de los bienes mis esenciales,'y deniro
de esta drea, obviamente, el alto nivel alcanzado en los servicios de
cardcter social ~-salud, educacifn, deporte, cultura, etc.—— gue han
coadyuvado z los fines sefialados.

Segundo, ¥ muy vinculado con lo anterior, las politicas de consumo ¥y
de inversi®n han tenido continuidad v consistencia con los objetivos genera-
les planteados desde el principio. El pais sacrificd durante un perZodo
considerable la demandas de bianes de consumo duraderos que generalmente
absorben en América Latina gran parte de los recursos externos, mientras
concedfa importancia a la inversifn destinada a crear y ampliar la base
de infraestructura de los sectores sociales, precisamenﬁe de la salud v la
educacifn, asi como la infraestructura vial, de riego, ete., neresaria para el
desarrollo de la agricultura cafera, y otras actividades econ@micas
censideradas vitales, aparte de la necesaria para la plena integracifn del
territorio nacional.

Tercero, la evclucidn de las relaciones externse, abruptamente
trastocadas los primeros afios por el blequeo de los Estados Unidos
que persiste, se¢ ha traducido en una estrecha vinculaci®n con el - A
campo socialista, en especial con la Unidn Soviética. Esas vinculaciones
se han ido fortaleciendo paulatinamente, en especial en este decenio,

armonizdndose con los paises miembros del CAEM una programacidn corjunta
/dentro de
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dentro de un esquema de planificacidn a wediano plazo (plames quinguenales).
S8in embargo, & posar del tratamiento preferencial de los paises socialistas,
10 migme en el abastecimiento de ingumcs, equipos y productcos esenciales
que en lo rclativo a un régimen de preclos de compra y venta de productos
muy ventajoco --gasos del petrdleo y el azglicar~- {v3ase el cuadro 8 y
auevamente el cuadro 7), Cuba ba sepuido manteniendo sus tradicionzles
vineulaciones comerciales con palses capitalistas (europecos, Canadh,
el japém, entre ctros), con los cuales ha ido aumentando su diflcit comercial
en los dltimos afios, Ello s2 ha debido en pawvte a la desfavorable derivacidn
d2 los términos del intercambioc deadc que empezaron a decrecer los precios
internacionales del azficar en 1975, pero en paxte también, a la necesidad
de determinados abaztecimicntos que el mundo soclalisza no le ha podido
suminisiragr, '
Cuarto, le asignacidn de prioridades en los sectores productivos
es ¢l drea donde se han observade quizd las variaciones mis sustantivas
en la evolueién de la politica, Transcurridos los primeros afics, cuando
se planted la expectativa optimista de una posible diversificacién y
sustitucién incluso del principal preducto como fuente generadorxa de divisas,
entes de mediados de los afios sesenta se velvieron a coneentrar ios esfuerzos
preductivos y la asignaeldn de pricoridades en toxne a la "meta gigante” de
los 10 miilones de toneladas de azdcar para 1970. En el decenic actual,
tras una profunda awtrocvitica, se ha preferido saguir aplicando una polftica
selectivamente divercificada, consolidando al mismo tiempo el proceso de
tecnificacidn y mecanizacidn de la producciaﬁ dz la cafia, acompafiada por
una mayor modernizacidn de otras Areas de la dgricultura, junto.a esfuerzos
- importantes en actividades como la pesca y ciertas ramss industrilales.
Pinalimente, desde el punto de vista de la organizacién general y del
gigtema de dirsceién de la economia, las pautas han ido cembiande, siempre
dentro de un esfuerzo continuo de planificacida central; que ha culminado
los Gltimos efios, desde principlos de 1975 al presente, com un nuevo coacepto
y organizaciin institucional del pails, una partiecipacién popular mucho més
amplia que antes, ¥ c¢on la adepcidn del critcrio de autogestidn en las diver-~
sas vnidedes productivas del pals., En esta Giltima etapa, la contabilidad
tanto al nivel de empresas como al de ia economia en conjunto, ha Influido
daclsivamente en el establecimiento de criterios de racfonalizacibn y de

decisiones de politica econdmica,
/cuadro 8
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CUBA:  INDICADORES DE LA |FPORTACION DE PETROLED ¥ DERIVADOS ,
1970 A 1978 : .

1970 1511 972 1973 197 1875 1976 1977 1978

|mportacion de petrdlas y derivados , _
Valor total (millones de peses) 1101 . 122,89 444 1
Indices (base 1970 = 100,0)

&
a
[ )

196.2  307.3 B0 wee e

Yelor total 100.9 .6 13,2 14k 178,2 79,51 31046 aco ase

Quantum 00,0 12,5 108,3  122,8° 13%e.5  127.4 ovs  * ewe

PP‘EC? as 10090 ggo?. 121 .0 11?\16 i 1 3205 21 Bog own LAY e
Parcentaje con respecto al valop

dz las importaciones fotales [ 8.9 121 107 8.8 9.3 108 apo -

Importacidn de petrdlen crudo

Valor total (#1)lensc de pesos) 9.8 770 86.8 1930 1360 0 2234 2323 . H3.2 323.2
Indtces (base 1970 = 100,0)
Valor total 1000 11166 124 1610 192,0 32,1 3328 4487 k30
Quantum 100.0 116 M5 1230 1319 136.0 736.0 1453  150.0
Precles 100?0 100.0 111.6 136 139.2 2394 Jih 8 30848 08,7
Porcentaje con respecto al valor l
de ias Importaciones totales de .
petroleo y derivados 63.4 63.4 60,1 .0 68,3 72.1 f7.9 cos

Fuente: CCPAL, £on base e Caios del Andario Estad|stist de Cuba, TQTSF‘y del Comite Estatal de Estedisticas
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7I,  1AS POLITICAS SOCIALES EN ANFAS ESPECIFICAS
i. Educacifno

Primcipaies grienta-ioves

i) Aspeeros penevales, La polltics educa?iva v fiel zeflejo

de los esfuevrzoa realdzados desde 1959 para 1Lava? a cabo los czubles
sccloeconfmico: del nuevo estilc de desarrelle pevseguido.
Histbvicemente, dos factorss parecen haber jagado wea influencis
capital en la poiftlca educativa: duvaeunte los primerss afiog &estaca 23
principic de la relacifn estudicetrabuic irspirada en el ECudam*umtc de
Marti;w! y plenanente vigenta en la actuglidad &n el sietaaa educacicnzl
cubanc, Lz otra 1nfluencla, wie reciente vy qnp'cabra cada ver LAYSY
inrensidah, scbre todo en la eitaps actual de weestyucturnciln del sistema

2/

La edusacldn se encoutraba ya en Cuba a finales de los aifos 1950 en

educativo, es ls dostrirza rarxizta-leninista.

un nivel supcrlor al pronedio latinoanaricanc. Ne chstante, durante los
Gitimes 1B azfiss ge le ha asignado una alta pricridad que 12 ha colecade
ahora en uns situacién pu vi?egfdda, ei se carpara con lads Lamayor & de Log

prafses de 1a regifn, Ea la primera etaps de las gravdes transformacioae&a

3/ 8L concepio de l& vinculaciéu del estudio al trsbejc y del papel formadox
de Sste en la conciencia y perseonalidad integval del ser humance, 1a funciba
- soclalmente crucial an nucsiros pueblios de la eusecfionma tecncléigica v de
iz educacifn viccuiada a las necesidades mBs apremiantes de miestras sooles
dades subdeserrolladas, la importancia de la saperaclin de la mujer como
micmbro pisno de la sociedad, los udtcdos an t;e%roi&stauos de ensefianze,
el papel cresdor del maestro, son elanenics fundamentales del ideario
pedagliglen mavtiope y fundamentos esenciales de la politice de nmestva
ravoluclén ea el cimpo educaciocnsl. Be ani ia vipeoneia del penzomiento
pedagépgico de Marti..." Nots del editor, en Jogé Mavai Egcrltns subwe
gducapisn, Editozrial de Cleucias Soc131933 L2 habana, 19?6, b, Sy 6
2/ La poli°ica edunacionpsl del Partido tisge como ¥in tomar lds nuevas ge:m.a«=
vacicnes v a rodo el pusdlo en la corcapcién clentifica del mundo, es
decir, la del materialisme dialéctico e e histirico; desarrallar en toda
su plenirtud humana las capacidadss intelectuales, fsiecas y espirirvales
del individuo y fomentar, cu 81, slevados sentimispntes y pustos estEticos;
convertir los priuciplos ldzopoliticos y médrales comunistas en comviceio=
nes personales y hébitos de concucta diaria." Tesis v nascluciones,
op. ¢it., pig. 289. RS :

-

/ze llevaxon



e

se llevaron a cabo profundos y ripidos cambios que imprimieron una carac-
teristica muy peculiar al sistema educativo cubano, coherente con las
politicas redistributivas que se instrumentaron desde el principio; se
soluciond de inmediato el problema w3s serio para todo proceso de forma-
¢idn cultural de la poblacidn, el del analfabetismo, y al mismo tiempo que
 se erradicaba se trat$ de universalizar el sistema de enseflanza procurando
incrementar la matricula en todos los nivel les,

Destaca en particular la camparia denomlnadé "batalla del sexto grado"
cuyo objetivo es que toda la poblacifn 11egue 4 ese nivel, A medida que
se alcanzaba esta meta se dio impulso a las escuelas secundarias y, para-
lelamente, hubo necesidad de preparar aceleradamente a maestros profeso-
res para los diversos niveles de la ensenanza, '

En otros términos, el proceso educativo cubano ha pasado por milti-
ples transformaciones hasta culminar kacia los afios setenta en un sistema
consolidado que pudiera parecer ambicioso aiin péra un pais en desarrollo,
pero que estd demostrando su viabilidad y que ha ido ampliando gradual-
mente su cohertura. Cuantitativamente, ha cubierto en la enzeiianza
primaria los porcentajes mis altos de‘matricu?as que se punden obtener
(practicamante el 100%), y alcanzado niveles muy elevauos en la secundaria
y demd3s ramas de la ensefianza, Paralelamente, es de suponer que, despuds
de un periodo inicial de ajustes, ce ha mejorado la calidad, al ir
abarcando mayores necesidades en la formacidn de los recursos humanos
que el pals requiere para su desarrollo. tucba de elle son los diversos
subsistemas, entre los que se pueda destacar aqui, sBlo a titulo de ejemplo,
la ensefianza de adultos y la ensefianza superior.

El sistema educativo cubano ha introducido en la ensefianza importan-
tes innovaciones, como "la escuela en el campo’, la "escuela vocacional” y
"los circulos infantiles™. Los métodos de ensefianza se revisan periddica-
mente y se realizan experimentos pedagdgicos desde el nivel de los circulos
infantiles hasta la universidad. Sin embargo, no se ha encontrado en la ’
literatura educativa cubana ninguna sefial de andlisis criticc contemporfneo
que ponga en tela de juicio ia eficacia de la escuela como institucidn.
.Cifrar.demasiadas.eSperanzas en la escuela podria conllevar de hecho el
riesgo de concederle una eficacia automiatica., De todas formas, se puede

/comprobar
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comprobar que en los Gltimos sfios se ha asignado en C;Ba mayor importanmcia
a los aspectos rualitativos de la educacidn que a su simple desarrvlio
cuantitativo, hecho que 1lleva lmplicita una revisibén critica del sistema

3 |

escolar.=

13) Pparcicipseién masiva y gratuidad. Al concepto de igualdad de
derechos y cportunidades para dag acceso al aistéma educacional a toda la
poblacidn en forma gratuita, se agregaron algunas transformaciones réipidas
v radicales, Asf, la educacién pasé a ser una funcién exclusiva del
estado a través de un siscema nacional Gnico de ensefianza, com el apoyo
de las instituciones de organizacifn y participacisn popular. Por ejemplo,
las Comités de Defensa de la Revelucldn contaron siempre con: un encarxgado
de la educacidn. Con la nueva constitucién y con la reciente instauracidn
del sistema de participacitm ﬁopular, las politicas educativas se instrue

T

pentaron a nivel de municipio.

111} La relacidn éstudlio~trabajo. Observando el postulado de una
sociedad socialista, "integrada por trabajadorves", se considera un prin-

c¢iplo bdsico que toda la poblacidén participe del proceso productivo.' En
Cuba, desde los circulos infantiles empiezan 1os nifios & dedicar tiempo a2

- las actividades productivég y de servicios. Los estudigntéé destinan un
nGmero determinado de horas a la samana al trabajo en lez huertos escola=-
res, en las fébricas y en los servicios de mantenimiento de los edificios
escolares. Las nuevas escuelas secundarias en el campo incluyen labores
agricolas permanentes {por eiemplo, el cultivo de cftrices),

y las vocaclonales disponen de talleres de produccidn industrial. En la
presente fase, cuando no ha sideo posibie trasladar todavia toda la ensé-
flanza secundaria al campo, las escuelas secundarias urbanas desplazan a

sus estudiantes slete semanas al afioc a las zonas rurales para_realizar acti~
vidades agricolas, a base de las cuales se han alcanzado en diversas ocasio-

nes niveles de productividad comparables al de lcs obreros permanentes.

3/ En el diagnbstico que se realizd a principios de los setenta "se comprobd
que persistia en la prictica el criterio tradicional de que la funcibi
principal de la escuela de educacidn general era la de preparar contin~
gentes para los estudios unfversitarios". Véase, E1l plen de perfecclo~
namiento, op. cit., y también Jornadas Pedagbgicas: Conferencias sobre
pedagogia secialista, primera parte, 1974.

JCcn el sistema
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. Com el sictema estudio-t:abaje_,,s.g persiguen dos objetivos: und for-
mativo pars aslentar a los j6venes a descubrir la importancia del trabajo
- como.-el centro de ia actividad social, éf y ctro pruducéivo para redueir
el costo de la educacifn mecdignte o1 aporte de los estudlaates a 14

produccién. , Da agta maaEra 8C ? pden C—Z‘ear nueves n&kitog 30("53-13'5 .

amtar los niveles de product:lvidg.l vy dist“ibuir ‘las tareaa Iaborales entre
toda La poblaci&n.

El trabaje productive de los estudiantes aignifica ya una fuente
twportaate de finsmcismiente Je los pragramas educatlvos. El aflo escolar
de 1975-1276 82 celcula que nuntmibuyc con 194 GOO sﬁas~h@mbra,6f 1o que
repreaenta el 6.7% de ia fuer*a total de tﬂabaio del pais. Si e mamcrs
de ilusuracfﬁn se computsra & loa ‘estudiantes por este trabals el galario
minimc, se hab*ia gleanzado una cifra gque positiemente ecorrcspondsris 2 Iaa
inversiones tcta¢es del Ministeric de Ldueacidn, segﬁn el presupuesic
de 19764

1

4/“'Fidel Casiro, "ia educaci&n debe ser la uombiﬂagiﬁn dei centco de trabvaje
¢ dal centro da estudio™, disturso del 12 de noviembre de’ I97i. "Ea de
ser el trebaje cl zram pedag@go da la Juventud", 2 de diciembre de 31964,
Yéase, Educacidp em tevoluslfn, Iustituto Cubame del Libro, La Hedene, 1974.

5/ Fidel cast:o, “ieto z2 erja iz taportancia dei estuilo v ei trabajo, de ls

- necesided de seguir desarrcllendo eca 1inea para introduciz a los estudizne
tes en la producciSn. De modo Gue muestrc sistema de enszfl:mza pueds ile-
gar un Cia a ser costeado pricticamente por el travejo de los estudisntes...
Es de esparar que en la préxima dicada, despuds de 1980, yo los gustos
educgclonales y todos los gastos de la educutidn estén cowpemsados por el
trabsjo productivo de les estudientes. No hsbré otra f8rmula pava un
veis como el guestrb, que tiene gue dasarrollar su .econsnia en epadiciones
de trabejo duro, puesto que no tenemos riquezes ifclles entre nuesizsos
recurses naturales p2ra poder sostemer um prograna de educacisn
universel." Discurss pronuaciado el 22 de octubrez de 1273 durante la

 inauguracidn de 102 centros de ensefianza media,

6/ Se urilizé 1s matzicula en los diferemtes ciclos v modalzéan«a y 82 les
apiics vn cooficiante {phﬁpcrcién del tiempo dedicado & trabsjo), que
corresponde a cada ung de ellcs., Se deszontaron 21 831 trabajadoras que

estudian a tiempo completo.

7/ Apovéndose en las cifras oficiales sobre el wfuiero de- becades por aivel
de estudie, clacificados eu internos y sepiivtarnss, v los esstos (dife-
renciz entre internos o semiinternos y externos) por alumno, mencionedos
por Fidel Cestro em el discuwso del 22 de octubre de 1973 an le inasugura-

" 'cifn de 102 centros de ensnﬁﬂnva-medla. La educacifn en Cuva, Lz Habsna,
f19?3 '

/iv) Le sdeptscitn
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iv) La adeptacifn del sistems educucions]l 3 las necesidades del

desarrolla sociceconémico. En los Gltimos afios se ha imsistido cada vez
whs en que los planes educativos deben armonizarse con las necesidsdes

del deserrollo cconfmico y social del pais, principio Que se encuentra
partizsulerente presente en la refoirmaz universitaria que se estd llevands |
a la préc?ica, le cual, apartirdose del sistema tradiciomal de cacreras
académicas, organiza ias especialidades de acuerdo con la estructura eco-
némica y éocial del pais vy programa la formacién de profesionsles por
rzmas de actividad sagin las metes del plan quinquenal de 1976-1930.

Hasta el mﬁmento sc han definido mfs de 50 especializeciones, reunidas

en 15 grupos de especlalidades, clasiflczciéa gque se Tevisa periddicanente,
en colgboracidn estrecha entre el Ministerio de Educscisn Superior, de

reciente creacibn, y la Junta Central de Planificacifn.

v) ELl merzismo-leniniswo en 1s educacifém. EI sctusal sistema educa-

tivo cubano ha aprovechado la experiencie en este campo de los otros paises
socialistas. Tos diversos estudios que s3 han publicado en Cuba sobra
métodos y teoria educativos imsisten en que 1a educacidn del pafs se base
en la pedagogia marxista-laninista;gi Jque se sustenta en los sigaicntes
elementoségl '
| a) Investigacibn suciolfgica sobre la situvacifn de la ensefianza;

5} Critica filoséfica sobre las necesidedes del hombre, scbre la
naturaleza de la cultura, el papel del medio ambiente, i1z infiuencia del
trabajo educativo scbre la conclentia, la realizacién de la personalidad
humana y. el proceso de desalienacitn, ' ' ' '

c¢) Definicidn especifica del eontenido, métodcs y fines d2 la educa-
ciSn snalizada en sus diferentes aspectes politico-ideoldgicos, intelec-

19/

tuales, moraiss, ete., ="

B/ Véase la colecciémn de la revista Educacibn, publicada Gesde 1971 por -
' el Ministerio de Educacifv. Un nfmero significativo de artfecuios
- previene de educadores sovidticosz, ‘
9/ Garcia G, Gaspar, La concepcifn marxista sobre la escuela y la
educacibén. Editoriel Grijalva, Celeccidn 70, No. 138, 1974,
10/ véease, Ministerio de Educecidn, Plan de perfeccionmmiento vy desarrolle
del sistemz nucional de educscifin de Cuba, La Ezbana, 1976,

/Mediante la
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Mediante la educacién politicoeideolfgica, el estudiante se familia-
riza con el pépél en la ssciedad del Partido, el Estado v las organizaciones
de masés; ia Inteiectual se orlenta a prepavar al estudiante para que estudie
poy cuenté prepla; la moral se dirige 3 la formaeidn de una conclencia
social, a través de la formecltn de hibitos y con la prictica en 1o disci- -
plina escolar. '

La enseﬂaﬁza d¢el marxismo, por otra parte, se comenzd a implantar de
menera sistemftica en los programas de estudio y en 1a preparacién de los
maestros y sé introdujo més tavde como disciplina obligatoria ca los planes
de 1la Gltima refowma. educativa., Los nuevos libros de texto parten de los
postuladas marxistaSaleninistaé, y la enseflanza de la historis, de la
geografiz o de las cienclas sociales tieme como fundamento las priacipales
categorfaz del materizlismo histdrico y del materialismo disléctico.

ﬂb) La educacibtn hagta 1959

El sistema educativo cvhano se reducfa durante la colonia a algunes

- escuelas paralos estratos sltos de la poblacidén; a partir de la indepen~
dencia experiméntﬁ rdpidog adelantos. A finales de siglo, un tercio de

1z poblacién era alfabeta y 30 000 alumnos estudiabsn en 8C escuelas secun=-
carias, orientadzs hacia la universidad. El pensamiento martiano inspird
varias transformaclones educativas en esos aflos, Martf insistia en que 1a
educaciﬁn debia alcanzar a todos los cubanos y aproximaba los -conceptos de
conocimiento y educacién a los de libertad, fortaleza y felicidad.éi/
También tuvo cierta influencia, aunjue en otra direccién, la escuela pfiblica
notteamericana.ig 'Leyes educativas del estado de Ohic orientayron la crea~
clon de juntas locales de ensefianza, escuelas para preparar maestros y nore
mas de asistencia obligatoria. Bxistfauna gran correlacidn entre el .conte~
nido de 1a educacifn y los valores y expectativas de los sectores econbmicos
y politicos dominantes. Los grupos de mayores ingresos'deseaban una educae

cibn exciusiva para sus hijos y buena parte de ellos los envisban a estudiar
3 y P :

11/ Josd Maref, ggcritos sobre*educacién, op. git., pp. O, 10 v 18,
12/ Paulston Rolland, "Cambics en la educacisn cubava’, Aportes, No. 21,
julio de 1971, . : o R

fal extranjero.
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al extranjero. Los profesionales v t8cnicos, comerciantes v miembros de
la burocracia, procurzban mantener a sus hijos en las escuelas privadas
(15% de la matricula total en primaria, Z5% en secundaxria y 207 en la
universidad), cuyo nivel de instruccidn era superior al de la educacidn
pblica y estaba regido por los wvalores de las clases altas.

Otros sectores de la poblacidn enviaban a sus hijos a escuelas de ense-
flanza piblica como medic de movilidad social asuendente.13’

En las dos primeras dBcadas del presente siglo se mantuvo la educa-
cifn generalizada y cbligatoria, y en 1926 Cuba llep?® a alcanzar el primer
lugar en nivel educativo entre los pafses de habla hispana. la tasa de
escolaridad de los nifos entre 5 y 14 afios en le perfodo 1901-1920 fue
del 46% y habia ascendido al 63% en 1926.

Después de los afios treinta, sin embargo, el sistema de ensciianza
sufrid fuerte deterioro. FEn 1942-1943 la tasa de escolaridad para el
grupo de edad arriba mencionado descendio al 317. Como se menciond en
la primera parte de este documento, en la década de los cincuenta las
matriculas en el nivel primario eran inferiores a los promedios

;

vegionales,

¢) La evolucifn de las politicas educativas

i) Principales resultados er la educacidn. Al analizar 1la accidn

educativa cubana destaca el vigor con que se han llevado a cabo los dife-
rentes programas v sobre todo en los primeros aiios del perifode posrevoluciona-~
rio, durante los cuales los logros fueron impresionantes por el interds

que se lopgrd despertar entre la poblacidn. El avance mis significativo

lo constituyd el incremento de la mptricula escolar que zumentd de cerca

de 811 300 en el afic escolar 1958/1959é£] -a 1.3 millones en 1959/31960,

el mds alto que se ha registrado en el pais (aumento de 39%). Ello se

ezplica en gran medida por la expzansidn en la ensefianza primaria, que

de 780 000 alumnos pasd a pocc mAs de un milldén. (Véase el cuadro 9.)

137*7Véase "Cambios en la educacidn cubana™, Aportes Ho. 21, op. cit.
14/ Para simplificar la lectura, aunque el ano escolar cubre dos atios
calendario se indicari en el texto de aqui en adelante solamente el

afio en gue se inicie. /P t der
ara acen
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Para atender este crecimiento, los estudiantes deliﬁs escualas pecunda~
rias fueron couvocadecs en 1960 Para'formax contingentes de maesiros volunta-
tios (mgtudﬂ gue vaelve a ser utilizado eﬁ 1972). Se solicitaron 1 000 ¥
responrdieson 3 000, y a este nimero se incoxporan ctzes 2 000 en los afios
siguiemies., Todos elioa integraron la llguads Brigade de Maostzos de Vaﬂ-
guardia “Fravk Pafs"; se les empezd a entrener en la Sierra Muestra intensi-
vamente y durante un perfodo coxte econ la finalidad de semsibilizecios a las
nuevas taregs del proéeao oua se extaba viviendo. Lla formsciﬁn de_maastfos
ha sido umo de los problemus mida serics, especialoente en el nivel primavi
y 22 las Sveas rutales. Asf, para alentar 2 los que vivian an los ciudades
a ocupar pu&étos en el campo se elevaron los sala:ibz'prOQércionalmente a
la distancia entwe 1la escuela y‘el centre urbeno mis prdximo.

Por otvo lado, fue votable la respumsta%éj de log maestros rurales que
g€ incorporaron al sistema en el &8o 1959 cuando acapteron ganar la mitad de
gu salario para que se duplicara el némexc de aulas, con lo cuzl el nfmero
de estudientes atendido se inevemensd en 30 000 en el Erez rurul.

Toda ests activided cved las condicicnes para le pren Campafis de Al€a-
betizeeidn gque se llews a cabo dos aiios después durante las vacacionas esco-
lares de vereno v £l trimestve escolar siguiente. Se movilizaron por todo
2l pafs, v biciceamenie en las zonas yuraiss, 100 000 estudisotzs {cosi la
quinte pasrte de los aiumnos postprimarios), 13 000 obrerss y 120 000 éiuda-
danos, @sf como 34 800 maestros y profesores gueé fungiercn como oxganizado-
res dal téabajo y propercicnsron asesorfs téonice. .

Bl esfuerzo masive prsduio resultsdes inmediatos., Er pocos meses &l
analfabatiommo de la poblacibn mayor de 10 afios de eded ge hadle reducido del
23.8% a poco menos Gel 3.9%. La ensefianza B&aica impariida 1legh prﬂaﬁica-
mente al milldén de pexsonas; quiencs adem&s ce leer y eseribir recibieven
nociones elementales de salud e higiene y entraron en contacto cos los cam-
bios politicos que estaban ocurriendo.

Aprovechando el impulso y la experiencia obtenida por esta campafia, se

pmosigﬁié con un plan de trabajo-qﬂe se refiere & los aspectbs Ilsnados de

15/ 'Lso se dio después de un discurso de Tidel Castro el 27 de sgosto de
1959 en el Congreso Nacionsl de Maestvos Rurales,
[Cuadro 9
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"seguimieﬁto“, de "superacién obrera v campesina" y de "minimo té&cnico",
cuyo p:oéésinnefh: a) elevar el nivel de los alfabetizados a los grados
medios de la primaria y b) permitir que medio millén de obreros, que sélo
tenfan lapreparacifn de los primeres grados, aczbaran la primaria, y 40 000
que la habian completadeo terminaran su educacidn secundaria bAsica, Asi-
mismo se empezaron cursos de superacidn de la mujer para integrarla al pro-
ceso de desarrollo en marcha,

Gran parte de los incrementos en la matricula fueron posibles gracias
a un amplio programa de becas que alcanzd su mAximo durante 1968, (265 00G)
y ¢ontinub increcentémdose en los Gltiwmws afiog. En el afio escolmr 1976 al
12,5% de les estudiantes disfrutaban de becas en internados y el 9,6% en
semiinternados; entre todos representarcn mis del 7% de la poblacién del
pais. Debe subrayarse que durante los Gltimos afios del decenio pasado,
cuando se observaba un deterioro em los sectores productivos y en la
economia en general, ocurrieron los mayores incrementos en materia de becas,
comprobi&ndose asi la alta prioridad que se concede en Cuba a la educacibn y
confirmando la hipbtesis de que no se sacrificaria el presupuesto de este
sector frente a contingencias en la disponibilidad de recursos.

Los 70 000 becarios que habia en 19561 en el nivel secundario'y en
los grados superiores de la ensefianza tecnolbgica eran en su mayoria hijos
de campesinos y obreros que residian en lugares apartados de las escuelas,
refleifindose asi =1 cambio ocurrido en la procedencia socioecondmica de los
estudiantes, Antes de 1959 solamente el 2% de los que seguian la carrera
magisterial procedia de padres campesinos; en 1962 ya el 33% eram hijos

16/

de obreros ¥ campesinos.*i En la escuela de medicina, cuvos egresados per-
tenecian por lo general a las clases de mayores ingresos la situacibn czmbib
radicalmente y en el presente (1977) cerca del 50% de los padres de los estu~
diantes de esta carrera trabajam como obreros industriéles vy en el sector

servicios (547 en 1972 y 49% en 1975)_EZ/

16/ Comisibn Nacional Cubana de la UNESCO, Juba y la Conferencia de Educa-
cidén v Desarrollo Ecoubmico v Social, La Habana, 1962,

17/ Resultados de la encuesta levantada en la Facultad de Medicina de la
Universidad de La Habana,

/El ritmo



El ritwo de crecimiento de ia matricula de todo el sistema educativg
fue notable en los b:imeros afios. Segln cifras oficiales en 1960 el
total ascendia a 1.4 milionés; 1legd a 2.4 en 1964, despuds de 1959, afio
en el que se registr6 el mayor crecimiento (22.1% en relacidn con el ‘
énterior), ‘Los afios siguientes se redujo la matricula, pero a partir de
1969 se recuperd la tendencia asceadsntie para llegar a los 3.3 millones
en 1976 y ce calcula alcanzard los 3.5 millomes en 1980.

Para aprecier la magnitud del nimero total de estudiantes en el pais
basta sefialar que en 1976 1a poblacidn se estimaba en 9.6 millones, lo

cual SLbnlflca ave la tercera parte de la misma concurr&a a la es cuel&.‘ Ese

afio estaban matriculades 1.8 mlllones de estudlantes en la escuela primaria

(pré8cticamente toda la poblaalon en edad de 6 a 12 aflos}, 660 000 en 1la
escuela media, 127 000 en la técnica vy prefe51onal, y 100 000 en la educacidn
superior., (Véase de nuevo el cuadre 9.) Al problema de la insuficiencia de

maestros para poder atender la demanda creciente se sumb el de conszspuir un

mejor nivel de rendimiento para un nimero tan grande de estudiantes. En la

escuela primaria se observd wna meiora graduai en la tasa de aprcbados; en
1962 el 54%, en 1568 el 72% y en 1973 o] £9%, rendencia que se¢ asemecja mucho
a la de la escuela secvndaria bésica, pero se eleva en las "secundarias en
el campo™. Si se corpara el porcentaie de aprobados en la snsefianza primaria
entre las Areas urbanas y las rurales, la diferemcia disminuye. Asi, en

1962 la relacifn era de 62% y 44% respectivamente, pero en 1973 se aproxi-
maven entre st (90% y 867 vespectivamente.)

La eficiencia del sistema educativo, medida por la tasa de ratencidn
avual --relacidn entre la matrfcula final y la inicial en un afio escolar--
ha sido muy alta. Llegaba ai 953 en 1963, vy practicamente alcanzaba los
pismos niveles en jasuzonas urbanas 'y rurales; al aio siguiente la tasa
rural llegd incluso a ser més elevada (97.4%) . ,

La "retencidn a ﬂraduados -~proporci?n de los que llegan al sexto
grado con respecto a los que ingresaron en el primero-— en las escuelas
primarias representd el 16.4% en 1la, cohorte 1260-1965, y se mantuvo cons-
tante en las cuatro siguientes; despues empezo a sublr 51gn151cat1vameqte

pasando de 21.2% en 1965-1970 a 50.8% en 1970-1975. En 1arg¢nerac19n

[1965-1970



1965-1970 se chserva cnz diferepcia entre la ciudzad y el caimpo, con 34% v
12%, respectivamente, Lzs diferencias se mentienen tambifn por provimcias
e incluso en algunns casos se han acentuado, Entre las generaciones 1967«
1971 y 1969-1974 la retencibn aumentd en la provineia de La Habans de 57%
a 70% v se mantwve pricticamente censtante en Pinar del Rio (de 44.0% a

44 5%},

1i) La reforma del sistema educative, Durante 1939 se concretaron

los primeros cambios en el Sistema Nacional de Educacidn v se tomaron ademis
meaidas para descentralizarlo y desarrollarlo cuantitativameute, La ley
que log susteatd expresaba que "la reforma de la oducacidn és un proceso
permanente, una actitud dirdmica v readaptadora que ha de seguir el paso

a2 la marcha progresiva d=z la civilizacién" e fudicaba que "la cdunaciSn

se propendrs el desarreilo pieno e integro de la personalidad humana, es
decir, ol desarrollo de la naturaleza potencial o virtual del hombre a

toda plenitud de su ser v su valor“oégl En gencral, las bases de la ley
mencionada tfenfen cierta similitud con las de otros paises de la regifa en
€505 mismos afos, |

A principios de 1962 se dictaron Zas primeras bases de la rzforma
universitaria que modificaban el régimen de gobierno, establecian un amplio
sistewma de becarios v camblaban la estruectura orginica al sustituir la
cdtedra vitalicia por el departamento de profesores,

En 1968 se aprobaron nueves planes de estudio y se siguiercon revisando
normas y dictaminando medidas que comiribuyerea a meiorar vy contrclar los
sistemas escclares existentes bajo la consigna de "mis revoiucién en la |
educaciba'; en este contexto destaca, comc va se menciond, la vinculacisn
del estudio al trabajo, Los nuevos planes permitieron preparar mejor a los
estudisntes a base de carmbics en las asignaturas impartidas v de disponer
de mAs tiempo para précticas de observacibn y de experimantaciéﬁ ¥ pAra poner
més &nfasis en la cultura y ec la educacidén fisica. Sin embargo, en e30s
afios siguid siendo un problewrs el rendimiento escolar relativamente bajo,

posiblemente por las mayores exigencias inherentes a lavnuevas normas,

18/ La educacién en Cuba, op. cit., pp. 18 y 15,

JEn 1971,
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- En 1971, durante el Primer Congresc Nacional de Educacibn y Cultura,
se formularon recomendaciones sobre la formacibn de los esiudiantes, el
papel delipersonal docente, los objetivos y contenido de la educacifn, nuevas
normas edvcativas, aduinistrativas y de organizaciém, y se reconocid la
influencia del medio y‘de los organismos populares scbre la educacifn,

En la clausura del LI Congreso de la Unibn de JHvenes Comunistas, el Primer
Ministro planted la necesidad de una revolucibn educativa, y £fi36 1980 como
ﬁeta para elevar la calidad de lé enseﬁ&nza. |
Durﬁnte 1972 y 1973 se prepard un ampiio diagnbstico de la educacibm,

que abarcd los chbjetrivos, la funcién social, la astructura del subsistema
. de la educacién general, la legislecibn escolar, los coatenides de los
pianes de estudic, los programas por materia, gulas metodolégicas, y los
textos y medios de ensefianza, A partir de ese estudio, en 1975 se realizd
lz segunda reforma educativa con el Plan de Perfeccionamiento y Desarrollo
‘d€l §istema Wacional de Educacién de Cﬁba, ;2/ que recoge las principales
orientacioneé de 1a tesis sobre politica educacional en el Primer Congreso
del Partido} su objetivo principal es la adaptacitn dé la
ensefianze a las exigencias de la nueva etépa.de 13s construccidn del
socialismo,

~ Por resolucifn winisterial, en el ciclo esecolar 1975, se puso en
vigor un nuevo plan deé estudies, iﬁiciado por una etapa de trinsito que

terminars en 1980.

19/ %..plan de perfeccionamiento del sistemaeducacional que tiene por objeto
adecuar la educazcién a 1a sociedad que estamos construyendo, Ello sig-
nifica proporcionar ¢ nuevas generaciones la adecuada formacibn en los
aspectos politico, intelectual, cientifico, t€ecnico, £isico, moral,
estético, pelitécnico, laboral y patriStico~militar, a la par de una
preparacifn profesional en la especialidad correspondiente, de modo que
la sociedad puede contar, en las cantidades necesarias y con la calidad
requerida, con los obreros técaicos de nivel medio, maestros y cuadros
especialistas de nivel superior... El plan sienta las bases para el
continuo e ininterrumpide perfeccionamiento del sistema, ya que los
principios metodoldgicos y organizativos marxista-leninistas en que sus«
tenta su fundamentacién conllevan a estudios e investigaciones sobre el -
prondstico cientifico del desarrollo de la educacibn, que le sirven para
proyectarse perspectivamente", Informe Central, oo, cit,
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En la 2ducacidn superior empezé a implantsrse una honda trausformacidn
& partir do 1570 al establecarss el sistema estudio-trabajo.zg! A gn ves,
195 trgbajacoras se estaban ingorporando en esa Epoca en forma mésiva alg
universidad. . En el Primer Congreec dezl Partido Comunists de Cuba {dicienm-
bre da 1975) se ecordS crear el Ministevio de Educacidn Superior que empszf
a funcionar como tal sm 1977. Be reestructuré totalmente la educacién en
esa nivel, desapareciendo las carreras universitarigs t¢vadicionales y for-
méndose especialistss destinados a las linesas primcipales de desarvollo
econdmico, cientffico, cultural y sovcial del pafs (con 15 grupos de especia-
1idadas). Loz ingtitutos superioves pedagigicos quadaron adscritos al
Ministerio de Educseldn; las universidades y los institutos superiores poli-
técnicos quedsyeon adacrivos sl Ministerio de Educacién Suserior; log insti-
tutos supsriores de ciencies mélicas, =zl Ministevio de Sziud PaYlica; el
Institgto Superlior de &rte, al Ministerio Jde Cultura; el Institwio Superisoy
dal Sexvicio Exterior, 2! Ministerio de Kelaciones Exterxiores; el Imstituto
Suparior de Educaridn Fisica, al INDER, y el Imstitvto Supericr Ttconico
Militer, 2l Ministevio de las Fuerzas Armadas Revolucionavias.

Para ¢sas fechas ce habian creado sades universitariss an las provin-
cing de Matgnzac, Pinar del Rip y en la pegi6n de Isls de Pinmog, incorpora~
das a 1z Universidegd d= La Habena, asf como filiales universitariass aa

diferentes centros de produccidn, servicios o investigacitn.
P

d} Pwelucisn de ios suhsistenes

El g=etor cducabivo se enceentra dlvidido en subsistemas por las
diferentes #dreass de la easefianza. A continuacidén se wmsglizan lag caracte-
rigticas principales de algnnoz de ellos,

i) Subaistema de educacitn poneral

1) Eduepcidn precscolar. Se imparte en las escouelas naclonales

g partir de los 5 afics de 2dad, en los circulos infantiles (nifics de 45 dias
& 6 atoz) v en los jevdines de 1a infancia. En 1958 se registrd en todo
este nivel unz matyricula del orden de 58 (D) a2lumnos, que er un pur de afios

se duplict précticamente para alecanzar un miximo de 127 600 en 1975,

Ly

P2

g/ Trabajan 20 horas a la semana los dos primeros afios en labores no
calificadsas, y a partir del tercer grado, dentro de su esgpecializa--
cién, En 1973 g incorpora el servicio social de posgrado.

/La Federacitn
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La Fedoracitn de Mujeres Cubauss estableci6 en 1961 los cfrculos
infantiles con el propfsito de prester una atencifn ictegral en lo que
se refiere a nutricibn, sslud fisice v mental, recreacifa, deportes y
cultura, IEn un prineipic se capacité para egta tarea a mujerzs hasts
entonczs empleadas dom@sticas, pero ripidanente se empezé a formar pex-
sonal especializado. -Actualmente sz realiza en estas inscituciones uno
d2 los experimentos wls creadorea para desarrollar un individuo coa nue~
vos hébitos de convivencia y de trabgjo eclactive, y se mentiere adamis
el conicepto de mejorar la atencidn aun a costa de un ritma de
crecimiento més lento, .politica que difiere de la orientacifn nasiva
que ae da a la ensefianzaz en otras &reas.

" Los circulos se encuentyan concentrados en las &reess urbanas y espe-
ciglmente en La Habana. En 1976 se matricularon en zllos 65 000 nifios; y
al pregente absorbte cerca del 10% de la poblaci6n infantil en les ededes
que atisnden, Como ia demsuda de matricula es muy eievada y no existe
capacidad psra setisfacerle plenamente, se da preferencia a los nifios
cuyss madres trebajan y entre eilos a los hijos de profesionales; la
saguuéa preforencia la tienen hijos de padrzs separados o los nifios coa
" algdn problema de cOmpnrtamienca, En un principio sz cobraba una cuotsg
que fluctugba entre 5 y 45 pescos, en funcién del ingreso familiar, pere a
partir de 1957, y hasta fecha reciente, la atencifn fue gratuita. Ea 1977,
en gfecto, se reimplantd el cobro por este sarvicio. E1 costo por nifio,
sagtn cBlculog de los primeros afios, 11egaﬁa a 40 pescos mensuzles.

Les  jardines de la infancia comenzaron a operar en
1967 v han manteunide un voiumen de mwatrfculs,  reducido pere
coustante _J__};I . ) .

2) Educacifn primaria. la expansiﬁn&fe la ensefianza primaria
ha sido muy acelerada (véase de nuevo el cuadro ;é), superior al rigmo de
crecimiento de la poblacidn hasta 1273 y tendiendo aAigualarse_qmbas hacia
1976. | | '

En 1953, 600 000 nifios de entre 6y 14 afios no asistizn a ia escuela,

y de les 717 400 wmatriculados en escuelas pliblicas el 647% se coacentraba

21/ Aproximadamente 5 OQb alumnoé.
' ~ Jen las
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en las ciudadas. Dos gfios mfs tarde s2 imparifa engeBanza s poco wmis de
1 100 009 astudizntes eu ése grupo de edzd, y el rezago fus dise
ninuyendo &n una alta proporceidm hasta lleger en 1976 g uns metxicole de
39% cobze la poblacifn de 6 g 12 aﬂos.gzj

En 1932 la msirfcula rural alcanzshe &1 487 de la totasl, jlegsznde
inzluso zl alo siguiente a2l 52%. Con lg macicoglizaeidn de las escuelas
privadas =-~eminentenznte urbanas-*ﬁgi 2l porcentaje wural disminuyé para
representar el 397 ea 1974, proporcidn semcjante al total de la poblacidn
rural del pals en esos grupes de édad.

Dasde 1576, cusando se aplican nveves normas de promocifn gque intro-
ducen 21 pase por ciclasjgéj dessparece préacticamente la zepeticidn de
gradcs, v aumenta consecuentemente la matricula en los Gltimos afos de la
ensefigneg primavig.

Casi resuelto el probisma de covertura escolsr, el Plan dz Yerfec-
ciongmiento trats de yezelrustuvar groduaimente la educacién primarvia,
partisndo de uta revigibm critica d2 las asignaturas y de su contenido,
Los nugvos textos escolares persigusn la adaptacién da la eusefianza a los
prinecipios tedricos béaicogs a que s= hizo alusidén, puniendo moyor &nfasis
en el *politecniemo¥, que congiate en "la vinculazeifin de la cscuela (y)
la engefianza con la vida, ... la préctica gocial, ... y la pocduceifn
{as{ comp) ée lz teoria con 1z wrictica y del trabajo intelecrugl con
el trabaje manual“.éél

3) Educacifn media. En este nivel, dividido en un giclo bisico
y uno prouniversitario, se mznificetan los esfuerzos realizados para pre-
parar resurscs humanog, v puede decirge que es el campo donde el éxito‘h&
gidy mayor.

El crecimiento 2l ciclo bisico ha sido espectacular {vdase de nuevo

el enadre 9), Aunque resulte diffcil la cOmparacibn con 1958, an razbn

Los limites de edad para la encgsifianza priwmeria cambian g partir de
1960 de 6 a 14 gilos a 6 g 12 afios.

Le ensefianza privada reprasentaba en 1960 el 97 de la matmicula total.
Véase IIINZD, Fisn de pexfeccionamiento ..., op. eit., plg. 69.

Plan de perfecciopamiento, op. git., p. 77.
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de los cambios 4introducidos em Ya estructura de la enseﬁanza;gg/ se puede

calcular que entre ese aflo y el siguiente la matricula en las escuelas:
oficlales aumentd en mis de la tercera parte,. duplicéundose en 1260 para
alcanzar en el resto de la década un crecimiento promedio del 67 amuwal,
Entre 1973 y 1976 se acelerd el ritmo a un 23% anual a consecuencia de
las medidas adoptadas a partir del diagn&stica sobre educacibn realizado
en 1972 que seftalé el retraso relativo que alin existia en este nivel
educativo, . |

En 1974 las tres cuartas partes de la poblacién de 13 a 16 afics
asistfan a la escuela, y esta proporcifn ce elevd a 78,3% en 1976,
Para incrementar aiin mfs esa tasa, y en vias ya de vencer la "batalla del
- gexto grado", se formulé una ley que establece la escolaridad obligatoria-
de mueve aflos. Mientras tanto, coro medida de politica para absorber a
los menoreg_dg 17 affos {edad legal minima para 1ncorporarse a la fuerza
rabajo) retrasedos escolamente o que no asisten a 1la escuela, se
crearon nueves Institutos polité&cnicos para regularizarlos y capacitarlos
para desempeflar un oficio. ,

La evolucién de la educacifin preuniversitaria ha sido mis irregular
aunque se mantenga una tendencia ascendente, con un promedio de 5.87 apual.
El mayor crecimiento se registrd entre 1972 y 1876, perfodo en el que se
duplica la matrfcula, .

Les diferencias entre la ciudad y el campo eran bastante acentuadas,
En 1960 s8lo el 27 de la matricula de la secundaria bisica corrvespondia &
las zonas rurales y aunque se¢ efectud un esfuerzo considerable para rever-
tir esta situacibn, todavia en 1937 ese porcentaje ascendiz a sélo 2.7%.
Con la creacifn de las "escuelas secundarias en el campo”, gue acogen en
régimen de internado a 103'estﬁd1antes que proceden tanto del campo como
de las ciudades, estas diferencias no pueden observarse a partir de la
matricula escolar.

En este nivel sobresale el movimiento de las "escuelas al campo” y
la creacitn de las "escuelas en el campo”. En un primer momento se trat

de movilizar a los estidiantes de las reas urbanas, "escuelas al campo",

26/ Los dos (ltimos grados de la escuela primaria en 1960]1961 pasaron a
la secundaria basica,

/para que
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para que participeran en las actividades agrﬁcélas, gspecialmente en 1a
zafrs del azicar y en la recoleccidn del taebsco, con la doble finalidad de
ponerlecs en contacto con la realidzd del interior del pafs y de fomentar
adn més la relacién estudio~trabajo. Esa préctica se mantiene hasta la
fecha con el traslado por un perfodo de 7 semgnas de los estudisttes de las
secundarias urbanas, ’ .

| Postericrmente, en lugar de llevar a los estudiantes al campo por un
tiempo corto, y a partir de una experiencla piloto-inicizl, se proyectaron
las "escuelas en el cempo' donde la ensefianza se integra cotidianamente
(tres horess dizrias) con el tvabajo agricola. En 1971 empezaron g operax
50 de esas escuelas, com la inteﬁcién de que se¢ llegue a absorber a todos
los estudiantes de secundaria. Sin embargo, debido a sus altos costos, sa
ha gvsnzado a un ritmo inferior a 1o deseado; en 1976 se habfa cubierto ¢l
31% del total de matrfcula.

lLas escuelas vocacionales tiemen puntos en comén con las "secundariss
en el campo", aunque el nivel de su ensefiznza sea mis eievado y mfs estricto.
Poseen los equipos de ensefianza mfis moderncs y cuentagn con centrosg de pro-
duccifn industrial y agricola. Concurren a ellas s6lo los estudiantes que
nan cbtenldo las mis altas calificaciones en la escuela primaria, lo cual
sefiala ura gran diferznela con las vocacionales de otros paises.

Actualmzpte existen seis, de las que sgressron los glumnos mejor vali-
ficedos a nivel de ensefienza media v muchos de los futuros mgestros. Los
estudiantes, al mismo tiempo que desarrcllan um trabajo colectivo, son esti-
mulados & supersrse individualmente, provocindose as{ unz aparente contradic-
cifn enixe el esfuerzo para cumplir con el principic de igualitarismo alu~
dido en la Primera Parte de este estucic, por un lado, frente a la necésidad
- de contar cocn personal altamente éalificado, por Cctro. - _

Durante 1963 se inici6 er la educacidn media la experiencis de los
"efrculog de interés’, programa d= actividades entre grupos de estudiantes
rpaza orientarlos hacia las ciencias y la técnica en los rubros de mayor
importancia pava el desarrollo del pafs., Se lsnzé asimismo un plan de
monitores (estudiantes destacados que ayudan al profesor a sgilizar el pro-
grama escolar) que se ha aprovechado pera tratar de despertar vocaciones
docentes y de vesolver asf el problema de escasez en el magisterio. Esas

[experiencias
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experiencias fueron despu@s llevadas a otros niveles de ensefianza y sirvie~
ron de base para la reestructuracidn a partir de 1968, de las escuelas

vocacionales,

ii) Subsistema de educacidn técnica v profesional. La mayoria de

los tfabajadores calificados procede de ese nivel de ensefianza que se ha des-
arrollado como una necesidad del sector productivo. Fundamentalmente estd
destinada a los jbvenes, futuros miembros de . la fuerza de trabajo.g—

En 1959 este tipo-de ensefanza se impartia solamente a 16 000 estu-
diantes; en 1961 la matricula llegaba ya a 34 000 para crecer hasta 83 000
en 1967. Entre ese afio y el de 1970, €poca en que se agudizan los proble-
mas en la estructura econdmica, se reduce dristicamente a 28 000. (Véase
de nuevo el cuadro 9.) A partir de 1970 la mecanizaciOn agricola y la
recuperacidn de la actividad industrial dan nuevo impnlseo a la ensehanza
técnica, que alcanza a 145 000 alumnos en 1976-1977, y se espera habrid de
llegar a 230 000 para 1980-3931.

Destaca la atencién a la especialidad agropecuaria, que ahsorbid el
2% de la matricula en 1960 (483 personas), en 1965 pasd al 38%, y 1lleszd al
667% en 1967 para disminuir hasta el 197 en 1975 (19 000 alumnos).

Todas esas coscilaciones indican la estrecha relacidn que existe entre
los sectores productivos y las politicas tecnoldgicas y econdmicas. Ademas,
el personal t&cnico de mivel medio tiszne que estarse adaptando permanente-
mente - a las necesidades de mano de obra calificada. Para que eso sea posi-
ble, se ha anunciado una mejor coordinacidn entre el linisterio de
Edﬁcaciﬁn, la Junta Centrzl de Planificacidn y el Comité& Estatal de Trabajo
¥y Seguridad Social durante el Plan Quinquenal 'en curso.

En los @ltimos afios los mejeres egresados de ese nivel se han orien-
tado a los institutos t@cnicos de nivel superior, donde reciben .una ense-

fianza altamente calificada..

27/ Otros travajadores aduitos han tomado cursos de capac1;ac1on fuera del
‘Sistema Nacional de Educacién, proporcionados por los mismos centros
de trabajo en sus mismos puestos. Los cursos absorbieron 286 000 tra-
bajadores en 1972; 318 000 en 19733 220 000 en 1974; 267 000 en 1975,

y 128 00C en 1576.

/iii) Subsistema
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iii) Subsistema de educacidn superior. Entre 1957 y 1964 los estudian-

tes universitarios vivieron afios de intensa iucha ideoidgica; al principio
algunos participaron en la insurreccifn, y despus de 1959 se dividieron entte
una mayoria que apoyaba al nuevo gobierno y los que empezaron. a oponérsele

¥y en buena parte salieron del pais. Las tres universiéades privadas se
nacionalizaron a los pocosgeses de iniciado el nuevo gobierno. Emtre 1959 y
1960 el nimero de estudiantes se elevd de 15 000 a 25 000, descendid a

18 000 al afio siguiente, debido a la emigracidn de estudiantes,; y sOlo empezd
a crecer de nuevo g partir de 1263. La tendencia habria de ser desde entonces
ascendente hasta llepar a 106 000 alumnos en 1976-1977 y 126 000 en

1977-1978.

Desde los primeros. anos se dio gran impulso a la medicina, que loprd
absorber casi la cuarta parte de los estudiantes entre 1968 y 1970 (se
trataba de compensar la salida del pais del 50% de los mé&dicos, al mismo

iempo que se asignaba la mAs alta prioridad a 1la salud). A partir de 1964
el crecimiento mds significativo se ha presentado en las carreras tecnoldgi-
cas ¥y en la docencia; empezaron a disminuir en iﬁportanciarlas humanisticas
aunque se han recuperado en términos absolutos durante los Gltimos afios.
(Véase el cuadro 10.) Los estudios en ciencias agropecuarias tuvieron poca
significacidn hasta 1967, afic en el que, debido al esfuerzo azucarero, se
duplicd casi el niimero de estudiantes hasta absorber en 1969 el 157 de la
matricula total. '

El &xodo de profesionales de los ailos sesenta redujo el nimero de pro-
fesores universitarios. Ante este d&ficit y el incremento de la matricula,
hubo'que recurrir a los alumnes de los curscs superiores, que empezaron como
ayudantes y fueron constituyendo los nuevos cuadros del magisterio superior;
su poca experiencia sin duda influyd en la calidad de la educacidn, aunque es
posible gque &sta fue‘compensada eu parte por el inter@s que ponian en su
trabajo. En esta etapa i colaboraciﬁn de los péises socialistas representd
un papel importante tanto por los p:dfesorgs gue se recibieron como por las
becas concedidas.

La actual reforma universitaria, Instrumentada por el nueve Ministerio
de Enserlanza Superior, se basa fundamentalmente en la vinculacidn entre
educacidn superior e investigacidn cientifica y en la creacién de nuevas
especializaciones que sustituyeron a las antiguas carreras, vy se establecie~

ron motivadas por las necesidades del desarrollo econdmico y social del pais.
/Cuadro 10
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CUBA: EDUCACION SUPERIOR. ALUMNOS MATRICULADOS Y GRADUADOS,

Cuadro 10

POR FACULTADES, ANOS SELECCIONADOS

Curso
Facultades 1959-1960 a/ 1969-1970 1373-1974 1575-1576 U/
Matrieu  Gradua  Matricu  Gradug  Matricu  Gradua  Matricu  Gradua
lados dos lados dos lados dos lados dos

Total 25 295 1 331 34 520 3 832 35 435 4 443 83 957 3 867
Tecnologia 3 456 99 8 103 850 13 237 607 19 783 1 072
Ciencias agrope-
cuarias 1117 37 5 324 250 6 483 696 9 237 802
Ciencias 1 563 29 3 420 326 4 306 414 5 065 627
Ciencias médicas 3 947 245 7 977 768 7776 1 569 6 835 1 619
Humanidades 3 898 94 2 199 236 7 762 485 10 205 735
Economia 6 010 74 1 338 257 4 757 108 9 286 372
Pedagbgico 5 304 753 6 159 1 145 11 114 564 23 546 640

Fuente: Ministerio de Educacién Supericr, La Habana,
2/ Incluye universidades privadas.

b/ Preliminar.

- o1 -
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iv) Subgistemg do formacibn y perfecciongmiento del personzl pedacfzico,

Incivso con el apruvechamiento de un elevado nGmers de profesores desocupados

que existia en 1953, y la preparacidn de mmestros formados en cursos de emex-
gencia y en cursos intensivns, no se logravon sgbisfacer las nécesidaﬁem gene-
vadas por la gran expensifn de los servwicios edgcativos. Para trater de
cubrir la demanda derivada del ritwme de crecimiento de la matrfcula se recu-
ri6 a diversos procedimientos para la peeparscién de maestros y profesores,
en su mayor parte a base de estudios dirigidos y de trabtaio sin previa for-
macidn pedagbgica. También obligd la escasez de profesovas especlalizados a
empezgr & preparar personcl en 1954 par§ los niveles posprimerios y de educa-
dores de nifios en edad preescolar y en educacidm especial. La iméortancia de
estas carreras fus creciendo hasta 1972, cuando ingpest a los institutos peda-
gbgicos mis del doble de alumnos que el sfio anterior; representaron la cuarta
parte de la matrfcula universitaria. Consecuencia de ello es que en 1975

las tres cuartas partes del persomal docente tenfa mencs de 30 afios y no

- cumplia afm los cinco afios de graduadoas. Por otro lado, en dos ocasionos

se registreron cambios en la éstructura de las escuelas de formacidn de pexsonal
docente ¥y an los planes de estudio; estog dltimes dirig:das a elevar el nivel
acadfmico del futuxo maestro y a formarlo tebrica y, politiramante.gg/

En 1573 sélo el 36% de los masstros de ensefianza primarig posefa una
calificaeién formal. Transcurridos tres ciclos escolares, ess proporcisn ge
habfa elevado al 607.. A partir de 1974 sz intrcdujaron programas de suparg~
cién académica y en 1977 se 1n1c16 un nuevo plan d2 estudios que exige al
alumno nueve grados de instruceisn previa. En los institutos superiores de
pedagogia, se {forman profesores pars ensefianza media en especialiéédﬂs de
pedagogla, psicologia, licenciatura en educseitn’ primaria ¥y c+emcias b&51cas_
a partir de doce grados de educacidn general. 22/ '

28/ Actvalmente los dos priweros aiios formen culturgl y polfticamente al
alumno; en 3o. empiezan las matexias psicopedagbgicas; en 4o, se
introduce la préctica, y en 50, précticaments ge llege al magisterio
de tiempo completo.

29/ Véase MINED, E1 plan de perfeccionsmiento y desarzollo del sistems
naciongl de educacidn de Cubas, op. cit., ¥ Reviets Educacidn juilo-
septiembre de 1975, pég. 1.

/Durante
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Burgnte el perfodo traascurrido eatre 1958 y 1976 Ia matgiculs para
la formacién de maestros, tanto en ol plen regular couo en el gceleredo,
pv@senté une pronunciada tendencia sqcendﬂnte, y pasé de 9 000 alummos a
cerca de 39 000 sia incluir los curess do estudios dirigidos, qus en 1974
y 1975 rvecibieroa ua gran iupulso. En gonsecuuncia, la relageitn alwmos/
maestTos pasd de 41.27 a 24,87 en esos 18 ajosg.

En 1977 el perconal docente ascendia a 190 500, lo que xepzesentaba
alrededox del 3% de la fuerza de tregbajo cubana; 85 600 de allos se encon-
traban en la eusellanza primaria, 56 400 en lg media, 7 200 en la sﬁpérior,

' 37 600 en la de adultos y 3 030 en la espectal. | |

v) Subsistema de edusacifn <2 adultoa. Eete susbsiétema 52 desax?911§
a paz*ir de la campefia nacionzl de 31f&b5tiZaLiﬁﬂ ée 1962, Comprande la
educaciln obreva y campesing hasta el So. grado, 1la secundaria obrera y
campesina equivalente al nivel médic bésico, v las fecultades obreras y
carpesings de nivel medio superior, ademas'de‘aspuelgs de idiomas.

En 1963 se funda el Centro de Zducacién Obrero-Campesina Julin Antonio
Malla, que elevd la matricula en lcé dos nivelas de primafia y media a adul-
tos eu wis de L0 000 estudiantes en 19€4 para disminuir en les afios giguien~
tes. (Viase de nueve 2l cusdro . 9.) En el Gltimo quinquenio adquirid nuevo
impulgo al disponersa de escuelas ubicadas en sitios més cercands a los cen-
tros de trebajo y contar ademls cou 54 ngmaxro maybr ée macstros. (Véase el
grafico 1.) Se espera que, uny vez cumplido su cometide, su participacidn
en el sistema educativo d:smlnuyg un 30% con respeato a 1975.

vi) Subsistema de educacién eqpec:al Tste Cltimo subsistama, que he

tratade de apyovechar los mAs reciences adelantos de la psicologis ¥ de la
pedagogie contamporinsas, se darigc a nifos, adolescentes y jfvenes con
deficiencias fisicas o wentales o con trastornos dd cenducta. Su creci-
miento ha sido sostenido; ingfeséron 1 000 alumnos em 1960, 13 500 en
1376-1977, vy se espera que en 1980 llegarsn a 24 Oﬂb, porgue no. s¢ ha podido

o

prestar ateucifn todavie a muches tiflos v jovenes en estas condiclomnes.

/Gréfico 1
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Grafico 1

CUBAs MATRICULA POR NIVELIES DE ENSERANZA, 1958/1959 A 1976/1277
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e) Conelusiones v perspectivas

i) Conclusiones, Al anglizar 21 Sistema Naclonsl dz Enseflanza en

general se pueden establecer las sigulentes conclusionesy

1) La amplie cobertura de la educacifn formal se ha lograde
en un periodo relstivamente corto v zbares prﬁcticamente a la totalidad de
los nifios de 6 a 12 gfios y las cuatro quintas partes de los jovenes entre
- los 13 y 17 gafics de edad, En algunos palses de AmErica Latina ecta meta
se considera diffcil de alcanzar incluso en plazcs muchisimo més ampliosg
en Cuba ello fue posible gracias a una amplia participacibn de toda 1a
poblacifn a travBs de sus erganizacicnes de masas, vy a la pricridad que
siempre se asignb 2 la educacifn en la distribucibn de los recursos humanos
y financierosg

2) Desde los primeros aflos se asign® la mas alta prioridad a
las greas rurales, por lo que han ido desapareciendo las diferencias entre
ellas y las urbanas, especialmente a partir de la creacidn de las escuelas
"sequndarias en el campo”y

3) El sistema mantiene uns estructura Fradicional, semejante
a la de otros palses de la regifn, aunque la composicifin interna de los
subsistemas se ha ido transformando con experiencias originales y signifi-
cativas coms los circulos infantiles, la escuela “secundaria en el campo"
y las escuelas vocacionalesg

4) El contznido de lz educacifn trata de adaptarse sistem8ti-
camente para responder a la nueva estruetura sociceconbmica del pais; des-
taca la atencidn asignada al sector agropecuariog '

5) Entre los trszbajadores se ha alcanzade pricticamente-la
meta de la 'batalla del 6o, grado'; se les empezarén s impartir cursos del
70, al 90, en sus puestos de trabajo, a través de la educacidn de adultos,
Ello permitira implantar la ebligatoriedad de 9 grados de estudio en una

etapa inmediata; mis adelante se extenderd a 12,

il) Pergpectivas. Con base en los logros alcanzados en el Plan de
Perfeccionamiento se estima ~<a pariir de un "régimen normalizado" donde
se reduce al minimo la desercifu y se eleva al m&xfmo la promocibn-- que
en el ciclo 1980/1981 se matricularin en la ensefianza priméria, incluyendo
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la preescolar cerca de 1.7 millones de nifios entre 5 y 12 afior de edad; en
la educacidn media, 1.2 millonass de jbvenes y eu la superiors 170 GOC.

Se incrementarf la formacifn de personal docente hasta un nivel que
permita atender la poblacibn escolar, v se dari opertunidad para obtener
gradoe univerritarios a los profesoras y maestros cue lo deseen.

Fare. 1z consecucidn e las metas enumciadas 61 Gobierno eépera contar ¢on ia
colaboracidn de las organizaciones politicas y de masas, de los padres de
femilia y del personal docente, confirmando la experiencia de participacidn
que s¢ ha tenido en el pasado, ahora ingtitucloralizada enm los Srgancs del

peder popular,
2, QCultura

a) Orientacidn de las politicas eculturales

Dos ampectos complementafios se destacan eﬁ e} Zmbito de la accibn
que se lleva a cabo a partir d= 1959, ea el campo de la cultura; el
estimulo a la creacidn y el estimulo a su transmisién. Siempre fue intaasa
l1a produccidn musical, asi como la literaria y artistica, en las diferentes
zonag del pals y entre 163 diversos estratcs sociales, p2ro en muchasg
occcsiones no fusxon lo suficientemente conocidas o no se les asignd la
detrida importancia,. Como consecuencia,‘resultabé imposible apreciar
debidemente machas manifestaciongs de ia creacibn ponular. Yampoco
existia personal dedicado a alentar la crea&ian artistica ¢ a difundiria.
Por otra paéte, las actividades culturalss dependfan en gran m@dida de
influencias forl3neas, especialmente nortesmericara. Los medios de comuni-
cacidn magiva prépagaban las recibidas del exterior v genaraban lz conse-
cuente imitacidn de patrones de sociedades de consumo mas desaxrolladas,

Dasde 1959'se experimentd la necesidad de tratar de acabar con la
tradicional separacidn entre la cultura del pueblo'y la culzura aﬁitista,
v para lograrlo se llevaron a la préctica dos medidas complementarias ¥
comwergentes. For una parte, se ofrecieron edicionea de libros
a bajo costo, se imctauxrd el Movimiento Nacional de Aficicpados y el cine

mdvil para poder lisverlo a zonas aisiadas del pais, y se puso a la poblacibm
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en contacto con la produccidn artisiica existente. Por otra, se estimuld
la participacidn popular en la actividad cultural misus “"eon la incorpora-
cibn activa de trabajadores, compesinos y estudiantes”, v muy especlalmente
de nifios y j6VEnes.§g! Como zjemplo de ello, en uua ezperiencia piloto de
teatro popular en BEscambray, Se escribieron piezas de teatro cuyos temas

se concretaron a trav@s da un amplio debate durante el cual se pudieron
identificar los asuntos que interesahan mis al pueblo, y la manera original
en que gse expresaba. Se han formado okros grupos teatrales en distintos
puntos del pais que, sigulendo de cexrca la expericncia del Escambray,
promieven un teatro de participacidn popular, donde el espectador intervicne
activa y creadoramente en el espectbeulo. Con este tipo ce ensayos se ha
bugeado, ademds, una formaci®n del critervio del plblico que le permita
contar con log elementos de juicio que 1z ayuden a comprehder tanto una
obra o un programa como su propia rcalidad,

La Campafia de Alfabetizacitn, llevada a cabo en 1961 y cescrita
en otra parte de este informa, fue un hecho bhsico en la transformacibn
cultural del pais. Inseparable de este proceso es también el auge educa~
cional encaminedo 2 la escolarizaci®a de la poblacidn infantil, a la
superacidn de los adultos y a la extensidn de la cnsefianza universitaria.

La politica cultural estd muy wvinculada a las exigencias de la educa~
¢idn, y recibid una atencidn que se xefleja en la prioridad qué se asigna
al 1ibro didéctico y al cine educativo. Las manifestaciones culturales
s¢ conciben tambii&n como msnsajés cavaces de elevar el nivel politico de
la poblacién. _

Cabe sefizlar que en la actividad‘artistiéa, y espacialmente en la
pintura, sa han manifestado tendencics y escuelas diferentes, y qué no se
hz tratado de'impdﬁer ningln arte oficial Gnico. En el cine y en la danza
se han observado progrescs significativos y ademas se ban realizado {nves=
tigaciones paraz descub¥ir en el folklore v er la creascidn popular los

-

elementos més auténiicos de la tradicida del pais.

30/ Veéase la ceccidn correspordiente z cultura artistica y literaria,
Tesis v resoluciones, op. cit., pag. 431.
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Hasta la reciente creacidn del Ministerio de Cultura, en 1976, no habfa
un organismo finico en el que se centralizaran las decisiones en materia de

politica cultural, Eran adoptadas unas veces por el Consejo Nacional de
Cultura, otras por el Instituto del Cine, el del Libro, o por los medios

de comunicacidén de masag, segin el campo de su compaiencia. Con la centra-
lizacion de las actividades culturales en el swuevo Ministerio se coordiaan
coherentemente las polfiticas especificas de cada manifestacidn artistica,

lo cual contribuye entye otras cogas a racionalizar los recursos disponibles

pata esas actividades.

'b) Evolucibn de la politica cultural

El nuevo gobierno manifestd desde sus inicios un profundo interés por
desarrollar instituciones que fortalezcan el trabajo cultural. Hasta 1959
no se hablan estimulado pricticamente las vocaciones correspondientes a las
diversas esferas de la actividad cultural ni se contaba con instalaciones o
con alguna orientacibn pedagbgica que las alentase. _

Las primeras medidas de la politica cultural tendieron e cépacitar mis
especialistas en las diversas disciplinas. Se cred la Escuela Nacional de
Arte donde se dio cabida a las artes plasticas, el teatro, la danza y la
misica; al correr de los afios se establecieron seis escuelas provinciales
de arte. Actualmente existe un ambicioso plan de construir una escuela en
cada unma de las catorce provincias del pals,

Para mejorér 1z calidad de la produccién en estos aspectos, se formaron
instructores de arte, con la doble misidn de producir y transmitir elementos
culturales v de preparar grupos cada vez mis amplios de la poblacibén paza
esta labor. Esa actividad se fue realizando a través de las escuelas para
instructores de arte, que en un principio impartfan entrenamiente répido, vy
que con el correr del tiempo llegaron a diétar cursos de elevado nivel y
de larga duracidén. Al lado de ellas, las Escuelas de Activistas de la
Cultura instruian a todo el personal téerico y administrativo encargado de

31/

lag difarsntes actividades del sector.==

31/ Véase UNESCO, Pclitica cultural de Cuba, Parfs, 1971,
/Todo
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Todo ese esfuerzo fornativo se orienid a la constitucidn en todo el
pals de los Centros Vocacionales de Avte, a trevés de los cuales se buscd
despertar el interds por la produccidn sultural y enceminar hecia ella
sectores crecientes de la poblacidn. Tales zctividades dieron origen a
lo que vendria a constituirse més tarde cono el Movimiento Macional de
Aficionados, que en 1975 llesd a reunir 272 000 miembros, Desarrollabean
algln tipo de actividad sxtistica en las artes plésticas, la danzz, el
teatro y la misica. A partir de. ese movimlento, y para darle difusidn, se
muitiplicaron los festivaleg de aficionados, entre los cuzlesdestacan, por
el impacto que causan entre la poblacién, los de la trova joven, cancidn
politica con raices en la trova tradiciomal,

En fecha més reciente, ese movimiento, & través de su Direccidnm
Nacional Metodoldgica, estf tratando de desarrollar un plan de investiga-
ciones que permita ir descubriéndo diﬁersds elementos de la creacibn
popular, La éecgién:de investigaciones follldoricas intents rescatar
expresiones locales, especialménte rurales, due corren el riesgo de caer
en el olvido, ahogadas por el impactb de une. culture urbana moderna. De
esta manera se han ido-redéschbriendﬁ log eiemgntqs culturales de origen.
africano v ciertas;expresiones dé arte campesino, ,

Todas esas actiﬁidédeé han.ﬁravocgdo-qn smplio debate sobye las
relaciones que deben existic entre un arte més elaborado y complejo y
otro mhs elemental y esﬁontaneof El espiritu de imitacidn de culturas
foraneas muchas veces habla estimulaﬁq €l despregio por esie Gltimo. Hoy
la pelitica oficial busca Cescubrir sﬁs elementos mis auténticos y origi~
nales,-su fuerza expresiva y su aporte & unc creacidn mis universal.

Conviene subrayar, entre las actividades de este sector, el Plan
Cﬁltural MINED, organizado por el Ministerio de Educacidn, con la finalidad
1de-relacioPar la creacidn artistica con todas las materias de la ensefianza,
utilizando m&todos audiovisuales, del trabajo y de la recreacidn escolzx.

La radio ywla televiszion, cé‘ecterizadas hasta 1939 por presentar una
programacion comercialista, due segula los intereses.de las empresas patro-
cinadoras, fueron transformadas radicalwente. Todszs las emisorazs pasaron a

manos del Estado, yen 1962 se fundd el Instituto Cubano de Radiodifusidn llemado

/después



- 113 -

después Instituto Cubanc de Radio y Televisidn. A través de este organisiio
se reorganizd la programecidn en busca de objetivos didacticos, informativos
y de politizacidn. Cabe destacar el gran peso otorgado a la programacidn
para nifios y a las emisiones que apoyan los cursos de educacidn,

En la danza se han.logrado avances notables, destacando la alta
cazlidad del Ballet Nacional de Cuba, el Conjunto Nacional de Danza Moderna
y el Conjunto Folkldrico Hezcional, que recose elementos de coreografia
popular, especialmente de procedencia africzna.

Se ha estimulado la produccidn de las wés diversas lineas de misica
popular, asegurando a los cultivadores de estos géneros trabajos y salarios
estables; ademds de una difusidn extensa de suz obras. La impresidn de
discos es tarea de la Eupresz de Grobaciones y Ediciones Musicales {EGRENM},
que unificd -las antiguas compafilas impresorcsc nacionalizadas y se desarrolld
con medios técnicos modernos para logrer gravaciones de discos y cassettes
de alta czlidad.

Las artes plécticec.y el disefio también han experimentado un gignifi-
cativo desarrollo; 2 los grendes maestros de la pintura se han afiadido
artistas jovenmes de gran semsibilidad y dominio té2enico.

El disefic cubano y el novedoso auge del affiche, asi como las solu-
ciones arquitectdnicas encontradas, formsn parte del impulso dado a la
creacidn artistica en los Gltimos lustros. Lo diversidad de orientaciones
y de téenicas utilizadas en las artes plisticas se evidencla en las muestras
y exposiciones internacionales, asi como en lag de cardcter nacional y en
las mbviles gque se organizan en las escuelas y en los centros labovales v
de recreacidn, donde la poblacidn se pone en contacto con obras de pintura
y de escultura y se ve estimulada a participer en esas actividades.

Para la sensibilizec’bn masiva hacia la literatura se crearon circulos
de Interés literario, donde estudiantes y tredajadores analizan los libros
recientemente editados. Drigades de escritores van a las fabricas y a
centros de recreacidn v se hen organizadc talleres literarios para llever
sus obras a2 todoc el pueblo.

Los concursos 1iterarios, muy pumercsos, contribuyen a esﬁimular la
creacidon de los escritores, Los mds importantes son el coucurso Caca de
las Américas, de la Unidn de Escritores y Artistas de Cuba (UNEAC)
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26 de julio (otorpgado por el Ministeric de las Fuerzas Armadss, que tamblén
incluye milaica y artes plasticas), David (otorgado por la UNFAC, para
escritores ubveles), 13 de Marzo (otorgado por la Uniﬁersiéad de La Habana),
asf como el de literatura polircisca del Ministerio del Interior y La Edad
de Oro, de literatura tnfantil. Este dltimo género ha.disfrutado de un-
notable estimulo; se gncuentra iacluso considerado en todos los roncursos
de impo*tanciaa3 /

Cabe destacar zamplén la lahor desarcollada por la Caea de les AmExriceas,
inavgurada en 1959, en la difusidn do obras arcisticas nacionales e irnter-
nacionales, y como vincuic de inzercambio cultural entre Cuba y el resto del
Contlinente Latinoamericsnc, ' '

Taubi{fn en la disponibilidad de museos se ha adelentado notzblemente.

En 1959 sblo existian sels que caxecién casl de recursos v funcionaban en
precarias condiciones, Como primera tarea ge rescondicionarcn los locales
exiotentes y ceguidamente se construyseron otros auevos. Ln 1966 su némero
ascendié a 13, llegando en 1973 a 25 y en 1974 2 31. Este 0ltimo zfio e
reglatraros més de un millén de visitantes de los cuales 300 000 corres-
pondieron a estudiantas. El desarrollo de esta acztividad se evidenciz en
el coustante incrementc de instaleciones (36 en 1977) v de la ateneidn
brindada g una poblacibn cada vez mas dispuesta a visitsr y conocer los
MmISevd.

Bl patrimonio culturzl jnmuable, antes de 1952 estata seriamente
amenazade por la especelacidn. Esto proceso destructive fue detenido
wmediante leyes de proteceidn do los menumentos nacionales y con 1a creacidn
en 1963 de la Comisidn Nacional de Monumentos, Siguiendo esta
politica, se han liaevado a ca%o ihportantes trebajoa de vestauracidén y
conservacion de la arquitectura colonial y de los sitioe de importancia

histérica y avtistica., Cabe destacar cue las dos primeras leyes dictades

4+ -

e

12/ Son abundantes ademas las publicaciones Casa de las Américas, Yalbdn,
La Cacsta de Cubs, Rovista de la Bibiioteca Bacional Joss Martl, Lalas,
Anueric L/L, El Caimin Barbudo, Revolucidn y Cultura, Santlago, Signos
y otras, Por ctra parte, el movimizuto masivo de los "talleres litera-
rios" produce a través de toda la Isla innumerables publicaclones de
mayor o menor calidad de impreeidn, donde se =acepe la produccidn loeal
de los aficionados a la cxracibn literaria.

Ipor ia
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por la recientemente instalada Asamblea Hacional del Poder Popular fueron
la del Patrimonio Cultural y la de Monumentos. Se ha reorganizado y vigo-
rizado la Comisidn Nacional de Monumentos, creéndose Comisiones Provinciales,
Y se ha iniciado un profundo estudio de los monumentos del pais.

En 1974 se disponia de 1GO bibliotecas en todo el pais, con cerca de
3 millones de usuarios, aparte de algunas bibliotecas mbviles, que hacen

llegar los libros a las regiones mAs aisladas del pafs.

c} Cine

El Instituto Cubano de Arte e Industria Cinematogriifica (ICAIC) ee
cret por la primera ley sobre actividades culturaies promulgada el 24 de
marzo.da 1959, Ei establecimiento del wismo debe atribuirse al importante
papel que se concede a este medio de expresidn como instrumento pedagdgico
y politico de elevada utilidad para la construccidn de la "nueva gociedad",
La labor que los enéargaﬂos d2l ¢ine llevaron a cabo entre 1959 y 1961 fue
de gran envergadura, pueé ge trataba de reeﬁplazar'al cine comerﬁial
anterior por otro capaz de encerrar un mengaje ideolégicoiy de dar cuenta
de las txansformaciones que se estaban operando en el pais a una poblacifn
que en un principio se caracterizaba pox uﬁ elevado indice de analfabetismo,
gobre todo en las arcas rurales (41l.7%). Fue necasario saltar etapas y
acelerar la produccién de pelfculas, encomendadas a un persomal con escasa
experiencia que fue adquiriendo nivel profesional é través de la précfica,

En seguida se sefiald prioridad a la bisqueda de un estilo de expresidn
propio con dné temdtica centrada en los mensajes que dieran apoyo al cambio
poiitico del pais. Para poder responder a egas exigencias, el cine se
concibid como un proceso de transformacién permanente y capsz de intaérar
los elementos mis significativos de 1; problematica goclal. La politica
cinematografica se ha singularizado desde sus comienzos por el empeiio de
poner el cione al servicio del cambio ssciopolitico, y no como un simple
ifnstrumento pasivo de resefla sino més bien como un protagonista que
ofrecia una nueva manera de contemplar y criticar la realidad.ég/

La demanda aumentd en poco tiempo como consecuencia de la rasida

elevacibn del nivel educativo y la incorporacidén de la poblaniin de

33/ Politica cultural de Cuba, op. cit.
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las zonas rurales a la problemitice sacional, Se tratzba, de todos modos,
de un pfiblico tradicional que se preiendla desarraigar de la influencia
anterior de un cine importsdc domde la misma impgen de Cuba aparaecia
distorsionada; se consideraba fundamental transwitix al piblico novel

" nuevos mensajes sociales. Por otio lado, se tratzba de camblar la relacidn
espectador-cine, instiuyende al primero v capaciténdolo para observar 54
apraciar la calidad de las pelfculas. '

Para garantizar el control de los medics materialas se pasaron al
Estado todos los medios de exhibicibn; se rnacionalizaron las empresas
distribuidoras y se ewpropiaron o adquirieron todos los cines y empresas
exhibidoras. - E1 proceso de nacioaaiizaqién conenzd en 1965.§&/

Hasta 1939 sdlo loz habitantes de las ciudades y poblaciones de mayor
divensidn tenfan acceso a2l cine. Para hacerlo llegar a los luga:es‘ﬁés
inaccesibles hubo que desplazar egquipos de proveccida. En 1961, con la
creacidn del Pepartamenio de Divalgacidn Cinematografica del ICAIC, '
comenzd a funcionar el primer cine mdvil én la provincia de La Habana.

El éxito de las primeras experienciac en ecscuelaz, fahricas;‘parqués,
hospitales y granjas, v-la necesidad de hacerlas Ilegér a ;odo‘el pais,
dio impulso a esta modelidad y al aflo siguiente de su crescidn se pasaron
" mhs de 4 600 proyeccionzs a un total de 1.22 millones de espectadores,
déndose preferencia a regiones aislalas, & las Sreas de desarrollo agro-
pecuario, a zonas de alta movilizaciéno de meno de obra campasina y al
plan de la "escuela al campc”. '

Aunque en un principic se puso mayor &nfasis en la produccibn de
documentalee y cortometrajes, por motivos técnicos ﬁ por la 1iﬁit‘éiﬁn de
recursos econdmicos el cine de largo matraje fue a&quiriendo'pocd a poco
importancia creciente. ' ‘

El cine documental es uro de los movimientos culturales mis importantes
del pais. Merece destacarse el avance que ge ha logrado con los documen-~
tales didicticos, y en especial con los dedicados a la divulgacidn de

téenicas y problemas relécionados con el desarrollo agropecuario o con la

34/ Véase Kanvel Férez v Julio Carcia Espinosa, “El cine v la educacién”,
et E1_cine cubano, Nos. 65 y 70, La Habana, Cuba.
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tecnologia industrizl. El cine didactico no 58lo estd siendo utilizado
como instrumento auxiliar de comunicaciin de informaciones aisladas y
especializadas, sino como medio capaz de trausmitir a amplios sectores

de la poblacidn una visidn global e histdrica de la realidad.éé/

4} Politica editorial

Los avances de los distintos sectores que tieﬁen relacibn con la
elevacidn del nivel culturzl han estado estrechamente vinculados entre si
¥ la campafia de alfabetizacidn, lo mismo que la elevacidn acelerada dal
horizonte educacional de toda la poblacidn requirieron el firme apoyo de
un aparato editorial. Se imprimieron en consecuencia m&s -de un milién de
cartillas para el aprendizaje de las primeras letras, labor que constituyd
el primexr paso hacia la creacidn de un movimiento editorial vigoroso, Al
crecer el nGmero de lectores hubo que multiplicar la produccidn; al ele-
varse la produccidn cumentd ssimismo el nlmero de lectores. Ademés, con
la ampliacidn y reforma del sistema educativo se necesitd contarlcon
amplios programas para la edicidn de libros de texto.

En marzo de 1960 se fundd la Imprenta Nacional, resultante de la
fusibn de varios periddicos que fueron nacionalizados. - Una vez que se
dispuso de esas instalaclones, se acovdd convertir las editoriales de -
diarios en productoras de libros. 8e empezd por la publicacidm de algunas
obras clésicas y se difundieron discursos politicos para dar a conocer las
orientaciones del nuevo sistema. Aunque la Imprenta Nacional no llegd a
satisfacer totalmente las necesidades més inmediatas, inicid la transfor-
macidn de la situacidn del 1libro en Cuba a través de .ediciones de grandes
tirajes.ééj

Posteriormente se cred la Editorial iHacionmal de Cuba, adscrita al
Consejo de Ministros, organismo que permitid diversificar 1as ediciones de
libros de texto y mejorar en calidad graficz las ediciones. Surgieron
después otros orgaenismos como la Editorial Pedagdgica (dependiente del

Ministerio de Educacidn), le Editorial Universitaxia y la Editorial

35/ Véase Estrella Pantin, Julio Garcia Egpinosa y Jorge Graga, "Para unz
definicidn del documental didactico", en El_cine cubano, op. cit.
36/ Veéase Politica Cultursl de Cubs, op. cit.

/Politica



- 118 -

Politica. Todas funcionaron de 1960 a 1966 .con buenos resultados,z pesar
de las grandes limitaciones de recursos, aunjue su falta de coordinacidn
condujera a cierta dispersion de la labor editorial.

En 1967 se cred el Instituto del Libro que aglucind todos los ele-
mentos que iatervenian en la politica editorial. Se convirtié en una
organizacidn que parmitid aplicar una pclitica de edicibn, produccidn y
distribucidn coherente y homogénea. Por su wedio se publicd une gran
variedad de series editorizles sobre temas diversos, que sirvieron de
punto de partida para establecer en 1970 empresas especializadas, como
la Editorial Pueblo y Educacidn, para libros de texto, la Editorial de
Arte y Literatura, la Editorial de ZTiencias Sociales, la Editorial Gente
Nueva, para literatura infentil y juvenil, la Editorial Orbe, para temas
especializados, la'Editorial Cientifico-Técnica y en la provincia de
Oriente, la Editorial Oriente. Adembs, de feciente‘creacién, estd la
Editorial Letras Cubanas. | ,

Ya en 1960 la politice editorial habia adquirido gran impulso y la
produccidn de libros alcanzado lés 13 mitlones de ejemplares {apenas un
miildn antes de 1939), de los cuéles el 62.7% fueron textos educativos;
en 1975 se imprimieron 35 millozes de ejemplares., Se estimz que en los
Gltimos afios un 60% de la produccidn total de libros seiha distribuido
gratuitamente, sobre todo en la forma de los libros dé texto para las
escuelas. | _

Durante los primeros zfios se hicieron ediciones con tivajes muy
altos, peroc en 1a‘actua1idad‘se éiguen criterios mis estricios de seleccidn,
y se publican més titulos con tirajes mis wodestos, lo cual permité la
mayoxr ﬁariedad requerida pof un lector cﬁbano cue se ha hecho m%s exigente,
La peclitica editorial del pesis, que mantiene su primera prioridad én la
publicacidn de libros para la eduzacildn, presta también atencidn a las
obras cientificas y téenicas recueridas por una sociedad en ascenso
continuado. Algunas obras de la literaturz clésica y un}versal,_asi como
de autores contemporéneos, son publicadas en cuidadosas edicicnes, a bajo

costo para el lector,

/3. Los deportes
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3. Les deportes, ias educacién fisicz v la recrescidn

a) Principales orientaciones v poifticas del sector

Deade un principio el deporte se ha tfatadolde“incorporax a la sduca=
cidn ffsica y a la racreaci&u,'con otras ectividades cociales y econdmicas,
y 8e ha losistido en que "en el deporte se aprende 2z trabajar colectiva-

38/

mente", También se ha puesto &nfasis en su caricter masivo: "El deporte
es hoy, al cabo de ocho afios, una actividad de pricticamente la inmense
mayoria del pueblo que participa directamente eh‘él, y'de la totalidad del
pueblc en el seatido de disfrutaric de una forms o de otr&".zg/ B
Frente & los riesgos de considerar al deporte solamente como un
medio mis bien secundarfo, para alcanzar otros objetivos soclales o polf=~.
ticos, o de tomarlo como un simpie instrumento de mcviiizaciﬁn popular,
se ha afizmsedo su valor propio.ﬁg/ Eso no inpide que desde los primerzcs
afios haya jﬁgado un pepel importante de cohesidn nscional y, durante la
&poca wis diffcil del bloqueo continentsl, brinders le ocasidn de ampliz

los contactos com otros paises.

37/ "“EL deporte ayuda a la salud. El depovte hace fuerte no sSlo ffsicae
menite, sino tawbidn morslmente... educa el caricter, desarrolla la
inteligencia, hace cludadanos mis saludsbles y mds preparsdos en todos
los sentidos.™ TFidel Cestro, 22 de agosto de 1963 en Fidel gobre =zl
deporte, La Habana, 1975,

33/ Ficel Castro, discurso pronunciado en diclembre de 1961, op. cit

39/ Fidel Castro, discurso proaunciado en diciembre de 1967, op. giE

40/ "Se ha querido presentar a Cuba utilizando el deporte como instrumento

de ls politica. Y es exactamente a la inversa: 1la politica es un

ingtrumento del deporte., Es decir, que 2l deporte no es un medio,

sino un fin, como actividad hu.gna, como toda actividad que tiene que
ver con el hombre, v el bfemestar del hombre; igual que la educacidn,
la cultura, lg salud, las condiciones de vida materizles, la dignidad
bumana, los sentimientos y log valores de tipo espiritual del hombre,
gon precilisamentz los objetivos de la polfrica. Fidel Cazstro, egosto

de 1971, op. eit. .

/El actual

37/
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El actual régfmen de particiracién daportiva elimina al deporte
profesional, trata de cowbatir la congentrzeidn deportiva en algunos
centrcs desarrollados, e intenta divers!ficar los tipos de acgividades
de este caracter. .

Con el asescramiento técnlco de oiros pefses socialistas, el depcrte
y la sducacidn fisica han aicanzado altos aiveles como ha ﬁodidolcomprOw

gy T B - ] T

e PO | - e L P -
aige valivo en 1as sinve ULL&HLLU“ES Lae He na ALeVIUD & cano

41/

téenicas de entrenamiento,=~" y, por supuesto, tanto por los xitos gue

[old
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By 0

los ecbanos han obtenido enm lgs competencias internacionales como por los
caubior que se han producido en las condiciones £falcas de la poblacion.
Za Direccidn General de Deportes, el Ministerfo de Educacidn y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias, infciaron en 1959 la ;onstrucci&n de
nuevas instalaciones y la distribucién de 1os,£ﬁp1ementos deportivos, pero
el deporte recibid en realidad su meyor impulab a partlr de la creaclén
dal instituto Nacional de nepoftes, Ecucacidn Fisica y Recreacifn (INDER),= 42/
que por su ley conutitutiva es el que se encarga de planificar, dirigir y
orientar las actividades de esta clase y de formular el sistema nacional
de educacidn fisica y los planes recreativos.
In 1958, sin tomar en cuanta el deporte profesional y los gastos da
les escuelas privades, de los clubes y de las empresas comerciales, el
presupuesto estatal para las actiﬁidades dal zcctor se aéercé ai miil8a de
pesos. En 1961 su monto ascendfa ya a 5.2 millonee, y en 1975 1legb a
43.6 mllloaes. (V2ase el cuadro 11.) 7 J

b) Deportes

El INDER se propuso desde un ;rinciplo diversificar el depoTte o~que
con anterioridsd se concentrsba en el beigbol y el boxco-=~ y dar uso mfiltiple

a las instalaciones deportivas., El msynr impulso se proporciond a través

41/ Véase la coleccidn del Bsletfn cientffico t&cnico INDER Cuba, del
Centro de Documentacidn e Inforwacldn del Tnstituto Nacional de Deportes,
Educacién Fisica v Recreacidn.

42! 23 de febrero de 1961.

JCuadre i1
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Cuzdro 11

PRESUPUESTO DEL INSTITUIC HAQIONAL E DEPOREE,
EDUCACION FISICA Y RECREAGION, 1961, 1574 ¥ 1975
(Miles ¢~ pesoes)

o Centemp Lado

S {12161 £ - (e 1= HR—-— en Pja.x

1351 1974 975

Gasto total 5 293.L 39 852.1 43 576.4
Salarics 1 622,.7 17 84%1.9 21 594.1°

Ctros gastos 3 372.7 22 050,2 231 982.3

E¢uescién (ESEN Y EPED) 2 395.9 2 654.4

Salarios 1 015.3 1 122,6
ODtros gastos 1 381.6 1 531.8

Deportes

Salarios
Otros gastos
Recreaniln
Salarics

Otros gastos

Ocias ashividades

Salarios

Ctvros gastos

20 988.3

9 950.1
11 033.2

1 303.5

A g

33L.5

9?2=6

c\!*‘

(9]

A0 P
M Ul u
@ c:i&

[=2]

23 768.7

12 234.8
11 523.9

1352.5
&033 7
95&'98

15 794.83
7 833.0
7 961.8

en -e:

e ey

xuf

. — ——n :
Instituto Nasional de Deporte, Rdunzceidn Fisica v Recreacion.

/de ins -
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de los Consejos Voluntarios Deportivos, cresdos en los centros de trabajo,
en las escuelas y en las unidades militares, donde se reunen los agtivis-
tas del deporte encargadeos de su difisién, Actualueunte existen cerca de
55 GO0 activistas en todo el peis, de los cuales del 25% al 307 son muje~
res, La evoluceidn de la participaciﬁn en el depcrte ha sido muy signlfi-
cativa: 104 CCO peveomas en 1962 730 000 en 1965; 1.3 millones en 1966;
3 miliones en 19745 3,8 millones en 1975 y 4.3 millones en 1576, (VBase
el cuadro 120)521

Para contrarrestar la escasez de implementos deportivos debida al
blogueo ecouBmico de 1965, se crad o través dal INDER una industria pava
fabricarlos cuyo valoer de produceifin de 1966 a la fecha se ha multiplicado
mds de siete veces, (Véase el cuadro 13,) 7

Pava desarrollar el deporte a niveles mhs clentfficos se creb el
Instituto de Medleina Deportiva, vinculado al Ministerio de Saluds La |
asistencia t8enica pruporcionzda por otros palses sonislistas, especlal=
wente la Unidm Soviftica y Bulgsria, tembifn contribuyb en este sentido
sigrd ficativanente,

Las competencias deportivas, que son los medjos para provocar la emu=
lacidn vy descubrir nuevos valores, se realizan a todos los niveles ¥ en.
todas las Sreas del pai%'.sﬁ Al nival superior asciende no solaménte el equipo
venceder, sino también la seleceidr de los mejores de lecs otros equiposy de
- eésta mancra se promueven leos mejores elsmentos, Juegan un papel preponde=
rante los Juegos Deportivos Escclares Ngclonales que se lleven a cabo anual-
mente, y en los cuales sblo particip-a los alumnos que arxcbaren el Gltimo
afio esecolar y cbservaron buena conducta, ‘

El desarrollo del deporte cubanw se puede aquilatar por los &xitos -

ocbtenides en lsgs ccmpetencies intarnacionales.ﬁé

43/ Los ciiculos de participaciin deportiva no ze refieren a participacio-
nes fisicas individuales, parten del supuesto de que una misma persona
puede practicar varios depovies a 1z wez. La pariicipacidn individual
actual se calculz entre un milldn y un willén y medio de personas.

44/ ¥n los Juegos Centroamericznos de 1952 Crbs obtuvo 52 medallas (tercer
lugar) y en 1974, 321 (primer lugar)., En los Panamericancs de 1959
conquisté 20 medallas (ilo. lugar), 4% en 1963 (6o. lugar), 127 en
1967 {20,), 254 en 1971 (20.) y 275 en 1975 {20.). En las olimpladas
de 1960 Cuba no recibid ninguna medalla (450. lugsr), solsmente una
:n 1264 §420¢}, 1legd a 10 en 1968 (230.), 22 em 1972 (l3o,) v 24 meda-

1 4 e *ar ). .
as en 1976 (8o, lugar) JCuadzn 22
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Cuzdro %2
CUBA: PARTICIPACION MASIVA EN LOS DEFORTES, 1962_A;19?5

(Miles de personas)

1962
1963
1964
1565
1966
1967
1968
196¢
1970
1971
1972
1973
1674
1975
1876

Total Escolar Social
104 - 104
169 40 129
399 20 309
733 146 587

1 258 480 - 778

2111 , 830 1 281

2 334 . 862 1 272

2 240 1 Cs83 1177

2 228 1 234 1 0%4

2 300 1 086 1 214

1788 967 821

2 3785 i 315 1 063

2 977 1674 1303

3 809 2 136 1 673

4 794 2 672 2 122

Fuente: Institute Nacloral de Deporte, Educacidn Fisica y
Recreacibn,

= g
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Cuadro i3

EMPRESA INDUSTRIA DEPORTIVA.

ESTADC COMPARATIVO

DESBE SU CREACION. 1965 A 1977

(pesos)

Valor de " Crecimiento

produccion porcentual
1565 460 015% -
1966 1 494 100 224.8
1967 2 318 630 55.2
1968 3 371 996 45.4
1969 4 087 979 21.5
1970 3 389 374 -17.3
1671 5 035 152 48,6
1972 5 552 601 10.2
1873 5 618 720 .z
1974 7 632 458 35.8
1975 8 831 000 15.7
1976 9 024 000 2.2
1977 16 500 oo 16.4

Fuente: INDER,

a/ La industria fue creada en junio de
1965, y por tanto s6lo hubo un semes-

tre de producciin.
b/ Estimacitn,

/Dabe
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Dede sefizlarse que al mo existir ¢l profesionalismo se evita que Isg.
atletas destacados dejen el nivel de zfigivnados, zon io eaal los denoriise
tas pueden participar en las compelenclas internsticnoles. Los Jeportistas
ras sobrecaliertes gozan de oportunidadec para entrenar pero no pueden
kacer del deporte su Gnica actividad,

& partir del presente aio, v a travks d¢ los Oxganos del Poder Ponular,
lcs munipipics seran los ejecutores de la volitica deportive del pals y tens

drEn bajo su resporn gbilidad las instaglaciones y los planes deportivoz locales,

¢} Edugeelin ffcica

La cducacidn £isficn forma porte del Sistema Nagional de Educacibn,
con caracter ebligotorle, desde el nivel primaxic hasta los tres primeros
atios de todas las caireras universitarias. '

Para atender tanto al répido ¢ .arzollo &e-ia paciiaipacidn deporziva
cemo ¢ los requerimlzntos de la educaciln fisieca en un sistema escolar ean
expansidn, hubo nscesidad de cepacitsar cuelovadamente a clerto ndmers de
eativeradores. Entze 1959 y 1962 se fmpariiavon curses a 400 entrenadores
y ticnicos en educacidn f£fisica, v en 1964, en ua esfuerzo masivo, se dierom
ecurcos ripidcs de edueacidn fisica a 25 000 maestroc, Eee mismo zfio sa
‘inlcid una nueva etaps con la crveacién de la Essvela Superior de Educaeibn
Tisica "Comandante Manuel Faiardo™, de nivel zedfo, donde se gradvaron,
hasta 1970, 1 289 instructores v 2 227 crofesores. /. partix de 1969 ge
fueron creando las Ceguslas Frovireiales 2 Eéucaciﬁn ¥isica, que son

&ute en la co ualigaa, v en 1973 se incorpord la "Eseucla Suverfor MHanuel
)y jfrdc" al nivel uni versit1zio- cuenta sctualmente con unos 860 alumnocg
sus e¢grascdos obrienen la licenciatvra en cducecibn fissca, deportes y
recreacifn, | . |

En 1928 el Ministerio de Ecduc;cibn emple aoa a 350 profesorés de
Educacidn Fisica, cerva ce otros 1 000 se en »owt”“ban san trabalfe v ios
cestantes ajevcian su prﬂfesiﬁn en @Scuelaé privadas v clubes, %n 1275
contaba el minfsterio com 4 374 profzssores vy el INDER com 2 3056 tfenicos,

Ese crecimizunts apoyb el carbeter masivo del seg . Las sutoridades,
deportivas consileran, sin cubargo, .z persisten alguros ¢87icit, ecpeciale

nente en iss zonas ruralee donde solzmevte el 157 de ios nifios recibe

Jednracidn
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educacibn fisica adecuada cuzndo en las ciudades se proporciona al 507, de
elles ..is‘/

Se estd llevando a cgbe un prograna de investigaciones en educacidn
fisica mediante el cual se anaiiza la influencia de esas actividades en el
sistema del comportsmiento humano a través del estudio £isioldgico y bio=
quinmico de la capacidad de la aetividad deportiva y de la influencla de la
educacidn fisica scbre el organismo, ¥Ya se ha recogido alguna informacibn
referente al impacto de la educacifn fisica sobre los fndices de salud,
comparandose jdvenes que se dedican de manera especial al deporte con orros
estudiantes, ‘

En otra investigaciﬁn lleveda & cabo por el Instituto de la Infancia
de Cuba, en colaborzcidn c¢on el Ministeric de Salud PGblicz, la Federacibn
de Mujeres Cubanas, la Universidad de La Habana (departamento de pediatria
7 antropolozia) vy la OFficina de Cenzo, y con la assessria de lz Oficina
Mundisl de la Salud y de la Universidad de Londres, se gnaliza el croele
miento figico de los nifios ¥ sdclescontes, Como se prbéécta‘reéliéai una
nueva investigacidn para 1980, sex® pesible cowparar las dos sceries de
datos y especificar posibles transformaciones ocurridas dursnte la década
: 9resente.§6

43/ Datos del disgurso de Belammino Castilla Mes, miembro del Comitd Cene
tral del Partide, proaunciado en la pienaria nacionzl del INDER, enero
de 1877, en Semanaric Deportive LPV, No, 766, 20 de febrere de 1977,
En esa publicacilén se lee en el informe del presidente del INDER, de
12 misma fechay "Es evidente que 1lz masividad ha crecids en sentido
- general, tanto en el deporte como en los servicios de edvcocibn fisica,
en los planes de cultura fisicay enla participacidn recreativa del
pueblo. Si bien es clerto gue afin gravitan sobre muestro desarrolio
los marcos deficitarios en la educacifn fisica primaria en las zonas
urbanas y en forma rucho m&s agvds en las zonas rurales del pafls, es
indudable que una mayor cantidad de nifios va re¢ibiendo educacidn
fisica en cada curso escolar...”
46/ Centre International d= 1'Enfance, Compte-rendu de la %13 réunion
des equipes cherpbs des &iudes sur ia crolssance et le developpement
de 1'enfant uvogmai, Paris, 1974, Los primeros resulfadoes fndican que
e mantiensn diferencias entre las &reas uzbanas y las rurales, asi
como entre provinelss, v se con’ mma que el desarrollo fisico estd
muy relacionedo con loz niveles de nutricidn v de salud,

/d}y Recxrescidn
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d) Recressién

Ei '®ian de iaVCalié' impoftéﬁte actividad poﬁ el nfmero de niflos que wmovi-
liza, congiate en promcver Ialvducaﬂién Fxsica extrae:bofér'ent*e'niﬁOS de 6 a
14 allos en los barrice de las ciudades y con 1a colahoraci&n de activistas
voantarios, principalmente durante los fines de semama. EL Plan nsté _
cnorainado por los Camites de Defensa de la tevoluciln, 1a Uaidn de 103 ,
Pioneros. de Cuba el Ministexrio de ia Educacion, ia Policia Wac‘on&z y la
Federscibn de Mu;ares Cubana»o Las zonas uonde_s»_desarrolla el Plan“puer
den ser permaientes o rotativas,' Se practican deportes y:jﬁegos ofganizédos,

Existen ademas los Clrculos de Recreacidn Iuristicu que pe:miten a ;os
jovenes de la eacuela secundaria conscer el pais v reahizav actividaaes de
canpismo y excursxonismo, En los ﬁitimos afios se ha incrementado el tu*ismo
Iinterno, ns Bolamente con final*dades ie esparcimiento sino tamnién coms
nedio de vaptar el exsédente de liquidez, ,

Los avances en todo este segtor de deporzes, educari&n fisica y
recreacidn estin en estrecha v nculaciﬁn ccn las politicas culturales, eduo
cativas y de aalud, y sus resultados Be reluﬁionan estrechawente con 1&

orient&@iﬁn pedagdgica que artieula edueacién v trabajo.,
4o Salud plibiica

2) Intxcducri&n N

Entre las diversas ramas del sector soclal, tal vez sea em la salud .
donde se han realizado las experiencias més novedosas y originales y donde
se ha desarrollade mejor unz nueva concepcibr.. . Siguiendo la ten-
~ dencla planteada en los organismos y foros intern30101a1es, se ha tratado
de superar la idea tradiciomzl de la salud considerada como susencla de
enfermedad, enmarcindols dentro de un conceptc mis amplio, cue .toma en. .
cuenta 1o s6lo la condicibn fisica y mental de la persona sino tambiBn su.
relacidn con la sociedad, ya sea en la fawilia, 1a escuela, o el centro de
trabajo o de recreaciﬁn en qua se. mueve.-ul Ademas, reconcciéndose que la

437 Véase, Ministerio de Salud Publica, Cubaw La salud en la revolnciﬁn,
La Hzbang, 1975,

/salud
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salud estd condicionada por el nivel y el modo de vida, 1a politica del
sector se ha armonizado con las de distribucifn del ingreso, elevaciln del
nivel nutricicnal de la poblacisn.y nejoramiento de ias condiciones
ambientales. ' ,
: Con arreglo a esa nueva concepciﬁn de la salud (y en funcibn de lo
que se gcaba de sefialar) la politica de salud cubana se ha apartado de la
tendarcia tra&icional a gentrar 1a medicina en gus aspectos curativos para
sefialar alta prioridad a la medicina preventive, fortalecidapor la nocibdn
de que 1o basta atender la enfermeded para elevar el nivel de sazlud de la
poblecibn y de que'para lograrleo se requieren progiamas que aseguren la
promocidn v la proteceifn de la saliud.

Asimigmo, con el propdsito de hacer desapavece* las diferencias tanto
a nivel soclal eomo geogiafico dentro de los programes de salud, se awplid
la cobertura de lus servicios para tizeria llegar & Zoda la poblacibn,

Entre otros aspectos, se produjeron tambifn cambios significativos
en la relaciﬁn}médico-paciente. En la medicina privada la vinculaci&n no
1legsbs mas allf de la simple prestacidn del servicio médico; de acuerdo
'con 1a_mleva concepeidn, se sropugna pof aten’er al ;paciente tomanlo en cuaura
sug necesidades personales, La relacibn wial ¢o-pguLEnre se transforma
entcnces en una n&s completa con una paﬁticipaciﬁn &ctiva del segundo,
Este proceso se continfia a trav&s de los mecanismos de participacifn popu~
lar y de la evolucidn de los policlinlccs, que son las unidades donde se
proporelonan los servicios de atencidn primaria o ambulatoria,

En el primer caso se¢ ha venido realizsndo tanto a nivel de sindicato;
como de los Comitds de Defensa de la Revolucibn, donde existe un encargado
de salud, y en 13 gctualidad tembién por medio de las recibn creadas
Asambleas Municipales. 'Ello'peimite deteétar con ma&or facilidad los pro-
blemas especificos de cada Area o centro ds trabalo v explica ¢l &xito de
las campaflas de vagunacifn en todo el territozio (que llegan a toda la
poblacibn enn plazos cortos),

Para llevar a la pra»tica una medicins de lag caracte*ist‘cas sefige
ladas se comgolids deppuds de una etapa de debate y exp°vimentacibn, un
sistema nacional Gnico de salud que vd sblo ha evitade duplicidades y

/ aprovechado
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aprovechado al miximo los recursos disponibles, sino ha permitide ademis
planificar la politica del sector en forma centralizada. FEl sistema cubano
de salud funciona dentro de una estructura escalonada y regzionalizada, v
estd coordinado con los Srpanoa centraies de planificacidn nacional; las
mismas normas t&cnicas y adminiétrativas se aplican a nivel de provincias
¥ de municipios y dentro del sistema los niveles de atencidn estin perfec--
tamente delimitados, relacionados entre si y jevarquizados ciaramente.ﬁgf
~ En resuwen, lz nueva concepcidn le la policica de salud permite alcan-

zar los objetivos establecidos por los gobiernos miembros de la Oficina
Sanitaria Panamericana: "extender la cobertura de la asistencia médica a
toda 1z poblaciln, establecer una red de servicios minimos de salud coor-
dinados a través de un sistema nacional con otros niveles de atencién de
mayor complejidad y lorrar 1a participaciﬁn de la comnnidad”.égj

En el caso de la salud, como en el de alguncs otros sectores, la
prictica tuvo que prececer a la teoria por la magnitud de los préblemas
inaplazables que se debian atender, La organizacidn del sistema ha expe-
rimentado sin embargo una evolucidn constante desde 1259, por la que se ha
ido perfeccionando cada vez mis el sistema de salud. Se ha pasado asi
paulatinarente por diversas etapas de teorizacidn vy experimentacidn, dentro
de una participaciln p:égrcsivamente crecicnte de la poblacidn.

Reccpiendo la experiencia de muchos aflos, las unidades de aﬁeuéién

primaria practican actualmente la llarada "medicinz en la comunidad". Un

48/ Hasta la reorganizacidn administrativa de 1976, por la que desaparece
el nivel regional, se contaba ccn el sisuiente oxden jerdrquico:
después del central, al servicio de toda la naciln, se encontraba el
provineial, al que se subordinaban las regiones {contaba con hospita-
les, laboratorios, centros de hiriene v.bancos de sanpgre); le seguia
el renional que era el progrvamftico bisice (incluia hospitales, hogares
de recuperzcidn, hogares de anecianos, clinicas dentales y laboratorios
de higiene y microbiologia} y al nivel de 8rea de salud se encontraban
las unidades bfsicas de servicio que son los policlinicos dentro de
las. @rzas urbanas v los hospitales rurales en las zonas rurales. Los
servicios prestadcs en este Ultimo nivel se llaman primarios, y los
que se proveen en el nivel hespitalario, secundarios.

49/ Véase Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana, Vol. LIEXXII, Wo. 2
febrero de 1967, '

/documento
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documento la define como "cl conjunto de actividades planificadas de
Atencidn MBdica Integral, que en nuestra sosledad sociaiista tienen camo
chijetivo alcanzar un mayvor nivel de gaiud, en el individuo y en la comu-
nidad, aplicando la metodologla clentffica marzista-leninistaz, con laz
&ptima utilizacifn de los :gﬁursos dispouibles v la participacidn activa

de las masas organizadas" .~

b) Condiclones hasta 1959

La atencifin médica se encoutrzba principalmente en manos del sector
privado hasta 1959. Los servicios prestados por el estade ersn ineiplen-
tes; por ejemplo, lus recurses fimancieros destirados a la salud plblica
sble ascendlan en 1958-1952 a 16,4 millones de pecus cubgnos, en contraste
con los 60 millones aproxinadamente cue se le destinsban dos afios despuéscééj

En las zonas urbanas, fundementsimente en La Habana y 2n Santiago y
Camaglley, se habia desarvrollado mmpllacsnte la atencifn mBdica a trsvés del
mutuglisno (segure privade pars ciertos gruposz soolsles), sistema iunspilrado
en la medieina europea que llegh a tener gran prestiglo, gunque s8lo zlesu-
zara auxn porgcentaje reducido de laz poblactbn,

No se disponia, pues, de un sistema nasicnal de salud, ni podilan rea-
lizacse planes integrales; grandes pectores urbanos marginsdes, ¥ ?r%ctica-
mente toda 1a poblacidn rural, se encentrabs por consiguiente degprotegida.

S61o existfa una escuela de medicina en La Hebana, dende sz gradusban
anualnente cercs de 300 mﬁdicos,ég/ v unos 60 cdontblogos, Ferte significa-
tiva de estos profesionales emigraba al extranjero por la felta de vportuai-
dades de trabajo que el sistema ofrzcfa. Por otre lado, la ensefiancza cstaba
orientada a la medicina curativa, siu mayor vinculzcién con las necesidades
sociales, -

Los serviciocs eran deficientss y mal distribuidos, E1 63% de los
médieos'y el 61,7% de lus camas en hospitales se encontraban en La Habana
donde habituzba la cusrta parts de la poblacidn dal ?aisgiéf

20% de los profesionales médicos (1 102}, sdemis de 23 odontdlogos,

33/ Ministerio de Salud PGblica, Fur amentacifis para un puevo enfoaue de
medicina en ia comunidad,La Habana, 1977,

31/ Véase; Cuba, Cont Lsidn NaLmonml Cobana de 1z TNESCE, Santicgo de Chile,

marzo de 1962,

‘Soclamente el

32/ VZese Infomne Jentral, ope 2ita, pig. 135,
53/ JUCEFLAN, Lo _szlud piblic b‘ira a_en Cuba, La Habene, 1976.

f142 farmacbuticos



146 farmacButicos, 828 enfermeras y 873 t&cnicos medios estaban
contratados a tiempo parcial por el Estado.éﬁ/ Antes de 1959 el
nimero de enfermeras reépecto'al.de nédicos era muy reducido.

La medicina era, como se ha dicho, eminentemente curativa y casi no
se practicaba la preventiva, que resulta dificil de ejercer sin una red
institﬁciouai bien organizada y sin cierta éolaboracién de la poblacién.
Esta medicina preventiva consistid a lo sumo en algunas campaiias de vacu-
nacidn realizadas en 8pocas de epidemias, pero no se efectud en forma
permanente para eliminar enfermadades infecciosas susceptibles de ser
controladas. '

Resultaba evidente el predominic de las enfermedades infecciosas,
25% aproximado de las causas totales de muerte. Cifras oficiales de 1558
sefialan en efecto, entre las diez principales causas de muerte, las enfer-
medades ent@ricas y las propias de lz infancia'y la tuberculosis, como
sucede por lo dem@s en otros paises subdesarrolados. La tasa de mortali-

dad infantil se estimaba en m2s de 33,4 por 1 000 en 195822/

aungue puede
haber sido superior porgue los registreoseran incompletos y no incluian
numerosos nacimientos, en particular de los nifios que morian en el primer
afio de vida., (V@anse los cuadres 14 vy 15.)

Pricticamente no existian szvvicios médicos rurales. Una encuesta
sobre las condiciones de vida de los trabajadores agricolas indica que el
91% de los campesinos investisados tenfa un peso inferior al correspondiente
a su estatura, s6lo un 4% mencionaba lz carne como aiimento integrante de
su racidn habitual y menos del 1%, el pescado, los huevos eran consumidos

[~ !
por un 2,12% y Gnicamente un 11.2% tomaba leehe,:éf

54/ Vzase, Cuba, la salud en la revolucidn, op. cit., p. 65,

55/ Debe sefialarse que en 1960 la tasa de mortalidad infantil por
1 000 habitantes de 1 a 4 afios fue inferior a la de la mayoria de los
paises de América Latina. Para Cuba la tasa era de 2.3 stlo mejorada
por el 1.3 del Uruguay. La media de América Latina era de 12.6, siendo
las tasas mas altas ias de Guatemala (32.4) y el Ecuador (22.2).
Véase, El desarrollo latinoamericano y la coyuntura econdmica interna=-
cional: segunda evaluacion reglonalde.la estrategia internacional de
desarrolio, (E/CEPAL/AC.59/2}, 12 de febrero de 1975,

56/ Veéase, Agrupacidn Catdlica Universitaria, "Encuesta de trabajadores
rurales 1956-1257", en Revista Pcononilz v Desarrollo, Wo. 12, julio-
agosto de 1972,

/ Cuadro 14
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Cuadro 14

CUBA: TASAS DE MOKTALIDAD, 1958 Y 1976

{Pcr 1 000 habitantes)

Genzaral
Infanti1®’ (0 a 1 afo)
Preescolar (1 a &4 afios)

Escolar (5 a 14 afios)

1958 1974 1576
6.3 3.6 3.5
33.4 27.9 22.9
2.7 1.2 1.0
0.7 0.4 0.4

Fuente: Ministerio de Salud Piiblica.

2/ Por 1 000 nacidos vivos.

[Cuadro 15
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Cuadro 15

CUBA: TASAS DE LAS PRINCIPALES CAUSAS DE HORTALIDAD
PEDIATRICA POR 1 000 HABITANTES, 1974 A 1976

Tasas
1974 1976

Infantil (0 al aﬁo)EJ
1. Lesiones al nacer, partos distduicos y otras afecciones ~

antxicas 8.2 6.9
2. Causas diversas 4.7 3.2
3. Anomalias congémitas 4.1 3.9
4, Influenza y neumonia . 3.4 2.6
5. Enteritis y otras enfermedades entéricas 2.9 2.1
Preescolar (1 2 4 afios) ' o . N,
1. Influenza y neumonid - ) 2.2 1.8
2. Accidentes ' ' 1.9 2.0
3. ‘4nomalias congnitas - ‘ T 1.4 1.
4, Tumoreshmalignos o ‘ G.9 0.9
5. Meningitis ' s 0.8 0.8
Escolar (5 a 14 aflos) _ )
1. Accidentes . 12.9 i2.6
2. Tumores malignos _ 6.7 3.7
3. Influenza-neumonia ‘ 2.7 2.4
4. Anomalias congénitas ' 2.4 2.4
5. Enfermedades del corazdn : L& . 1.6

Fuente: HMinisterio de Salud Piblica.
a/ Por 1 000 nacidos vivus.

[Antes de
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Antes de 1959 existian en Cuba aproximadamente 500 empresas y fizmas
para lz produccibn y distribucibn de medicamentos, guyes ingresos brutos
por ventas zlcanzaban la cifra aproximada de 20 millones de pesos anuales.
 Se trataba de empresas de elevada rentzbilidad que cpershan casi sin cone
trol del Estado, Circulaban en el pals vnos 40 000 productos con diferen=
tes nombres ~-io cual contrasta con las 827 {frmulas eon que cuenta la
Guia Tersp@utica vigente en la actualidad~= hecho que da idea del conei=-
derable desperdicio de recursos y del elevade costo que suponfs la impor-
tacidn de medicamentosoézf

1 ¢) La evoluclbn dal sector

i) Log primaros afios, En 19260 decidid el nuevo gobierno que
todas las actividades de la salud deberfan depender del Estado y sefiald
al Ministerio de Salud PGblica “plenas stribuciones en lo que se refiere._

al desarrollo de los servicios, al establecimiento de normas y la aplica-
j cifn de la politica general en ese sector"aégfv

Desde un prineipio se aplicaron medidas éue permitieron cambiar
vipidamente las condiciones sanitarias del pals., Por ejempio, en 1961-1962
2l estado organtzb una serie de programas ecpecificos de lucha contra 1z
gagtroenteritis, la tuberculosis, la poliomielitis v ‘1 paludismoj irmunie
zacidn econtra la difteris, la tosferina y el tétanos, y reduccidn de l1a
morialidad materna, Ya para el cuzrto afio de su onoracifn se habian obte-
nido resultados alentadores; la incldencia de casi todas las enfermedades
transnisibles se habia reducido considersblemente, en especial las que se
evitan con la vacunacin, y empezaron a modificarse totalmente los cuadros
de morbilidad y mortalidad en todo el pals, A titulo de ejemplo, 1la polio-
wielitis habla desaparerido priciicamente, y la incidencia del paludiswo
se mostrabe en franca retirada. Esta primera etapa coincidlé con los

esiuerzos por alfabetizar a toda la poblacifn, hecho que contribuyd en

57/ Menos por los costos de producelin directa que por los gastcs de pro-
paganda, licencias, formes de prasentacidn, ete.

58/ Vtase, UNICEF/OMS, "El sistema de asistenclia sanitariz en Cuba", en
Distintos medios de atender las necesidades fundsmentales de salud

en_los pajses en desaxrpile, Ginebra, 1976,

Jéefinitiva



- 135 =

defipitiva a apoyar al sector salud por dos razomes: a) se tuve ila posibi-
1lidad de contar con una poblacidn alfabeta y por ic tanto capacitada para
asimilar instruceiones eseritas recsbidas de las sutoridades sanitarias, y
b) se contd con la preseircia de alfsbetizadores provenientes en su gran
mayoria de zonas urbanas ¢on conorimieates geaerales sobre higiene y capa-
ces de ofrecer a2 la poblacibn orientaciones sobre los problemas relacionados
con la salud, Se tratd seguramente de la primena experiencia de comunica=
ci8n masiva sobre cuestiones relacionadas con la salud piblica,

Los programas de salud resultaron efactivos desde un principin, a
juzgar por los vesultadns, Se desconoce sin embargo esa aficlencia en t@re
minos de recursos porque hasta fechas recientes no se han llzraée
estadisticas de costas.

' El desarrollc de los serviciss pOblicos de la saled ha sido, como se
ha dicho, pragmético y sradual, y hz eszado condiclonado adem@s por la
escasez dz recursos financieros y de personal calificade. En ese perfodo
se produjo el &xodo prenunciado de mBdicos hacia el extranjerongj N
obstante, como buena parte de laz poblacifn que shandond LawbiZn el pals
residia en La Habana, pertenecfa a los esiratos de alcos ingresos, y era

a la que atendfan aquellos profesionales, lz disminueifn de facultativos
‘no tuvo la repereusidn negariva ecdre la poblzeiln tozal que hubizra podido
suponerse, Causd, por supuesto, serios problemas cun un principio al haber
desaparecido pricticasmente cievtos tipos de espeeialistas,

Tanto para suplir ias deficiencias anteriorez a 1938 {scbre todo en
ias &reas rurales), como para Llenar los puestos vecantes por el &xedo de
profesionales, se Incrementd la matricula de estudiantes de medicina, prin-
tipalmente a partir de 1963 y el esf >rzo permitid que desde 1969 comenzara
2 graduarée cada aﬁo.un nlmero considergble de profesionistas, Durante el
periodo 1959-1954,coresaran en tocal 7 143 mﬁdicos y 256 odontblogos (véase
el cuadro 16). La preparacifn de tienicos medfos y de personal zuwiliar
fue alin mbs ascelerada. Se establecid con ece chjeto la Direceldn Neclonal
de Docencia MB8dica ledia dentro del Ministerie de Salud PGblica, se weorga=
nizd la Escuelz de 3alud PGblica v se cresron escuelas de cnfermeras én

lus provincias donde no existiazn, z la vez que se redujo a dos afios el ciclo

59/ Vvease, Informe Central, ou, ecit., pig. 135,

/Cuadro 16 -
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Cuadro 16

CUBA: GRADUADOS EN MLUICINA, ODUNTQLOGIA ¥
TESGHLICA MEDYCA MEDIA, 1959°A 1976

Madicina Odontologla Técnica médica

media

Fotal 11541 | z 281 | 61 674
1959 | 728 61 32
1960 - 56 572
1961 333 | 42 1 053
1962 434 - 20 2 564
1963 3. 48 2 358
1964 oo 29 2 147
1965 395 115 2 191
1566 380 | - 2 276
1667 433 141 3 108
1968 616 ‘ 20 3 672
1969 | 940 145 3 750
1970 790 | 101 6 620
1971 535 | 5 192 4 423
1972 320 330 6 135
1973 1 047 258 5 099
1974 1 124 287 6 006
1975 1361 294 5 374
5 794

1976 | 1477 _ 142

Fuente: Ministerio de Salud Pibliica.

Jde eses
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de esos estudice. (VEase el cuadro 17.) Es bastante ilustrativo el hecho ..
de que mientras en 195% se graduaron tan solo 32 t@ecnicos en docencia
media,ég/ en 1962 lo hicieron 2 564 (v2ase el cuadro 18).

Como puede apreciarse en el gri&fico 2, en los primeros cuatro aiios
del nuevo gobierno se registraron las mayores tasas de crecimiento en la
formacidn de t@cnicos medios y auxiliares vy de esa manera se atendieron
1as necesidades de parsonal --por lo menos de cardcter cuantitativo--
sin esperar la formacidn acadfmica de m8dicos v odontdlogos. Debe subrayarse
que en la nueva concepcidn de la ensefianzz médica en Cuba, estos profesionales
se incorporan al trabajo "combinando desde los primeros afios el aprendizaje
tebrico con la practica docente".ééj

En esa primera etapa, elevar el nivel de salud de la poblacidn cons-
tituyd un reto, sobre todo en las zonas rurales que se encontraban prictica-
mente desprovistas de servicios. El esfuerzo fundamental se dirigid a
tratar de disminuir los grandes desniveles existentes entre las principales
ciudades y el resto del pais, dando priovidad a las zonas menos favorecidas.
Asi se construyeron 58 hospitales rurales, principalmente en las provincias
de Oriente, Las Villas y Pinar del Ric, ¥ en 1960 se instituyd el servicio
midico rurakég/ del posgraduado, segin el cual los profesionales de la
salud prestaban sus servicios a tiempc completo en las zonas rurales por
un periodo de un afio (posteriormente se amplid a tres). Los odontSlogos,
al igual que los médicos, realizan tambi®n tres afios de servicio rural al
terminar sus estudios.

En las 3reas urbanas siempra coexistieron la medicina estatal y la
privada; la {iltima ha ido perdiendeo importancia v en la actualidad la ejer-
cen escasamente 350 mEdiccs.Eé/ Durante algunos afos subsistid también el
nutualismo, que en la primera mitad de los sesenta llegd a atender a més
de 800 000 socios {alrede&or del 10% de la poblacidn). Aunque se mantuvo
vigente bajo el control y la supervisibn del iinisterio de Salud, se fue

transformando hasta desaparecer por ccmpleto. DParece que la subsistencia

60/ Incluye a los técnicos medios y al personal auxiliar.

61/ Véase Informe Central, on. cit., pag. 133.

62/ Ley 723 del 23 de enero de 1940. _

63/ Véase, Distintos medios de atender las necesidades fundamentales de
salud en los paises en desarr¢llo, op. cit.

JfCuadre 17



Cuadro 17

CUBA: DISTRIBUGION DE LAS ESCUZLAS PARA TECWICUS
MEDICOS MEDIOS, 1975

Ting de escuela

Provincia ' Total Enfermeras Tecndloges Auxiliares
Totat 80 3 is 2
Pinar del Rio s i 1 3
Lz Habana 32 17 5 10
Matanzas 5 3 1 !

Las villas 8 4 2 2
Camagiey 7 2 2 3
Oriente Horte 10 1 1 8
Oriente Sur 13 8 4 1

Fuente: Ministerlo de Salud Pablica.

/Cuadro 18
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Cuad .o 18

CUBA: PERSONAL GRADUADO EN CURSOS BASICOS DE TECNICHS

MEDIOS DE SALUD, 1955-1974, 1975 Y 1976

Grupoe de especiglidades Total 1959-1974 1975 1976
Totral 55 880 " 50 506 5 374 5 794
Enfermeras 8 788 7. 276 } 512 1 562
Generales A 5 796 .. 990
Pedifitricas ‘e © B4S ces 413
Obstétricas ces 540 .. 140
Navales vee 101 .a 19
Auxiliar de enfermeras 23 644 21 526 2 118 2 245
Generzles e 15 B13 . 1 450
Pediicricas ves 3 713 . 795
Otros técajicos 23 448 21 704 1 744 1 987
En estomatologfa vee 947 .. .e
Asistentes dentsles .a 3 233 ors .
Trabajadores sanitarios y aguxiliares e 1 851 . .o
Técnicos de laboratorio y auxiliar - 4 6138 oee
Técnicos de vayes X y suxilieres .o 1483 ves
Técnicos de farmacis y auxiliares ees 4 114 vee v
Otros técnlces een 5 452 ves .o

Fuenta: Ministerio de Salud Pobifcs.

JGrdfico 2
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de este tipo de seguro privado durante algln tl{empo permitid al Estado
dirfgir su atencidn zl mejoramiento de la salud de la poblacldn de las
‘zenas rurales y de las aress merpinadas de lss grandes ciudades,

Los altos costos ¥ las restricciones de orden econfmico impidieron
emprender de immediato la coastruccidu da toda la red de instalaclones que
requerfa el nueve sistema de salud; en una primera etapa hubo que recurrir
£or eso a antiguos hospitales, easac de socorro, e incluso cuartelesmilitae
res viejos, ' Hasta 1960 presiones econfmicas de diversa {ndole dificul-
taron la realizacién de las obras de infraestructura que el sector salud
requeria, como zcuaductos y alcentarillados.

A pesar de esas limitacicnes se empszaron a registrar wejorias nota-
bles en la estructura de la salud, con una baja corprendente en la mortali~
dad general y en la infantil en particular, Esto Gltimo se logrS graclas
a una atencibn médica Inmediata (en cuanto se presentaban ios primeros sin-
tomas de enfermedad), y a las campsfias de vacunacién. El resultado fue
algo paradSjico porque io que parec®a un progrzma en extremo €o0st0sc vino
a resultar mas barato de lo esperado por la disminucifn de enfermedades y
la drlstica reduccifn de los costos que hubiera supuesto la atencibn wédiga
a2 ias enfermedades evitadas. No debe perderse de vista que otros factores
contribuvercn d&sde entonce3 a elevar rapidamente eL nivel de salud de 12
poblzaeiln, a pesar de que en esa Epoca se contaba con un medico per cada
1 200 habitantess la politica de red stribuciﬁn del ingreso y la de mejora-
miento del nivel nutricional de la pobl;cion. Esta Gitima se faclilitd por

el racionamienuo de los alimentos bas cos, que fzcilitS su llegada a todos
los habitantes, Al mismo tiempo, toda la poblecibn dispuso per igual de
1gs medicamentos y de servicios méd: 098, que al irse organizando fueron
wis eflcientes. _ ‘ -. , _

En los afies en que se inieid ei‘b*équéo econfmico, en vista de la
dificultad para obtener medicinas y de 1a fslta de colaboracidn de los
laooratcrics extrenjercs y de algunas firmas Lubarase el Estado decidid
expropler y operar aqucllos negocios -=primordialmente de empacgdoras== y
creb la Empresa Estatal de Productos Farmacduticos que contralizd la compra
de fhrmacos, con lo cual obtuvo un ghorio coensiderable de divisas,

[Finalmente
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EinglmEnte, en 1962, al nacionalizarse la industria farmac€utica con la
compra del resto de los laboratorios privados que habfan seguido operando,
la industria quedd agrupada en 16 vivdades, En esta erapa, hubo que rea~
lizar un gran esfuerzo para reorganizar totalmente la industria y hacerse
cargo por conpleto de la produccidn v.la distribucitn de las medicinas,
tarea que hasta entouces se encontraba en manos de compaiiias predominante-
mente extiranjeras. ‘ -

Para tener una idea sproximada de la mayor oferta interna de medica-
mentos bastarg considerar que mientras en 1957 el valor de la preduccifn
era de 7 millones de pescs, en 1965 habia subido a 57 millones, tendencia
que se amplifica whs aln sl sze toma en cuenta el descenso de los precios
de algunos medicamentos bﬁs{;os.éﬁl (Véase el cuadro 19,) |

Como segunda medida se cred la Comisibn del Formulario, encargada de
establecer el cuadro D3sico de wedicamentos necesarias 'y mhs efectivos y
de evitar duplicaciones innecesarias o la circulacidn de farmacos de dudosa
utilidad., El1 primer Formulario Wacicnal, con wmas de 400 ffrmulas médicas,
se publicd en 1963 v es objeto de revisiones constantes pata desechar e

incorporar nuevyos productos,

11) La sepunda mitad de la década de los sesentas, En la etapa de

1955 a 1969,‘a1 mismo tiempo que se consolidaba el sistema de salud y se
incorporabén’a &1 las {iltimas eclinicos mutualistas proseguia la fomaacibn_
acelerada de mddicos y de tEcniccs mediocs, Se réﬁiéazon los planes y proe
gramas da estudio =-quo comprendien la wreperacibn de textos y conferencias
acordes con ellose~ para adaptarlns a las necesidades del pals. Pox ejem-
plo, los ciclos d2 estudio de las eafermeras se ampliafon nuevanenta a tres
atios y los tipos de especializaciéu ("perfiles") se aumentaron a 13 para
los auxiliares y a 17 para los téenizos propiamente dichos. ‘

Eﬁﬁese periodo se establecid ademfs una segunda escuela de medicina
en la ciudad de Santiago, regidn oriental del pais, como parte de la polftica
de descentralizacién genaral del suministro de serviclos; se aumentd ademds

en todo el tervitoric el nfimerc de las escuelas de enfermerls, hasta llegar
a 20, o

64/ Cifras a preclos corrientes,
‘ , /Cuadro 19
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Cuzdro 19
CUBA: DATOS COMPARATIVOS DEL PRECTO AL FUBLICO DR
. ALGUNOS MEDICAMENTOS, 1965 Y 1977

(Pesos)

" - Forma farma= : Dracio
Medicamento céutica 1565 1977
Convulsin: Frasco da 50 tabletas 2,00 1.20
Cortiscna "Frasco de 20 tabletas :

de 5 mg 4.00 2.50
Insulina Solucidn, bulbo
simple U-8C de 10 cc 2.00 1.00
Nitrapentol Frasco de 40 tablatas

de 10 wg 1.50 -1.G0
Nitrafurantoina Frasco de 10 tabletas :

de 0,16 ma ‘ 4,50 | 3.00
Reserpina Frasco de 40 tabletas .

de 0.10 mg 1.00 0.50
Cloranfenicol Frasco de 12 tabletas
' _ de 250 mg 4.00 2,50
Eritzomicina Prasco de 12 tabletas : '

de 250 mg | 4.50 3.00
Oxiltetraciclina Frasco de 12 tabletas

de 250 mg : 4,00 2.50

Fuente: Mipisterio de Salud Pablica,

/La industria
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La industria farmacéutiga siguid creciendo, A partir de 1968, la
Comisifn del Formulario se transformd en el actual Conseio del Formulario
Nacional, encargado de dax orientaciones para el cuadro dEsico de medica=
‘mentos y de que sus cambics respondan a una revisidén mds metbdica y estricta,

Con la-gradual desaparicidn del mutusglismo se fueron desafrollando
como contrapartida los policlinicos, En un principlo, al igual que los
hospitales rurales, se destinaron a asegurar atencidn médica para toda la
poblaciéna A partir de 1965, tras:la experiencia de dos o tres aflos de
algunas unidades en La Habana, comenzd = generalizarse la concepecibn del
policlinico integral (preventivoecurativo).

Puede considerarse que a partir de 1963 todas las unidades bisicas _
de &rea (policlinicos y hospitales rurales) realizan actividadgs integra- -
les de salud, con un desarrollo desigual por ser diversas las circunstan-
clas de cada &rea, pero de acuerdo con progremas bisiccs que tienen obje-
tives comunes, ' )

~Su importancia fue ereciende hasta llegar a cambiar en el perfodo
1969-1970 el concepto de todo el sistcma de salud para pasar de una etapa
de programas contra enfermedades especificas a otra donde el objetivo es
velar por la salud integral del individuc., El policlinicc es la unidad
de servicio basico qus marca desde entonces la pauta principal de ios pro-
gramas de salud y donde se refleja cOn‘mayor vigor 1a evolucién tanto de
la calidad de los serviclos de salud como la participacibn de la comunidad,

ifi) Primera mitad de los setentas. De 1970 a 1975 se activaba la
formacidén de odontBlogos (vBase de nuevo el cuadro 29) y se llegaban a
cubrir con creces las deficiencias de principios de la década anterior
provocadas en gran medida, como se ha sefialado, por el &xodo de mddicos
65/
=" A fines
de 1975, el total de graduados en medicines sumaba ya 10 064, y el de odon~
tblogos, 2 143, (VBanse de nueve los cuadros 30 y 31,) . Es decir, se dise

al extranjero {(se estima que llegd en total a cerca de 3 000),

ponia de un médico para cada 835 habitantes, situacién que contrasta con
la de los primeros afios de la década pasads cuando se contaba con un médico
para cada ! 200, En el caso de los odontdlogos la proporeidn asciende a

63/ Vease Informe Central, op, cit.

/uno por
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uno por cada 4 100 habitantes, Si se tiene en cuenta que los-técnicos
medivs en odontologia realizan funclones de extracciSn y obturacidn baje
la supervisifn del odont&lowo, el indice de 'operador por habitante" sube
a1l por 3 000 habitantes.66,

En un primer momento se puso mayor inter@s en las carreras que correse
. ponden a las espeéialidade; de nivel superior. Se fueron conformando asi
aproximadamente 40 ramas de la.medicina_y‘la odontologla. Sin embarpo, con
la finalidad de crear los eqqipos‘de.salud y aumentar la calidad y produc~-
tividad del trabajo especlalizado, se aumentd el nfmero de carreras t&cmi-
cas y en la-aciuaiidad se dispone ya de 36 especlalidades ("perfiles") de
personal técnico medio, Tal solo durante el perfodo 1970-1975 se gradua-
ron 31 517 de estos profesionales, con que se llegh a 55 880 parael perfodo
iniciado en 1959, proporcifn nuy significativa pues equivale a cerca
del 27 de la fuerza total de trabajo. Por otra parte, el esfuerzo reali~
zado en estoé Gleimos aflos ha permitido que en la actualidad se disponga
de una proporeibn de enfermeras'por médico de 3 al, relacibn semejante .
a 1a de los paises industrializados, B

Se dispene ahora de cuatro escuelas de medicina y de 80 pava téoni~
cos medios repartidas en todo el territorio naciomal. En la etapa 19701975
se 11ev6 a cabo una revisi&n de los planes para ia aormaciﬁn del técnlco
medio, particularmente en los aspectos cualitativos del trabajo docente y
en las materias dé cathcter general, dirigida a elevar el nivel cultural
de los estudiazntes, Se facilied asimlsmo su acceso a los estudiantes de
todo el Sistema Naclonal de Educacidn para incrementar las matriculas
anuaies de los cursos para técnlcos medics, Durante este perfodo, para
satisfacerrlas &emandas del creciente desarrollo de los servicios de salud,
se hizo ascender el nlmero de escuelas de enfermeras a 36, se construyeron
' 16 unidades en todas las provincias para la formacibn de técnicos medios y
se crearon nuevas esﬁecialidades en ese campd. En*ia‘mayor*a de esas espe-
cializaciones se prolongaron los planes de estudio a tres aflos de duraciﬁn
y se permitib el acceso de los estudiantes a 500 institucionea 'y unidades

de salud para que efectuaran en ellas BUs practicasa

66/ Véase Cuba, La salud en 1la Revoluci&n, Ops Cit,
fE1 Ministerio
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El Miniéterio de Salud PGblica cuenta .en la acfualidad con un instrus
mento administrativo de control muy eficaz que coasiate en un registro que
se distribuye en todas las freas de salud del pais, Se consignan en &1
las estadisticas de los servicios prestados en cada uno de los programas
.bﬁsicos de atenciﬁn prtmariar"/ a las personas y al medio ambiente, Para_
cada programa se incluye (en formularios uniformes) un desglose pormeaori-
zado de todos los servicios que se consideran imprescindibles para elevar
el nivel de 1a salud y ccmprenden las actividades 1ntegradas de proteccitn,
fomento ¥ rccuperaciﬁn de la salud. De esta manera se puede estimar
al aleanee cuantitacivo de dtchos programas, y se pusden establecer
juicios de valor sobye las realizacfones, comparfndolas con las previsios
nes.**l La evaluacisn permite perfeccionar y avanzar en el proceso de
planificaciﬁn de 1a salud y mejorar la gestidn administrativa.

En 1974 como se ha sefialado, ‘8¢ puso en’ funeionamientoc un nuevo
tipo de policlinicos que coincidid con una etapa. en la cual se hablan supe~
rado ya los principales problemas de salud pﬁblica y se iniciaban los pro=
gramas de investigacifn médica y de aportaciones teﬁricas en materia de
salud, Anterjormente, por la necesidad inaplazable e ineludible de aten-
der carencias fundamentales (aunque fueron tiemoos de grandes realizacio~
nes v de 1a aplicacién de programas contra dafios espccificos;, no se
* hablan podido elabora. Programas referentes a las caracteristicas futuras
del sistema, , -

Hasta la década de loszsétenta.no-empezaEOR a funcionar los institu-
tos de inVestigaciﬁn principales, que conatituyen una nueva etapa de la
evolucibn de la medicing cubana, En un principio :esultaba kg urgente
satisfacer demandas de alimentos qhe disponer de un iustituto de nutriéiﬁn.

67/ Los programas de atenciSn integral a las personas incluyen la dedicada
& la mujer (mayores de 15, afios), al nifio (menores de 15 afios), al
adulto (15 afios y m&s), los servicios de odontologla (que cubren g
todos los grupos de edad) y el programa de epidemiologia., E1 programa
de atenciGn al medio ambiente incluye la higiene urbana'y rural, la -
de los glimentos y la medicina del trabajo, Por Gltimo figuran tam=
bién el programa administrativo y el programa de optimizacién del

: trato a enfermos y familiares,

68/ Ministerio de Salud Piiblica, Direccibn Nacional de Planificacifn de -
Salud, Programas bisicos del ares de salud v su evaluacifnm,

/Por otro
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Por otro lado, mientras habia que hacer frente a serios problemas de enfer-
medades transmisibles ten{a que ser menor la atencldn que se concedia a
los institutos que se encargeban de investigar padecimientos crbnicos,

En ese afio, despufs de un estudio llevado a c¢zbo por una Comisidn
Nacional designads por el Ministeric de Salud, se tomaron decisiones impore
tantes sobre la organizacidn de las unidades de atencibn primeria, Se dio
- forma entonces & nﬁevos procedinientos para la prestacidn de servicios en

los policliinicos medisnte 1a 1lamada "wedicina en la comunidad”, que ha
ido extendifndose en formg progresiva g medida que se ha dispuesto de
recursos materiales v humanos, Este cambio de modalidad, que se apoya en
cuatro especialidades bhasicas (m&dicﬁna interna, pediatria, obstetricia-~
ginecologls y edontologia), se inicid en el policlinieo de Alegmar, unidad
habitacional prﬁxima a La Habana,

El nuevo sistema brinda atencibn completa porque atiende &e mgnera
integral a los aspectos preventivos, curativos, bioldgicos, psicolbgicos y
soclales y también toma en cuenta las condiciones del medie anbiente fisico
que estin Intimamente ligadas al individuo y asu coleetividad y condicionan
el proceso ssiud-enfermedad, Opera a nivel sectorial y el médico y su
equipo se hacen cargo de un nimero determinado de habitantes para todo lo
relacionado con el proceso sglud~enfermedad de sﬁs usuarios =-ganos y
enfermos-- asi como con su ambiente fisico yrsociél. El servicio estgblece,
ademzs, un claro vinculo entre los distintos niveles de organizaéi&n dentro

- del sistema de salud, y en especfal del policlinieq gon lps hospitales

- regionales. Funciona ininterrumpidamente perque ée atiende en‘todo momento
a la poblacidn que se encuentre en cualquier Iugar.del area de gsalud, bien
sea en el policlinico, en el domicilio, en el centro de trabajo o en 1a

. escuela, Cuando el paciente pasa al‘nivél secundarié (al ser hospitaiiéado)
el médico del policifiaico proporciona-la historia clfnica del pﬁciente ¥
recibe a su vez la informacibén necesaria para continuar su tratamiento y
rehagbilitacibn una vez egresado del hospital. Finalmeute, el nuevo modelo
 permite que el médico y su equipe conozcan su universo ‘laboral y puedan
séparar dentro del mismo grﬁpb de edad y sexc a los pacientes sanos que
s6lc necesitan controies peri&dicos de los que padecen  afecciones agudas

-] crﬁnicas.ég/ ‘ ‘

69/ Vease Cuba; La galud en la Revoiucian,Pog. cit,

/La medicina
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‘La medicina en la comunidad la practicén equipos primarios horizon-
tales integrados por personal de distinta categor{a o profesiﬁn, que
comprenden médicos (internista, ginecobstetra y pediatra) y persongl de
enfermerfa, y cada uno de ellos se responsabiliza de un sector o niimero
de habitantes. Tambidn existe en los pqliclinicos'otro'pérsonal egpecig~
lizado (sicélogos, experto ambiental, vigitadora social, etec.) en la
atencidn primaria -~que se agrupan en los denominados equipos verticaleg~~
que ge intagran sveces a los equipos horizontales de eacuerdo con las
caracterfsticas del caso particular que se desea atender,

Cada médico (medicina internsa, pediatria, obstetricia) y su personal
auxiliar mantienen archivos propios con las historias clinicas de los
uguarlos, facilitlndose en esa forma la prestaéi&n del servicio. Una coor=
dinacidun adecuada con el departamento de estadfstica del policlfnico permite
obtener los datos primarios necesarios para poder evaluar mensual y trimes=
tralmente el grado de cumplimiento que recibe cada uno de los diversos
programas basicos de zalud. w—j

Por otra parte, con el equipo primario horizontal del policlinico
colabordn consultores de diversas espaclalidades que sirven de apoyo a la
atencidn primaria, aunque su mayor actiyiéad corresponde a la atencién'
secundaria o terciarla, ‘ o
.' La participacidn activa de la comunidad constituye uno de los elémentos
inmbidiales para el éxito de esta forma de atencibn. El médico y el equipo
‘del sector procuran mantenerse en el contacto mis estrecho posible con las
organizaciones de masas (eindicatos, CDR, ANAP, FMC) en la base,. ‘Puede’ com-
probér en esa forma el cumplimjento de las tareas de salud de estas organi-
zaclones, planificadas en los niveles superiores y obtener su‘participabiﬁn

para regsolver problemas espec{ficos tantc de orden individual como colectivo.

d) Concluaiones y_perspectivas

El avance alcanzado ha permitido al sector salud dlsponer en la actua-
lidad de recursos humanos y financieros suficientes. El Ministerio de
Salud Piblica cuenta con mds de 138 000 trabajadores (véase el cuadro 20),
cifra equivalente al 5% de la poblacibn econﬁmicamente activa, Dispone

ademis de un presupuesto que se aproxima a los 400 millones de pesos,

70/ Programas bésicos del §res de salud y su evaluscibn, op. cit.
- /Cuadro 20
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Cuadro 20

CUBA: PERSONAL OCUPADC EN EL MINTSTERIO DE SALUD PUBLICA, 1975 Y 1976

Nmero de personag Pﬁréentaje

1975 - 1976 1975 1976
Totel general | e wszr g0 e
Profesienales y técnicos - 50 (64 59 076 3.7 427
Personal de servicio ' 35 441 .';gd 649 31.3  29.4
Obreros | - ‘gﬁ 055 | 289 1.5 166
Administrativos | 5 547 . 5 964 - b 4.3
Dirigentes ' 9035 . 9623 7.1 7.0

Fuente: M_nisterio de Salnd Pﬁb*mca. :
al af Incluye 8 774 empieados en la Provincia de Matanzas, cifra de Ia que no se

dispone el desglose pqr categorfas,
b/ Porcentajes estimados, no incluyen los 8 774 empleados de la Provincia de

Matanzas.

[reflejo de
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reflejo de un esfuerzo econdmico progresivo, y su infraestructura fisica

'ha llegado a hacerse notable: 257 hogpitales (58 rurales), ll4 puestos
médicos turales,-! 345 policlinicos, 37 laboratorios de higlene y eplde~
miologla, 21 bancos de sangre, 61 hogares maternos,——/ 43 hogares para la

~ recuperacifén infantil, 1/ 48 hogares para anclanog, 6 hogares para impedidos
fisicos vy mentales y 4 balnearios de aguas med.cinales,Zéf ademas del resto
de las unidades que se c¢itan en el cuadro 21,

La expansidn de la iniraestructura para la salud se lievd a cabo
desde un principio, como se ha dicho repetidamente, persiguiendo el cbje-
tivo de descentralizar los servicios médicos, En-esa forma se ha descon=
centrado relativamente la labor de lé provincia de La Habana. Este fenb-
meno se refleja claramente en la eleveda tasa de crécimiento del nfimero
de camas en cuatro provincias del pats, cuyos niveles de atencidn médica
eran antes muy precarios, (V8ase el cuadro 22.)

‘Graclas a este desarrollo, la atencidn médica se ha incremectado con=
siderablemente. Por ejemplo, el nﬁﬁero de consultas médicas y dentales o
pagﬁ de 14 6 millones a 40 wmillones entre 1963 y i9?3.

De acuerdo con la politica de atencidn preferente a la salud materno
infantil, las consultas proporcionadas a mujeres durante el embarazo~—j
asi como a la poblacifn infantil (incluso de nifios sgmos) representan una
proporcién muy elevada.zgl

Ha resultado sin embargo muy alto el nimero de consultas de emergencia
en relacibn a las de tipo externo, tal vez a causa de que los paclentes
recurren con frecuencia a ese servicio cuando no es necesario, (Véase el
cuadro 23,)

1Y El puesto de mbdico rural atiende a comunidades de 3 000 a 5 000 hgbi-
tantes que por encontrarse ubicados en zonas alin inaccesibles no reci=
ben la atencidn de los hospitales rurales,

72/ El hogar materno tiene por objeto asegurar los cuidados del parto para
las mujeres residentes en &reas rurales que pudiersn tener dificultad
en llegar al hospital en el momento del alumbramiento.

73/ Se trata de instituciones educativas y de rehabilitacibn, con caricter

. no hospitalario, donde ingresan niflos por causa de desnutricidn, Sus
madres permanecen a su lado hasta su recuperaclbn,

74/ Ccifras para 1975,

75/ En 1974 se brindd un promedio de 9 consultas por parto,

16/ F1 90,1% corvespondid a los menores de un afio, significande esto un

promedio de 5.5 consultas de puericultura a los menores de un ailo,

/Cuadro 21
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Cuadro 21

CUBA: INSTALACIONES DE UNIDADES DE SERVICIO DEL MINISTERIO

DE SALUD PUBLICA, 1975 Y 1976

1975 1976
Hospitales 252 257
Policlinicos 339 345
Otras unidades de atencidn médica 447 421
Asistencia social 58 117
Otros servicios sociales 41 43
Educacidon y cultura 105 54
Ciencia e investigacién 19 20
Produccibn 138 131
Farmaclas 1 362 1 363
Otras unlidades de distribucidn 229 226
Unidades de transporte 58 - 56
Unidades de mantenimiento 97 91
Unidades administrativas 90 91
Fuente: HMinisterio, de Salud PGblica.

/Chadro 22



Cuadroap

LA HARANA: DISTRIBUCION DE TAS CAMAS DR ASISTENCIA MEDICA Y DE 1A POBLACION,
POR PROVINCIAS, 1958 Y 1976

1958 1976 1958-1976

£

Camas Caitas Crecimiento dal
Nimere g Por 1000 Habt;;“‘es Naers g For 1000 “ab§;§“tes nGmero de camas
° habitantes * ume ‘ habitantes 8 (Z)
Total 28 536 100,0 4,3 100,0 47 174 100,0 5.0 - 100.0 65.3
Pinar del Rio 941 3.3 2.2 6.4 2 457 5.2 4,0 6.3 161.1
La Habana 17 626  61.7 9.6 27.8 19 518  40.6 7.6 27.2 10.8
Matanzas 973 3.4 2.5 6.8 2 528 5.4 4.6 © 5.9 - 159,8
Canagiiey 1682 5.9 2.6 9.5 4 864 10,7 5.3 9.6 189.2 Gy
Oriente 4 407 15.5 1.9 1.6 12 327 26.5 3.7 35,1 179.7 '

Fuente: Minlsterio

eyt it e |

¢z oapeng/

de Salud PGblica,



Cuadro 23

CUBA: CONSULTAS SEGUN TIPO, 1963, 1973 Y 1976

1963 1973 19762/
Total Poiagizi- Total Potagizi' Total Po§a§::iw
Total 14 575 478 2.0 39 971 851 4.k 45 Q011 622 4.7
Consultas externas 10 223 963l 1.4 24 127 533 2.6 25 650 702 2.7
Consultas de urgencia 3 650 703 0.5 10 514 281 1.1 12 254 287 _ 1.3
Consultas estomatolbglcas 700 812 0.1 5 330 037 0.6 7 106 633 0.7

Fuente: DMinisterio de Salud Pﬁblica.

_g] Cifras prelicinares.

sosaaduy soy/

—gg‘[u
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Los ingresos a hospitales revelaron similar tendencia,-al ﬁaber
pasado de 706 000 en 1953 a 1 193 000 en 1973 y a 1 252 000 en 1975, es
decir, de 9.4 2 13,1 y 13.3 por 100 habitantes. Al parecer, este fendmeno
significa un aumento en la cobertura de la atencitn médica y un controi mis
eficiente de las enfermedades, mis que reflejar un deterioro para la salud
de la poblacién, ,

Debe subrayarse que a pesar de la politica de descentralizacidn de
los servicios médicos, La Habana absorbe todavia un porcentaje importante
del total de camas del pais (40%), y concentra afin la proporcidn mayor
de las instituciones mas calificadas de asistencia médica y de investiga-
cidn, al igual que de las dedicadas a la formacibn y superacidn de
los recursos humanos para la salud. Tambign debe aclararse que desde
1959 la mayor parte de las inversiones en infraestructura médica se han
realizadc fuera de La Yabana.

El mejoramientc de los servicios médicos proporcionados a la
poblacidn na dado excelentes resultadoé a juzgar por las estadisticas
de morbilidad y mortalidad. (Vé@anse los cuadros 24 y 25.) Los indicadores
disponibles revelan algunos de los resultados obtenidos en Cuba gracias
al sistema actual de asistencia sanitaria, aunque no se deben atribuir
exclugsivamente a los esfuerzos aislados del sector salud. Los avances
deben considerarse el resultadsc de cawbios importantes producidos en los
niveles alimentarios de la poblaciBn, del mayor suministro de agua potable,
del mejoramiento del ambiente, y resultado indirecto de la instrumentacidn
de las politicas en otros sectores sociales como la educacitn y el deporte.
A todos estos elementos se ha debido sin duda que el pais presente la
cifra mis alta de esperanza de vida al nacer dentro\de América Latina.
(V8ase el cuadro 26.)

Entre los logros mas notables en la salud destacan los derivados de
la lucha contra las enfermedades infecciosas. Algunas -~como el paludismo,
la poliomielitis vy la difteriawwllf se han erradicado ya por completo, ¥y

el indice de mortalidad de otras ha decrecido, aunque algunas hayan

77/ Segin informes de la Oficina Sanitaria Penamericana, Cuba es un terri-
torio sin malaria; en su Area oriental se llevaron a cabo con éxito

los Gltimos programas para la erradicaci®n de esa enfermedad.

Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana, Vol. LXXXIY, Wo. 1,

enerc de 1977, pags. 72 v 73. "

/Cuadro 24
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Cuadro 24

CUBA: TASAS DE MORTALIDAD DE ALGUNAS ENFERMEDADES, 1959 A 1974

(Nimero)
hzz::z:izjzs ‘ Por partog%Ftéé;:aguﬁercuiosé Tatanos Té::zgiuSEO‘
agudas af Nimero Tasa

1959 e .. 1 146 16.6 ... .ee
1960 ee . 1 050 14.9 .

1961 . . 1 204 16.9 ... e
1962 57.3 117.9 1 402 19.3 . .
1963 40,1 113.0 1 406 19.0 434 .
1964 33.2 109.7 1159  15.2 412 80
1965 25.8 106.9 1 048 13.4 509 99
1966 20.2 90.9 1 031 13,1 474 86
1967 20.8 90.1 1 026 12.6 432 41
1968 17.9 84.7 934  11.3 318 16
1969 22.5 '86.1 878 10.6 291 7
1970 17.7 71.5 617 7.3 223 -
1971 18.2 63.9 457 5.5 174 2
1972 9.6 52.0 407 4.6 151 1
1973 9.9 54.4 367 4.1 104 -
1974 8.3 55,6 309 3.4 91 -
1975 7.4 e 232 2.5 ee -
Yuente: Mipnisterio de Salud PGblica.

a/ Tasa por 10C 000 habitantes,
b/ Tasa por 100 000 nacidos vivos.

Cuadro ZZ
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Cuadro 25

CUBA: DIEZ PRINCIPALES CAUSAS DE MUERTE, 1958 Y 1975

Eﬁfefmedades dei corazdn

Tumores maliznos .
Enteritis y enfermedades diarreicas
Enfermedades propias de la infancia
Enfermedades cerebro=-vasculares
Influenza v neumonia ‘

‘Homicidios y traumas procedentes de
operacicnes de guerra

Accidentes

Tube;culosis

Nefritis y nefrosis

Lesiones al nacer (partos distdkicoa)
Sufcidios y lesiones autoinfiigidas
Anomalias congénitas

Bronquitis, enfisema, asma

Diabetes Mellitus

Mimero de orden

Tasa por 10C Q00

habitantes
" 1958 1975 1950 1975
i i 147.8 158,3
2 2 78.8 25.2
3 - 41.2 -
4 - 34.0 -
5 3 33.2 50.4
6 28.7 40.5
- 24.2 -
5 10.7 32.7
9 - 15.9 -
10 - 14.5 -
- 6 - 25.2
- 7 - 16.8
- 8 - 11.8
- 10 - 7.1
- 9

Fuente: Ministerio de Salud Pdblica.

/Cuadro 256
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Cuadro 26

' LATINOAMERICA: ESPERANZA DI VIDA AL NACER, 1960 Y 1962

Axrgentina
Barbados
Colombia
Costa Rica
Cuba

Chile
Ecuador

El Salvador
Guatemnala
Jamaica
México
Panami
Perti
Trinidad y Tabago
VUruguay
Venezuela -

Alrededor de 1960

1972

Esperanza de

Periodo

Esperanza de

Perflodo vida en afios vida en aiios
19591961 65,5 1970 65.7
1960 66.9 1972 89.4
1964 60.2 1969 64.9
1963 65.3 1972 67.8
i 1961 69.7 1972 71.2
1959-1961 57.2 1972 62.8
' © 1862 56.6 1971 " 60.0
1960-~1962 59.4 1971 65.0
1954 49,4 1971 52.4
1961 66.3 1971 66.7
1959=-1561 58.9 1972 63.0
1959-1961 65.8 1572 70.4
1960-1961 '~ 59.8 1970 65.7
1959-1261 64,2 1971 66.6
1963 68.7 1971 68.1
1960-1962 66.1 1972 66.4

Fuente: Organizacién Panamericana de la Salud, Oficina Sanitavria Panamericana.

Oficina Regional dé la Orgamizaciém Mundial de la Salud.

de salud en las Am&ricas, 1969-1972,

Las condiciones

fexperimentado
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experimentado escasa variacibn o en ocasioﬁea se hayan incrementgdo. Por
1o que reapecté a-estaSCQItiﬁas {especlalmente diarreas aquas}, 1la morta«
1idad acusa de todos modos una marcada diszinucibn, En el perfodo 1966-1973
se ohservd un aunento ntogresivo de 1la. morbilidad, resultado muy probable,
en parte, de un méjor ragiatro estadistico. A pavtir de 1970 oscild 1la

" misma entre 500 Q00 v 650 000 casos anuales, que parecen representar la
incidencia real de ests enfermédad. En cambio, al haberse preatado atene

" ¢ibn especial al control de las enfermedédes diarreicars, y sobre todo al

- haber gumentado la cobertura asistencial y 1la accesibllidad a los 5e;vi¢ios
de salud, la mortalidad comenzd a disminuir progresivemente hasta reducirse
'en 1973 a 893 casog, lo cugl signifié& que la tasa por 100 0NO habitantes
disminuyd en el perfodo sefialado de 58,1 a 10,0, “En realidad la reduccidn
de la mortalidad ha sido el resultado de un programa intensivo de edubaci&n
‘sanitaria, de localizacibn precoz de’ casos, v de hospitalizacion rép;da. : Enel
logro de esos resultades ha influido la polftica pseneral consistente en
'-;eunir a las poblacicnes rurales dispersas en torno a las zonas donde se |
desarrollan programas de produccibn, En todos los nuevos proyectos de '
viviendas rurales se respetan las normas de saneamiento en materia de abas-
tecimiento de agua, alcantarillado y lucha contra vectores y readores" -"!

No se han podido abatir, em fin, los altos Indices de parasitosis que
se observan en ciertas areas rurales por la imposibilidad material de pro=
porclonar servicios sanitarios con agua corriente a grupos aislados de
caupesinos, . _

Como ya se ha visto, la elevacibén del nivel nutricioral ha sido el l
elemento fundamental para el meioramiento de la salud, y en particular para
la reduccibn de la mortalidad por enfermedades diarreicas. La menor inci-
dencia de estos padecimientos en los niflos se halla estrechamente relacio-
nada con la politica de distribucidn equitativa y preferente de alimentos
bésicos a los grupes de poblacibn mas vulnerables, qﬁe se aplica desde los
primeros afios de la d2cada pasada. (V@ase de nuevo el cuadro 24,)

18/ Véase "El sistema de asistencia sanitaria en Cuba", en
Distintos medios de atender las necesidades fundamentales de salud
en los pafses en desarrolle, op. cit, p. 62.

/En Cuba,



- 159 -

En Cuba, al iguzl que en casi todos los paises de América Latina que
cuentan con programzs"dirigidos al control de la tuberculosis, la mortali-
dad ha disminuido sensiblenente por esé motivo, Los métodos modernos per-
miten en lz mayorie de los czsos diagnosticar la enfermedad en sus etapas
irniciales, hecho que, unido 2 los medicamentos de que se dispone en la
actualidad, permite un control mhs cuidadoso de los pacientes. En 1960,
la tasa de morbilidéd debida 2z este padeciniento fue de 26.7 por. _

100 000 habitantes, y pare 1973 el coeficiénte habia disminuido a 15.7.

En el caso de la mortalidad, Ié czida.en les iﬁdicadores es baétante més
pronunclada ys que los 1 402 fallecimientos de 1962, se habiap.:educido a
309 en 1974; es decir, se habia reducido casi cuatro veces. Este hecho
resulta mis significativo todavia en los indices de mortalidad de los
menores de 15 afios, donde se Informa que los casos bajaron de 45 a 2 entre
1962 y 1973. Actualmente, uds del 90% de lz poblacidn estd prétegida'por
el programa de diagnbstico y tratamiento de la tubefculosia. La vacunacibn
con BCG se administra 2l 95% de los recién nacidos y se“fépite mas tarce

a base de campafias en las cue se incluyen todos lbs niﬁos de las escuelas
primarias.zg/. (Véase de nuevo el cuadro 24.; _

La morbilidad por fiebre tifoidea y'tétanos también ha acusado ﬁﬁ
marcado descenso en los Gltinos afies, que se atribuye ademés.a la amplia-
cidn de los servicios médicos y a las labores de higienizacidn reslizadas
por las autoridades senitzrias y por la couunidad, _ _

Por Gltimo, para un tercer grupo de eniermedades se registran indices
de morbilidad crecientes en los Gltimos aﬁos; Para la sifilis y enferme-
dades respiratorias, entre otras, el hecho puede significar mas un incre-
mento de la calidad y de lz cantidad en el registro de los datos priﬁarios
que un verdadero avmento de la incidencia de la enfermedad.

En el caso de la sifilis, aparte de la validez de la circunstamcis
que aczba de sefizlarse, pzrece haberse registrado en efecto un aumento real
en los Gltimos afios, como en otros paises del mundo, pero coiq;idieﬁdo tem-
bién con la introduccidn de técnicas de diacnbstico més modefnas. En el

caso de las enfermedades respiratorias agudac tzmpoco existe duda de aue

79/ Véase 'El sistema de asistencia sanitorlz en Cuba®, en Distintos medios
de atender las nececidades fundementcles de salud en los pafses en
desarrollo, op. cit.

/se hays
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- se hays observado un incremento real. En este Gltimo caso se estd estu=
diando el mecanismo epldemiolbgico del padecimiento.

S1 se analizan las diez principales causas de muerte entre 1958 v
1974, resultan varisciones muy interesantes. Asf, en 1958, figuraban la
enteritis v otras enfermedades del gparato digestivo entre las dlez mas.
importantes; las enfermedades propias de la primera infancia estaban en
el cuarto lugar y la tuberculosis, en el noveno. FPara 1974 ninguna de
. ellas figuraba entre las diez causas principales de muerte, Diche afio
aparecen en cambio rubros que revelsn la intensa transformacidn ocurrida
en los esquemas de morbilidad y wortalidad del pafs durante los filtimos
18 ailos, y corresponden a las que se.presentan en paises altamente des-
arrollados. Zntre las principales causas de muerte figuran en la actua~
14idad las anomalias congénitas, las lesiones al nacer, la bronguitise
" enfisemavasma, v la diabetes,

- Otras causas de muerte sobresalientes al comienzo y al final del
perfodo citade han sufride modificaciones cuantitativas importantes, Pox
ejemplo, aunque las enfermedades del corazdn se mantienen en primer lugar,
los tumores malignos aumentaron su incidencia, y las enfermedades cerebroe
vasculares, la mortalidad por influenza y neumonfa y los accidentes regis=
- traron los incrementos mas agudos, (Véase'de nuevo el cuadro 25.)

El plan mas importanie en beneficic de la salud ha sido sin duda
desde 1959 el materno-infantil, cuyos &xitos pueden resumirse en el des=
censo de la mortalidad materna (de 117,9 por 100 000 nacimientos en 1962
a 55,6 en 1974) y el de la infantil (de 33,4 por 1 000 nacidos vivos en
1958 a 22.9 en 1976). Mas notable afin es la calda en la mortalidad de
nifios de 1 a 4 afios (de 2.7 a 1,0 por 1 000 habitantes en el periodo sefla-~
lado), (véase de nuevo el cuadro 27) 1o que ha permitido a Cuba mantener
los indices mas bajos de Latinoamérica, particularmente en ese rubro.
(VEase el cuadro 27,)

En conclusibn, los gvances logrados por la medicine cubana se han
traducido en un cambio sustancial del patrdn epidemioldgico del proceso
salud-enfermedad, al haber adquirido una incidencia mayor la morbilidad

[Cusdro 27
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Cuadro 27 -

(Muertes por 1 000 habitantes de 1 a 4 afios)

TASAS DE MORTALIDAD 1 A4 aRos,
1%60~1562, 1970 Y 1972

Latinosmérica

"Argentina

Bolivia
Brasil
Colombia
Costa Rieca
Cuba

Chile
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haitf
Honduras
México

" Nicaragua

Panama
Paraguay
Perd

Repiblica Dominicana

Uruguay

Venezuscla

1960-1962 1970 1972
12,6 12,3 8.1
b3 3.3 ‘os
16,8 27,6 e
or 15,0 ces
15.4 11,7 cos
7.5 4,0 3.7
2.3 L2 1.0
8.2 3,3 2.8
22,2 16,6 ore
17.1 14,5 cos
32,4 30,0 voe
“os 29,5 28,1
4.1 20,0 8.6
13,8 10,6 . 8.5
14,2 16. 4 con
7.9 8,0 5.5
9.4 6,9 Ceee
15,7 12,2 coe
10,4 7.9 os
1.3 11,7 es
5.7 4.9 5.2

Fuente: CEPAL, El desarrello lLatinoamericano v la coyuntura econdmica
internacional, segunda evaluacidn regional de la estrategia

internacional del desarrollo '(E/CEPAL/981/Add,3).

ferénica
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80/

erdnica que la aguda.™=’ Como consecuencia, las modalidades de la atenciﬁn.

médica se han transformado y han acercado sl pafs, por lo que a salud se

refiere, a la situacin en ue e encuentran los palges industtializados.éil

5. La seguridad social

a) El perfodo anterior a-1959

Al fgual que los otros sectores, la seguridad gocial en Cuba muestra
grandes modificacicnes comparando la situacida aétuai con la apterior al
afto 1959. Como se ha sefialado, muchos indicadores econdmlcos y sociales
indicaban que el pafs superaba el promedio latinosmericano; del miémo modo,
en cuanto a la seguridad socisgl, existfan una multiplicidad de disposiciones,
y organismos (diversas formas de aseguramiento, mutualidades, organizaciones
fundacionalas y asistenciales de origen religioso, estatal y provincial o
municiﬁal), ¥ complementando eae*contexto, las relaclones contractuales
mediante las compafifas dz seguros. Gran parte de estas instituqiqnes
fuerénzamparades pﬁr disposigionés legales, existiendo a fines de 1958
‘independientemente, 532 cajas de retiro y seguros sociales, que cubtian los
riesgos de invalidez, vejez, muerte (pensién a sobrevivientes), accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales. Las caracterfsticas del sistema
era la descentralizacidn y diversificacidn en unidades autfnomas que
atendf{an los requerimientos de determingdos estratos de la poblqciﬁn. En
la préctica era ﬁuy limitada la efectividad del seguro de enfermedad y de
accideﬁte, quedando fuera del sistema parte de la fuerza de trabajo, ademis
de no‘estar ampar;do tampoco el alts contingente de desewmpleados.

Legalmente existia la obligacifn del patrén de cpn:ratar_lg cqbertura.
con las compafifas de seguros para el caso de accidentes de trabajo y enfer~

medades profesionales, debiendo estas ultimas facilitar atencidn médica,

80/ Se considera enfermedad aguda la que tiene una duracidn menor de ecinco
dfas; de no éer asf se la considera crdnica., Los casos més tipicos
de estas dltimas son las afecclones cardlacas y la digbetes. :

81/ ‘Nuevos patromes del procesc saludeenfermedad exigen nuevos patrones
de servicios de salud. Las enfermedades crénicas plantean la nece-
sidad de cuidados mddicos continuados..." Dr, Cosme OrdSfiez-Carceller,
"Organizacidn de la atencifn wédica en lg comunidad", Revista Cubgna
de Administrseifn de la Salud, abril-junio de 1976, pdg. 143.

[hospitalezia
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hospifalaxia y farmacéutica, sustituyendo el salario por una dieta conce-
dida por un perfodoc no mayor de un afio, pudiendo llegar a2 ser una renta
vitalicia en el caso de incapacidad total. Sin embargo, generalmente para
obtener estos beneficios, débia sustanciarse un largo juicio, cuyo costo
corria por cuenta del afectado, disminuyendo por lo tanto ¢l ingreso que
debia percibir por comncepto de indemnizacibn,

Existian disposiciones bastante amplias en lo que respecta al segure
de maternidad, pero si bien se trataba de un servicio extemsivo a toda la
poblacibn trabajadora; no cubria a aquellas personas que no estaban radicadas
en capital de provincia, pues los serviclos se concentraban generalmente en
las ciudades més importantes.

En cuanto a los seguros de invalidez, vejez y muerte, se fueron imple-
mentando con distintas caracteristicas a travEs de las Cajas de Retiro, sin
un ériterio uniforme variando por ejemplo la cotizacibn al fluctuar entre
3% v 10% de los salarios. HMas de la mitad de-los trabajadores quedaban
fuera del sistema,égj y generalmente al cambiar de activida& se perdian los
derechos al retiro acumulado de la anterior ocupacién. _ ‘

‘Finalmente, en lo relativo al seguro por enfermedad, sélo cubria a
los empleados de la administracién pﬁbiica, que.recibian el salério copleto
el primer mes de licencia pofr enfermedad y-la mitad el segundo.‘ La ausencia
‘del trabajo podia durar hasta seis meses pero sin recibir subsidio o salario,

Los cobreros en general tenian derecho a recibif por causa de enferme-
dad, el salario equivalente a tres dias de trabaJo al mes, con un limite

miximo de nueve dfas al aﬁo.83/

b) El sistema actual -

El actual sistema de seguridad social cubano se ha ido perfeccilonando
progresivamente, aunque desde los priméros‘aﬁos se adoptaron medidas tendien~
tesra ir logrando uniformidad y racionalizacién, como la creacidn del Banco
de Seguro Social que asymib desde el principio las obligaciones por indemni-
zaciones bor accidentes de trabajo que anteriormente estaban a cargo de las
compaﬁias de seguros privadas. ‘ _ . ,

La medida de caracter general mas importante de la primera mitad de la
década anterior, fue la Ley de Seguridad Social del 27 de marzo de 1963, a

partir de la que se consolida la nueva estructura del ,sistema en tres

82/ Véase informe 0IT, 1957,
83/ Decreto del 13 de abril de 1938 o
, /principios
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principios fundamentales: a) la unidad administrativa de la seguridad social;
b) 1a participacidn de los mismos trabajadores en el procedimiento para con-
ceder las prestaciones; 'y c) la consideracidn del gasto total de la seguridad
social como una partida del presupuestO'nacional.gﬁl

Posteriormente otros instrumentos legales han ido completando la forma-
.lizacién del actual sistema. Entre ellos cabe destacar mis recientemente la
Ley de Maternidad y las disposiciones sobre Asistencia Social a cargo de los
Poderes Locales, donde también 2e refleja el principio de participacién masiva
- de la poblacidn, todo ello vinculade al Sistema Nacional de Salud, el Sistema
de Educacién Nacional y los Circulos Infaﬁtiles.dependientes'del Instituto
Nacional de la Infancia,

Entre los beneficios que concede el sistema nacional de seguridad y
asistencia social, cabe distinguir el ré&gimen de prestaciones ordinarias, a

largo y a corto plazo, del de las prestacicmes complementarias.

i) Régimeﬁ de prestaciones ordinarias de largo plazo. En primér

lugaf, se ha establecido el derecho que tddoutrabajador tiene a percibir
una jubilacidén por vejez cuando por razdn de su edad cesa en su trabajo,
debiendo cuwplir en el caso normal varios‘requisitos: " estar en servicio
al momento de presentar la solicitud de retiro, tener los hombres 60 o més
afios de edad y las mujeres 55 o mis aflos de edad y haber prestado no menos
de 25 afios de sérvicios;

En el caso de aquellas personas'bcnpadas durante los Gltimes doce
afios o el 75% del total del tiempo de servicio, en trabajos en "condiciones
nocivas o peligrosas", el requisitc de la edad disminuye en cinco afios
tanto en el caso de los hombres como de las mujeres.

También se aplican en forma generalizada las disposiciones sobre jubi-
.lacibn por incapacidad, condicibn que debe ser certificada por una Comisibn
.de Peritaje Médico. Al perfeccionarse el sistema en los filtimos afios, se

- han 1do estableciendo normas a través de "fichas profesiogridficas" para cada
.puesto de trabajo, con el fin de evitar que personas incapacltadas parcial-
mente 'y que pueden ser Gtiles en determinadas actividades, pasen a recibir
ingresos equivalentes al derecho adquirido sélo por incapacidad total. La
alta vinculacidn entre el Sistema de Seguridad Social 'y ¢l Sistema de Salud
se observa también en la politica de orientar cuantiosos recursos em la
rehabilitacidn médica.

84/ Véase "La seguridad social en Cuba", Comité Rstatal del Trabajo y de
la Seguridad Social, La Habana, - Cuba, 1977,
- /En cuanto
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En cuante a los montos de las jubilaciones, en caso de incapacidad
total se concede por uﬁa cuantia.no_inferior al'SOZ del gsalario promed;o
anual. §i la incapacidad.se hubiere originado en enfermedad profesional
o accldente del trabajo, la cuantfa de la jubilacidn eé incrementada en -
el 10%Z de su propio monto. Si la incapacidad es adquirida por un miembro
de las Fuerzas Armadas Revolucionatias ° de 1a Defensa Civil en accién, la
cuantfa es equivalente al. 1007 del salerio. En la jqbilac}én_por vejez se
concede una cuantia equivalente al 507% del salario pramedio.aﬁugl por'los
primeros 25 afios de servicios y por cada ailo en exceso sobre 25 se incre-
. mentard en un porcentaje que oscila eatre 1% ¥y 1.5% del salario anual.

En el caso de pensiones por causa de mue:te 0 pensi&n de viudez, los
montos oscilan de acuerdo a la siguiente escala: a un beneficiario un
equivalente al 60% de la jubilacifn bésica que a &1 hubiera correspondido;
a dos beneficiarios el 0% y a tres o mis, el 100% de dicha jubilacién.

i1) -Régimen de prestaciones ordinarias de corto plazo.. Comprenden

los subsidios por enfermedad y accidente com@n, los subsidios por enfermedad
¥y accidente profesional, el subsidic por maternidad y la pensidn provisional.
Esta Gltima rige para el caso de que al ocurrir el fallecimiento de un tra-
bajador en servicio activo o un jubilado, se deberid abonar a sus familliares
con derecho a pensién por viudez y/u orfendad, una pensibdn proﬁisional mien-
tras ee tramita y liquida la pensidn definitiva para impedir la ausencia de
ingresos monetarios, prestacldn que se paga por tres meses a partir del mes
siguiente al del fallecimiento, en forma automitica.

El subsidio por maternidad o licencia remunerada por maternidaa se con-
cede durante 18 semanas, 6 antes del parto.y 12 posterioreé. Su monﬁo es
equivalente al salario promedio semanal que la trabajadora ha obtenido durante
los ﬁltimés 12 ﬂesgs. Ademds, tiene derecho hasta las 34 semanas de embarazo
en que debe recesar obligatoriamente en su trabajo, a disfrutar de 6 dfas o
12 medios dfas de licencia retribuida para su atencidn médica y estomatold-
gica anterior al parto. Después del parto y durante el primer aflo de vida
del hijo, la trabajadora fiene derecho a un dfa mensual retribuido pars con-
currir al centro asistencial pedidtrico. Para tener derecho al usufructo
de este subsidio, existen dos requisitos: haber trabajado por lo menos
75 dias durante los Gltimos 12 meses, y estar debidamente régistrada como

trabajadora.
/iii) Régimen
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111) Réggmen de Erestaciones cggglementarias Desde 1967 comenzaron

é implementarse una serie de disposlciones tendientes a facilitar el
'cumplimiento de objetivos de educacidn, de salud o de asistencia econﬁmica,
no significando la cobettura de un riesgo en el sentldo propio del té&rmino,
sino coadyuvar al cumplimiento de clertas actividades. Por ejemplo, es

" la prestaci&n concedida a los trabajadores que se incorporan 2 determinadas
carreras univgrsitggﬁgsi una subvencifn no reintegrable. en sustitucidn

del selario, o tambi&n el caso de la orfentada al sostenimiento de la
famiiia dependiente de los trabajadores llamados al Servicio Militar General.
También otro ejemplo, es el de la prestacién que:en-1969 tuvo el propdsito
de contribuir a erradicar 1a tuberculosis pulmonar y evitar su propagacién,
facilitando 15 hosﬁitalizaci&n de los trabajadores en fase activa, con
derecho al disfrute del 1007 del salario Qprestaciﬁn en vias de extincidn
por la erradicaclou de la enfermedad). Otro caso es el procedimiento
establecido a partir de fines de 1970 para conceder a los traba*adores gue
adun no reaulten propletarios de sus viviendas y a los jubilados la exone-
racidn del pago del alquiler cuando los ingresos del nicleo familiar no
resultaren superiores a 25 pesos mensuales per cﬁﬁita.

Adicionalmente a lo anteiior,.y con el objetivo de que las prestacliones
comblementarias'se déétinen a proteger la ecounomfa delinﬁcleo familiar,
existen otrasudiapobiciﬁnes; entre las que cabe mencioner la
'politica de gratuldad que ha beneficiado particularmente a la poblacién
infantil, las madres y los estudiantes. Ello esté vinculado a la- gratuidad
de los servicios de educacién, de égluq, deporte y recreacidn, etc., tal

como se analiza en otras partes de este documento.

iv) La cobertura. En el cuadro 23 se observa la importancia cteciente
que en el proceso revolucicnario iniciado en 1959 ha ido adquiriendo el
sistema de seguridad social. Hasta 1975 el nimeroc de ‘beneficiarios de 7
jubilaclones y pensiones, se elevd de 154 000 a 544 000, en tanto qﬁé:en
el mismo perfodo los egresos en prestaciones wonetarias se elevarnn'dg'

114 millones de pesos a alrededor de 600.

JCuadro 25
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Cuadro 28

. CUBA: TOTAL DE BENEFICIARIOS DE JUBILACICNES ¥ PENSIONES,Y EGRESOS
TOTALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN PRESTACIONES MﬂNETARI&&

1959 A 1976
* Benéficiarios de Egresos totales en prestaciones monetarias
jubilac%ones y (Millones de pgsosl

'(Milegegzagzszonas) Total JHEZi:EiEZ:S-y Otros
1959 154 : e | \'114 ‘ ves
190 ... 124 T O e
1961 . _ 150 ' 150 : ) cen
1962 Ve 152 1s2 e aes
1963 . 177 177 L
1964 .. 236 197 39
1965 - 250 208 h 42
1966 ... 247 205 42
1967 ... 245 207 | 38
1968 33 o 309 224 85
1969 2 394 276 118
1970 363 | 441 287 154
1971 394 486 311 175
1972 432 514 . 7 C 170
1973 470 | 554 383, ' 171
1974 507 553 417 136
1975 544 585 448 137
1976 . 509 RS < 136

Foente: Comité Estatal del Trabajo y Seguridad Social. La Sepuridad
Social en Cuba.

/vY Asistencia
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y) Asistencia social. A pesar de la amplitud lograda a través
del sistema de'aegdridgd soclal, ’bersisten:todavfa'grupds en la-pobiacian
no comprendidos en la Ley 1100 de 1963, referidos fundawentalmente, a.
mijeres solteras con prole, ancianos solos sin protecciéh familiar o invé-
lidos congénitos gin vinculo labofal."ng Con t&l fin se cred la Direccién
Nacional de Agistencia Soclal, que coordina los esfuexzos y recursos de
- los organismos 1lamados a prestar servicios para el biensstar de la poblacidn,
regidos por un sistema de normas genefalés. Esta institucidn realiza una
labor de coordinacién conjuntamente con los organismos de masas, tales
como la Federacifn de Mujeres Cubanas, Asociacidn Nacional de Agricultores
Pequeflos, Central de Trzbajadores de Cuba y Comités de Defensa de la Revow
iucién, que son quienes llevan a cabo el proceso de investigacidn y stencién

de los casos protegidos por este sistema.

vi) Resumen. En resumen, el sistema dé seguridad y asistencia
soclal de Cuba, que en aspectos relativos a tipos de prestaclones, montos,
etc., puede ser similar al de otros pafses latinocamericanos, difiere de
gstos, en cambio, en varios puatos, que lo tipifican: '

En primer lugar, es un sistema universal, al que, por el eatilo de
decarrollo cubano, tiene derecho y posibilidad de acceso toda ls poblacibn,
En gran parte de los otros pafses latinosmericanos, los coeficientes de
désempleo o de subocupacidn limitan las posibilidades de una efectiva y
total incorporacifn de la poblacidn al sistema, pero este no es el caso de
Cuba, .

En segundo lugar, aunque siempre existe algin aporte estatal a la
seguridad social, en general es la misma fuerza de trabajo la que financia
parte del sist;ma a través del ééecuento de un porcentaje de los 1ngresos
salariales. Bn Cuba, en cambio, el sistema se financia a través del Presu-

puesto Nacional, directamente, no existiendo aporte de los trabajedores.

85/ VéEase, lLa seguridad gogial en Cuba, op. cit.

/Tercero,
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Tercero, la participacién generalizada de la poblacidn, de un 1ado
a través de las organizaciones sindicales y . otros organismos de wasaa. De
otro, con el funcionamiento de los 1lamados "Congejos de. trabajo', en cada
unidad productora, ante quienes se inicla la tramitacidn.de los ezpedientes
de. jubilacibn y pensifn, y que luego canalizan la documentdcién ente el
Srgano de Trabajo y Seguridad Social de la. respectiva Asamblea Municipal
del Poder Popular. Estos organismos no dependen administrativeamente del
Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Soclal, auaque sf desde el punto de
vista metodoldgico, ya que es este organismo quien fija centraimente la
polftica. Es un proceso descentralizado en el estudio e investigacién previa,

pero centralizade en lo relativo a la concesidn de prestazcicnes.

6. Viviends v asentamientos humanos

a) Vivienda

1) Polfticas de viviends. Las caracterfsticas de los asentamientos

bumanos y de las condiciunes habitacionales guardan estrecha relacidén coa

las tendenciap del desarrollo econfmico del pais y con las prioridades
sefialadas en las poifticas de cambio social.

_ En términos generales, el desarrollo de la vivienda se relacionz com
ios niveles de produccién, el ingreso reél ¥y la‘capacidéd de movilizaﬁién
de los rtecursos econ&micos, financieros y tecnologices, y con la capacidad

administrativa y técnica que se pouga & su servicio.™ 8¢/ En el caso cubano

los programzs de vivienda debieron hacer frente, ademis, & una situacifn

inicial wuy deficitaria.
En el nuevo sistema de planificacidn se percibe la preocupacién por

atender en conjunto, y dentrc del sistema general,_los aspectos fisgicos,
econdmicos y sociasles de la vivienda. Deadé 1959 se tuvo conciencia de que
las precaries condiciones habitaciongles -~cou altos {ndices de-hacinamiento,
deterioro,_ihsalubrihad y marginalidad ufbanistica, que afecteban a amplios
gectores de la poblacidn~- debfan atribuirse a desajustes vy limltaciones
estructuraies de diversc orden directamgnée relaclonados con todos los

aspectos bésicos del nivel de vida.

86/ Véase Naciones Unidas, Boleffﬁ del Centro de Vivienda, Construccién ¥
Planificacidn de Asuntos Econbaicos y Soclgles, Vivienda y medio
ambiente humano, junio de 1973.

/il) Situacién
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ii) Situa&i&n anterior a 1959. . Hasta 1959 el problema habitacional
era un reflejo mas de una deficiente estructura socloeconbmica que canali-

zsba cuantiosos recursos a la edificacidn de casas de lujo y a la 1nfraes-
tructura_para servir_al turismp. En las dos décadas anteriores: la especu~
lacibn immobiliaria se habfa incrementado significativamente, no sdlo en:
la compra=veata de Eiengs ralces sino en los preclios de los materiales de
coﬁstrucciﬁﬁ' hecho, entre otros, que encarecid el costo de 1z vivienda y
fue marginande cada vez mas a los sectores populares..

~ Del Cemso de Pohlaci&n y Viviendaa de 1953 se infiere que el déficit
"latente"gll en aquel entonces repreaentaba cerca del 56% de 1,2 millones
de viviendaé censaﬂas; el 60& de ellas estaban construidas con yagua, guano
o esos dos materiales, y contabsn con piso de tierra; el abastecimiento de
agua por tuberfa llegaba al 5506% de las mismés {79,5% én las zonas urbanas
v 14.6% en las rurales); un 54% de los hogares carecia de duchas y
529 000 casas (43.6%) no dispenfande alumbrado elBctrico (el 91.3% en las
freas rurales), Por otrc lado, sblo el 36, Bz‘dé:ias viviendas ergn pro-
piedad de quienes las habitgbany un 367% eran alqulladas- otro 22.5% no
pagaba alquiler-—, y de poco mas de 44 000 cesas que se ensontraban deg=
ocupadas, el 347 correspondifa a zonas rurales y elGS%zluxbana9° Las
viviendas desocupadas en lss zonas rurales eran prinCipalhente:fincas de
recreo, habitadas sblo algunos meses al afio, Ademis, por las 29 000 viviene
das desocupadas que habfa en las %reas urbanas (m8s del 50% en la capital)
=~frecuentemente en malas condiciones~~ se demandsban alquileres muy supe~
rhmsahumﬁﬁhpwﬂh@mmne&1amﬂmﬂh.Fhﬂmﬁhla
disponibilidad por persona de la superficie total de la vivienda eran 8 mz
en las zonas urbanas y 6 m? en el frea rural, y el nivel de hacinamienfo
variaba entre 1.3 y.1,8 personas por cuarto, respeCtivaméﬁtep§2(7

§1[ Por definiciﬁn, el déficic latente lo constituye el nflimero de viviendas
que no reunen condiciones para una habitabilidad decorosa. Vease
Naciones Unidas, Asentamientos Humanos, Nueva Yoric, Vole 1, junio de 1973,

88/ TForma de tenencia en la que no se pagaba-zlquiler en efectivo con- conw
sentimiento del propietario. Esto se reglstraba generalmente en zonas
rurales y en -fincas de.labor, v era-el caso de aparceros y trzbajadores
sin tierra, :

89/ Censo de poblaciﬁna viviendas pA electorgl de 1953.

7 Sesﬁn
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Segfin la informacidn disponible, la estructura econbmica y social
que predominaba en el pals durante el lapso 1953-1958 habla dado origen a
una acum:lacidn creciente del déficit habitaciongl, a un alto grade de _
especulacibn con el suelo y la construccidn de viviendas, a una incapaci=
dad del poder pliblico para investigar y lograr soluciones al problems, y
a una dilatacién considexrable de la brecha existente entre las condiciones
de vida urbana y la rural,.

El déficit debido al crecimiento demogrifico era de aproximadamente
28 000 viviendas anuales para el perfodo mencionado y la demanda de repo-
sicidn de viviendas ruinosas llegsba aun total de 700 000, 2 Seglin otra
fuente, a fines de 1958 se registraba un déficit tota*—l/ de 250 000 vivien=~
das urbamnas, mientras en las zonas rurales excedfa 400 000.23,

1ii) * La evolucibn en los primeros afios (1959~1963). E1 muevo gobierno
orientd sus primeras medidas al estableéimiento de una base constitucional
¥ legal sobre la que se apoyaron las politiéas para la integracibn de los
aspectos fisicos, econfmicos, soclales y administrativos relacionados con
la mejora de la vivienda, lo mismo en las zonas urbanas que en las rurales,
‘Con ese propbsito se creb en enero de‘1959 el Instituto Nacional de
‘Ahorro y Vivienda para financiar la construceidn de viviendas a base de un

sistema de bonos de shorro nacional; en marzo de ese mismo afio los alquile-
res se reﬁ@faron de manera escalonada (507 para rentas de hasta 100 pesos
y 30% pcté las de més de 200 pesos) y, para poner fin a la especulacin con
terrenos urbanizados, al mes siguiente se fijb6 un precio maximo de 4 pesos
por metro cuadrado.gg/ ‘ '

El 14 de octubre de 1550 se promulgh la Ley de Reforma Urbana cuyo .
objetivo primordial era concluir con la desigual distribucibn de la tenen=

cia de la vivienda urbana y eliminar la especulacifn immobiliaria, En

"La construceidn de viviendas y centros comunes en Cubsg", en Economia

Yy Desarrollo, No, 19, 1973,

Calculo que engloba el d&ficit latente mis la demanda por crecimieanto

demografico, o

Ministerio de Relaciones Exteriores, Perfil de Cuba, La Habana, 1964,

Véase José Manuel Fernandez NGfiez, La vivienda en Cuba, Editorial Arte
y Literatura, La Habana, 1976,

B & E

Jvirtud
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virtud de la misma se hicieron desaparecer los gravimenes hipotecarios
sobre los predios urbanos y se otorgd a‘todos.los inquilinos del pais el
derecho a convertirse en ptopiét%tios amortizando el valor de la vivienda
que ocupaban-en un lépéo de 5 a 20 afos con la misma renta que pégaban en
el momento de di&téise la disposicién. La recaudacidn de estas amortiza-
ciones se destinaria en parte a los propietarios anteriores, que seguirian
recibiendo lo que'bercibiéﬁ antes de que entrara en vigor la ley, hasta un

tope de 600 pesos.gﬁ/

El resto lo dedicaria el Estado --junto con otros
recursos-=, sobre todo en la construccidn de viviendas nuevas, que serian
cedidas en usufructo permanente mediante pagos mensuales que no podrlan
exceder del 10% Qel ingreso familiar.

La Ley de Reforma Agrarla ‘de 1952 tuvo tambi@n.un efecto positivo
sobre la vivienda rural porque mejord los niveles de vida dél campeéino v
permitid el agrupamiento de la poblacifn del campo, con ias consiguientes
ventajas desde -el punto de vista de la construccidn habitacional.

Entre las primeras experiencias en la matefia destaca el sistema de
‘Esfuerzo Propio ¥ Ayuda Mutua, que se dedicd esencialménte a erradicar los
"barrios urbanos insalubres, con el aporte de trabajé de las familias
interesédas a razbdn. de 24 horas semanales por pefsona. Bajo este sistema,
establec1do en 1959 y aplicado de manera organ*zada en 1960, se
'c0nstruyeron én total 3 400 v1v1endas.95/_ '

El sistema de Ayuda Mutua se descarto por haberse estimado inconve-
nlente segtir manteniendo agrupadas a las rismas personas que procedian de
esos barrios insalubres, y por la baja productividad y los elevados costos
de administracidn que el sistema significaba. A&emés; el tipo de edifica-
ciones de una sola planta resultaba inadecuado desde el punto de vista
urbano. . - -

Toda esta actividad produjo resultados notorios. LI total de vivien-
das construidas en ese periodo con la intervencidn del Instituto Nacional
de la Reforma Agraria, del Plam de la Sierra, del Plan Cooperativas, etc.,
de nivel buenc o aceptable, fueron mds de 85 000 unidades; (17 000 anuales

en . promedlo), el 30/ correspondlo a zonas rurales, {Véase el cuadro 290)

94/ Terminados 1os plazos de 1la amortizaciﬁn, el estado asegura a los expro-
pietarios, con caricter vitalicio, una rentz mensuzl hasta de 250 pesos,
como maximo. ’

95/ Véase, "La construccidn de la vivienda y centros comunales en Cuba", en
Economia y desarrollo, o. 19, septiembre-octubre de 1973.

/Cuadro 29
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Cuailro 29

CUBA: CONSTRUCCION DE VIVIENDAS POR PERIODOS,
1959=-1975 A 1971=-1975

_JTotal
Nimero Porcentaje
1959-1975 :
fotal 3 210 4786 100.0
- Promedio. anual : 12 381
1959-1963 o :
Total | | 85 447 40,6
Promedio anual 17 089
19641970
Total . 43 933 20,9
Promedio anual 6 276
1964 7 088 3.3
1965 5 040 2.4
1965 _ 6 271 3.0
1967 10 257 4.9
1963 6 458 3.1
1969 | 4 817 2.3
1970 : 4 004 1.9
1971-1975 |
Total ; : 81 094 38.5
Promedio anual ‘ 1l6 219
1971 : . 5 014 2.6
1972 - : 16 807 8.0
1973 ‘ - 20 710 9.8
1974 | | 18 552 8.8

1975 18 602 9.5

Fuente: J. Manuel Ferndandez Nifiez, La vivienda en Cuba, La Habana, -
1975. ' Co ‘

/Los particulares
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Los particulares construyeron en ese periodo unas 30 000 viviendas, 22 000 de
nivel modesto y con cierta participacidn estatal.

Lo anterior se alcanzd 2 pesar de las limitaciones econdmicas, la poca
experienciz en la materia y la dispersidn de las inversiones. De todas
maneras, esos resultados fueron muy inferiores al nlmero propuesto como

96/

meta en los primeros afios.—

.iv) Perfodo 1964-19703., En este lapso el promedio anual de viviendas

construidas se contrajo casi a una tercera parte comparado con el de la

etapa 1959-1963. (V8ase de nuevo el cuadro 29.) En esta disminucidn tan
apreciable se refleja la estrategia de desarrollo que implicaba la derivacidn
de los recursos tanto humsanos como de inversifn hacia los sectores productivos
--gn especial el agropecuario-- lo cual incidid en una notable escasez de
recursos financieros, materiales y de mano de obra para la construccidn y el
mejoramiento de la vivienda. Ademds, en esa &poca los proyectos desarrollados
con asistencia t&cnica de distintos paises no se habian coordinado entre si

y se presentaron dificultades a causa de los diferentes costos, las tecnologias
dispares y la distribucidn goegrifica inapropiada.gzj

El nlmero de viviendas construidas durante ese periodo ascendid a
casi 44 000 unidades -~gran parte se levantaron en el interior del pais--
gue representaron un promedio anual de mas de 6 000 viviendas con niveles
razonables de habitabilidad; el 77.2% de ellas fue edificado por el Ministerio
de la Construccifn y el resto por otros organismos estatales. Para entonces
se habian dejado de construir viviendas en forma particular debido a la
centralizacidn de los recursos fisicos y financieros, y a la emigracidn de
arguitectos.

Durante este lapso se inicia el desenvolvimiento de la industria de
materiales prefabricados para la construccidn. En 1965 se realizaron algunos
estudios a nivel experimental y en pequefia escala parala consirucciﬁn de
viviendas individuales de tipo rural y asi como para la insercidn de algunos

elenentos prefabricados en edificios construidos con el sistema tradicional.

96/ ... comenzamos a construir viviendas hasta que nos fuimos encontrando
con la realidad de las limitaciones de la capacidad industrial insta-
lada para los elementos materiales que se necesitaban..." "jqué tipo
-de pueblos estdbamos construyendo nosotros? ;Los pueblos que podia
construir un pais subdesarrollado? No. Est3bamos construyendo los
puebleos que posiblemente podamos construir dentro de 20 afios...”

Fidel Castro, discursc pronunciado en la clausura del Congreso de la
Union Internacional de Arquitectos, octubre de 19563,

22/ Entre los diferentes sistemas de construccidn se citan el Sandino, el

Panel Soviético, el Panel IV y otros. VE&ase La vivienda en Cuba,

op. cit. _ " /Ea 1965
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En 1965 la Planta Camilo Cienfuegos comenzd a producir hormigén ligero.
Posteriormente se abrieron otras plantas tanto en La Habana como en el interior
del pais que permitiS la fabricacifn de hormigdn prefabricado que llegara en
1970 a mds da 160 000 ma.‘ El incremento en la produccidn de prefabricados
estuve destinado en una mayor proporcidn a obras agropecuarias, por lo que a
la construccidn de viviendas sble llegd un volumen reducido.

' Los avances realizados en la construccifn de viviendas durante el periodo
posrevolucionario se h1c1eron patentes al iniciarse el decenio de los setenta.
Del total de v1v1endas censadas en 1970 (1.9 millones), la proporcidn de casas
~unifamiliares representaba cerca del 64%; las viviendas improvisadas habian
desaparecido practicamente aunque las llamadas cuarterfas y bohios tenian
todavia una ponderacidn importante (26.5%). (VEase el cuadro 30.)

La prestacidn de servicios registrd por su parte un incremento significa-
tivo, tanto a nivel global ccmo en las zonas urbana v rural. A4si el
abastecimiento de agua vpor tuberia entre los dos afios censales de 1953 y 1970
pasd de 55.6% a 66.7%; el suministrc a zonas urbanas subid de 79.5% a 88.2%,

vy el del campo pqsﬁ de 14.6% a 26.7%. {VEanse los cuadros 3l ¥ 324);
La produccién de viviendas con servicio sanitario aumentd en todo el
" pais del 74.9% al 82.0%, con un modesto incremento en el &rea urbana {(de

92.3% al 93.1%) y un aumento considerable en la Tural {ge 45.1% a 61.3%).

v} Periodo 1971-1975. Durante el qulnquenlo 1571-1975, el ﬁromedio anual

de viviendas construidas fue de 16 219 unidades muy por arriba de 1a media

del periodo anterlor (6 275 unidades) Esta recuperacion en la proauCclon
anual de viviendas estZ asociada a un desenvolvimiento muy satisfactorio de la
actividad econdmica que permitid un crecimiento acelerade de la 1ndustr1a de la
construceidn v de las ramas productoras de sus insumos b&sicos.

Esta dinamizacidn de la actividad qonstxuctqra estuvo acompaiiada de _ .
modificaciones en su forma de operacidn, que permitierns sortear la carencia de
recursos humanos. Las innovaciones mds significativas fueron: 1la creacidn de
las microbrigadas a partir de 1971 y el desarrollo de la industria de prefabri-
cados pesados para la construccidn, que implicaba la utilizacidn de tecnologia
intensiva de capital. '

ag/

Las microbrigadas, basadas en la aportacifn de plus-trabajo,~~ fueron

implantadas al comprobarse que la capacidad de los orgenismos constructores

93/ Tlempo de trabajo superior a la jornada normal que permite mantener el
mismo nivel de productividad a pesar de la ausencia de los brigadistas.

/Cuadro 30
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Cuadro 30

Total de viviendas.

Casa

Apartamento

Habitacifn en cuarterfa
Bohfo

Improvisada

Otras

No declarada

Total de la poblacifn

Casa

Apartamento

Habitacidn en cuarterfa
Bohto

Improvisada

Otras

No declarada

Total Urbggg?l A*QEEgIEI

Miles . % Miies % Miles %
i 905  100.0 1239  100,0 666  100,0
1 209 63,5 802 64,7 407 61.2
188 9,9 187 - 15.1 1 0.1
246 12,9 227 18.3 1% 2.8
258 13,6 21 1.7 237 35,7
2 0.1 Z 0.2 - -
1 - - E 1 0,1
1 - - - 1 0.1
8 491  100,0 5103  100.0 3388  100.0
5 646 66,5 3 547 69.6 2 099 62.1
720 8.5 715 14,0 5 0.2
797 9.4 735 14.4 62 1.8
1 313 15.5 97 1.9 1 216 35.9
9 0.1 0.1 3 0.1
2 - - 1 -
- 1 - ? -

Fuentg: Censo de poblacibén y vivienda de 1870,

a/ Equivale al 65.0% del total de viviendas,
b/ Equivale al 35,0% del total de viviendas,

/oualre 31



Cuadro 3%

CUBA: DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS FCR ZONAS URBANC Y RURAL, 1953 Y 1970

1953 1970
Total Urbano Rural Total : Urbano Rural
Miles % Miles A Miles A Miles % Miles % Miles %
Total de viviendas ocupadas 1212 100.0 76&  100.0 468 100,0 1905 100.0 -1 23% 160,0 666 100,0
Abastecimiento de agua . : . ,

Por tuberfa 674 55,6 608 79.5 66 i4.6 12711 66,7 1093 88,2 175 26,7
Dentro de la unidad 474 39,1 4l 58,1 30 6,6 867 45,5 794 64,1 73 11.0
Fuera de la unidad 2060 16,5 164 21.4 36 8.0 404 21,2 299 24,1 105 15,7

Por otros medios 508 41.9 133 17.4 375 £3.7 628 32,9 143 11,5 485 72.8

Wo declarado 30 2.5 23 3.1 7 1.7 6 0.4 3 0.2 3 0,5

Servicios sanitarios

Con retrete de agua 492 40,5 458 59,8 34 7.6 834 43,8 7%¢ 64,1 40" 6,0
Pe uso exclusivo 380  31.3 350 45,3 29 6.7 691 36,3 653 52,7 38 5.7
De uso comfn 112 9.2 106 14,0 4 0.9 143 7.5 14y 11,4 2 0.3

De otro tipo de retrate 416 34.4 248 32,5 168 37.5 727 38,2 359 29.0 358 55.3

Sin retrate . 274 22,6 36 4.7 238 53,2 340 17.8 84 6.8 256 38.4

No declarado . 30 2.5 22 3.0 S 1.7 4 0.2 2 0.1 2 0.3

Con bafio de ducha o tina fija 522 43,0 481 62,9 41 2,2 803 40,6 31z 65,5 76 11.4
De use evelusivo &07  33.6 370 48,5 37 8.3 748  39.3 677 54,6 7l 10.7
De uso comlin 115 g4 111 14,4 4 0.9 140 7.3 135 10,9 5 0,7

Sin baflo de ducha o tina fija 658 54,3 260 34,0 393 88.38 1 010 53,0 424 34,2 586 88,0

Ho declarado 22 2.7 23 3 9 2.0 7 0.4 3 0.3 ) 0.6

Sistema de alumbrado ' A
Con alumbrado eléctrico 633 56,4 G 54.3 39 . 8,7 i272 65,0 1176 94,9 %6 14,4
Sin alumbrado eléctrico 529 43,6 120 15,7 409 91.3 633 33,2 63 5.1 570 85,6

Fuente: C2nsos de poblacién y viviénda de 1953 y 1970,

zg oapend/
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CUB4A: POBLACION RESIDENTE EN VIVIENDAS PARTICULAEES,

Cuadro 32

SU DISPONIBILIDAD Y COBERTURA DE SERVICIOS
PCOR ZONAS URBANO Y RURAL, 1970

Total de la poblacifn

Abastecimiento de agua
~ Por tuberfa.
Dentro de la unidad
Fuera de la unidad
Por otros medios

No declarado

Servicios san;i.tarios

Con retrete de agua
De uso exclusive
De uso comfin

De otro tipo de retrete

Sin retrete

No declarado

Con bafic de ducha o tina fija
De uso exclusivo
De uso comfn

Sin bafic de ducha o tina fija

No declarado

Sistema de alumbrado
Con alumbrado éléctrico

Sin alumbrado eléctrico

Total Urbano ‘ Rural
Miles % Miles % Miles %
8 491  100,0 5103 100.0 - 3 383 100.0
5332 62,8 4 459  87.4 873 25.8
36500 43,0 3295 64,6 355 10,5
1682 19,3 1166 22,8 518 15.3
3130 36,9 632 12,4 2 498 73,7
29 0.3 12 0.2 17 0.5
335 39,5 3162 62,0 192 5.7
2 906 34,2 2718 53.3 185 5.5

450 5.3 443 8,7 7 0.2
3595 42,3 1620 31,7 1975 58,2
1526 18,0 314 6.2 1212  35.8

16 0.2 7 0.1 9 0.3
3668 43,2 3296 64,6 372 11,0
3219 37.9 2864 56,1 355 10,5

449 5.3 432 8.5 17 0.5

4793 56,5 1795 35,2 2 998 88,5

30 0,3 12 0.2 18 0.5
5287 62,3 4831 94,7 456 13,5
3206 37,7 272 5.3 2932 86,5

Fuente:; Censo de poblacifn y viviendas, 1970,

- /era insuficiente
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era insuficiente y no pexmitia satisfacer los ambicigsos planes propuestes,
Se orgenizan en los certros laborales constituidos por un promedio de

33 howbres cade una. La seleteidn de los que las integran es efectuada en
asambleas generales que se llevan a czbo en los centros lshorales; se
eligen por su inclinacifn al trabajo, su experiencia anterlor y por la con=
dicifn flsica, que permiten esperar de ellos un trabajo eficiente, Los
trabaiadores seleccionados mantienen el vinculo laboral con su centroe de
trabajo y &ste a su vez les conserva su salario, Por otro lado, el resto
de los trabajadorss .se compromete a sustituir a los seleccionddos mediante
plug=trabajo, para que no se afecten los planes de produceidn, También
8stos pueden trabajar como voluntarios en sus dias libres 5 despuds de la
jornada laboral, 9of '

Las viviendas construildas por el sistems de las mierobrigadas sz
asignan, en la asamblea general del centro laboral correspondiente, a un
usufructuario que puede o no formar parte de lz microbrigada, por sus
méritos laborales y sociales y por sus necesidades habitacionales,

La rentz mensual que se paga por las viviendas construidas por las
microbrigadas, y que equivale al 67 del ingrego familiar, no se estgblece
en funcidn del tamafio y las caracteristices de la vivienda, La difere=cia
de 4% que resulta con respecto a la tasa reglamentaria del 10% se estima _
© que corresponde a la proporeidn de plusetrabajo. Estas viviendas se cons=
' truyen en zonas cercanas al centro laboral para estabilizar la fuerza de
trabajo y disminuir los gastos de transporte,

La experiencia de las microbrigadas se fnicid en Alsmar (al este de
La Habana) , aprovechando la existencia de elementos urbanes (trazade de
calles, alcantarillado, acueductos, etc,) y las buenas condlciones ambien~
tales, Hacla 1973 habia en la zona de Alamar 150 edificios en los que
vivian cerca de 15 000 personas y otros 100 se encontraban en diferentes
etapas de construccidn, Se estima que en la proxlma década vivirZn en
Alamar m&s de 100 000 habitantes,

99/ Véase "La construccién de viviendas y centros comunales en Cuba", en
Economia y desarrollo, op. eit.

JEn 1971
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En 1971 existian.205 microbrigadas que concentraban a:4 500 trabaja-
dores, principalmente de la provincia de La Habana. Al ailo sipulendte; el
moviniento se fortalecid sipgnificativamente al:llegar .a 1 028 grupos, con
mds de 33 000. trabajadores que consiruyeron 1 784 edificios, equivalentes a
casi 23 000 viviendas. En 1975 se contaba ya con 1 150 microbrigadas.
integradas por mas de 27 000 trabajadores. E1 aumento del nimero de grupos
y-1la reduccifn del total de participantes que se observa eéste afio se debe a
mejoras de organizacitn vy al empleo de tecnologias m@s avanzadas.

Para los sistemas de construccidn, basados en gran medida en expe-
riencias de varios paises socialistas, se ha desarrollado una tecnologia a
base de mbdulos. En un primer momento se dio preferencia a los edificios
de 4 o 5 plantas, pero en la actualidad se tiende a consfruir edificios.
mas altes, incluso en las zonas rurales.

También se observan avances significativos en la construccidn de .. -
elementos. prefabricados ——con un incremento medic anual de poco més de
15%-— y en sus indices de productividad.

Cifras oficiales indican que durante estos cinco afios se construyeron
81 000 viviendas, que representan una recuperacidn con- respecto al periodo
1964-1970, al acercarse a las 85 000 unidades construidas en el lapso de
1959 a 1963. (Véase de nuevo el cuadro 29.) -

Las inversiones ‘destinadas a la construccidn son ejemplo ilustrativo
de los adelantos sefialades. En el periodo 1952-1958 el valer ejecutado de
las mismas promedid 227 millones de pesos anuales; en 1972 la cifra se
triplicd con creces (804 millones), y en 1974, solamente a obras sociales
y agropecuarias, se destinaron 596 millones; de esta cifra se utilizaron.
149 millones en la comstruccidn de 18 562 unidadesulggj {Véése la estruc-
tura sectorial en el cuadro 33.} Los valores corresﬁondientes a 1975 v 1976
fueron de .1 405 y 1 492 millones respectivamente,

A pesar de los adelantos registrados queda aln mucho por realizar al
ser la magnitud del problema de la vivienda muy serio. Bastard senalar
que para el periodo 1970-1975, considerando un crecimiento de poblacidn

de 150 000 personas por afic y una ocupacidn por vivienda de 4.52 personas;

100/  La vivienda en Cuba, op. cit.

/Cuadro 33



CUBA:

Cuadro 33

ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA INVERSION EN
CONSTRUCCIONES, 1959-1970 A 1975

(Porcentaje sobre el total)

1959 -

Sector de destino : 1970 1671 1972 1973 1374 1975
1970 af :
Total 100.0  100.0  100.0 100,0 100.0 100.0 100.¢
Agropecuario 13.1 12.1 11.7 2,1 11.0 11.5 2.5
Industria 10.2 17 .7 16.2 13.9 13.9 12.8 15,0
Hidrfulicos 3.5 9.6 8.4 8.6 8.1 7.2 11,0
Viales y transporie  22.8 20.2 21.4 20,0 17.2 15.8 17.0
Vi.Vienda 19 t3 15:-6 }.9 ¢3 1800 1.6 03 16 .‘l- 1-4 90
Educacidn 3.0 3.7 4.2 1.3 17,1 15.5 19.C
Acusductos y ~
alcantarillados 3.6 1.4 1.4 1.2 1.3 1.5
‘Cultura, deportes y . 5714'5
recreacidn : 2.7 , ;
> 2000 17.3 14,5 154 18.2)

Otros 16.6 ;

-

Fuente: 1959 y 1970: JUCEPLAN, Anuario Estadistico de 1970, Repdblica de
Cuba; de 1970 a 1974: JUCEPLAN, Amuario Estadistico de 1974, Repdblica de
Cuba; 1974 y 1975: Comité Estatal de Estadisticas, La Economia Cubana,
Repdblica de Cuba.,

2/ 1Incluye s8lo al sector de la construcciSn (Ministerio).

/se Tedueriria



se requeriria un promedioc anual de mas de 33 000 viviendas nuevas, lo que,
comparado con las 14 000 construcciones realizadas, significa un déficit
de 19 000 viviendas anuales, por el simple crecimiento vegetativo de la
poblaciﬁnoégl/ : .

Ho se ha podido disponer de informacidn sobre la existencia de planes
especificos en perspectiva de vivienda; sBlo se tiene noticia de que, dentro
del Plan Econdmico para el quinguenio 1976-1980, se proyecta construir
200 000 viviendas, de las cuales un promedio de 35 000 se edificar@n en

ia capital ¥y el resto en ¢iudades y poblaciunes del interior

fou

P B
EL pPald.

b) Asentamientos humancs

La planificacidn regional-urbana en Cuba estB estrechamente asociada a la
‘estrategia socioeconamica global. Asi, desde mediados de los afios sesenta
cuando se considera como eje de la actividad econdmica al sector agropecuario,
se toman medidas para incidir sobre la distribucidn territorial de la
poblacidn, apoyando un proceso de urbanizacidn en el ambito rural,

Para tal fin se implementa una estrategia en la que destacan los
siguientes elementos: a) - 1la construccidn de comunidades rurales que
concentrarin la pobiacion dispersalgzj a las que se dota de infraesttucturg
econdmica vy social; b) formacibn de subsistemas mediante el reforzamiento
de algunos centros urbanos intermedios donde se realizan inversiones tanto
para el desarrollo de algunas lineas especificas de produccién industrial
como para la prestacidn de servicios; c¢) una politica salarial que tienda
a eliminar la disparidad entre las remuneraciones de los trabajadores del
sector agricola y las de los empleadcs en otras actividades productivas
propias del medio urbano. - . .

Come resultado de las medidas tomadas, para 1970 aﬁmenta el peso
relativo de 1la ciudades intermedias, que antes se encontraban aisladas
constituyendo fuentes suministradoras de migracion hacia la capital. Asimismo
el peso relativo de La Habana con respecto a la poblacidn total acusa niveles
estacionarios (20.5% en 19270 en comparacidn con el 20.9% registrado en 1958),
fendémeno que resulta inverse al de la mayoria de las capitales de

Latinoamérica, (Véase el cuadro 34.)

101/ Las cifras de esta estimacidn representan el promedio anual del periodo
1970-1975, y se basan en informacidn del censo de 1970, en estimaciones
demogrdficas de JUCEPLAN y ‘el cuadro 29.)

102/ En el periodo 1959-1970 se construyeron 204 comunidades rurales; en el
quinguenic 1971-1975 se edificaron 120; y a principios de 1976, 100
comunidades mas estaban en proceso de organizacidn y construccidn.

[Cuadro 34
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Cuadro 34

CUBA: PESQ RELATIVO DE LAS CIUDADES
EN LA POBLACION TOTAL, SEGUN CLASES
DE TamMARD, 1958 Y 1970

Clases de tamafio Peso relativo

(miles de habi
tontes) 1953 1970
De 2 a 5 5.3 . 4.8
De 5 a 50 16.3 16.7
De 50 a 500 10.6 17.3
De 500 y mas®/ 20.9 20.5

Fuente: Instituto Cubano del Libro, Los
asentzamientos humancs en Cuba,
La .Habana, 1976.

a/ La Habana.

/La politica
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La politica de desarrollo regional-urbanc estuvo acoupanada de modifica~
ciones en la esfera institucional%géf En 1964 se creﬁ el Instituto
de Planificacidn Fisdica, confiriZndosele ia taréa de disenar el entorno
gececonﬁﬁico dentro del plan de wediano y 1argo'plazo. Fntre sus objetivos
figura el dimensionamiento y la localizaclén de los nuevos asentamientos de
poblacidn v el estudioc de los pueblos v ciudades donde ée aglutinaba la
poblacifn urbana, para asegurar en ellos las condiciones econfmicas y de
vida mds apropiadas para la poblacion. En 1971 se fundd el Grupo de
Desarrollo de Comunidadeslg&/ previendo la necesidad de crear asentamientos
humanos de dimensiones mAs pequefizs vinculados directamente a determinadas
actividades agropecuarias. Entre las labores que realiza este grupo destacan
la elaboracidn de estudios que preéeden a la construccidn de nuevos
asentamientos rurales, el establecimiento de un orden prioritario por el que
se determine qui€nes deberdn trasladarse a los pueblos nuevos, ia coordinacidn
con los organismos correspondientes de los requisitos-de fuerza de trabajo
que requiera cada unidad agropecuaria y la integracidn de la mujer al trabajo
comunal de cada plan.

A mediades de los afios setenta al instrumentarse el proceso de
institucionalizacidn --que incluyd una nueva divisi®n politico-

05/

administrativa,}—- la iastauracidn de los drpganos del poder popular y
1a aplicacidn gradual del sistema de Direccidn de la Economia-- se dan
avances de gran significacitn en el campo de los asentamientos humanos.

En efecto, la introduccidén de una nueva divisidn politico-~administrativa
permite, entre otros fines, coordinar adecuadamente la estructura territorial
con 1las actividades presentes y futuras, asi como optimizar la distribucidn
de la poblacidn en el territorio nacional. Esto, ademds de equilibrar el
desarrollo de las diversas regiones, permite aprovechar mejor los recursos

naturales y numanos.

103/ Hasta 1964 1os fundamentos de la planificacidn econdmica-espacial
quedaban en la esfera de la JUCEPLAN.

104/ Por decreto No. 6 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, con
fecha 22 de septiembre de 1977 fue sustituido por el Centro de Estudio
y Control del Desarrollo de 1la Vivienda.

105/ Anteriormente la nacin estaba dividida en seis provincias, 60 regiones
v 410 municipios. En 1a actualidad existen 14 provincias y 169
municipios y ha desaparecido la divisidn regional.

' /Por otra parte,
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Por otra parte, la instauracidn de los drganos locales de poder
popular, los cuales asunen diversas funciones relaciondas con el consumo
¥ el bienestar social, involucran una descentralizacidn de gran parte
de 1a capacidad de gestidn y decisidn que en el pasado quedaba a cargo
del Gobierno Central, con lo cual las regiones podrdn fluir en mayor

madida en las decisiones relativas 2 su desarrollo.
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