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RESUMEN

En este documento se hace una descripcion sobre la ubicacion del Municipio tanto en el Estado
Unitario como en el Estado Federal, dado que éste constituye una de sus unidades politico-
administrativas esenciales de administracion local y factor vital de aplicacion real de los procesos
de descentralizacion.

También, se aborda el marco juridico que regula el régimen municipal en ambos tipos de
Estado, su conceptualizacién, los requisitos para la creacién de nuevos Municipios, la
circunscripcion territorial en la que se establece el Municipio que es de un determinado nivel y
tamarno.

Por otro lado, dentro del sistema politico municipal, se analizan entre otros aspectos, la
autonomia municipal, la estructura y funcionamiento del gobierno municipal, sus objetivos y
funciones, el papel de sus autoridades -Alcalde y Concejo Municipal-, el régimen del personal
municipal, y el carcter de sus bienes e ingresos.

Otro de los aspectos que se abordan, es el del asociativismo y coparticipacion municipal y
conjuntamente se hace una descripcion sobre los diferentes mecanismos de participacion popular
al interior del Municipio.

Por 1ltimo, en base a la organizacién politico-administrativa de cada uno de los paises en
estudio, se entrega informacién sobre el nimero, la poblacién y localizacién de los Municipios
de la region.



PROLOGO

El presente documento ha sido concebido con el propdsito de disponer de una panordmica
general cuantitativa y cualitativa de los Municipios en la regién de América Latina y el Caribe.

El documento comienza haciendo una descripcidn de la estructura y planta de recursos humanos
de los Municipios para lo cual se examiné la organizacioén politico-administrativa de cada pais,
procurando conocer sus formas de integracién, objetivos y funciones, autoridades municipales
y sus roles, formas de asociatividad y alternativas de gestion que se proponen. Asimismo, se
enuncian las principales normas que rigen la vida municipal y los distintos mecanismos de
participacion popular que se han ideado. Complementariamente, se entrega la informacion sobre
divisién politico-administrativa de cada pafs, mimero de Municipios, su localizacién geografica
y poblacién que los componen, lo que permite tener una apreciacion acerca de la distribucion
de los mismos por tamafios de poblacion.

Para la elaboracion de este documento se consultaron multiples fuentes de informacion entre las
que se pueden enumerar los Censos de Poblacién y Vivienda realizados en la region entre 1985
y 1996; estadisticas proporcionadas por la Biblioteca del Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE-DOCPAL); la Constitucién Politica y las Leyes Orgdnicas Municipales de cada uno
de los paises, asi como otras leyes conexas; la colaboracion del Instituto Federal de Asuntos
Municipales (IFAM) del Ministerio del Interior de la Repiblica Argentina; el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) de Bolivia; el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) de Colombia; el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) de Ecuador; el
Instituto de Desarrollo Municipal (IDM) de Paraguay; el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) de Pert; datos e informaciones proporcionados por las embajadas, en Chile,
de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Peri y Venezuela; asi como datos e informaciones proporcionados por
estudiantes que asistieron a los cursos del ILPES entre 1995 y 1997.

Valga la pena esta mencion para sefialar que el trabajo de recopilacién y compatibilizacion de
informacién que se ha debido realizar en procura de obtener un cuadro estadistico completo de
los Municipios en la region ha sido intenso y dilatado, y el mismo, por tanto, tratando de ser
lo més fidedigno posible puede no estar exento de pequefios pero involuntarios margenes de
equivocacion.

Toda la informacién se ha procurado llevar hasta el afio 1996, de manera que los cambios en
la realidad municipal que puedan haber ocurrido con posterioridad a esa fecha no han sido
incorporados en este documento.



Con este documento, la Direccién de Desarrollo y Gestién Local (DDGL) del ILPES pretende
entregar una nueva contribucion a la comprension de la realidad de los Municipios de la regién
y ser un insumo més de los cursos de capacitacion que en este contexto anualmente se imparten.

La elaboracion de este trabajo estuvo a cargo del sefior Juan Enrique Sierra, consultor del

ILPES.

Ivéan Silva Lira
Direccion de Desarrollo y Gestion Local



CAPITULO 1

UBICACION DEL MUNICIPIO EN EL REGIMEN UNITARIO Y FEDERAL

El Estado, entendido como Nacién politicamente organizada, se presenta en América Latina y
el Caribe bajo dos modalidades: Estado Unitario y Estado Federal.

Si el poder estatal emana de un solo centro politico y gubernamental, estamos en presencia de
un Estado Unitario.

En este tipo de Estado, "la estructura del poder, la organizacion politica es dnica, en tanto que
un solo aparato gubernamental cumple todas las funciones estatales. Los individuos obedecen
a una sola y misma autoridad, viven bajo un sélo régimen constitucional y son regidos por una
legislacién comin"!/.

En el presente trabajo, se tomaron en cuenta los siguientes paises organizados como Estados
Unitarios: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamd, Perd, Paraguay, Repuiblica Dominicana y Uruguay.

En el Estado Federal, se pueden distinguir principios e instituciones, susceptibles de ser
enunciadas a partir de diversos criterios, tales como: la soberania, la Constitucion, la
distribucion del poder en el territorio, entre otros.

En este sentido, enunciaremos dos definiciones del Estado Federal planteadas por Marcel Prélot
y Manuel Garcia-Pelayo.

El primero, define el Estado Federal como "aquel donde existe una pluralidad de ordenamientos
constitucionales, entre los cuales destaca uno como el principal y al cual estdn subordinados los
demds, sin perjuicio de que se le reconozcan formas de participacion a los ordenamientos
constitucionales menores"?/.

Y, el segundo, sefiala que el Estado Federal "significa una forma de division del poder politico
no sélo desde el punto de vista funcional, sino sobre todo desde el punto de vista territorial, y
con arreglo a la cual hay un tinico poder para ciertas materias y una pluralidad de poderes para
otras"¥/.

Y Mario Verdugo Marinkovic y Ana Marfa Garcia Barzelatto, Manual de Derecho Politico: Instituciones Politicas, Tomo
1, Coleccion Manuales Juridicos N° 71, Editorial Juridica de Chile, Segunda edicién, mayo de 1988, Santiago de Chile, pp. 152-153.

Y Marinkovic y Barzelatto, Op. cit., p. 166.

3% Op. cit., p. 166,



Por otra parte, los Estados Federales, tienen una serie de caracteristicas fundamentales que lo
distinguen de otras formas de Estado, tales como:

a) La existencia de un Poder Central y de Poderes Locales, con lo cual se da la separacién
territorial de poderes entre Organos legislativos, ejecutivos y judiciales. Los poderes
locales, actian en unidades territoriales auténomas, que frente al Estado Federal se
denominan Estados miembros. En Brasil, México y Venezuela, reciben el nombre de
Estados, mientras que en Argentina, se llaman Provincias.

b) La promulgacion de una Constitucién Federal, con lo cual se garantizan los derechos
de los Estados miembros.

) La distribucion de competencias entre el Estado Federal y los Estados miembros.

d) La existencia de una sola soberania, que es indivisible, dado que ésta no se distribuye
entre el Estado Federal y los Estados miembros.

e) El establecimiento del Sistema bicameral.

Los Estados Federales, ademds, se rigen por dos principios fundamentales: el de la autonomia
y el de la participacion.

El primero, tiene que ver con la capacidad que tiene cada Estado Federal para gobernarse a s
mismo.

Y, el segundo, alude, a que cada Estado miembro del Estado Federal debe contribuir al
funcionamiento de la Unién o Federacién, por medio de su participacion -o representacion- en
los actos o asuntos de ésta, para asi contribuir a la unidad del Estado Federal.

En el presente trabajo, se tomaron en cuenta los siguientes paises organizados como Estados
Federales: Argentina, Brasil, México y Venezuela.

El Municipio, tanto en el Estado Unitario como en el Estado Federal, constituye una de las
unidades politico-administrativas de dichos Estados.

Sin embargo, hay que establecer diferencias entre uno y otro tipo de Estado.

En el Estado Unitario, el Municipio como organizacién politica y administrativa del Estado,
tiene como referente basico la normativa juridica legal emanada del Gobierno Central.

El Municipio, se rige por la Constitucién Politica de la Republica y por la Ley Organica
Municipal o Cédigo Municipal, comiin para todos los municipios.

También, forman parte del marco legal municipal, todas aquellas leyes, reglamentos y textos

normativos nacionales vigentes, que regulan las relaciones entre el Gobierno Municipal con
respecto al Gobierno Central.



En los Estados Federales, el Municipio, también forma parte de la organizacion politica y
administrativa del Estado.

Pero, a diferencia de los Estados Unitarios, el Municipio en los regimenes federales tiene como
marco normativo lo establecido por la Constitucién Politica de la Republica y Leyes Federales;
por la Constitucion del Estado o Provincia miembro de la Nacion, Unién o Federacion; Leyes
y Reglamentos del Estado o Provincia, y por la Ley Orgéanica Municipal o Cédigo de Municipal
de cada Estado o Provincia.

En los Estados Federales, el régimen legal municipal se caracteriza por que, ademas, de tomar
en cuenta la normativa federal, cuenta con disposiciones y normas juridicas propias que regulan
su organizacion, gobierno y administracién municipal.

Por tltimo, tanto en el Estado Unitario como en el Estado Federal, las disposiciones
municipales, son recogidas en una ley especifica, denominada por lo general, ley organica
municipal o c6digo municipal. En este cuerpo legal, se establecen de manera general, las
disposiciones que van a regular la organizacién y funcionamiento del Municipio o de los
Municipios, segin el tipo de Estado.



CAPITULO I

CONCEPCIONES E INSTITUCIONALIZACION EN EL
REGIMEN UNITARIO Y FEDERAL

1. REGIMEN LEGAL MUNICIPAL

a) En el Estado Unitario

El régimen municipal, en los Estados Unitarios, tiene como marco juridico lo sefialado por la
Carta Politica del Estado, seguido por la Ley Orgdnica Municipal o Codigo Municipal,
respectiva -ver Tabla N° 1-, asi como por otros textos legales complementarios.

TABLAN° 1
MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO EN LOS
PAISES UNITARIOS
PAISES CONSTITUCION POLITICA DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
REPUBLICA 0 CODIGO MUNICIPAL

BOLIVIA Parte Tercera Regimenes Especiales. Titulo | Ley Orgénica de Municipalidades (Ley N° 696 - Ley de
Sexto Régimen Municipal. Articulos del 200 al | 10 de enero de 1985)Y.
206.

COLOMBIA Titulo XI De la Organizacién Territorial. | Ley N° 136, de 1994, sobre la Organizaciéon y el
Capitulo 3 Del Régimen Municipal. Articulos | Funcionamiento de los Municipios.
del 311 al 321. :

COSTA RICA | Titulo XII El Régimen Municipal. Capitulo Cédigo Municipal (Decreto N° 4.574, det 30 de abril de
Unico. Articulos del 168 al 175. 1970).

CUBA Capfiule IX  Organos Locales del Poder | Normas Reglamentarias de las Asambleas Municipales del
Popular. Articulos del 100 at 133. Poder Popular (5 de agosto de 1982). Gaceta Oficial de la

Republica, del 5 de Agosto de 1982.

CHILE Capitulo XIII  Gobierno y Administracién | Ley N°  18.695 Orgédnica  Constitucional de
Interior del Estado. Administracién Comunal. | Municipalidades, del 31 de marzo de 1988 ¥/.
Articulos del 107 al 111,

Yy También, forman parte fundamental del marco legal municipal las siguientes leyes y decretos supremos:
Participacion Popular (Ley N° 1.551 -

La Ley de

Ley del 20 de abril de 1994). El Reglamento de la Ley de Participacién Popular (Decreto

Supremo 23.813, del 30 de junio de 1994, Reformado por el Decreto Supremo 23.943, del 21 de enero de 1995). Y, el Reglamento
de las Organizaciones Territoriales de Base (Decreto Supremo 23.858, del 9 de septiembre de 1994),

5/ Reformada por la Ley N° 19.130, publicada en el Diario Oficial el 19 de marzo de 1992,
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CONTINUACION DE LA TABLAN° 1

MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO EN LOS

PAISES UNITARIOS
PAISES CONSTITUCION POLITICA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DE LA REPUBLICA O CODIGO MUNICIPAL
ECUADOR Segunda Parte  Timlo V  Del Régimen | Ley de Régimen Municipal, del 27 de enero de 1966,
Administrativo y Seccional. Articulos del 120 al | promulgada en el Registro Oficial N° 680, del 31 de
128. (Ver de manera especial, la Seccién III Del | enero de 1966.
Régimen Seccional Auténomo. Articulos del 124
al 127).
EL SALVADOR Titulo VI Organos del Gobierno, Atribuciones y | Cddigo Municipal (Decreto N° 274 de la Asamblea
Competencias. Capitulo VI Gobierno Local. | legislativa. Publicado en el Diario Oficial N° 23,
Secci6n Segunda Las Municipalidades. Articulos | Tomo N° 290, del 5 de febrero de 1986).
del 202 al 207.
GUATEMALA Titulo V Estructura y Organizaci6n del Estado. | Cédigo Municipal (Decreto N° 58, del 6 de octubre de
Capitulo VII Régimen Municipal. Articulos del | 1988).
253 al 262.
HONDURAS Titulo V. De los Poderes del Estado. Capitulo XI | Ley de Municipalidades (Decreto creacién N° 134-90,
Del Régimen Departamental y Municipal. | del 29 de octubre de 1990, publicado en el Diario
Articulos del 294 al 302. Oficial "La Gaceta" el 19 de noviembre de 1990 ¢/.
Reglamento General de la Ley de Municipalidades
(Acuerdo N° 018-93 de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Gobernacion y Justicia, del 1 de febrero
de 1993, publicado en el Diario Oficial "La Gaceta" el
18 de febrero de 1993).
NICARAGUA Titulo IX  Division Politico Administrativa. | Ley de Municipios (Ley N° 40 - Gaceta N° 155, del
Capitulo I De los Municipios. Articulos del 175 | 17 de agosto de 1988).
al 179,
PANAMA Titulo VIII Régimen Municipal y Provincial. | Ley N° 106 sobre Régimen Municipal, del 8 de
Capitulo II El régimen Municipal. Articulos del | octubre de 1973 7/,
229 al 248.
PARAGUAY Parte II  Del Ordenamiento Politico de la | Ley N° 1.294/87, Organica Municipal (Sancionada el
Repiblica. Titulo I De la Nacién y del Estado. | 9 de diciembre de 1987 y promulgada el 18 de
Capitulo IV Del Ordenamiento Territorial de la | diciembre de 1987).
Repiblica. Seccion I  De los Municipios.
Articulos 166 al 171,
PERU Titulo IV De la Estructura def Estado. De la | Ley Orgdnica de Municipalidades (Ley N° 23.853, del
Descentralizacion, las Regiones y| 28 de mayo de 1984)Y.
Municipalidades. Articulos del 188 al 199.

¢/ Reformada por los Decretos 48-91 y 177-91, publicados en el Diario Oficial "La Gaceta" el 23 de mayo y el 27 de noviembre
de 1991, respectivamente.

Y Reformada por la Ley N° 52, del 12 de diciembre de 1984, promulgada en la Gaceta Oficial N° 20.214, de 29 de diciembre

de 1984.




CONTINUACION DE LA TABLA N° 1

MARCO JURIDICO DEL MUNICIPIO EN LOS

PAISES UNITARIOS
PAISES CONSTITUCION POLITICA DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
REPUBLICA O CODIGO MUNICIPAL
REPUBLICA Titulo VIII Del Distrito Nacional y de los | Ley N° 3.455, de Organizacion Municipal, del 21 de
DOMINICANA | Municipios. Articulos del 82 al 85. diciembre de 1952 (Gaceta Oficial N° 7.521, del 29 de enero
de 1953).
URUGUAY Seccion XVI  Del Gobierno y de las | Ley Orgdnica del Gobierno y Administracién de los

Administracién de los Departamentos. | Departamentos (Ley N° 9.515, del 28 de octubre de 1935).
Capitulo I  (Articulos del 262 al 269).
Capitulo II  (Artfculos del 270 al 272).
Capitulo III (Articulo 273).

Capitulo IV (Articulos del 274 al 276).
Capitulo V. (Articulos del 277 al 280).
Capitulo VI  (Articulos del 281 al 286).
Capitulo VII (Articulos del 287 al 288).
Capitulo VIII (Articulos del 289 al 294).
Capitulo IX (Articulos del 295 al 296).
Capitulo X (Articulos del 297 al 302).
Capitulo XI (Articulo 303).

Capitulo XII (Articulos del 304 al 306).

FUENTE: Constituciones Politicas de las Repibiicas y Leyes Organicas Municipales o Cédigos Municipales de los paises en estudio.

En las Constituciones Politicas, se enuncian de manera general, todas aquellas normas que tienen
por objeto primordial, la organizacion del Estado y de los Poderes Publicos, el establecimiento
de las atribuciones del Gobierno y el ejercicio de los derechos individuales.

En este sentido, es comuin encontrar en las Cartas Politicas del Estado disposiciones relacionadas
con la organizacion, gobierno, administracién y funcionamiento de los municipios, por cuanto
el Municipio forma parte de la organizacion interna del Estado.

Los preceptos enunciados en la Constitucién permiten que se establezcan leyes complementarias
a dicho texto, con'lo cual se materializan normas o disposiciones juridicas, tales como la Ley
Organica Municipal o Cédigo Municipal, que constituye el cuerpo legal esencial por el que se
rige el gobierno y la gestion municipales.

8 La presente ley ha sido objeto de numerosas modificatorias: Ley N° 23.854, del 8 de junio de 1984; Ley N° 26.317, del
27 de mayo de 1994; Ley N° 26.365, del 7 de octubre de 1994; Ley N° 26.483, publicada el 17 de junio de 1995; Ley N° 26.491,
publicada el 2 de julio de 1995, y Decreto Ley N° 776, publicado el 31 de diciembre de 1993.
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b) En el Estado Federal

El régimen municipal, en los Estados Federales, tiene su origen en la Constitucién Politica de
la Nacion, en ésta se enuncian una serie de normas basicas para todos los municipios existentes
en la Union o Federacion de Estados o Provincias respectiva.

Como el Municipio en los Estados Federales constituye una unidad politica y administrativa de
éste, el marco juridico del municipio estd dado, en primer lugar, por la Constitucién Politica de
la Nacion, Unién o Federacién de Estados o Provincias; en segundo término, por la Constitucién
de la Entidad Federativa -Estado o Provincia-, y, en tercer lugar, por la Ley Orgénica Municipal
o Codigo Municipal respectiva. Adicionalmente, se establece una serie de Leyes y Reglamentos
Municipales.

Los preceptos constitucionales y las leyes complementarias emanadas del dmbito federal no
pueden ser violadas por las constituciones y leyes de los Estados o Provincias miembros, las
cuales tampoco pueden ser ignoradas en el contexto municipal.

Lo anterior no se contrapone con el principio de autonomia municipal establecido en cada uno
de los Estados o Provincias miembros de la Nacién, Unién o Federacion, ya que éstos, a través
de sus organos legislativos locales, incorporan a sus constituciones y leyes municipales todas
aquellas normas y principios juridicos que regulan la organizacién, gobierno y administracién
local.

El régimen legal municipal en los Estados Federales se caracteriza por que las disposiciones y
normas juridicas de los Municipios son propias.

En esta perspectiva, enunciaremos de manera general el marco juridico municipal en los Estados
Federales: Argentina, Brasil, México y Venezuela.

1) Argentina
El régimen municipal estd determinado por la Constitucién de la Nacién Argentina®/.

En la Parte Primera, Capitulo I, Declaraciones, Derechos y Garantias, se enuncia, la garantia
federal de las instituciones provinciales en el Art. 5, segin el cual: "Cada provincia dictara
para si una Constitucion bajo el sistema representativo republicano, de acuerdo con los
principios, declaraciones y garantias de la Constitucion nacional; y que asegure su administraciéon
de justicia, su régimen municipal -subrayado del autor-, y la educacién primaria. Bajo de estas
condiciones, el Gobierno federal garantiza a cada provincia el goce y ejercicio de sus
instituciones"1Y/.

5 Texto de 1853, con las reformas de 1860, 1866, 1898, 1949, 1957 y 1994,

1/ Constitucién de la Nacion Argentina, Texto de 1853, con las reformas de 1860, 1866, 1898, 1949, 1957 y 1994; Ediciones
Depalma, Buenos Aires (1995), p. 32.






En el Art. 30, se enuncian las 9 competencias de los Municipios que tienen que ver con: la
legislacion de los asuntos de interés local, la incidencia de la legislacion federal y estatal, el
establecimiento y recaudo de los tributos y aplicacion de sus ingresos, la creacidn, organizacion
y supresion de distritos, la organizacién y prestacion de los servicios piblicos locales, la
cooperacion técnica y financiera de la Union y del Estado tanto para el desarrollo de programas
de educacion como para la prestacion de los servicios de salud, la ordenacidn del territorio y la
proteccidn del patrimonio historico y cultural local.

En el Art. 31, se norma c6mo el Poder Legislativo Municipal ejercerd la fiscalizacion del
Municipio.

A través de éstos tres articulos de la Constitucion Politica Brasilefia, queda establecido el
principio de autonomia de los Municipios.

iii)  Meéxico

El régimen municipal estd determinado por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos'’/.

En el Titulo Quinto, de los Estados de la Federacion, el Articulo 115 -reformado mediante
Decreto del 2 de Febrero de 1983- regula el marco juridico de los Municipios.

En el Art. 155, se establece que: "Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division territorial

y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre -subrayado por el autor-
L

En el mismo articulo se establecen 8 preceptos constitucionales béasicos que regulan el régimen
municipal.

El primer precepto establece que los Municipios son administrados por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa. Que sus autoridades e integrantes, es decir, Presidentes Municipales,
Regidores y Sindicos son elegidos por votacion directa, y no pueden ser reelectos para el periodo
siguiente. Esta disposicion también afecta a todos aquellos cargos que son de eleccion indirecta,
por nombramiento o designacién de la autoridad. Ademas, los funcionarios Propietarios no
pueden ser elegidos como Suplentes para el lapso inmediato pero, los Suplentes si pueden ser
electos para el siguiente periodo. También se enuncia que la legislatura local, por determinadas
causas, puede suspender o declarar desaparecido un Ayuntamiento y suspender o revocar el
mandato de alguno de sus miembros.

Y/ Corresponde al Texto vigente de 1993.

8/ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto vigente desde 1993, p. 293.
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El segundo precepto se refiere a la personalidad juridica de los Municipios y a la administracién
de su patrimonio. También se alude a los Bandos de Policia y al Buen Gobierno, y a los
instrumentos juridicos vigentes dentro de la respectiva jurisdiccion.

El tercer precepto estd relacionado con la administracion directa de los servicios publicos®/
que presta el Municipio, los cuales son determinados por las leyes. Ademds, se establece que
los Municipios pueden coordinarse y asociarse para que la prestacion de dichos servicios sea mis
eficaz.

El cuarto precepto tiene que ver con la administracién de la hacienda municipal, la cual es
manejada libremente. También se hace hincapié a los bienes municipales y a las contribuciones,
tasas ¢ ingresos que establecen las legislaturas a su favor. Se alude a las contribuciones y tasas
adicionales derivadas de la propiedad inmobiliaria que promulgan los Estados y a las
participaciones federales como a los ingresos obtenidos por la prestacion de servicios publicos.
Ademas, se enuncia que los Municipios pueden celebrar convenios con el Estado para que éste
desempefie algunas funciones relacionadas con la administracién de contribuciones. También
se establece que tanto las leyes de ingresos de los Ayuntamientos como la revisién de su cuenta
publica son aprobadas por la legislatura estatal y que los presupuestos de egresos son aprobados
por los Ayuntamientos.

El quinto precepto se refiere a la urbanizacion o desarrollo urbano. Los Municipios, estdn
facultados para participar en la formulacién, aprobacién y administracién de los Planes de
Desarrollo Urbano Municipal. De igual modo, se establece que los Municipios estdn autorizados
para participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales y ecoldgicas.
Adicionalmente, se alude a la utilizacién del suelo, a la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana y a las disposiciones que regulan la actividad de la construccién.

El sexto precepto tiene que ver con las acciones que deben llevar a cabo la Federacion, las
Entidades Federativas -0 Estados- y los Municipios, cuando dos o mas centros urbanos ubicados
en territorios municipales de dos o més Estados deciden conformar una continuidad demogréfica
0 asentamientos urbanos.

El séptimo precepto determina que el mando de la fuerza puablica en los Municipios estd en
manos del Ejecutivo Federal y de los Gobernadores de los Estados.

Finalmente, el octavo precepto establece que las leyes de los Estados deben introducir el
Principio de la Representacion Proporcional en las elecciones de los Ayuntamientos de todos los
Municipios. Adicionalmente, se dispone que las relaciones laborales entre los Municipios y sus
trabajadores deben regirse por las leyes que dicten las legislaturas de los Estados, de acuerdo
con lo establecido en el Art. 123 de la Constitucién Politica de la Repiblica y en sus
disposiciones reglamentarias.

¥/ Servicios publicos prestados por los Municipios: "a) Agua potable y alcantarillado; b) Alumbrado publico; ¢) Limpia; d)

Mercados y centrales de abasto; e) Panteones; f) Rastro; g) Calles, parques y jardines; h) Seguridad Piblica y transito, e i) Los demds
que las legislaturas locales determinen segin las condiciones territoriales y socioeconémicas de los Municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera..." (Articulo 115, Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos, frac. 1I).
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En México, Brasil y Argentina el régimen legal municipal, ademds de estar determinado por los
principios constitucionales, también se rige por lo que disponen las Leyes Federales, las
Constituciones Politicas de los Estados o Provincias -segun el caso- y por las Leyes Organicas
Municipales o Cédigos Municipales respectivas.

iv) Venezuela

A diferencia de Argentina, Brasil y México, en Venezuela el régimen municipal estd
determinado tanto por la Constitucién de la Republica®/ como por la nueva Ley Orgénica de
Régimen Municipal, vigente desde el 15 de Junio de 1989.

También, se ha establecido un Reglamento Parcial N° 1 de la Ley Orgénica del Régimen
Municipal sobre la Participacion de la Comunidad, vigente desde el 5 de Diciembre de 1990.
Ademas, se rigen por los preceptos de las Constituciones Politicas de los Estados y por las Leyes
Organicas Municipales o Codigos Municipales respectivas.

En la Constitucién Politica, Titulo I, de la Republica, su Territorio y su Divisién Politica, el
Capitulo IV, se refiere a los Municipios.

Este capitulo lo conforman 10 articulos, que van del 25 al 34.

En el Art. 25, se establece que los Municipios constituyen tanto la unidad politica primaria
como auténoma de la organizacién nacional. También se alude a que éstos son personas
juridicas y que su representacion estd en manos de los Organos que determina la ley.

En el Art. 26, se enuncia que la organizacién de los Municipios y demas Entidades Locales se
rigen por los preceptos establecidos en la Constitucién de la Republica, por las normas
promulgadas en las leyes organicas nacionales y por las disposiciones legales que dicten los
Estados.

En el Art. 27, se dispone que la ley establecerd diferentes regimenes para la organizacion,
gobierno y administracion de los Municipios. Y que esta organizacion debe ser democritica y
responder a la naturaleza propia del gobierno local.

En el Art. 28, se indica que los Municipios pueden agruparse en Distritos y constituir
mancomunidades.

En el Art. 29, se establecen las partes integrantes de lo que constituye la autonomia de los
Municipios®/.

%/ Corresponde al Texto vigente del 23 de Enero de 1961, con sus Enmiendas de la Constitucién Nimeros 1 y 2, del 11 de mayo
de 1973 y del 26 de Marzo de 1983, respectivamente.

2/ "La autonomia del Municipio comprende: 1°.- La eleccién de sus autoridades; 2°.- La libre gestién en las materias de su
competencia; y 3°.- La creaci6n, recaudacion e inversion de sus ingresos”. (Art. 29 de la Constitucién de la Repiiblica de Venezuela.

p. 6.).
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En el Art. 30, se determina la competencia de los Municipios, que tiene que ver con el
Gobierno y administracion de los intereses propios de la entidad local, sobre todo con sus bienes
e ingresos. También se alude a las materias propias de la vida local’’/ y a las atribuciones que
la ley otorga a los Municipios como competencias de carécter exclusivo para determinadas
materias y como la imposicion minima obligatoria de ciertos servicios.

En el Art. 31, se habla de los ingresos que tienen los Municipios®/.

En el Art. 32, se alude a la condicién de los ejidos, que son inalienables e imprescriptibles. Sin
embargo, se enuncian excepciones, cuando se relaciona con las construcciones y fines de la
reforma agraria.

En el Art. 33, se dispone que los Municipios pueden hacer uso del crédito publico, guardando
las limitaciones y requisitos establecidos en la ley.

Y, en el Art. 34, se establece que los Municipios estin sujetos a las limitaciones enunciadas en
el Articulo 18 de la Constitucién Politica de la Republica. También, se indica que éstos no
pueden gravar los productos derivados de la agricultura, cria y pesqueria de animales
comestibles, con otros impuestos que no sean los ordinarios.

El otro texto legal por el cual se rige el gobierno y gestién de los Municipios, lo constituye la
Ley Organica de Régimen Municipal®/.

Esta Ley Orgédnica tiene por objeto "desarroliar los principios constitucionales referentes a la
organizaci6n, gobierno, administracién, funcionamiento y control de los Municipios y demas
entidades locales"?/.

Cabe indicar, que esta Ley Orginica fue complementada en diciembre de 1990, con un
Reglamento Parcial N° 1 de la Ley Orgénica del Régimen Municipal sobre la Participacién de
la Comunidad (Gaceta Oficial N° 34.609: 5-Diciembre-1990), que tiene por objeto "establecer

2/ Son materias propias de la vida local, entre otras las siguientes: el urbanismo, los abastos, la circulacién, la cultura, la
salubridad, la asistencia social, los institutos popuvlares de crédito, el turismo y la policia municipal. (ver Art. 30 de la Constitucién
Politica de 1a Repiblica de Venezuela, p. 6.).

B/ "Los Municipios tendrdn los siguientes ingresos: 1°.- El producto de sus ejidos y bienes propios; 2°.- Las tasas por el uso
de sus bienes o servicios; 3°.- Las patentes sobre industria, comercio y vehiculos, y los impuestos sobre inmuebles urbanos y
espectdculos piblicos; 4°.- Las multas que impongan las autoridades municipales, y las demds que legalmente le sean atribuidas; 5°.-
Las subvenciones estatales o nacionales y los donativos; y 6°.- Los demds impuestos, tasas y contribuciones especiales que creasen de
conformidad con la ley” (Art. 31 de la Constitucién de la Repiblica de Venezuela, p. 6.).

%{  La presente ley entré en vigencia a partir del 15 de junio de 1989, fecha en Ia cual quedé derogada la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, promulgada el 18 de agosto de 1978 y reformada parcialmente el 15 de marzo de 1984,

*/ Articulo 1 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal, p. 3.
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las formas, medios y procedimientos que garanticen la participacion de la comunidad prevista
en la Ley Organica de Régimen Municipal; las normas relativas a la organizacién y
funcionamiento de las Asociaciones de Vecinos, sus relaciones entre si, con las otras
organizaciones representativas de la comunidad y los 6rganos del Poder Publico a nivel
municipal, estadal y nacional"?¢/.

2. CONCEPTUALIZACION

Es interesante delimitar, por un lado, el concepto de Municipio y, por otro, el dmbito de lo
municipal.

La palabra municipio, tiene distintos significados. Su ambigiiedad tiene relacién tanto con su
origen como con los fines que se le asignan.

El término Municipio proviene del latin Municipium.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia Espafiola, el vocablo municipio
tiene cuatro significados, siendo los dos primeros los més precisos para delimitar el concepto
de municipio.

El primero, alude al contexto histdrico del término. "Entre los romanos, ciudad principal y
libre, que se gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecinos podian obtener los privilegios y
derechos de los ciudadanos romanos"?'/.

Una descripcién similar del término nos da Enrique Arroyo, cuando dice que el municipio
romano "es un nicleo de poblacidn establecido en territorio propio, con propia organizacion,
pero contenido en la mas amplia y superior de la dominacion romana"%/.

El segundo significado, dado por la Real Academia Espafiola, se refiere al municipio como €l
"conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido por un ayuntamiento"®/.

Las otras dos definiciones enunciadas por el Diccionario de la Lengua Espafiola aluden al
municipio como "el mismo ayuntamiento"*’/ y como "el término municipal™/.

%/ Articulo 1 del Reglamento Parcial N° 1 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal sobre la Participacion de la Comunidad,
p- L.

#]  Real Academia Espafiola; Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo II (1992), p. 1.417.
B/ Arroyo, Enrique; Derecho Municipal Ecuatoriano (1978), p. 81.

¥/ Real Academia Espafiola; Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo II (1992), p. 1.417.
%7 Tbid.

% Ibid.
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Otra acepcion del vocablo municipio, es la que nos da el Diccionario Juridico, de Rodrigo
Quijada, en el que se define al municipio como una "Corporacién de derecho ptiblico auténoma,
formada por una comunidad de vecinos que habitan el mismo territorio, y que es dirigida por
un ayuntamiento"*/.

En los paises en estudio, en la Ley Organica Municipal o Cédigo Municipal respectiva, se
establece la definicion conceptual del municipio asi como su carcter, cuyos contenidos nos
enuncian diferencias y elementos comunes en su conceptualizacién, como se aprecia en la Tabla
N° 2.

TABLA N° 2

EL MUNICIPIO

PAISES CONCEPTO

ARGENTINA Se denomina Municipio a todas aquellas unidades territoriales que cuenten con una poblacién determinada,
capacidades econdmicas suficientes y una autoridad o gobierno, insertadas en una unidad mayor territorial
denominada Provincia. En general, en toda su legislacién no existe una definicion explicita de Municipio.

BRASIL El Municipio es una de las unidades territoriales que integra la organizacidn polftico-administrativa de la
Repuiblica Federativa de Brasil®/.

COLOMBIA "El Municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que le sefialen la Constituciény la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio” (Art. 1, Ley N° 136 de 1994 Sobre el Régimen Municipal).

COSTA RICA "El Municipio es el conjunto de vecinos de un mismo cantén de la Repiblica, quienes promueven y
administran sus propios intereses a través de las Municipalidades" (Art. 1, Cédigo Municipal).

CUBA "El Municipio comprende la porcién del territorio cuyos limites estdn fijados por la ley" (Art. 2, Normas
Reglamentarias de las Asambleas Municipales del Poder Popular).

ECUADOR "El Municipio es la sociedad politica auténoma subordinada al orden juridico constitucional del Estado,
cuya finalidad es el bien comtn local y, dentro de éste y en forma primordial, la atencién de las
necesidades de la ciudad, del drea metropolitana y de las parroquias rurales de la respectiva jurisdiccion”
(Art. 1, Ley de Régimen Municipal).

EL SALVADOR | "El Municipio constituye !a Unidad Politica Administrativa primaria dentro de la organizacién estatal,
establecida en un territorio determinado que le es propio, organizado bajo un ordenamiento juridico que
garantiza la participacién popular en la formacién y conduccion de la sociedad local, con autonomia para
darse su propio gobierno, el cual como parte instrumental del Municipio estd encargado de la rectoria y
gerencia del bien comiin local, en coordinacion con las politicas y actuaciones nacionales orientadas al bien
comin general, gozando para cumplir con dichas funciones del poder, autoridad y autonomia suficiente"
(Art. 1, Cédigo Municipal).

%/ Quijada S, Rodrigo; Diccionario Juridico, Editorial Juridica ConoSur (1994), Santiago de Chile, p. 414.

”( Es una interpretaciondel Art. 18 de la Constitucién de la Repiiblica Federativa de Brasil 1988, donde se establece que: "La
organizacidn politico-administrativa de la Repiblica Federativa de Brasil comprenden la Unidn, los Estados, el Distrito Federal y los

Municipios todos auténomos, en los términos de esta Constitucién”,
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CONTINUACI()N DE LA TABLA N° 2

EL MUNICIPIO
PAISES CONCEPTO
GUATEMALA "Municipio es el conjunto de personas individuales que, caracterizadas primordialmente por sus relaciones

permanentes de vecindad y asentadas en determinado territorio, estin organizadas en institucién de derecho
publico, para realizar el bien comiin de todos los habitantes de su distrito" (Art. 1, Cédigo Municipal).

HONDURAS "El Municipio es una poblacién o asociacién de personas residentes en un termino municipal, gobernada
por una municipalidad que ejerce y extiende su autoridad en su territorio y es la estructura bésica territorial
del Estado y cause inmediato de participacién ciudadana en los asuntos piblicos" (Art. 2, Ley de
Municipalidades).

MEXICO El Municipio libre constituye la base de la divisidn territorial y de la organizacién politica y administrativa
del Estado/.

NICARAGUA "El Municipio es la unidad base de la division politico-administrativa del pafs" (Art. 1, Ley de
Municipios - Ley N° 40).

PANAMA "El Municipio es la organizacion politica auténoma de la comunidad establecida en un Distrito" (Art. 1,
Ley N° 106 Sobre Régimen Municipal).

PARAGUAY "El Municipio es la comunidad de vecinos con gobierno propio que tiene por objeto promover el desarrollo
de los intereses locales, cuyo territorio coincide con el del Distrito y se divide en zonas urbanas,
suburbanas y rural” (Art. 1, Ley 1.294/87 Organica Municipal).

REPUBLICA "Cada Municipio constituye una persona juridica, con patrimonio propio y con capacidad para realizar

DOMINICANA todos los actos juridicos que fuesen necesarios o ttiles para el cumplimiento de sus fines, en la forma y
con las condiciones que la Constitucion y las leyes determinen” (Art. 1, Ley N° 3.455 de Organizacién
Municipal).

VENEZUELA “El Municipio constituye la unidad politica primaria y auténoma dentro de la organizacion nacional

establecida en una extension determinada del Territorio.... (Art. 3, Ley Orgdnica de Régimen
Municipal). "Son Entidades Locales: 1.- Los Municipios; 2.- Los Distritos Metropolitanos; 3.- Las
Parroquias; y, 4.- Las Mancomunidades y demds formas asociativas o descentralizadas municipales con
personalidad juridica" (Art. 13, Ley Orgédnica de Régimen Municipal).

FUENTE: Constituciones Politicas de las Republicas y Leyes Orgénicas Municipales o Cédigos Municipales de los paises en estudio.

3/ Esuna interpretacion del Art. 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto vigente desde 1993,
donde se establece que: “"Los estados adoptarén para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de organizacién politica y administrativa el municipio libre..."

17



En algunos paises de la regién analizados, el municipio recibe otros nombres, tal como se indica
en la Tabla N° 3.

TABLAN® 3

OTRAS ACEPCIONES AL TERMINO MUNICIPIO

PAISES CONCEPTO
BOLIVIA Se denomina Seccién de Provincia y constituye la jurisdiccién territorial de los Gobiernos Municipales®/.
CHILE Se conoce con el nombre de Comuna y, en ella se ejerce la administracion local®/. En el Titulo I, De la

Municipalidad, Pérrafos 1 y 2, y en los Articulos comprendidos entre el 1 y el 10, de la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, con sus respectivas reformas, se establece la naturaleza y
constitucién, funciones y atribuciones de las Municipalidades chilenas.

PERU En la Ley Orgdnica de Municipalidades N° 23.853, en su Articulo 14, se habla de Municipios Provinciales y
Distritales nacidos de la demarcacin territorial que aprueba el Congreso, a propuesta del Poder Ejecutivo. En
el Articulo 15, se establece que las condiciones y requisitos para la modificacién de la demarcacion territorial y
la creacion de Provincias y Distritos estin contenidos en el Decreto Supremo que las originan.

Se denomina Municipalidades a los "Organos del Gobierno Local, que emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho piblico con autonomja econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia....(Art. 2, Ley Organica de Municipalidades).

Las Municipalidades representan al vecindario, promueven la adecuada prestacién de los servicios piblicos
locales, fomentan el bienestar de los vecinos y el desarrollo integral y arménico de las circunscripciones de su
jurisdiccién....(Art. 3, Ley Orgénica de Municipalidades).

URUGUAY | Recibe el nombre de Departamento, cuyo gobiermno y administracién son ejercidos por una Junmta
Departamental y un Intendente Municipal.

FUENTE: Constituciones Politicas de las Repiiblicas y Leyes Organicas Municipales o Cédigos Municipales de los paises en estudio.

A partir de la definicién dada a Municipio en cada una de las Leyes Orgéanicas Municipales o
Codigos Municipales, se pueden determinar los elementos que caracterizan al Municipio y que
tienen que ver con el 4mbito municipal.

En primer lugar, tenemos que el Municipio alude a un espacio o territorio fisico, a una porcién
del territorio delimitado que por lo general, tiene que ver con una de las unidades o divisiones
politico-administrativa de los paises en estudio.

En segundo lugar, se observa que el Municipio estd constituido por una poblacién que alude a
un conjunto de vecinos o personas, a una asociacion de personas residentes, a una comunidad
de vecinos e incluso a un vecindario.

%] Véase Art. 12 de la Ley N° 1.551, Ley de Participacién Popular.

%/

Véase Articulos 99 y 107 de la Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile y el Art. 1 de la Ley N° 18.695, Orgénica
Constitucional de Municipalidades.
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En tercer lugar, se establece que el Municipio constituye una sociedad, comunidad u
organizacién politica auténoma con gobierno propio. O sea, que €l Municipio cuenta con una
Autoridad municipal -Alcalde o Concejo Municipal-, Poderes Piblicos locales -Organo Ejecutivo
y Deliberante-, con organismos de gobierno y administracion municipal, con recursos,
patrimonio y personal o empleados municipales propios.

Y, en cuarto lugar, el Municipio es una entidad de derecho publico y con personalidad juridica.
También, se hace énfasis acerca de la Municipalidad, en el sentido de que es el 6rgano juridico

y politico de un Municipio, con competencias para ejercer el gobierno local dentro de su
jurisdiccion (ver Tabla N° 4).

TABLA N° 4

LA MUNICIPALIDAD

PAISES CONCEPTO

ARGENTINA La Municipalidad estd a cargo de la administracién de los intereses y servicios locales en la Capital, y de
cada uno de los Departamentos de la Provincia. Ademds, representa al respectivo Municipio con todos sus
derechos y obligaciones. .

BOLIVIA La Municipalidad, como Gobierno local y auténomo, es la entidad de derecho piblico, con personalidad
juridica reconocida y patrimonio propio, que representa al conjunto de Vecinos asentados en una jurisdiccion
territorial determinada, cuya finalidad es la satisfaccion de las necesidades de la vida en comunidad.

COSTA RICA Las Municipalidades son personas juridicas estatales con jurisdiccion territorial determinada, que promueven
y administran los intereses de un Municipio. En otras palabras, les corresponde la administracién de los
servicios e intereses locales, con el fin de promover el desarrollo integral de los Cantones -que constituyen las
sedes territoriales de ella- en armonia con el desarrollo nacional.

CHILE Las Municipalidades son Corporaciones auténomas de derecho pablico, con personalidad juridica y
patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participaci6n en el progreso econdmico, social y cultural de las respectivas Comunas.

GUATEMALA | La Municipalidad es la Corporacién auténoma integrada por el Alcalde y por los Sindicos y Concejales, todos
electos directa y popularmente en cada Municipio, de conformidad con Ja ley de la materia, que ejerce el
gobierno y la administracién de los intereses del Municipio. Tiene su sede en la Cabecera del Distrito
Municipal y es el 6rgano superior deliberante y decisién de los asuntos municipales.

HONDURAS La Municipalidad es el 6rgano de gobierno y administracién del Municipio; y tiene como finalidad principal
lograr el bienestar de todos los habitantes, promover su desarrollo integral y preservar el medio ambiente,
con las facultades otorgadas por la Constitucion de la Republica y demads leyes.

PARAGUAY Las Municipalidades son los Organos de Gobierno local con personeria juridica que dentro de su
competencia, tienen autonomia politica, administrativa y normativa, asi como autarquia en la recaudacion e
inversién de sus recursos. Ademds, a éstas les corresponde la representacién del Municipio, la disposicion y
administracién de sus bienes e ingresos, la prestacién de los servicios publicos en general, y toda otra funcién
que se derive de su objeto.
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CONTINUACION TABLA N° 4

LA MUNICIPALIDAD
PAISES CONCEPTO
PERU Las Municipalidades son los 6rganos del Gobierno local, que emanan de la voluntad popular. Son personas

juridicas de derecho piiblico con autonomia econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. A
su vez, representan al Vecindario, promueven la adecuada prestacién de los servicios publicos locales,
fomentan el bienestar de los Vecinos y el desarrollo integral y arménico de las circunscripciones de su
Jurisdiccion.

FUENTE: Leyes Orgdnicas Municipales o Codigos Municipales de los paises en estudio.

Sin embargo, en algunas Constituciones y Leyes Orgénicas Municipales o C6digos Municipales,
la distincién entre la unidad territorial (Municipio) y el Grgano ejecutivo o gobierno
(Municipalidad) no aparece del todo clara, usindose indistintamente los dos términos como
equivalentes.  Ademds, no toda la normativa establece diferencias entre gobierno y
administracion local.

Ademas, se alude al Término Municipal, que constituye el tetritorio o el espacio geografico,
definido por la linea divisoria o limites jurisdiccionales de otros Estados, Departamentos o
Provincias, donde se extiende la autoridad de un Municipio.

Por otro lado, la Intendencia Municipal, constituye el 6rgano ejecutivo de una Municipalidad,
que estd a cargo de un Intendente Municipal.

De todo lo anterior, podemos resumir, que el Muricipio tiende a ser considerado como el eje
del desarrollo local, donde su gobierno municipal y la participacion activa de su poblacién
pueden hacer posible su propio desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida. De ahi que el
Municipio se constituye en una organizacién institucional de base territorial y, ademads, ha sido
y es una modalidad institucional, social, deliberativa, y resolutiva de las situaciones que afectan
el desarrollo y bienestar de las ciudades y de sus respectivas poblaciones. En las legislaciones
municipales revisadas, se observan elementos que difieren de un Municipio a otro que tienen que
Ver con su estructura, estilo de gobierno y administracién municipales.

Por titimo, la tendencia latinoamericana es a la revisién de la normativa constitucional (sobre
todo, en lo relacionado con sus principios) y legal-politica que regula los regimenes municipales
existentes, cuestion que se evidencia a partir de los afios “60 ¥y que se acentda con los procesos
de descentralizacion en marcha en la regién. Si bien se estd revisando la normativa municipal,
se evidencia que las preferencias de los legisladores y actores de la vida local se sitdan en la
conformacién del tipo de gobierno local dual, con un Ejecutivo (Alcalde) y un ()rgano
Deliberativo (Concejo Municipal), todavia no existe una legislacién que tome en cuenta la
relacion entre la heterogeneidad territorial latinoamericana con los tipos de gobierno y formas
de gestion locales. Los déficit existentes determinan que, en la actualidad, se enfaticen las
reformas en aquellas cuestiones referidas a las formas de gestion municipal.
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3. CREACION DE MUNICIPIOS Y JURISDICCION
La creacion de Municipios estd normada, en primer lugar, por los preceptos establecidos en la
Constitucion Politica de las Repiiblicas, seguido con mayor profundidad por las disposiciones

enunciadas en la Ley Orgénica Municipal o Cédigo Municipal correspondientes.

Por lo general, para la creacion de un Municipio se establece que es necesario:

a) Un territorio;

b) Una 'poblacion;

c) Capacidades econ6micas;
d) Una organizacién social y,
d) Un gobierno local.

El Territorio, constituye el espacio geografico perteneciente a un Municipio y la Poblacién de
éste se divide en Vecinos y Transetintes.

Los primeros son las personas o habitantes que residen habitual o permanentemente en el
Municipio y, los segundos, son las personas que residen temporalmente en el Municipio.

Los vecinos de un Municipio son todos los ciudadanos -nacionales y extranjeros- que tienen su
domicilio en dicha jurisdiccién, quienes tienen derechos y obligaciones establecidos por la ley
respectiva.

Si bien los requisitos enunciados varian de un pais a otro segin la importancia que se le asignan
(ver Tabla N° 5), se aprecian en ellos elementos comunes que estin relacionados con la
existencia de: una comunidad o agrupacién de personas, de una circunscripcion territorial, de
intereses comunes o afines, de una capacidad econémica y de 6rganos de gobierno propios.
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TABLA N° §

REQUISITOS PARA LA CREACION DE MUNICIPIOS

PAISES

CONCEPTO

BOLIVIA

~ Una poblacidn constante;

- Un territorio continuo y determinado; y

- Recursos financieres propios, suficientes para atender gastos del Gobierno Municipal, administracién y
prestacion de los servicios bdsicos municipales.

COLOMBIA

- Que el drea del Municipio propuesto tenga identidad, atendidas sus caracteristicas: naturales, sociales,
econémicas y culturales;

- Que cuente por lo menos con 7.000 habitantes y que el Municipio 0 Municipios de los cuales se
pretende segregar no disminuya su poblacién por debajo de éste limite sefialado, segin certificacion del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica;

- Que el Municipio propuesto garantice, por lo menos, ingresos ordinarios anuales equivalentes a 5.000
Salarios Minimos Legales Mensuales (S.M.L.M.), sin incluir la participacion en los ingresos corrientes
de la Nacion; y

- Que el organismo departamental de planeacién conceptie favorablemente, previo a la presentacion del
proyecto de Ordenanza sobre la conveniencia econémica y social de la iniciativa y la viabilidad de la
nueva Entidad, teniendo en cuenta su capacidad fisica, sus posibilidades econémicas, su infraestructura y
su identificacion como 4rea de desarrollo. El concepto también deberd pronunciarse favorablemente con
relacion a la conveniencia de la iniciativa para el Municipio 0 Municipios de los cuales se segrega el
nuevo. En todo caso con la creacién de un nuevo Municipio no podré substraerse mds de la tercera parte
del territorio del Municipio o Municipios de los cuales se segrega.

ECUADOR

- Una poblacién residente no menor de 50.000 habitantes, de los cuales cuando menos 16.000 deben
estar domiciliados en la Ciudad que ha de ser cabecera del Cantdn. Lo anterior, no corre para aquellos
cantones que se creasen en las Provincias fronterizas, en las de la Regién Amazénica y la de Galipagos;
- Un territorio proporcionado a la poblacién, con recursos indispensables que permitan el establecimiento
de servicios puiblicos esenciales y, ademds, susceptible de ser circunscrito, en Io posible, por linderacién
natural;

- Una capacidad econémica suficiente para sufragar los gastos del funcionamiento ordinarios de la
administracion local y, especialmente, para asegurar el establecimiento y atencion de los servicios publicos
esenciales del nuevo Municipio;

- Una peticién expresa de la mayoria de los moradores que tuviesen por lo menos 18 afios de edad para
que se cree o establezca el nuevo Cantén;

- Que la creacién del nuevo Municipio no prive a los existentes de ninguno de los 3 primeros requisitos
que se sefialaron; y

- Un informe del Consejo Provincial y de la Comisién Especial de Limites Internos de la Repuiblica el
cual, si en el plazo de 60 dfas, contado a partir de la fecha de recepcién del expediente de cantonizacion el
Consejo Provincial no presentaré el informe, se prescindira del mismo.

EL SALVADOR

- Una poblacién no menor de 10.000 habitantes constituidos en comunidades inadecuadamente asistidas
por los 6rganos de gobierno del Municipio a que pertenezca;

- Un territorio determinado;

- Un centro de poblacién no menor de 2.000 mil habitantes que sirva de asiento a sus autoridades;

- Posibilidad de recursos suficientes para atender los gastos de gobierno, administracién y prestacién de
los servicios publicos esenciales; y

- Conformidad con los Planes de Desarrollo Nacional.
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CONTINUACION DE LA TABLA N° 5

REQUISITOS PARA LA CREACION DE MUNICIPIOS

PAISES CONCEPTO

GUATEMALA | - Que el nimero de habitantes sea mayor de 10.000;

- Que pueda asignarle un territorio proporcional a su poblacién, conforme a sus necesidades y posibilidades
de desarrollo social, econémico y cultural, dentro del cual cuente con los recursos naturales y financieros que
le permitan y garanticen la prestacion y mantenimiento de los servicios pablicos locales;

- Que el territorio que pueda asignarse al nuevo Municipio, no perjudique los recursos naturales y
financieros esenciales para la existencia del Municipio que resulte afectado;

- Que exista infraestructura fisica y social basica que garantice condiciones aceptables para su desarrollo
futuro; y

- Que existan fuentes de ingresos de naturaleza constante y el dictamen técnico del Instituto de Fomento
Municipal (INFOM) de que éstos serdn suficientes para garantizar el funcionamiento y el desarrollo de la
autonomia financiera del nuevo Municipio.

HONDURAS - Una poblacién equivalente 2 no menos del uno por ciento del nimero de habitantes del pais, tomando
como base el ultimo censo oficial;

- La existencia de recursos econémicos suficientes para atender la prestacion de servicios basicos locales y
los gastos de administracion de gobierno;

- Un territorio suficiente y debidamente delimitado; y,

- Un plebiscito con resultado afirmativo para la creacién del Municipio en un ochenta por ciento, de los
ciudadanos del drea geografica que lo conformaria.

NICARAGUA - Poblacién territorialmente diferenciada; y
- Capacidad de generar recursos suficientes para atender los actos de gobierno y administracién y para
incrementar y mejorar los servicios publicos.

PARAGUAY - Una poblacién minima de 5.000 habitantes;

- Un territorio delimitado preferentemente por limites naturales;

- Una capacidad econémica-financiera suficiente para sufragar los gastos de funcionamiento de su gobierno,
administracién y de prestacion de servicios publicos esenciales de caricter municipal;

- Que la creacién no afecte al normal desenvolvimiento de los Municipios vecinos; y

- Que hayan funcionado regularmente en el lugar, Juntas Comunales de Vecinos o Comisiones de Fomento
Urbano.

VENEZUELA - Una poblacién no menor de 10.000 habitantes, o 1a existencia de un grupo social asentado establemente
con vinculos de vecindad permanentes;

- Un territorio determinado;

- Un centro de poblacién no menor de 2.500 habitantes, que sirva de asiento a sus autoridades;y,

- Capacidad para generar recursos propios, suficientes para atender los gastos de gobierno, administracién
y prestacidén de los servicios minimos obligatorios.

L

FUENTE: Leyes Organicas Municipales o Cédigos Municipales de los paises en estudio.

Sin embargo, se establecen algunos elementos diferenciadores que estin presentes en ciertos
paises, que tienen que ver con la existencia de una autoridad, con el interés de la poblacién y
con la prestacion de servicios locales.

Una vez que se establecen los requisitos para la creacién de Municipios, se crean las condiciones
para determinar su jurisdiccion. ' ‘
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Esta se refiere a la circunscripcion territorial en la cual el Gobierno Municipal va a ejercer su
poder.

Dicha jurisdiccion territorial es el resultado de la division del espacio geografico establecido por
cada uno de los paises, de acuerdo con diversos criterios, relacionados con las caracteristicas
econdmicas, sociales, culturales y militares -seguridad nacional- de los mismos.

En casi todos los paises en estudio, el Municipio constituye la unidad politico-administrativa
intermedia o de segundo nivel y, en algunos casos, de tercer nivel.

Por lo general, la divisién politica-administrativa mayor se subdivide en una unidad intermedia,
para que en ésta se lleve a cabo la administracién local.

Segun el pais, la circunscripcion territorial en la que reside el Municipio recibe diversas
denominaciones, tales como: Seccién de Provincia, Cantén, Comuna, Distrito e, incluso, el
nombre de Municipio, como se detalla en la Tabla N° 6 -ver negrillas-.

Esta jurisdiccion constituye una drea territorial, politica, administrativa y poblacional de
determinado nivel y tamafio que tiene como eje institucional la autoadministracién o
autogobierno local.

TABLA N° 6

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVASY/ SEGUN PAISES

PAISES DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA
ﬁ————————-————————————-————————-—ql——-—l——————————_———

M——

ARGENTINA Provincias (23); Departamentos (376) o Partidos (127); Municipios (1.921)

BOLIVIA Departamentos (9); Provincias (112); Seccién de Provincia (311); Canton (1.386)
BRASIL Unién (1); Estados (26); Distrito Federal (1); Municipios (4.974)
COLOMBIA Departamentos (32); Distritos; Municipios (1.087); Territorios Indigenas

COSTA RICA Provincias (7); Cantones (81); Distritos (426)

CUBA Provincias (14); Municipios (169)
CHILE Regiones (13); Provincias (51); Comunas (341)
ECUADOR Provincias (21); Cantones (201); Parroquias (1.117)

EL SALVADOR | Departamentos (14); Municipios (262); Cantones (2.223)

GUATEMALA Depattamentos (22); Municipios (330)

¥/ Corresponde 2 los siguientes afios: Argentina, a 1991; Bolivia, a 1995; Brasil, a 1996; Colombia, a 1997; Costa Rica,
a 1996; Cuba, a 1993; Chile, a 1997; Ecuador, a 1996; El Salvador, a 1992; Guatemala, a 1994; Honduras, a 1993; México, a
1995; Nicaragua, a 1995; Panama4, a 1990; Paraguay, a 1992, Perd, a 1996; Repiiblica Dominicana, a 1997; Uruguay, a 1996 y,
Venezuela, a 1990.
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CONTINUACION DE LA TABLA N° 6

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVAS SEGUN PAISES

PAISES | DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

HONDURAS Departamentos (18); Municipios (291)

MEXICO Distrito Federal (1); Estados (31); Municipios (2.412)

NICARAGUA Departamentos (15); Municipios (145); Regiones Auténomas de la Costa Atl4ntica (2)
PANAMA Provincias (9); Distritos o Municipios (67); Corregimientos (511); Comarcas Indigenas (2)
PARAGUAY Departamentos (17); Municipios (218); Distritos (221)

PERU Regiones (12); Departamentos (24); Provincias (194); Distritos (1.813)

REPUBLICA DOMINICANA Distrito Nacional (1); Provincias (29); Municipios (111); Distritos Municipales (56)

URUGUAY Departamentos (19)

VENEZUELA Distrito Federal (1); Estados (22); Municipios (286)

FUENTE: Constituciones Politicas de las Reptblicas, Censos de Poblaciény Vivienda y Anuarios Estadisticos de los paises en estudio.

4, AUTONOMIA MUNICIPAL

Uno de los preceptos bésicos de la Ley Orgdnica Municipal o Cédigo Municipal observado en
cada uno de los paises en estudio es el principio de Autonomia.

La autonomia municipal, establecida en la Ley Orginica Municipal o Cédigo Municipal
respectiva, es un principio esencial que se encuentra respaldado por los preceptos establecidos
en cada una de las Constituciones Politicas revisadas.

Este principio, se refiere, a la "potestad que dentro del Estado pueden gozar Municipios ..., para
regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y Organos de gobierno
propios"%/.

También, este precepto alude a la capacidad que tiene cada Municipio por un lado, para
conducirse institucionalmente y, por otro, para recaudar sus recursos € invertirlos.

Asi mismo, el principio de la autonomia municipal queda establecido cuando en la Ley Organica
Municipal o Cédigo Municipal, se sefialan las prohibiciones que las entidades publicas (o
estatales) o privadas tienen para interferir directa o indirectamente la potestad, gestion y
administracion de los Municipios.

%/ Real Academia Espafiola; Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo 1 (1992), p. 234,
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Si la praxis de este principio es interrumpida, los Municipios, de acuerdo a su respectiva
legislacion, pueden reclamar ya sea ante el Congreso Nacional o Asamblea Legislativa y la Corte
Suprema de Justicia.

En los paises en estudio, cada Municipio, de acuerdo a la Constitucién Politica de la Republica
y a la Ley Organica Municipal o C6digo Municipal, dentro de su competencia, tiene diferentes
tipos de autonomia, siempre y cuando no vaya en contra de los preceptos establecidos en la
Carta Politica Nacional, respectiva.

Si bien, se enuncian diferentes tipos de autonomia, en algunas de las legislaciones municipales
revisadas, este principio, solamente queda establecido, como se aprecia en la Tabla N° 7.
TABLA N° 7

TIPOS DE AUTONOMIA MUNICIPAL SEGUN LEGISLACION Y POR PAISES

| PAISES | TIPOS DE AUTONOMIA MUNICIPAL l

ARGENTINA Institucional, politica, administrativa, econémica y financiera.

BOLIVIA Politica, econdmica, financiera, normativa, ejecutiva, administrativa, técnica, cultural y
social.

BRASIL Politica, financiera, administrativa y legislativa.

COLOMBIA Politica, fiscal y administrativa

COSTA RICA Normativa o juridica, financiera, administrativa y politica.

CUBA Se establece.

CHILE Administrativa.

ECUADOR Funcional, econémica y administrativa.

EL SALVADOR Econdémica, técnica y administrativa.

GUATEMALA Politica, administrativa, financiera, economica, normativa y juridica.

HONDURAS Politica, administrativa y financiera.

MEXICO Se establece.

NICARAGUA Politica, administrativa y financiera,

PANAMA Se establece.

PARAGUAY Politica, juridica, econémica y administrativa.

PERU Econdmica y administrativa.

REPUBLICA DOMINICANA | Se establece.

URUGUAY Se establece.

VENEZUELA Politica, administrativa, econémica y financiera.

FUENTE: Constituciones Politicas de las Repiiblicas y Leyes Organicas Municipales o C6digos Municipales de los pafses en estudio.
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Los diferentes tipos de autonomia que gozan los Municipios se definen a partir de un conjunto
de postulados que determinan su cardcter, al respecto ver Tabla Anexo N° 1.

De todos los tipos de autonomia municipal sefialados, sin lugar a dudas, los mis importantes son
los que tienen que ver con el orden politico, administrativo, econémico-financiero y normativo.

En lo politico, se observa que las autoridades de los Municipios no dependen directamente de
la administracion o gobierno central y, por lo tanto, éstas, son el resultado de elecciones directas
y democréticas en su circunscripcién territorial.

Cada Municipio goza de autonomia politica, en la medida que tiene capacidad para gobernarse
a si mismo.

La autonomia administrativa, alude a que los Municipios pueden establecer sus propias normas
para regular su administracion y determinar su funcionamiento.

En otras palabras, este tipo de autonomia tiene que ver con la organizacion de los servicios
publicos locales y administracion propia de los asuntos de interés local.

La econémico-financiera, permite que los Municipios puedan recaudar y asignar sus propios
ingresos y realizar sus operaciones de gasto de acuerdo a sus necesidades.

O sea, la creacion y recaudacién de tributos de su competencia e inversion o gastos de sus
ingresos.

Y, la autonomia normativa, se refiere a la potestad que tienen los Municipios para dictar su
propio ordenamiento juridico.

Este queda establecido a través de los siguientes actos juridicos normativos del Gobierno
municipal, que si bien varian de un pais a otro, por lo general, tienen que ver con: Ordenanzas,
Reglamentos, Acuerdos, Actas y Resoluciones, entre muchos otros, como se aprecia en la Tabla
N° 8.

TABLAN° 8

INSTRUMENTOS JURIDICOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL

PAISES CONCEPTO

ARGENTINA Las Ordenanzas, Decretos y Reglamentos Municipales.

BOLIVIA Las Ordenanzas, Resoluciones, Acuerdos, Reglamentos e Instrumentos Normativos Municipales.
BRASIL Las Leyes -complementarias, ordinarias y delegadas-, Decretos Legislativos, Resoluciones y Reglamentos
Municipales.
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CONTINUACION DE LA TABLA N° 8

INSTRUMENTOS JURIDICOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL

PAISES CONCEPTO
COLOMBIA Proyectos de Acuerdos, Reglamentos, Resoluciones, Proposiciones, Decretos y Actos.
COSTA RICA Los Reglamentos auténomos -de organizacién y de servicio y de cualquier otro- autorizados

por la ley, Acuerdos y Resoluciones municipales.

CUBA Los Acuerdos, Disposiciones, Resoluciones y Reglamentos de la Asamblea Municipal del
Poder Popular.

CHILE Las Ordenanzas, Reglamentos Municipales, Decretos Alcaldicios e Instrucciones.

ECUADOR Las Ordenanzas, Reglamentos, Acuerdos y Resoluciones.

EL SALVADOR Las Ordenanzas, Reglamentos y Acuerdos Municipales; sin embargo, también deben tomarse

en cuenta las normas que determinen otros cuerpos legales como son: la Constitucién de la
Repiblica, el Cédigo Municipal, las Leyes de la Administracién -tanto generales como
especiales- y los Reglamentos, entre otros.

GUATEMALA Las Ordenanzas, Reglamentos, Disposiciones, Acuerdos y Resoluciones municipales.
HONDURAS Las Ordenanzas, Acuerdos, Reglamentos, Resoluciones, Providencias, Autos y Actas.
MEXICO El Bando Municipal, Reglamentos, Acuerdos y Disposiciones Administrativas.
NICARAGUA Los Acuerdos, Bandos, Ordenanzas, Reglamentos, Resoluciones y Disposiciones municipales.
PANAMA Los Acuerdos, Resoluciones, Decretos, Reglamentos y Disposiciones municipales.
PARAGUAY Las Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones.

PERU Las Ordenanzas, Edictos Municipales, Acuerdos, Decretos y Resoluciones.

REPUBLICA DOMINICANA Los Acuerdos, Ordenanzas, Resoluciones, Reglamentos y Disposiciones municipales.

URUGUAY Las Ordenanzas, Resoluciones, Solicitudes de Venia o Acuerdos, Decretos, Reglamentos.

VENEZUELA Las Ordenanzas, Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Resoluciones.

FUENTE: Constituciones Politicas de las Reptblicas y Leyes Orgdnicas Municipales o Cédigos Municipales de los paises en estudio.

Cada uno de estos actos juridicos normativos municipales, son conceptualizados en la Ley
Orgénica Municipal o Cédigo Municipal respectiva.

Las ordenanzas, se refieren a los actos decisorios que sancionan los Concejos Municipales y/o
Alcaldes para establecer normas de aplicacién general sobre asuntos especificos o generales de
interés local en todo el Municipio, son promulgadas por el Alcalde y publicados en la Gaceta
Municipal o Diario Oficial. Estos actos tienen fuerza de ley o son de caricter obligatorio en
todo el Municipio.
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Los reglamentos, se emiten de acuerdo con la Ley Organica Municipal o Cédigo Municipal,
por lo general, establecen normas, reglas, disposiciones y mandatos sobre el régimen interno del
Concejo Municipal, de la administracién municipal, de los 6rganos del Gobierno Local
-Secretaria, Sindicatura, Contraloria, Tesoreria, etc- y la prestacién de servicios, entre otros,
y lo expide la autoridad municipal.

Los acuerdos, aluden a los actos decisorios que dicta el Concejo Municipal sobre asuntos
especificos de interés particular o especial, que tienen que ver con materias de gobierno,
administrativas o juridicas.

Las actas, contienen los temas tratados en las sesiones del Concejo Municipal.

Y, las resoluciones, son las disposiciones administrativas emanadas del Alcalde y de otros
funcionarios de los drganos del Gobierno Local que ponen termino a asuntos de interés particular
planteados o solicitados por personas del Municipio para su conocimiento, y posterior
determinacion.

También, se consideran instrumentos juridicos municipales los Decretos Alcaldicios, las
Providencias o Autos, y las Instrucciones.

Los decretos alcaldicios, son los actos, resoluciones o mandatos administrativos de efecto
general que dicta el Alcalde.

Las providencias o autos, son las medidas que se toman para dar curso a los actos del proceso
municipal.

Y, las instrucciones, son las directrices impartidas a los funcionarios y subalternos municipales
ya sea para la realizacion de determinados actos o la aplicacion de disposiciones o normas
municipales.

El ejercicio de este tipo de autonomia -normativa-, no pueden ser cuestionada por ninguna
persona, institucion o poder del Estado, a menos que éstas disposiciones no se den dentro del
marco que establecen la Constitucion Politica de la Repiblica, leyes o normas vigentes en cada
uno de los paises en estudio.

Uno de los principios de autonomia mis relativo que absoluto establecido en los Municipios, es
el econémico-financiero.

La autonomia municipal, es un principio que de acuerdo a las caracteristicas de cada pais, tiene
una configuracion y calidades diferentes y, por lo mismo, su grado de desarrollo es distinto.

Sin embargo, en este principio se establece la praxis de la democracia y participacién local.
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CAPITULO 1III

EL GOBIERNO MUNICIPAL: ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
EN AMBOS REGIMENES

1. TIPOS DE GOBIERNO E INSTITUCIONALIDAD MUNICIPAL

En los paises estudiados, el sistema de gobierno municipal establecido tiene como base el modelo
espafiol de municipio.

El Municipio se caracteriza por ser una unidad de gobierno local, que cuenta con estructuras de
poder y con organismos de gobierno y administracion propios.

En efecto, en los sistemas de gobierno municipal prima el tipo cldsico o dual.

Dentro de este sistema de gobierno existen dos 6rganos de gobierno y administracién bien
definidos: el deliberativo y el ejecutivo.

El deliberativo constituye el poder legislativo municipal, es un 6rgano colegiado, denominado
Concejo Municipal y estd integrado por Concejales.

Y, el ejecutivo es ejercido por una autoridad municipal llamado Alcalde, que ejerce el poder
ejecutivo municipal.

Si bien al interior del Municipio se da una separacion de poderes, el gobierno y la
administraciéon municipal es compartido entre éstos.

Para establecer los tipos de gobierno municipal se toma como referencia la subdivisién propia
del Municipio en unidades administrativas menores que estin relacionadas con las
aglomeraciones, tanto urbanas como rurales, de poco tamario, que en uno u otro caso se llaman
Cabecera Municipal, Corregimiento, Distrito, Parroquia, Cantén, Distritos Municipales,
Localidad, Aldea, Caserio, Barrios. Dichas unidades ejercen un papel importante dentro de
la gestién del Municipio, dado que actiian como sujetos de enlace entre el Municipio y la

poblacion para desarrollar y promover la participacién ciudadana en todos los Ambitos
territoriales que circundan al Municipio.

Esta subdivision de la organizacion territorial del Municipio se da, por ejemplo, en un conjunto
de paises, tales como: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, Pery,
Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

A continuacion, se hard una breve descripcién de los tipos de Gobierno Municipal existentes en
cada uno de ellos.
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a) Bolivia

En Bolivia, el Gobierno Municipal es ejercido en las Capitales de Departamento, en las Capitales
de Provincia, Secciones de Provincia y Puertos, y en los Cantones.

En las Capitales de Departamento, el Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal
-que tiene 11 Concejales- y un Alcalde.

En las Capitales de Provincia, Secciones de Provincia y Puertos, el Gobierno Municipal es
ejercido por la Junta Municipal y un Alcalde.

Y, en los Cantones, el Gobierno es ejercido por un Agente Municipal Cantonal, elegido por
voto popular y directo, y dura en sus funciones 2 afios.

También se establecen los Distritos Municipales, que son unidades administrativas y de
ejecucion desconcentradas del Gobierno Municipal, integradas territorialmente, dirigidas por un
Sub-Alcalde -que debe ser residente del Distrito-, designado por el Alcalde Municipal como
responsable administrativo del Distrito que se le asigna, el cual ha sido creado por el Gobierno
Municipal®/.

b) Colombia

En Colombia, los Concejos Municipales dividen su Municipios en Comunas en el caso de las
areas urbanas, y en Corregimientos en las zonas rurales. Sin embargo, esta divisién sélo es
posible si se hace con el fin de mejorar la prestacién de los servicios y asegurar la participacién
de la ciudadania en el manejo de los asuntos pablicos de cardcter local.

En los Municipios y Distritos clasificados en categoria especial®/, primera*/ y segunda®/,
los Concejos Municipales pueden organizar Comunas con no menos de 10.000 habitantes, y en
los clasificados en las categorias tercera®’/ y cuarta®/ con no menos de 5.000 habitantes.

¥/ Véanse Ley de Participacién Popular (Ley N° 1.551), Titulo II, de los Gobiernos Municipales, Capituio Unico, de los

Gobiernos Municipales, Articulos 17 y 18, y Reglamento de las Organizaciones Territoriales de Base (Decreto Supremo 23.858), Titulo
V, Distritos Municipales, Capitulo Unico, Articulos 26, 27,28y 29,

“/ Corresponde a todos los Municipios con poblacién superior a los 500.001 habitantes y con ingresos anuales superiores a los
400 mil salarios minimos legales mensuales.

47 Corresponde a todos los Municipios con poblacién comprendida entre 100.001 y 500.000 habitantes y con ingresos anuales
oscilantes entre 100 mil y 400 mil salarios minimos legales mensuales.

%/ Corresponde a todos los Municipios con poblacion comprendida entre 50.001 y 100.000 habitantes y con ingresos anuales
oscilantes entre 50 mil y 100 mil salarios minimos legales mensuales.

®/ Corresponde a todos los Municipios con poblacién comprendida entre 30.001 y 50.000 habitantes y con ingresos anuales
oscilantes entre 30 mil y 50 mil salarios minimos legales mensuales.
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Por su parte, los Corregimientos tienen como autoridad administrativa a un Corregidor, elegido
por el Alcalde de una terna que le presenta la Junta Administradora Local. Este en el area de
su jurisdiccién, coordinadamente con la participacién de la comunidad, debe cumplir con las
funciones que le asignan los acuerdos y le delega el Alcalde. También, es su obligacion cumplir
con las funciones asignadas por las disposiciones vigentes a las actuales Inspecciones de Policia.

Tanto en las Comunas como en los Corregimientos hay una Junta Administradora Local,
integrada por no menos de 5 ni mis de 9 miembros, elegidos por votaciéon popular para un
periodo de 3 afios -dicho lapso debe coincidir con el periodo de los Concejos Municipales, que
es de 3 afios también-, sus funciones son ad-honorem, los actos administrativos que emiten se
denominan Resoluciones y desempefian una serie de funciones propias®/.

C) Costa Rica

En Costa Rica, tenemos que el Cantén constituye la jurisdiccion territorial de la Municipalidad.
Que la poblacion cabecera del Cantén es la sede del Gobierno Municipal y recibe el nombre
de ciudad.

Los Cantones se dividen en una unidad territorial administrativa mas pequefia denominada
Distrito y los Concejos Municipales tienen la potestad para constituir tantos Cencejos de
Distritos como Distritos existan en un Cantén.

Los Concejos de Distritos estin integrados por 5 Miembros vecinos del Distrito, de los cuales
uno es el Sindico de esa circunscripcion, que le corresponde por un lado, presidir las reuniones
de dicho Concejo, y por otro, representar al Distrito ante la Municipalidad del Cantdn, con voz
pero sin voto. Los Miembros del Concejo de Distrito, son nombrados por un periodo de 2 afios,
pueden ser reelectos, y sus cargos son desempefiados gratuitamente.

En cada Distrito hay un Sindico Propietario y un Suplente, ambos electos popularmente y
vecinos del Distrito correspondiente. Al Sindico, se le aplican, en lo conducente, las mismas
disposiciones establecidas para los Regidores, en lo que tiene que ver con requisitos,
impedimentos, prohibiciones, reposicién, juramento y posesion del cargo.

d) Ecuador

Al igual que en Costa Rica, en Ecuador el Cantén constituye la jurisdiccion territorial del
Municipio.

4/ Corresponde a todos los Municipios con poblacién comprendida eatre 15.001 y 30.000 habitantes y con ingresos anuales

oscilantes entre 15 mil y 30 mil salarios minimos legales mensuales.

%/ Véanse Ley N° 136 de 1994, VII Comunas y Corregimientos, Articulo 131, y Articulo 318 de la Constitucin Politica de

Colombia 1991.
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En el Cant6n, el Gobierno Municipal es ejercido por el Municipio a través del Concejo
Municipal y el Alcalde. Este dltimo, dirige la gestion municipal en los Concejos Municipales
de las Capitales de Provincia y en aquellos Cantones, cuyas cabeceras cantonales pasen de 50
mil habitantes.

Por su parte, en los Concejos Municipales de los Cantones, que no son Capitales de Provincia,
excepto los Cantones, cuyas cabeceras cantonales pasen de 50 mil habitantes, son regidos por
el Presidente del Concejo.

Los Cantones a su vez, se subdividen en Parroquias Urbanas, cuyo conjunto constituye una
ciudad, y Parroquias Rurales las cuales, tienen una cabecera parroquial.

En las Parroquias Urbanas y Rurales de los Cantones interviene como auxiliar del Gobierno y
administracion municipales, la Junta Parroquial, que tiene su sede en la Cabecera Parroquial
o en el principal centro poblado de la Parroquia. También, actia como intermediario entre el
Municipio y los habitantes de una Parroquia.

Esta Junta Parroquial se encuentra constituida por 3 Vocales Principales -con sus respectivos
Suplentes-, que son designados por el Concejo Municipal para un periodo de 2 afios y medio,
luego del cual se procede a su renovacién, el cargo de Vocal es gratuito y obligatorio, y sus
integrantes o miembros, designan de su seno un Presidente, que ejerce sus funciones por 2 afios
y medio. '

e) Guatemala

En Guatemala, en las Aldeas, Caserios, Cantones, Barrios, Zonas, Colonias, Parcelamientos
Urbanos y Agrarios y Fincas hay un Delegado del Gobierno Municipal denominado Alcalde
Auxiliar, quien para su gestion cuenta con el apoyo de Alguaciles igualmente designados. El
cargo de Alcalde Auxiliar en caso justificado, puede ser retribuido, segin acuerdo del Concejo
Municipal.

Este delegado del Gobierno Municipal en cada comunidad del Municipio, es nombrado y
removido por el Alcalde, le corresponde por un lado, ejercer y representar en su demarcacién
territorial respectiva, a la autoridad municipal, y por otro, ser el medio de comunicacién entre
las autoridades del Municipio y sus habitantes.

f) Honduras

En Honduras, en Barrios, Colonias, Aldeas y Caserios hay un Delegado del Alcalde Municipal
llamado Alcalde Auxiliar. El cual, es nombrado por la Corporacion Municipal a propuesta del
Alcalde, quien lo selecciona de una terna presentada por la comunidad, que surge de la voluntad
mayoritaria de los vecinos de la circunscripcion municipal respectiva.
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A este Delegado, le corresponde ser el representante directo del Alcalde en la jurisdiccién
municipal correspondiente, resolver los problemas de competencia municipal de la misma, y
servir de instrumento de comunicacién entre los Vecinos de la comunidad y el Alcalde
Municipal. Ademds, tiene derecho a asistir a las sesiones de la Corporacién Municipal con voz,
s6lo para referirse a asuntos de interés directo del termino municipal que representa cuando sea
convocado al efecto o tenga asuntos que plantear, y es remunerado siempre y cuando las
condiciones econémicas de las Municipalidades lo permitan.

g) Peru

En Perd, son 6rganos del Gobierno Local, las Municipalidades Provinciales y Distritales, y
las del Centro Poblado Menor, las cuales responden a la circunscripcién de la jurisdiccion
municipal.

La Municipalidad Provincial ejerce su jurisdiccion sobre el territorio de la respectiva Provincia
y del Distrito del Cercado de la Capital de Provincia. En las Capitales de la Provincia hay
una Municipalidad. El Gobierno Municipal en cada Provincia es ejercido por el Concejo
Municipal Provincial, constituido por un Alcalde y Regidores, que son elegidos a través del
voto directo y secreto para un periode de 3 afios y pueden ser reelegidos.

Por lo anterior, en la Capital de 1a Repiiblica, el Concejo Municipal Provincial, estd constituido
por un Alcalde y 39 Regidores. En las Capitales de Departamento, de la Provincia
Constitucional del Callao y en los Distritos de Lima que conforman el Area Metropolitana,
estan integrados por un Alcalde y 14 Regidores. Y, en las Capitales de Provincia, que no son
de Departamentos, estdn constituidas por un Alcalde y 9 Regidores.

También, la Municipalidad Provincial tiene como 6rgano de coordinacién la Asamblea de
Alcaldes Distritales, que estd presidida por el Alcalde Provincial, y sus Acuerdos son
obligatorios para todos los Distritos cuando son aprobados por el Concejo Municipal Provincial
y se refieren a materias pre-establecidas tanto en la Constitucion Politica del Perti como en la
Ley Organica de Municipalidades.

En tanto, la Municipalidad Distrital ejerce su jurisdiccion sobre el territorio del Distrito. En
las Capitales de Distrito hay una Municipalidad. En cada Distrito el Gobierno Municipal es
ejercido por el Concejo Municipal Distrital, que estd integrado por un Alcalde y 5 Regidores,
electos por intermedio del voto directo y secreto para un periodo de 3 afios y pueden ser
reelectos.

Ademas, la Municipalidad Distrital tiene como 6rgano de coordinacién la Asamblea de Alcaldes
de Concejos Municipales de los Centros Poblados Menores y Agentes Municipales. Los
Acuerdos de la Asamblea son obligatorios cuando son aprobados por el Concejo Municipal
Distrital.
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Por otro lado, los Concejo Municipales, en aquellos centros poblados, que por la demanda de
servicios, el nimero de sus habitantes o distancia, requieran la desconcentracion de determinados
servicios municipales, pueden establecer Agencias Municipales, que estin integradas por
Agentes Municipales, que representan a la Municipalidad y ejercen las atribuciones que el
Concejo Municipal les asigna, ellos son designados y cesados por el Alcalde.

En las Comunidades Indigenas, las funciones de Agente Municipal son desempefiadas por la
autoridad comunal designada conforme a sus usos y costumbres. Por lo anterior, esta
autoridad no puede ser designada ni cesada por el Alcalde.

La Municipalidad del Centro Poblado Menor, ejerce su jurisdiccion sobre el territorio
designado segiin delimitacion establecida por el Concejo Municipal Provincial, que corresponde
a los Pueblos, Centros poblados, Caserios, Comunidades campesinas y nativas. El Gobierno
Municipal es ejercido por el Concejo Municipal del Centro Poblado Menor, que estd
constituido por un Alcalde y 5 Regidores, que ejercen sus funciones por 3 afios y pueden ser
reelegidos. Estos son elegidos por el Concejo Municipal Provincial de las ternas que propone
para cada cargo el Concejo Municipal Distrital, respectivo. '

Entre tanto, en los Concejos Municipales con menos de 10 Regidores o cuya irea urbana
albergue menos de 20 mil habitantes, las funciones del Gobierno Municipal son ejercidas por
el Alcalde y los Regidores de acuerdo al Reglamento de Organizacion Interior.

h) Republica Dominicana

En Republica Dominicana, el territorio se divide politicamente en un Distrito Nacional (D.N.)
y en Provincias. A su vez, éstas se dividen en Municipios.

Tanto en el Distrito Nacional (D.N.) como en los Municipios, €l Gobierno esti a cargo de un
Ayuntamiento integrado por Regidores y un Sindico, elegidos por el pueblo para un periodo de
4 afios. Ademds, hay un Tesorero y un Secretario.

Por otro lado, dentro de cada Municipio, se pueden crear por Ley Distritos Municipales.

En cada Distrito Municipal, se constituye una Junta Municipal, que es nombrada por el
Ayuntamiento, integrada por un Jefe de Distrito, quien la preside y ejerce las funciones y
atribuciones de Sindico Municipal en su jurisdiccién, y 2 Vocales. Esta Junta ejerce en el
Distrito Municipal las mismas atribuciones que el Ayuntamiento y, sus Acuerdos y Resoluciones
no pueden ejecutarse si €stos no han sido aprobados por el Ayuntamiento. También, hay un
Secretario y un Tesorero. Y, en cada Distrito tienen su asiento los Juzgados de Paz.

A su vez, cada Municipio se divide en Secciones Municipales, que son dispuestas por Ley.
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En cada Seccion hay un Alcalde Peddneo, nombrado por el Ayuntamiento a propuesta del
Gobernador de la Provincia, su cargo es obligatorio sin embargo, puede ser removido o
destituido por el Ayuntamiento, tiene 1 o 2 Suplentes, y como funcién primordial le corresponde
velar tanto por el fiel cumplimiento de las disposiciones de la Autoridad Municipal como por
el mantenimiento del orden publico dentro de la Seccién Municipal, respectiva.

El Alcalde Pedédneo estd bajo la dependencia directa del Sindico Municipal, y en las Secciones
Municipales que forman parte de un Distrito Municipal, esta bajo la orden del Jefe de Distrito.

También, los Ayuntamientos, pueden designar auxiliares de los Alcaldes Pedaneos, a éstos les
corresponde prestar asistencia a dichos Alcaldes en el desempefio de sus funciones. Ademds,
en su representacion ejercen las funciones delegadas por ellos en los Parajes. Estos auxiliares
tienen la obligacion de rendir informes de su actuacion ante el Alcalde Pedaneo de la Seccién
Municipal correspondiente.

i) Uruguay

En Uruguay, el Gobierno y la Administracién de los Departamento son ejercidos por una Junta
Departamental y un Intendente Municipal.

La Junta Departamental estd compuesta por Ediles Departamentales, y es la encargada de las
funciones de contralor y legislativas en el Gobierno Departamental. Y, el Intendente Municipal,
que desempeiia las funciones ejecutivas y administrativas en el Gobierno Departamental.

Tanto la Intendencia Municipal como la Junta Departamental tienen sus sedes en la Capital de
cada Departamento. '

Por otro lado, en toda poblacién fuera de la planta urbana de la Capital de Departamento,
puede, ademads, haber una Junta Local no electiva, integrada por 5 Ediles Locales -con triple
namero de Suplentes-, designados por el Intendente Municipal, ellos son avencindados en la
Localidad desde 3 afios antes o nativos de ella, tienen las mismas responsabilidades que los
Ediles Departamentales, duran en sus funciones 4 afios, y son honorarios.

La Junta Local designa a un Presidente que ejerce la funcion ejecutiva dentro de su jurisdiccién,
la representa y hace ejecutar sus Resoluciones.

A su vez, las Juntas Departamentales, a propuesta del Intendente Municipal, pueden crear
nuevas Juntas Locales en aquellas poblaciones que rednan las siguientes condiciones: mads de
2 mil habitantes, y la existencia de industrias agricolas, fabriles y otras de significacién
equivalente, de evidente interés local.

Por otra parte, en las poblaciones -se incluye a los habitantes de las zonas inmediatas- que, sin

ser Capital de Departamento, tengan mas de 10 mil habitantes y ofrezcan interés nacional para
el turismo, la Ley, por mayoria absoluta de votos de cada Cémara -de Representantes y de
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Senadores-, puede ampliar las facultades de gestion de las Juntas Locales, a iniciativa de las
mismas, del Gobierno Departamental, respectivo -la Intendencia Municipal o de la mayoria de
la Junta Departamental-, sin perjuicio de la iniciativa parlamentaria.

Ademas, en estas poblaciones, que no son Capitales de Departamento, la Ley, puede declarar
electivas por el Cuerpo Electoral, respectivo las Juntas Locales Auténomas.

i) Venezuela

En Venezuela, son Entidades Locales: los Municipios, los Distritos Metropolitanos, las
Parroquias, y las Mancomunidades y demds formas asociativas o descentralizadas municipales
con personalidad juridica.

° Los Municipios, constituyen la unidad politica primaria y auténoma dentro de la
organizacion nacional establecida en una extensién determinada del Territorio.

El Gobierno Municipal es ejercido por un Alcalde, que le corresponde la rama ejecutiva del
Municipio, elegido por mayoria relativa, en votacion directa, universal y secreta para un periodo
de 3 afios y puede ser reelecto en la misma jurisdiccién solo para el periodo inmediato siguiente
y, en este caso, no puede ser elegido nuevamente hasta después de transcurridos 2 periodos y,
un Concejo Municipal, que tiene a su cargo Ia rama deliberante del Municipio, le corresponde
legislar sobre las materias de competencia del Municipio y ejercer el control de la rama ejecutiva
del Gobierno Municipal, estd integrado por Concejales, electos por votacién universal, directa
y secreta para un periodo de 3 afios.

® Los Distritos Metropolitanos, son entidades de caricter piblico formados por la
agrupacion de 2 o méas Municipios en razén de la conurbacion de sus centros urbanos capitales,
en forma tal que han llegado a constituir una unidad urbana econdémica y social con mas de 250
mil habitantes.

El Gobierno Metropolitano es ejercido por un Alcalde Metropolitano, que es la méxima
autoridad ejecutiva del Distrito Metropolitano, elegido por mayoria relativa, en votacion directa,
universal y secreta para un periodo de 3 afios y puede ser reelecto en la misma jurisdiccién sélo
para el periodo inmediato siguiente y, en este caso, no puede ser elegido nuevamente hasta
después de transcurridos 2 periodos v, un Cabildo, que desempeiia las funciones de caricter
deliberante, normativo y de control de la administracién metropolitana.

El Cabildo estd integrado por la representacién de cada uno de los Municipios agrupados, mds
un Concejal, de eleccion directa por cada 100 mil habitantes del Distrito Metropolitano.

Ademads, en cada Distrito Metropolitano hay, por lo menos, 3 Concejales de eleccion directa.
La representacién de cada Municipio es de 1 Concejal designado anualmente de su seno por
cada Concejo Municipal.
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Si el nimero de Concejales de eleccion directa es par, el Consejo Supremo Electoral dispone la
eleccién de uno mas.

También, en el Cabildo, hay 1 representante, con derecho a voz, del Organismo Nacional del
Desarrollo Regional, escogido por la Cimara de una quinaria presentada por dicho organismo.

] Las Parroquias, son demarcaciones de caracter local dentro del territorio de un
Municipios, creadas con el objeto de descentralizar la administracién municipal, promover la
participacion ciudadana y la mejor prestacion de los servicios piblicos locales.

También, constituyen los entes auxiliares de los érganos de Gobierno Municipal y de
participacion local, a través de los cuales, los Vecinos colaboran en la gestion de los asuntos
comunitarios.

En las dreas urbanas determinadas por los Planes de Desarrollo Urbano Local, con poblacién
superior a 50 mil habitantes, las Parroquias pueden coincidir con: barrios, urbanizaciones o
sectores de dichas dreas.

La administracion de las Parroquias corresponde a la Junta Parroquial, que esta constituida por
5 Miembros Principales con sus respectivos Suplentes,

A su vez, en el resto del territorio municipal no contemplado como urbano en los Planes de
Desarrollo Urbano Local, las Parroquias pueden estar constituidas por: Poblaciones, Caserios
y Aldeas separadas de la Capital del Municipio. :

En las Parroquias no urbanas, la Junta Parroquial est4 constituida por 3 Miembros con sus
respectivos Suplentes, elegidos por votacion directa, universal y secreta, entre los residentes en
el &mbito de cada Parroquia.

La Junta Parroquial tiene un Presidente, designado por el voto mayoritario de sus integrantes,
que ejerce la representacion de la misma. También, ésta designa fuera de su seno un Secretario,
que es de libre eleccion y remocion.

o Las Mancomunidades, son entidades formadas mediante Acuerdo celebrado entre 2 o

mas Municipios o Distritos, o entre éstos y 1 o mds Municipios, para la prestacién de
determinados servicios municipales.
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2. OBJETIVOS Y FUNCIONES MUNICIPALES

Los objetivos son los fines, metas o propdsitos hacia los cuales se encamina la accién del
gobierno municipal.

En las Leyes Orgdnicas Municipales o Cddigos Municipales, revisadas, se explicitan los
objetivos que deben responder los Municipios.

Estos son de diversa indole en cada uno de los paises estudiados; sin embargo, a pesar de la
pluralidad de fines establecidos, todos ellos tienen como denominador comun, €l bien comiin
local.

De manera general, lo que desea el Gobierno Municipal es satisfacer las necesidades
- primordiales de su poblacidn, perfeccionar la democracia, fortalecer la autonomia municipal,
asegurar la participacién ciudadana en los debates y procesos de toma de decisiones -sobre todo
en los asuntos puiblicos-, fomentar el control ciudadano en la gestion local y promover el
desarrollo comunitario.

Paralelamente, al Municipio le corresponde administrar, fomentar y proteger los intereses
locales, promover el desarrollo integral de sus circunscripciones territoriales, preservar el medio
ambiente, mejorar la calidad de vida de su poblacién, promover adecuadamente la prestacion de
los servicios publicos locales, entre muchos otros.

Para cumplir los objetivos enunciados, el Gobierno Municipal tiene como instrumento una serie
de funciones.

Por lo general, éstas nos describen las diversas acciones que debe llevar a cabo el Gobierno
Local para cumplir sus objetivos trazados y asi dar cumplimiento a los mandatos establecidos
tanto en la Constitucién Politica como en la Ley Orgénica Municipal o Cddigo Municipal,
respectiva.

En otras palabras, las funciones nos muestran los deberes o cometidos que el Municipio lleva
a cabo tanto en el Ambito administrativo, legislativo como judicial. También, forman parte de
estas funciones, todas las acciones vinculadas a los aspectos de la vida de la comunidad local.

Al igual que los objetivos, las funciones del Gobierno Municipal son muchas y muy variadas,
en cada uno de los paises en estudio.

Sin embargo, de manera general, éstas tienen que ver con: la dotacién de servicios de
electrificacion y de alumbrado publico, de agua potable y alcantarillado, de recoleccién y
tratamiento de residuos -s6lidos y liquidos-, de limpieza de calles, avenidas y lugares publicos,
servicios de mercados, ferias, camales, mataderos o rastros, servicios funerarios y de
cementerios, las actividades de construccién, mantenimiento y embellecimiento de las vias
publicas del Municipio, de los parques, jardines, plazas, areas verdes y demds lugares piiblicos.
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También, se enuncian otra clase de funciones, que estin relacionadas con: la asistencia social
y la salud, el fomento de la educacién y la cultura, las ciencias y las artes, el deporte y la
recreacion y el turismo y a las actividades civicas y sociales.

Ademas, se llevan adelante acciones vinculadas al planeamiento fisico del Municipio, tanto a
nivel urbano como rural, al transporte y transito publico, a la seguridad de las personas y al
orden publico, a la proteccién de los recursos naturales y del medio ambiente, a la regulacién
de las actividades econdmicas, a la capacitacién y promocién del empleo, y al desarrollo de los
sectores econdmicos.

En términos generales, el Municipio, continua desarrollando actividades vinculadas a la
prestacion de servicios publicos a la comunidad. Sin embargo, en mucho de nuestros paises y
al interior de éstos, la gran mayorfa de los Municipios, no cuentan con las capacidades
suficientes ni con los recursos necesarios para desempefiar, aunque sea minimanente, aquellos
servicios pablicos que demanda su poblacion.

Por otro lado, a los Municipios, se le han asignado nuevas responsabilidades, que tienen que ver
con las prestacion directa de determinados servicios, como son los de educacidn, salud, obras
pablicas, desarrollo urbano y rural, entre otros. Aunque no se les transfieren los fondos
requeridos y suficientes para llevarlas a cabo exitosamente.

3. GOBIERNO MUNICIPAL: EL ALCALDE Y EL CONCEJO MUNICIPAL

El sistema de Gobierno Municipal establecido en nuestros paises es de cardcter dual, pues, esta
conformado por dos érganos: un ejecutivo y, un deliberativo.

El ejecutivo, lo conforma el Poder Ejecutivo Municipal, el cual es unipersonal y su autoridad
es el Alcalde.

Y, el deliberante, lo constituye el Poder Legislativo Municipal, que se caracteriza por ser un
organo colegiado, por lo general, se denomina Concejo Municipal.

Sin embargo, en dos paises en estudio, el Gobierno Municipal no sélo es ejercido conjuntamente

por el Alcalde y el Concejo Municipal, sino que también forma parte de éste, un organo de
caricter consultivo, como se aprecia en la Tabla N° 1.
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TABLAN° 1

EL GOBIERNO MUNICIPAL
| PAISES | CONCEPTOS

ARGENTINA El Gobierno Municipal es ejercido por el Intendente Municipal y el Concejo Deliberante.

BOLIVIA El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal o Junta Municipal y el Alcalde.

BRASIL El Gobierno Municipal es ejercido por la Comara Municipal y el Prefeito.

COLOMBIA E!l Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal y el Alcalde.

COSTA RICA El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal y el Ejecutivo (éste funcionario
nombrado por el Concejo Municipal).

CUBA El Gobierno Municipal es ejercido por la Asamblea Municipal del Poder Popular y el Comité
Ejecutivo.

CHILE La administracién municipal es ejercido por el Alcalde, el Concejo Municipal y el Consejo

Econémico y Social Comunal.

ECUADOR El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal y el Alcalde o Presidente del Cabildo.
EL SALVADOR El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal y el Alcalde.
GUATEMALA El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal y el Alcalde.
HONDURAS El Gobierno Municipal es ejercido por la Corporacién Municipal, el Alcalde Municipal y el Consejo
de Desarrollo Municipal.
MEXICO E!l Gobierno Municipal es ejercido por el Ayuntamiento.
NICARAGUA El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal y el Alcalde.
PANAMA El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal y el Alcalde.
PARAGUAY El Gobierno Municipal es ejercido por la Junta Municipal y la Intendencia Municipal.
PERU El Gobierno Municipal es ejercido por el Concejo Municipal y el Alcalde.
REPUBLICA El Gobierno Municipal es ejercido por el Ayuntamiento.
DOMINICANA
URUGUAY El Gobierno Departamental es ejercido por la Junta Departamental y el Intendente Municipal.
VENEZUELA El Gobierno Municipal es ejercido por el Alcalde y el Concejo Municipal.
FUENTE: Constituciones Politicas de las Republicas y Leyes Organicas Municipales o Cédigos Municipales de los pafses
en estudio.
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A continuaci6n, se hara una descripcién general, por separado, de quienes ejercen los Poderes
Ejecutivo y Legislativo Municipales, como son el Alcalde y el Concejo Municipal.

a) El Alcalde

El poder ejecutivo municipal, se caracteriza por ser unipersonal y su autoridad se denomina
Alcalde, Prefeito, Intendente Municipal, Ejecutivo o Presidente Municipal.

El Alcalde es la autoridad ejecutiva del Gobierno Municipal, al respecto ver Tabla N° 2.

El ejercicio de este cargo por lo general, es encomendado a un ciudadano, el cual debe cumplir
con ciertos requisitos, enunciados por ley para poder acceder a dicho cargo.

Los requisitos que se establecen se relacionan basicamente con: la edad minima que debe tener
el ciudadano, con la honorabilidad e idoneidad para ejercer el cargo, con la calidad del
ciudadano o sea, si éste es natural del Municipio o reside en él -esta residencia abarca un
periodo minimo de tiempo- y con la carencia de inhabilidades previstas por la ley, respectiva.

Este es elegido por los ciudadanos del Municipio.

Al Alcalde, le corresponden un conjunto de deberes y atribuciones determinados enunciados en
la Ley Orgdnica Municipal o C6digo Municipal respectiva.

Uno de los deberes y atribuciones mas importantes del Alcalde es el de dirigir el gobierno y
administracion municipal y representar legalmente al Municipio con lo cual, el Alcalde puede
actuar dentro de los limites de su competencia y ejecutar actos en nombre del Municipio.

También, gracias a esta representacién, que proviene de la misma Ley Organica Municipal o
Cédigo Municipal, respectiva, el Alcalde asume una serie de responsabilidades, siendo las mas
importantes las siguientes: Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, las leyes de la Republica
y todos aquellas normas emanadas del Concejo Municipal; participar en las sesiones del Concejo
Municipal, en algunas legislaciones se establece, que éste tiene voz y voto dirimente como
también, que tiene voz, pero no derecho al voto; coordinar y supervisar las actividades del
Municipio; velar por el funcionamiento de las dependencias municipales; administrar los bienes
municipales; recaudar los ingresos e invertirlos; administrar el sistema de personal; impulsar los
Programas y Planes de Desarrollo Municipal aprobados por el Concejo o Junta Municipal vy,
coordinar la accidon del Municipio con entidades publicas y privadas.

Por otro lado, en las legislaciones municipales revisadas, se establecen procedimientos
administrativos, en el caso de que el Alcalde no pueda ejercer el cargo, ya sea de manera
momentanea o permanente. Por lo general, si la ausencia se produce, ésta es comunicada al
Concejo Municipal, a fin de que éste tome las medidas del caso. Si el Alcalde se encuentra
inhabilitado, impedido o en su caso, muerto, el Municipio es ejercido de manera interina por
el Vice-Alcalde, Viceprefeito, Alcalde Suplente, Presidente del Concejo o Junta Municipal o por
el Concejal de mayor de edad, segin la legislacion municipal, correspondiente.
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En las Leyes Organicas Municipales o Cédigos Municipales vistas, se establecen disposiciones
legales que tienen que ver principalmente con la figura del Alcalde: prohibiciones,
incompatibilidades del cargo, inhabilidades, faltas, permisos, licencias, vacancias y delegacion
de funciones, entre otras.

También, se enuncian preceptos relacionados con su cargo: éste es de obligatoria aceptacion e
irrenunciable; sin embargo, en algunas legislaciones se establecen causas de no aceptacion o
renuncia al cargo municipal como suspensiones, y tiene el caracter de funcién publica.

Ademads, se promulgan causales para la pérdida del mandato o de la investidura de Alcalde. Si
bien, en todas las legislaciones se enuncian estas causas, se¢ da una particularidad tanto en el
régimen municipal panamefio como venezolano, que esta relacionada con la participacion del
electorado en la revocacion del mandato al Alcalde Municipal. Situacién similar se observa en
la legislacién colombiana y en alguna medida, también en la ecuatoriana.

En el régimen municipal panamefio se establece que los electores de un Distrito pueden
revocarle el mandato al Alcalde, de acuerdo con la Ley N° 19 de 1980, en lo que se
aplicable*®/, y en la legislacion municipal venezolano se permite la realizacién de un
referéndum para que el cuerpo electoral se pronuncie sobre la revocatoria o no del mandato
del Alcalde Municipal?’/. En el caso colombiano, con la instauracion del voto programatico,
los electores le imponen por mandato al Alcalde electo el Programa Politico de Gobierno
presentado al inscribirse como candidato, su incumplimiento da lugar a la revocatoria del
mandato de Alcalde Municipal por parte de los ciudadanos que lo eligieron®/. Y, en la
legislacion municipal ecuatoriana, tenemos que una de las recomendaciones del Cabildo
Ampliado, que se convoca para tratar asuntos especiales, de extraordinario interés o por
preocupar de modo especial a los vecinos, es formular la remocioén del Alcalde antes de la
terminacion del periodo para el cual fue electo®/

%/ Al respecto, ver Articulo 50A de la Ley N° 106 sobre Régimen Municipal de 8 de octubre de 1973, reformada por la Ley
N° 52 de 12 de diciembre de 1984, promulgada en la Gaceta Oficial N° 20.214 de 29 de diciembre de 1984.

4] Al respecto, ver Articulo 69 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal, promulgada en la Gaceta Oficial N° 4.109 del 15
de junio de 1989.

%/ Al respecto, ver Articulo 259 de la Constitucién Politica de Colombia 1991, Titulo IX De las Elecciones y de la Organizacion
Electoral, Capitulo 1 Del Sufragio y de las Elecciones, y Leyes N° 131 de 1994, que reglamenta el Voto Programético, y N° 134
de 1994, sobre todo el Titulo VII De la Revocatoria del Mandato.

] Al respecto, ver Articulo 152 de la Ley de Régimen Municipal.
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TABLA N° 2

EL ALCALDE
PAISES | GENERALIDADES
ARGENTINA Se denomina Intendente Municipal, es el Jefe del Departamento Ejecutivo de la Municipalidad, elegido

directamente por el pueblo de los respectivos Municipios por simple mayorfa de votos vilidos emitidos para
un perfodo de 4 afios y puede ser reelecto.

BOLIVIA Es la autoridad ejecutiva, representativa y administrativa del gobierno municipal, elegido por el respectivo
Concejo Municipal o Junta Municipal de entre sus miembros, por simple mayoria de votos, por un petfodo
de 2 anos, asiste a las reuniones del Concejo Municipal o Junta Municipal, con derecho a voz, es rentado,
su cargo es incompatible con cualquier otra funcién piblica rentada, salvo que se trate de cargos
académicos, y tiene a su cargo la direccion, promocién y supervision del desarrolle urbano.

BRASIL Se denomina Prefeito, ejerce el Poder Ejecutivo Municipal de la Prefeitura, elegido por votacién directa
para un perfodo de 4 afios, y es remunerado.

COLOMBIA Es la autoridad politica del Municipio o Distrito. Ademds, es el jefe de la administracién y representante
legal de la Entidad Territorial. También, es la primera autoridad de Policia del Municipio o Distrito y
tiene el cardcter de empleado piblico del mismo, es elegido por mayoria de votos de los ciudadanos para
un perfodo de 3 afios y no pueden ser reelegido para el periodo siguiente, y reciben una asignacién en
salario y prestaciones.

COSTA RICA Se denomina Ejecutive Municipal, es nombrade por el Concejo Municipal de la Municipalidad, dura en
sus funciones 4 afios y puede ser reelecto. Ejerce las funciones inherentes a la condicion de Administrador
General y Jefe de las dependencias municipales. Tiene derecho a voz en las sesiones del Concejo
Municipal pero no al voto, y si al veto. No puede ser nombrado Ejecutivo Municipal quien sea Regidor o
Sindico, Propietario o Suplente.

CUBA Se denomina Asamblea Municipal del Poder Popular, integrado por Delegados, elegidos mediante voto
libre, igual y secreto por un término de 2 afios y medio. Los Delegados, eligen mediante voto secreto, a
su Presidente y Vicepresidente.

CHILE Es la mdxima autoridad de la Municipalidad, le corresponde su direccién y administracién superior y la
supervigilancia de su funcionamiento, elegido por sufragio universal para un periodo de 4 afios y puede ser
reelegido.

ECUADOR Es el que dirige la gestién municipal y preside la Municipalidad, elegido por votacién popular y directa

para un periodo de 4 afios, y puede ser reelegido después de un perfodo, es un funcionario remunerado,
asiste a las sesiones del Concejo Municipal con voz y voto dirimente y tiene como deber y atribucién
especial, hacer efectiva la garantia constitucional del Habeas Corpus.

EL SALVADOR Es el titular del gobierno y de la administracién municipal, el representante legal y administrativo del
Municipio, preside las sesiones del Concejo Municipal, ejerce las funciones de gobierno y administracién
municipales, elegido para un periodo de 3 afios, puede ser reelegido, y es remunerado.

GUATEMALA Es el que preside y representa a la Municipalidad, es el personero legal de la misma, miembro
constitucional del Consejo Departamental, respectivo, Presidente del Consejo Municipal de Desarrollo, y
Presidente del Concejo Municipal. Ademds, es el Organo Ejecutivo del gobierno y administracién
municipal y jefe de los mismos, electo directamente por sufragio universal y secreto para un perfodo de 4
afios, puede ser reelecto, y tiene derecho a dieta cuando las sesiones se celebran en dias y horas inhdbiles.
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CONTINUACION DE LA TABLA N° 2

EL ALCALDE
PAISES | GENERALIDADES ||
HONDURAS Es la mdxima autoridad ejecutiva dentro del término municipal, le corresponde la administracién general y

representacion legal de la Municipalidad, sanciona los Acuerdos, Ordenanzas y Resoluciones emitidos por
la Corporacién Municipal, convirtiéndolos en normas de obligatorio cumplimiento para los habitantes y
demds autoridades, y preside todas las sesiones, asambleas, reuniones, y demds actos que realice la
Corporacién Municipal, electo mediante el voto libre, igualitario, directo y secreto para un periodo de 4
afios, y percibe dieta por su asistencia a sesiones o recibe sueldo cuando desempeifia funciones a tiempo
completo.

MEXICO Se denomina Presidente Municipal, ejerce la administracién piblica del Municipio, electo popularmente
por eleccién directa para un periodo de 3 aiios, no pudiendo ser reelecto para el periodo inmediato.

NICARAGUA Es la mdxima autoridad ejecutiva del gobierno municipal, dirige la ejecucion de las atribuciones
municipales, coordina su ejercicio con los programas y acciones de otras instituciones y vela por el
efectivo, cumplimiento de éstos, asi como por la inclusion en tales programas de las demandas populares,
es remunerado, elegido por el pueblo mediante el sufragio universal, igual, directo, libre y secreto para un
periodo de 4 afios, s6lo puede ser reelecto por un periodo, y no puede ser para el periodo inmediato
siguiente.

PANAMA Es el Jefe de la administracion municipal, y Jefe de Policia en su respectivo Distrito, es remunerado,
elegido por votacién popular para un periodo de 5 afios. Pero, la ley podra, sin embargo, disponer que en
todos fos Distritos o en uno o mds de ellos, los Alcaldes y sus Suplentes sean de libre nombramiento y
remocién del Organo Ejecutivo (Ver Articulo 239 de la Constitucién Politica de 1a Repiblica de Panama).
Ademis, el Alcalde, cuando actia como Agente del Gobierno, en desempefio de actividades ajenas a la
autonomia municipal, queda subordinado en tal caso al Gobernador de la Provincia y a los demds
Organismos superiores de la jerarquia administrativa.

PARAGUAY Se denomina Intendente Municipal, tiene a su cargo la administracion general de la Municipalidad, electo
por los ciudadanos del Municipio para un periodo de 5 afios.

PERU Es el personero legal de la Municipalidad, le corresponden las funciones ejecutivas del Gobierno
Municipal, elegido en sufragio directo por los vecinos de la respectiva jurisdiccion para un periodo de 3
afios y puede ser reelegidos, y vota sélo en calidad de dirimente.

REPUBLICA Se denomina Sindico, tiene a su cargo la administracion del Ayuntamiento, elegido para un perfodo de 4
DOMINICANA afios y es remunerado.

URUGUAY Se denomina Intendente Municipal, tiene a su cargo las funciones ejecutivas y administrativas en el
Gobierno Departamental, elegido directamente por el pueblo para un periodo de 5 afios y puede ser
reelecto, por una sola vez..

VENEZUELA Ejerce la Rama Ejecutiva del Municipio, elegido por mayoria relativa, en votacién universal, directa y
secreta para un periodo de 3 afios, puede ser reelecto en la misma jurisdiccién sélo para el periodo
inmediato siguiente, y en este caso, no puede ser elegido nuevamenie hasta después de transcurridos 2
periodos, es remunerado. También, ejerce la Presidencia de la Cimara Municipal o Distrital.

FUENTE: Constituciones Politicas de las Repuiblicas y Leyes Orgdnicas Municipales o Codigos Municipales de los paises
en estudio.

45



b) El Concejo Municipal

Constituye el poder legislativo y deliberativo municipal, es un cuerpo colegiado y, es ejercido
por el Concejo, Camara, Asamblea o Junta Municipal.

Sus miembros son electos por los ciudadanos de cada Municipio. Estos reciben el nombre de
Concejales, Regidores, Vereadores, Ediles, o Representantes de la Comunidad y, tienen el
caracter de Titulares y Suplentes (ver Tabla N° 3).

Por lo general, para ser electo Concejal, se deben reunir los mismos requisitos que para ser
Alcalde. Pero, en algunas legislaciones municipales, se establece que los extranjeros también
pueden acceder al cargo de Concejal, como requisito indispensable se les solicita tener una
residencia minima en el Municipio, respectivo y, reunir los mismos requisitos exigidos a los
nacionales, segun la legislacién correspondiente. Ademads, se enuncian normas para quienes no
pueden ser electos Concejales.

Los miembros del Concejo Municipal, segin los textos legales municipales revisados, perciben
una dieta por cada sesion del Concejo Municipal a que asistan o remuneracion mensual, segin
el caso pero, también, estos actiian ad honorem o gratuitamente.

El cargo de Concejal por lo general, es de obligatoria aceptacion y tiene el caracter de funcién
publica. Sin embargo, en la legislacién municipal, correspondiente, se establecen causales para
la pérdida de la investidura o condicién de Concejal.

En la normativa municipal se enuncian preceptos relacionados con las prohibiciones e
incompatibilidades en el cargo de Concejal, inhabilidades, excusas, licencias, vacancias, faitas,
ausencia, incapacidades y renuncia al cargo, entre otras.

El Concejo Municipal elige de entre sus miembros titulares a sus autoridades o sea, a un
Presidente y Vicepresidente, quienes son electos por mayoria de votos en votacién nominal y,
celebra sesiones ordinarias y extraordinarias, estas ultimas son convocadas por orden del
Alcalde o por peticion de los Concejales para tratar exclusivamente el asunto o los asuntos que
la convocan. Las sesiones del Concejo Municipal segiin su cardcter son publicas o privadas.

Los deberes y atribuciones mds importantes del Concejo Municipal se dan en el ambito
legislativo; pues, es la encargada de deliberar y normar los actos juridicos del Municipio
basicamente a través de las Ordenanzas, Reglamentos y Resoluciones, en las diversas materias
de su competencia. También, dicta Acuerdos y suscribe Convenios y Contratos ya sea, para
prestar servicios piblicos municipales, adquirir bienes o ejecutar alguna obra piblica municipal
determinada, para asi dar cumplimiento a sus fines y propésitos.

En cada una de las legislaciones municipales revisadas, se enuncian una extensa lista de

responsabilidades especificas del Concejo Municipal, asi mismo se establecen prohibiciones en
su quehacer.
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TABLAN° 3

EL CONCEJO MUNICIPAL

| PAISES | GENERALIDADES |

ARGENTINA

IR e S e

Se denomina Concejo Deliberante, es el 6rgano deliberante de la Municipalidad, es un cuerpo colegiado,
integrado por Concejales, electos para un periodo de 4 afios.

BOLIVIA

El Concejo Municipal o la Junta Municipal, son los érganos legislativos y deliberantes del Gobierno
Municipal y constituyen la mixima autoridad de los Municipios, integrado por Concejales o Municipes
Titulares y Suplentes, electos para un perfodo de 2 afios. Tiene una Junta Directiva compuesta por un
Presidente, un Vicepresidente y un Secretario.

BRASIL

Se denomina Cémara Municipal, ejerce el Poder Legislativo Municipal y le compete la fiscalizacion del
Municipio, integrada por Vereadores, electos para un periodo de 4 afios, son remunerados.

COLOMBIA

Es la corporacién administrativa del Municipio, le corresponde ejercer la funcién de control de la
administracion municipal, integrada por Concejales, electos para un periodo de 3 afios, éstos no tienen la
calidad de empleados piiblicos, y la ley es la que determina los casos en que ellos tienen derecho a
honorarios por su asistencia a sesiones. Tiene una Mesa Directiva compuesta por un Presidente y dos
Vicepresidentes ademds, de un Secretario.

COSTA RICA

Es el cuerpo deliberativo de la Municipalidad, integrado por Regidores Propietarios y Suplentes, electos
para un periodo de 4 afios, perciben dietas, y tiene un Presidente y un Vicepresidente.

CUBA

Se denomina Comité Ejecutivo Municipal, es el 6rgano colegiado que ejecuta los acuerdos de la Asamblea
Municipal del Poder Popular, cumple las funciones que la Constitucion y leyes de la Repiblica le atribuyen
asi como las tareas que la Asamblea Municipal le encomienda. Ademds, estd investido de autoridad para
las funciones estatales en su demarcacion y, en cuanto le concierne, ejerce Gobierno y rinde cuenta a la
Asamblea Municipal, estd integrado por Miembros Profesionales y Miembros No Profesionales, electos
para un periodo de 2 afios y medio, y tiene un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario.

CHILE

Es el drgano de la Municipalidad encargado de hacer efectiva la participacion de la comunidad local, es de
cardcter normativo, resolutivo y fiscalizador, integrado por Concejales, electos para un periodo de 4 afios,
pueden ser reelegidos, y perciben una asignacion, por cada sesion a la que asisten.

ECUADOR

Ejerce el Gobierno y la administracién municipal, integrado por Concejales (o Ediles) Principales y
Suplentes, electos para un periodo de 4 aiios y no pueden ser reelegidos sino después de 4 afios del periodo
para el cual fueron elegidos, y tiene un Vicepresidente y un Secretario.

EL SALVADOR

Es la mdxima autoridad del Municipio, es de carécter deliberante y normativo, integrado por un Alcalde -
quien lo preside-, un Sindico y Regidores o Concejales Propietarios y Suplentes, electos para un perfodo de
3 aflos y pueden ser reelegidos, reciben dieta por cada sesién a la que asisten, y tiene un Secretatio.

GUATEMALA

Ejerce el Gobierno Municipal, integrado por un Alcalde, Sindicos y Concejales -los dos ultimos
desempefian su cargo gratuitamente; sin embargo, pueden ser remunerados por el sistema de dietas por
cada sesi6n a la que asisten o dictamen que emiten pero, el Sindico, igualmente puede ser remunerado con
sueldo, cuando el volumen de su trabajo y la importancia del mismo asi lo aconseje- electos para un
periodo de 4 afios y pueden ser reelegidos.

HONDURAS

Se denomina Corporacién Municipal, es la méxima autoridad dentro del término municipal, constituye el
organo deliberativo de la Municipalidad, integrada por un Alcalde y por Regidores Propietarios, electos
para un perfodo de 4 afios, perciben dieta por su asistencia a sesiones o reciben sueldo cuando desempefian
funciones a tiempo completo, y tiene un Secretario.
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CONTINUACION DE LA TABLA N° 3

EL CONCEJO MUNICIPAL

PAISES | GENERALIDADES
e

MEXICO Se denomina Ayuntamiento y constituye la asamblea u 6rgano deliberante del Municipio, es un cuerpo
colegiado, integrado por un Presidente Municipal -Jefe de asamblea-, Regidores Propietarios y Suplentes y
Sindicos, electos para un perfodo de 3 afios, los cuales no pueden ser reelegidos para el periodo inmediato.

NICARAGUA Ejerce el Gobierno y administracion de los Municipios, tiene caricter deliberante, normativo y
administrativo, es ia autoridad colegiada de gobierno, encargado de establecer las orientaciones
fundamentales de la gestion municipal en los asuntos econdémicos, politicos y sociales del Municipio,
integrado por Concejales Propietarios y Suplentes, electos para un periodo de 6 afios, y reciben dieta por la
asistencia cumplida a las sesiones del Concejo.

PANAMA Es la corporacién del Distrito, integrada por Representantes de Corregimientos que conforman el mismo y
por Concejales Principales y Suplentes -estos iltimos, son sélo elegidos por votacién popular directa,
cuando en algunos Distritos existen menos de 5 Corregimientos, para completar asi el minimo de Miembros
que debe tener cada Concejo-, electos para un periodo de 5 afios y reciben dietas por cada sesion ordinaria
a que asistan. Tienen una Mesa Directiva compuesta por un Presidente, un Vice-presidente, y un
Secretario.

PARAGUAY Se denomina Junta Municipal, es el érgano deliberante y legislativo de la Municipalidad, integrada por
Miembros (o Concejales Municipales) Titulares y Suplentes, electos para un periodo de § afios, y tiene un
Presidente y un Vicepresidente.

PERU Ejerce las funciones normativas, administrativas y fiscalizadoras del Gobierno Municipal, integrado por un
Alcalde y Regidores, electos para un perfodo de 3 afios y pueden ser reelegidos, y son rentados.

REPUBLICA Se denomina Sala Capitular Municipal, integrado por Regidores Titulares y Suplentes, electos para un
DOMINICANA periodo de 4 afios y lo preside el Presidente del Ayuntamiento, también hay un Vicepresidente, ambos
pueden ser reelegidos y durdn en su cargo 1 afio.

URUGUAY Se denomina Junta Departamental, ejerce las funciones legislativas y de contralor del Gobierno en el
Gobierno Departamental, integrado por Ediles Titulares y Suplentes, electos para un periodo de 5 afios, y
son honorarios.

VENEZUELA Ejerce la rama deliberante del Gobierno Municipal, le corresponde legislar sobre las materias de
competencia del Municipio y ejercer el control de Ia rama ejecutiva del Gobierno Municipal, integrado por
Concejales Principales y Suplentes, electos para un perfodo de 3 afios y, tienen un Vice-Presidente y una
Secretarfa a cargo de un Secretario.

FUENTE: Constituciones Politicas de las Repiblicas y Leyes Orgénicas Municipales o Cédigos Municipales de los paises en estudio.

El mimero de Concejales estd determinado por la poblacién del Municipio, como se aprecia en
la Tabla N° 4.
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TABLA N° 4

NUMERO DE CONCEJALES SEGUN
LA CANTIDAD DE HABITANTES DEL MUNICIPIO

PAISES NUMERO POBLACION
ARGENTINA El nimero de concejales es determinado por las | Los tramos de poblacion son determinados en base al
propias Constituciones Provinciales y las Leyes | tamafio de la poblacién del Municipio.
Orgénicas Municipales, respectivas.
BOLIVIA 11 Concejales En las Capitales de Departamentos
5 Concejales Hasta 50 mil habitantes
2 Concejales Por cada 50 mil habitantes mas o fraccién
BRASIL Minimo 9 Vereadores y miximo 21 Hasta 1.000.000 de habitantes
Minimo 33 Vereadores y mdximo 41 Mis de 1.000.000 y menos de 5.000.000 de habitantes
Minimo 42 Vereadores y maximo 55 Mais de 5.000.000 de habitantes
COLOMBIA 7 Concejales No Superior a 5 mil habitantes
9 Concejales De 5.001 a 10 mil habitantes
11 Concejales De 10.001 a 20 mil habitantes
13 Concejales De 20.001 a 50 mil habitantes
15 Concejales De 50.001 a 100 mil habitantes
17 Concejales De 100.001 a 250 mil habitantes
19 Concejales De 250.001 a 1 millén de habitantes
21 Concejales De 1.000.001 en adelante .
COSTA RICA S Propietariosy 5 Supleides Hasta 25 mil habitantes
7 Propietariosy 7 Suplentes De 25.001 a 50 mil habitantes
9 Propietariosy 9 Suplentes De 50.001 a 100 mil habitantes
11 Propietariosy 11 Suplentes De 100.001 a 200 mil habitantes
13 Propietarios y 13 Suplentes De mds de 200 mil habitantes
CUBA Los Delegados a las Asambleas Municipalesdel  Por otro lado, el niimero de circunscripcioneselectorales
Poder Popular se eligen a razén de 1 por cada del Municipio se determina para cada eleccion por la
circunscripcion electoral en que, a tales efectos, Comisién Electoral Provincial, a propuesta de la
se haya dividido el territorio del Municipio. Comision Electoral Municipal respectiva, tomando como
base el nimero de Delegados a elegir no sea inferior a
30.
CHILE 6 Concejales Hasta 70 mil electores
8 Concejales Mais de 70 mil y hasta 150 mil electores
10 Concejales Mis de 150 mil electores
ECUADOR 15 Concejales Mis de 400 mil habitantes
13 Concejales Mis de 200 mil habitantes
11 Concejales Mas de 100 mil habitantes
9 Concejales Mis de 80 mil habitantes®/
7 Concejales sty
5 Concejales 2/

%/ Alude a los Municipios cuyas cabeceras son Capitales de Provincia y aqueilos que sin tener esta categoria tengan Alcalde,

excepto los de la Regién Oriental o0 Amazénica y la Provincia de Galdpagos.

51/ Alude a los demds Municipios, incluidas las Capitales de Provincia de la Regién Oriental o0 Amazénica y de la Provincia

de Galiapagos.
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CONTINUACION DE LA TABLA N° 4

NUMERO DE CONCEJALES SEGUN
LA CANTIDAD DE HABITANTES DEL MUNICIPIO

PAISES

NUMERO

POBLACION

EL SALVADOR

2 Regidores
4 Regidores
6 Regidores
8 Regidores
10 Regidores

Hasta 10 mil habitantes

De 10.001 a 20 mil habitantes
De 20.001 a 50 mil habitantes
De 50.001 a 100 mil habitantes
De mas de 100 mil habitantes

GUATEMALA 10 Concejales Titulares y 4 Suplentes Mais de 100 mil habitantes
7 Concejales Titulares y 3 Suplentes Mis de 50 mil habitantes y menos de 100 mil habitantes
5 Concejales Titulares y 2 Suplentes Mis de 20 mil habitantes y menos de 50 mil habitantes
4 Concejales Titulares y 1 Suplente Menos de 20 mil habitantes
HONDURAS 4 Regidores Hasta 5 mil habitantes
6 Regidores De 5.001 a 10 mil habitantes
8 Regidores De 10.001 a 80 mil habitantes
10 Regidores De mds de 80 mil habitantes y en los Municipios que son
Cabeceras departamentales
MEXICO El nimero de Regidores es determinado Los tramos de poblacion son determinados en base al
por las propias Constituciones Estatales y tamafio de la poblacion del Municipio.
las Leyes Organicas Municipales,
respectivas.
NICARAGUA 5 Concejales Hasta 20 mil habitantes
10 Concejales De mds de 20 mil habitantes y en los Municipios que son
Cabeceras Departamentales
20 Concejales Municipio de Managua - Capital de la Repiiblica
PANAMA El nimero de miembros de los Concejos procedimiento y el sistema de representacion proporcional
Municipales es igual al nimero de establecido en la Ley Electoral, los Concejales necesarios
Corregimientos que conforman el Distrito. para que, el nimero de integrantes del Concejo Municipal
sea de 5 Miembros.
Sin embargo, si en algin Distrito existen
menos de 5 Corregimientos, se eligen por  En otros términos, el minimo de miembros que debe tener
votacion popular directa, y segin el un Concejo Municipal, es de 5 Concejales.
PERU 39 Concejales En la Capital de la Repiiblica
14 Concejales En las Capitales de Departamento, de la Provincia
Constitucional del Callao y de los Distritos de Lima que
conforman el Area Metropolitana
9 Concejales En las Capitales de Provincia, que no sean Departamentos
5 Concejales En las demés Capitales de Distrito
%/ Alude a los Municipios de la Regién Oriental 0 Amazénicas y de la Provincia de Galipagos.
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CONTINUACION DE LA TABLA N° 4

NUMERO CONCEJALES SEGUN
LA CANTIDAD DE HABITANTES DEL MUNICIPIO

PAISES NUMERO POBLACION
PARAGUAY 24 Miembros Titulares y 18 Suplentes En la Municipalidad de Asuncién
12 Miembros Titularesy 6 Suplentes En las Municipalidades de las Capitales Departamentales y
en las que se hallan comprendidas en los Grupos Primero y
Segundo®/
9 Miembros Titulares y 6 Suplentes En las Municipalidades que se hallan comprendidas en los
Grupos Tercero y Cuarto™/
REPUBLICA 1 Regidor Por cada 5 mil habitantes o fracciéon mayor de 3 mil
DOMINICANA habitantes
URUGUAY 11 Miembros En Montevideo
9 Miembros En los demis Departamentos
VENEZUELA 5 Concejales Hasta 15.000 habitantes
7 Concejales Entre 15.001y 50.000 habitantes
9 Concejales * Entre 50.001 y 200.000 habitantes
11 Concejales Entre 200.001 y 500.000 habitantes
13 Concejales Entre 500.001 y 750.000 habitantes
15 Concejales Entre 750.001 y 1.000.000 de habitantes
17 Concejales Mis de 1.000.000 de habitantes
FUENTE: Constituciones Politicas de las Republicas, Leyes Orgdnicas Municipales o Cédigos Municipalesy Leyes Electorales

de los paises en estudio.

Al interior del Concejo Municipal se organizan Comisiones de Trabajo, que constituyen su
6rgano de consulta. Estan integradas por Concejales que son designados por el mismo Concejo
para la realizacién de diversas tareas, actividades, funciones especificas o asuntos de su
competencia propios del quehacer municipal. Tienen como funcién principal asesorar al Concejo
Municipal. A su vez, éstas se constituyen en el instrumento o medio de apoyo del Concejo
Municipal para el cumplimiento de sus deberes y atribuciones.

Estas Comisiones son por lo general, de dos tipos: Permanentes y Transitorias o Temporales
o Accidentales. En ciertas legislaciones municipales se establece la constitucién de Comisiones
Especiales, como se aprecia en la Tabla N° 5.

%/ Las Municipalidades son agrupadas de acuerdo a los montos de los respectivos Presupuestos Generales de Gastos y Célculos

de Recursos Anuales. El Primer Grupo, corresponde a las Municipalidades cuyos montos presupuestarios anuales son superiores al
50 por ciento del promedio total. Y, el Segundo Grupo, abarca a las Municipalidades cuyos montos presupuestarios anuales son
inferiores al 50 por ciento del promedio total hasta el 12 por ciento del mismo promedio.

%/ El Tercer Grupo, corresponde a las Municipalidades cuyos montos presupuestarios anuales son inferiores al 12 por ciento
del promedio total hasta el 3 por ciento del mismo promedio. Y, el Cuarto Grupo, abarca a las Municipalidades cuyos montos
presupuestarios anuales son inferiores al 3 por ciento del promedio total.
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TABLAN°® 5

COMISIONES DE TRABAJO DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES

PAISES CONCEPTO

ARGENTINA El Concejo Municipal nombra de su seno Comisiones de Estudio, Trabajo e Investigacién, que estin
encargadas de informar sobre la administracion de determinadas materias.

BOLIVIA El Concejo Municipal o Junta Municipal establece la organizacion de Comisiones para tratar y resolver
asuntos especificos de su cooperacién.

BRASIL Se establece Ia creacion de Comisiones Permanentes y Temporales.

COLOMBIA Se establecen Comisiones Permanentes y Accidentales.

COSTA RICA De Hacienda y Presupuesto; de Obras Piblicas; y de Asuntos varios.

CUBA Se establece que deben nombrarse Comisiones Permanentes de Trabajo organizadas por ramas de la
produccién y de los servicios, o por esferas de actividades. Ademds, también se establecen Comisiones de
Trabajo de cardcter Temporal para cumplir tareas especificas.

CHILE No se tuvo acceso a informacion.

ECUADOR Se nombran las siguientes Comisiones Permanentes: De Planeamiento, urbanismo y obras publicas; de

Servicios puiblicos; de Servicio financiero; de Servicios sociales; y de Servicios econémicos. Ademds, se
constituyen Comisiones Especiales.

EL SALVADOR

Se establece que deben nombrarse las Comisiones que fuesen necesarias y convenientes para el mejor
cumplimiento de las facultades y obligaciones asumidas por el Concejo.

GUATEMALA De Finanzas; de Salud Piblica y Asistencia Social; de Educacién, Cultura, Turismo y Deporte; de
Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién; de proteccién del medio ambiente y patrimonio cultural; de
Urbanismo y Desarrollo Urbano y Rural; y de Probidad.

HONDURAS Se establece que deben nombrarse las Comisiones de Trabajo que sean necesarias para llevar a cabo las
diversas facultades de la Corporacién Municipal.

MEXICO Se establece la creacién de Comisiones Permanentes y Transitorias.

NICARAGUA No se tuvo acceso a informacion.

PANAMA Se establece que deben nombrarse las Comisiones (o Juntas) Permanentes o Accidentales que sean
necesarias para la atencién de los problemas especificos del Municipio.

PARAGUAY Se establecen las siguientes Comisiones Asesoras Permanentes: De Legislacién; de Hacienda y
Presupuesto; de Obras Piblicas y Servicios; de Planificacion Fisica y Urbanistica; de Higiene, Salubridad
y Servicio Social; de Educacién, Cultura, Deporte y Turismo; de Recursos Naturales y Medio Ambiente;
de Moralidad y Especticulos Piblicos; y de Seguridad y Trénsito. También, se crean o designan
Comisiones Especiales.

PERU Se constituyen Comisiones Internas de Trabajo en 4reas bésicas de servicios y gestion municipal.
Ademds, de Comisiones Especiales.

REPUBLICA Se establece que deben nombrarse las Comisiones que determine la Corporacion o Ayuntamiento.

DOMINICANA

URUGUAY Se crean Comisiones de Investigacién, Internas y Especiales.

VENEZUELA Se establece la creacién de Comisiones Permanentes.

e e —— e ]
FUEN TE: Constituciones Politicas de Tas R'epu(ihcas y Eeyes Urgﬁmcas 4] Coalgos de Keglmen Munlmpal de Tos paises en estudio.
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Las Comisiones Permanentes se conforman de acuerdo a las funciones que desarrolla el
Municipio, tienen como finalidades estudiar, examinar y proponer al Municipio los acuerdos y
disposiciones legales pertinentes, realizar acciones relacionadas con la administracién publica
municipal, normar las ramas o 4reas de actividad propias de sus competencias entre otras. En
muchos casos estas dreas de actividad estdn vinculadas con la prestacion de servicios pablicos
y la gestién municipales.

Las Comisiones Transitorias o Temporales se constituyen de manera provisional para tratar
materias eventuales para las cuales fueron creadas y sélo duran en ejercicio de sus funciones el
tiempo que requieran para analizar los temas en cuestion.

Las Comisiones Especiales se establecen sélo extraordinariamente para discutir asuntos o
problemas especiales de caricter grave que afecten al Municipio en su conjunto.

Ambos Poderes o Autoridades ejercen en el Municipio funciones politico-administrativas que
tienen que ver con su gobierno y gestion las cuales, son fiscalizadas por la comunidad local, que
los eligié mediante un sistema democratico de representacion, a través de diferentes 6érganos de
control.

Esta dualidad de acuerdo a la interrelacién que se da entre los Poderes Legislativo y Ejecutivo
Municipal, nos determina que en la Region dentro de los paises en estudio, nos encontramos con
Concejos Municipales fuertes y con Alcaldes débiles o a la inversa, con Alcaldes fuertes y
Concejos Municipales débiles, asi como también, con Alcaldes y/o Concejos dominantes.

Aparte del Alcalde y del Concejo Municipal, también forma parte del funcionamiento del
Gobierno Municipal, el Secretario, que es un funcionario de alto nivel, designado por el Concejo
Municipal por lo general, se trata de una persona nombrada fuera de su seno, estd a cargo de
la Secretaria Municipal y, segin el caso, de sus funciones es responsable ante el Alcalde o el
Concejo Municipal.

Los deberes o funciones del Secretario consisten principalmente en: asistir a las sesiones del
Concejo Municipal, elaborar las actas de las sesiones del Concejo y de las Comisiones, refrendar
las Ordenanzas y demds actos juridicos normativos municipales, enviar a los Concejales las
convocatorias para las sesiones de caracter extraordinaria del Concejo, organizar y mantener al
dia el archivo de libros, expedientes y documentos municipales, expedir de conformidad con la
Ley, certificaciones de todo documento municipal y, las demis que le sefialen las leyes,
ordenanzas y otros instrumentos juridicos aplicables.
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4. REGIMEN DE PERSONAL MUNICIPAL

En las legislaciones municipales revisadas se establecen normas relativas al régimen del personal
municipal.

Por lo general, estas disposiciones van dirigidas tanto a los empleados o funcionarios
municipales como al personal que puede contratar el Municipio.

Los empleados municipales tienen el caricter de funcionarios piblicos.

En Bolivia, los funcionarios municipales gozan de los beneficios de 1a Ley General del Trabajo
y del beneficio de la Carrera Administrativa, bajo las condiciones y requisitos establecidos en
el Estatuto del Funcionario Municipal.

En Brasil, el régimen de personal municipal se remite a la Ley que regula la Funcién Piblica,
la cual debe establecer, en el marco de su competencia, un régimen juridico dnico y los grados
de la carrera para los funcionarios de la administracién puablica directa, de los organismos
autonomos y de las fundaciones publicas, y a las disposiciones de la Ley Orgdnica Municipal,
respectiva.

En Colombia, la contratacion colectiva, en las entidades municipales, es regulada por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, conforme a los principios de eficiencia, de servicio a la comunidad,
de acuerdo con la capacidad econdmica y presupuestal de la entidad, con sujeci6n a los articulos
38, 39 y 53 de la Constitucién Publica.

En Costa Rica, el personal de las Municipalidades estd sujeto, en primer lugar, a las
disposiciones establecidas en el Codigo Municipal y en el Manual Descriptivo de Empleo; en
segundo lugar, a las normas del Reglamento Interior de Trabajo -por ejemplo, en lo
relacionado al otorgamiento de licencias- y, en tercer lugar, a las disposiciones del Cédigo de
Trabajo, por ejemplo, en lo que se refiere a causales de despido.

En Chile, el Estatuto Administrativo Municipal -Ley N° 18.883 de 1989- es el que regula la
carrera funcionaria del personal de las Municipalidades.

En Ecuador, los funcionarios y empleados municipales estin sujetos, segiin el caso, al régimen
de personal adoptado por el Concejo Municipal o, en su defecto, a las regulaciones de la Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Ademds, los funcionarios municipales cumplen
las atribuciones y deberes especificos sefialados en el Reglamento Organico y Funcional.

En El Salvador, el personal de los Municipios estd sujeto a la Ley que regula la Carrera
Administrativa.

En Guatemala, las relaciones laborales de los funcionarios y empleados de las Municipalidades,
son normadas por la Ley de Servicio Municipal.
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En Honduras, los empleados y servidores municipales no electos se acogen al régimen del
Servicio Civil. También, hay un Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios.

En México, en relacién a la legislacién laboral municipal, tenemos que en el Art. 115 de la
Constitucion Politica de la Repiiblica, en el octavo precepto, se establece que: las relaciones de
trabajo entre los Municipios y sus trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados, con base en lo dispuesto en el art. 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos -sobre el particular, ver el apartado B de dicho articulo- y sus
disposiciones reglamentarias.

En Panamd, los servidores puiblicos de los Municipios se rigen por el sistema de méritos.
También, se instituye la Carrera Administrativa.

En Paraguay, el Intendente y los empleados municipales por ser funcionarios publicos, se rigen
por la Ley N° 200/70 Estatuto del Funcionario Publico y por el Cédigo Laboral. En cambio,
el personal contratado temporalmente se rige por el sistema de contratacién establecido en los
articulos 211 a 220 de la Ley N° 1294/87 Orgdnica Municipal.

En Peru, los funcionarios, empleados y obreros, asi como el personal de vigilancia de las
Municipalidades, estdn sujetos exclusivamente al régimen laboral de la actividad piblica.
Ademas, cada Municipalidad elabora su propio escalafén de personal.

En Uruguay, los funcionarios municipales se rigen tanto por el Estauto del Funcionario
Publico como por la Ley, que establece el Servicio Civil de la Administracion Central, Entes
Autonomos y Servicios Descentralizados.

En Venezuela, el régimen de personal del Municipio o Distrito se rige por el sistema o régimen
de administracién de personal establecido por el Concejo Municipal o Cabildo. También se
establece la Carrera Administrativa. Son funcionarios publicos los empleados dde los Institutos
Autonomos Municipales. No tienen cardcter de funcionarios publicos, los trabajadores de las
entidades descentralizadas y mancomunidades.

Segin la legislaciéon municipal de cada pais, los empleados se rigen por una ley general que
norma la carrera del funcionario publico y por las disposiciones establecidas en el Codigo del
Trabajo o Laboral.

A su vez, al interior de los Municipios, se han desarrollado iniciativas para conformar un
Estatuto del Funcionario Municipal, con la finalidad de que el personal municipal se rija por una
ley propia vinculada al 4mbito municipal para asi disponer de cierta autonomia respecto a las
normativas del régimen de personal existentes.

La existencia de un Estatuto del Funcionario Municipal posibilita que dentro del Municipio se

lleve a cabo una carrera funcionaria local, con lo cual la gestion de personal municipal se ve
fortalecida por, el establecimiento de normas relativas a la carrera administrativa, al desarrollo
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de nuevos servicios al interior del Municipio, a los deberes y obligaciones de los funcionarios
municipales asi como sus derechos laborales (por ejemplo, a la promocién y a la estabilidad),
a los procedimientos de contratacién y término de funciones, entre otros, permiten el desarrollo
de una mejor organizacion administrativa publica local.

En tanto, el personal que estd sujeto a contratacién, se rige por el régimen de contratacion
establecido en el Cédigo Municipal o Ley Orginica Municipal. Estos no son considerados
funcionarios publicos.

Por otro lado, también, en relacién con los recursos humanos, tenemos que en los paises en
estudio, dentro del &mbito local, se han desarrollado diversas entidades que tienen que ver con
la formacién, adiestramiento y capacitacién del trabajor municipal, al interior del Municipio,
tales como: institutos, centros o fundaciones (ver Tabla N° 6).

La existencia de estos medios permite que en cada sector o drea del Municipio se realicen
actividades destinadas a la instruccién, capacitacion, entrenamiento y reciclaje de su personal,
a través de sus mecanismos y politicas propios, lo que es particularmente valido para sus
actividades productivas y dreas de inversién relacionadas, por ejemplo, con la construccién,
mantenimiento y manejo de la infraestructura instalada en su territorio, desarrollo econdmico
local, transporte y comunicaciones, suministro de agua potable y alcantarillado, alumbrado
publico, saneamiento ambiental, medio ambiente, entre otros.

Asi como también, para los servicios y politicas relacionadas con la salud, la educacién, la
cultura, las artes, el deporte y la recreacion, turismo y servicios de policia, por ejemplo.

La capacitacién da lugar a que en el interior de los Municipios se impulse la formacién de
recursos humanos de alto nivel gracias a la implementacion de cursos y talleres de mediana y
corta duracion con lo cual se fortalece e incentiva la organizacién, liderazgo y participacion para
el desarrollo local y comunitario.

En otros términos, la capacitacién, llevada a cabo por la administracion municipal, se
circunscribe principalmente a: "Propiciar la superacién individual y colectiva de los servidores
pablicos municipales; mejorar la prestacion de los servicios y coadyuvar a su integracién con
los fines de la institucién donde prestan sus servicios; actualizar y perfeccionar los conocimientos
y habilidades del servidor piiblico en su actividad, asi como proporcionarle informacién sobre
la aplicacion de tecnologia en la misma; preparar al servidor piiblico para ocupar una vacante
o puesto de nueva creacion; prevenir riesgos de trabajo; incrementar la productividad y, en
general, mejorar las aptitudes y actividades del servidor puablico"*/.

%/ Martinez C., Gustavo, La administracién estatal y municipal en México, Instituto Nacional de Administracién Péblica

(INAP), México D.F., 1992, pp. 127-128.
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TABLAN® 6

INSTITUCIONES DE CAPACITACION MUNICIPAL

PAISES CONCEPTO

ARGENTINA El Instituto Federal de Asuntos Municipales IFAM). El Instituto Nacional de la Administracion
Piblica (INAP). La Fundaci6n Argentina de Estudios Municipales.

BOLIVIA El Instituto de Investigacion y Desarrollo Municipal (INIDEM).

BRASIL El Instituto Brasileiro de Administracao Municipal (IBAM).

COLOMBIA La Corporacién Promotora de las Comunidades Municipales de Colombia (PROCOMUN). La
Fundacién Educativa Colombiana de Servicios Municipales.

COSTA RICA El Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM).

CUBA No se tuvo acceso a informacion.

CHILE La Asociacién Chilena de Municipalidades (AChM). La Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo (SUBDERE) del Ministerio del Interior. La Corporacién de Promocion Universitaria
(CPU). SUR. El centro de Estudios Municipales CORDILLERA.

ECUADOR El Instituto Nacional de Fomento y Desarrollo Municipal INFODEM)%/. El Instituto de

Capacitacién Municipal (ICAM) del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

EL SALVADOR

El Instituto Salvadorefio de Administracion Municipal (ISAN). El Instituto Salvadorefio de Desarrollo
Municipal (ISDEM).

GUATEMALA El Instituto de Fomento Municipal (INFOM).

HONDURAS El Instituto de Desarrollo Municipal (IDM). La Fundacién para el Desarrollo Municipal
(FUNDEMUN).

MEXICO El Centro Nacional de Desarrollo Municipal (CEDEMUN) de la Secretaria de Gobernacién (S8G). El
Centro de Estudios de Administracién Estatal y Municipal. El Instituto Nacional de Administracion
Pdblica (INAP). El instituto de Asesoria y Capacitacién Financiera Municipal de BANOBRAS -
Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos, S.N.C.-.

NICARAGUA El Instituto Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM). La Fundaci6n para la Promocion y el
Desarrollo Municipal (POPOL-NA).

PANAMA El Instituto Panamefio de Desarrollo Municipal (IPADEM).

PARAGUAY El Instituto de Desarrollo Municipal (IDM).

PERU El Instituto Nacional de Fomento Municipal INFOM). El Instituto de Investigacién y Capacitacion
Municipal (INICAM).

REPUBLICA La Liga Dominicana de Municipios (LDM). El Instituto de Estudios de Administracién Municipal

DOMINICANA (IEAM). El Centro de Planificacién y Accién Ecuménica (CEPAE). El centro para la Democracia.

URUGUAY El Centro Latinoamericano de Economia Humana (claeh).

VENEZUELA La Fundacién para el Desarrollo de la Comunidad y Fomento Municipal (FUNDACOMUN).

FUENTE:

Leyes 6rgénicas Municipales o Cddigos Municipales de los paises en estudio e I[ULA-CELCADEL, FEMICA y
Sistema de Informacién Municipal (SIM).

%/ El Instituto Nacional de Fomento y Desarrollo Municipal INFODEM), es el organismo técnico asesor de la Asociacion de

Municipalidades Ecuatorianas (AME).
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5. LOS BIENES E INGRESOS MUNICIPALES
a) Los Bienes Municipales

Los bienes municipales estdn constituidos por los bienes del dominio piblico y bienes del
dominio privado.

i) Los bienes municipales del dominio (o propiedad) publico son todas aquellas
cosas que pertenecen al dominio del Municipio y pueden ser usados por todos y cada uno de sus
habitantes, siempre y cuando no contradigan las disposiciones o normas establecidas en la Ley
Orgénica Municipal o Cédigo Municipal, correspondiente.

Estos bienes son inalienables, inembargables o imprescriptibles. Por lo tanto, no tienen validez
o valor alguno todos aquellos actos, pactos, sentencias o hechos concertados o dictados en
relacion a ellos.

Ademids, dada su naturaleza, no figuran en el activo contable del balance municipal sin embargo,
el Municipio lleva un registro general de los mismos para fines administrativos.

Los bienes municipales del dominio publico se dividen en: bienes de uso publico y bienes
afectados al servicio piblico.

. Los bienes municipales de uso publico son todas aquellas cosas destinadas al uso de
todos los habitantes del Municipio.

Por lo general, constituyen bienes de uso publico municipales, los siguientes:

- Las calles, avenidas, caminos, pasos niveles, puentes, pasajes y demds vias de
comunicacion o transito que no pertenezcan a otra jurisdiccién administrativa;

- Las plazas, parques, ejidos, areas verdes y demds espacios destinados a la recreacion y
ornato publico;

- Las aceras o veredas, soportales que integran las calles y plazas y los accesorios de las
vias de comunicacion o de espacios publicos a los que se refieren los numerales 1) y 2);

- Las quebradas con sus taludes y torrentes, rios y riachuelos con sus lechos y playas,
arroyos y lagos en la parte que pasa por las zonas urbanas y sus reservas;

- Las fuentes de agua destinadas al uso u empleo inmediato de los particulares o al ornato
publico; y

- Los demas que el Estado ponga bajo el dominio o propiedad municipal.
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° Los bienes afectados al servicio publico son todos aquellos que se han adscrito
administrativamente a un servicio pablico propio de la funcién municipal y que se han adquirido
o0 constituido para tal efecto.

Estos bienes, en cuanto, tienen precio o son susceptibles de avaluacién monetaria, figuran en el
activo contable del balance municipal.

De manera general, son bienes afectados al servicio publico los siguientes:

- Los inmuebles o edificios destinados a la administracién municipal;

- Los inmuebles o instalaciones destinados a establecimientos educativos, bibliotecas,
museos, teatros y demds funciones de cardcter cultural y recreacional;

- Los inmuebles, instalaciones, equipos y maquinarias destinados a la prestacién de
servicios, de manera directa o a través de las empresas municipales de caricter publico
0 concesiones, como son las empresas de agua potable, alcantarillado, alumbrado y
energia eléctrica, teléfonos o rastros;

- Los inmuebles o edificios destinados al dmbito de la salud y asistencia social como son
los hospitales, postas, consultorios o centros de atencion primaria de salud;

- Los activos destinados a ciertos servicios publicos como es el de la recoleccion y
procesamiento de la basura y desechos; vy,

- Los cementerios u otros bienes de andloga funcion al servicio publico o de la comunidad,
entre otros.

ii) Los bienes municipales del dominio (o propiedad) privado son aquellos bienes
que pertenecen al dominio del Municipio, pero que se rigen en parte por las normas o principios
del derecho privado.

Estos bienes no estdn destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino que a la
creacion de recursos o bienes para el financiamiento de aquellos servicios municipales que son
administrados bajo el régimen de mercado.

Ademds, por su condicion, dicho bienes tienen una valoracién monetaria y forman parte del
activo contable municipal.

Por lo general, constituyen bienes del dominio privado municipales, los siguientes:

- Los inmuebles que no forman parte o no son del dominio piblico;

- El activo de las empresas municipales;

- Los bienes vacantes -aquellos que no tienen duefio-, abandonados o perdidos situados
dentro de la circunscripcion territorial municipal,

- Los inmuebles municipales que con fines comerciales -por ejemplo, un mercado o vega,
camal, rastro o matadero, teatro, salén de espectdculos, estadio, coliseo o gimnasio,
casino- o industriales son destinados a renta; y
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- Las inversiones financieras, tales como acciones, bonos, cédulas y otros titulos
financieros o mercantiles similares, entre otros.

El Municipio es el responsable de la administracién de estos bienes.
b) Los Ingresos Municipales

Los ingresos (o entradas) del Municipio son todos aquellos recursos (dinero o bienes) que capta
o percibe y/o acumula la administracién municipal para el cumplimiento de sus actividades,
ejecucion de obras y prestacion de servicios publicos municipales. Estos ingresos, son
establecidos por ley.

Los ingresos municipales se clasifican en ingresos corrientes (u ordinarios) e ingresos de
capital.

Los primeros, constituyen una de las fuentes de financiamiento de los Municipios. Estos se
clasifican en ingresos tributarios, ingresos no tributarios y transferencias. Y, los segundos,
provienen de las deudas que contrae el Municipio para financiar sus gastos.

En otros términos, los ingresos de capital se obtienen de los reembolsos de los prestamos, de
los empréstitos, de la venta de activos fijos, de los valores financieros y en algunos casos, de
los superavit en la aplicacién presupuestaria.

i) Los ingresos tributarios, son todas aquellas aportaciones -en dinero o bienes- que
se obtienen de las personas, a través de normas generales y coercitivas, para contribuir a los
gastos publicos municipales.

Constituyen ingresos tributarios, los impuestos, las tasas y las contribuciones especiales.

o Los impuestos constituyen la prestacion en dinero o los pagos forzoso que los
particulares hacen en favor del Municipio para sufragar sus gastos piblicos, sin que éste les de
una compensacion o beneficio directo a cambio, son de cardcter imperativo u obligatorio puesto
que lo determina la ley.

Estos impuestos, por lo general, tienen dos fuentes de origen: una que proviene del propio
dominio municipal que tienen el cardcter de generales es decir, que son percibidos por todos los
Municipios del pais. Sin embargo, también, forman parte de este grupo, aquellos impuestos de
tipo particular, que son s6lo creados para determinados Municipios. Y, otra, que se deriva de
la participacidn de impuestos nacionales establecidos a favor el Estado que le corresponden a
los Municipios.
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De manera general, el Municipio recauda los siguientes impuestos:

a) sobre la propiedad urbana;

b) sobre la propiedad rural,

c) sobre los vehiculos;

d) de patentes a las actividades econdémicas (comerciales, industriales y de servicios);

e) a los especticulos publicos;

f) a los juegos;

g) a la transferencia o compra-venta de bienes inmuebles; y

h) las demds que se establezcan por Ley.

° Las tasas son aquellos tributos que se pagan ocasionalmente por el uso de ciertos

servicios publicos municipales de caricter individual que son prestados a los usuarios y su pago
es necesario u obligatorio para la retribucién de los mismos.

Por lo general, constituyen tasas municipales, las siguientes:

a) a la recoleccion de basura y aseo publico;

b) al alcantarillado y canalizacion;

c) al agua potable ¥/;

d) a la luz y energia eléctrica®/;

e) a los servicios de salubridad (control de alimentos);

f) a la habilitacion e inspeccidn de establecimientos (comerciales e industriales);

g) a la aprobacion de planos e inspeccion de construcciones;

h) a la aferacién o contrastacién de pesas y medidas: y

i) las demds que se establezcan por Ley.

. Las contribuciones especiales son contribuciones de cardcter obligatorio, dispuestas por

ley y que tienen por objeto favorecer o beneficiar de manera directa a las personas y empresas
por la realizacién o ejecucion de una obra pliblica municipal determinada, de una actividad en
beneficio especifico del contribuyente o de un gasto que ayuda a incrementar el valor de los
inmuebles beneficiados.

51 Por ejemplo, en Ecuador, en la Ley de Régimen Municipal, se sefiala que en el campo de los servicios publicos, a la
administracién municipal le corresponde, entre otras cosas, proveer de agua potable a su circunscripcion territorial, para el efecto las
Municipalidades y las Empresas Municipales de Agua Potable pueden fijar las tasas de agua potable correspondiente. En cambio, en
Chile, la prestacién del servicio de agua potable es realizado por empresas piblicas o privadas y mo por la Municipalidad
correspondiente.

%/ Por ejemplo, en Ecuador, en la Ley de Régimen Municipal, se sefiala que en el campo de los servicios pablicos, a la
administracion municipal le corresponde, entre otras cosas, proveer del servicio de energfa eléctrica y alumbrado publico a sa
circusncripcién territorial, para el efecto las Municipalidades pueden establecer las tasas correspondientes para el consumo de luz. En
cambio, en Chile, la prestacién del servicio de luz y energfa eléctrica es realizada por empresas privadas y no por la Municipalidad
correspondiente.
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Estas contribuciones son de dos tipos: contribuciones especiales de mejoras y contribuciones
especiales por gastos.

Las contribuciones especiales de mejoras son pagos que hacen las personas y empresas a favor
del Municipio, por un beneficio real o presuntivo a sus propiedades inmuebles por la realizacion

o construccion de una obra publica cualquiera.

Se consideran contribucién especial de mejoras, las siguientes:

a) La apertura, pavimentacién, ensanche y construccidon de las vias publicas (calles,
avenidas, caminos);

b) La reposicién y conservacién del pavimento de las vias publicas;

¢) Las veredas o aceras;

d) Las obras de alcantarillado (la construccién, ampliacién, operacién y mantenimiento de
las redes de alcantarillado nuevas y existentes);

e) Las obras de alumbrado publico;

) Los sistemas de agua potable (la construccion, ampliacién, operacién y mantenimiento
del mismo):

2) Las plazas, parques y jardines, entre otras.
i) Los ingresos no tributarios son todos aquellos dinero que no se tributan y que

se obtienen de las prestaciones en dinero, de la venta de servicios y bienes demandadas por el
Municipio para el cumplimiento de sus obligaciones.

Estos ingresos se clasifican en ingresos no tributarios corrientes (u ordinarios) e ingresos no
tributarios de capital.

De manera general, son ingresos no tributarios corrientes los siguientes: las multas, derivadas
del incumplimiento de obligaciones impuestas por la Ley Orgdnica Municipal o Cddigo
Municipal, respectiva; los ingresos patrimoniales -por ejemplo, por la venta o enajenacion de
los bienes de dominio o propiedad municipal y/o arrendamiento de los bienes patrimoniales o
de dominio municipal-; y las transferencias o aportes estatales, son aquellos ingresos que
provienen de los recursos fiscales, estas asignaciones y/o subsidios del Estado o de las Entidades
Piblicas son otorgados directamente y con caricter exclusivo a los Municipios.

Como ingresos no tributarios de capital, tenemos a los empréstitos.
o Los empréstitos son los préstamos o créditos en dinero que el Municipio recibe o contrae
con un banco u otra institucion financiera cuando los costos para la realizacion de obras

publicas, adquisicién de bienes de capital, constitucién de empresas municipales, instalacion de
servicios publicos o ejecucion de inversiones programadas exigen recursos extraordinarios.
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Los créditos o préstamos son ingresos reembolsables ya que, deben ser devueltos en un tiempo
determinado a quienes los prestaron y pagando ademds los intereses correspondientes.

En algunos de los paises estudiados®/, la legislacién municipal permite que los Municipios se
endeuden o tomen créditos o préstamos es decir, que contraten empréstitos. Sin embargo, en
la legislacion municipal chilena, se establece que las Municipalidades no pueden contratar
empréstitos.

Al revisar, la normativa municipal, vemos que el sistema financiero de los gobiernos locales se
fundamenta basicamente en la recaudacion de sus propios impuestos, tasas y contribuciones
especiales; y en las transferencias o aportes del gobierno nacional y entidades publicas
-asignaciones, subsidios 0 donaciones- a los gobiernos municipales.

Por el lado, de los impuestos, tenemos que los més importantes son sobre la propiedad territorial
-urbana y rural-, las actividades econdmicas o productivas -comercial, industrial y de servicios-
y sobre la circulacién de los vehiculos -matriculas y patentes- y la contribucién por mejoras.

6. ASOCIATIVISMO Y COPARTICIPACION MUNICIPAL

En los paises en estudio se observa que estd presente en la vida local la Asociacién de
Municipios.

El derecho a la asociaciéon de Municipios y a la celebracién de convenios de coparticipacion
entre ellos, tienen como base las disposiciones establecidas en la Constitucién Politica de la
Repiiblica y, de manera particular, en la Ley Orgénica Municipal o Cddigo Municipal®/,
respectiva.

Las asociaciones de Municipios -o Municipalidades, segiin el pais- son establecidas por ley con
lo cual, a la asociacion se le da un reconocimiento legal. En ella, se enuncian las disposiciones
que regulan la vida institucional de la Asociaci6n, sus objetivos, fines y acciones o actividades,
su patrimonio y recursos y organizacion interna.

%/ Como por ejemplo: Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,

Panama, Paraguay, Repiblica Dominicana, Uruguay, Venezuela.

®/  El derecho a la asociacion de Municipios queda establecido en los siguientes articulos: Argentina, estd regulado conforme
con las normas orgénicas de cada Municipio; Bolivia, Arts. 122 a 124 de la Ley Orgénica de Municipalidades (Ley N° 696); Brasil,
estd normado por las disposiciones establecidas en las Leyes Organicas de los Municipios respectivos; Colombia, Art. 148 de la Ley
N° 136 de 1994, sobre el Régimen Municipal; Costa Rica, Art. 14 del Cédigo Municipal; Chile, Art. 118 de la Ley N° 18.695
Orgénica Constitucional de Municipalidades; Ecuador, Articulo 126 de la Constitucién Politica de la Repiblica; El Salvador, Art. 11
del Cédigo Municipal; Guatemala, Art. 9 del Cédigo Municipal; Honduras, Art. 20 de la Ley de Municipalidades; México Art. 115,
Fraccién I11, Letra i) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Nicaragua, Art. 12 de la Ley N° 40; Panamd, Arts.
140 a 143 de 1a Ley N° 106 sobre Régimen Municipal; Paraguay, Art. 224 de la Ley N°® 1294/87 Orgénica Municipal; Perd, Art. 125
de la Ley Orgénica de Municipalidades (Ley N° 23853); Reptiblica Dominicana, Art. 213 de la Ley de Organizacién Municipal; y
en Venezuela, Art. 181 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal.
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Ademds, cuentan con personeria juridica de Derecho Publico por lo tanto, pueden adquirir
derechos y contraer obligaciones.

También, establecen sus propios estatutos, reglamentos y normas de actuacion.

Estas asociaciones de Municipios, por lo usual, son para fines especificos, nunca generales,
destacandose siempre la realizacion en comiin de determinados servicios de competencia
municipal.

En las legislaciones municipales revisadas se establece, de manera general, que dos o mas
Municipios pueden asociarse ya sea para:

organizar de manera conjunta la prestacién de los servicios publicos municipales;
la ejecucion y realizacién de obras publicas municipales;

el cumplimiento de ciertas funciones administrativas;

elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos de desarrollo en comiin;

el mejor cumplimiento de sus fines;

la asistencia intermunicipal;

la cooperacion interinstitucional;

promover el progreso y desarrollo de los Municipios;

participar, auspiciar y promover politicas alternativas de desarrollo local;

el desarrollo integral de sus circunscripciones territoriales; o

para coordinar la actividad municipal con el Gobierno Central, entre muchos otros
aspectos.

Las asociaciones de Municipios (0 Municipalidades) -ver Tabla N° 7- constituyen el 6rgano
representativo de los Municipios (0 Municipalidades) organizados tanto a nivel regional,
estadual, departamental, provincial como nacional.

TABLA N° 7

ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

PAISES CONCEPTO
ARGENTINA La Federaci6én Argentina de Municipios (FAM).
BOLIVIA La Asociacién de Gobiernos Municipales Auténomos de Bolivia (AGMAB).
BRASIL La Associacao Brasileira de Municipios (ABM). La Confederacao Nacional de Municipios
(CNM).
COLOMBIA La Federacion Colombiana de Municipios (FCM).
COSTA RICA La Uni6én Nacional de Gobiernos Locales (UNGL).
CUBA No se tuvo acceso a informacién.
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CONTINUACION DE LA TABLA N° 7

ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS

PAISES CONCEPTO
CHILE La Asociacién Chilena de Municipalidades (AChM).
ECUADOR La Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME).
EL SALVADOR La Corporacién de Municipalidades de 1a Repiblica del Salvador (COMURES).
GUATEMALA La Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM).
HONDURAS La Asociacién de Municipalidades de Honduras (AMHON).
MEXICO La Asociacién de Municipios de México A.C. (AMMAC).
NICARAGUA La Asociacién de Municipalidades de Nicaragua (AMUNIC).
PANAMA La Asociacion de Municipios de Panami (AMUPA).
PARAGUAY La Organizacién Paraguaya de Cooperacién Intermunicipal (OPACI).
PERU La Asociacién de Municipalidades del Perd (AMPE). Las Asociaciones Regionales de
Municipalidades (AMRE).
REPUBLICA DOMINICANA La Liga Municipal Dominicana (LMD).
URUGUAY El Congreso Nacional de Intendentes.
VENEZUELA La Asociacién Venezolana de Cooperacién Intermunicipal (AVECI).
FUENTE: Leyes Organicas Municipales o Cédigos Municipales de los paises en estudio e IULA-CELCADEL, FEMICA y

Sistema de Informaci6n Municipal (SIM).

Lo importante es que a través de este asociativismo se van creando las bases para que en cada
una de las entidades territoriales de los paises, se impulse la intercomunalidad (o
intermunicipalidad), para asi realizar acciones de apoyo y ayuda al quehacer municipal.

La idea de la intercomunalidad se remite a que dos o mas Municipios (0 Municipalidades)
realicen acciones conjuntas para ayudar a fortalecer y modernizar la gestién de los Municipios
involucrados en todos sus Ordenes.

Lo anterior lleva a la necesidad de intercambiar criterios y experiencias, a la realizacion de
reuniones de trabajo conjuntas para coordinar funcionalmente los proyectos que se van a
implementar en los Municipios, a recabar informacién para poder disefiar propuestas y
desarrollar acciones de coordinacién y realizar un trabajo compartido entre los Municipios.

Esta intermunicipalidad permite el desarroilo de estrategias, la delineacion de un conjunto de
politicas dirigidas no sélo a fortalecer y modernizar la gestién de los Municipios sino también,
a impulsar la descentralizacion y fortalecer el papel de los Municipios en la promocion del
desarrollo local.
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En concreto, se intenta coordinar acciones de apoyo entre los municipios para impulsar el
desarrollo municipal, realizando acciones que permitan planificar, organizar, coordinar,
ejecutar y evaluar las diversas actividades que se llevan a cabo entre los Municipios
involucrados, lo cual demandara contar con organizacién municipal.

La implementaci6n de esta accion, la intercomunalidad o intermunicipalidad tiene como objetivos
fundamentales:

® Fortalecer y modernizar la gestion municipal dentro del nuevo contexto politico,
administrativo, financiero y técnico que conlleva la descentralizacion;
] Modernizar y fortalecer la gestion de los gobiernos locales a través, de la difusién,

promocioén e implementacion de politicas publicas de desarrollo municipal, las cuales
tienen que ser de cardcter prioritario,

o Robustecer la autonomia municipal;

® Consolidar la vigencia del sistema democratico local;

® Conseguir una mayor eficiencia y eficacia en las diferentes actividades econémicas y
sociales municipales;

° Ayudar a que la asignacion de recursos de los Municipios, que son escasos y por lo
mismo limitados, sea correcta;

® Promover el desarrollo comunitario;

® Impulsar la focalizacién, equidad, solidaridad social, autogestion y participacién en su
circunscripcion territorial,

] Alcanzar una mayor participacion de la comunidad en la toma de decisiones.

o Elevar el estandar de vida de la comunidad local asi como mejorar el bienestar social de
Ja misma; y

° Mejorar los servicios basicos locales.

Por ultimo, de la lectura de la normativa municipal revisada se infiere de manera general, que:
los Municipios 0 Municipalidades pueden asociarse libremente es decir, voluntariamente por 1o
tanto, ningin Municipio o Municipalidad estd obligado a asociarse en otras palabras, prima la
participacién voluntaria entre ellos; que todos tienen los mismos derechos y obligaciones al
interior de €sta; que los motivos e intereses de la asociacion son por la realizacion de objetivos
comunes; que la cooperacion, solidaridad y ayuda mutua son importantes para el desarrollo de
las entidades locales involucradas; y que el principio de la autonomia municipal y de la
democracia participativa son respetados dentro de la asociacion.
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CAPITULO 1V

PARTICIPACION COMUNITARIA O POPULAR:
INSTITUCIONALIZACION Y MECANISMOS

1. AMBITOS Y OBJETIVOS

Para fortalecer la gestion del gobierno local, no sélo es necesario que el Municipio actué como
una entidad generadora de politicas publicas, servicios y prestaciones sociales, sino que también
es fundamental que al interior de éste se impulse y desarrolle la Participacion, especialmente
de las organizaciones comunitarias, que constituyen el sostén de la gestion municipal.

La participacion se manifiesta en la medida en que la poblacion, conscientemente y
organizadamente, toma parte en la formulacidn, ejecucién y evaluacién de las politicas de
desarrollo econémico y social. De esta manera, la poblacion toma parte y se responsabiliza de
la gestion del gobierno local.

A través de la participacion, los diferentes actores sociales y econémicos del Municipio, en la
medida que intervienen en la formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas municipales,
van adquiriendo conciencia de las complejidades de los problemas y de las limitaciones de la
soluciones.

Gracias a la participacion activa de la comunidad, al interior del Municipio se van desarrollando
sistemas de oportunidades que van a permitir por un lado, una formacién y, por otro, la
utilizacion de la capacidad de gestion de los estratos mds amplios de la poblacion local, con lo
cual se va a lograr un incremento en la representatividad e intervencion de esa poblacién y de
sus organizaciones u agrupaciones en todas las manifestaciones de la vida no s6lo a nivel local,
sino que también, provincial, estadual, departamental, regional y nacional.

Por intermedio de la participacion, los individuos, las familias, las organizaciones u agrupaciones
asumen responsabilidades en las tomas de decisiones relativas a los asuntos que incumben a su
vida privada, pdblica, comunitaria, local, provincial, estadual, departamental, regional y
nacional.

Lo que se busca con la participacion de todos los actores sociales y econdmicos no es solo exigir
un mayor bienestar, sino que también, asumir responsabilidades especificas en la construccion
de las bases fisicas e institucionales de las cuales depende ese mayor bienestar.

Con la participacion de la poblacién en la gestién local, en el desarrollo de las politicas

municipales, se da inicio a un proceso progresivo de creacion y de educacién de esa poblacion
en relacion con su propio medio, con sus propias experiencias, con los problemas que enfrentan
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a diario y que atafien a la vida de cada habitante. Es una forma madura y responsable de entrar
en las discusiones y decisiones de las grandes cuestiones politicas, econémicas, sociales y
culturales no sélo de caracter local sino que también provinciales, estaduales, departamentales,
regionales y nacionales.

Por medio de la participacion, lo que se busca es la intervencion de la sociedad local en cada
uno de los procesos importantes del Municipio, que tienen que ver con el gobierno y gestion
municipales.

2. MECANISMOS

En los paises en estudio se observa que se han constituido un sin niimero de mecanismos de
participacion popular al interior de los Municipios que actian de manera directa e indirecta,
individual y colectivamente en su gestion.

Uno de los mecanismos de participacién popular de cardcter politico mds importante al interior
de los Municipios es el que sus ciudadanos elijan libremente a las autoridades del gobierno local
-Alcaldes y miembros del Consejo Municipal- por votacién popular.

Con lo cual, la ciudadania local puede intervenir y vigilar cada uno de los actos del Gobierno
Municipal.

Por otro lado, para asegurar la participacion de la comunidad -y de la ciudadania- en la solucion
de los problemas del Municipio se han conformado diferentes organizaciones locales, que son
resultado de la practica de la voluntad ciudadana local tales como: Juntas vecinales, Comités
civicos, Asociaciones representativas de iniciativa popular, Organizaciones comunitarias,
Juntas de vigilancia, Juntas administradoras locales, Asociaciones comunales, Asociaciones
de vecinos, Juntas comunales, Juntas locales, entre otras, que estin integradas por personas,
ya sea designadas por el Alcalde o por el Concejo Municipal, por representantes o lideres de la
propia comunidad elegidos de manera directa por ella.

Ademds, se aprecian otros canales de participacion politica relacionados con: la asistencia a
Cabildos Abiertos o Ampliados, la convocatoria de Plebiscitos Comunales, Referéndum o
Consultas e Iniciativas, como se indica en la Tabla N° 1.

El Cabildo Abierto es sin lugar a duda uno de los mecanismos de participacion popular més
importantes con que cuentan los habitantes de un Municipio. Por lo general, el Cabildo Abierto,
es una asamblea de los pobladores de un Municipio en pleno. Se convoca con el objeto de
informar piblicamente a la poblacién de la gestién municipal. También, se celebra para tratar
los asuntos que los pobladores hubieran solicitado que se discutieran ptblicamente. Asi mismo,
se lleva a cabo, para tratar los asuntos que el Concejo Municipal considere mas convenientes.

En el Cabildo Abierto la poblacion participa libre y voluntariamente tiene derecho a voz pero
no a voto, puede formular sugerencias a la gestion municipal.
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El Plebiscito es el acto o proceso mediante el cual los electores de un Municipio, a través del
voto se pronuncian afirmativamente o negativamente, sobre cuestiones especificas de gobierno
runicipal.

El Referéndum es el acto o proceso mediante el cual un ordenamiento legal o disposiciones
legales emanadas del Concejo Municipal es sometido al voto afirmativo o negativo de los
electores del Municipio.

La Iniciativa es el procedimiento por el cual un grupo de electores de un Municipio redacta y
suscribe un proyecto de acuerdo y lo presenta al 6rgano legislativo municipal, ya sea para que
el Concejo Municipal por si mismo lo convierta en Acuerdo o bien para que lo someta a
Referéndum Popular.

Todos los medios de participacion ciudadana enunciados ayudan para que los Vecinos del
Municipio ejerzan de una u otra manera sus derechos tanto para ser parte del desarrollo local
como para decidir sobre los asuntos relacionados con el funcionamiento del Municipio.

Como resultado de esa participacion ciudadana, se ha logrado que en los Municipios se consolide
la democratizacion.

TABLAN® 1

MECANISMOS DE PARTICIPACION POPULAR

PAISES CONCEPTO
ARGENTINA Las Delegaciones Municipales y los Consejos Vecinales.
BOLIVIA Las Juntas Vecinales y los Comités Civicos.
BRASIL Las Asociaciones Representativas, el Plebiscito y la Iniciativa Popular de Proyectos de Ley.
COLOMBIA Las Juntas o Consejos Directivos de las Entidades Descentralizadas, las Juntas de Vigilancia, las

Organizaciones Comunitarias, las Juntas Administradoras Locales, los Consejos de Planeacién, la
Iniciativa Popular, la Consuita Municipal, el Cabildo Abierto.

COSTA RICA El Plebiscito, el Referéndum y el Cabildo.

CUBA Las reuniones de los electores con los Delegados, Ia Iniciativa Popular y las Organizaciones Sociales y
de Masas.

CHILE E! Plebiscito Comunal y las Juntas de Vecinos.

ECUADOR El Cabildo Abierto u Ampliado.

EL SALVADOR El Cabildo Abierto, la Consulta Popular y las Asociaciones Comunales.

GUATEMALA El Cabildo Abierto, la Consulta, los Comités Civicos y las Asociaciones de Vecinos.
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CONTINUACION DE LA TABLA N° 1

MECANISMOS DE PARTICIPACION POPULAR

PAISES | CONCEPTO

HONDURAS El Piebiscito, el Cabildo Abierto y las Asambleas Municipales.

MEXICO E! Consejo de Participacién Ciudadana Municipal y las Organizaciones Sociales de cardcter
popular.

NICARAGUA El Cabildo Abierto y las Asambleas Municipales.

PANAMA Las Juntas Comunales, las Juntas Locales, el Referéndum, la Iniciativay el Plebiscitos.

PARAGUAY Las Juntas Comunales de Vecinos y las Comisiones de Fomento Urbano (Comisiones de

Fomento Urbano).

PERU Las Juntas de Vecinos, los Comités Comunales y el Cabildo Abierto.

REPUBLICA DOMINICANA Los Plebiscitos Municipales, los Cabildos Abiertos, los Minicabildos, los Consejos Mixtos
Municipales y los Consejos Mixtos Sectoriales.

URUGUAY El Referéndum y la Iniciativa.

VENEZUELA Las Asociaciones de Vecinos y el Referéndum.,

FUENTE: Constituciones Politicas de las Reptiblicas y Leyes Organicas Municipales o Codigos Municipales de los paises en estudio.
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CAPITULO V
TAMANO Y NUMERO DE MUNICIPIOS

El presente capitulo tiene como finalidades principales: por un lado, determinar la cantidad de
Municipios existentes en la regién®/; y, por otro, tratar de establecer el tamafio demogréfico
de esos Municipios.

Como resultado de lo anterior, a lo largo del capitulo se presentan una serie de cuadros y
graficos que tienen informacion referente a la distribucion de los Municipios segin tramos de
poblaciéon. Ademds, se indican la distribucién porcentual de Municipios y poblacién.

Es importante, indicar que la informaci6n existente en los cuadros permite dar una visién global
de la cantidad y distribucion de los Municipios en cada uno de los paises en estudio, que en su
mayoria corresponden a la década de los noventa. Por ello, los resultados mostrados deben ser
considerados mds como una aproximacion y referencia que una informacion definitiva, aunque
creemos habernos situado en magnitudes bastante proximas a la realidad municipal
latinoamericana y caribefa.

Por ultimo, a partir de los datos obtenidos se enuncian algunos problemas para la gestion de los
Municipios de América Latina y el Caribe; cuestion imprescindible para disefiar politicas,
escenarios y respuestas para avanzar en la descentralizacion territorial y funcional.

¢/ Los paises en estudio fueron los siguientes: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd, Repdblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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FUENTE:

CUADRO N° 1

NUMERO TOTAL DE MUNICIPIOS POR PAISES Y SEGUN ANOS

PAISES ANOS NUMERO
ARGENTINA U 1991 1.921
BOLIVIA 1995 311
BRASIL 2/ 1991 4.490
COLOMBIA 1993 1.061
COSTA RICA 1996 81
CUBA 1993 169
CHILE 1995 337
ECUADOR 3/ 1990 169
EL SALVADOR 1992 262
GUATEMALA 1994 330
'HONDURAS 1988 289
MEXICO 4/ 1990 2.389
NICARAGUA 1995 145
PANAMA 5/ 1990 67
PARAGUAY 1992 218
PERU 1995 1.812
REPUBLICA DOMINICANA 1993 109
URUGUAY 1996 19
VENEZUELA 6/ 1990 286
TOTAL 14.465

En el conteo de municipios no se toma en cuenta la Capital Federal.

En el conteo de municipios no se toma en cuenta el Distrito Federal (D.F.) de Brasilia.

En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Zonas No Delimitadas.

En el conteo de municipios no se toman en cuenta las 16 Delegaciones Politicas que conforman el Distrito Federal
(D.F).

En el conteo de municipios no se toma en cuenta la Comarca de San Blas que esta conformada por Corregimientos.
En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Dependencias Federales.

Elaboracién propia.
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CUADRO N° 2.1

MUNICIPIOS DE MENOS DE MIL HABITANTES POR PAISES Y SEGUN ANOS

(Distribucién Porcentual del Niimero de Municipios y de Ia Poblacién)

PAISES ANOS % %
MUNICIPIOS POBLACION

ARGENTINA 1/ 1991 33.0 0.9
BOLIVIA 1995 5.5 0.1
BRASIL 2/ 1991 0.1 0.0
COLOMBIA 1993 1.3 0.0
COSTA RICA 1996 0 a/ 0 af
CUBA 1993 0 a/ 0 a/
CHILE 1995 ) 3.0 0.1
ECUADOR 3/ 1990 0.6 0.1
EL SALVADOR 1992 2.3 0.1
GUATEMALA 1994 0 al 0 al
HONDURAS 1988 0.7 0.1
MEXICO 4/ 1990 4.5 0.1
NICARAGUA 1995 0.7 0.1
PANAMA 5/ 1990 c a/ 0 al
PARAGUAY 1992 2.7 0.0
PERU 1995 1.7 0.6
REPUBLICA DOMINICANA 1993 0 a/ 0 al
URUGUAY 1996 0 al 0 al
VENEZUELA 6/ 1990 0.4 0.0

1/: En el conteo de municipios no se toma en cuenta la Capital Federal.

2/: En el conteo de municipios no se toma en cuenta el Distrito Federal (D.F.) de Brasilia.

3/ En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Zonas No Delimitadas.

4/ En el conteo de municipios no se toman en cuenta las 16 Delegaciones Politicas que conforman el Distrito Federal

5/ g?x fl.)c.onteo de municipios no se toma en cuenta la Comarca de San Blas que esta conformada por Corregimientos.

6/ En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Dependencias Federales.

/ 0 (cero) indica ausencia de municipio(s) o de poblacidn.

FUENTE: Elaboraci6n propia.
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CUADRO N° 2.2

MUNICIPIOS ENTRE 1.001 Y 5.000 HABITANTES POR PAISES Y SEGUN ANOS

(Distribucién Porcentual del Niimero de Municipios y de la Poblacién)

PAISES ANOS % %
MUNICIPIOS POBLACION

ARGENTINA 1/ 1991 36.4 6.1
BOLIVIA 1995 25.1 3.5
BRASIL 2/ 1991 16.4 1.8
COLOMBIA 1993 15.7 1.7
COSTA RICA 1996 2.5 0.3
CUBA 1993 0 a/ 0 al
CHILE 1995 11.3 0.9
ECUADOR 3/ 1990 8.3 0.6
EL SALVADOR 1992 23.7 3.7
GUATEMALA 1994 7.9 1.1
HONDURAS 1988 31.1 6.7
MEXICO 4/ 1990 26.8 2.4
NICARAGUA 1995 9.0 1.2
PANAMA 5/ 1990 10.4 0.8
PARAGUAY 1992 21.1 3.9
PERU 1995 45.8 9.9
REPUBLICA DOMINICANA 1993 ‘ 0.9 0.1
URUGUAY 1996 0 al 0al
VENEZUELA 6/ 1990 2.4 0.1

1/ En el conteo de municipios no se toma en cuenta la Capital Federal.

2/ En el conteo de municipios no se toma en cuenta el Distrito Federal (D.F.) de Brasilia.

3/ En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Zonas No Delimitadas.

4/: En el conteo de municipios no se toman en cuenta las 16 Delegaciones Politicas que conforman el Distrito Federal

5/ g?l.:]’ )c.omeo de municipios no se toma en cuenta la Comarca de San Blas que esta conformada por Corregimientos.

6/: En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Dependencias Federales.

al: 0 (cero) indica ausencia de municipio(s) o de poblacién.

FUENTE: Elaboracién propia.
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CUADRO N° 2.3

MUNICIPIOS ENTRE 5.001 Y 10.000 HABITANTES POR PAISES Y SEGUN ANOS

(Distribucién Porcentual del Ntimero de Municipios y de la Poblacién)

PAISES ANOS % %
MUNICIPIOS POBLACION

ARGENTINA 1/ 1991 11.3 5.4
BOLIVIA 1995 24.8 8.8
BRASIL 2/ 1991 23.6 5.3
COLOMBIA 1993 26.6 6.2
COSTA RICA 1996 6.1 1.2
CUBA 1993 0.6 0.1
CHILE 1995 17.3 3.1
ECUADOR 3/ 1990 10.6 1.4
EL SALVADOR 1992 30.1 11.4
GUATEMALA 1994 21.5 6.4
HONDURAS 1988 33.9 15.7
MEXICO 4/ 1990 16.8 4.0
NICARAGUA 1995 22.1 5.3
PANAMA 5/ 1990 25.4 5.9
PARAGUAY 1992 26.6 10.0
PERU 1995 19.8 11.6
REPUBLICA DOMINICANA 1993 . 17.4 2.2
URUGUAY 1996 0 af 0 al
VENEZUELA 6/ 1990 6.3 0.8

1/: En el conteo de municipios no se toma en cuenta la Capital Federal.

2/ En el conteo de municipios no se toma en cuenta el Distrito Federal (D.F.) de Brasilia.

3/ En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Zonas No Delimitadas.

4/ En el conteo de municipios no se toman en cuenta las 16 Delegaciones Politicas que conforman el Distrito Federal

5/: g.(l:l‘)c'onteo de municipios no se toma en cuenta la Comarca de San Blas que esta conformada por Corregimientos.

6/: En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Dependencias Federales.

al: 0 (cero) indica ausencia de municipio(s) o de poblacién.

FUENTE: Elaboraci6n propia.
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CUADRO N° 2.4

MUNICIPIOS ENTRE 10.001 Y 25.000 HABITANTES POR PAISES Y SEGUN ANOS

(Distribucién Porcentual del Nimero de Municipios y de la Poblacion)

PAISES ANOS % %
MUNICIPIOS POBLACION

ARGENTINA 1/ 1991 9.7 10.5
BOLIVIA 1995 32.5 24.8
BRASIL 2/ 1991 36.0 17.6
COLOMBIA 1993 36.8 18.8
COSTA RICA 1996 38.3 15.9
CUBA 1993 14.8 4.b
CHILE 1995 34.5 13.6
ECUADOR 3/ 1990 31.9 9.7
EL_SALVADOR 1992 27.1 22.2
GUATEMALA 1994 40.3 26.1
HONDURAS 1988 23.5 24.3
MEXICO 4/ 1990 26.3 13.8
NICARAGUA 1995 35.8 19.8
PANAMA 5/ 1990 37.3 17.4
PARAGUAY 1992 33.9 29.3
PERU 1995 13.8 17.1
REPUBLICA DOMINICANA 1993 36.7 10.6
URUGUAY 1996 5.3 0.8
VENEZUELA 6/ 1990 40.2 10.7

1/ En el conteo de municipios no se toma en cuenta la Capital Federal.

2/ En el conteo de municipios no se toma en cuenta el Distrito Federal (D.F.) de Brasilia.

3 En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Zonas No Delimitadas.

4/ En el conteo de municipios no se toman en cuenta las 16 Delegaciones Politicas que conforman el Distrito Federal

5/ (E?‘l :l' )c'onteo de municipios no se toma en cuenta la Comarca de San Blas que esta conformada por Corregimientos.

6/: En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Dependencias Federales.

FUENTE: Elaboracién propia.
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CUADRO N° 2.5

MUNICIPIOS ENTRE 25.001 Y 100.000 HABITANTES POR PAISES Y SEGUN ANOS

(Distribucién Porcentual del Niimero de Municipios y de la Poblacién)

PAISES ANOS % %
MUNICIPIOS POBLACION

ARGENTINA 1/ 199 6.6 20.3
BOLIVIA 1995 9.6 18.8
BRASIL 2/ 1991 19.8 27.7
COLOMBIA 1993 15.9 21.5
COSTA RICA 1996 43.2 46.6
CUBA 1993 67.5 48.6
CHILE 1995 19.9 23.5
ECUADOR 3/ 1990 37.9 29.8
EL SALVADOR 1992 13.7 32.2
GUATEMALA 1994 28.8 48.0
HONDURAS 1988 9.7 29.4
MEXICO 4/ 1990 20.2 29.5
NICARAGUA 1995 29.0 41.4
PANAMA 5/ 1990 20.9 29.2
PARAGUAY 1992 13.8 35.2
PERU 1995 6.8 - 26.0
REPUBLICA DOMINICANA 1993 34.9 27.4
URUGUAY 1996 63.1 27.4
VENEZUELA 6/ 1990 39.2 30.5

1/: En el conteo de municipios no se toma en cuenta la Capital Federal.

2/ En el conteo de municipios no se toma en cuenta el Distrito Federal (D.F.) de Brasilia.

3 En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Zonas No Delimitadas.

4/: En el conteo de municipios no se toman en cuenta las 16 Delegaciones Politicas que conforman el Distrito Federal

5/ gl)lhzl')cémeo de municipios no se toma en cuenta la Comarca de San Blas que esta conformada por Corregimientos.

6/: En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Dependencias Federales.

FUENTE: Elaboracién propia.
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CUADRO N° 2.6

MUNICIPIOS ENTRE 100.001 Y 500.000 HABITANTES POR PAISES Y SEGUN ANOS

(Distribucién Porcentual del Ntimero de Municipios y de la Poblacién)

PAISES ANOS % %
MUNICIPIOS POBLACION

ARGENT‘INA 1/ 1991 2.6 38.3
BOLIVIA 1995 1.9 21.8
BRASIL 2/ 1991 3.6 22.0
COLOMBIA 1993 3.2 21.9
COSTA RICA 1996 9.9 36.0
CUBA 1993 17.1 46.9
CHILE 1995 14.0 58.8
ECUADOR 3/ 1990 9.5 27.3
EL SALVADOR 1992 3.1 30.4
GUATEMALA 1994 1.2 8.5
HONDURAS 1988 0.7 9.8
MEXICO 4/ 1990 4.6 29.9
NICARAGUA 1995 2.7 11.5
PANAMA 5/ 1990 4.5 21.2
PARAGUAY 1992 1.4 9.3
PERU 1995 2.0 32.2
REPUBLICA DOMINICANA 1993 9.2 27.4
URUGUAY 1996 26.3 29.1
VENEZUELA 6/ 1990 9.8 29.4

1/: En el conteo de municipios no se toma en cuenta la Capital Federal.

2/ En el conteo de municipios no se toma en cuenta el Distrito Federal (D.F.) de Brasilia.

3 En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Zonas No Delimitadas.

4/: En el conteo de municipios no se toman en cuenta las 16 Delegaciones Politicas que conforman el Distrito Federal

5/: g?l :1')c.onteo de municipios no se toma en cuenta la Comarca de San Blas que esta conformada por Corregimientos.

6/: En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Dependencias Federales.

FUENTE: Elaboracién propia.
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CUADRO N° 2.7

MUNICIPIOS DE MAS DE 500.000 HABITANTES POR PAISES

(Distribucién Porcentual del Niimero de Municipios y de la Poblacién)

PAISES ANOS % %
MUNICIPIOS POBLACION

ARGENTINA 1/ 1991 0.4 18.5
BOLIVIA 1995 0.6 22.2
BRASIL 2/ 1991 0.5 25.6
COLOMBIA 1993 0.5 29.9
COSTA RICA 1996 0 a/ 0al
CUBA 1993 0 a/ 0 a/
CHILE 1995 0 a/ 0 a/
ECUADOR 3/ 1990 1.2 314
EL SALVADOR 1992 ¢ al 0 a/
GUATEMALA 1994 0.3 9.9
HONDURAS 1988 0.4 14.0
MEXICO 4/ 1990 0.8 20.3
NICARAGUA 1995 0.7 20.7
PANAMA 5/ 1990 1.5 25.5
PARAGUAY 1992 0.5 12.3
PERU 1995 0.1 2.6
REPUBL ICA DOMINICANA 1993 0.9 32.3
URUGUAY 1996 5.3 42.7
VENEZUELA 6/ 1990 1.7 28.5

1/: En el conteo de municipios no se toma en cuenta la Capital Federal.

2/ En el conteo de municipios no se toma en cuenta el Distrito Federal (D.F.) de Brasilia.

3/ En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Zonas No Delimitadas.

4/ En el conteo de municipios no s¢ toman en cuenta las 16 Delegaciones Politicas que conforman el Distrito Federal

5/ g?x Sl.)c.onteo de municipios no se toma en cuenta la Comarca de San Blas que esta conformada por Corregimientos.

6/: En el conteo de municipios no se toman en cuenta las Dependencias Federales.

al: 0 (cero) indica ausencia de municipio(s) o de poblacién.

FUENTE: Elaboracién propia.

80



CUADRO N° 3
ARGENTINA

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1991 a/

N

TRAMOS DE POBLACION NUMERO | DISTRIBUCION | POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1,000 habitantes 634 33.0 262.041 0.9
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 700 36.4 1.748.298 6.1
Entre 5.001 y 10.000 habicantes 218 1.3 1.563.783 5.4
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 187 9.7 3.022.863 10.5
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 126 6.6 5.841.768 20.3
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 49 2.6 11.029.406 38.3
De mis de 500.000 habitantes 7 0.4 5.347.994 18.5
TOTALES 1.921 100.0 28.816.153 100.0
al: En ¢l conteo de poblacién por municipios no se toma en cuenta la Capital Federal.
FUENTE: Elaboracién propia.

ARGENTINA

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION
POR TRAMOS DE POBLACION

DE 0 A 1.000 HAB

DE 1.001 A 5.000 HAB PR 5757

DE 5.001 A10.000 HAB
DE 10.001 A 25.000 HAB ‘
DE 26.001 A 100.000 HAB

DE 100.001 A 500,000 HAB ¥

DE MAS DE 600.000 HAB

KR MUNICIPIOS POBLACION
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CUADRO N° 4
BOLIVIA

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1995

TRAMOS DE POBLACION NUMERO | DISTRIBUCION | POBLACION | DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 17 5.5 7.383 0.1
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 78 25.1 224,405 35
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 77 24.8 565.648 8.8
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 101 32.5 1.591.972 24.8
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 30 9.6 1.205.301 18.8
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 6 1.9 1.400.599 21.8
De mis de 500.000 habitantes 2 0.6 1.425.484 222
TOTALES 31 100.0 ' 6.420.792 100.0
FUENTE: Elaboracion propia.
BOLIVIA

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION
POR TRAMOS DE POBLACION

DE 0 A 1.000 HAB

DE 1.001 A 6.000 HAB |

DE 6.001 A 10,000 HAB £
DE 10.001 A 26.000 HAB L e
' ' K XXY32.6

DE 25.001 A 100.000 HAB f

DE 100.001 A 500.000 HAB r

DE MAS DE §00.000 HAB [

&3 MUNICIPIOS POBLACION
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CUADRO N° 5
BRASIL

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1991 a/

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 4 0.1 3.309 0.0
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 735 16.4 2.535.572 1.8
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 1.058 23.6 7.715.054 5.3
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 1.618 36.0 25.603.675 17.6
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 391 19.8 40.240.824 27.7
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 160 3.6 31.889.220 22.0
De mis de 500.000 habitantes 24 0.5 37.236.727 25.6
TOTALES 4.490 100.0 145.244.381 100.0
al: En el conteo de poblacién por municipios no se toma en cuenta el Distrito Federal (D.F.) de Brasilia.
FUENTE: Elaboracién propia.
BRASIL

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION

POR TRAMOS DE POBLACION

DE 6 A 1.000 HAB [

DE 1.001 A 5.000HAB 12K S R S R

16.4

DE 5.001 A 10.000 HAB
DE 10.001 A 25.000 HAB | 26.0

DE 25.001 A 100.000HAB |

DE 100.001 A 500.000 HAB

POBLACION
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CUADRO N° 6

COLOMBIA

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE PQBLAC]ON EN 1993

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION

PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 14 1.3 7.582 0.0
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 167 15.7 555.256 1.7
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 282 26.6 2.070.839 6.2
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 390 36.8 6.230.540 18.8
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 169 15.9 7.111.235 21.5
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 34 32 7.242.072 21.9
De mis de 500.000 habitantes 5 0.5 9.892.316 29.9
TOTALES 1.061 100.0 33.109.840 100.0

=
FUENTE: Elaboraci6n propia.
COLOMBIA

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION
POR TRAMOS DE POBLACION

DE 0 A 1.000 HAB

DE 1.001 A 5.000 HAB

DE 5.001 A 10.000 HAB

DE 10.001 A 25.000 HAB

DE 25.001 A 100,000 HAB

DE 100.001 A 500.000 HAB

DE MAS DE 600.000 HAB

1.3

0.6

16.7

3.2

3 $21.6
16.9

21.9

hat

553 MUNICIPIOS [

POBLACION
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CUADRO N° 7
COSTA RICA

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1996

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 0a/ 0a/ 0a/ 0a/l
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 2 2.5 9.544 0.3
Entre 5.001 y 10.000 habitantes b} 6.1 39.922 1.2
Eatre 10.001 y 25.000 habitantes 31 383 533.932 15.9
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 35 43.2 1.569.941 46.6
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 8 9.9 1.214.116 36.0
De mis de 500.000 habitantes 0a/ 0al 0a/ 0a/
TOTALES 81 100.0 3.367.455 100.0
al: 0 (cero) indica ausencia de municipio(s) o de poblacién.
FUENTE: Elaboraci6n propia.
COSTA RICA

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION
POR TRAMOS DE POBLACION

DE 0 A 1.000 HAB

DE 1.001 A 5.000 HAB 53, ¢

2t

RXXXX)

DE 6.001 A 10.000 HAB

DE 10.001 A 26.000 HAB |

DE 26.001 A 100.000 HAB 5%

DE 100.001 A 500.000 HAB |

-

DE MAS DE 500.000 HAB
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CUADRO N° 8

CUBA

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1993

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 0a/ 0a/ 0a/ 0a/
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 0a/ 0a/ 0a/ 0a/
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 1 0.6 8.1 0.1
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 25 14.8 483.997 44
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 114 67.5 5.320.403 48.6
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 29 17.1 5.127.143 46.9
De mis de 500.000 habitantes 0a/ 0a/ 0a/ 0a/
TOTALES 169 100.0 10.939.714 100.0
a/: 0 (cero) indica ausencia de municipio(s) o de poblacion.
FUENTE: Elaboraci6n propia.
CUBA

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERC DE MUNICIPIOS Y DE LA PCBLACION

POR TRAMOS DE POBLACION

DE 0 A 1.000 HAB
DE 1.001 A 5.000 HAB

-+

DE 5.001 A 10.000 HAB 6.6

DE 10.001 A 26.000 HAB 148

DE 26.001 A 100.000 HAB p
DE 100.001 A 500.000 HAB FEiUic ot 6.9
DE MAS DE 500.000 HAB
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CUADRO N° 9
CHILE

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1995

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 10 3.0 4.631 0.1
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 38 11.3 116.973 0.9
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 58 17.3 420.290 3.1
Entre 10.00! y 25.000 habitantes 116 34.5 1.818.069 13.6
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 68 19.9 3.137.389 23.5
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 47 14.0 7.851.049 58.8
De més de 500,000 habitantes 0a/ 0a/ 0a/ 0a/
TOTALES 337 100.0 13.348.401 100.0
al: 0 (cero) indica ausencia de municipio(s) o de poblacién.
FUENTE: Elaboracién propia.
CHILE
DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION
POR TRAMOS DE POBLACION
DE 0 A 1.000 HAB KXY, o

DE 1.001 A 5.000 HAB i

G

DE £.001 A 10.000 HAB |50 00 RRRRR
DE 10.001 A 25,000 HAB |

DE 25.001 A 100.000 HAB F

DE 100.001 A 500.000 HAB F

DE MAS DE 500.000 HAB
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CUADRO N° 10
ECUADOR

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1990 a/

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 1 0.6 864 0.1
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 14 8.3 56.234 0.6
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 18 10.6 137.858 1.4
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 54 319 925.707 9.7
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 64 37.9 2.857.922 29.8
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 16 9.5 2.618.742 27.3
De mis de 500.000 habitantes 2 1.2 2.980.241 311
TOTALES 169 100.0 9.577.568 100.0
al: En el conteo de poblacién por municipios no se toman en cuenta las Zonas No Delimitadas.
FUENTE: Elaboracion propia.
ECUADOR

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION

POR TRAMOS DE POBLACION

DE 0 A 1.000 HAB K.

DE 1.001 A 5.000 HAB

=i i
”
»'

RN I— ey
DE 6.001 A 10.000 HAB .x.z.z.z.z’z.‘.x %10.6

DE 10.001 A 25.000 HAB

DE 25.001 A 100.000 HAB

DE 100.001 A 500.000 HAB

DE MAS DE 600.000 HAB
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CUADRO N° 11
EL SALVADOR

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1992

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitanies 6 2.3 3.129 0.1
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 62 23.7 192.792 3.7
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 79 30.1 583.579 11.4
Entre 10.001 y 25.000 habitantes T 27.1 1.135.840 22.2
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 36 13.7 1.647.110 322
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 8 3.1 1.556.149 304
De miés de 500.000 habitantes 0a/ 0a/ 0a/ 0a/
TOTALES 262 100.0 5.118.599 100.0
al: 0 (cero) indica ausencia de municipio(s) o de poblacién.
FUENTE: Elaboracion propia.
EL SALVADOR

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION

POR TRAMOS DE POBLACION

DE 0 A 1.000 HAB Sty

DE 1.001 A 5.000 HAB .;Q;.;.'.vg‘.‘g‘q; 3.7

DE 5.001 A 10.000 HAB §

DE 10.001 A 25.000 HAB

DE 25.001 A 100.000 HAB

DE 100.001 A §00.000 HAB

DE MAS DE 500.000 HAB
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CUADRO N° 12

GUATEMALA

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1994

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 0 a/ 0a/ 0a/ 0a/
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 26 79 92.204 1.1
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 71 21.5 530.245 6.4
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 133 40.3 2.176.695 26.1
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 95 28.8 4.000.901 48.0
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 4 1.2 708.528 8.5
De mis de 500.000 habitantes I 0.3 823.301 9.9
TOTALES 330 100.0 8.331.874 100.0
al: 0 (cero) indica ausencia de municipio(s) o de poblacién.
FUENTE: Elaboracion propia.
GUATEMALA

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION
POR TRAMOS DE POBLACION

DE 1.001 A 6.000 HAB &

DE 5.001 A 10.000 HAB
DE 10.001 A 26.000 HAB f
DE 26.001 A 100.000 HAB |
DE 100.001 A 500,000 HAB |

DE MAS DE 500.000 HAB
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CUADRO N° 13
HONDURAS

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1988

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 2 0.7 1.694 0.1 .
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 9% 31.1 296.796 6.7
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 98 339 695.871 15.7
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 68 23.5 1.080.447 243
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 28 9.7 1.309.208 29.4
Entre 100.00] y 500.000 habitantes 2 0.7 435.163 9.8
De m4s de 500.000 habitantes 1 0.4 624.542 14.0
TOTALES 289 100.0 4.443.721 100.0

Elaboracion propia.

HONDURAS

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION

POR TRAMOS DE POBLACION

DE 0 A 1.000 HAB B&3,

HAB B e AV EVAS S oL aoiois Lo o i ity
DE 1.001 A £.000 Va0 00000a0u0a92952a9a%" BRI a%a?

DE 6.001 A 10.000 HAB F

DE 10.001 A 25.000 HAB
DE 26.001 A 100.000 HAB H35
DE 100.001 A 500.000 HAB

DE MAS DE 500.000 HAB
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CUADRO N° 14
MEXICO

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1990 a/

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION

PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 107 4.5 69.825 0.1
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 641 26.8 1.784.247 2.4
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 402 16.8 2.921.390 4.0
Entre 10,001 y 25.000 habitantes ' 629 26.3 10.047.346 13.8
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 482 20.2 21.550.339 29.5
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 110 4.6 21.829.273 29.9
De mis de 500.000 habitantes 18 0.8 14.811.481 20.3
TOTALES 2.389 100.0 73.013.901 100.0

al: En el conteo de poblacién por municipios no se toman en cuenta las 16 Delegaciones Politicas que conforman el

Distrito Federal (D.E.).

FUENTE: Elaboracién propia.
MEXICO

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION
POR TRAMOS DE POBLACION

DE O A 1.000 HAB ¢
DE 1.001 A 5.000 HAB j%@l“““‘“‘““

DE 5.001 A 10.000 HAB

SRR 26,3

DE 10.001 A 25.000 HAB |
i

DE 25.001 A 100.000 HAB F

DE 100.001 A 500,000 HAB |

DE MAS DE 500.000 HAB |
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.
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CUADRO N° 15

NICARAGUA

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1995

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 1 0.7 271 0.1
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 13 9.0 51.499 1.2
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 32 22.1 233.813 53
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 52 35.8 862.843 19.8
Entre 25.00) y 100.000 habitantes 42 29.0 1.805.102 41.4
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 4 2.7 500.471 115
De mis de 500.000 habitantes 1 0.7 903.100 20.7
TOTALES 145 100.0 4.357.099 100.0
FUENTE: Elaboracion propia.
NICARAGUA

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION
POR TRAMOS DE POBLACION

Al
DE ¢ A 1.000 HAB § 0.7

DE 1.001 A 5.000 HAB RSSSRISRs

DE 6.001 A 10.000 HAB
DE 10.001 A 26.000 HAB
DE 26.001 A 100.000 HAB

DE 100.001 A 600.000 HAB 7y

DE MAS DE 500.000 HAB R
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CUADRO N°® 16
PANAMA

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1990 a/

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 0 b/ 0b/ 0b/ 0b/
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 7 10.4 19.252 0.8
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 17 254 134.562 59
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 25 37.3 399.013 17.4
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 14 20.9 671.044 29.2
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 3 4.5 486.611 21.2
De mis de 500.000 habitantes 1 1.5 584.803 25.5
TOTALES 67 100.0 2.295.285 100.0
al: En el conteo de poblacién por municipios no se toma en cuenta la Comarca de San Blas que esta conformada por
Corregimientos.
b/: 0 (cero) indica ausencia de municipio(s) o de poblacién.
FUENTE: Elaboraci6n propia.
PANAMA

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION
POR TRAMOS DE POBLACION

DE 0 A 1.000 HAB

DE 1.001 A 5.000 HAB §

DE 5.001 A 10.000 HAB

DE 10.001 A 25.000 HAB LA S OBSOEODOEN 47.3

DE 26.001 A 100.000 HAB

DE 100.001 A 500.000 HAB .

DE MAS DE 500.000 HAB

N
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CUADRO N° 17

PARAGUAY

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1992

FUENTE:

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 6 2.7 m 0.0
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 46 211 161.343 39
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 58 26.6 408.384 10.0
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 74 33.9 1.200.945 29.3
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 30 13.8 1.442.961 352
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 3 1.4 382.006 93
De mids de 500.000 habitantes 1 0.5 502.426 123
TOTALES 218 100.0 4.098.837 100.0
Elaboraci6n propia.
PARAGUAY

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION
POR TRAMOS DE POBLACION

DE 0 A 1.000 HAB

2.7
DE 1.001 A 5.000 HAB s o1
DE 5.001 A 10.000 HAB s
DE 10.001 A 26.000 HAB 339

DE 26.001 A 100.000 HAB 0 36.2
DE 100.001 A 500.000 HAB Py 9.3

DE MAS DE 500.000 HAB froit 123
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CUADRO N° 18
PERU

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1995

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION

PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 213 1.7 134.063 0.6
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 830 45.8 2.195.069 9.9
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 358 19.8 2.552.506 11.6
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 250 13.8 3.761.595 17.1
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 123 6.8 5.725.584 26.0
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 37 20 7.096.564 322
De mis de 500.000 habitantes 1 0.1 582.975 2.6
TOTALES 1.812 100.0 22.048.356 100.0

FUENTE: Elaboracion propia.
PERU

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION
POR TRAMOS DE POBLACION

DE 0 A 1.000 HAB RESSoSeS
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DE 1.001 A 5.000 HAB DL 0a9a9.9 SaNANL O 000 0029.9:9:8 468
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DE 10.001 A 26.000 HAB
DE 26.001 A 100.000 HAB
DE 100.001 A 500.000 HAB

DE MAS DE 500.000 HAB |
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CUADRO N° 19
REPUBLICA DOMINICANA

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1993

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 0a/ 0/ 0a/ 0a/
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 1 0.9 4.663 0.t
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 19 17.4 149.293 2.2
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 40 36.7 700.491 10.6
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 38 349 1.814.468 27.4
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 10 9.2 1.812.281 274
De miés de 500.000 habitantes i 0.9 2.138.262 32.3
TOTALES 109 100.0 6.619.458 100.0
al: 0 (cero) indica ausencia de municipio(s) o de poblacién.
FUENTE: Elaboracién propia.
REPUBLICA DOMINICANA

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION

POR TRAMOS DE POBLACION

DE 0 A 1.000 HAB

DE 1.001 A 6.000 HAB &
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CUADRO N° 20

URUGUAY

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1996

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 0a/ 03/ 0a/ 0a/
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 0a/ 0a/ 0al 0al
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 0a/ 0al 0al 0a/
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 1 5.3 24.894 0.8
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 12 63.1 869.132 27.4
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 5 26.3 923.909 29.1
De miés de 500.000 habitantes 1 53 1,355.631 2.
TOTALES 19 100.0 3.173.566 100.0
al: 0 (cero) indica ausencia de municipios o de poblacién.

FUENTE: Elaboracion propia.

URUGUAY

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION

POR TRAMOS DE POBLACION

DE 0 A 1.000 HAB
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CUADRO N° 21
VENEZUELA

MUNICIPIOS POR TRAMOS DE POBLACION EN 1990 a/

TRAMOS DE POBLACION NUMERO DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION
PORCENTUAL PORCENTUAL
De menos de 1.000 habitantes 1 0.4 986 0.0
Entre 1.001 y 5.000 habitantes 7 2.4 23.095 0.1
Entre 5.001 y 10.000 habitantes 18 6.3 151.252 0.8
Entre 10.001 y 25.000 habitantes 115 40.2 1.932.578 10.7
Entre 25.001 y 100.000 habitantes 12 39.2 5.523.290 30.5
Entre 100.001 y 500.000 habitantes 28 9.8 5.321.086 294
De m4s de 500.000 habitantes 5 1.7 5.150.733 285
TOTALES 286 100.0 18.103.020 100.0
al: En el conteo de poblacién por municipios no se toman en cuenta las Dependencias Federales.
FUENTE: Elaboracién propia.
VENEZUELA -

DISTRIBUCION RELATIVA DEL NUMERO DE MUNICIPIOS Y DE LA POBLACION
POR TRAMOS DE POBLACION

DE 0A1.000 HAB HP:
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1. MARCO GENERAL

Sin lugar a dudas que tratar de conceptualizar el tamafio de los municipios de un pais o de un
grupo de paises, resulta bastante ambiguo, ya que, para poder hacerlo es necesario tomar en
cuenta varios aspectos generales, tales como:

el territorio;

la poblacién;

la distribucion de la poblacion en el territorio y,
las capacidades econémicas y de gobierno.

Sin embargo, en el presente capitulo, ademds de determinar el niimero de municipios por paises,
se opt0 también por tratar de determinar el tamafio de los municipios, para lo cual se tomaron
en cuenta solo dos aspectos, tales como: la divisién politico-administrativa vigente en cada uno
de ellos y su poblacion.

2. NUMERO DE MUNICIPIOS
De acuerdo con la informacion estadistica obtenida en los 19 paises estudiados, con base en los
ltimos Censos de Poblacién y Vivienda realizados en la region entre 1985 y 1996, asi como de
otras fuentes estadisticas referidas a cada uno de ellos, en la region se registraron 14.465
municipios (ver Tabla N° 2).
El nimero de municipios por paises depende de varios factores, como son su extension
geografica, la poblacién y su concentracién, y el régimen de division politico-administrativa

vigente.

Por otro lado, y siempre como ilustracién, cabe sefialar que el mayor nimero de municipios lo
posee Brasil, con 4.490, y el menor Uruguay, con 19.

Fuera de Brasil, otros paises con alto nimero de municipios son México, Argentina, Peri y
Colombia.

Estos cinco paises -incluido Brasil- contabilizaban 11.673 municipios.

Ademas, se puede decir que entre los cinco paises estudiados estin tres de los cuatro paises
federales y dos de los quince unitarios analizados.
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Por iltimo, la cifra de municipios dada en la Tabla N° 2 es meramente ilustrativa, debido
al incremento del nimero de municipios que se experimenta de unos afios a otros en diversos
paises®/. Bien se puede hablar de una cifra redonda de 15 mil municipios.

TABLAN° 1

NUMERO DE MUNICIPIOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

PAISES / ANOS POBLACION NUMERO DE MUNICIPIOS
(Millones de Habitantes) */
ARGENTINA (1991) 32.6 1.921
BOLIVIA (1995) 6.4 311
BRASIL (1991) 146.8 4.490
COLOMBIA (1993) 33.1 1.061
COSTA RICA (1996) 3.4 81
CUBA (1993) 10.9 169
CHILE (1995) 13.3 337
ECUADOR (1990) 9.6 169
EL SALVADOR (1992) 5.1 262
GUATEMALA (1994) 8.3 330
HONDURAS (1988) 4.4 289
MEXICO**/ (1990) 81.2 2.389
NICARAGUA (1995) 4.3 145
PANAMA (1990) 2.3 67
PARAGUAY (1992) 4.2 218
PERU (1995) 22.0 1.812
REPUBLICA DOMINICANA (1993) 7.1 109
URUGUAY (1996) 32 19
VENEZUELA (19%0) 18.1 286
*: Segin Censos de Poblacién y Vivienda y Anuarios Estadisticos de los paises en estudio.
*x/ En el conteo de municipios no se toman en cuenta las 16 Delegaciones Politicas que conforman el Distrito Federal (D.F.).

€/ En efecto, en Brasil, en 1996, se contabilizaron 4.974 municipios; en Colombia, en 1997, 1,087 municipios; en Chile, en

1997, 341 Comunas; en Ecuador, en 1996, 201 cantones; en Honduras, en 1993, 291 municipios; en México, en 1995, 2.428
municipios; en Peri, en 1996, 1.813 municipios y, en Repiblica Dominicana, en 1997, 111 municipios. Con los nuevos municipios
creados, tenemos que en 1998, en los 19 pafses estudiados, y siempre como ilustracion, se registraron 15,055 municipios.
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3. TAMANO DE LOS MUNICIPIOS

Para establecer el tamafio de los municipios se determinaron los siguientes rangos de poblacién:

RANGOS NUMERO DE HABITANTES
1 Menos de 1.000
i§ Entre 1.001 y 5.000
m Entre 5.001 y 10.000
v Entre 10.001 y 25.000
' Entre 25.001 y 100.000
A% Entre 100.001 y 500.000
VI Mis de 500.000

De acuerdo con el tamafio de los municipios, de los 14.465 contabilizados en la region, el
estrato més frecuente es aquel que cuenta con 10.001 a 25 mil habitantes.

En cambio, el menor nimero de municipios se encuentra en el tramo de mas de 500 mil
habitantes, los que frecuentemente forman parte de las ciudades capitales o metrépolis existentes
en Ameérica Latina. Cabe sefialar, que en cuatro paises no existen municipios de este tramo de
tamafio: Costa Rica, Cuba, Chile y El Salvador.

Finalmente, los municipios menores de 100 mil habitantes alcanzan a 13.831.

a) Municipios de menos de 1.000 habitantes

Los municipios menores de 1.000 habitantes suman 1.016.

En Costa Rica, Cuba, Guatemala, Panama, Repuiblica Dominicana y Uruguay no se contabilizan
municipios de este tamafio. Ecuador, Nicaragua y Venezuela se caracterizan por tener s6lo uno
dentro de este estrato de poblacion. :

b) Municipios entre 1.001 y 5 mil habitantes

En este tramo existen 3.454 municipios, la segunda frecuencia dentro del total regional.

Dentro de este segundo estrato, encontramos que las mayores cantidades de municipios

corresponden a Pert, Brasil, Argentina y México. En Cuba y Uruguay no existen municipios
de este tamafio.
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c) Municipios entre 5.001 y 10 mil habitantes

Los municipios entre 5.001 y 10 mil habitantes, son 2.869. El mayor nimero de municipios
corresponde a Brasil mientras que en Uruguay, no se contabilizan municipios de este tamafio.

d) Municipios entre 10.001 y 25 mil habitantes

Los municipios entre 10.001 y 25 mil habitantes suman 3.983, correspondiendo la mayor
cantidad a Brasil, seguido de México. En cambio, en Uruguay se contabiliza un municipio de
ese tamarfio.

e) Municipios entre 25.001 y 100 mil habitantes

Dentro de este estrato de poblacion, observamos que el nimero de municipios llega a 2.509.
Brasil reune el mayor mimero de municipios, seguido de México.

1§ Municipios entre 100.001 y 500 mil habitantes

Los municipios existentes entre mas de 100 mil y 500 mil habitantes suman 563,
correspondiendo las mayores cantidades a Brasil y México.

2) Municipios de mas de 500 mil habitantes

Ahora bien, dentro de los 71 municipios que conforman este tramo de poblacion, tenemos que
29 de ellos tienen més de un milién de habitantes, que se encuentran ubicados de la siguiente
manera: 2 en Argentina, 11 en Brasil, 3 en Colombia, 2 en Ecuador, 7 en México, 1 en
Republica Dominicana, 1 en Uruguay y 2 en Venezuela.

4. PROBLEMAS

Los municipios de la Region tienen una gran heterogeneidad y su conceptualizacion es compleja.
En este sentido, si tomamos como referencia las partes integrantes del municipio que son
poblacién, superficie, distribucién de la poblacién en el territorio y recursos vemos que resulta
bastante dificil determinar el tamafio tipo de un municipio, lo que conlleva una serie de
problemas, que estin relacionados de manera general con:

o La manera de determinar cudl es el tramo de poblacién mis adecuado susceptible de ser
considerado como municipio;

] la extension territorial ideal para el manejo de las politicas piblicas; vy,

] la cuestion del financiamiento municipal que se expresa en la existencia o inexistencia

de capacidad para generar recursos propios, distribuir con eficiencia el gasto y la

inversion, y las potencialidades para participar en los distintos fondos concursables y
traspasos legales.
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Si afinamos aiin mds la caracterizacién de estos problemas, podemos desagregar las
consideraciones generales aproximadamente de la siguiente forma:

- La divisién del territorio;

- el tamafio de cada una de esas jurisdicciones territoriales;

- la creacidn o no de nuevas unidades territoriales de caricter local,;

- el desarrollo de las estructuras gubernamentales dentro del municipio;

- el tipo de gestion municipal en el dmbito de los servicios, prestacién de los mismos y su
financiamiento;

- la interrelacién dentro del municipio de los diferentes actores que hacen posible su
gestion, o sea los del Estado u aparato gubernamental que se relacionan con los
municipios, politicos o de representatividad popular, econémicos, financieros y sociales;
y

- la participacion, el ejercicio de la democracia, y la existencia de los liderazgos
comunitarios y barriales.

De todas formas los problemas existentes, son en su mayoria de direccién o de gobierno, de
gestion y administracion y de ejecucion de las politicas, planes y proyectos; por ejemplo, un
problema tipico de gobierno esta referido a la estructura del sistema politico local; en el caso
de la gestion, encontramos aquellos referidos a los instrumentos de gestién municipal y
prestacion de los servicios y, en los de ejecucion, se sitdan la capacidad de cada municipio para
implementar los proyectos municipales y servicios basicos.

Teoricamente en las grandes ciudades o dreas metropolitanas se encuentran o forman parte de
ellas aquellos municipios con mayor capacidad de gobierno e interlocucién con el gobierno
central y otros gobiernos de los niveles subnacionales. Es indudable que existe un déficit
importante en la capacidad de gobierno de los municipios latinoamericanos, cuestion que influye
en la ejecucion y elaboracion de las politicas pablicas que entregan a los municipios nuevas
competencias, atribuciones y recursos para gestionar la salud, educacion, vivienda y otros
aspectos relativos a la descentralizacién y desconcentracion.
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TABLA ANEXO N° 1
PRINCIPIOS DE LA AUTONOMIA LOCAL

(Declaracién Mundial sobre la Autonomia Local, adoptada por el Consejo de la Unién Internacional de Autoridades Locales
(IULA), Toronto, Canada, Junio de 1993)

Articulo 1: Bases constitucionales para la autonomia de los gobiernos locales

El principio de la autonomia de los gobiernos locales debe ser reconocido en la constitucién o en la legislacién basica
concerniente a las estructuras de gobierno del pais.

Articulo 2: Concepto de autonomia de los gobiernos locales

1. La autonomia de los gobiernos locales expresa la atribucion de los derechos y deberes de los gobiernos locales para regular
y manejar los asuntos piblicos bajo su responsabilidad y en funcién del interés local.

2. Este derecho debe ser ejercido por representantes o cuerpos de representantes libre y periddicamente elegidos mediante.el
sufragic universal; sus méximos directivos deben ser elegidos de modo similar o designados por el cuerpo de representantes.

Articulo 3: Alcance de Ia autonomia de los gobiernos locales

1. Las unidades bdsicas de los gobiernos locales que estén més cercanas a los ciudadanos deben ejercer responsabilidades
publicas. Estas pueden también ser ejercidas por las unidades territoriales de nivel intermedio o regional de acuerdo a las
précticas de cada pais.

2. Las autoridades locales deben tener el derecho general de actuar bajo su propia iniciativa en relacién a cualquier asunto,
siempre que €ste no sea atribucion exclusiva de otra autoridad o esté especificamente excluido de la competencia local.

3. Las responsabilidades bésicas de las autoridades locales, asi como los procedimientos para cambiar estas responsabilidades
deben estar establecidos en la constitucién o en la ley.

4. Los poderes otorgados a las autoridades locales deben ser, por norma, completos y exclusivos. En la medida que la
autoridad central o regional esté facultada por la constitucion o la ley para intervenir en asuntos cuya responsabilidad sea
compartida con las autoridades locales, estas Gitimas mantendrdn su derecho de tomar iniciativas y decisiones sobre el particular.
5. Cuando haya delegacién de poderes de la autoridad central o regional a la local, esta dltima debe tener las atribuciones
necesarias para adaptar la implementacion de la legislacion a las condiciones locales.

6. Las autoridades locales deben ejercer una razonable y efectiva participacion en las tomas de decisiones de otros miveles de
gobierno cuando éstas tengan implicaciones locales.

Articulo 4: Proteccién de las autoridades locales existentes

1. Si la constitucién o las leyes nacionales permiten la suspension o disolucién de los concejos locales o la suspension o
destitucion de sus dirigentes, ello debe ser realizado de acuerdo al debido proceso legal. No obstante, su funcionamiento debe
ser restaurado dentro de un plazo breve, el que debera ser sefialado por ley.

2. Los cambios en las atribuciones de las autoridades locales tinicamente podrén ser realizados por ley, y luego de consultar con
la comunidad local o con las comunidades implicadas, inclusive por medio de referéndum donde la ley lo permita.

Articulo 5: Estructura organizacional adecuada para los gobiernos locales

1. Las autoridades locales podrdn determinar su propia estructura administrativa interna, con el objeto de adaptar ésta a las
necesidades locales y asegurar una administracién efectiva.

2. Las condiciones de empleo y oportunidades de capacitacién para los empleados del gobierno local seran tales que permitan
atractivas perspectivas de carrera. El gobierno central y/u otros altos niveles de gobierno propiciardn y facilitardn la
introduccion de sistemas de carrera y méritos en el gobierno local.

Articulo 6: Condiciones de servicios de los representantes locales electos

1. Las condiones de servicio de los representantes locales elegidos deberin garantizar el libre ejercicio de sus funciones.

2. Estas condiciones deben incluir, particularmente, una adecuada compensacién y la proteccion de la seguridad social.

3. Aquellas funciones o actividades que sean consideradas incompatibles con los cargos de eleccidn local, deben estar
determinadas en la ley.
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CONTINUACION DE LA TABLA ANEXO N° 1

PRINCIPIOS DE LA AUTONOMIA LOCAL

Articulo 7: Supervisién de las actividades de las autoridades locales

1. Los procedimientos para la supervision de las autoridades locales deben ser establecidos solamente por la constitucién o la
ley.
2. La supervisién de las autoridades locales debe dirigirse solamente al cumplimiento de la ley.

Articulo 8: Los recursos de las autoridades locales

1. Las autoridades locales deben percibir recursos financieros adecuados y propios, distintos de aquellos correspondientes a
otros niveles de gobierno, y disponer libremente de tales rentas dentro de su competencia.

2. La asignacién de recursos a las autoridades locales serd realizada en proporcién razonable a las tareas que éstas asuman.
Estos recursos deben ser de naturaleza regular y constante de modo de permitir servicios piblicos permanentes y una adecuada
programacion financiera. Cualquier transferencia de nuevas responsabilidades debe ser acompafiada por asignacion de los
recursos financieros requeridos para su cumplimiento.

3. Una proporcién razonable de los recursos financieros de las autoridades locales debe provenir de impuestos locales, tasas o
gravdmenes; cuyos montos serdn fijados libremente por la propia autoridad local,

4. Los impuestos que las autoridades locales estén autorizadas a recaudar o aquellos de los cuales reciban una parte garantizada,
deben ser de una naturaleza suficientemente general, constante y flexible para permitirles cumplir con sus responsabilidades.

5. La autonomia de las autoridades locales econémicamente débiles requiere de un sistema financiero compensatorio.

6. EI derecho de las autoridades locales de participar de un modo apropiado en la formulacién de las reglas que rijan la
distribucién general de los recursos redistribuidos, debe ser expresamente reconocido.

7. Debe ser promovida la provisién de subvenciones globales, no enmarcadas en el financiamiento de servicios o proyectos
especificos. No obstante, dicha provision de subvenciones no debe justificar intervenciones indebidas en las politicas seguidas
por las autoridades locales dentro de su jurisdiccion.

Articulo 9: Asociaciones de autoridades locales

1. Las autoridades locales podrin, haciendo uso de sus poderes, formar asociaciones para la defensa y promocién de sus
intereses comunes o con el objeto de proveer de ciertos servicios a sus miembros.

2. Los otros niveles de gobierno deberdn consultar a las asociaciones de gobiernos locales, respecto a la aprobacion de las
legislaciones que afecten a los gobiernos locales.

Articulo 10: Lazos internacionales

1. EI derecho a la asociacién de las autoridades locales debe incluir el de pertenencia a una asociacién internacional de
autoridades locales.

2. Las autoridades locales deben tener el derecho « mantener lazos de unién con sus contrapartes de otros paises con propdsitos
de intercambio y cooperaci6n, buscando promover la comprensién internacional.

Articulo 11: Proteccién legal de las autoridades locales y de su autonomia

Las autoridades locales deben poseer el derecho de recurrir a los medios judiciales con el fin de salvaguardar su autonomia,
hacer cumplir las leyes que determinan sus funciones y proteger sus intereses.

FUENTE: IULA World Declaration - Spanish en http://www.cuapp.udel. edu/iula/stdec] hem
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TABLA ANEXO N° 2
ARGENTINA

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1991

PROVINCIAS DEPARTAMENTOS (Niimero)
CAPITAL FEDERAL
BUENOS AIRES 127 a/
19 PARTIDOS DEL GRAN BUENOS AIRES 19
RESTO DE BUENOS AIRES 108
CATAMARCA 16
CORDOBA 26
CORRIENTES 25
CHACO 24
CHUBUT 15
ENTRE RIOS : 16
FORMOSA 9
JUIUY 16
LA PAMPA 22
LA RIOJA 18
MENDOZA 18
MISIONES 17
NEUQUEN 16
RIO NEGRO 13
SALTA 23
SAN JUAN 19
SAN LUIS 9
SANTA CRUZ 7
SANTA FE 19
SANTIAGO DEL ESTERO 27
TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR b/ 4
TUCUMAN 17
TOTAL 503
a/ En la Provincia de Buenos Aires los Departamentos se denominan Partidos.
b/ La Isla de Tierra del Fuego se divide en dos (2) Departamentos.
FUENTE: REPUBLICA ARGENTINA - PRESIDENCIA DE LA NACION - SECRETARfA DE PLANIFICACION -

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC), ANUARIO ESTADISTICO DE LA
REPUBLICA ARGENTINA 1995, BUENOS AIRES, ARGENTINA.
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TABLA ANEXO N° 3

ARGENTINA

NUMERO DE MUNICIPIOS POR PROVINCIAS EN 1991

PROVINCIAS

MUNICIPIOS (Nimero)

CAPITAL FEDERAL
BUENOS AIRES

19 PARTIDOS DEL GRAN BUENOS AIRES
DEMAS PARTIDOS
RESTO DE BUENOS AIRES

CATAMARCA
CORDOBA

CORRIENTES

CHACO

CHUBUT

ENTRE RIOS

FORMOSA

JuIuy

LA PAMPA

LA RIOJA

MENDOZA

MISIONES

NEUQUEN

RIO NEGRO

SALTA

SAN JUAN

SAN LUIS

SANTA CRUZ

SANTA FE

SANTIAGO DEL ESTERO
TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
TUCUMAN

134
24
103

34
429
66
68
44
67
37
60
79
18
18
75
49
38
59
19
64
14
363
71
3
112

TOTAL

1.921

FUENTE: REPUBLICA ARGENTINA - MINISTERIO DEL INTERIOR - INSTITUTO FEDERAL DE ASUNTOS
MUNICIPALES (IFAM), BANCO DE DATOS DEL IFAM, BUENOS AIRES, ARGENTINA, 1996.
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TABLA ANEXO N° 4
BOLIVIA

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1995

DEPARTAMENTOS PROVINCIAS SECCIONES DE CANTONES
(Ntimero) PROVINCIAS (Niimero) (Ntimero)

CHUQUISACA 10 28 100
LA PAZ 20 75 438
COCHABAMBA 16 44 145
ORURO 16 34 160
POTOSI 16 38 241
TARUA 6 11 82
SANTA CRUZ 15 47 145
BENI 8 19 43
PANDO 5 15 32

TOTALES 112 311 1.386

FUENTE: REPUBLICA DE BOLIVIA, MINISTERIO DE PLANEAMIENTO Y COORDINACION, INSTITUTO

NACIONAL DE ESTADISTICA, CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 1992, RESULTADOS
FINALES, MAYO 1993, LA PAZ, BOLIVIA.

MINISTERIO DE DESARROLLO HUMANO - SECRETARIA NACIONAL DE PARTICIPACION POPULAR,

MANUAL DE DISTRITACION MUNICIPAL PARA LA PARTICIPACION POPULAR, 1996, LA PAZ,
BOLIVIA.
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TABLA ANEXO N° §

BRASIL

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1991

ESTADOS

MUNICIPIOS (Nvimero)

ACRE
ALAGOAS

AMAPA

AMAZONAS

BAHIA

CEARA

ESPIRITO SANTOS
GOIAS

MARANHAO

MATO GROSSO
MATO GROSSO DO SUL
MINAS GERAIS

PARA

PARAIBA

PARANA
PERNAMBUCO

PIAU{

RIO DE JANEIRO

RIO GRANDE DO NORTE
RIO GRANDE DO SUL
RONDONIA
RORAIMA

SANTA CATARINA
SAO PAULO

SERGIPE

TOCANTINS

DISTRITO FEDERAL

12
97
9

62
415
178
67
211
136
95
72
723
105
171
323
168
118
70
152
333
23
8
217
572
74
79

TOTAL

4.490

FUENTE: SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E COORDENACAO - FUNDACAO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, CENSO DEMOGRAFICO 1991 - RESULTADOS
DO UNIVERSO RELATIVOS AS CARACTERISTICAS DA POPULACAO E DOS DOMICILIOS,
NUMERO 1, BRASIL, ISSN 0104-3145, CENSO DEMOGR., RIO DE JANEIRO, P. 1 - 209, 1991,

IBGE, CENSO DEMOGRAFICO 1991 - UNIVERSO - SINTESIS MUNICIPAL.
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TABLA ANEXO N° 6

COLOMBIA

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1993

DEPARTAMENTOS

MUNICIPIOS (Niimero)

SANTAFE DE BOGOTA D.C.

AMAZONAS
ANTIOQUIA
ARAUCA
ATLANTICO
BOLIVAR
BOYACA
CALDAS
CAQUETA
CASANARE
CAUCA

CESAR

CHOCO
CORDOBA
CUNDINAMARCA
GUAINIA
GUAVIARE
HUILA

LA GUAJIRA
MAGDALENA
META

NARINO

NORTE DE SANTANDER
PUTUMAYO
QUINDIO
RISARALDA

SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
SANTANDER
SUCRE

TOLIMA

VALLE

VAUPES
VICHADA

1

8
124
7
23
32
123
25
15
19
38
24
20
26
114
8
4
37
10
21
29
62
38
i2
12
14
2
87
24
46
42
8
6

TOTAL

1.061

REPUBLICA DE COLOMBIA - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
(DANE), XVI CENSO NACIONAL DE POBLACION Y V DE VIVIENDA: COLOMBIA - CENSO 1993,
RESUMEN NACIONAL, SANTAFE DE BOGOTA, D.C., COLOMBIA.

FUENTE:

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVONACIONALDE ESTADISTICA (DANE) COLOMBIA ESTADISTICA
‘92, SANTAFE DE BOGOTA, D.C., COLOMBIA.
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TABLA ANEXO N° 7
COSTA RICA

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1996

PROVINCIAS CANTONES (Ntimero) DISTRITOS (Niimero)
SAN JOSE 20 115
ALAJUELA 15 107
CARTAGO 8 48
HEREDIA 10 43
GUANACASTE 11 50
PUNTARENAS 11 48
LIMON 6 26
TOTALES 81 437
FUENTE: REPUBLICA DE COSTA RICA - MINISTERIO DE ECONOMIA, INDUSTRIA Y COMERCIO - DIRECCION

GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS, SECCION ESTADISTICAS VITALES, COSTA RICA, CALCULO
DE POBLACION POR PROVINCIA, CANTON Y DISTRITO AL 1° DE ENERO DE 1996, SAN JOSE;
COSTA RICA, SEPTIEMBRE 1996.
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TABLA ANEXO N° 8
CUBA

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1993

PROVINCIAS MUNICIPIOS (Niimero)

CAMAGUEY 13
CIEGO DE AVILA 10
CIENFUEGOS 8
CIUDAD DE LA HABANA 15
GRANMA 13
GUANTANAMO 10
HOLGUIN 14
LA HABANA 19
LAS TUNAS 8
MATANZAS 14
PINAR DEL RiO 14
SANCTI-SPIRITUS 8
SANTIAGO DE CUBA 9
VILLA CLARA 13
MUNICIPIO ISLA DE LA JUVENTUD 1

TOTAL 169

FUENTE: OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS - ANUARIO DEMOGRAFICO DE CUBA 1994, JUNIO DE 1995,

ANO DEL CENTENARIO DE LA CAIDA DE JOSE MARTI, CUBA.
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TABLA ANEXO N° 9
CHILE

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1995

REGIONES PROVINCIAS (Niimero) COMUNAS (Niimero)

10
9
9

15

37

52

33

29

49

31

42

10

11

DE TARAPACA

DE ANTOFAGASTA

DE ATACAMA

DE COQUIMBO

DE VALPARAISO

METROPOLITANA DE SANTIAGO

DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O’HIGGINS
DEL MAULE

DEL BIOBIO

DE LA ARAUCANIA

DE LOS LAGOS

AISEN DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
DE MAGALLANES Y DE LA ANTARTICA CHILENA

B E N R AL W W W W

337

wn
-

TOTALES

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE) CHILE, CHILE DIVISION POLITICO
ADMINISTRATIVA 1995 - CIUDADES Y PUEBLOS, SANTIAGO DE CHILE, 1995.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (INE) CHILE, COMPENDIO ESTADISTICO - 1995,
SANTIAGO - CHILE, 1995.
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TABLA ANEXO N° 10

ECUADOR

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1993

PROVINCIAS CANTONES (Ntimero) PARROQUIAS 1/ (Nimero)
AZUAY 13 82
BOLIVAR 7 29
CANAR 6 34
CARCHI 5 34
COTOPAXI 7 44
CHIMBORAZO 10 59
EL ORO 14 66
ESMERALDAS 6 65
GUAYAS 26 84
IMBABURA 6 48
LOJA 15 95
LOS RfOS 10 30
MANABI 17 80
MORONA SANTIAGO 8 53
NAPO 8 41
PASTAZA 3 20
PICHINCHA 8 88
TUNGURAHUA 9 63
ZAMORA CHINCHIPE 6 27
GALAPAGOS 3 7
SUCUMBIGS 6 30

TOTALES 193 1.079

1/ Comprende Parroquias Urbanas y Parroquias Rurales.
FUENTE: REPUBLICA DEL ECUADOR - VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - INSTITUTO NACIONAL DE

ESTADISTICA Y CENSOS (INEC), V CENSO DE POBLACION Y IV DE VIVIENDA 1990 - RESULTADOS
DEFINITIVOS - RESUMEN NACIONAL, NOVIEMBRE, QUITO - ECUADOR, NOVIEMBRE DE 1991.

REPUBLICA DEL ECUADOR - VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA Y CENSOS (INEC), DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DEL

ECUADOR 1993, ACTUALIZADA 30-NOVIEMBRE-1993, QUITO - ECUADOR, ENERO DE 1994,
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TABLA ANEXO N° 11

EL SALVADOR

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1992

DEPARTAMENTOS

MUNICIPIOS (Niimero)

AHUACHAPAN
SANTA ANA
SONSONATE
CHALATENANGO
LA LIBERTAD
SAN SALVADOR
CUSCATLAN

LA PAZ
CABANAS

SAN VICENTE
USULUTAN
SAN MIGUEL
MORAZAN

LA UNION

12
13
16
33
22
19
16
22

9
13
23
20
26
18

TOTAL

262

FUENTE:

REPUBLICA DE EL SALVADOR - MINISTERIO DE ECONOMIA - DIRECCION GENERAL DE
ESTADISTICA Y CENSOS, CENSOS NACIONALES V DE POBLACION Y IV DE VIVIENDA 1992, TOMO

MINISTERIO DE ECONOMIA - DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (DIGESTYC),
POBLACION DE EL SALVADOR POR AREA Y SEXO, SEGUN DEPARTAMENTO Y MUNICIPIO -
CENSOS 1992, SAN SALVADOR, DICIEMBRE DE 1994.

GENERAL, EL SALVADOR, SAN SALVADOR, ENERO DE 1995.
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TABLA ANEXO N° 12

GUATEMALA

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1994

DEPARTAMENTOS

MUNICIPIOS (Ntimero)

GUATEMALA

EL PROGRESO
SACATEPEQUEZ
CHIMALTENANGO
ESCUINTLA
SANTA ROSA
SOLOLA
TOTONICAPAN
QUETZALTENANGO
SUCHITEPEQUEZ
RETALHULEU
SAN MARCOS
HUEHUETENANGO
QUICHE

BAJA VERAPAZ
ALTA VERAPAZ
PETEN

IZABAL

ZACAPA
CHIQUIMULA
JALAPA

JUTIAPA

17
8
16
16
13
14
19
8
24
20
9
29
31
21
8
15
12
5
10
11
7
17

TOTAL

330

FUENTE:

POLITICA), GUATEMALA, JULIO DE 1990.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE) - SISTEMA ESTADISTICO NACIONAL (SEN), X CENSO
NACIONAL DE POBLACION Y V DE HABITACION 1994, REPUBLICA DE GUATEMALA,
CARACTERISTICAS GENERALES DE POBLACION Y HABITACION - CIFRAS DEFINITIVAS,

GUATEMALA, MARZO DE 1996.
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TABLA ANEXO N° 13

HONDURAS

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1993

DEPARTAMENTOS

MUNICIPIOS (Ntéimero)

ATLANTIDA
COLON
COMAYAGUA
COPAN

CORTES
CHOLUTECA

EL PARAISO
FRANCISCO MORAZAN
GRACIAS A DIOS
INTIBUCA

ISLAS DE LA BAHIA
LA PAZ

LEMPIRA
OCOTEPEQUE
OLANCHO

SANTA BARBARA
VALLE

YORO

8
10
21
23
12
16
19
28

2
16

4
19
27
16
23
27

g
11

TOTAL

291

FUENTE:

MAPA DE MUNICIPIOS DE HONDURAS, COMISION PRESIDENCIAL DE MODERNIZACION DEL
ESTADO - PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), 1993,

HONDURAS.
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TABLA ANEXO N° 14

MEXICO

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1990

GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990, RESULTADOS DEFINITIVOS - DATOS POR AGEB
URBANA, MEXICO.

CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (CONAPO), LA POBLACION DE LOS MUNICIPIOS DE MEXICO

ESTADOS MUNICIPIOS (Nimero)
AGUASCALIENTES 11
BAJA CALIFORNIA 4
BAJA CALIFORNIA SUR 4
CAMPECHE 9
COAHUILA 38
COLIMA 10
CHIAPAS 111
CHIHUAHUA 67
DURANGO 39
GUANAJUATO 46
GUERRERO 75
HIDALGO 84
JALISCO 124
ESTADO DE MEXICO 121
MICHOACAN 113
MORELOS 33
NAYARIT 20
NUEVO LEON 51
OAXACA 570
PUEBLA 217
QUERETARO 18
QUINTANA ROO 7
SAN LUIS DE POTOSI 56
SINALOA 18
SONORA 70
TABASCO 17
TAMAULIPAS 43
TLAXCALA 44
VERACRUZ 207
YUCATAN 106
ZACATECAS 56

TOTAL 2.389 a/
al: En el conteo de municipios no se toman en cuenta las 16 Delegaciones Politicas que conforman el Distrito Federal (D.F.).
FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA (INEGI), XI CENSO

1950 - 1990, PRIMERA EDICION, OCTUBRE DE 1994, MEXICO.

133




TABLA ANEXO N° 15
NICARAGUA

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1995

REGIONES DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS
(Nimero) (Ntimero)

LAS SEGOVIAS 3 26
OCCIDENTAL 2 23
MANAGUA 1 7
SUR 4 31
CENTRAL 2 14
NORTE 2 20
AUTONOMA ATLANTICO NORTE 7
AUTONOMA ATLANTICO SUR 11
RIO SAN JUAN 1

TOTALES 15 145

FUENTE: LEY DE DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA, LEY N° 59, LA GACETA N°189 DEL 6 DE

OCTUBRE DE 1989 - REFORMAS, LEY N° 137, LA GACETA N° 231 DEL 6 DE DICIEMBRE DE 1991,
MANAGUA, NICARAGUA.

REPUBLICA DE NICARAGUA - INEC, CENSOS NACIONALES 1995 - CIFRAS OFICIALES FINALES,
SEPTIEMBRE 1996, MANAGUA, NICARAGUA.
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TABLA ANEXO N° 16
PANAMA

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1990

PROVINCIAS DISTRITOS O CORREGIMIENTOS
MUNICIPIOS (Némero) (Nimero)
BOCAS DEL TORO 3 15
COCLE 6 39
COLON 5 40
CHIRIQUI 13 101
DARIEN 4 24
HERRERA 7 40
LOS SANTOS 7 73
PANAMA 11 98
VERAGUAS 11 76 _
COMARCA DE SAN BLAS 4
TOTALES 67 510
FUENTE: REPUBLICA DE PANAMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - DIRECCION DE

ESTADISTICA Y CENSO, CENSOS NACIONALES DE POBLACION Y VIVIENDA - 13 DE MAYO DE
1990, RESULTADOS FINALES AMPLIADOS, CARACTERISTICAS GENERALES DE LA POBLACION,
VOLUMEN II.
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TABLA ANEXO N° 17
PARAGUAY

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1992

DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS DISTRITOS
(Niimero) (Nitmero)

ASUNCION (DISTRITO CAPITAL) 1
CONCEPCION 5 8
SAN PEDRO 17 17
CORDILLERA 19 20
GUAIRA 17 16
CAAGUAZU 20 19
CAAZAPA 10 10
ITAPUA 29 29
MISIONES 10 ' 10
PARAGUARI 17 17
ALTO PARANA 18 18
CENTRAL 19 19
NEEMBUCU 16 16
AMAMBAY 3 3
CANINDEYU 9 7
PRESIDENTE HAYES 4 5
BOQUERON 1 4
ALTO PARAGUAY 2 3

TOTALES 217 221

FUENTE: REPUBLICA DEL PARAGUAY - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - SECRETARIA TECNICA DE

PLANIFICACION - DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, ENCUESTAS Y CENSOS, CENSO ‘92 -
PARAGUAY - CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA, JULIO DE 1994, ASUNCION,
PARAGUAY.

REPUBLICA DEL PARAGUAY - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - SECRETARIA TECNICA DE
PLANIFICACION DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA,
ENCUESTAS Y CENSOS, ANUARIO ESTADISTICO DEL PARAGUAY 1993, 1994, ASUNCION,
PARAGUAY. ‘
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TABLA ANEXO N° 18
PERU

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1995

REGIONES DEPARTAMENTOS PROVINCIAS DISTRITOS
(Niimero) (Niimero) (Niimero)
ANDRES AVELINO CACERES 3 23 241
AREQUIPA 1 8 108
CHAVIN 1 21 169
GRAU 2 11 76
INKA 3 21 170
JOSE CARLOS MARIATEGUI 3 20 154
LA LIBERTAD 1 12 82
LORETO 1 6 47
LOS LIBERTADORES - WARI 3 24 254
NOR ORIENTAL DEL MARANON 3 23 243
SAN MARTIN 1 10 77
UCAYALI 1 4 14
DEPARTAMENTO LIMA 1/ 1 10 171
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO 1/ 1 6
TOTALES 24 194 1.812
Y No tienen status de Regién.
FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - DIRECCION TECNICA DE DEMOGRAFIA

Y ESTUDIOS SOCIALES, CENSOS NACIONALES 1993, IX DE POBLACION - IV DE VIVIENDA, PERU:
RESULTADOS DEFINITIVOS, PERFIL SOCIO-DEMOGRAFICO, COLECCION ANALISIS CENSAL N°
7, LIMA, JUNIO DE 1994.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - DIRECCION TECNICA DE DEMOGRAF{A

Y ESTUDIOS SOCIALES, PERU: POBLACION TOTAL POR AREA URBANA Y RURAL, SEGUN
DEPARTAMENTOS, PROVINCIAS Y DISTRITOS, LIMA. OCTUBRE DE 1995.
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TABLA ANEXO N° 19
PERU

NUMERO DE MUNICIPIOS PROVINCIALES Y DISTRITALES POR REGIONES EN 1995

REGIONES MUNICIPIOS MUNICIPIOS
PROVINCIALES DISTRITALES
ANDRES AVELINO CACERES 23 218
AREQUIPA 8 100
CHAVIN 21 148
GRAU 11 65
INKA 21 149
JOSE CARLOS MARIATEGUI 20 134
LA LIBERTAD 12 70
LORETO 6 41
LOS LIBERTADORES - WARI 24 230
NOR ORIENTAL DEL MARANON 23 220
SAN MARTIN 10 67
UCAYALI 4 10
DEPARTAMENTO LIMA 1/ 10 161
PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO 1/ 1 5
TOTALES 194 1.618
1Y No tienen status Regién.
FUENTE: INEI/DNERL - DEMARCACION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL PERU (Oficio).

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - DIRECCION TECNICA DE DEMOGRAFIA
Y ESTUDIOS SOCIALES, CENSOS NACIONALES 1993, IX DE POBLACION - IV DE VIVIENDA, PERU:
RESULTADOS DEFINITIVOS, PERFIL SOCIO-DEMOGRAFICO, COLECCION ANALISIS CENSAL N°
7, LIMA, JUNIO DE 1994.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA - DIRECCION TECNICA DE DEMOGRAFIA

Y ESTUDIOS SOCIALES, PERU: POBLACION TOTAL POR AREA URBANA Y RURAL, SEGUN
DEPARTAMENTOS, PROVINCIAS Y DISTRITOS, LIMA. OCTUBRE DE 1995.
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TABLA ANEXO N° 20
REPUBLICA DOMINICANA

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1993

PROVINCIAS MUNICIPIOS DISTRITOS MUNICIPALES
(Nimero) (Nimero)

DISTRITO NACIONAL 1 -

AZUA
BAORUCO

BARAHONA

DAJABON

DUARTE

ELIAS PINA

EL SEIBO

ESPAILLAT
INDEPENDENCIA

LA ALTAGRACIA

LA ROMANA

LA VEGA

MARIA TRINIDAD SANCHEZ
MONTE CRISTI
PEDERNALES

PERAVIA

PUERTO PLATA

SALCEDO

SAMANA

SAN CRISTOBAL

SAN JUAN

SAN PEDRO DE MACORIS
SANCHEZ RAMIREZ
SANTIAGO DE LOS CABALLEROS
SANTIAGO RODRIGUEZ
VALVERDE

MONSENOR NOUEL

MONTE PLATA

HATO MAYOR

W AW LR~ P LWL WLWOoE WD WINNARA WRNR WUV AE WL W W
fl
H
H

TOTALES 109 52

FUENTE: DIVISION TERRITORIAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA A NIVEL DE PROVINCIAS Y
DISTRITOS MUNICIPALES, GACETA OFICIAL N° 9.875, DEL 31 DE ENERO DE 1994, SANTO
DOMINGO DE GUZMAN, D.N., REPUBLICA DOMINICANA.

MATERIALES MUNICIPALES PARA EL PROYECTO OPPD / STP / ONAPLAN / GTZ, SANTO
DOMINGO DE GUZMAN, D.N., REPUBLICA DOMINICANA.

SECRETARIADO TECNICO DE LA PRESIDENCIA - LIGA MUNICIPAL DOMINICANA (DM) Y
PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), ENCUENTRO NACIONAL
CON CANDIDATOS A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, SINDICOS, PRESIDENTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y SOCIEDAD CIVIL: GOBERNABILIDAD, DESCENTRALIZACION Y
DESARROLLO MUNICIPAL.

ALMANAQUE MUNDIAL 1997, SANTIAGO, CHILE.
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TABLA ANEXO N° 21
URUGUAY

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1996

DEPARTAMENTOS MUNICIPIOS (Nimero)

MONTEVIDEO 1

ARTIGAS
CANELONES
CERRO LARGO
COLONIA
DURAZNO
FLORES
FLORIDA
LAVALLEJA
MALDONADO
PAYSANDU
RO NEGRO
RIVERA
ROCHA

SALTO

SAN JOSE
SORIANO
TACUAREMBO
TREINTA Y TRES

T T S o I e T O e R e

TOTAL

—
L -]

FUENTE: REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY - INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS, RESULTADOS
PRELIMINARES DEL VII CENSO DE POBLACION DEL URUGUAY Y V DE VIVIENDA 1996,
MONTEVIDEO, URUGUAY.
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TABLA ANEXO N° 22
VENEZUELA

RESUMEN DE LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA EN 1990

ESTADOS MUNICIPIOS (Nitmero)
DISTRITO FEDERAL 2
AMAZONAS 4
ANZOATEGUI 18
APURE 7
ARAGUA 15
BARINAS 11
BOLIVAR 10
CARABOBO 10
COJEDES 7
DELTA AMACURO 3
FALCON 21
GUARICO 4
LARA 9
MERIDA 23
MIRANDA 21
MONAGAS 10
NUEVA ESPARTA 11
PORTUGUESA 14
SUCRE 15
TACHIRA 22
TRUJILLO 14
YARACUY 8
ZULIA 17

TOTAL 286

FUENTE: REPUBLICA DE VENEZUELA - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - OFICINA CENTRAL DE

ESTADISTICA E INFORMATICA (OCEI), EL CENSO 90 EN VENEZUELA - RESULTADOS BASICOS,
1992, VENEZUELA.

REPUBLICA DE VENEZUELA - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - OFICINA CENTRAL DE

ESTADISTICA E INFORMATICA (OCEI), ANUARIO ESTADISTICO DE VENEZUELA 1994,
VENEZUELA.
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