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I. LAS RAICES DE LA CRISIS INSTITUCIONAL

1. El1l INP se encuentra atravesando una grave crisis institucional
que tiene raices claramente identificables, a partir de las cuales
deben repensarse las bases de un renovado Sistema Nacional de
Planificacién (SNP). En este sentido se puede sefalar:

a) La obsolescencia de la "planificacién tradicional", que
generalmente estuvo asociada a diferentes modalidades de

intervencién gubernamental.

Las nuevas circunstancias internacionales muestran, por un
lado, una nueva estructura de poder mundial con el surgimiento de
lo que se ha llamado la triada "Japén, Estados Unidos, Comunidad
Econémica Europea" 1/ y, por otro lado, un proceso de globalizacién
de la economia mundial que se expresa a través del crecimiento de
la interdependencia econémica entre los paises y la integracién de
los mercados a escala internacional. En este contexto se observa
la emergencia y ©predominio de ©principios hoy aceptados
universalmente entre los que destaca el mercado y la empresa en el
plano econdémico, la democracia participativa y plural en el plano
politico y el bienestar colectivo basado en el bienestar individual
y la autoayuda en el plano social.

Sobre estas Dbases, en todos 1los paises del mundo,
desarrollados y en desarrollo, se ha iniciado un proceso de
transformacidén productiva orientado a elevar la competitividad
internacional de las economias respectivas tomando obviamente en
consideracién las especificidades propias de cada uno. Esta
reestructuracion productiva esta orientada a elevar la eficiencia
Yy la productividad del aparato industrial y de servicios a través
de inversiones de capital, de 1la modernizacién e innovacién
tecnoldégica y de la seleccién de nuevas formas de organizacién y
gestidén empresarial. El resultado de este proceso deberd significar
resultados positivos en el campo de la produccidén interna y de las
transacciones externas con la consecuente elevacién de ingresos y
salarios reales. En sintesis, se estaran sentando las bases para un
verdadero proceso de "transformacidén productiva con equidad" 2/.

El desarrollo econémico y social asi concebido, en el marco de
una economia de mercado, requiere un tipo diferente de accién
gubernamental en el escenario social de los paises en desarrollo.
La estructura del Estado y su aparato administrativo deben entonces
ser reformados y adecuados a las nuevas circunstancias asi como las
propias politicas publicas entre las cuales habra de considerarse
una serie adicional de reformas institucionales basicas. Es en este
sentido que debe repensarse el nuevo papel, estructura y funciones
del sistema de planificacidén nacional.
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b) La ausencia de una concepcién de "gestidén gubernamental
planificada" en todos los gobiernos posteriores a la creacién del

Sistema Nacional de Planificacién en el Peru 3/. Esto generalmente
se tradujo en problemas, primero, de insercién y articulacidén del
SNP en el esquema de gobierno, y, sequndo, de distanciamiento del
Poder, en términos institucionales, que desmotivé la produccidn de
alternativas de politica publica, afectando negativamente 1la
direccién, eficiencia y eficacia de la planificacién nacional.

En el marco de estas circunstancias, la planificacién, al
intentar introducir un criterio de racionalidad en el proceso de
toma de decisiones del Gobierno, se convertia en la "“conciencia
critica" del régimen vigente. Entonces para algunos "dirigentes
politicos" era mejor y mas facil desvirtuar sus funciones Yy
escamotear sus fines en vez de intentar comprenderla y utilizarla
positivamente. En otras palabras, la ausencia de una concepcién
adecuada terminaba por convertir al "instrumento de gobierno" en
algo incémodo siendo por tanto deliberadamente marginalizado.

Por ejemplo: una decisién de inversién en grandes obras de
infraestructura para propésitos de irrigacién, consideradas como
altamente rentables en términos electorales por el partido politico
en el gobierno, era rebatida por los analisis de costo - beneficio
del sistema de planificacidén y descartada en las priorizaciones
correspondientes; el criterio técnico del SNP habria recomendado
alternativamente inversiones de menor cuantia en rehabilitacién de
tierras (léase obras de drenaje en la costa norte) de alta
rentabilidad social. Este proyecto de inversién significaria un
rapido incremento de la capacidad productiva de alimentos o insumos
industriales y un menor impacto fiscal dando lugar a una tendencia
decididamente anti-inflacionaria, ademdas de 1la generacién de
oportunidades de trabajo directo en el campo e indirecto en otros
sectores, etc.. El proyecto de inversién alternativo en
infraestructura era de largo periodo de maduracién, de gran impacto
fiscal, requeria créditos externos de tipo comercial y no
concesional como la rehabilitacién de tierras y configuraba una
tendencia desestabilizadora PERO generaba no sdélo "una placa de
bronce" con nombres y apellidos sino también un dividendo electoral
predecible. Por tanto, era necesario callar a los técnicos de
planificacién, debilitar el "sistema nacional de preinversién" (uno
de los mejores de América Latina en su tiempo), festinar tramites
Yy procedimientos, impedir que el informe del INP viera la luz.

Luego de conseguir el colapso del "sistema nacional de
preinversidén" ya se podia intentar iniciar cuantiosas inversiones,
por ejemplo en medios de transporte masivo, sin tener siquiera un
proyecto de ingenieria acabado. El imperio del electorerismo y la
decadencia moral exigian el debilitamiento de la planificacién
nacional.
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c) La inexistencia de una carrera publica basada en una
normatividad que restituya la dignidad del servidor del Estado y le

ofrezca oportunidades de perfeccionamiento profesional. La
existencia de una carrera asi concebida hubiera permitido 1la
formacién de un numero suficiente de profesionales maduros Yy
competentes en este campo que, sin dejar de lado su compromiso con
el desarrollo econdémico y social del Periu, habrian sido capaces de:

- entender el papel trascendente de la "planificacién peruana"
en el escenario econdémico y social nacional como "un ejercicio
colectivo de racionalidad en el cual se vayan conformando las
preferencias consensuales de 1la sociedad nacional sobre sus
posibles destinos" 4/ y de ilustrar al pais en el significado y
alcances de esta importante disciplina social;

- propiciar un esfuerzo permanente de perfeccionamiento y
adaptacién de las concepciones, métodos y procedimientos a 1las
cambiantes circunstancias nacionales e internacionales, y

- comprender el comportamiento esencialmente informador,
coordinador, concertador, consensual y propositivo del técnico
planificador y de la planificacién misma en el escenario nacional
Y en el seno del propio Gobierno.

2. De lo anterior puede colegirse que "o la planificacidén sigue
invernando acongojada y continda atrofiandose como instrumento de
gobierno o recibe una fuerte reformulacién conceptual, metodoldgica
y de procedimientos, que la habilite para cumplir su designio
principal que es colaborar con el perfeccionamiento del proceso
decisorio respecto de 1la orientacién general del desarrollo
nacional en este fin de siglo" 5/.

II. LA SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION

Después de comprender las raices de la crisis institucional actual
es necesario pasar revista a los principales problemas del SNP hoy
en dia: 6/

1. La planificacién peruana no pudo substraerse de los sesdos y

limitaciones de una concepcién del desarrollo que estaba presente
en las diferentes élites politicas y empresariales del pais.

Los planteamientos cepalinos de los ahos 50, que favorecian el
crecimiento hacia adentro y la industrializacién sustitutiva, se
habian arraigado a tal punto que, aun cuando la CEPAL desde fines
de 1los 60 ya predicaba el desarrollo hacia afuera, las
exportaciones no tradicionales, y la integracidén econdémica, en el
pais continuaba la vigencia del viejo paradigma de desarrollo en
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diversos sectores politicos y empresariales que conformaban la
resistencia al cambio. Esta situacidén se agravé con experimentos de
corte populista que paradéjicamente tuvieron la virtud de poner
definitivamente en evidencia no solamente la obsolescencia del
viejo paradigma de desarrollo, que ni siquiera su gestor, la CEPAL,
sustenta, 7/ sino ademds el agotamiento de un patrén de crecimiento
que ciclicamente transita en una secuencia de "“expansién - crisis
de balanza de pagos - recesién" con los consiguientes efectos
sociales negativos.

Lo anterior trajo como consecuencia:

a) Una valoracién insuficiente de 1la importancia de una
politica macroecondémica que privilegiara el equilibrio fiscal, 1la
prudencia en materia de politica monetaria, el equilibrio de las
transacciones externas.

b) Una propensién a incrementar exageradamente la presencia
del Estado en la economia nacional a través de:

i) la proliferacién de diversos mecanismos de regulacidn
Yy control, que la experiencia ha demostrado que por lo general son
no solamente ineficientes e ineficaces sino también muchas veces
fuente de corrupcién, y

ii) la proliferacién de empresas publicas que carecieron
de una concepcidén y procedimientos adecuados de gestidén empresarial
Yy se convirtieron en escenario de las mas variadas formas de
trafico de influencias politicas;

c) Un papel residual de las politicas sociales, cuya expresiodn
en términos de gasto publico mostraba una declinacién hacia
magnitudes insignificantes, postergandose por esta via la solucién
de serios problemas en la educacidén, la salud, la vivienda y la
seguridad social; sin dejar de mencionar la ausencia de una
preocupacidén efectiva y focalizada por los crecientes sectores de
pobreza critica y por los mecanismos e instrumentos de politica que
fomentaran una mejor calidad de vida, entre ellos el empleo, la
politica de ingresos y 1la promocién de la participacién vy
concertacién social.

d) Una politica econémica que en los hechos favorecia 1la
economia urbana en desmedro del agro y mostraba un fuerte sesgo
antiexportador;

e) Un débil apoyo oficial a la modernizacidén productiva y
tecnoldgica del pais y concretamente al fomento de la inversién
privada.
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2. Debilitamiento técnico de la planificacién que se expresa en

lo siguiente:

a) Pérdida de vista de la prioridad de los problemas en los
que debia concentrarse; muchas veces asumié por encargo funciones
que no eran de su competencia. En otras palabras: falta de
selectividad, dispersién de funciones, malversacién de esfuerzos y
recursos e invasién de atribuciones correspondientes a otros
organismos publicos.

b) Descuido de los procesos de consistencia y
compatibilizacién "sectorial-regional" y "plan- presupuesto", con
el consiguiente debilitamiento de su capacidad de coordinacién
multisectorial y pluriregional, y deterioro de los subsistemas de
preinversién y cooperacién técnica internacional;

c) Descuido de la articulacién intertemporal (largo, mediano
y corto plazo) de sus proposiciones, priorizando la formulacién
econémica de corto plazo, en innecesaria confrontacién con el
sector administrativo correspondiente y descuidando la discusién de
las grandes opciones de desarrollo nacional en un pais donde este
debate se da en términos de "catecismo" y no de "teologia'.

d) Descuido evidente del desarrollo social (salud, educacién,
vivienda, seguridad social, pobreza critica, empleo, etc.) y de la
promocién de la identidad cultural del pais:

3. Problemas de personal, principalmente en lo que se refiere a
las calificaciones profesionales, tanto por el nivel de los
estudios universitarios y de postgrado en general como por su
experiencia y formacién especializada en materia de planificacién.
Esto naturalmente estd asociado con el nivel de remuneraciones y
con el desincentivo que significa trabajar en un area marginal de
la administracién publica.

Lo anterior configura un cuadro en que el técnico planificador
no tiene un horizonte de expectativas en el cual realizarse. Sin
embargo, la experiencia indica que 1la capacitacién a nivel de
magister o doctorado podria ser una importante via de estimulo
individual y perfeccionamiento institucional. Es imprescindible
hacer una rigurosa seleccidén de aquellos funcionarios que deben
quedar dentro del sistema y disefiar un ambicioso y motivador
programa de capacitacién para ellos.

4. Aislamiento institucional derivado de todos los problemas
anotados anteriormente y que se traduce en:

a) Limitada coordinacién con los otros elementos del sistema
(Oficinas Sectoriales de Planificacién - OSP - y Secretarias
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Regionales de Planificacién - SRP) y con la administracién publica
en general; :

b) Débil relacién con la sociedad civil en general, incluyendo
empresas y gremios del sector privado; centros académicos y de
investigaciédn, ONGs; organizaciones laborales, organismos
internacionales y otros;

c) Falta de comunicacién con el publico en general.

Conspira a favor de este aislamiento institucional 1la
ubicacién del local del INP, en los suburbios de la ciudad, dificil
de acceder para cualquiera y 1lejos de 1los organismos e
instituciones con las cuales debe coordinar y de los servicios que
puede precisar.

III. BASES PARA UNA REDE?INICION INSTITUCIONAL

A. EL CONCEPTO ACTUAL DE LA PLANIFICACION EN LAS ECONOMIAS DE
MERCADO Y ABIERTAS

El primer elemento a considerar ante 1la perspectiva de una
redefinicién institucional se relaciona necesariamente con el
concepto actual de la planificacidén en las economias de mercado y
abiertas 8/. En este sentido cabe puntualizar lo siguiente:

1. Planificacién es la antitesis de la negligencia o indiferencia
con respecto al futuro

Es evidente que la trayectoria en el tiempo de una sociedad
concreta es el vector resultante de un complejo diagrama de fuerzas
que se originan en una red de multiples actores sociales cuyos
intereses se definen en funcién de factores y circunstancias de
diversa indole. 9/ Sin duda el Gobierno es un actor privilegiado
por su capacidad de influir en ese juego de fuerzas sociales con un
criterio de racionalidad colectiva. Precisamente la funcién de
planificacién, con su capacidad de prever escenarios alternativos
a futuro y posibles cursos de accidén, le permite a los gobiernos
disefiar estrategias, politicas y programas de accidén orientados a
influir en el vector definitivamente resultante: el desarrollo
econdémico y social del pais.

La linea argumental precedente es tan vdlida y generalizable
gque es dificil encontrar wuna gran corporacién o empresa
transnacional sin una gerencia de planificacién o su equivalente al
mas alto nivel ejecutivo.
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2. Planificacién y mercado no son conceptos contrapuestos sino
complementarios

El debate publico que histéricamente se ha dado en Peru sobre
la oposicién entre planificacién y mercado se ha exacerbado
Uultimamente en el marco de las nuevas circunstancias nacionales e
internacionales a las que aludimos en el punto I. 1. a). Sin
embargo, la argumentacién en favor de la complementariedad de los
conceptos pasa por la consideracién de dos aspectos:

a) La mayoria de los instrumentos de la planificacién
operan a través de los mecanismos de mercado;

b) Nadie puede desconocer las imperfecciones del mercado
y las insuficiencias del mismo para reflejar adecuadamente
preferencias y escaseces futuras;

Las exitosas experiencias de economias de
industrializacién reciente revelan un funcionamiento global
eficiente donde se destaca la complementariedad fecunda de 1la
accién gubernamental y la actividad empresarial privada en
economias de mercado. El sudeste asiatico tiene algunos ejemplos
que mostrar al respecto.

Precisamente la funcion de planificacién, tal como es
sabiamente recogida en la Constitucién Peruana, debe conducir un
activo proceso de negociacién, busqueda de consensos y concertacidn
entre los diferentes actores sociales y sus organizaciones.

3. La planificacién requiere una activa participacién y
concertacién social

La tarea de un gobierno es construir un futuro mejor para
todos los ciudadanos. Un esfuerzo de este tipo en un régimen
democratico y en una economia social de mercado deberia pasar
necesariamente por:

a) un esquema amplio de participacién social,

b) un debate alturado y con conocimiento técnico de 1la
realidad y de las alternativas de accién sobre ella, y

c) un proceso de negociacién, busqueda de consensos y
concertacioén social.

La participacién social se reconoce, cada dia mds, no
solamente como un valor propio del sistema democratico sino "como
un requisito imprescindible para elevar la eficiencia social del
gobierno" 10/.



Por estas razones la planificacién peruana debe transitar "de
una situacioén tradicional en que la planificacién se resumia en la
gran tarea de algun organismo de planificacién (nacional, sectorial
O regional) hacia otra, en que mecanismos de concertacién social
complementan las sefiales originadas en el mercado respecto a las
decisiones esenciales de desarrollo" 11/. En este sentido, 1la
construccién planificada del futuro exige una organizacién del
sistema de planificacién que le permita constituirse en el eje
central del gobierno para el didlogo y la concertacidn social.

B. LA PLANIFICACION NACIONAL Y LA REFORMA DEL ESTADO

1. El pais viene sufriendo la crisis mds aguda de su historia
republicana. A los problemas econémicos y sociales, algunos de
caracteristicas seculares, se suman hoy en dia una profunda crisis
de valores y patrones de comportamiento civico asi como el
resquebrajamiento de las instituciones fundamentales del Estado.

2. El afo pasado un equipo de expertos internacionales 12/
seflalaba que nadie confia en la capacidad del Estado para impartir
justicia y que la funcién legislativa exhibe altos niveles de
ineficiencia. Adicionalmente destaca que el Poder Ejecutivo también
muestra los efectos de pasados estilos tradicionales y anacrénicos
de gestidon publica. El1 divorcio de la ética y la politica parece
ubicarse en el centro de los problemas nacionales y la restitucién
de su vinculacién es, sin lugar a dudas, condicién sine qua non
para el desarrollo nacional. Esto debe traducirse, entre otras
cosas, en una efectiva conduccién de la administracién del Estado
y en el cumplimiento eficaz, responsable y oportuno de la funcién
legislativa asi como de 1la aplicacién estricta autdénoma e
intachable de la funcién de impartir justicia por parte de 1la
judicatura.

3. La administracién piblica ha sido el escenario de 1la
improvisacién crénica y de 1la falta de profesionalismo. La
descoordinacién es la caracteristica mas saltante de 1lo que ha sido
el proceso de toma de decisiones y la formulacién de las politicas
publicas. El1 reclutamiento de personal basado en clientelismos o
prebendas partidarias ha degenerado en burocratismo e hipertrofia
de los organismos de gobierno, fendémenos que recién se esta
intentado corregir. Sucesivos gobiernos han demostrado una gran
incapacidad para 1la gestién gubernamental debido entre otros
aspectos a la ausencia’ de una concepcién planificada del
desarrollo. Los resultados han sido la incoherencia de las normas
y la dacién de medidas sin el debido estudio y maduracién.

4. La actividad empresarial del Estado ha devenido en excesiva y
su supervisién y control por el Estado se ha caracterizado por la
ineficiencia y la inoperancia de ciertos mecanismos de gestién
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absolutamente inadecuados 13/. Adicionalmente, la propia politica
econdémica, principalmente de precios y tarifas, casi llevdé a la
falencia a las empresas estatales en nombre de la lucha contra la
inflacién. -

5. Como puede facilmente comprenderse, la reorganizacidén del
Sistema Nacional de Planificacién (SNP) y de su organismo central,
el 1INP, pasa necesariamente por 1la reforma del Estado Yy
especificamente del Poder Ejecutivo. Como ésta es una tarea de la
mayor trascendencia en cuanto pretende instaurar un nuevo estilo
ético y técnico de gobernar, se considera que debe incluirse como
una de las tareas permanentes de la planificacién nacional y por
tanto del INP. E1l INP es la institucién que debe procurar orientar
y racionalizar esta reforma cuyo proceso de concepcién, disefio y
programacién es de largo aliento y requiere una bien meditada
estrategia de aplicacién. Entre los propdésitos de la reforma del
Poder Ejecutivo, que debe iniciarse a la brevedad posible, estaran
los de: garantizar la unidad de gobierno, garantizar la coherencia
de la politica general del Gobierno en sus componentes sectoriales
Yy regionales, descentralizar y democratizar los servicios del
Estado, racionalizar 1la administracién y finanzas publicas
especialmente la administracién tributaria, e institucionalizar la
concertacioén entre el Estado y la sociedad civil. Solamente de esta
forma 1la planificacién superara su caracter de ejercicio
infructuoso.

6. El INP tiene una larga tradicién de trabajos en este campo y
si bien sus funcionarios que se especializaron en este tema ya no
trabajan en el Instituto pero 1lo importante es reforzar 1las
capacidades institucionales en este campo a través de 1la
contratacién de personal especializado. Lo peor que podria suceder
es la improvisacién o el empirismo en un area tan sensible del
desarrollo nacional.

7.- Un punto serio de partida para esta tarea podrian ser 1los
documentos producidos por el equipo técnico del proyecto PNUD
PER/91/007/B/01/99 que surgidé por iniciativa del Presidente del
Consejo de Ministros en noviembre de 1990 como parte de 1los
objetivos del Programa de Gobierno del Presidente Alberto Fujimori
Fujimori en materia de reestructuracién y modernizacioén del Estado.
Entre los materiales técnicos de este proyecto de CTI figuran
varios documentos que perfilan opciones de reforma y que tiene la
virtud esencial de postular una conduccién planificada de gobierno
para la construccién concertada del desarrollo futuro del pais.
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C. LAS TAREAS DE LA HORA PRESENTE

1. Queda perfectamente claro que la nueva organizacién del
organismo central de planificacién en el sistema nacional
correspondiente estd intimamente ligada a la nueva estructura del
Estado y al disefio definitivo del Poder Ejecutivo en el marco de
dicha reforma. Sin embargo, a partir de las consideraciones hasta
aqui esbozadas es factible pensar en algunos criterios basicos para
Su reorganizacién, en algunas funciones esenciales que debe cumplir
un renovado INP en el contexto de las nuevas circunstancias
nacionales e internacionales asi como en algunos elementos de una
estrategia orientada a reconstruir este maltratado organismo de
gobierno.

2. La planificacién nacional tal como hasta aqui estamos
concibiéndola estd estrechamente asociada al impacto global de la
actividad gubernamental. Cabe sefialar, en este sentido, que 1la
complejidad de 1la realidad social y econdémica del pais se
multiplica por razones que derivan de su propio crecimiento
vegetativo pero también por la emergencia de nuevas formas de
organizacién productiva influidas ya sea por las exigencias de un
mundo en acelerado proceso de cambio tecnoldégico y de globalizacidn
econdmica o por las necesidades de un amplio sector social que
irrumpe en el escenario econdémico de una manera informal o en el
escenario politico de una manera violenta, en abierto desafio a las
normas de un Estado en crisis. Frente a estos cambios en 1los
patrones productivos y en los patrones de comportamiento politico
del pais se producen cambios importantes en la estructura social
donde aparecen y desaparecen grupos sociales diversos con intereses
y comportamientos diferenciados. Al mismo tiempo se agudiza 1la
necesidad de reforma del Estado por demandas de democratizacidén y
descentralizacién del mismo, de eficiencia en la prestacién de los
servicios publicos y de apoyo eficaz al desarrollo del sector
productivo en el marco de los nuevos principios emergentes en el
escenario nacional y mundial 14/.

Las necesidades de coordinacién a nivel del Presidente se
intensifican por ©obsolescencia de un esquema basado en
coordinaciones bilaterales miltiples y la planificacién nacional
aparece como imprescindible en dicha tarea que abarca los planos de
coordinacién intersectorial, interregional e intertemporal . Por
esta razoén, la planificacién nacional reclama el mas alto nivel
dentro del Gobierno debiendo insertarse en lo que podria ser 1la
propia Presidencia de la Repuiblica o en su defecto la Presidencia
del Consejo de Ministros, con la misién suprema en este caso de
apoyar al Presidente de la Republica.

3. Por la propia complejidad anotada de la realidad del pais y la
propia realidad actual del SNP, la planificacién del Gobierno debe
concentrarse en algunas tareas principales lo que a la larga
permitird un uso eficaz de los recursos escasos y la posibilidad de
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exhibir resultados que permitan recuperar la credibilidad en la
pPlanificacién nacional.

En este sentido, es necesario recordar lo que se dice en el
punto I., 1., a) de este documento sobre los procesos en marcha de
modernizacién productiva y tecnoldgica y sobre la tesis central de
CEPAL titulada Transformacién Productiva con Equidad. La respuesta
nacional al desafio que plantea el desarrollo contemporaneo debe
ser el fortalecimiento de la competitividad internacional de 1la
economia peruana a través del fomento de la inversién privada y el
disefio de acciones y politicas publicas especificas orientadas al
reforzamiento de las ventajas naturales propias del pais y el
desarrollo de nuevas ventajas comparativas a partir de una
concepcién sistémica del desarrollo de la estructura productiva
15/. Una accién de este tipo debe priorizar 16/:

i) El1 mejoramiento de 1la maltratada infraestructura
fisica del pais (carreteras, puentes, aeropuertos, puertos,
hidroelectricidad, agua potable).

ii) La promocién del desarrollo de diversos servicios
basicos (al productor, al exportador, financieros, etc.) para el
desarrollo empresarial.

iii) El desarrollo de la educacién en sus diversos
niveles, en funcién de 1los requerimientos del desarrollo
productivo, asi como la capacitacién permanente de la mano de obra
en instituciones especializadas o en la propia empresa. En forma
paralela debera promoverse el mejoramiento de los servicios de
salud y previsién social.

iv) El1 desarrollo de la infraestructura cientifica y
tecnoldégica y 1la promocidén de 1las capacidades nacionales de
asimilacién, adaptacion e innovacién tecnolégica. Es muy importante
destacar la importancia de la acumulacién de conocimiento y know
how como base esencial del desarrollo.

Lo importante es promover la competitividad pero no a través
de medidas "espurias" como la sobrevaluacién de la divisa
extranjera o la subvaluacién de los salarios sino a través de
medidas de "auténtica" elevacién de la eficiencia y productividad
a partir de la introduccién de modernas formas de organizacidén y
gestion empresarial (just in time, control de calidad total, etc.)
y de modernas tecnologias de proceso y de producto. 15/ El
crecimiento econémico derivado de una politica de este tipo
permitirda realizar simultdneamente esfuerzos orientados a reducir
drasticamente la brecha social en sus manifestaciones de pobreza,
especialmente la pobreza critica, y el desempleo.



12

Toda la reforma del Estado deberia orientarse por esta accién
prioritaria del Gobierno que no es otra cosa que comprender la
importancia que tiene, para las economias de mercado y para su
posicién relativa en la estructura econdémica mundial, "la nueva
funcién productiva del conocimiento humano y la aceleracidén del
progreso tecnolégico reflejada en una creciente sucesidén de nuevos
procesos y nuevos productos" 17/. Esta comprension permitird a la
larga superar las deficiencias acumuladas en el plano de:

i) la competitividad internacional, a causa de muchas
décadas de industrializacién sustitutiva, proteccién del mercado
interno y populismo, y

ii) la equidad social, en directa relacién con el
conflicto histérico - cultural al que ya se hizo referencia y con
la consecuente marginalizacién de amplios sectores sociales y
geograficos del pais.

4. De las premisas anteriores, surge con caracteres nitidos las
siquientes funciones para el INP:

a) Programacién econdmica global y andlisis prospectivo

Se requiere una capacidad minima para analizar la evolucién
econémica y social del pais, evaluar la eficacia de la politica
publicas y 1la eficiencia de 1las organizaciones del Estado
encargadas de aplicarlas. Este andlisis retrospectivo ayudara a
ajustar permanentemente los programas en ejecucién maximizando la
eficacia de la accién publica.

Asi mismo, debe ser capaz de prever o estimar probables
escenarios futuros con el auxilio de algun instrumental moderno de
modelacién y proyeccién econdémica. Este tipo de andlisis
prospectivo favorecera la unidad y coherencia intertemporal de las
decisiones del Gobierno a nivel sectorial y regional. Ademas
prestarda de esta manera un importante servicio al sector privado
que requiere indicadores de referencia para el calculo econdémico
empresarial. Actualmente, los empresarios privados no tienen otra
alternativa que basarse en su intuicién, acentuandose muchas veces
las reacciones y oscilaciones consecuentes por efecto de 1la
incertidumbre derivada de la desinformacién oficial. Este mundo
arcaico debe ser substituido por una economia donde coexistan 1la
informacién técnica y seria y el orden instituido. De esta forma se
apoya y enriquece la vision de las posibilidades de todos 1los
integrantes de la estructura social.
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b) Programacién de inversiones piublicas y promocién de
inversiones privadas:

El SNP tiene una 1larga tradicién de programacién de
inversiones publicas. El Subsistema Nacional de Preinversidén que
lideraba el INP ha sido uno de los mejor logrados en América
Latina. E1 pais llego a tener una importante cartera de proyectos
prioritarios para el desarrollo y 1los programas anuales de
inversiones era un aporte importante de la planificacién a la tarea
de elaborar el presupuesto publico. Debilitado por irracionalidades
que ya se comentaron es muy loable saber que existe un proyecto
PNUD en ejecucién para restituir las bondades del subsistema
perdido y lo que es importante, algunos de 1los creadores del
subsistema mencionado, estarian colaborando en esta tarea de
reconstruccidén, en estrecha colaboracién con el MEF.

El ILPES ha desarrollado recientemente un Banco de Proyectos
(BP), que es basicamente un sistema de informacién sobre proyectos
Y programas de inversién a lo largo de su ciclo de vida 18/. Es
decir, el Banco de Proyectos sigue cada proyecto desde que nace
como una idea hasta que entra en operacién. Para que el Banco de
Proyectos cuente con informacién confiable es necesario desarrollar
metodologias de formulacidén, evaluacidén y seguimiento de proyectos
que sin duda estan revisandose en el proyecto PNUD mencionado en el
parrafo anterior. El Banco de Proyectos debe ser adaptado a las
particularidades de cada pais, tales como su sistema de manejo
presupuestal, su estructura institucional, su nivel de
descentralizacién, etc. Habria que estudiar el grado de
complementariedad del proyecto PNUD en marcha y el Banco de
Proyectos del ILPES.

Igualmente el INP debe incursionar en el desarrollo de
modernos esquemas de promocién de inversiones privadas, nacionales
y extranjeras, para lo cual debe montarse una red institucional
donde participen COFIDE, en primer lugar, y otros organismos de
promocién del desarrollo empresarial y de las exportaciones 19/, la
Cancilleria y las Embajadas del Perui en el exterior, obviamente
priorizando algunos paises claves, las asociaciones gremiales del
empresariado (CONFIEP, SNI, SNP, SNM, SNE, ADEX, APEMIPE, etc.) y
CONITE. Esta actividad, en lo que al sector publico se refiere debe
orientarse principalmente a la pequefia y mediana empresa altamente
intensivas en tecnologia. Sin duda este desarrollo empresarial
requiere criterios orientadores sobre 1las prioridades del
desarrollo productivo del pais que proporcionaria el INP en
coordinacién con otros ministerios de los sectores productivos. La
asistencia técnica y financiera para elaborar proyectos,
previamente seleccionados a nivel de "ideas de negocios", seria
prestada por COFIDE y su red de oficinas en las diferentes regiones
del pais. Las Embajadas serian entes de promocién de ideas de
negocios y proyectos para captar recursos financieros externos
principalmente capital de riesgo proveniente de inversionistas
extranjeros.
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c) Programacidén plurisectorial de la modernizacidén productiva
y tecnoldgica

A partir de una consideracién sistémica del desarrollo de una
moderna estructura productiva, tal como se ha referido en el punto
ITI., C., 3. anterior, se programarian acciones de desarrollo
conjuntamente con los sectores administrativos involucrados y en
permanente consulta con el sector privado.

4a) Programacién del desarrollo social y apoyo a la
compensacién

La programacién del desarrollo social debe orientarse en
funcién de tres criterios basicos que surgen de la consideracién de
los dramaticos niveles de pobreza en el pais, del agudo deterioro
del nivel de vida que ha experimentado la mayoria de la poblacidn
durante la década de los ochenta y de los preocupantes niveles de
violencia y terrorismo politico. 20/

La programacién del desarrollo social, en primer lugar, debe
procurar mejorar las condiciones de vida de amplios sectores de la
poblacién, viabilizando su acceso a los bienes y servicios que le
permitan cubrir sus necesidades esenciales, a través de 1la
generacién de empleo productivo y una politica de ingresos que
tenga en cuenta las necesidades del grupo familiar. Un programa de
accion de este tipo debe ser entendido como uno  de elementos
fundamentales de la politica de pacificacion del pais en cuanto
abriria rutas de esperanza para grupos sociales que han caido en la
miseria y en la frustracién, bordeando la anomia y la violencia,
por la falta evidente de oportunidades. Pero también han
reaccionado con inusitado vigor comercial y productivo en una
estrategia de sobrevivencia que si bien cuestiona de hecho la
normatividad oficial, al integrarse a un amplio sector informal,
también sienta bases muy importantes para un desarrollo empresarial
privado que el Estado debe promover.

En segundo lugar, se debe prestar atencién urgente a la
prestacién de servicios, tanto publicos como privados, de
educacioén, salud, vivienda y seguridad social partiendo de 1la
premisa basica gque este tipo de servicios son un factor
determinante de las capacidades productivas del pais y una base
indispensable para la realizacién de 1la persona humana y el
bienestar social.

En tercer 1lugar, 1la actual situacién de deterioro vy
desarticulacién social del pais, agudizados por el propio costo
social del programa de estabilizacién y ajuste, determina que en el
cortisimo plazo la atencién de 1las mds urgentes necesidades
esenciales de sectores criticos de la poblacidén tiene la mas alta
prioridad para el Estado y para la sociedad civil en general. El
INP, en una primera etapa, quizds deberia concentrar sus esfuerzos
en apoyar directamente, con el personal mas calificado que tenga en
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esta 4rea, a los programas de compensacién o emergencia social
tanto del Fondo de Compensacién y Desarrollo Social (FONCODES) como
a otros programas de emergencia del Gobierno, comunales o privados.

Cuando se plantea la generacioén de empleo productivo, se trata
de un conjunto de acciones concretas para promover principalmente
el desarrollo de la micro y pequefia empresa (MyPE) ampliamente
difundidas en el pais la mayoria de las veces de manera informal.
El INP debe actuar como centro ordenador y generador de programas
especiales a cuyo financiamiento y ejecucién concurririan:

i) entidades privadas del sistema financiero nacional
algunas de las cuales ya cuentan con experiencia en programas de
este tipo;

ii) algunos organismos multilaterales, como el BID y
Banco Mundial, que tienen recursos especiales para apoyar el
desarrollo de este tipo de empresas;

iii) empresas del sector privado que pueden canalizar su
demanda por cierto tipo de bienes y servicios producidos en 1la
micro y pequefia empresa en favor del desarrollo propuesto, lo que
se compatibiliza con la funcién social que toda empresa debe tener
y con sus propios intereses en favor de la pacificacidn;

iv) entidades académicas, como ESAN, universidades,
centros de promocidn e investigacién y ONGs en general, que pueden
coadyuvar en el disefio y ejecucién de programas practicos vy
facilmente operacionalizables;

v) entidades del Estado, entre las cuales se pueden
contar organismos de gobierno de diferente tipo, a nivel sectorial
y regional, y por supuesto COFIDE y la Banca de Fomento;

vi) asociaciones gremiales de caracter 1laboral vy
empresarial (CONFIEP, SNI, APEMIPE, SNA, SNM, etc.):

vii) la cooperacién técnica internacional (CTI) puede
brindar un apoyo importante a esta actividad de desarrollo social,
debiendo destacarse aquélla proveniente de algunos paises con
experiencia en el campo de la MyPE como por ejemplo Italia.

Con relacién a 1los sectores de servicios sociales es
imprescindible poner fin a varias décadas de descuido vy
postergacion. Existe, sin ninguna duda una nitida complementaridad
entre las politicas publicas orientadas a mejorar las condiciones
de vida y especialmente a impulsar y mejorar la formacidén de los
recursos humanos y las politicas que persiguen el crecimiento
apoyado en la difusién e incorporacién del progreso técnico. Se
recomienda la lectura acuciosa de dos documentos que sobre este
tema presentara Secretaria de CEPAL al XXIV periodo de sesiones a
celebrarse en Chile el proéximo mes de abril 21/. En ellos se
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destaca 1la funcién productiva que tiene 1la acumulacién de
conocimiento lo que al contrastarse con la pobreza de recursos
financieros y técnicos de la educacién peruana en sus diferentes
niveles se concluye en la altisima prioridad que este sector de
actividad tiene en el desarrollo del pais, incluyendo por supuesto
toda la infraestructura institucional y material que requiere el
desarrollo cientifico y tecnolégico peruano. E1 tema de 1la
capacitacién en la empresa es uno de los temas principales de la
politica de formacién de recursos humanos. Seria muy extenso
referirse a las experiencias recientes en paises desarrollados que
ponen en evidencia 1los:  importantes retornos que generan 1la
capacitacién en la empresa sin dejar de mencionar los efectos
derivados en el nivel salarial, en la calidad de vida y en las
relaciones industriales al interior de la empresa.

Finalmente, debe destacarse la trascendente labor que el INP
puede cumplir en favor del pais dando un respaldo técnico y
operativo a los programas de compensacidén social en los siguientes
aspectos:

i) Asistencia técnica para la identificacién y
localizacioén espacial, urbana o rural, de los sectores de extrema
pobreza en los cuales se debe focalizar el gasto publico
correspondiente y los recursos complementarios provenientes de la
cooperacién técnica internacional.

ii) Asistencia para el disefio, formulacién y evaluacién
de proyectos sociales.

iii) Articulacién y coordinacién de las acciones sociales
de emergencia para poblaciones-objetivo en el corto plazo con los
programas sociales de mayor envergadura de mediano plazo.

iv) Asistencia especializada en el campo de la CTI tanto
en lo que se refiere a la identificacidén y negociacién con 1las
fuentes de recursos y asistencia como en el disefio y construccién
de bancos de programas y proyectos sociales.

e) Reforma del Estado

Sobre este punto ver II. B. donde se toca exhaustivamente el
tema que sin duda debe ser tratado como tarea esencial del INP.

f) La cooperacién técnica internacional

Recientemente el Gobierno ha dictado las normas generales a
que se sujeta la cooperacién técnica internacional (CTI) que
proviene de fuentes del exterior de caracter publico y/o privado
(D.L. 719) en las cuales se determina que el INP es uno de los
érganos responsables de su gestién con la responsabilidad de
elaborar: :
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1. la politica nacional de CTI en el marco de los planes
nacionales de desarrollo, y

2. el programa nacional de CTI con base en los programas
respectivos a nivel sectorial, regional y local.

El cumplimiento de estas responsabilidades tienen que ser
coordinadas y consultadas con todos los organismos del Gobierno (de
competencia sectorial, regional o 1local) y con las propias
entidades receptoras del sector publico o privado, utilizando para
tal fin la estructura del SNP.

El dispositivo aludido al darle al INP estas facultades, de
elaborar la politica y el programa nacional de CTI, reitera la
tradicional divisién de funciones en esta materia entre el
Ministerio de Relaciones Exteriores, que trata con las fuentes en
el exterior y representa ante ellas al Gobierno, y el INP, que
tiene a su cargo la definicién de los criterios de priorizacion
global, intersectorial o interregional, que se expresan en la
politica nacional y se plasman en el programa nacional de CTI. El
INP orienta, coordina y supervisa la elaboracién, ejecucién y
evaluacién de dicho programa nacional por sector de actividad,
regién de localizacién, fuente externa, entidad receptora, etc.

Parece muy pertinente la presencia del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) cuando se trata de programas de CTI vinculadas a
programas de endeudamiento externo aunque en la definicidén de 1la
politica respectiva deberia establecerse como criterio fundamental
que el tratamiento de los proyectos de CTI deben ser materia de
tratamiento y responsabilidad global por parte de las dos entidades
encargadas de la "gestidén" (Articulo 8, Titulo II del D.L.719): el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el INP, sin perjuicio de 1la
participacién del MEF en este caso especifico.

Los ingentes recursos no reembolsables de la CTI volcados a
Peri (alrededor de US$ 300 millones de ddélares anuales) otorgan al
INP una alta responsabilidad en 1lo referente a su eficiente
asignacién en funcién de las necesidades del desarrollo econdmico
y social. Se debe velar por 1la adecuada identificacién vy
maximizacién de la oferta internacional y por su déptima absorciodn
local. Cuando se trate de programas de cooperacién financiera
asociados a CTI se debe cautelar una adecuada sintonia fina a fin
de optimizar los resultados de la inversioén correspondiente y
lograr los mayores efectos multiplicadores posibles. Un cuidado
especial debe darse al comportamiento de 1las contrapartes
nacionales de los organismos de cooperacidén internacional los que
deben exhibir actitudes, estilos y estrategias comunes de tal
manera de lograr las mejores condiciones de negociacién y 1los
mejores resultados para el desarrollo nacional restableciendo una
imagen de seriedad y eficiencia frente a los donantes externos. Un
personal iddéneo, responsable y especializado en el INP y en el
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resto del SNP debe encargarse de esta tarea que en el pasado
reciente pareceria que fue objeto de manejos no muy transparentes.

Un capitulo especial del manejo de la cooperacién técnica
internacional es el estudio sistematico de las fuentes de caracter
puiblico o privado, en el exterior. Es condicién gine gqua non
identificar no solamente origen y montos de la CTI sino que es
imprescindible conocer las caracteristica del organismo donante,
sus preferencias y condicionalidades, su especializacién y areas de
excelencia. Un estudio sistematico de los organismos donantes habra
de permitir maximizar no solamente la eficacia de la politica
respectiva sino también el volumen de los aportes externos. Un
aspecto especial dentro de este punto lo constituyen los organismos
internacionales de los cuales el pais es miembro. Dependiendo de
qué organismo internacional se trate, el Perui tiene mayor o menor
capacidad de influir en la definicién de sus programas de trabajo
Y su presupuesto correspondiente. Se trata por lo tanto de fuentes
de cooperacién cuya especializacién y programa de actividades
respectivo es definido con la participacién del propio pais.
Debemos  tratar de imitar comportamientos verdaderamente
interesantes de paises como Brasil, Chile o México que tienen una
larga tradicioén de eficaz aprovechamiento de las posibilidades que
ofrecen los organismos internacionales. Un trabajo coordinado y
mancomunado con la Cancilleria es fundamental en este campo pues
pareceria que los organismos internacionales son vistos desde el
Ministerio de Relaciones Exteriores exclusivamente desde su
perspectiva politica y no desde el punto de vista de su
colaboracién o contribucién potencial a los esfuerzos internos de
desarrollo nacional.

D. UNA ESTRATEGIA DE DESPEGUE INSTITUCIONAL

La situacidén del INP y del SNP es tan critica que se debe ser muy
cuidadoso de los pasos a dar para recuperar, primero, utilidad para
el Presidente de la Republica, y, segundo, iniciar un proceso
sostenido de ascenso institucional en el cumplimiento
principalmente de las tareas esbozadas en el punto anterior C.

Una estrategia de este tipo debe comenzar, en primer lugar,
por elaborar sistematicamente informes mensuales para el Presidente
en los términos comentados en el punto IV. A. Paralelamente se
deberian priorizar las actividades de programacién de inversiones
y acciones de desarrollo sectorial, reforma del Estado con especial
atencién al proceso de regionalizacién inconcluso, cooperacidn
técnica y programacién social. Esta ultima, en una primera etapa,
debe dar atencién preferente al apoyo y seguimiento a los programas
de emergencia, hasta que el FONCODES despegue definitivamente.

En segundo lugar debe prestarse primerisima atencién a 1la
seleccion y capacitacién del personal. Deben instalarse "comités de
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seleccidén y admisién" que califiquen muy severamente al personal
actual del INP y lo mismo debe hacerse con las OSP y SRP. El
personal que en definitiva permanezca en el Instituto debe tener o
una buena formacién o un evidente potencial profesional.

En tercer lugar, deberia iniciarse un programa intensivo de
capacitacién en el pais y en el exterior de los funcionarios del
SNP (INP, OSP y SRP). En el pais podrian reactivarse los cursos que
se hacian con la ESAP para capacitar no menos de 60 funcionarios
del sistema al afio en cursos de reforzamiento en andalisis
macroeconémico y técnicas previsionales; en programacién y
politicas de desarrollo industrial y tecnolégico; en programacioén
de inversiones y formulacidn y evaluacién de proyectos; entre
otros. Los mejores alumnos deben enviarse, después de uno o dos
afios en el cargo, a estudiar al extranjero, preferentemente a
Estados Unidos, Japén o Comunidad Econémica Europea. No menos de 20
funcionarios del sistema deben estar permanentemente en el
extranjero estudiando un curso de magister o doctorado en ciencias
sociales. La capacitacidén de los planificadores progresivamente
permeara a toda la administracidén publica y servira de elemento de
motivacién hasta en tanto se legisle sobre la carrera publica y los
salarios adquieran un nivel compatible con el Estado moderno que se
quiere.

En cuarto lugar, el INP debe convertirse progresivamente en
centro de didlogo y consenso en los términos planteados en el punto
IV. B. Mientras se desarrollan las capacidades institucionales se
deberia contar con un proyecto especifico de CTI para el
reforzamiento institucional del SNP. Con cargo a estos recursos se
debe financiar la capacitacién y en una etapa inmediata 1la
contratacioén de la inteligencia nacional para estudiar y analizar
los principales problemas del pais, tal como se sugiere mas
adelante. En relacién a esta tarea el INP debe vincularse
estrechamente al desarrollo institucional del Centro de Altos
Estudios para el Desarrollo creado por el articulo 2770. de la ley
No. 24767 que al igual que ‘el INP deberia depender del mas alto
nivel politico del Gobierno.
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IV. AlGUNAS TAREAS ESPECIFICAS

A. SUBSISTEMA DE EVALUACION: INFORMES PERIODICOS AL
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

1. Un proceso planificado de desarrollo comprende tres
subsistemas basicos que conforman el sistema nacional de
planificacién. Se trata del subsistema de programacién, el de
ejecucién y el de evaluacidén. El primero y el tercero corresponden
al Sistema Nacional de Planificacién (SNP) y el segundo es
competencia directa de los Ministerios correspondientes y entidades
normativas y ejecutoras en general del sector publico y privado
(léase empresas). Estos subsistemas son continuos y simultaneos en
el tiempo y se alimentan reciprocamente. Cada programacién orienta
la ejecucién y cada evaluacién debe permitir ajustar 1la
programacién (reprogramacién) en una secuencia que no termina con
la publicacién del "plan". El plan-libro no es otra cosa gque un
simple corte en el tiempo en este proceso permanente e interactivo
de los tres subsistemas planteados.

2. Hay dos tareas esenciales, en materia de evaluacién, que el
INP como d6rgano asesor de la Presidencia de la Republica debe
cumplir en :

a) Realizar periédicamente el andlisis de:

i) la situacién econémica y social del pais, de 1la
eficacia de 1los instrumentos de politica econdémica y social
aplicados, y

ii) de 1la eficiencia de 1la maquinaria publica para
programar y ejecutar las acciones de desarrollo sectorial, regional
Y global;

b) Mantener informado al Presidente de la Republica y al Poder
Ejecutivo, en general, sobre el resultado de dichas evaluaciones a
través de un sistema de informes periédicos de diferente
profundidad y cobertura.

3. Para el cumplimiento de lo anterior se requiere:

a) una capacidad minima de coordinacién del INP con las OSP,
con las SRP, con toda la administracién publica central y regional
y con el sector privado a nivel de entidades gremiales, centros
académicos, ONG’s y algunas empresas productoras significativas;

b) una capacidad profesional y experiencia suficientes para
ejecutar la tarea antes descrita y para disefnar un sistema de
informes peridédicos orientados al Poder Ejecutivo Y,
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principalmente, al Presidente de la Republica (una persona due
dispone de poco tiempo y no necesariamente es un especialista en
los diferentes temas abordados).

4. Los comentarios que siguen pretenden ayudar a perfeccionar el
subsistema de evaluacidén econdémica y social y se basan en un
Informe Ejecutivo: Evaluacién Econémica - Mes de octubre 1991
(diciembre de 1991) y un Informe Mensual: Evaluacién Econémica al
Mes de septiembre 1991 (noviembre 1991):

a) La capacidad minima arriba referida en el punto 3 a) existe
en el INP y ésta es la base potencial para prestar un invalorable
servicio al Presidente Fujimori quien aparentemente no recibe
regularmente este tipo de informacioén;

b) Por razones practicas y para evitar posibles suspicacias de
los responsables de los sectores administrativos que se podrian
sentir "evaluados" se recomienda:

i) Preparar una Evaluacidén Mensual sobre la Situacién
Econdémica y Social (considerando que la informacién estadistica no
necesariamente corresponde con exactitud al mes de publicacién que
por lo demds es algo casi imposible de lograr aun en paises
desarrollados) y dirigirlo principalmente al Poder Ejecutivo con
caracter de RESERVADO;

ii) Preparar una sintesis de los aspectos relevantes de
la Evaluacién Mensual antes mencionada, denominada Informe Mensual
al Presidente de la Republica sobre la Situacién Econémica y Social
del Pais al 30 de xxxx de 1992 , de caracter ESTRICTAMENTE
CONFIDENCIAL, que incluira aquellos aspectos que requieren la
atencién del Presidente y de 1los Ministros que él1 considere
pertinente, en reunién de Consejo o reunién ad-hoc.

Este Informe Mensual al Presidente debe ser eminentemente
"ejecutivo", con inclusidén de graficos explicativos, de una breve
resefia y de algunas sugerencias especificas;

iii) La informacioén sectorial que los funcionarios del
INP consigan de las OSP u otras entidades del Gobierno debe ser,
simultaneamente, puesta en conocimiento de los Ministros del sector
respectivo por las propias OSP. De esta manera las OSP estaran
cumpliendo su doble papel de organismos asesores del Ministro del
Sector y de organismos integrantes del Sistema Nacional de
Planificacién. No habria lugar entonces para suspicacias.

El proceso de recoleccién de informacién debe incluir 1la
recepcidon automdtica de informes parciales que actualmente se
estuvieran preparando en los diferentes Ministerios y demas érganos
de Gobierno, tales como la Nota Semanal del BCR y el Alerta Semanal
del MEF, los informes sobre empleo y conflictos laborales del
Ministerio de Trabajo, entre otros.
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iv) E1 INP quedaria en poder de toda la informacién
pertinente de 1los diferentes sectores y regiones para el
correspondiente balance y analisis y para la preparacién de 1los
informes referidos en los puntos 4 b) i) y ii). E1 INP debe tener
la informacién econdémica y social mas completa del pais para mejor
cumplir su funcién de asesoramiento y apoyoc a la gestidn
Presidencial.

v) Para completar el "subsistema de evaluacién" del
sistema de ©planificacién se debe oportunamente adicionar
evaluaciones anuales;

5. La Evaluacién Mensual y Anual deben ser redactadas pensando en
la memoria institucional, en su caracter de mecanismo esencial de
alerta, ajuste y correccién de rumbo, en las tareas de programacioén
del desarrollo que se reiniciarian oportunamente. Por tanto debe
tener un nivel profesional lo mas elevado posible y debe elaborarse
con madurez y sobriedad, sin caer en el alarmismo o el pesimismo,
enfermedad frecuente del planificador joven. El1 caracter de la
critica debe ser eminentemente constructivo entendiéndose que 1la
planificacién es un sistema de apoyo al Presidente y no una tribuna
especial.

6. La mejor manera de complementar las lineas anteriores, en
relacién al Informe Mensual, es hacer algunos comentarios puntuales
al Informe Ejecutivo recibido (ver punto 4 de este mismo literal
A):

a) Como se trata de un Informe que pretende destacar aspectos
relevantes, es decir aquellos aspectos problemdaticos o que
requieren accién para evitar la aparicién del problema, no debiera
tener un indice tipo de formato fijo sino un indice ad-hoc de
acuerdo a las circunstancias.

b) Quizas deberia tener una introduccién en donde se destaquen
los tres o cuatro problemas principales o asuntos a considerar en
un lenguaje claro, directo, sencillo, sin sofisticaciones técnicas.

c) El cuerpo principal del informe debe consistir en graficos
bien disefiados y auto explicativos, seguidos de una breve
presentacién del asunto relevante y alguna accién que la Alta
Direccién del INP considere pertinente sugerir.

d) El1l Informe debe ser revisado cuidadosamente, tanto en su
aspecto técnico como politico, en una sesidén de trabajo que incluya
al Jefe, Subjefe y principales asesores técnicos.

e) Entre los temas de mayor interés siempre estaran:

i) los asuntos relativos al abastecimiento nacional e
importado, tanto de articulos para el consumo de bienes y servicios
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esenciales como de insumos para la produccién o prestaciones
sociales primarias;

ii) el seguimiento fisico - financiero de los grandes
proyectos de inversién (en esta tarea la colaboracién de las SRP
seri fundamental por el contacto directo con las obras y 1la
gerencia de campo) ;

iii la situacién econémico - financiera de 1las
principales empresas productivas y financieras, tanto publicas como
privadas, utilizando para tal efecto indicadores directos e
indirectos tales como informacién sobre la cartera pesada de los
bancos;

iv) la ejecucién de los programas de compensacioén y/o
emergencia social, identificando sus problemas de todo orden tales
como trabas administrativas relacionados con aduanas, desembolsos
presupuestales, desembolsos de créditos, limitaciones de equipo
mecdnico, etc. asi como problemas de gestién a nivel de los
organismos ejecutores tales como entidades publicas, ONGs Yy
organizaciones comunales;

v) la ejecucién del presupuesto y la evolucidén de las
cuentas fiscales dando preferente atencién a la evolucién de 1la
presion tributaria y otros aspectos de incidencias fiscal.

f) Cada Informe Mensual podria tener un Informe Especial anexo
sobre un tema que merezca atencién especial por su influencia sobre
aspectos miltiples de la gestién gubernamental. Por ejemplo: un
Informe Especial sobre la "reinsercién internacional de la economia
peruana': logros o avances y comparacioén con otras experiencias de
paises en desarrollo, efectos mediatos e inmediatos sobre el
servicio de la deuda externa, etc. (preparado en coordinacién con
el MEF); sobre la salinizacién de las tierras en la Costa Norte por
deficiencias de la infraestructura de drenaje: ¢cémo es posible que
en el area cubierta por la irrigacidén de Tinajones hoy en dia se
cultiven menos hectareas que antes de hacer el reservorio? ¢coémo es
posible que se dediquen recursos a Chavimochic y no se ponga el
énfasis en proyectos de rehabilitacién de tierras, de rapida
maduracién y bajo costo, eminentemente anti-inflacionarios?

g) Comentarios especificos (ver Anexo I).

7. El subsistema de evaluacién permanente del INP debe
convertirse en un elemento propulsor de las acciones de Gobierno.
Por lo general todos tratamos de aplicarnos en épocas de examenes.
Este subsistema fue deliberadamente debilitado o desmontado por los
Gobiernos anteriores.
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B. EL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION COMO CENTRO DE
DIALOGO Y BUSQUEDA DE CONSENSOS

1. Por diversas razones que no es del caso analizar en este
documento el Peru es un pais donde el ejercicio de la politica no
se concibe facilmente como la busqueda de consensos y el arte de la
concertacién. Los diversos partidos politicos muestran sintomas
claros de obsolescencia y su modernizacién es una demanda del
pueblo peruano que viene expresdndose en sucesivas contiendas
electorales. El comportamiento politico observado se caracteriza
por la discrepancia y el conflicto irreconciliable asi como por el
divorcio con 1la ética lo que histéricamente ha significado
continuos vaivenes pendulares en los que lo que hace un régimen es
destruido por el que viene y dénde el interés nacional se posterga
en aras de intereses espurios, individuales o de grupo. Quizas todo
esto tiene que ver con el "desgarro social que significé 1la
Conquista"™ y el conflicto étnico-cultural que nos acompana desde
entonces y con el proceso aun inacabado de conformacién de 1la
nacionalidad peruana.

Las nuevas circunstancias internacionales y los principios
emergentes referidos en el punto I., 1., a), asi como la prolongada
crisis econdémica que comienza a mediados de los afos 70 y que, con
interrupciones mas o menos breves, continua hasta ahora, convergen
hacia la agudizacién de la carencia de didlogo y de la posibilidad
de arribar a ciertos <consensos que permitan construir
concertadamente el futuro.

En directa relacién con lo que se sefiala en el punto III.,
A. 3. sobre el didlogo, la participacién y la concertacién, el SNP
debe convertirse en el eje central del Gobierno para el didlogo, la
generacién de concensos y la concertacién social.

Para tal propdésito, en primer lugar, el SNP debe constituirse
en centro generador de estudios actualizados sobre las principales
dreas-problema del desarrollo nacional con sus correspondientes
andlisis de alternativas de solucidén. Es imprescindible en el pais
elevar el nivel del didlogo en materia de desarrollo, sacarlo de su
nivel trivial y provinciano y conferirle calidad técnica vy
revestirlo de seriedad y experiencia profesional. El pais no desea
"gurus" que vengan a dictar su "catecismo" 22/ sin que en el pais
se conozca y discuta la "teologia" de fondo, habiendo como hay
excelentes cientistas sociales que lamentablemente muchas veces
estdn mal remunerados. No se trata de ningun tipo de xenofobia sino
por el contrario, el pais debe inspirarse en el conocimiento
cientifico - social universal y nutrirse de las experiencias ajenas
pero sin caer en la copia mecanica de recetas concebidas para otras
realidades inhibiendo la capacidad creativa de un pueblo que es
creador de civilizaciones. En consecuencia conviene:
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i) desarrollar las capacidades técnicas del SNP Yy
particularmente del INP, de tal forma de convertirse en:

- el centro por excelencia de la informacién econdmica y
social del pais (informacién basica, estudios de otros organismos
publicos o privados, publicaciones periédicas, bibliografia
especializada, etc.) asi como de informacién estadistica y
bibliografica sobre la evolucién de la economia regional y mundial
y del pensamiento econdémico y social contemporaneo (suscripciones
a revistas especializadas y contacto con centros académicos del
exterior y organismos internacionales);

- ~disponer de wuna infraestructura computacional
estandarizada de tal forma que permita el trabajo simultédneo y
coordinado entre todas las dependencias del SNP y del INP con los
centros académicos y de investigacién del pais y del extranjero;23/

- implementar un riguroso sistema de seleccién vy
capacitacién de personal;

ii) aprovechar la enorme capacidad y riqueza conceptual y
metodolégica que se ha desarrollado en numerosos centros académicos
y de investigacion del pais, incluyendo los conocidos ONGs que en
gran medida han 1mped1do un mayor éxodo de 1las capacidades
profesionales del pais hacia el exterior;

iii) aprovechar las oportunidades que pueden brindarle al
respecto su relacién técnica con organismos internacionales como
por ejemplo CEPAL, Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo, FMI, Centro de las Naciones Unidas sobre Empresas
Transnacionales, UNCTAD, SELA, etc.

2. En segundo 1lugar, el SNP ademdas de sus mecanismos de
coordinacién con el resto del sector publico, debe contar con
diversos instrumentos de relacién con las organizaciones
empresariales y laborales, con 1los centros académicos y de
investigacién econémica y social (ONGs incluidos), con los diversos
sectores politicos del pais y con otras organizaciones de 1la
sociedad civil. El1l papel del SNP en la relativo a la participacién
y concertacion es:

i) buscar la armonizacidén maxima posible de criterios y
conceptos a partir de un ejercicio colectivo de aprehensién de la
realidad y discusién de soluciones alternativas a los problemas
identificados;

ii) establecer ciertos procedimientos bdésicos para ir
definiendo y renovando la agenda de problemas econdémicos y sociales
e ir construyendo ;

iii) cumplir una tarea de importancia fundamental cual es
la busqueda plural de crecientes niveles consensuales y acuerdos
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basicos en el disefio de una estrategia de desarrollo y en las
modalidades de su ejecuciodn.

iv) desarrollar una politica de comunicacién social
inteligente orientada, no a lograr adhesiones incondicionales a las
acciones del Gobierno sino a inducir la participacién responsable
Yy alturada y el compromiso con el desarrollo planificado y
concertado del pais.
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Notas

1l/ United Nations Centre on Transnational Corporations (UNCTC),

World Investment Report 1991, the Triad in Foreign Direct
Investment, ST/CTC/118, New York, July, 1991, pags. 12 a 19.

2/ Este es el argumento central de la tesis institucional de la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que fue
presentada por primera vez a los Gobiernos de la Regién durante el
XXIII periodo de sesiones de CEPAL celebrado en Caracas en Abril de
1990. Ver al respecto CEPAL, Transformacién Productiva con Equidad,
1C/G.1601-P, Santiago, Marzo de 1990 y CEPAL, Equidad y
Transformacién Productiva: Un Enfogque Integrado, LC/L.668,
Santiago, del 6 de enero de 1992. Este ultimo documento,
complementario del anterior, serda presentado al XXIV periodo de
sesiones de CEPAL que se celebrara en Santiago en abril de este
ano.

3/ Cabe hacer la excepcioén de los Gobiernos Militares, sin que ésto
signifique nada mas que un registro histérico, cuyos integrantes
por formacién profesional asimilaron y aplicaron con facilidad esta
disciplina durante el periodo sefialado.

4/ Ver A.H. Costa Filho, Los nuevos retos de la planificacién,
ILPES, XVI Congreso Interamericano de Planificacién "Politicas y
Estrategias de Planificacién ante 1los nuevos desafios del
subdesarrollo", San Juan, Puerto Rico, 22 al 26 de agosto de 1988,
p. 14.

5/ A.H. Costa Filho, op.cit., p. 2

6/ El1 desarrollo de este punto se basa en conversaciones y aportes
escritos con funcionarios y exfuncionarios del SNP.

7/ Ver nota 2/
8/ Se ha tomado como referencia badsica un trabajo reciente de Juan

Martin, Papel de los organismos nacionales de planificacidén en una
estidn estratégica del desarrollo, ILPES, Distribucién

restringida, LC/IP/R.93, Santiago, 10 de setiembre de 1991, Seccidén
A.
9/ Ibid.

10/ Juan Martin, op.cit., p. 5
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1ll/ Ver al respecto A.H. Costa Filho, op.cit., p. 14, y otro
trabajo del mismo autor donde se tratan estos mismos aspectos

Progreso Social en América Latina: ;Utopia para la préxima década?,
ILPES, junio de 1988.

12/ Los parrafos que siguen a continuacién (2., 3., y 4.) se
inspiran o han sido tomados casi literalmente de la "Ayuda Memoria
sobre Reforma del Poder Ejecutivo", documento elaborado por el
equipo técnico del Proyecto PNUD PER/91/007/B/01/99 "Apoyo a la
reestructuracién del Poder Ejecutivo" por encargo del Presidente
del Consejo de Ministros, 13 de julio de 1991.

13/ CONADE a partir de 1986 desarrolld e implanté un sistema de
supervisién y control basado en los rigidos procedimientos de
formulacioén presupuestal tipicos del Gobierno Central. Se desechod
en aquel entonces un esquema de gestidn basado en los "contratos-
programa" sobre cuya concepcién y aplicacién el Asesor Regional de
CEPAL en Lima, en aquél entonces, hizo una propuesta escrita. Este
concepto de los contratos-programa se recoge acertadamente en los
informes de resultado del Proyecto PNUD referido en la nota 1l1/.

14/ Ver al respecto punto I., 1., a) de este documento.

15/ Ver al respecto CEPAL, Transformacidén Productiva con Equidad,
LC/G.1601-P, Santiago, Marzo de 1990 y CEPAL, Equidad y

Transformacién Productiva: Un _Enfoque Integrado, LC/L.668,
Santiago, del 6 de enero de 1992.

16/ Ver al respecto: Naciones Unidas, Elementos para el disefio de

politicas industriales y tecnologias en América Latina, Cuadernos
de CEPAL, LC/G.1565-P, Marzo de 1990.

17/ Ver A.H. Costa Filho, op.cit., p. 10

18/ Ver al respecto: Francisco J. Mejia, La inversién publica en

Colombia y el Banco de proyectos de Inversién Nacional, ILPES,
Distribucién limitada, LC/IP/L.41, 15 de octubre de 1991.

19/ Se esta pensando en organismos equivalentes a Fundacién Chile
y Prochile en el hermano pais del Sur.

20/ Ver, Percy Rodriguez Noboa, Perspectivas de la Programacioén del
Desarrollo: Politicas Sociales para los Afios Noventa,

1LC/IP/R.103, Proyecto PNUD/CEPAL-ILPES, Santiago, 30 diciembre
1991. _

21/ Ver al respecto, ademdas de CEPAL, Transformacién Productiva con
Equidad, LC/G.1601-P, Santiago, marzo de 1990, presentado al XXIII
periodo de sesiones en 1990, los siguientes documentos que se
presentaran el XXIV periodo de sesiones a celebrarse en Santiago en
abril de este ano:
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i) CEPAL Equidad y transnformacién productiva: Un enfoque
inteqgrado, LC/L.668, Santiago, 6 de enero de 1992, y

ii) CEPAL Educacién y conocimiento: eje de la transformacidn

productiva con equidad, LC/G/1702(SES.24/4), Santiago, enero de
1992,

22/ "“En muchos de los actuales planteos de politica econdmica,
estamos asistiendo a un escamoteo de las discusiones de fondo: cual
es el proyecto de pais deseable, cudles seran los mecanismos para
lograrlos y cudles seran los beneficios que obtendra y las cargas
que sorportara cada grupo social. Para eludir ese debate
substancial, se eleva a la categoria de objetivos, lo que sélo son
instrumentos. Asi, no se toma como meta la eliminacién de la
pobreza, o la industrializacién del pais, o la autonomia nacional
para decidir su futuro, sino el equilibrio fiscal, el superavit de
comercio exterior y la apertura comercial y financiera externa. De
ese modo, se obvia el debate sobre la naturaleza y consecuencias de
los instrumentos, haciéndolos aparecer como objetivos
indiscutibles, y se ignora a los verdaderos objetivos." Estos
comentarios fueron presentados por el sefior Alfredo Eric Calcagno,
economista argentino, durante el Seminario-Taller sobre
"Coordinacion de politicas de competitividad y nuevos desafios para
la integracioén regional" realizado por el ILPES el 26 de noviembre
de 1991.

22/ Un ejemplo de estandarizacidén al respecto, aplicable a todo el
SNP, es el esquema aplicado por el Centro de Cédmputos al Sistema
CEPAL. Esto deberia estar normado y reglamentado por la Comisidén
Nacional de Informatica u organismo que haga sus veces en 1la
actualidad.
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ANEXO 1

COMENTARIOS ESPECIFICOS AL INFORME EJECUTIVO:
EVALUACION ECONOMICA. MES DE OCTUBRE DE 1991

1. En la pagina 1, punto 1, parrafo 2, se dice que el tipo de
cambio se viene recuperando en términos reales; en la pagina 2,
punto 5, primer parrafo, se dice que la recuperacidén fue de 9.3% en
el mes pero, mas adelante sefiala, que en lo que va del ano 1la
pérdida real es de 23.8%.

El problema concreto en el pais parece ser:

a) El deterioro acumulado del tipo de cambio en términos
reales y su nivel actual con relacién al tipo de cambio de paridad
estimado. Esta situacién gravita esencialmente contra el objetivo
principal de la apertura econdmica hacia el exterior cual es el
incremento de 1la competitividad internacional del pais (léase
competitividad en el exterior de las exportaciones nacionales con
respecto a productos similares de otros paises y competitividad de
la produccién nacional para el mercado interno en relacién a las
importaciones). La situacién descrita significa que 1las
importaciones se abaratan en relacién al producto nacional y las
exportaciones se encarecen en relacién a los productos similares de
otros paises. Se inhibe al sector exportador en su capacidad
potencial de motor de la reactivacién econdémica del pais.

b) A comienzos de la década de los ochenta, durante el
Gobierno del Presidente Belaunde, se intentdé una apertura hacia el
exterior de la economia peruana y aparentemente fracasdé por varias
razones, entre otras por la persistente subvaluacion del tipo de
cambio (léase precio de la divisa extranjera).

Se recurre a dos parrafos, en dos paginas diferentes, algo
confusos, repitiendo el tema, en una redaccién que podria mejor
contener un grafico y algunas lineas para sugerir atencidén sobre el
problema, proponer quizdas un Informe Especial (preparado en
coordinacién con el Ministerio respectivo) que esclarezca
técnicamente el asunto y plantee itinerarios de accidén politica y
administrativa.

2. Se dice que la tasa de interés (t.i.) continda su tendencia
a la disminucién aunque no se sefiala si se refiere a la tasa para
moneda nacional o moneda extranjera o ambas (punto 1, segundo
parrafo); se dice que la politica monetaria es contractiva y se
hace referencia a las altas tasas de interés (punto 2, segundo
parrafo). Hasta aqui uno deduce que las t.i. estan bajando pero aun
contindan altas por causa de la politica monetaria contractiva. Mas
adelante (punto 8, primer parrafo) se dice que la liquidez del
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sistema bancario crecié en términos reales en lo que va del afio en
35.04% y a continuacién (punto 8, tercer parrafo) se sefala que el
crédito interno en el afio se ha incrementado en términos reales en
12.4%, sin indicar si se trata de crédito en moneda nacional o
extranjera o ambas. Finalmente se indica que la emisién primaria
(moneda nacional) cayd en términos reales en 0.23%, no se indica si
es en el mes o0 en lo que va del ano.

Poniéndose en el lugar del Presidente, que no es ni tiene que
ser un especialista en politica monetaria, uno puede imaginarse la
confusién que se generaria en él. La pregunta que él se haria es
cémo se explica este jeroglifico. Sin ser un experto en la materia
se puede inferir que lo que no se destaca claramente es: que la
liquidez total efectiva de la economia nacional estd hoy en dia
expresada tanto en moneda nacional como en moneda extranjera.

Sin embargo, en el punto 8, parrafo segundo, se indica que la
liquidez en moneda nacional se mantuvo sin variacién (no se dice si
en el mes o en lo que va del afo) y la liquidez en moneda
extranjera, que constituye el 61% de la liquidez total, crecidé en
17% (tampoco se sefhala si se refiere al mes o al afno). Esta
situacién, que refleja una historia de desmanejo econdmico, plantea
serias restricciones al manejo del Banco Central en el pais y a la
ejecucioén de la politica monetaria con innegables repercusiones en
la marcha econdémica del pais. Sin duda se trata de un tema que
mereceria un Informe Especial preparado en coordinacién con el
Banco Central de Reserva. En otras palabras la situacidén no se
explica bien y el problema existente no se destaca
convenientemente.

Adicionalmente, en esta esfera monetaria hay otro asunto de
suma importancia que en una situacién recesiva debe seguirse
cotidianamente y que no se trata en el informe comentado: la
evolucion de la cartera pesada (clientes morosos) de las entidades
del sistema bancario y financiero en general. Este indicador,
adecuadamente analizado, nos revelaria los peligros efectivos de la
recesidén. Una quiebra masiva de las empresas productivas endeudadas
podria causar el colapso del sistema financiero del pais y si las
deudas estdn en ddélares, como se puede suponer, cualquier
devaluacidén drastica podria causar una mortandad de pronéstico
reservado. La situacién de las empresas mineras debe merecer
preferente atenciodn.

3. Un comentario similar a los anteriores podria hacerse en
relacién al tratamiento de la recesidén y de las cuentas fiscales.
No serd que la economia peruana, con su historia de intervencién
estatal, es adicta al gasto publico hoy en dia fuertemente
contraido. Se puede pensar, sin temor a equivocarse mucho, que el
éxito de una buena conduccién macroecondémica se sustenta
basicamente en 1la capacidad para montar, esta vez en forma
definitiva, un sistema de recaudacién tributaria eficiente, justo
Yy probo, aspectos que sistematicamente se evadieron en el Peru con
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evidentes propdésitos dolosos. Es preciso disefiar indicadores para
evaluar los avances de la SUNAT. Por ejemplo, ¢cuantas evasiones
dolosas se han descubierto y sancionado en un pais donde nadie paga
impuestos y todos evaden? :cudles son los sectores de actividad
econémica que son objeto de las campafias del SUNAT? ¢cuadl es su
programa y cuales los resultados concretos?

4. La pregunta que debe orientar la preparacién del Informe
Mensual al Presidente deberia ser: ¢dénde estan los problemas y
cudles son?. No se trata de describir situaciones sino de destacar
los asuntos que merecen atencién y sobre los cuales debe estar
informado el Presidente.



