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E l p r o b l e m a g e n e r a l de l o s r e c u r s o s 
de p r o p i e d a d común 

T r a d i c i o n a l m e n t e n u e s t r a s i d e a s e n ' . m a t e r i a - d e ^ d e r e c h o y e c o n o m í a 

a c e r c a de l a a s i g n a c i ó n de r e c u r s o s de l a s o c i e d a d han " e s t a d o 

e s t r e c h a m e n t e l i g a d a s , s o b r e t o d o , a l c o n c e p t o " de l a p r o p i e d a d - , 

p r i v a d a y d e l ' f i n de l u c r o » E s t o r e f l e j a b a c o n f i a n z a en que l a 

p r o p i e d a d ' " p r i v a d a , l a l i b e r t a d de e l e c c i ó n i n d i v i d u a l , y e l . - a f á n de' 

l u c r o d i r i g i r í a n l o s r e c u r s o s h a c i ' a a q ü e l l o s u s o s en que f u e r a n más 

p r o d u c t i v o s , • d a d a s • l a s . , p r e f e r e n c i a s p o r - d i v e r s o s b i e n e s y ^ s e r v i c i o s 

y e l ' . i n g r e s o de l a p o b l a c i ó n » E s t e modo de p e n s a r , sumado a l o s 

t e m o r e s r e l a t i v o s a l a p é r d i d a de l a l i b e r t a d p e r s o n a l , han a f i r m a d o 

n u e s t r o ' p o s t u l a d o n a c i o n a l - d e que e l ' p a p e l d e l g o b i e r n o d e b e m i n i -

m i z a r s e y s e . ha\ u t i l i z a d o p a r a j u s t i f i c a r n u e i s t r a a n t i p a t í a t r a d i -

c i o n a l " f r e n t e a l a p l a n i f i c a c i ó n » 

N a t u r a l m e n t e , h a c e mucho t i e m p o que s e ha d e j a d o s e n t i r l a 

n e c e s i d a d de c i e r t a a c c i ó n c o l e c t i v a con r e s p e c t ó a l a a s i g n a c i ó n 

y u t i l i z a c i ó n de r e c u r s o s » L a s o b r a s p ú b l i c a s , y l a d e f e n s a s i e m p r e 

- c o n c i t a n un g r a n i n t e r é s , i n c l u s o e n t r e l o s m i e m b r o s más c o n s e r v a d o r e s 

de n u e s t r a s o c i e d a d » A l . p a r e c e r , ' t o d o s han r e c o n o c i d o q u e . s e n e c e s i t a 

u n : d e t e r m i n a d o " mínimo de a c c i ó n c o l e c t i v a p a r a o b t e n e r , p r o v e c h o de l a 

c o o p e r a c i ó n i Eñ c o n s e c u e n c i a , hemos u t i l i z a d o l o s ' f o n d o s f i s c a l e s 

p a r a c o n s t r u i r c a m i n o s y p r e s a s , c o l e g i o S } ^ y e n g e n e r a l - p a r a a q u e l l a s 

a c t i v i d a d e s en que l a s e c o n o m í a s en g r a n e s c a l a i m p o n í a n e n o r m e s 

i n v e r s i o n e s .'o en .que l a s i n v e r s i o n e s r e p r e s e n t a b a n un. g r a n p r o v e c h o 

p ú b l i c o ..quer í a s e m p r e s a s p r i v a d a s no p o d í a n c a p t a r . . 

, ' P e r o : a h o r a n o s hemos v e n i d o a p e r c a t a r da que e x i s t e - o t r a r a z ó n , 

y u n á . q u e ; a d q u i e r e c o n r a p i d e z i m p o r t a n c i a c r e c i e n t e , y a que no s e 

p u e d e . . e s p e r a r que •s-las d e c i s i o n e s no r e g l a m e n t a d a s , d e s c e n t r a l i z a d a s 

d e l ; i n d i v i d u o , e l . h o g a r , l a e m p r e s a p r i v a d a e' i n c l u s o . l a s d e p e n d e n c i a s 

l ó c a l e s de g o b i e r n o p u e d a n . c o n d u c i r a un r e s u l t a d o - g l o b a l , c o n v e n i e n t e » 

Vemos que e l : c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o r e c i e n t e s e e s t á c o n s i g u i e n d o en 

g r a n p a r t e ' a . e x p e n s a s de. l a ' ' c a l i d a d d e l - m e d i o a m b i e n t e " » - . 

/No se 



- 2 -

No s e p u e d e i d e a r una d e f i n i c i ó n d e l m e d i o a m b i e n t e o de l a 

c a l i d a d a m b i e n t a l que s a t i s f a g a a t o d o s . P e r o p a r e c e que muchos 

a n a l i s t a s y demás s e c t o r e s i n t e r e s a d o s p i e n s a n en a l g o s i m i l a r a l 

c o n c e p t o d e l e c o n o m i s t a de " r e c u r s o s de p r o p i e d a d común" c u a n d o s e 

s e r e f i e r e n a l medio» La i d e a de Un r e c u r s o de p r o p i e d a d común ( q u e 

no d e b e c o n f u n d i r s e c o n u n a t e r m i n o l o g í a j u r í d i c a s i m i l a r ) s e r e f i e r e 

a a q u e l l o s a t r i b u t o s v a l i o s o s d e l mundo n a t u r a l que no p u e d e n , o s ó l o 

p u e d e n de modo i m p e r f e c t o , r e d u c i r s e á p r o p i e d a d i n d i v i d u a l y , p o r 

t a n t o , no p a r t i c i p a n c a b a l m e n t e en l o s p r ó c e s o s de i n t e r c a m b i o 

c o m e r c i a l » E n t r e d i c h o s r e c u r s o s d e s t a c a n l a a t m ó s f e r a , n u e s t r o s 

c u e r p o s de a g u a , l o s s i s t e m a s e c o l ó g i c o s c o m p l e j o s y e l e s p a c i o » 

E s t e ú l t i m o i n c l u y e l a s p r o p i e d a d e s v i s u a l e s d e l p a i s a j e , e l e s p e c t r o 

r a d i a l , y l o s e s p a c i o s p ú b l i c o s que l a g e n t e d e s e a o c u p a r "o t r a n s i t a r . 

En e s t e s e n t i d o , c a b e s e ñ a l a r que l a s c o n s t r u c c i o n e s d e l hombre 

c o n s i d e r a d a s b a j o l o s a s p e c t o s de p r o p i e d a d común ó b i e n c o l e c t i v o 

en que e l a c c e s o a e l l a s no e s t á ^ ^ c o n t r o l a d o p o r l o s d e r e c h o s dé 

p r o p i e d a d - l a m a y o r í a de l a s c a r r e t e r a s , p u e n t e f e , t ú n e l e s y l u g a r e s 

de e s p a r c i m i e n t o - c o n s t i t u y e n e j e m p l o s i m p o r t a n t e s . 

L a c a r a c t e r í s t i c a g e n é r i c a de' t o d o s e s t o s r e c u r s o s de p r o p i e d a d 

c o m ú n ' ( o a m b i e n t a l e s ) e s qüe e s t á n s u j e t o s a c o n g e s t i ó n . En c i e r t o 

n i v e l b a j o dé u t i l i z a c i ó n , un u s u a r i o a d i c i o n a l d e l r e c u r s o no s i g n i -

f i c a r í á - ^ e n ' i a - p r á c t i c a ' c o s t b ' p a r á l o s demás i'. • S i n e m b a r g o , s e l l e g a a 

u n p u n t o è n vque. un ' u s u a r i o a d i c i o n a l o b l i g a r á a l o s demás à i n c u r r i r 

en c o s t o s a d i c i o n a l e s o a e x p e r i m e n t a r d e s u t i l i d a d e s v i n c u l a d a s c o n ' 

l a c o n g e s t i ó n . Cuando s e l l e g a a e s t a s i t u a c i ó n , s e p r o d u c e l o que 

l o s e c o n o m i s t a s ' l l a m a n u n a e x t e r n a l i d a d o e f e c t o de derramé» ,En 

o t r a s p a l a b r a s , u n u s u a r i o d e t e r m i n a d o no c o n s i d e r a e l c o s t o que 

i m p l i c a a l o s demás u s u a r i o s , a l h a c e r u s o d e l r e c u r s o dé p r o p i e d a d 

común. N u e s t r o raeCanis-'^o h a b i t u a l p a r a l i m i t a r l a u t i l i z a c i ó n de l o é ; 

r e c u r s o s y . e n c a u z a r l o s a l a s a p l i c a c i o n e s de máxima p r o d u c t i v i d a d 

s o n l o s p r e c i o s , que s o n e s t a b l e c i d o s m e d i a n t e i n t e r c a m b i o s p r i v a d o s . 

R e s p e c t o a l o s . r e c u r s o s de p r o p i e d a d común e s t e ' mecanismo no f u n c i o n a , 

y d e b e n s e r o b j e t o de l a g e s t i ó n c o l e c t i v a o p ú b l i c a , p a r a que no s e 
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u t i l i c e n 'mal o ' e n f o r m a e x c e s i V a C ' En e l . c a s o " d è : - l a . c o n t a m i n a c i ó n • ' 

ambiental,; ; ;ese^^uso• ; e x c e s l v o , ; è i n a d e c u a d o -del medio . p a r a l a e l i m i n a c i ó n 

de; d e s e c H ó s ^ p b d r í a c a n d u c i ' r ' ' a ' r e s u l t a d o s d e s a s t r o s o s . ' ' ' 

'. En l a a c t u a l i d a d , ^^somos t e s t i g o s • d e ' u n a ' s i t u a c i ó n ven que l a 

" b a s e p r i n c i p a l p a r a l a a c c i ó n c o l e c t i v a ^ - e n n u e s t r a - s o c i e d a d s e e s t á 

d e s p l a z a n d o d e s d e l a ' n e c e s i d a d de c o o p e r a c i ó n p a r a ' c o n s e g u i r b e n e f i c i o s 

c o l e c t i v o s , h a c i a l a u r g e n t é n e c e s i d a d de a d m i n i s t r a r l a c o n g e s t i ó n de 

l o s r e c u r s o s de p r o p i e d a d c o m ú n ' e n f o r m a m á s ' e f i c a z y e f i c i e n t e . ' 

Podemos t e n e r l a p l e n a c e r t e z a de q u e . e s t a n e c e s i d a d s e g u i r á a u m e n t a n d o 

n o t o r i a m e n t e : , en- e l f u t u r o ' ; . ... . . . •-

• ' •• • ' • • • P3?oducción, ' consumo y r e s i d u o s . • . . . ' . 

En . . m a t e r i a de p r o d u c c i ó n de l o s b i e n e s - y s e r v i c i o s d e s e a d o s , e l 

desempeño d e ' n u e s t r a e c o n o m í a ha s i d o i m p r e s i o n a n t e ' en l a ú l t i m a 

d é c a d a » D u r a n t e e l l a l o s E s t a d o s l í n i d o s han s u r g i d o de un p e r i o d o 

de c r e c i m i e n t o . ' económico, r e l a t i v a m e n t e l e n t o y de u ñ a b ú s q u e d a de 

i d e n t i d a d a c e r c a de su" i n c a p a c i d a d - d e m a n t e n e r s e a l a p a r : c o n l a s 

t a s a s de c r e c i m i e n t o de ; l o s p a í s e s de E u r o p a o c c i d e n t a l . — . • 

; . ' S i n e m b a r g o , e s t e panorama a u s p i c i o s o p o s e e r i b e t e s o s c u r o s . 

E l •-.vasto • i n c r e m e n t o ' d e ' l a a c t i v i d a d y - l a p r o d u c c i ó n m a n u f a c t u r e r a s 

y l a r á p i d a y c r e c i e n t e c o n v e r s i ó n , de l o s c o m b u s t i b l e s f ó s i l e s en 

e n e r g í a ha i m p u e s t o una c a r g a c a d a v e z mayor de r e s i d u o s d e s e c h a b l e s 

s o b r e e l medio de p r o p i e d a d común. L o s s u b p r o d u c t o s i n d e ' s e a b l e ^ de 

l a p r o d u c c i ó n h a n c o n g e s t i o n a d o e l raedio a m b i e n t e c a r e n t e de p r e c i o 

demodo' . -que l a p o b l a c i ó n e s t á s i e n d o s o m e t i d a a c o s t o s e x t e r n o s que 
"t--, • ' • ' • i r . - • • • • 

s e . e l e v a n - c o n g r a n r a p i d e z . - C o m o . e l m e d i o a m b i e n t e c a r e c e de p r e c i o , 

e l f i n " ' d e ' l u c r o p r i v a d o no toma en" c u e n t a s u v a l o r , y p o r l o t a n t o 

l o u t i l i z a en f o r m a e x c e s i v a , . i n a p r o p i a d a , y l o d e g r a d a » 

;. -: , v'-El p e s o t o t a l de l o s r e s i d u o s que s e d e s c a r g a n e n , e l medio -

t i e n d e a e l e v a r s e a l a ; p a r . c o n e l ' i n c r e m e n t o d e - l a a c t i v i d a d m a n u f a c -

t u r e r a - y " de l a c o n v e r s i ó n e n e r g é t i c a , a menos que m e j o r e l a e f i c i e n c i a 

t é c n i c a p a r a , c o n v e r t i r ' l o s i n s u m o s en p r o d u c t o s ú t i l e s o q u e . s e 

a u m e n t e . e l r e c i c l a j e d e ' l o s b i e n e s ' u t i l i z a d o s . 
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D u r a n t e l a m a y o r p a r t e ã e n u e s t r a h i s t o r i a , l a d e s c a r g a de 

r e s i d u o s a l a i r e , e l a g u a y l a . t i e r r a s ó l o p r e o c u p a b a en c i r c u n s -

t a n c i a s - d e t e r m i n a d a s y d e s u s a d a s . JIQ c i e r t o que a l g u n a s de e s t a s 

c i r c u n s t a n c i a s e r a n p e c u l i a r e s como e l humo e n P i t t s b u r g h a c o m i e n z o s 

de e s t e s i g l o » P e r ú en g e n e r a l , e s t á b a m o s d o t a d o s de un e s p a c i o 

i n m e n s o y de v a s t o s c a u d a l e s de a g u a que p o d í a n d i l u i r y a s i m i l a r 

l o s r e s i d u o s c o n p o c o daño» Cuando a l g ú n m e d i o r e c e p t o r de d e s e c h o s 

s e s o b r e c a r g a b a e r a p o s i b l e a menudo r e m e d i a r l a s i t u a c i ó n " t r a t a n d o " 

l a c o r r i e n t e de d e s e c h o s en c u e s t i ó n » 

En l o s ú l t i m o s - a ñ o s , s e ha u t i l i z a d o c o n r a p i d e z , l a p r o p i a 

c a p a c i d a d a s i m i l a t i v a - d i s p o n i b l e d e l m e d i o n a t u r a l , y s e e s t á h a c i e n ' l o 

más d i f í c i l p r o t e g e r u n m e d i o a m b i e n t a l , como e l a g u a , s i n d a ñ a r o t r o , 

como e l a i r e » A n t e s , c u a n d o s e r e a l i z a b a n e s f u e r z o s p a r a l u c h a r 

c o n t r a l a c o n t a m i n a c i ó n , s e s o l í a s u p o n e r que s i s e t r a t a b a u n a •-. 

c o r r i e n t e de d e s e c h o s l i q u i d a o g a s b o s a , o s i s e quemaban o t r a s l a d a t - í i T i 

l o s d e s e c h o s s ó l i d o s de l o s r e c i n t o s , se^ i b ã , a r e s o l v e r e l p r o b l e m a 

de l a c o n t a m i n a c i 0 . n o En l o s ú l t i m o s , a ñ o s , nos^ hemos v e n i d o p e r c a t a n d o 

p a u l a t i n a m e n t e , que l o s p r o b l e m a s de l a a t m ó s f e r a , da l o s r e c u r s o s 

h í d r i c o s y de l o s d e s e c h o s s ó l i d o s s o n muy i n t e r d e p e n d i e n t e s y que 

e s m e j o r c o n c e b i r su. a n á l i s i s y c o n t r o l como u n p r o b l e m a de s i s t è m a s 

r e l a c i o n a d o c o n t o d o e l p r o c e s o de l a g e n e r a c i ó n y c o n t r o l de r e s i d u o s » 

. P a r a a c l a r a r e s t o s p u n t o s c o n c i b a m o s p o r un momento' e l p r o b l e m a 

de l o s r e s i d u o s pomo un p r o b l e m a de b a l a n c e de m a t e r i a l e s pai^a t o d a 

. l a economía.» En le í D i a g r a m a Iose^'.ofrece.iun.resqu,emá';, d e S c ó m o - i f u n c i o n a e l 

p r o c e s o de p r o d u c c i ó n de b i e n e s y r e s i d u o s » L o s i n s u m o s d e l s i s t e m a 

s o n . c o m b u s t i b l e s , a l i m e n t o s y m a t e r i a s p r i m a s que en p a r t e s e 

c o n v i e r t e n e n b i e n e s f i n a l e s y en p a r t e s e c o n v i e r t e n en r e s i d u o s 

d e s e c h a b l e s » S a l v o en e l c a s o de a u m e n t o s d e l i n v e n t a r i o , l o s b i e n e s 

f i n a l e s t a m b i é n e n t r a n en d e f i n i t i v a en l a c o r r i e n t e de d e s e c h o s » 

A s í , ; l o s b i e n e s que s e " c o n s u m e n ' ' p r e s t a n en x - e a l i d a d s ó l o a l g u n o s 

s e r v i c i o s » . . Su. s u s t a n c i a m a t e r i a l s i g u e e x i s t i e n d o y h a y que r e u t i l i -

z a r i a o d e s c a r g a r l a a l .medio n a t u r a l d e s d e donde p r o v i n i e r o n a l 

p r i n c i p i o l o s m a t e r i a l e s b á s i c o s » P e r o s i b i e n en g e n e r a l e l m e r c a d o 
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f i j a v a l o r e s r a z o n a b l e s p a r a l o s ^ i n s u m ò s , x / no l o g r a como hemos v i s t o , 

e v a l u a r l o s d a ñ o s que s e p r o d u c e n c u a n d o l o s r e s i d u o s d e s e c h a b l e s 

s e d e v u e l v e n a l medio de p r o p i e d a d común» 

. En una e c o n o m í a c e r r a d a ( s i n i m p o r t a c i o n e s o e x p o r t a c i o n e s ) y 

s i n a c u m u l a c i ó n n e t a de e x i s t e n c i a s , ( f á b r i c a s , e q u i p o s , i n v e n t a r i o s , 

b i e n e s de c o n s u m o . d u r a d e r o , o e d i f i c i o s r e s i d e n c i a l e s ) e l monto de 

r e s i d u o s , q u e s e i n s e r t a eñ e l m e d i o n a t u r a l d e b e s e r a p r o x i m a d a m e n t e 

i g u a l a l p e s o de l o s c o m b u s t i b l e s , a l i m e n t o s .y m a t e r i a s p r i m a s e s e n -

c i a l e s . que e n t r a n e n . e l s i s t e m a de e l a b o r a c i ó n y p r o d u c c i ó n , más e l 

o x i g e n o c a p t a d o de l a a t m ó s f e r a . 

P e r o l a m a y o r í a de l o s r e s i d u o s no t i e n e n n e c e s a r i a m e n t e que 

s e r d e s c a r g a d o s a l mediOo En muchos c a s o s , e s p o s i b l e r e c i c l a r l o s 

a l s i s t e m a p r o d u c t i v o » E l c o n c e p t o de b a l a n c e de m a t e r i a l e s d e s t a c a 

e l h e c h o de que e l monto t o t a l de m a t e r i a l e s n e c e s a r i o s p a r a m a n t e n e r 

un n i v e l dado de p r o d u c c i ó n y consumo d i s m i n u y e a m e d i d a que a u m e n t a 

l a e f i c i e n c i a t é c n i c a de u t i l i z a c i ó n ( e s d e c i r , e l r e c i c l a j e de 

m a t e r i a l e s ) » A s i m i s m o , l a v i d a ú t i l d e l o s b i e n e s , e s t á e s t r e c h a m e n t e 

v i n c u l a d a a l r e n d i m i e n t o t o t a l n e t o d e l s i s t e m a . M i e n t r a s más d u r e n 

l o s a u t o m ó v i l e s , l o s e d i f i c i o s , l a m a q u i n a r i a y o t r o s b i e n e s d u r a d e r o s , 

s e n e c e s i t a r á n menos m a t e r i a l e s n u e v o s p a r a c o m p e n s a r l a d e p r e c i a c i ó n 

o m a n t e n e r u n a t a s a d a d a ' d e a c u m u l a c i ó n de c a p i t a l » 

• P o r ú l t i m o , m i e n t r a s más e f i c i e n t e s s e a n l o s p r o c e s o s de 

c o n v e r s i ó n de l a e n e r g í a ( e n e l s e n t i d o e s t r i c t o de l a c o n v e r s i ó n 

de l a e n e r g i a o c i c l o . d e C a r n o t ) , menos p r o d u c t o s d e s e c h a b l e s r e c i b i r á 

e l medio c o n r e s p e c t o a u n a p r o d u c c i ó n d a d a de e n e r g í a t o t a l » L a 

u t i l i z a c i ó n p e r f e c t a de l o s c o m b u s t i b l e s f ó s i l e s c a r b ó n i c o s d e j a r í a n 

como r e s i d u o s s ó l o e l a g u a y e l a n h í d r i d o c a r b ó n i c o . , en t a n t o que l a . 

c o n v e r s i ó n de l a e n e r g í a n u c l e a r no n e c e s i t a d e j a r r e s i d u o q u í m i c o 

a l g u n o ( a u n q u e no p u e d e n d e s c a r t a r s e en modo a l g u n o l a c o n t a m i n a c i ó n 

t é r m i c a y l o s p e l i g r o s de l a s r a d i a c i o n e s ) . 

s / A q u í t a m b i é n h a y e x c e p c i o n e s i m p o r t a n t e s . L o s p r o d u c t o s de 
g r a n j a s , m i n a s y b o s q u e s t i e n e n en g e n e r a l un p r e c i o más b i e n 
a d e c u a d o que f i j a e l j u e g o d e l m e r c a d o . P o r o t r a p a r t e , e l a g u a 
( e n s u f u e n t e n a t u r a l ) en g e n e r a l no t i e n e p r e c i o . E s t o s e 
d e b e u n a v e z más a . s u c a r a c t e r í s t i c a de p r o p i e d a d común. 

/Como e l 
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Como e l r e c i c l a j e de m a t e r i a l e s , l a mayor d u r a b i l i d a d de l o s 

b i e n e s , y l a c o n v e r s i ó n más e f i c i e n t e de l a e n e r g í a r e d u c e n e l insumo 

i n i c i a l de m a t e r i a l e s b á s i c o s , e l h e c h o de no f i j a r l e un p r e c i o a l 

m e d i o de p r o p i e d a d común que r e c i b e l o s r e s i d u o s d e s e c h a b l e s t i e n e 

un e f e c t o " r e t r o a l i m e n t a d o r " s o b r e , l a v e l o c i d a d c o n que l o s r e c u r s o s 

n a t u r a l e s s e u t i l i z a n como i n s u m o s . A s í , n u e s t r o u s o s o c i a l e x c e s i v o 

d e l medio p a r a l a e l i m i n a c i ó n de; d e s e c h o s t i e n e c o n s e c u e n c i a s p a r a e l 

a s u n t o de c o n s e r v a c i ó n más t r a d i c i o n a l s o b r e l a r a p i d e z c o n que d e b e n 

u t i l i z a r s e , l o s m a t e r i a l e s de l o s r e c u r s o s n a t u r a l e s . Podemos e s t a r 

c i e r t o s de que s e e s t á n u t i l i z a n d o c o n d e m a s i a d a r a p i d e z c u a n d o no 

s e s a t i s f a c e n l o s c o s t o s e x t e r n o s de l a e l i m i n a c i ó n de d e s e c h o s . 

A s i , e l f i n d e l u c r o d e s e n f r e n a d o n o s l l ç v a a l u s o e x c e s i v o de n u e s t r o s 

r e c u r s o s a m b i e n t a l e s de p r o p i e d a d común y de n u e s t r a s m a t e r i a s p r i m a s 

b á s i c a s y r e c u r s o s e n e r g é t i c o s e s e n c i a l e s . 

L o s r e c u r s o s de p r o p i é d a d común? l o s r e s i d u o s , y e l 
f u n c i o n a m i e n t o de l a e c o n o m í a 

T a n t o a n i v e l de l a i n v e s t i g a c i ó n como de p o l í t i c a , e s t a m o s r e c i é n 

comenzando á a d v e r t i r que e l m a n e j o de l o s r e s i d u o s no e s c u e s t i ó n de 

un c o n t r o l a i s l a d o y c o n c r e t o dé d e t e r m i n a d o s c a s o s de c o n t a m i n a c i ó n 

a t m o s f é r i c a y a c u á t i c a o -de p r o b l e m a s de d é s e c h o s s ó l i d o s . E s más 

b i e n un p r o b l e m a en g r a n e s c a l a de l a a s i g n a c i ó n de r e c u r s o s de 

p r o p i e d a d común. A d e m á s , e s t á q u e d a n d o en c l a r o que e l m a n e j o de 

r e s i d u o s e s s ó l o un c a s o ( p e r o uno muy i m p o r t a n t e ) de uña í n d o l e 

mucho más v a s t a de p r o b l e m a s que d e r i v a n de un u s o c a d a v e z más 

i n t e n s o de l o s r e c u r s o s de p r o p i e d a d común. La s i t u a c i ó n que en 

e s t a s c i r c u n s t a n c i a s a c u s a n u e s t r a s o c i e d a d e s que debemos p r o c u r a r , 

y c o n u r g e n c i a . o b t e n e r , un m e j o r c o n o c i m i e n t o de l a s f u n c i o n e s de l a 

toma d e d e c i s i o n e s d e s c e n t r a l i z a d a s ' y d e l f i n de l u c r o p o r u n a p a r t e , 

y de l a a c c i ó n c o l e c t i v a en n u e s t r o n u e v o mundo p o r l a o t r a , y 

e m p r e n d e r l a a c c i ó n c o l e c t i v a n e c e s a r i a . 

V o l v a m o s n u e v a m e n t e a l p r o b l e m a d e l m a n e j o de r e s i d u o s . Cuando 

s e toma c o n c i e n c i a de que l a g e n e r a c i ó n de r e s i d u o s e s u n a p a r t e 

n o r m a l e i n h e r e n t e d e l p r o c e s o de p r o d u c c i ó n y c o n s u m o , que l o s 

/ r e s i d u o s d e s e c h a b l e s 
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r e s i d u o s d e s e c h a b l e s (no r e c i c l a d o s ) s o n d e s c a r g a d o s m a s i v a a e n t é : e n l o s 
* • • • * 

m e d i o s , a m b i e n t a l e s . . d e r p r o p i e d a d ç o m ú n : : q u § v Ç p n s t i t u y e n ' - r e c u r s . o s ' : n a t u r a l e s 

v a l i o s o s , " ^linq^ç c a r e n t e s de p r e c i o , y que con. e l c r e c i m i e n t o 

e c o n ó m i c o e s t a 'carga'^ t e n d e r á a s e r c a d a V e z más a b r u m a d o r a , r e s u l t a 

c l a r o e n t o n c e s q u e ' ' l o s " ' g o b l e r n o 5 c o n f r o n t a n un p r o b l e m a . d e m a n e j o de 

r e c u r s o s de una ' e x t e n s i ó n y c o m p l e j i d a d s i n p r e c e d e n t e s » L o s 

c o m p o n e n t e s d é ^ e s t e p r o b l e m a i n c l u y e n ' l a p l a n i f i c a c i ó n y e l d i s e ñ o 

de i n s t i t u c i o n e i s r e p r e s e n t a t i v a s de g o b i e r n o s que p u e d a n i m p l e m e n t a r 

p r o g r a m a s c o n e f i c a c i a y e v a l u a r ' y r e f l e j a r en s u s d e c i s i o n e s l o s 

v a l o r e s que. e i p ú b l i c o l e a s i g n a a l o s r e c u r s o s de p r o p i e d a d ' c o m ú n . 

Hay que i d e a r i n s t r u m e n t o s de p o l í t i c a f i s c a l que p u e d a n ' c o n t r o l a r . 

e l u s o " d e r é c u r s o s de p r o p i e d a d común y a s i g n a r l o s a f i n e s a l t e r n a t i v o s 

de un modo óptimOo Cuando l a i n v e r s i ó n f i s c a l p u e d a p a l i a r l a 

c o n g e s t i ó n de l o s r e c u r s o s de p r o p i e d a d común, debemos d i s e ñ a r y 

e j e c u t a r en f o r m a s i s t e m á t i c a p r o g r a m a s a d e c u a d o s de i n v e r s i ó n f i s c a l » 

Un e j e m p l o de e s t o e s l a c o n s t r u c c i ó n de s i s t e m a s de r e a i r e a c i ó n 

a r t i f i c i a l e s e n c o r r i e n t e s p a r a c o n t r a r r e s t a r l o s e f e c t o s a n ó x i c o s 

de l a s d e s c a r g a s de d e s e c h o s o r g á n i c o s » V/ -.. . _ 

- L o s p r o b l e m a s de p r o p i e d a d común v i n c u l a d o s c o n l a e l i m i n a c i ó n 

de r e s i d u o s a d o p t a n d i v e r s a s d i m e n s i o n e s e s p á c i a l e s . .. L a p r e s e n c i a 

de d e s p e r d i c i o s en e l p a t i o p u e d e a f e c t a r s o l a m e n t e l a e s t é t i c a de l a 

v e c i n d a d c i r c u n d a n t e , l o s d e s e c h o s g a s e o s o s . y - l í q u i d o s a f e c t a n e l 

a i r e y l a s c u e n c a s r e g i o n a l e s , y l o s p e s t i c i d a s p e r s i s t e n t e s y e l 

CO2 p u e d e n a f e c t a r a ..todo e l p l a n e t a . - En c o n s e c u e n c i a , e n c a r a m o s 

p r o b l e m a s de c r e a c i ó n de i n s t i t u c i o n e s de c a p a c i t a c i ó n y l a f o r m a c i ó n 

de p o l í t i c a s a l . n i v e l l o c a l , r e g i o n a l , n a c i o n a l e i n t e r n a c i o n a l . 

. , v S i q u e r e m o s c o n s e r v a r , e l s i s t e m a e m p r e s a r i a l , c o s a que a rai . 

j u i c i o debemos p r o c u r a r a r d u a m e n t e , t e n e m o s que a s i g n a r l e l a máxima 

p r i o r i d a d a l a c u e s t i ó n de f i j a r e l p r e c i o d e l o s r e c u r s o s de p r o p i e d a d 

común, a t r a v é s d e l g o b i e r n o » A f o r t u n a d a m e n t e , p u e d e n a d v e r t i r s e 

a l g u n o s i n d i c i o s a l e n t a d o r e s d e que e s t e p r o b l e m a e s t á r e c o n o c i é n d o s e 

e n e l g o b i e r n o » Se h a n d i c t a d o l e y e s para", i n t r o d u c i r t r a t a m i e n t o s 

d e l e f l u e n t e en l a s d e s c a r g a s de a g u a d e s e c h a b l e a l o s c u r s o s de 

•' . ' ' / a g u a en -
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a g u a en l o s n i v e l e s ' f e d e r a l y e s t a t a l , y se. e s t á n a n a l i z a n d o s e r i a m e n t e 

e s q u e m a s s i m i l a r e s p a r a o t r o s r e s i d u o s » Una v e z que hayamos e n c a r a d o 

y r e s u e l t o e l p r o b l e m a de a d m i n i s t r a r l o s r e c u r s o s de p r o p i e d a d común, 

e l f i n de l u c r o p u e d e n u e v a m e n t e a s u m i r s u p a p e l .-comb m o t o r que 

i m p u l s a l a a s i g n a c i ó n de r e c u r s o s en a r a s d e l , i n t e r é s s o c i a l o 

/DIAGRAMA I 
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