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El1 problema general de los recursos
de propiedad comin et

Tradibionélmente nuestras 1deas en mater"a de~derecho y econonla
acerca de- la a81gna01on de recursos de- la 8001edad han estado?
estrechamente ligadas, sobre todo, al concepuo de la propledad:
privéda y'del‘fin de lucroo"Esto“feflejaba~confianza en que la’
propledad prlvada, la livertad de eleccién irdividual, y el afan de“
lucro dirigirian los" recursos hacia aquellos usos en’ que fueran mas_
pLoductlvosg dadas las’ preferen01as por diversos bienes y.servicios
y el’ 1ngreso ‘de la poblac1on° Este modo-de pensar, sumado a los‘
temores relativos a la perdlda de la llbertad personal, han aflrmado
nuestro ‘postulado naCLOnal de que el papel del goblerno dene m1n1~.
mizarse y se ha utilizado para Justlflcar nuestra antlpatla tradl—
cional’frente . a la plan1f1ca<:1on° _ ' Co
Naturalmnnte, hace mucho- tlemno que 'se ha degado sentlr la
nece31dad de cierta a001on colectiva con raspecto a la a51gna01on
y ‘utilizacidn de recuroos°. Las obras publlcas;y la defensa 31empre
ﬂconéitan un gran 1nteres, incluSc‘enﬁre'Ibé miembrbs ﬁés conservadores
de nuestra s001edado~ Al parecer, 'todos han reconocido que se. necesita
un determlnado mlnlmo de accidn ‘colectiva para obtener provecho de - la
cooperacvona En consecuenc1a,_hemos uflllzado los fondos flscales
para’ ‘construir caminos y presas, ¢olegios, 'y en general para ‘aquellas
act1v1dades en. gue las economlas en gran escala 1mpon1an enormes
1nverblones 0 en -que ias 1nver51ones repreSentaban un. gran provecho
publlco que las empresas Drlvadas no podlan captar. ‘

' T Pero ahora nos hemos venldo a percatar aa que ex1ote otra razdn,
y una que adqulere con’ rapldez 1mportanc1a crec1ente, Ya que no' e
puede esPerar queqlas deCISlones no reglamentadao, descentrallzadas
del 1nd1v1duo, el hogar, la empresa prlvada e’ 1ncluso las dependenc1as
1ocales de gobierno - nuedan condu01r a un resultado global convenlente°
Vemos que el: crecimiento econonlco ‘reciente se estd con51gu1endo en

gran parte a’ expensas de la "calldad del medlo amolente"
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- No se puede idear una def1n101on del medlo amblente o de la
calidad ambiental que satlsfaga a. todos° Pero parece que muchos
analistas Yy demas sectores 1nteresados plensan en algo similar al
concepto del economlsta de "recursos de propledad comn" cuando se
se refieren al medio. La‘idea de un recurso de propiedad comin (que
no debe confundirse-conluna terminologia jurldica'similar) se refiere
a aquellos afributos valiosos del mundo natural que no pueden, o sdlo
pueden‘de modo imperfecto,_reducirse a propiedad individual y, por
tanto, no participan cabalﬁénte en los procesos de intercambio
comercial. Entre dichos recursos'destacan’la'atmésfera, nuestros
cuerpos de agua,'los sistemas ecoldgicos cpmpléjosy-el"espacio°
Este Gltimo incluye las'propiedades"visuales.dél paisaje, el espectro
radial, y los espacios piblicos qué;la'gente desea ocupar o transitar.
En este sentldo, cabe sefialar que las construcciones del hombre
consideradas ba3o los aspectos de propledad comin o blen colectivo:
en que 61 acceso a ellas no estd”controlado por los derechos ‘dé
propieaad'4 la mayoria de las cérreteras, puéhtés, tineles'y lugares
de esparcimiento - conStituyéh ejemplos importanfes;*’

La caracterlstlca genérica de' todos estos recursos de propledad
comun (o amblentales) es que estan sujetos a congestlénq_ En cierto
n;vel baJo de utilizacidén, un’ usuarlo'gglclonal del recurso nb signi-
ficarié?eniia—prégticéfcostb’péra'1os demés. . Sin embafgo}bée 1llega a
un-punto-en ‘gue.un usuario adiciénal obligard a los demis & incurrir
en costos adicionales o axexperimentar desutilidades vinculadas con
la cohges’cién° Cuando se llega a esta situdcién, se produce lo que
los economlutas llaman una externalldad o efecto de derrame. En
otras palabras, un. usuario determlnado no considera el costo que
1mpllca a los demas usuarios, al hacer uso del recurso dé propiedad
comun.; Nuestro mecanls"o habltual para limitar la utlllzac1on de los
recursos Y. eﬂcauzarlos a 1as apllcac1ones de méxima product1v1dad
son ‘los pre01os, que son establec1dos medlante 1ntercamb10s privados.
ReSpecto a ‘los. recursos de propiedad comin este mecanismo no func1ona,

y deben ser objeto de la gestidn colectiva o pablica, para que no se
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utlllcen mal o en forma excesnfa° Ln el caso “de: la’ conta minucién;;f
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1hadecua§o del médlo

»

’4En la actuélldad, somos testlgos de una 31tuac1on .en que la'wn

*base pr1n01pal par¢ la accvon colectlva en nuestra 5001edad se esté
;desplazando desde la nece51dad de coopera01on rara consegulr benefchOQ
‘COleCtIVOS hacwa la- urgente nece51dad de admlnlstrar 1la congestloa de
"~los recursos de propledad comun en forma mas’ eflcaz y eflclenteohj}?

Podemos tener la plena certeza de _que. esta nece51dad seguird aumentando

A,~__ g

notorlamente .en- el futuro{
Produccién{ consumo v residuOS'

- e . S Ta

En ﬂaterla de producc1on de los blenes y servicios deseados, el

desempeno de nuestra economla ha S1do 1mpre51onante en la ultlma

PR

decadao Durante ella los Estados Unldos han surgldo de un perlcdo
de crec1m1ento economlco relatlvamente lento y “de una busoueda de
1dent1dad acerca de su 1ncapa01dad de mantenerse a la par ‘con las

tasas de crec1m1ento de dos: oalses de Europa occ1dental.

B ,-»""

. ~Sin embargo, este panorama ausp1c1oso posee rlbetes oscuroso
El ﬁasfd 1ncremento ‘de’ la acthldad ¥y la producc1on manufactureras‘
y la raplda ¥y .creciente conver51on de los combustlbles fésiles en
energla ha 1mpuesto una: carga cada vez mayor de re51duos desechables’

eoore el medio ce propledaﬁ comunaf Los subproductos indeseables de

la produc01on han con gestlonado el. medlo ambiente carente de pre01o

de modo que la poblac1on esta 51endo sometlda a costos externos que

Ty AN

se e;evan con gran rapldeza; Como el medlo amblente carece de prec1o,
el fln de Aucro prlvado no toma en cuenta su valor, ¥y por lo tanto
lo utlllza en forma exce51va, 1napr0p1ada, ¥y lo degradao

'ul peso total de los reszduos que se descargan en el medlo,f

tlenae a elevarse a la par .con el 1ncremeato de la actzvxdad manufac-

Lo e e
turerd ¥ de la conver51on energetlca,'a menos que meJore 1a ef1c1enc1a

tecnlca para convertlr los 1nsumos en productos utlles o que. se -

'.4 M ) - t

aumente el re01cla3e de 1o~ blaneo'ut1llzacos.

-
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Durante la mayor parte de nuestra. hlstorla,.la descarga de
re81duos al aire, el agua y la tlerra sdlo preocupaba en circuns- .
tan01as determlnadas y desusadas° Es c1erto que algunas de estas
c1rcunstanc1ao eran pecullares como el humo en Plttsburgh a comienzos
de este 51glon Pero en general, estabamos dotados de un espacio

ylnmenso y de vastos caudales de agua que podlan dllulr y asimilar

" los reszduos con poco danoo  Cuando algun medlo receptor de desechos
se sobrecargaba era posible a menudo remedlar la situacidn ”tratando"
la corrlente de desechos en cuestlonc_; ' R

En los ultlmos afios, ‘se ha utlllzado con rapidez, la propla
capa01ddd a51m11at1va dluPOHlOle del medio rqtural y se estd hacienls
mias dlflcll proteger un- medlo ambxental, como el agua, sin dafiar otro,
como el aire. Antes, cuando se reallzaban esfuerzos para luchar
contra la contaminac;on,‘se solia suponer que si se trataba una
corriente de desechos 1iquida o'gaS?osa,io si se quemaban o trasladabun
los desechos sdlidos de'losnrecintés; se_ibd a resolver el problema
de la contaminacidn. En los ﬁltimosuaﬁds, nos1hemos»venido percatandb
pQulatinamente~que los problemas de la atmééfefa; de los recursos
hldrlcos ¥y de los desechos solldos son muy 1nterdepend1entes y que
es mego;.conceblr su andlisis y control como un problema de sisteémss
relac1onado con todo el proceso de la genera01on y control de residuos.

Para aﬁlarar estos puntos concibamos por un momento el problema
de 1os re81duos como un probTema de balance de materlales para toda
1a eaonomla° En el Dlagrama I.se: of;ece un.: esquema'de como func1ona el
proceso de produ001on de blenes y res*duos° Los insumos del sistema
son combustlbles, alimentes y materlas primas que en parte se
conv1erten en bleneb finales y en parte se convierten en residuos
'desechablese_ Salvo'en el caso de aumentos del inventario, los bienes
iflnales tamblen entran en deflnltlva en la corriente de desechOQe
) A51, 100 blenes que se "consumen' prestan en realidad sbélo algunos
uerv1c1os°?-8u sustan61a material sigue existiendo y hay que reutili-
zarla o descargarla al medlo natural desde donde provinieron al

principio los materldles ba51cos° Pero si bien en general el mercado
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fija valores razonables para los_ insumos x/ no logra como hemos visto,
evaluar los danos que se nroducen“éhando los fe51duos desechables
se devuelven al medlo de pr0p1edad comune ’

En una ‘economia cerrada (sin 1mporta01ones o exFOﬂta01ones) y
sin acumu1a01on heta de . ex1sten01as (fabrlcas, eau1p0a, 1nventarlos,
bienes de. consumo duradero, o edificios re51denc1a1es) el monto de
residuos . que se 1nserta en el medio natural debe ser aprox1madamente
igual al peso de los combustlblea,fallmentos ¥ materias primas esen-
ciales que entran en.el 51stema de elabora01on y produ001on, més el
ox1geno captado de la atmosferaoA

\: Pero la mayorla de los re51duos no tienen necesariamente que
ser deucargados al medloo* En muchos casos, es posible reciclarlos
al sistema productlvo° El concento de balance de materiales destaca
el hecho de que el ‘monto . total de materlales nedesarios para mantener
un nivel dado de produccidn y consumo dlsmlnuye a medida que aumenta
la eficiencia técnics de utlllzac1on (es decir, el re01clave de
materlales) Asimismo, la v1da utll de -1os ‘bienes, esta estrechamente
v1ncu1ada al rendimiento total neto del 51stema° Mlentras més duren
los automov1les, los edificios, la maqulnarla y otros bienes duraderos,
se necesitaran menos materiales nuevos para compensar la depreciacidn
o mantener una. tasa dada ,de acumula01on de. capltalc

Por altimo, mlentras nas eflclentes sean los procesos de
copﬁerston de la energla (en el sentido estricto de la conversidn
de la energla o 01clo de .Carnot), menos productos desechables recibira
el medlo con reSpecto a una produccidn-dada de energia total. La
ut111zac1on perfecta de los combustibles f0511es carbdnicos dejarian
" como’ re81duos s6lo el agua y- el anhldrldo carbbnico, en tanto que la
conversidn de la energla ‘nuclear no‘nece51ta dejar residuo quimico
alguno (aunque no pueden descartarse en modo aiguno la contaminacidn

térmica y los peligros de las radiaciones).

x/ Aqui también hay excepciones importantes. Los productos de
granjas, minas y bosques tienen en general un precio mis bien
adecuado gue fija el juego del mercado. Por otra parte, el agua
(en su fuente natural) en general no tiene precio. Esto se
debe una vez mas a. su caracteristica de propiedad comin.

/Copo el



Como el reciclaje de materiales, la mayor durabilidad de los
bienes, y la conversidn mds eficiente de la energia reducen el insumo
iricial de materiales bésicos, el hecho de no fijarle un precio al
medio de propiedad comun que recibe los residuos desechables tiene
un efecto "retroalimentador' sobre la velocidad con que los recursos
naturales se utilizan como insumos. Asi, nuestro uso social excesivo
del medio para la eliminacidén de desechos tiene consecuencias para el
asunto de conservacidn mas tradicional sobre la rapidez con que deben
utilizarse los materiales de los recursos naturales. Podemos estar
ciertos de que se estan utilizando con demasiada rapidez cuando no
se satisfacen los costos externos de . la eliminacidén de desechos.

Asi, el fin de lucro desenfrenado nos lleva al uso excesivo de nuestros
recursos ambientales de propiedad comin y de nuestras materias primas
basicas y recursos energéticos esencialess

Los recursos de propiédad comin, los residuwos, y el
funcionamiento de la economia

Tanto a nivel de la investigacién como de politica, estamos recién
comenzando a advertir.que el manejo de ‘los residuos o es cuestién de
un control aislado yuconcretdﬁdéﬁdetermihados casos de contaminacidn
atmosférica y acuitica o:-de problemas de desechos sdlidos. Es mas |
bien un problema en gran escala de la asignacidn de recursos de n
propiedad comin.  Ademis, estid quedsndo en claro que el mahejo de
residuos es sblo un caso (pero uno muy importante) de una indole
mucho més vasta de problemas que derivan de un uso cada vez mas
intenso de los recursos de propiedad comin. La situacidén que en
estas circunstancias acusa nuestra sociedad es que debemoé procurar,
Yy con urgencia.obtener, un mejor conocimiento de las funciones de la
toma de decisiones descentralizadas' y del fin de lucro por una parte,
¥y de la accidn colectiva en nuestro nuevo mundo por la otra, y
emprender la accidn colectiva necesaria.

Volvamos nuevamente al problema del manejo de residuos. Cuando
se toma conqiencia de que la generaéién de residuos es una parte

normal e inherente del proceso de produccién y consumo, que los
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residuos desechables (no re01c1ados) son descargados ma 51vamcnte en los
medios amblentales der pr0p1edad comun qu constltuyenrrecursos.naturales
valloso°, aunque carentes de prec;o, y que con el crecimiento
»economlco esta carga tendera a ser‘cada ez mas abrumadora, resulta
claro entonces que’los goblernos confrontan un problema de manejo de
recursos de una exten31on y complegldad 51n precedentes° Los
componentes as’ este problema 1nc1uyen la planlflca01on 'y ‘el dlseno
de 1nst1tuc1ones representatlvas de goblernos que puedan 1mplementar
programas con ef1cac1a y evaluar y reflejar en sus decisiones los‘
valores que el publlco le a51gna a los recursos de prOpledad comin.
Hay que idear 1nstrumentos de’ politica fiscal que puedan controlar
el uso ‘de recursos de propledad comun y ‘asignarlés a fines’ alternatlvos
de un modo dptimo. Cuando la inversidn flscal pueda paliar la
congestlon de los reuursos de propledad comun, debemos dlsenar R
ejecutar en forma 51stematlca programas adecuados de inversidn flscalc
Un ejemplo de esto es la construccidédn de sistemas de reaireacidn
artificiales en corrientes para contrarrestar -los efectos-ané#icos

[ .

de las descargas de desechos organicos. .
. Los problemas de prOpledad comin v1nculados con la ellmlna01on

de re51duos adoptan diversas dimensiones espac1aleso_ La presencia
de desperdicios en el patio puede afectar solamente la estética de la
vecindad circundante, los desechosfgaseososiygliQuidos afectan el
aire y las cuencastregionales,;y los pesticidas persistentes y el
COp pueden afectar a .todo el planeta. . En consecuenCLa, encaramos
problemas de creac1on de instituciones de capac1ta01on y la forma01on
de polltlcas al nivel local, regional, nacional e internacional.

5ﬁSi queremos conservar. el sistema empresarial, cosa que a mi
juicio'debemos procurar arduamente,-  tenemos que asignarle la maxima
prioridad a la cuestién de fijar el precio-de los recursos de propiedad
comﬁp,a-través del gobierno.  Afortunadamente, pueden advertirse
algﬁnos indicios alentadores de que este problema'eSté reconociéndose
en el gobierno. Se han dictado léyes paré\introducir tratamientos

del efluente en las descargas de agua desechable a los cursos de
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agua en los nlveles federal y estatal y se estan analizando seriamente
esquemas 81mllares para otros res1duoso Una vez qﬁeihayamos encarado

¥y resuelto el problema de admlnlstrar los recursos de propiedad comin,
el fin de lucro puede nuevamente asumir su papel . .como motor -que

'1mpulsa 1a a51gna01on de recursos en aras del 1nteres social.
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