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CONSTRUCCION Y ANALISIS DE VARIABLES RELATIVAS A LA PRODUCCION,

PARA INCLUSION EN INDICADORES DE PRODUCTIVIDAD
(Prof. Pablo Mandler, CIENES)

La construccifén de indicadores de productividad implica el

uso de variables relativas a 1la produccidn, definidas de diferen -

tes maneras.

En este capitulo se presenta inicialmente wuna cuenta tipo
de produccidn y se definen sus componentes. Luego se analizan dis
tintos conceptos de produccidn e indicadores relativos a la contri
bucidn de un productor, o grupo de productores,a la actividad eco-
ndmica realizada en unr periodo dado. Finalmente, se presenta la
forma de obtener los principales agregados mencionados a, partir

de datos recogidos en censos y encuestas industriales.

Los conceptos, definiciones y clasificaciones a que se hace
referencia mids adelante, se apoyan en las utilizadas por el Siste-
ma de Cuentas Nacionales (SCN) de las Naciones Unidas,que es el

que emplean casi todos los paises de Am&rica Latina y del Caribe 1/.

1. Lla cuenta de produccidn y su contenido

La produccidn de bienes y servicios es realizada por unidades
productivas, las que utilizan para ello ciertos insumos que trans-
forman mediante el uso de los servicios de factores de la produc -

cidn.

1/ Naciones Unidas. Un Sistema de Cuentas Nacionales, Nueva York, 1970.




La unidad estadistica adecuada en relacifn a la contabiliza -~
cidn y andlisis de la produccidn es el establecimiento, concepto
que se define como "la unidad econdmica que se dedica, bajo un so-
lo propietario o control, es decir, una sola entidad juridica, uni
.ca o predominantemente a una clase de actividad econdémica, en una

sola ubicacidn fisica" 1/.

En el SCN los establecimientos se clasifican como pertenecien-
tes a las "Industrias'" o a los "Productores de Otros Bienes y Ser-
vicios", segin produzcan o no para vender en el mercado lo genera-
do, a precios con los que se pretende normalmente cubrir los cos -
toé de produccidn, y obtener una utilidad razonable. Los bienes y
servicios que cumplen con esta caracteristica se denominan "mercan
cias" y a los establecimientos productores de ellas se los clasifi
ca en lo que el SCN llama "Industrias'". A los productores de bie-
nes y servicios no orientados al mercado,(instituciones gubernamen
tales y privadas sin fines de lucro por ejemplo), se los clasifica
en "Productores de Otros Bienes y Servicios". El1 nombre de "Indus
trias" puede causar alguna confusidn entre los usuarios de antece-
dentes de cuentas nacionales, en la medida en que no se refiere a
una clase de actividad econdmica sino a la agrupacidén de unidades

productivas orientadas al mercado.

Para cuantificar el valor de lo producido y conocer la composi
L 3 . .
cion de los gastos en que se incurrid para generarlo. se abren

n
cuentas de produccidn.

La cuenta de produccidn de los establecimientos que generan

mercancias tiene la estructura indicada a continuacidn:

1/ Naciones Unidas. Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas
las Actividades Econdmicas, Nueva York, 1969.




CUADRO 1

CUENTA DE PRODUCCION DE UN ESTABLECIMIENTO PRODUCTOR DE MERCANCIAS

~ Consumo intermedio (CI) - Produccidn principal (pro-
ductos tipicos de la acti-
- Remuneracidn de asalariados (RA) vidad econdmica correspon-

diente). (VBPP)
Excedente de explotacidn (EE)

- Produccidn secundaria (pro

Congsumo de capital fijo (CFK) ductos tipicos de otras ac
tividades econémicas).
Impuestos indirectos {(II1) (VBPS)

~- Menos: Subvenciones (SV)

YNSUMO TCTAL VALOR PRODUCCION BRUTA (VBP)

L. cuenta muestra en su lado derecho el valor de la produccidn
'b .

k4

ruta de unr periodo, desglosado en principal y secundaria, y en su

lado izgulewrdc los gastos en que se incurrid para generar dicho va

et
(o]
181

a

La producciln bruta de las industrias se define, en general,co

mo: "2} velow de mercado de todos los bienes y servicios (mercan -
cfeg) producidos durante un periodo contable, incluyendo los traba
Jjos en cursoc y los productos para su utilizacidn por cuenta propia.
Le velorscién se suele hacer a precios de productor, es decir al

velor de mercado en el establecimiento del productor..." 1/.

sclonas Unides, o Sistema de Cuentas Nacionales, op. cit. p. 236




Para generar dicha produccidn se ha tenido que emplear insumos
intermedios e incurrir en otros costos destinados a transformar di
chos insumos intermedios en los bienes y servicios que forman 1la

produccidn.
Se indica a continuacidn el contenido y cobertura de cada com-
ponente registrado como contrapartida del valor de 1la produccidn

bruta.

El consumo intermedio de las industrias estd constituido por

el valor de los bienes no duraderos y servicios (mercancias) consu
midos en la produccidn. Los gastos en mantenimiento y reparacio -
nes corrientes de los bienes de capital también se contabilizan co

mo consumo intermedio.

Ademds de las materias primas y materiales utilizados durante
el periodo para generar la produccidn, se incluyen en este rubro
los gastos indirectos en la financiacidn de la formacidn bruta de
capital (por ejemplo: costos de emisidn de préstamos) y los costos
de transferencias derivados de compras y ventas de activos no fisi
cos y ctéditos financieros. También se incluyen aqui 1los gastos
en ropas de trabajo suministrados a los empleados civiles, al igual
que los gastos efectuados por los empleadores en mejorar las condi
ciones del lugar de trabajo, en instalaciones culturales, deporti-
vas y similares, cuando estos benefician a ellos y a sus trabajado
res a la vez. Del mismo modo se incorporan en el consumo interme-
dio, en la mayoria de los casos, los gastos en actividades de in -
vestigacidn, desarrollo y exploracidn. Entre otros servicios que
se clasifican como consumo intermedio, vale la pena mencionar el
alquiler de inmuebles, equipos, maquinarias y otros, excepto el al’
quiler de terrenos. Para fines de Cuentas Nacionales deberid esti-
marse un costo imputado de los servicios por seguro de riesgo, pe-

ro no asi el costo imputado de los servicios bancarios y de inter-



mediarios fimancieros andlogos, los que se asignan a consumo inter

medio de una unidad ficticia 1/.

El consumo intermedio debe valorarse a precios de comprador in
cluyendo el precio de vendedor de las mercancias correspondientes,
mis los mirgenes de transporte, distribucidm y otros en que se in-
curra hasta llegar al costo para el usuario de la compra con pago

al contado y, en lo posible, en el momento de su utilizacidn.

Las remuneraciones de los asalariados incluyen todos los pagos

de sueldos y salarios efectuados por productores residentes a sus
asalariados, en dinero y en especie, y la contribucidn pagada e im
putada en favor de estos Giltimos a la seguridad social, cajas pri-
vadas de pensiones, subsidios familiares, seguros de vida y regime
nes andlogos. En este rubro deberda incluirse el valor de las comi
siones, propinas y bonificaciones, indemnizaciones por incrementos

en el indice de precios al consumidor, pago de vacaciones y otros.
Los sueldos y salarios se contabilizan antes de deducir contri
buciones de asalariados a la seguridad social, impuestos retenidos

y otras deducciones andlogas.

El consumo de capital fijo corresponde al valor, al costo co-

rriente de reposicidn, de los activos fijos reproducibles del esta
blecimiento, consumidos durante un periodo contable como resultado
del deterioro normal, de la obsolescencia previsible y de 1los da

fios accidentales normales a que estan expuestos estos activos. La

1/ Véase Naciones Unidas. Un Sistema de Cuentas Nacionales, op. cit. pdg.101




obsolescencia imprevista no se incluye <como parte del costo co-

rriente de la producciédn.

Los impuestos indirectos forman parte del precio de mercado re

cibido por los productores y por ello se registran como contrapar-
tida de la produccidn, ciando esta se valora a los precios de merca

do.

Los impuestos indirectos pagados por las Industrias son los pa
gos obligatorios a las administraciones piiblicas que los producto-

res incluyen como parte de los costos de produccidn 1/.

El SCN hace una distincidn entre impuestos indirectos a las
mercancias y otros impuestos indirectos. Los primeros son los que
varian con la cantidad o el valor de las mercancias (entre ellos:
impuestos a las ventas y al valor agregado, derechos de importa -
cidén y exportacidn e impuestos al consumo). Los otros impuestos
indirectos incluyen, por ejemplo, los pagos de derechos por exime-
nes, licencias de conducir, tasas por uso de aeropuerto, tasas judi

ciales y licencias comerciales.

Las subvenciones son transferencias corrientes que el gobierno
entrega a los productores para influir en los precios de mercado o
permitir una remuneracidn suficiente de los factores de la produc~
cidén. Comprenden todas las donaciones por cuenta corriente efec -

tuadas por las administraciones pilblicas a las industrias privadas
y sociedades piblicas y que constituyen adiciomnes a los ingresos

que los productores reciben por su produccidn corriente.

1/ Naciones Unidas. Manual de Contabilidad Nacional. (provisional)
ST/ESA/STAT. 77, Parte I, pag. 132.




El excedente de explotacifn se obtiene como saldo en la cuenta

de produccidn al restar al valor bruto de la produccidn el valor
del consumo intermedio, las remuneraciones de los asalariados, el
consumo de capital fijo y los impuestos indirectos netos de subven
ciones., Retribuye al trabajo no asalariado, la propiedad y el em-
presario.

La apropiacidn del excedente de explotacidn se efectlla a tra-
vés de diferentes flujos, incluyendo pagos de interéses, dividen =~
dos, impuestos directos a las utilidades, alquileres netos corres-
pondientes a terrenos utilizados para fines agricolas y de otras
clases, derechos de patentes y marcas comerciales, rentas empresa =~
riales, transferencias corrientes por concepto de deudas incobra -

bles y otros.

Las diferentes formas que puede adoptar la apropiacidn del ex-
cedente de explotacidn depende, en medida significativa, de la es-
tructura institucional de las empresas a las que pertenecen los es
tablecimientos ya que ellas son las unidades que deciden su asigna

. -
cion.

Lo anotado en relacidén con las diferentes formas de ingreso
que adopta el excedente de explotacidn al ser distribuido, facili-
ta la comprensidén de su contenido y de los problemas empiricos que
se enfrentan el querer calcularlo directamente en lugar de obtemner

lo como saldo en una cuenta de produccién.

2, Diferentes conceptos de produccidn y cuantificacidn del aporte

de un productor a la actividad econdmica

A partir de la informacidn contenida en la cuenta de produc -~
cidn se pueden definir distintos conceptos de produccidn. E1 con-

cepto de produccidn bruta ya se ha definido previamente.



La diferencia entre el valor de 1a produccidn bruta y el consu
mo intermedio constituye el valor agregado bruto a precios de mer-
cado (VABﬁm) generado durante el periodo por el establecimiento o
la rama. Cuantifica un concepto de produccidn libre de las dupli-
caciones en que se incurre al tomar como indicador de actividad
econdmica la produccidn bruta, pues ella incorpora el consumo in -
termedio, el que, a su vez, apareceri como parte la produccidn ge-
nerada por otros establecimientos residentes (en el caso de consu-
mo intermedio nacional) o de la produccidn del exterior (en el ca-
so de insumos importados). E1 Valor Agregado Bruto constituye 1la

contribucidn de la unidad al Producto Bruto Interno de la economnia
(PBI).

VABpm = VBP - CI (1)
Este concepto de produccidn contiene, como componentes, la re-

muneracidn de los asalariados (RA), el excedente de explotacidn (EE),

el consumo de capital fijo (CKF) y los impuestos indirectos mnetos

de subvenciones (II-SS).

VABpm = RA + EE + CKF + I1 - SS (2)

Este concepto de valor agregado estd io

[}

pre de mercado,
m

an

L
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pues incluye los impuestos indirectos que

o

"

o

o)

a

"

, te de los
precios de venta de la produccidn, son recibidos por el productor
y transferidos por este al gobierno. Excluye en cambio el wvalor
de las subvenciones recibidas por el productor y que han permitido
financiar generalmente parte del excedente de explotacidn, por en-
cima del que hubiese resultado de haber recibido la unidad produci

da solo el valor correspondiente al precio de venta en el mercado.
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En la prlctica no es fdcil obtener el valor agregado bruto y
en muchos casos se estima el denominado valor agregado censal, con

cepto que se analiza m3s adelante.

Si excluimos del valor agregado los impuestos indirectos netos
de subvenciones, obtendremos el concepto de valor agregado bruto a

costo de factores.
VABcf = RE 4+ EE 4+ CKF (3)

Siendo este un mejor indicador de la contribucidén de la unidad
a la actividad productiva del periodo, contiene aiin un componente
que tiene un significado relativamente parecido al del consumo in-
termedio. En efecto, el consumo de capital fijo, no corresponde a
un pago a factor primario de la produccidn por servicios presta -
dos .en el periodo. Constituye un costo de produccidén que valora,
como ya se anotd, el desgaste del capital fijo utilizado en la ac-
tividad productiva. E1 bien de capital cuyo desgaste durante el
periodo se estd contabilizando, puede corresponder a produccidn
presente o pasada. Su compra se registra como formacidn bruta de
capital fijo de la unidad cuando la adquiere, no pudiéndose conta-
bilizar como consumo intermedio el valor de esa adquisicidn en el
periodo en que ella se realiza, pues se trata de un bien duradero
que, en poder de un productor, serd utilizado durante su vida @til

en la generacidn de la produccidn de varios periodos.
Si el consumo de capital fijo se excluye del valor agregado
bruto a costo de factores, se obtiene el concepto de valor agrega-

do neto a costo de factores (VANcf).

VANcf = RE + EE (&)



Mientras las remuneraciones de asalariados contabilizan el costo
para el empleador de dar ocupacidn a los trabajadores en relacidn
de dependencia, el excedente de explotacidn se transfiere a través
del pago de intereses, rentas de la tierra, dividendos y otras for
mas de ingreso a diferentes factores productivos (en t&€rminos de
la teoria econdmica convencional) como retribucidn a los aportes
realizados durante el periodo a la actividad econdmica, los que

dieron origen a una creacidn de valor.

Resumiendo lo anotado, se pueden cuantificar diferentes concep

tos de produccidn:

i) Produccidn bruta

[EN
[EN
S

Valor agregado bruto a precios de mercado

.
[V
[ add
~

Valor agregado bruto a costo de factores
iv) Valor agregado neto a precios de mercado

v) Valor agregado neto a costo de factores.

De los conceptos de produccidn mencionados, el {iltimo constitu
ye el mejor indicador de la contribucidn de una unidad a la activi
dad econdmica del periodo, pues cuantifica el nuevo valor creado
por el establecimiento en funcidn de la actividad de transforma -
cidn realizada durante el periodo con utilizacidén de los servicios

primarios de la produccién.

Hasta aqui lo que dice relacidén con los conceptos y variables
incluidas en la cuenta de produccidn de un establecimiento, de
acuerdo al SCN. En la seccidn siguiente se presenta la forma en
que se cuantifican dichos conceptos, o aproximaciones a .ellos, en
los censos y encuestas industriales de acuerdo a las recomendacio-

nes internacionales existentes en este campo.
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3. Obtencidn de agregados econdmicos en censos y encuesias indus-—

Exiales

Se anazlizar8m a continuacidn los conceptos que se utilizan co-~

rrietemente en los censos y encuestas en relacidn a los

ya mencionados,

agregados

para estudiar posteriormente las definiciones con-

ceptualmente m&s adecuadas para la construccidén de indicadores de

producitividad y aproximaciones empiricas a elleas.

Produccidn Bruta

En las recomemdaciones internacionales en relacidn a esta

disticas industriales 1/ se definen algunos de los princi

pales comnceptos previamente mencionados:

La produccidn bruta del estabiecimiento

pusde obienearse

sumando:

a)

b)

c)

e)

Yalor de todos los productos expeditos

Ingresos por trabajos por contrato y & comisidn reali
zados para terca2ros

Ingresos por trabajos de reparacidn e instalacidn rea-
jizados para terceros

Otros ingresos por servicios industriales incluido va-

bt

ior de 1ss ventas de electricidad, chatarra y residuos

1/ VEase Raciones Unidas. Recomendaciones para el programa wundial de astadis

ticas industriales de 1983,

Serie M N2 71, Nueva York, 1981.




g) Variacidén de las existencias de bienmes acabados y tra-

bajos en curso, a costo de reposicidn.

Hasta aquil se incluye la produccidn bruta de caricter i

=}

dustrial (excepto el mi3rgen bruto de comercio). Para o

|o*

tener el total de los bienes y servicios producidos du-
rante el perfodo por el establecimiento, deben incluirse
ademds los 1ingresos devengados durante el periodo por
los servicios de caricter no industrial prestados a ter-
ceros, entre los que se pueden anotar, por ejemplo,al
quiléres por servicios de transporte prestados a terce -
ros (salvo la entrega de los productos propios) y comi -

siones recibidas por servicios mno industriales.

El ingreso de los establecimientos industriales por con-
cepto de alquileres de maquinarias, equipos, vehiculos y
edificios, se incluird como parte de la produccidn secun
daria de los establecimientos industriales pero no el al
quiler correspondiente a terrenos, pues en tanto que los
primeros retribuyen servicios tipo mercancfa, los segun-
dos corresponden a rentas de la propiedad, de acuerdo al

SCN.

Los intereses recibidos por operaciones de ventas a cré&-
ditos no se incluyen como parte de la produccidn del pe-
riodo, pues tales intereses constituyen rentas de la

propiedad.

El ajuste por variacidn de existencias anotado en(g) per
mite pasar del concepto de ingresos por ventas a una es-
timacidn del valor de lo producido durante el afio, se ha
ya vendido esa produccidn o acumulado en forma de incre-

mentos de existencias en poder de productores. Ello es



importante pues, obviamente interesa relacionar la produc
cidén con los insumos utilizados para generarla. Como se
sabe las ventas pueden ser mayores, iguales o menores a

la produccidn del periodo.

La produccidn bruta debe valorarse a precios de productor,
que es el precio en el establecimiento cargado al compra-
dor, incluyendo los impuestos y derechos que gravan las
mercancias al salir del establecimiento, pero sin tomar

en cuenta las subvenciones recibidas.

Consumo Intermedio

Al solicitarse informacidn sobre los componentes del con-
sumo intermedio se debe anotar que lo que interesa es lo
utilizado para generar la produccidén del periodo. En los
censos y encuestas industriales resulta m3s fidcil pregun-
tar por las compras de insumos efectuadas durante el pe -
riodo que por el consumo efectivo. Si este es el caso,ha
brid que efectuar un ajuste por variacidn de existencias

de insumos con el objeto de obtener una estimacidn de los
insumos efectivamente consumidos en el periodo. Al valor
de las compras habrd que restar el incremento de insumos
mantenidos en stock valorado a precios medios de adquisi-

cidn del periodo.

La valoracidn de los insumos debe realizarse a los pre -
cics corrientes de comprador. En dicho precio se inclu -
yen precios de vendedor, gastos de transporte, costos de
seguro, impuestos y derechos que gravan los bienes y

otros. Los bisnes entregados al establecimiento por otros

establecimientos de 1a misma empresa se deben valorar co-



mo si se hubiesen comprado.

El consumo intermedio puede desglosarse en el consumo de
bienes y servicios industriales y otros insumos de cardc-

ter no industrial.

En las recomendaciones internacionales relativas a la rea
lizacidn de censos industriales 1/ se incluyen los si -
guientes items en relacidn al costo de los materiales y

servicios industriales utilizados:

a) Costo de los materiales, piezas. componentes, etc.
b) Costo de los combustibles comprados

c) Costo de la electricidad comprada

d) Costo de los trabajos por contrato y a comisidn reali-

zados por terceros

e) Costo de los trabajos de reparacidn y mantenimiento

realizados por terceros

f) Costo de los bienes comprados expresamente para reven-

derlos

g) Menos: Variacidn de las existencias de materiales, su-

ministros, etc.

El rubro (f) que mide el costo de los bienes comprados ex
presamente para revenderlos (ajustado por la variacidn de
existencias de dicho tipo de bienes) deberia restarse al
valor de las ventas de mercancias sin transformacidn para

incluir en el valor de la produccidn del perfiodo el miar -

l/ Naciones Unidas. Recomendaciones para el programa mundial. op. cit., pag.

37.



gen bruto de comercializacidn, el que cuantifica el valor
de la produccidn de la actividad comercial realizada en
esta operacibén de compra-venta de bienes sin transforma -
cién. Si las ventas de estas mercancias se contabilizan
como parte de la produccidn y el costo de 1la mercaderia
comprada como parte del consumo intermedio, se estaria so-
brevaluando la produccidn y el consumo intermedio, aiin

cuando el valor agregado no se veria afectado. Como en
muchos casos interesa el valor de la produccidn bruta del
establecimiento industrial, este deberfa incluir como par
te de la produccidn no tfpica solamente el mirgen bruto
de comercio. Lo anterior implica no registrar el rubro
(f), ajustado por variacidn de existencias, como consumo
intermedio, sino anotarlo con signo negativo en el lado
de la produccidn, restandolo a las ventas de estos bienes,
para asi estimar directamente el correspondiente mirgen

de comercio 1/.

Hasta el momentc los conceptos incluidos permiten cuanti-
ficar el costo de los materiales y servicios industriales
utilizados por la unidad productiva. Para estimar el con
sumo intermedio total habrd que agregar el costo de los
servicios no industriales, entre los cuales se pueden men
cionar: gastos de publicidad, pagos por alquiler de edifi
cios y maquinarias, comisiones y otros gastos bancarios

(excluidos inter@ses por constituir una renta de la pro -
piedad y no una compra de un servicio de tipo mercancia),
gastos de viajes y dietas, comunicaciones, honorarios ju-

ridicos, servicios de consultoria y otros.

1/ Este ajuste ya se efectud al listar los componentes de la produccién, ru-
" bro (e) ailin cuando en las recomendaciones citadas se incluye aili solamen
mente el valor de los bienes vendidos sin transformacidn, sin el ajuste

aqui mencionado.



La reunidn de datos sobre compras de servicios no indus -
triales plantea problemas, particularmente cuando existen
empresas que tienen varios establecimientos y no asignan
estos gastos, efectuados a nivel de empresa, entre los es

tablecimientos que las componen.

Valor Agregado

En las encuestas y censos industriales 1los declarantes
no notifican el valor agregado, pero si los conceptos re-
queridos para calcularlo por diferencia entre la produc -

Ll . -
cidn y el consumo intermedio.

El concepto que suele obtenerse directamente de esas en -
cuestas y censos es el llamado valor agregado censal, el
que se calcula tomando la produccidn bruta industrial (ru
bros a hasta g de pag. ) vy substrayendo a este valor el
costo de los materiales y servicios industriales utiliza-

dos (rubros a hasta g de pig. , excluido rubro f).

Para obtener una mejor aproximacidn al concepto de valor
agregado tal como €1 se define en el Sistema de Cuentas
Nacionales de Naciones Unidas, se deben considerar los si

guientes conceptos:

1) Valor de la produccidn de cardcter industrial a pre-

cios de productor.

Menos: Costo de los materiales y servicios industriales

utilizados a precios de comprador.

2) Valor agregado censal (bruto a precios de mercado).
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Més: Ingresos por servicios no industriales prestados a

terceros.
Menos: Pagos por servicios no industriales consumidos.
3) Valor agregado bruto a precios de mercado.
Menos: Consumo de capital fijo.
4) Valor agregado neto a precios de mercado.
Menos: Impuestos indirectos.
Mis: Subvenciones.
5) Valor agregado neto a costo de factores.

En este capitulo se han analizado los diferentes conceptos de
produccidn a precios corrientes. Si se las desea utilizar en 1la
construccidn de indicadores de productividad y estudiar su evolu -
cidn en' el tiempo, habrd que depurar a estas variables de los cam-
bios en su valor atribuibles a modificaciones en los precios. Pa-
ra ello se requiere estimar a precios constantes los conceptos ana
lizados.

La seccidén siguiente estudia el significado de diferentes agre

gados macroecondmicos a precios constantes y métodos alternativos

para estimarlos.






