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SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL
PREFACIO

E com grande satisfagio que aprescntamos ao ptiblico mais um livro da série "A
Previdéncia Social e a Revisdo Constitucional”. Esta série, elaborada na gestio do ex-Ministro
Antonio Britto e constituida de trés partes - Debates, Levantamento Bibliogréfico e Pesquisas-,
cumpre a fungdo de subsidiar o debate piblico sobre a reforma da Previdéncia, notadamente,
aquele realizado no dmbito do processo revisional ora em cursa,

Na verdade, ela é a materializagfo de um trabalho que vem sendo desenvolvido, de modo
sistemdtica, pelo Ministério da Previdéncia Soctal efn conjunto com a Comissio Econfmica das
Nagoes Unidas para América Latina e Caribe (CEPAL), que engloba a realizagio de semindrios,
debates e pesquisas com renomados especialistas nacionais e estrangeiros, sobre as princiais
causas da crise estrutural vivida pela Previdéncia Social, com vistas A sua sua identificagio e

Superagio.

Ao realizar este trabalho, o Ministério da Previdéncia Social aproxima-se do universo
acadédmico brasileira, buscando a formulagio de politicas sociais mais eficientes e eficazes, além
de colocar-se em sintonia com outros sistemas previdencidrios do mundo intejro; que também
se encorntram em processo de reestruturagio,

Néo temos divida de que todo esse esforgo, direcionado para a sclugao das questdes
estruturais, ndo elimina a necessidade de continvarmos a implementar novas metodologias
gerenciais que reduzam o ndmero de fraudes, agilizem a concessio de beneficios e aumentem
a arrecadagdo, visando ao bem-estar dos cerca de 15 milhGes de aposentados e pensionistas € de
32 milhoes de segurados existentes no Pas.

Com espirito de Tuta e muita confianga no futuro, reafirmamos a nossa crenga na solugiio

dos problemas apontados, o que nos levard, sem divida, a uma Previdéncia Social mais justa
€ mais equilibrada.

SERGIO CUTOLO DOS SANTOS
MINISTRO DA PREVIDENCIA SOCIAL
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SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL

APRESENTACAQ

Este wvolume transcreve as conferéncias e debates ocorridos no SEMINARIO
INTERNACIONAL SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL, realizado em Brasflia, nos dias 28 ¢ 29
de setembro de 1993. Esta publicagio faz parte dos objetivos do Convénio entre 0 Ministério
da Previdéncia Social (MPS) e a Comissdo Econdmica das Nagoes Unidas para América Latina
e Caribe (CEPAL). Além deste Semindrio, }4 foram publicados volumes referentes s pesquisas
€ debates sobre os principais temas entre a Previdéncia Social e a Revisio Constitucional.

O Semindrio foi promovido pelo MPS e pela CEPAL, com a colaboragio da Comissio
de Seguridade Social e Familia da Cdmara do Deputados, da Comissdo de Assuntos Sociais do
Senado Federal, do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e da Organizagio
Internacional do Trabalho (OIT). Contou, também, com o apoio técnico da Diretoria de
Pesquisas do Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA).

Nos dois dias do evento, foram abordados os seguintes temas: as experiéncias
internacionais de Previdéncia Social, nos paises desenvolvidos e na América Latina;, o
financiamento da Previdéncia Social; o plano de bencficios ¢ a aposentadoria por tempo de
servigo; os diagndsticos € as perspectivas do sistema previdencidrio; e as propostas de reforma
para o sistema brasileiro. Fara as experiéncias internacionais, foram apresentadas conferéncias
por especialistas europeus e latino-americanos, inclusive dirigentes do sistema previdencidrio da
Argentina e do Chile. Nas questdes nacionais, ¢ Seminirio teve a panticipagio de renomados
pesquisadores, alguns com estudas publicados neste conjunte de volumes, e de atuais e ex-
dirigentes da Previdéncia Social e da drea econdmica do Poder Executivo.

Para debater estes importantes temas, o Semindrio teve a honra de contar com a
participagio de membros do Congresso Nacional, que avaliaram e criticaram as idéias levantadas
pelos conferencistas. Os Senadores e Deputados participantes puderam apresentar ¢ introduzir
aspectos de viabilidade politica no Brasil das experiéncias internacionais e das propostas de
reforma da Previdéncia Social para a Revisdo Constitucional. A possibilidade desta ampla e
intensa participagdo deveu-se &s colaboragdes das Comissdes responsdveis pelo tema da
Previdéncia Social e da Presidéncia da Camara dos Deputados por, gentilmente, colocar 2
disposigdo do evento, o auditério do sev Espago Cultural.
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Por dltimo, cabe assinalar que as opinides, conceitos, propostas e sugesties expressas nos
diferentes estudos 30 de exclusiva responsabilidade de seus autores, nio refletindo, de nenhuma
forma, a posigio oficial do Ministério da Previdéncia Social ou da Comissio Econdmica das
Nagoes Unidas para América Latina e Caribe (CEPAL).

Escritério no Brasil Coordenagio Geral de Estudos
Comisséio Econdmica para América Previdencidrios e S6cio-Econdmicos
Latina e Caribe (CEPAL) Ministério da Previdéncia Social
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SESSAO DE ABERTURA






ERRATA

conjuntura brasileira, outras razoes para os problemas enfrentados pela Previdéncia.
Seguramente, quem fizer ponto final no exame das causas, atribuindo-as apenas a aspectos
gerenciais ov conjunturais, estard deixando de reconhecer o que salta aos olhos, especialmente,
através do exame dos niimeros com os quais convive a Previdéncia Social.

Existem, também, causas estruturais que, se nio forem superadas, poderdo, na medida
em que agirmos de tal ou qual forma ne aspecto conjuntural e gerencial, nos levar, mais cedo
ou mais tarde, a dificuldades insuperdveis. Mas elas nos levardo a dificuldades insuperaveis. Por
tudo isso, o Ministério da Previdéncia Social tem procurado fazer um enfrentamento miltiplo
da crise da Previdéncia. Nao se¢ abriv mio, € ndo se abre mio, conforme o Pafs tem
testemunhado, de realizar um enorme esforgo no sentido da superacio das dificuldades
gerenciais., Como brasileiros, todos estamos envolvidos na busca da superacio das dificuldades
conjunturais,

Desde o més de margo, estamos trabalhando no desejo muito firme da revisdo
constitucional e/ou de alteragdes constitucionais. Por isso, ao longo desses dltimos meses,
contarmos com a ajuda decisiva de prestigiadas e importantes instituicdes internacionais, como
a CEPAL, a OIT e ¢ Banco Interamericano de Desenvolvimento, a quem cabe agradecer, de
forma muito enfdtica, o apoio, o prestigio € a decisiva participagio em todos os passos que a
Previdéncia Social tem dado. Com o apoio dessas instituigdes, comegamos a montar um conjunto
de atividades que permitisse um methor debate da reforma da Previdéncia Social. Relembro que,
a0 longo deste ano, os principais especialistas brasileiros estiveram conosco proferindo palestras
e subsidiando as nossas equipes técnicas. Relembramos que se retomou o sauddvel hdbito de
gostar de livros, de promover e ajudar pessoas a que voitem a escrever 3obic Previdéneia. E,
através da articulagio feita com a CEPAL, estamos publicando os primeiros exemplares de uma
colegio que retoma a discussio aprofundada sobre as caracteristicas e os problemas da
Previdéncia entre nds. Houve, igualmente, a participagdo do Ministério em diversos semindrios
realizados no Pafs, ou fora dele. No entanto, todo este trabalho nio estaria completo se nio
tivesse, exatamente, a participagdo decisiva das comissoes técnicas que, na Casa, haverdo de
tomar as decisdes, dentro de poucas semanas, sobre o futuro da Previdéncia Social. Por isso,
em cooperagao com a Comissao de Seguridade Social € Familia da CAmara dos Deputados, aqui
representada pelo Deputado Liberato Caboclo, & em cooperagio com a Comissio de Assuntos
Sociais do Senado Federal, agui representada pelo seu Presidente, Senador Beni Veras,
conclulmos que uma atividade indispensdvel seria criar, nesie momento, uma oportunidade para
que todos aqueles pesquisadores, todos aqueles académicos, os Parlamentares, a imprensa, para
que todos, enfim, pudessem estar reunidos, ainda que por algumas horas, de modo a
procurarmos consolidar o que foi essa discussdo realizada de forma plural - plural em idéias, em
opinides e, até, em momentos ¢ em locais de realizacdo.

Por esses motivos, ¢ semindrio que ora se inicla nfio é um momento isolado, é a
conclusdo de um conjunto de momentos. E nao é, tampouco, um esfor¢o individual, isolado,
mas sim uma tentativa de, integradamente, nos darmos conta, antes que seja tarde, de que se
temos o direito, em alguns casos, temos até o dever de ter posigdes divergentes sobre os rumos
que uma reforma da Previdéncia Social pode ou possa tomar. Nao temos, ao meu juizo, direito,
& nfo temos mais a possibilidade de divergir quanto & necessidade da reforma, seja ela qual for,
quanto & indispensabilidade da reforma, seja ela qual for.
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SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE PREVIDENCIA SOCIAL

Mediador - Para abertura deste semindrio, estdo presentes: o Ministro da Previdéncia
Social, Deputado Anténio Britto; o Senador Beni Veras, Presidente da Comissdo de Assuntos
Sociais do Senado; o Deputado Liberato Caboclo, representando a Comissio de Seguridade
Social ¢ Familia da Cdmara dos Deputados; a Dra. Vivianne Ventura Dias, Diretora do
Escritério da Comissao Econdmica das Nagdes Unidas para América Latina e Caribe no Brasil;
¢ Sr. David Atckinson, Diretor do Escritério do Banco Interamericano de Desenvolvimento no
Brasil, ¢ o Sr. Christian Ramos Veloz, Diretor Adjunto do Escritério da Organizagio
Internacional do Trabalho no Brasil, representando o Diretor daquele organismo, Sr. Wilson
Vieira dos Santos. -

Ministro Antdnio Britto - Exm?® Sr. Senador Beni Veras, Presidente da Comissio de
Assuntos Sociais do Senado Federal; Exm® Sr. Deputado Liberato Caboclo, representando a
Comissdo de Seguridade Social ¢ Familia da Cimara dos Deputados; Ilm® Dra. Vivianne
Ventura Dias, Diretora do Escritério da Comissdo Econdmica das Nagdes Unidas para América
Latina ¢ Caribe no Brasil - CEPAL; llm® Sr. Dr. David Atckinson, Diretor do Escritdrio do
Banco Interamericano de Desenvolvimento no Brasil; Ilm® Sr. Christian Ramos Veloz, Diretor
Adjunto do Escritério da OIT no Brasil, Srs. Parlamentares, Srs. Especialistas em previdéncia
social, Srs. Representantes de instituigOes especialmente convidadas, Srs. Jornaiistas, minhas
senhoras € meus senhores.

O Ministério da Previdéncia Social tem grande satisfagiio em poder, neste momento, dar
infcio a mais um esforgo que se realiza no sentido de discutir com a sociedade brasileira a
absoluta necessidade e a absoluta urgéncia de reformas na Previdéncia Social. Quis a
coincidéncia dos fatos, que este semindrio se desse exatamente no momento ¢ no dia em que o
Congresso Nacional vai discutir e decidir a forma de realizaggo de alteragdes na estrutura
constitucional vigente no Pais, ou seja, se o processo revisional se dard de forma mais ampla
€ ilimitada, ou de forma mais especifica e restrita. Obviamente, esta € uma decisio que compete
apenas ao Congresso Nacional, através dos seus Senadores e Deputados Federais. Néo creio,
no entanto, que come Ministro da Previdéncia Social eu possa, apesar ou por causa do dia, dizer
diferente do que temos dito a0 longoe dos tltimos meses. A Previdéncia Social no Brasil ndo tem
dificuldades que possam ser atribuidas a apenas um conjunto de causas. Erraria, seguramente,
quem deixasse de ver, em recentes dificuldades da Previdéncia, motivos de ordem gerencial.
Igualmente, incorreria em equivoco quem deixasse de apontar, em determinados aspectos da
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Concluindo essa abertura dos frabalhos, quero manifestar a gratidio do Ministério da
Previdéncia Social a tantos quantos nos tém ajudado nesse esforgo, nem sempre agradivel, de
dizer As pessoas que & preciso mudar, porque se ndo houver mudangas, haverd problemas
crescentes, Alguns pafses constroem, talvez por defesa, uma mania obsessiva 2 idéia de que os
problemas nio existem e que, se existem, o seu enfrentamento nio cabe & sua geragdo, mas as
geraghes seguintes. A Previdéncia tem a curiosa caracterfstica de exigir que as geragdes sejam
soliddrias entre si. A omissdo de hoje custard o desespero de duas ou trés geragdes mais adiante.
A nossa responsabilidade ndo se d4 apenas com os que hoje estio ai, aposentados ou em vias de,
mas com o Pafs dos préximos 20, 30 ou 40 anos.

Quero, portanto, agradecer muito a solidariedade e o apoio nesse esforgo que, repito,
nem sempre &€ agradivel. Desejo que o cardter democrdtico, franco e profundo das discussdes,
que aqui se dardo, ajude o Pafs, os Senadores, os Deputados Federais, ¢ todos os demais
personagens da discussdo sobre reforma da Previdéncia a recother deste semindrio formas, dados
e argumentos que fortalegam as suas posigdes, o que, alids, parece ser uma oulra caracteristica
desses semindrios, ou seja, cada um de nds vem buscar mais razdes para continuar pensando o
que j4 pensava, Se isso acontecer, que ndo seja apenas isso, que se fortalega também, em todos
nés, a convicgdo de que £ necessdrio mudar, de que é indispensdvel mudar.

O Ministério da Previdéncia saida a todos os senhores, agradece pelo semindrio e
agradece, também, antecipadamente, as valiosas contribui¢bes que, ndo tenho dividas, haverdo
de surgir destas quarenta ¢ oito horas de debates e de discussdes.

Mediador - Apds a saida do Ministro Anténio Britto, teremos a conferdncia do Sr.

Giovanni Tamburi, Consultor Internacional em Seguridade Social, sobre o tema "Questdes
Bdsicas da Previdéncia Social”.
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QUESTOES BASICAS DA PREVIDENCIA SOCIAL






Devid Atckinson (Moderador) - E um enorme privilégio estar compondo esta Mesa,
principalmente, porque escolheram muito bem quem deveria ser 0 moderador desta manthg, jd
que se trata da pessoa que mais tem a aprender nesta Mesa, Estarei, pois, muito atenio as
intervengdies de cada participante.

Gostaria de fazer, depois, algumas observagdes sobre como o BID estd vendo essa
questdo da Previdéncia Social. Sem mais para o momento, passo a palavra ao Sr. Gievanni
Tamburi.

Giovanmi Tamburi (Conferencista) - Em primeiro lugar, Sr. Presidente, pego descut pas
por ndo realizar minha exposi¢io no seu idioma, mas em espanhol. O segundo pedide de
desculpas deve-se ac fato de que terei de fazer duas intervengdes: uma na parte da marhd e,
outra, na tarde. Nio tenho, entretanto, o costume, de cansar o ptiblico duas vezes ao dia. Assim,
serel o mais breve, claro e Ut possivel para o debate que se estd desenvolvendo neste Pafs,
Procurarei me limitar a aspectos conceituats, de natureza macro, com o intuito de subsidliar a
discussdo dos problemas especificos do Brasil e da reforma de sua seguridade social.

No debate politico, nota-se muito essa dificuldade de compreensic conceifual A
dificuldade consiste na falta de termos de referéncia comuns. O tema da seguridade social
comega com a ambigiiidade das palavras e passa, a seguir, para a ambigiiidade dos conceitos.
Desta forma, nfo € muito ficil tentar explicar aos senhores, em tio pouco tempo, o (ucéa
seguridade social. Entretanto, tratarei o tema a partir da experiéncia internacional, e ndoa partir
da cadeia de formulacfo tedrica, pura e simples, dessa problemitica.

O tema &, de fato, ingrato até porque ndo hi interpretagdo univoca do que sejz a
seguridade social. Além disso, é um territério invadido por profissionais de diferentes naliarezas:
hd os juristas da seguridade social, os atudrios da seguridade social, os economistas que também
se ocupam da seguridade social e, historicamente, os médicos. O problema € que & dificilae
encontrar a figura de quem faz a sintese dessas disciplinas da seguridade social, e pela falta
desta, o edificio ndo se constréi com racionalidade. Hd poucas universidades no mundo que
ensinam a sfntese, isto &, o conceito e a aplicagio dos problemas da seguridade social come tal.
Ensina-se o direito da seguridade social, ensina-se a medicina social, mas € preciso se mosirar
onde se pode encontrar o caminho para a sintese. Também a diversidade dos programas, nos
diversos pafses do mundo, é tal, que ndo permite uma forma f4cil de reuni-los em uma tecria,
pois a experiénecia de um determinado pais, num determinado momento, nio nos leva a criar
uma teoria; (rata-se apenas de uma experiéncia,

Passarei a expor o assunto, pedindo aos senhores que me desculpem se o tratamerto do
tema for muito terra-a-terra, muito escolar, muito simples. Mas se n@o proceder dessa forma,
tenho a impressio de que se tornard muito mais dificil, para compreender o que é ou o que o
¢ a seguridade social. Comecemos considerando a seguridade social como uma realiza¢ae que,
de forma concreta, ndo existe, existe como meta, existe como objetivo, existe como deseiom, isto
€, coloca-se o termo seguridade secial como uma coisa para a qual hd que se tender e, nesse
- sentido, ninguém ainda atingiu a meta. Quando se fala em ninguém, fala-se em coletividades,
sociedades, paises, govemos.



Estamos conscientes de que a seguridade social € a expressio de um objetivo e de que,
nas distintas sociedades, h4 um certo consenso sobre a necessidade ¢ a utilidade de ir
caminhando até esse mesmo objetivo, ainda que haja contradicdes, grupos que nao aceitam certas
partes e outros que as aceitam. Entretanto, se a colocamos como meta, tudo fica mais ficil e
podemos compreender o que estd se passando neste pais, seja num nivel préximo ou longingquo
do objetivo de que se trata,

O que nos ensina o século XX € que € uma responsabilidade do Estado moderno
promover medidas, mecanismos, leis e incentivos para que a sociedade caminhe para esse
objetivo. Ndo creio que o século XX nos obrigue a acreditar muito mais. Antigamente, falava-se
da necessidade de que a coisa publica deveria seguir o caminho rumo 2 seguridade social. Isso
tornava muito mais flexivel certas afirmagoes categéricas de que o Estado tem ou ndo tem de
fazer "a", "b", ou "¢". Afirmo apenas que o Estado deve assumir o compromisso de ter uma
estratégia de seguridade social, isto €, uma politica de protecio social.

Na parte da tarde, falarei sobre as polticas de prote¢ao social, ou de seguridade social,
que existem no mundo ¢ que s&o muito distintas. Desta forma, com varios exemplos, ilustrarei
quem estd mais A frente ou mais atrds, e porque, no campo da segunidade social. Mas, zinda que
a definicio desse objetivo € muito dificil, e os especialistas devem se lembrar de que hd
controvérsias, hd a dificil tarefa de dar uma defini¢de univoca, neste caso, quase impossivel,
pois podem existir virias interpretacdes. Tentarei fazé-los compreender o perfil, o desenho do
objetivo, descrevendo suas fungdes.

Existem, praticamente, trés fungdes que tém de ser cumpridas por esse mecanismo de
leis, instituigbes, iniciativas publicas ¢ privadas, a fim de que eles nos permitam caminhar para
a seguridade social. As trés fungoes sdo as que nos explicam, realmente, como organizar uma
politica de seguridade social. Enunciarei as trés fungbes, primeiro somente com 0s termos que
parecem mais convenientes. A seguir, teremos de comentar, amplamente, cada uma dessas
fungbes, porque elas nio sio univocas, nio existe na fungio uma definigao intrinseca do que tem
de ser a politica que permita chegar a essa fungio. Creio que, identificadas essas trés fungbes,
entenderemos a seguridade social, sem haver necessidade de defini-la.

A primeira fungio € muito mais ficil de compreender. Entretanto, € preciso, também,
ter cuidado com os termos. Utilizarei palavras que considero que t8ém um valor muito. preciso
em si, pois cada palavra, como se diz em italiano, "pesa” muito. Tratemos a primeira fungio
da seguinte forma: € a garantia de acesso aos servigos de sadde, independentemente do nivel de
remuneracdo dos cidaddos. O sublinhado, aqui, é 0 "acesso” aos servigos de salide a toda a
populacio, independentemente do nivel de remuneragao dos que necessitam desse servico. Essas
palavras precisam ser comentadas durante horas, para que sejam perfeitamente compreendidas,
o que farei depois, em alguns minutos. A primeira fungio, pois, & a que se refere & savide.

A segunda fungfo, igualmente de fdcil compreensio, € a de proporcionar,
substitutivamente, remuneragtes para aqueles cidadios que perderam sua remuneragio, de forma
tempordria ou permanente, pela ocorréneia de um risco social: enfermidade, maternidade,
acidente. Aqui, também, cada palavra encerra uma série de grandes problemas e opgdes
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potiticas. Isso comentaremos depois. Entretanto, repito: a segunda fungdio ¢ a de proporcionar
uma remuneragdo substituta para os que a perderam, devido aos riscos sociais.

O terceiro pacoie de programas, de instituigdes, ou de mecanismos que permitem atingir
esse famoso objetivo da seguridade social, € o assistencial, que proporciona remuneragao - is
vezes ndo em substituicio, porque essas pessoas nunca trabatharam - dentro de uma politica
assistencial. Em poucas palavras, isso significa proporcionar aten¢@o aos que se encontram nos
grupos mais vulnerdveis da populagio. Veremos, a seguir, quais s30 esses grupos. Essa € a
famosa assisténcia piblica, a assistdncia social, que se instrumentaliza em servigos cu em
prestacdes econdmicas. Nessa terceira fungio, pode-se agregar, para simplificar, a fun¢do de
proporcionar remuneragio adicional is familias que tém encargos familiares particularmente
importantes, &s familias que tém de criar e educar os filhos.

Assim, podemos concluir, sem dar a definigéo, que a seguridade social tem como
objetivo proporcionar a situagio de bem-estar que pode alcangar uma populagio, se os
mecanismos legais, piblicos, privados e até individuais levarem a coletividade a garantir as trés
funcides.

Se tivéssemos a oportunidade de responder com programas adequados as trés fungdes,
teriamos a seguridade social. Entretanto, posso afirmar que ninguém a tem. Ndo se conseguiu
€ nio se pode conseguir isso. E um pouco como o problema da Fada Morgana: quanto mais nos
aproximamos, mais nos distanciamos, nunca alcancamos, porque novas necessidades sociais
surgem guando se trata de satisfazer outros casos. Fala-se, por exemplo, da formagio
profissional como ingrediente da seguridade social.

O século XX nos ensinou que essas trés fungdes teriam que ser desempenhadas para o
conjunto da populagio, antes de se falar nos operdrios, nos trabalhadores. Estas sio coisas
superadas em termos de objetivos. Entretanto, é bem possivel que, no caminho para os
objetivos, essas categorias, por cxemplo, os empregados ¢ os operdrios, tenham protegio
particular ou diferente, como forma de protegiio que, por defini¢éio, deveria ser estendida a todos
05 cidadaos. Nio se trata da pensdo do empregado ou do operdrio. O objetivo que estou
descrevendo trata da pensdo da seguridade na velhice para todos, homens e mulheres, casados
ou nio.

Assim, antes de comentar essas trés fungdes, para que se veja onde reside o problema,
permito-me dizer que, pelo menos sobre certos temas, hd consenso geral. Todavia, ndo hd muito
consense quando se trata de definir como essas fungdes devem ser organizadas e, logo depois,
veremos as divergéncias que existem. Sobre certas coisas, todo o mundo estd de acordo e
enuncio uma delas, rapidamente, para que ndo a esquegam. A seguridade social ndo cria
riquezas, somente as distribui. Isso € elementar. A seguridade social, isto &, o grau de avango
no caminho para esse objetivo depende do contexto econbmico, demogrifico e ideclégico do pafs
- isso € evidente. Isso estd de acordo com o que eu disse: a seguridade social ndo funciona no
vazio. Ndo se pode planejar nem realizar nada fora do corpo econdmice, demogrifico e
ideolégico do pais. Por esse motivo, muitos pafses avangam e outros nao, uma vez que a boa
vontade ndo € suficiente, e isso veremos mais adiante. Repito, a seguridade social ndo cria
riqueza e, além disso, funciona num contexto complexo, dentro do que assinalarei uma
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implicagiio, que & importantissima, sobretudo nos paises em que a seguridade social € descrita
como acabo de descrever: ela ndo tem como funciio remediar ou compensar as disfungdes da
politica salarial. Isto €, se num determinado pafs, num determinado momento, nio se remunera
0 ftrabalho de forma adequada e conveniente, ¢ pretende-se que a seguridade social, com
prestagbes excessivas ou mal planejadas, remedie essa insuficiéncia, esse serd um erro grave,
que levard a seguridade social & bancarrota. Isso quer dizer que o saldrio social vem depois do
saldrio de verdade e € por isso Gue, tradicionalmente, a histéria nos mostra que os sindicatos
primeiro lutam pelos saldrios e, quando se dio conta de que nao podem conseguir mais, lutam
pelo saldrio social - agora, lutam pelos dois. Entretanto, historicamente, o saldrio de verdade
sempre veio em primeiro lugar, porque, sc o ganho ¢ insuficiente, € initil dizer que se vai
substituir um saldrio que j& ndo dava para viver. Agora, prestem atengio a este ponto, porque
mostra como se pode confundir a fungdo da seguridade social, tratando de remediar, fazendo-a
jogar um papel que ndo é o seu,

Vimos, rapidamente, essas trés fungbes. Veremos, entdo, por que ndo hd acordo sobre
a definigio dos programas e das politicas. Temos o primeiro ponto: garantir © acesso a0s
servigos de saide, nio quer dizer que os servigos de saide sejam gratuitos para todos. E o
acesso que se garante, nio a gratuidade total para todos. & segundo tampouco quer dizer que
uma vez obtido o acesso, todos t&m a satisfaciio de suas necessidades com © mesmo mecanismo.
Nio, hd vdrios mecanismos. O servi¢o nacional de sadde, do qual se falava, e se viu surgir e
desaparccer, ndo quer dizer que a salide deva ser gratis para todos. Tampouco significa que deva
haver um monopélio para o servigo de satide, e que este deva ser do Estade. A iinica coisa que
querfamos era que a seguridade social garantisse o acesso de todos. A prova mais ilustrativa do
que acabamos de dizet estd no "The New York Times": o Presidente Clinton estd, nestes dias,
propondo aos Estados Unidos o acesso aos servigos de sadde de 40 milhdes de pessoas que nao
o tinham. Essa ¢ a maneira de se fazer seguridade social nos Estados Unidos. Durante quarenta
€ tantos anos, eles n3o se haviam dado conta de que Ihes faltava uma politica nacional de satde.
Neste momente, apés esgotar-se a paciéncia das pessoas, surge wma nova proposta que
proporciona esse acesso. Como chefe de Estado, como responsivel pelo planejamento da
seguridade social em saide, hd grandes opgoes, mas o principal é garantir o acesso e, depois,
organizar a distribuicio dos servigos de forma que ela seja adeguada ao complexo econdmico,
social e demogrifico.

Ainda sobre essa estratégia de politica de sadde, digo que niio funcionam claramente as
leis de mercado, ¢ tampouco funciona o monopolio. Estio equivocados os que aplicam o
raciocinio puramente de mercado 2 concessdo dos servigos de saide, pois estes ndo sio regidos
pela forma tradicional de oferta e demanda, ndo h4 livre demanda e nem livre oferta em saiide,
© que vem sendo demonstrado hd 30 anos. Isto significa que os pafses podem encontrar seu
préprio caminho, depois de haver garantido o acesso aos servigos de saiide.

A segunda fungiio da seguridade social, de mais dificil conceituagdo, diz respeito a
concessio de uma remuneragio substituta aos que a perderam por invalidez, acidente, etc.. Neste
caso, o problema gue se apresenta & reconhecer quais sio os riscos sociais. E preciso ter uma
atitude flexivel e convencional, porque se costuma dizer que sdo os cldssicas: invalidez,
maternidade, carga de familia, desemprego, acidente de trabalho, etc.. Assim, ndo hd uma
racionalidade absoluta na definigdo da lista desses riscos, porque a educagio também pode
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constar dela. Por que n2o incluir af a educa¢ao? Se alguns pensam que a seguridade social, ainda
que conceitualmente, seja determinada, como acabo de dizer, como objetivo, é precise ter mais
ingredientes de riscos sociais além dos cldssicos, podendo-se incluir a educagdo e a habitagio
também. Na pritica, os pafses tratam de manter a seguridade social dentro de um marco um
pouco mais restrito. A seguridade social, em sentido estrito, ndo se compde por elementos que
integram a politica social, tais como educagio, moradia € emprego. Dentro da politica social,
delimita-se¢ quais 530 os mecanismos exclusivos de seguridade sccial, definindo muito bem os
riscos, em forma de leis, que sio clarissimas para todos. A outra opgdo € fixar os niveis de
prestagio desses servigos. No Brasil, por exemplo, essa € uma guestio importante.

Nio existe um conjunto de preceitos acerca dos beneficios; ndo hd uma norma absoluta
e definitiva. Ha palses que dao pensies de 30%, outros, 60%, alguns, 40%, e, outros, 20%;
hd paises que dio 90%, e, outros, 10%. Pode acontecer que os que dio mais protejam menos,
e 0s que dao menos protejam mais. Pode ser, ainda, que o contexto econdmico, demogrifico,
etc., de que faldvamos antes, que é o que determina a opgdo de nivel, seja mal compreendido.
Esse € o caso, por exemplo, dos pafses menos ricos, que dao prestacbes mais altas. Entretanto,
suas remunéragGes s3o demasiadamente baixas. Na Europa, a Itdlia e a Espanha, por exemplo,
sempre se sobressairam por prestagdes excessivas em relagdo aos paises do Norte. Os italianos,
por exemplo, dio 80% de pensdo, enquanto 0s suigos, ricos, dio menos. No entanto, 80% de
pouco, di menos ainda, enquanto que 30% de muito basta. De qualquer maneira, a maior
dificuldade contemporines € que a evoluglo da sociedade, nos Gltimes 10, 20 anos, tem sido tal
que ndo permitiy, pelo menos a muitos, por em dia a teoria. Hoje em dia, estamos em
desacordo, sociedade e teoria, razdo por que cu ndo lhes queria dar defini¢Ges absolutas ¢
definitivas, porque estas ndo existem, € preciso adapti-las as necessidades e peculiaridades de
cada pafs.

Outro aspecto a considerar € o problema da seletividade, que consiste em excluir do
beneficio de wma dessas fungdes de prestacdo, das quais falei, algumas pessoas que se supde dele
nao necessitarem. Por gue conceder pensio estatal, universal, aos riguissimos? A seletividade
€ um tema dos anos 70, que foi esquecido e volta agora. Até poderfamos fazer um semindrio
sobre seletividade, mas eu apenas a menciono por ser uma opgio politica. Os paises que guerem
universalizar, dar a todos esse acesso, esse substitutivo, o "pacote” assistencial - e aqui no Brasil
também se fala em universalizagio - t2m de levar em conta que, dentro da universalizagio, pode
ser que haja lugar para o médulo seletivo. Cito como exemplo o caso italiano, O servico
nacional de saiide, criade nos anos 60, 70 ¢ 80, era, praticamente, um servi¢o gratuito para
todos. A recente reforma da seguridade social acabou com isso. Atualmente, o sistema italiano
tem wma enorime seletividade em servigos de sadde. Para quemn ganha acima de 25 a 30 mil
dolares anuais, os servicos médicos sdo cobrados. Se a pessoa ndo contribui, paga, e, se
contribui, também, porque esses servigos nunca foram grétis, no que se refere A contribuicdo.
S6 havia gratuidade no que dizia respeito ao recebimento do servigo. Agora, paga-se pelo
servigo, bem como contribui-se para financid-lo. As familias que recebem mais de 40 milhoes
de liras ao ano, pagam também pelo servigo. Os que realmente est3o isentos sio os pobres, os
que recebem pensies minimas necessdrias, as familias que nFo podem pagar. As famflias que
recebem menos de 40 milhées de liras ao ano, cobra-se um imposto especial para a satde, além
do que elas j4 contribuiram. Desta forma, a seletividade ¢ um ingrediente da politica moderna
de seguridade sccial, nos paises onde o equilibrio financeiro gera problemas.

21



Quanto 3 terceira fungio, é um pouco mais diffcil de se entrar em detalhes. O significado
do pacote assistencial é evidente, mas hi também uma quantidade de opgdes politicas, hd uma
impossibilidade grande de definir quem & vulnerdvel, onde fica a linha da subsisténcia, até
tecnicamente ¢ dificil de se definir. Mas, atrevo-me a dizer que faz-se necessdrio um minimo
de aporte garantido pelo Estado - como ne caso da Franca, que o fez até poucos anos. Ali se
pdde fazer isso, porque o contexto demogrifico, econdmico, e tudo o mais permitiu. Mas,
observem o absurdo que seria propor solugdes desse tipo para Mogambique, ou qualquer outro
pais da Africa.

Estou tentando exemplificar a necessidade de uma indispensdvel adaptacio das promessas
de seguridade social i realidade do pais, ¢ ndo a teoria dos tratadistas, gue, ademais, nio tdm
pafs. Como ndo h4 profetas nesse tema, &€ melhor nos ocuparmos da realidade. A realidade
também, e a veremos dentro de dois minutos, consiste em obter um consenso politico sobre esse
pacote de promessas, que o Estado também quer dar, ou entregar ao setor privado, porque ele
figura como protagonista essencial, em alguns pafses mais que em oufros. Além disso,
atualmente, seria ridiculo, porque sio monopdlios que sequer os monopolistas querem. Todos
querem desfazer-se desse peso, porque nio & possivel administrd-lo. Ha paises do mundo, como
o préprio Brasil, onde os ministros estariam muito fclizes se alguém tirasse a seguridade social
da sua responsabilidade, devido a ela ser mais do que um problema. Com toda honestidade, &
preciso se dar conta de como ¢ dificil encontrar promessas de seguridade social adequadas a
histéria, & economia, 3 demografia e 2 politica da época. E muito dificil!

Na parte da tarde, veremos a interessante anatomia da reforma, porque, também neste
pais, fala-se de reforma. O problema da reforma nio se restringe s mudangas por fazer, mas
4 maneira de se atingir o consenso sobre a mudanga. E mais dificil, ainda, e existem
experiéncias nesse campo. E claro que ndo s¢ pode ditar as mudancas a um pais, embora scja
possivel mostrar como ter consenso na mudanga, porque, s¢ n3o houver consenso, nio sc muda
nada. E muito mais f4cil desenhar uma reforma de seguridade social do que implementd-la.
Todavia, quem vai aplicd-1a? Quem a provard; quem a adotara?

Neste ponto, surgirdo dificuldades. Antes de terminar essa parte, que € muito clementar,
repito: a seguridade social se apresenta como um elemento do futuro, do gual € necessdrio
acercar-se com certa delicadeza. Todavia, € preciso levar em conta se a ideologia predominante
nos vérios paises permite ou nio, quer ou n3o avangar neste tema, Em termos familiares,
poderfamos dizer que, nessa caminhada rumo i seguridade social, hd quem queira ¢ quem néo.
Em alguns momentos, o Poder Piblico ndo tem muito interesse em avancar para a seguridade
social, podendo haver uma posi¢ao polftica, aqui se chama conservadora ou anti-conservadora.
Também pode se encontrar, num perfodo, uma politica muito progressista, muito avangada. H4
perige nas duas, mas o que quero explicar € a ideologia do momento. Tsso ¢ria problemas,
porque no momento de se expressar uma op¢do isso leva a leis, regulamentos, instituigdes,
promessas, expectativas que nio se podem anular, porgue a pensio ¢ uma mdquina que funciona
a 40 anos de distincia, j4 o dizia o Sr. Ministro esta manhi - essa é outra generalizagio que
vamos abordar depois. Eu sempre digo que a seguridade social, sobretudo os sistemas de pensdo,
ndo sdo como os veiculos norie-americanos, onde se troca de modelo a cada dois anos. Esse
modelo nia pode ser mudado, porque € baseado em um sistema que deve funcionar por 20 ou
30 anos, e que cria expectativas nos beneficidrios e nos administrados. Desta forma, nie se pode

22



considerar a opgio por esse pacote de promessas como uma coisa a ser modificada a cada troca
de governo. Na Europa, por exemplo, mudam-se muito os governos, mas nao a seguridade
social, Na Itdlia, hd 40 anos, dangava-se a mesma miusica, até que, com o advento da crise,
trocaram de misica e compositor. Mudaram todos. Agora, reformaram a seguridade social.

Para terminar esia parie meramente diditica, vou resamir: de um lado, hd a determinacio
dos mecanismos que, numa dada época, num certo pais, sio escolhidos, para manifestagio da
seguridade social. Volto 2 insistir muito na grande responsabilidade do Poder Piblice na escotha
do pacote de promessas, ndo tanto no que se refere a financiamento. A tarde, veremos que 0
problema de financiamento & importantissimo, porque, realmente, cle determina a distribuigao
da carga para 0 pagamento das promessas. Como as pessoas contam muito com o seu prépric
bolso, nao lhes agrada pagar para outros, ou mesmo para os que tm menos. Na realidade, as
modalidades de financiamento sio um coroldrio da opgio feita: primeiro, a estratégia da
seguridade social decide quais sdo os beneficios, e quais os objetivos imediatos e futuros nesse
caminho; depois, encontra-se um meio para obtengio dos recursos necessdrios, E prudente,
normalmente, ver quais sdo os meios, antes de prometer, porque € bem possivel que a promessa
exceda a capacidade contributiva, nic das pessoas, mas sim da economia. De fato, a
transferéncia de encargos € tio indescritivel, que até nos melhores modelos, ndo se chegou a
descrever, realmente, o que se passa no interior da sociedade econdmica pagadora.
Transferem-se 0s encargos, o empregador o5 repassa aos pregos, € o trabalhador os paga com
menor saldrio. O processo de transferéncia de encargos € praticamente impossivel de ser
desenhado. Entdo, considera-se que as modalidades de financiamento, sobre as quais discorrerei
2 farde, sdo muito importantes, embora sejam posteriores: ¢ que compromete a0 as promessas
do Estado moderno. Assim, € preciso ter cuidado com 0 que se promete, antes de se adotar uma
postura estratégica de seguridade social. No final, quem paga sfio sempre 0s mesmos; paga o
capital ou o trabatho; ocu pagam as empresas ou as familias. Nao hd milagres nesse campo. Os
instrumentos intermedidrios sdo os impostos, as contribuigdes.

A tarde, veremos que, definitivamente, o que se recomenda aos que tém de fixar ou
revisar essas politicas s3o duas coisas. Primeiro, usar a racionalidade nas promessas, ou seja,
0 que se escolhe como sistema de prestacio desse servigo deve ser justificado honestamente
frente ao publico, Essa ¢ a racionalidade da promessa. Tenho boas razdes para agir assim, e
posso explicar, a fim de que todos compreendam: escolhendo bem, o consenso vem. O consenso
vem quando a explicagio € aceita. Mas, se 0 sistema oferecido ndo tem racionalidade, serd
extremamente dificil explica-lo. Como recentemente diziam os ministros na Europa, o pior fator
¢ a impossibilidade de se comunicar com o piblico. E dificil para um governo passar a
mensagem de seguridade social ao piblico, comunicar-lhe que essa medida, essa lei, essa
reforma é boa. Depois, veremos o porqué, Mas, os ministros sempre dizem que falta-nos alge
na comunicagio. O que acontece € gue, para Saber O que as pessoas pensam, usam-se as famosas
pesquisas, perguntando a um grupo selecionado de pessoas, o que pensa sobre a politica de
governo. O governo desenha a sua politica em fungao dessas pesquisas.

Na parte da tarde, tentarel demonstrar, em primeiro lugar, guais os paises do mundo,
com exemplos concretos, que estdio mais proximos ou distantes desse famoso objetivo que foi
deserito esta manhd. Em segundo lugar, exemplificar como esse marco que descrevi se aplica
A realidade em Moscou, em Berlim, na Itdlia, etc.. A seguir, acrescentarei dois pontos, que
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considero da maior importincia: anatomia da reforma, essa dialética da reforma, tomando nio
o Brasil, mas o que se passa na Europa e, tirando dai, a racionalidade da reforma; em segundo
lugar, alguma coisa mais sobre a racionalidade do financiamento, que € muito importante,
sobretudo nos paises que se encontram em crises financeiras. Evidentemente, se a crise néo fosse
financeira, tomar-se-iam outros remédios. Veremos como a natureza da ¢rise determina a
estratégia da reforma, ¢ as dificuldades polfticas para se obter o consenso.

David Atckinson (Moderador) - Passarei a palavra ao Senador Beni Veras, que fard uma
intervencdo de aproximadamente 20 minutos e, depois, a0 Deputado Liberato, que falard por
outros 20 minutos. Ao final dessas duas intervengdes, o Prof. Tamburi fard algumas
consideragdes finais.

Seaador Bent Veras (Debatedor) - Mev caro Representante, Sr, David Atckinson, meu
caro Deputado Liberato Caboclo, Sr. Giovanni Tamburi. O senhor realgou muito bem as
dificuldades de se alterar um sistema ja existente. Mostrou dificuldades muito maiores do que
a montagem de um novo sistema. Realmente, no caso brasileiro, hd grande dificuldade para um
reexame da Previdéncia Social, do sistema de Seguridade, porque ele ji se acha entranhado na
sociedade, de tal maneira, que qualquer modificagdo encontra muitos obsticulos.

O atual desequilibrio financeiro da seguridade social decorre, primordialmente, de duas
deficiéncias basicas: das fontes de financiamento e do excesso de despesas. Essas vertentes
coustituem fatores de ordem estrutural que se mesclam e se potencializam, de forma a
determinar o frdgil equilibrio hoje presente, e o potencial desequilibrio, a médio e longo prazos.
Do lado das fontes de custeio, sabe-se que, embora a Constituigdo de 88 tenha tentado desonerar
a folha de saldrios, por intermédio da institui¢do de novas contribuigdes, baseadas no
faturamento e no lucro das empresas, essa base de incidéncia continua a responder por mais da
metade das receitas gerais da seguridade social, e pela totalidade do custeio dos beneficios
previdencidrios. Estudos recentes mostram que, somando as contribui¢des sociais aos encargos
de cardter trabalhista, chega-se ao astrondmico percentual de 60% sobre a folha de saldrios. As
conseqiiéncias mais imediatas dessa sobrecarga sio: inducdo A informalidade das relagbes
trabalhistas e, conseqiientemente, & prépra reducio da base de incidéncia das contribuigdes;
inducdo 3 evasdo e & sonegagdo de coniribuiches, primordialmente em face de elevacio nas
aliquotas de incidéncia. Estima-se que a evasio potencial de contribuigbes sobre saldrio seja da
ordem de 40%.

Com relacdo 2 segunda maior fonte de receita da seguridade social, as contribuigbes
sobre o faturamento das empresas, existem, também, algumas distor¢des. As principais dizem
respeito ao seu cardcter regressivo e inflaciondrio, € aos iniimeros questionamentos juridicos e
conseqilentes recolhimentos em juizo. E de se ressaltar, ainda, que a nio-vinculagdo das fontes
de custeio a gastos especificos tem prejudicado as dreas com despesas mais eldsticas na
compressao. Este € o caso da Assisténcia Social e da Satde que, diante do aumento dos gastos
com beneficios previdencidrios, praticamente incomprimiveis a curto e a médio prazos, 1&m sido
objeto de drésticos cortes orcamentarios. A situagio atual da drea de sadde € conhecida de todos
€, realmente, realga a justeza do ponte de vista do expositor. Sdo conseqiiéncias dessa situagdo,
a crise vivida pelo setor médico-hospitalar e a paralisagdo de muitos programas assistenciais, tdo
essenciais na desalentadora conjuntura sécio-econdmica brasileira.
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Quanto 2s despesas, hd a incrivel diversidade de prestagdes no dmbite do plano de
beneficios da Previdéncia Social, vdrias delas dissociadas da cobertura de riscos sociais bdsicos.
Essa diversidade, além de contribuir para a inércia gerencial do sistema previdencidrio
brasileiro, pressiona, sobremaneira, os gastos com beneficios. A aposentadoria por tempo de
servigo, e © abono de permanéncia em servigo, por exemplo, ndo se destinam a cobrir riscos
sociais efetivamente prioritdrios, tais como enfermidade, invalidez, morte, reclusio, idade
avangada, desemprego involuntdrio e maternidade. Nio hd como defender a manutengio da
aposentadoria por tempo de servigo. Estudos comprovam que, embora a expectativa de vida do
brasileiro ndo seja elevada, fato que justificaria a aposentadoria em questdo, jd que grande
parcela da populagao nio conseguiria aposentar-se por idade, aqueles que conseguem sobreviver
s adversidades, em espectal nos primeiros anos de vida, podem esperar ultrapassar os 65 anos
- a vida média dessas pessoas & de 73 anos, tanto para os homens quanio para as mulheres.
Adiciona-se a essa constatagio, o cardter regressivo da aposentadoria por tempo de servigo, Seus
principais beneficidrios sdo os trabalhadores pertencentes aos segmentos do mercado de trabalho
mais estiveis e melhor remunerados. Além disso, esses trabalhadores acabam auferindo
aposentadoria em plena idade produtiva. Desse modo, aposentam-se e voltam a trabalhar,
constituindo-se, a renda do beneficio, em mera complementacio salarial. Em contrapartida, por
estarem sujeitos A pritica da rotatividade de mio-de-obra, os trabalhadores menos qualificados
e ?gr remunerados ndo conseguem completar os anos de servige exigidos para pleitear o
bereficio. Na medida em que, para requerer a aposentadoria por tempo de servigo, o 6nus da
prova cabe inteiramente aos segurados, sdo esses trabalhadores que enfrentam maiores
dificuldades para comprovar o tempo de servico.

As informagdes disponiveis corroboram o cardter regressivo da aposentadoria em questdo.
Seu valor médio é trés a quairo vezes superior ao valor dos demais beneficios previdencidrios,
constituindo-se no maior item de despesas dentre todas as prestagdes do sistema. Quanto ao
abono de permanéncia em servi¢o, aplicam-se as mesmas restrigdes, jd que ele sé existe em
fungfio da aposentadoria referida. Um outro exemplo sao as aposentadorias de legislagio
especial, que se destinam a proteger apenas categorias especificas de trabalhadores (aeronautas,
jornalistas profissionais ¢ professores). S3o assim concebidas, a partir de uma &tica
corporativista e deturpada, sendo, também, regressivas, além de representarem: uma carga
enorme sobre a Previdéncia, o que faz com que os recursos faltem as camadas que realmente
necessitam dos servigos da Previdéncia.

Verifica-se, pois, que grande parte do desequilibrio da Previdéncia Social brasileira
encontra-se no excesso de despesas advindas de beneficios que, além de regressivos, niao sio
prioritirios, do ponto de vista da cobertura dos riscos sociais bdsicos. Em contrapartida,
expressiva parcela da populagao precisa e nao dispde de beneficios assistenciais mipimos e
cuidados médicos simples que permitam a sua sobrevivéncia. Em um pais como o Brasil, com
grandes focos de pobreza, em especial nas regides menos desenvolvidas, como o sertio
nordestino, e grandes centros urbanos, € inconcebivel manter um sistema de seguridade social
que, ao invés de reduzir as desigualdades sociais existentes, as potencializem.

As duas verientes que explicam a inconsisténcia financeira da seguridade - ineficiéncia

das fontes de financiamento, e excesso de despesas previdencidrias - sfo, também, causas
importantes da negagdo dos principios da universalidade, seletividade e distributividade que
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deveriam configurar a seguridade social brasileira, segundo determinagio do Art. 194 da Carta
Magna. Na medida em que uma ineficaz estrutura de custeio conduz ao desequilibrio financeiro
de todo o sistema de protecdo social, e a consegiiente priorizagido dos gastos com beneficios
previdencidrios, nao sobram recursos suficientes para atender 2 populagio carente, seja no
sisterna de saide, seja no de assisténcia social. Adernais, soma-se a essa conjuntura, t3o restrita
& 4rea previdencidria, a existéncia de beneficios ndo-essenciais, que oneram as despesas, vérias
delas altamente regressivas, isto €, ndo destinadas a atender aos mais pobres.

Em suma, constata-se que a seguridade social ndo vem cumprindo o seu papel bdsico,
dado que o scu componente previdencidrio, além de regressivo, intrinsecamente, tem significado,
por seu elevado custo, fonte adicional de restrigio a uma maior atuagdo publica nas esferas de
sadde e assisténcia social. Neste contexto, pode-se afirmar que a reforma da Previdéncia Social
€, hoje, condi¢io bdsica para melhor justica social.

Concluindo, desejo ressaltar que as guestdes aqui levantadas s30 apenas algumas dentre
virias outras que devem constar da pauta de debates sobre a reforma da estrutura previdencidria.
E nossa obrigagdo tentar vislumbrar um sistema que amenize as desigualdades de renda deste
Pafs. Assim, mudancas siu requeridas, tanto do lado das fontes de custeio, quanto do das
despesas. No primeiro caso, fica 0 exemplo da necessdria desoneragdo da folha de pagamentos,
que tanto contribui para a expansio do mercado informal de trabalho. Na segundo, a eliminagéio
de beneficios que, além de ndo se destinarem 2 cobertura de riscos sociais relevantes, sdo
altamente regressivos. E essencial caminhar rumo a um sistema previdencidrio mais enxuto, que
libere recursos para outras dreas de seguridade social. E, acima de tudo, mais justo, por
corresponder melhor as necessidades da populagao do Pais.

Deputado Liberato Caboclo (Debatedor) - Sr. Presidente, Srs. Palestrantes, minhas
senhoras ¢ meus senhores, Tentarei resumir as dificuldades que temos enfrentado na Comissio
de Seguridade Social, bem como o0s nossos temores ante A crise da seguridade social. Gostaria
de me prender a discussdo inicial do Prof. Tamburi, para ndo fugirmos do escopo. Realmente,
como foi assinalado pelo conferencista, a seguridade social enfrenta problemas que sio de
natureza universal, e alguns até de natureza bem circunscrita as caracter{sticas do nosso pais.

Inicialmente, gostaria de dizer que, pela primeira vez, uma Coenstitui¢io no Brasil, tratou
da sadide como uma agio de seguridade social. Isso ndo foi devido a nenhuma negligéneia dos
constituintes anteriores. Realmente, a salide, como hoje entendemos, é uma atividade muito
nova, ndo tendo sido sequer considerada peios grandes fildsofos da economia. Nem Marx,
Weber, ou Stuart consideraram o custo social da sadde como um elemento importante na
economia de uma nagiio. Embora a arte de curar seja milenar, a saide, no seu aspecto mais
oneroso, ou seja, a estrutura de assisténcia médica, é uma atividade muito nova, iniciada
somente apés a Segunda Guerra.

Entdo, o custeio da satide, antes da Segunda Guerra, ndo implicava em despesas maiores,
porque, embora as campanhas sanitirias e as cirurgias j4 fossem bem amadurecidas, a medicina
interna, com toda a sua paraferndlia, simplesmente nio existia. Lembrem-se de que o primeiro
antibidtico surgiv em meados da década de 40. Foi o pldstico que trouxe a possibilidade de se
fazer uma revolugdo tecnoldgica dentro da medicina invasiva, comparando-se os indices atuais
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de mortalidade por ¢élera com os anteriores ao seu advento. A mortalidade & pequena, e a
doenga, benigna. Sadde ¢ um problema a ser discutido nos Estados Unidos, na Itilia, no Brasil,
por ser novo, dentro de um contexto tecnoldgico que avangou acima de qualquer expectativa.
A coisa € 1o flagrante que, antigamente, os médicos, quando atraidos para uma atividade
inexistente, viravam literatos, como Guimaries Rosa, Pedro Nava e outros. Por que i$50 nao
mais ocorre? Os médicos embruteceram? Nio. A revoluglo tecnolégica fol de-tal monta, que
ndo dd4 mais para exercer a medicina como atividade paralela. Outra prova disto é que os
cirurgides jamais foram literatos ou artistas, paralelamente, porque essa era uma atividade em
desenvolvimento, circunscrita e pouco onerosa para o Estado e para a sociedade, porque ndo
havia sequer diagndstico. Na metade da década de 40, para se saber onde sangrava, engolia-se
um barbante, puxava-g, ¢ via-se onde o sangue estava tocando. Este era o método mais
sofisticade para saber se o individuo sangrava no esdfago, no estdmago ou no duodeno. O
instrumental médico passou a representar um problema econfmico nio previsto pelos grandes
doutrinadores da economia. No meu entender, é muito dificil imaginar que a saide n3o seja um
dever do Estado. Por mais moderno que eu tente ser, e por mais conciliador que eu seja com
o pensamento liberal, acho que o lucro na saiide ndo deve atrair a iniciativa privada. A saidde
ndo tem fim, pois ela seria a vida eterna, mas com qualidade. Pprtanto, nio € um investimento
que traga dividendos, porque qualquer superdvit terd que ser fahiricado.

No Brasil, dirigindo-me ao Prof. Tamburi, desde que a medicina assumiu uwm papel
relevante nos gastos da sociedade, o Estado se pds A frente das agdes de salide, de maneira
pioneira, bastante decisiva, Houve uma fase - e o0 Governo faz o que a sociedade espera - em
que a situagao politica permitiu que se interrompesse essa atuagio preponderante do Estado &
frente das agdes de saide, e que as agdes comandadas por ele sofressem um retrocesso jamais
visto neste Pafs. Em nenhuma fase do nosso desenvolvimento histérico, tivemos um periodo de
auséncia do Estado tdo grande quanto no década de 70, onde predominou a privatiza¢do das
aghes de saide, através de convénios e outros mecanismos. Resultado: com a recessio
econbmica que envolveu a década de 80, encontramos o Estado totalmente sucateado na drea de
saide, e ndo conseguimos, até agora, sair desse impasse. Some-s¢ a isso, uma explosio
demogrifica sem precedentes, a tal ponto que hoje temos dois contribuintes para cada
aposentado, ou pouco mais que isso.

O Brasil ainda tem uma dificuldade de ordem evolutiva, pois, em virtude de ter sido
visitado pelo [luminismo, pela razio, muito tardiamente, a secularizagdo da sociedade ainda ndo
se fez totalmente. Entdo, as atividades de elite sio premiadas por uma aposentadoria que nio se
explica, € que nio pode persistir. E dificil imaginar uma solugio, a curto prazo, embora isto
deva ser discutido com os juristas, pois a solugao ndo pode ser futura, tem que ser agora.
Entramos numa situagdo de ruptura total e teremos que vencer dificuldades enormes, dificuldades
estas, muito palpdveis e éticas. Albernaz diz muito bem que a ética € a experiéncia do mundo
vivido. As pessoas viveram num mundo onde havia uma aposentadoria tal, e construiram as suas
vidas baseadas nisso.

Em relagiic & nossa Previdéncia Social, Prof. Tambun, juntamos, na Constitui¢do de 88,
sob o conceito de Seguridade Social, a Previdéncia, a Saidde e a Assisténcia Social, Hd aqueles
que defendem a permanéncia dessa vinculagho e outros, que argumentam, defendendo a
separagio dos trés itens, por razdes ligadas as dotagées or¢amentdrias. Muitas vezes, o Ministro,
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devido 2 sua influéncia politica, ao seu peso politico, ou a um melhor discurso, consegue trazer,
para o seu Ministério, mais verbas que um outro Ministro, apoiado por um partido mais fraco.
Isso traz, ou trouxe, recentemente, problemas enormes. A minha opinido € que elas devem
permanecer juntas. Acredito que se vd conseguir obter mecanismos, de tal forma, que haja
flutuagBes nos custos. Uma coisa inexplicdvel no financiamento de sadide em nosso pais, € que
sempre se gasta a mesma coisa, ou seja, hd fatores conspirando para que haja sempre o mesmo
mimero de doentes, com a mesma gravidade, nas mesmas cidades, e em todas as horas. Nio
existe oscilagio nos niveis de custos. Uma dotagio de | milhdo de délares para o Estado,
implica em um gasto de 1 milhdo de délares; no més seguinte, ele também gastard 1 milhdo.
Mas, diante de uma dotagio de 1 milhdo e 200, o gasto serd de 1 milhdo e 200. Essa é uma
situagio totalmente diferente da que se observa em clinicas privadas. Freglientemente, os colegas
se rednem, e dizem que houve uma epidemia de satide nos seus consultdrios, embora isto ndo
tenha ocorrido nos publicos. Devem ser criados mecanismos de melhor controle, de maneira a
que se tenha verba flutuante, e que esta possa ser remanejada, de acordo com as necessidades,
para as trés 4reas.

Por outro lado, uma politica de entendimento entre previdéncia, satide e assisténcia social
deverd gerar programas que garantam, por exemplo, o aumento da qualidade dos servigos de
saide no préprio local do acidente de trabalho. E, também, que estes mecanismos controlem a
adogio de politicas de controle de gastos abusivos. No entanto, temos ficado extremamente
angustiados, e divido essa angiistia com o Deputado Eduardo Jorge, que tem-s¢ mostrado uma
das pessoas mais ativas na questdo do financiamento da saide, porque, freqilentemente, as
verbas da drea de saiide, pela falta de um custo fixo ou obrigatério, sdo desviadas para a
Previdéncia, onde uma legislagio mais rigida impede qualquer flexibilidade. Um ponto muito
importante aqui abordado foi a questio do servigo piiblice mas, ndo obrigatoriamente, gratuito.
A nossa Constituigio previu que a saide é um direito de todos, e um dever do Estado. No
Brasil, € tradicional que tudo o que € oferecido pelo Estado seja gratuito. As nossas
universidades s3o piblicas e gratuitas, embora as piblicas sejam as mazis particulares, devido 2
particularizacio da sua clientela, com um nivel de exigéncia acima das possibilidades da média
da populagdo. Portanto, é ético, dentro da concepgio de Ravermann, que ela seja gratuita. E,
teremos dificuldades tremendas em romper com isso, embora possamos imaginar, que num pafs
com uma concentra¢do de renda tio evidente como o nosso, ndo seja muito idgica a gratuidade
no servigo de salide a todos. Todavia, hd um componente diferente, talvez, da Itdlia. A
experiéncia brasileira mostrou que toda vez que se estabelece cobranga no servigo plblico, este
¢ abandonado pelo cliente, que passa a usar o servigo privado, ou, entdo, se divide em servigos
de duas qualidades distintas, num mesmo ambiente. Resultado: em ambas as situagoes, a
qualidade do servigo para a massa, cai. No Brasil hd, nitidamente, uma predominincia da
populagdo de baixa renda, o que, sem hipocrisia, torna dificil a convivéncia de populagdes tio
dispares no mesmo servigo piblico. Nio vamos negar que quem mora nos Jardins Paulistas, ou
na Vieira Souto, ndo quer viver no mesmo ambiente de quem mora na Rocinha. Nio quer
freqiientar o mesmo hospital, sequer participar do mesmo servigo. N2o vamos negar isso, porque
senao estaremos adotando um enfoque ndo realista.

O Sistema Unico de Sadde tem enfrentando essa dificuldade, quase intransponivel.

Determinadas classes sdcio-econdmicas ndo querem dividir o mesmo espago com os segmentos
menos privilegiados, e condenam o servico de saide, nio pela sua incompeténcia, mas por esse
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convivio, Nao hd como fazer um hospital piblico com aspacto higiénico, se as pessoas que ©
freqfientam, na sua maioria, s30 maltrapilhas, nio tomam banho, e ndo t8m regras de higiene.
E impossivel. Tem que se inventar um outro pais. Entdo, a critica ao Sistema Unico de Saide
ndo concemne i competéneia tecnoldgica, mas ao imperativo do convivio que € negado, no
dia-a-dia de qualquer cidadio dos segmentos mais privilegiados. Ele ndo mora no mesmo bairro,
ndo freqlienta o mesmo cinema, e ndo vai na geral do Maracand. Isso é um apartheid explicito
mantide na assisténcia médica. B assim que, lamentavelmente, se comporta.

Entio, o Sistema Unico de Saiide, que € a melhor ¢oisa que j4 aconteceu neste pais nos
iltimos tempos, porque realmente universalizou a assistdncia médica, sofre uma critica ndo
advinda dele, mas da estrutura de uma sociedade que descobriu a periferia em substituigo aos
quilombos, o Fundo de Garantia em substitui¢io & Carta de Alforria, e que permanece fingindo
a aboligio da escravatura, quando, na verdade, ela foi estendida a todos. O Sistema Unico de
Saide foi a grande conquista deste pafs €, no entanto, é alvo das maiores criticas, por uma
categoria de segmento retrégrado como gqualquer outra, € por uma populagio nio habituada a
conviver com a realidade social do pais. Acredito que avangamos muito em termos de satide,
apesar da verba para este exercicio ter sido a menor de toda a década. Esta é uma politica que
representa o grande passo que este pafs deu.

Temos uma Lei Orgénica de Previdéncia, e uma Lei Organica de Saiide, prevendo custos,
beneficios e outros parimetros. A Lei Orgénica da Assisténcia Social, a ser votada em breve,
mantém o enfoque de certos vicios como, por exemplo, algumas leis extremamente paternalistas,
que permitem que o Sr. Olacyr de Moraes, que € o rei da soja mundial, ande de dnibus
gratuitamente, por ter mais de 65 anos; e, também, a existéncia de institui¢tes filantrdpicas sem
qualquer comprosmissc de garantir a necessidade econdmica da populagio que usufrui de isengoes
fiscais. Infelizmente, certas coisas que precisariam ter sido contempladas nesta lei, ndo o foram.

Gostaria de dizer ao Prof. Tamburi que temos problemas universais. Como disse, a sadde
¢ objeto de discussao em todo 0 mundo. Continuo achando que ela € uma fungo do Estado, que
pede, num contrato de gestdio, contratar servigos privados. A nossa experiéncia com pagamento
por servigo tem sido a mais desastrosa, e uma fonte de corrupgdo, como no caso do antigo
INAMPS. Antes, pagava-se pela livre escolha; todos ficaram doentes no primeiro més. Quanto
© pagamento passou a ser por procedimento, nao houve mais apendicite, mas sim peritonite, que
¢ uma doenca mais grave. Posteriormente, quando decidiu-se pela gravidade, todas as
apendicites se complicaram com embolia pulmonar, enfarto e hemorragia cerebral. Finalmente,
quando resolveu-se pagar pelo prego médio, acabaram-se os convénios, as casas de saide foram
fechadas, porque ndo havia meios de se trabalhar para o INAMPS. E essa a reaiidade que
enfrentamos, No Brasil, a prestagio de servicos publicos, através da iniciativa privada, € um
desastre, uma fonte de corrupgio inesgotivel. Os computadores do INAMPS provaram ser muito
menos inteligentes do que a criatividade dos fornecedores. Sou um defensor da politica piblica
de satide, embora acredite que esta demande uma reforma fiscal e reformulacSes na Previdéncia,
a fim de que se equilibrar a nossa politica de seguridade social.

Davig Atckinson (Moderador) - Nesse momentio, abro a sessfo para perguntas e

respostas para, depois, o Prof. Tamburi fazer as svas consideragdes finais. A palavra estd
franqueada.
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Participante (ndo identificado) - Quais s3o os mecanismos semelhantes A aposentadoria
por tempo de servico, € qual seria a idade média dos aposentados nos pafses da Europa?

Giovanni Tamburi (Conferencista) - A denominagio que se di € aposentadoria por
tempo de servigo e ela, praticamente, sd existe na Itdlia. Na Europa, considera-se que se trata
de uma heranca de um passado que ainda persiste, mas que néc corresponde 3 reatidade, nem
as necessidades sociais, porque permite 2 pessoa, em plena capacidade de trabalho, retirar-se do
mercado, aposentar-se e, no dia seguinte, comegar a trabalhar e ganhar beneficios e novo
saldrio. O dnico caso existente na Europa € a Itilia, embora a reforma feila recentemente
proponha, por necessidade de compromisso politico, que essa prestagio seja suprimida no anop
de 1993. No dia 1° de janeiro de 1994, Deus nos ajudard a decidir o que fazer.

Francisco de Oliveira - Gostaria de saber do Senador Beni Veras como a questio do
paradoxo politico da Previdéncia Social, onde os prejuizos de votar contra vma medida
paternalista sdo realizados a curtfssimo prazo, e os beneficios vém, eventualmente, a longuissimo
prazo, € vista deniro do processo de reforma?

Senador Beni Veras (Debatedor) - A questio é muito séria, principalmente porque,
comumente, os piores pleitos vém escudados pelas categorias mais ativas, que sfo as corporagdes
que tém uma capacidade muito grande de fazerem repercutir suas idéias. Elas tém uma
capacidade muito grande de multiplicar os seus pleitos particulares, que ndc cortespondem aos
interesses da grande maioria da populagdo. Hoje em dia, o politico tem a dificuldade de assumir
uma posigao, aparentemente impopular, que ndo corresponda aos interesses das corporagdes. Por
causa disso, ele pode pagar um prego desproparcional. E necessdrio espirito piiblico e coragem
moral para enfrentar as corporagoes, e fazer prevalecer as melhores idéias.

Deputado Eduardo Jorge - A certa altura da sua exposicio, Prof. Tamburi, o senhor se
referiu & seguridade social como uma das instituigtes que mais redisiribui e produz riqueza na
sociedade. Conhego algumas experiéncias. Existe uma expectativa de que uma possivel reforma
organize fundos de pensbes que possam, investindo em bolsas e na produgdo, serem
alavancadores da geragdo de riquezas no pafs. Alguns chegam até a especular sobre o advento
de uma verdadeira revolugio, cujo dominio desses fundos de pensdes seria na propria-economia,
como wm todo. Como o senhor avalia essa questao?

Giovaoni Tamburi (Conferencista) - Esse tema serd tratado um pouco mais adiante, por
ser um dos mais fundamentais na evoluciio de um sistema de previdéncia, no qual nio somente
figura o componente piiblico, que funciona, evidentemente, como acumulagio de reservas, mas,
também, num segundo nivel que, no Brasil, se chama sistema complementar, e que funciona,
também, em todos os outros paises, como complemento 3 pensio ou & prestagio piblica.

E discutivel o fato de que a canalizagzo da poupanga através de um sistema cujo objetivo
¢ a prestacdo de apoio & velhice seja, realmente, uma criagio de riqueza. Naturalmente, trata-se
da criagdo de produtos financeiros, porque esses recursos sio investidos, havendo, nio apenas
o retorno do capital, mas os juros. Empresta-se o dinheiro a alguém, € 0 seu custo vem
remunerado, A questio que permanece aberta ¢ saber se ele, realmente, cria riqueza, porque,
para pagar © custo do dinheiro, isto é, para pagar os acionistas ou os detentores do capital, serd
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preciso trabalhar, bem como para remunerar o capital € necessdrio trabalhar. Ou seja, a
economia nio faz milagres: se alguém recebe, outro tem de dar. E dificil saber, realmente, se
€ uma excegdo a regra geral, isto €, se 50 se distribui 0 que se produz, sem criar riqueza. Existe,
também, uma :grande polémica sobre o efeito construtivo ¢ positive da seguridade social como
tal. Por exemplo, dar 4 m3o-de-obra maior seguridade. Com isso, obter-se-4 mais produtividade
que, por sua vez, implica na criacio de mais riqueza. Assim, hd todo um discurso, bastante
complicado, para saber se a prestagio social, além de indenizar, reparar ou ajudar nio cria,
também, um trest de trabalho. O seguro social sé inclui as pessoas saudaveis, por exemplo, que
trabalham mais do que as enfermas.

Quanto aos fundos complementares serem ou nio fundamentais na estratégia moderna,
discorrerei mais tarde.

Alvaro de Franga (Associagio Nacional de Fiscais da Previdéncia) - Gostaria de saber
do Senador Beni Veras qual o seu posicionamento a respeito do orgamento inico da Seguridade
Social, e 0 que o Senhor acha dos principios e objetivos contidos na Constituicio a respeito da
Seguridade Social?

Senador Beni Veras (Debatedor) - O orgamento inico € uma evolugdo, que ajuda a
controlar melhor a seguridade. Acredito em todo o esforgo na drea de seguridade, comegando
pelo apoio aquelas camadas da populagdo que realmente necessitam de um sistema de
seguridade. Universalizamos esses direitos e, em virtude disso, todos deles se beneficiam.
Todavia, ndo se pode olvidar que a Seguridade é construida, basicamente, para apoiar as
camadas mais vulnerdveis. Entio, na medida em que se torna os direitos das camadas superiores
mais amplos, porque elas t€m mais capacidade de pressio, mais dominio da opindo publica, etc.,
estd-se retirando os beneficios que deveriam cobrir as camadas que deles mais necessitam.

No caso brasileiro, existe uma nitida inversao de valores: a camada que mais necessita
dos servigos piiblicos ndo os recebe com boa qualidade, sequer em quantidade suficiente. No
caso da saiide, por exemplo, € notdrio: a sadde publica que se presta as populagdes pobres, da
periferia das cidades, do interior etc., é um servico completamente desqualificado, enquanto as
camadas mais privilegiadas recebem um servigo melhor. H4, no caso brasileiro, uma perda de
-objetivos. Na tentativa de se alcancar um universo muito amplo, esqueceu-se que o objetivo da
seguridade € apoiar as camadas que mais sofrem, que mais necessitam.

Pedre Luiz Barres Silva (Universidade de Campinas) - Estamos assistindo hoje, no
mundo, uma transformagdo sem precedentes na histéria do capitalismo ocidental, no que diz
respeito As formas de organizagio do mercado de trabalho, e do préprio processo de trabatho.
Com a crise do "fordismo”, com a do chamado welfare siate keynesiano, e com os processos
de administragio flexivel, se transformam, profundamente, as relagGes de trabalho em todos os
sentidos. Estes aspectos devem ser muito bem observados na Europa, na América Latina, ¢ em
todos 0s lugares do mundo.

Gostaria de saber do Prof. Tamburi em que sentido as transformagdes proporcionadas por

essa nova regulagio, chamada, muitas vezes, de administragio flexivel, que implica em
terceirizagdo e outros mecanismos extremamente importantes de redistribuicio da forga de

31



trgbalho no interior das unidades produtivas, alterard os conceitos e pilares fundamentais da
seguridade social, tedrica e praticamente falando?

Giovanni Tamburi (Conferencista) - No marco conceitual jd apresentado, expliquei que
a chave do sistema de seguridade consiste em ter um objetivo universal ¢, também, uma grande
flexibilidade na maneira de alcangd-lo. Se a sociedade estd mudando, seria imprudente, ou pelo
menos atrevido, nio levar em conta, no planejamento das sucessivas etapas da seguridade social,
essa mudanca. Isto quer dizer que a teoria € mais lenta do que a histéria. A experiéncia pritica
deste momento imp&e uma mudanga de rumo em dois sentidos: no das promessas de prestagoes,
que deverdo ser previstas, e se os tipos de prestagBes previstas, com suas quantidades, condigbes
€ objetivos s3o adequados. Se ndo forem, deverdo ter a sua estrutura mudada.

Mais ainda: isso ji se manifestou em inlmeros paises e houve urgéneia em mudar as
medalidades de financiamento, porque muitos pafses, por tradi¢do, inércia e incompeténcia,
continuam levando adiante modelos de seguridade e seguro social obrigatdrio, contributivo e
tripartite. Todavia, j4 acabou a vigéncia desse modelo, em grande parte da sociedade. Neste caso
especifico, essas mudangas j4 deram lugar & reflexiio & ao replanejamento, sobretudo no que se
refere A questio do financiamento. Isso porque, no que diz respeito a prestagdes, estas
modificacdes nio alteram o fator primordial, que € o acesso ao servigo de sadde. Tampouco a
reposicio dos investimentos perdidos, porque o foram de outra forma e o risco social subsiste.
Nio modificam, igualmente, o terceiro aspecto: o grupo vulnerivel pode incluir mais pessoas
do que antes. O problema mais grave estd na modalidade de financiamento, que continua
seguindo velhos cinones: sistema contributivo, tripartite e, como se diz aqui, sobre a folha de
saldrios, Isso nio pode subsistir, Deve-se buscar novas férmulas, novas alternativas. Analisando
friamente, essas mudangas sdo fundamentais.

Francisco de Oliveira - Prof. Tamburi, ¢ senhor mencionou, claramente, que sio trés
programas distintos: um previdencidrio, um de saide, e um assistencial. No Brasil, esses trés
programas t8m um tnico orcamento, onde se misturam as fontes de custeio. Isso cria uma
enorme dificuldade na discussdo politica da questio, porque, como ninguém sabe exatamente o
quanto estd pagando por cada programa, nao hd uma consciéncia dos custos por parie do
cidadio. A pergunta, dirigida tanto ao Prof.Tamburi como ao Senador Beni Veras, €, em
primeiro lugar, se isso é comum em outras partes do mundo, isto €, se existe essa estrutura,
onde se custeiam trés programas absolutamente diversos, com um Gnico orgamento. O Ministro
Britto costuma dizer que € o INPS brigando contra o doente € contra o carente. Em segundo
lugar, € se no Brasil - e af 0 Senador Beni Veras poderia responder - existe uma tendéncia a
separar essas coisas em trés orgamentos diferentes,

Giovaoni Tambori (Conferencista) - E evidente que ndo se trata de trés programias, mas
de trés objetivos, dentro dos quais pode haver uma grande quantidade de programas. A tarde,
explicarei que a nova racionaliza¢do para o financiamento aborda exatamente o que voct estd
dizendo, e que isto vem sendo proposto hd aproximadamente 15 anos. O sistema de
financiamento deveria corresponder & finalidade do programa, e ndo a outros critéros
tradicionais, histdricos ou relativos 4 facilidade de reformular. Essa questio de separar ou ndo
os programas é um pouco diferente. E evidente que os trés elementos funcionam melhor
separadamente, por transparéncia financeira, porque, além disso, criando-se um sistema de
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financiamento ad hoc para cada uma das grandes linhas da seguridade social, hi maior
capacidade de, além de diversificar racionalmente o financiamento, obter transparéncia sobre o
andamento de cada programa.

Os paises que juntaram o financiamento dos trés tipos de programa estdo com grandes
dificuldades, perque cobrem as despesas de um com o outro, e vice-versa. No final das conlas,
todos ficam em déficit.

Senador Beni Veras (Debatedor) - Um dos problemas mais sérios da Previdéncia, nesse
sistema de relagles do govemno com a populagio, € o de organizagdo. O sistema & muito grande,
abrange um universo imenso ¢ ndo hd condigdes de manté-lo organizado, viabilizando um bom
acompanhamento das questdes. No caso do Rio de Janeiro, por exemplo, tratava-se de alguns
milhdes de délares, que foram repassados, indevidamente, a um grupo que espoliava o sistema.

Entlo, caso divididas as fontes em trés, a fim de cobrir esses programas, haverd uma
dificuldade ainda‘ maior de acompanhamento e de saber se elas estio adequadas e bem
empregadas. Além de todo o sistema de acompanhamento, seria necessdria uma montanha de
burocratas, que talvez ndo tenhamos condigdes de custear. Do ponto de vista pritico, ¢ dificil
separar as fontes desses irés programas, embora fosse, talvez, uma mudanca para melhor.
Acredito, também, ser bastante dificil ajustar as fontes as dimensbes desses programas.

Fibio Bianco (Confederagiio Geral dos Trabalhadores) - Gostaria de fazer uma pergunta
a0 Deputado Liberato Caboclo. O Senhor apresentou a questio da flexibilidade dos orcamentos,
onde cairfamos na questio do cobertor curto, quando se cobre a cabega, deixando o pé de fora,
ou vice-versa. Sabemos que, na pritica, existem empresas que estdo fazendo ¢ rateio da
seguridade: para a aposentadoria é um orgamento e, para a saide, € outro, Qual a opinido do
Deputado sobre isso, uma vez que participa da Comiss3o de Seguridade e Familia da Camara
dos Deputados? Serd que esse seria o momento de se discutir esse assunto.com a sociedade, com
o trabalhador, com o movimento sindical, com o Congresso, e com empresdrios? Aproveitando
a pergunta anterior, acho que devemos estudar a possibilidade de cada um ter seu orgamento.

Deputado Liberato Caboclo (Debatedor) - Gostaria de lembrar que apenas 40% do
orgamento da seguridade social depende de contribuigdes; sessenta por cento € dinheiro de outras
fontes: Tesouro, FINSOCIAL, COFINS, e concursos de progndsticos. Portante, ¢ individuo que
se aposenta aos 45 ou 50 anos - enguanto o operdrio da construgio civil, o trabalhador rural, se
aposentam aos 60 anos -, estd lesando duplamente aquele trabalhador. Como sessenta por cento
da sua aposeniadoria € paga por quem continua trabalhando, trata-se de uma coisa ilegitima.

Quanto 4 questdo do destino das contribuigdes, acho que esse née € o maior problema,
porque € dificil imaginar que as contribuigbes de uma massa salarial tio pequena possam
representar mais de 40% no financiamento total da seguridade social. Os economistas tém dito
que ¢ dificil para o governo trabalhar com um or¢amento tio engessado, tdo canalizado, e sem
possibilidade de flexibilizagio. Como acentuei, salvo melhor juizo, as exigéncias sio diferentes,
diante de fases distintas da evolugdo de um pais. Sabe-se, por exemplo, que numa fase de grande
entusiasmo pela eficiéncia da Previdéncia Social, houve pessoas aposentadas numa faixa etdria
muito aquém da idade da aposentadoria. Isso aconteceu nos anos 60/70, resultando numa
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contribui¢io maior no inicio da década de 80, sem retomo para a Previdéncia, e essa tendéncia
serd agravada.

Na minha opinido, € pode ser que eu seja persuadido do contririo, ndo deveria haver
engessamento. Isso ndo exclui a possibilidade de se discutir a diminuigio da aliquota da
contribuigdo para planos particularizados, seja através de sindicatos, seja de outras corporagdes.
Esta férmula hibrida ndo tira o mérito da questio colocada ¢ da sua ponderagio. Sou muito
flexfvel no que diz respeito 4 diminui¢do da aliquota de contribuigfio, a fim de particularizar
situacdes em fungdo de demandas de determinadas atividades. O caso dos mineiros, por
exemplo, é uma guesto particular pois € inconcebivel que, apds trabalhar ininterruptamente por
15 anos, estes sejam aposentados na presuncgio de que os pulmdes estdo ruins; a aposentadoria
dos auxiliares de enfermagem também deve ser discutida, porque ndo se¢ pode conceber que uma
pessoa, com 60 anos de idade, com o sistema imunoldgico j4 deprimido, seja colocada em
contato com portadores de doencas infecto-contagiosas, mesmo que ela tenha condigdes ideais
de saride. Neste dltimo caso, deve-se discutir uma menor jomada de trabalho, e critérios de
avaliagdo para afastamento das fungdes, até que o individuo se recupere, ou seja, deve-se adotar
os mesmos critérios do pessoal que trabalha com radiobiologia,

- Atualmente temos, na medicina, métodos quantitativos para avaliar fungdes vitais. Pode-
se avaliar as condigdes dos rins, a fungdo cardiaca, a pulmonar, e a cortical superior. Isso coloca
em divida a necessidade de aposentadoria por idade, bem como a manutengio do limite em uma
determinada idade. Estés- sdo avangos da tecnologia que devem ser usados para o bem-estar
social.

Considero mais importante a defesa dos critérios do que a flexibilizacio. A aposentadoria
antecipada das categorias, geralmente de profissionais liberais, pertencentes 2 elite do pafs, em
idades inferiores a 50 anos, lesam tremendamente o trabalhador. O trabalhador da construgdo
civil e o rural, por exemplo, raramente se aposentam com menos de 60 anos. Tenho a triste
cxperiéncia de trabalhar num hospital universitirio, que d4 assisténcia a4 populagio ruml,
composta por coldnias italianas, onde ndo ter cincer de pele € excegdo. No entanto, o pessoal
s6 se aposenta aos 60 anos.

~ Entdo, respondendo 3 sua pergunta, nio hd a menor divida de que volarei pela
aposentadoria por idade. Estou tranqiilo de que estarei beneficiando a grande massa de
trabalhadores da construgio civil, que raramente se aposenta antes dos 60 anos, porgue
trabalham por empreitada. Tampouco estarei prejudicando o trabalhador rural, que representa
40% da massa trabalhadora deste pafs.

Nio abrirei excegdes, porque elas s3o o inicio da liberagio, com aposentadorias especiais,
através de outros fundos que nio a Previdéncia Social puiblica, para categorias como a de
auxiliar de enfermagem, mineiros, etc..

Participante (ndo identificado) - O Senhor ndo acha que a sua defesa pela aposentadoria
por idade vai contra a sua prépria observagio?



Deputado Liberato Caboclo (Debatedor) - Ndo vejo necessidade de uma pessoa se

aposentar aos 60 anos, se ela tem as fungdes cardiaca, renal ¢ respiratdria em condigBes 100%.

ctaro que haverd um limite, acima do qual certas fungdes, j4 comprometidas, ainda nio foram
detectadas.

Celecino de Carvalho (Minisiério da Previdéncia) - Sobre a questio da uniformidade,
Prof. Tamburi, qual a sua avalia¢io das experiéncias de outros paises, no que diz respeito 3
cobertura dos trabalhadores dos setores privado e piblico e, especialmente, do setor rural?

Giovanni Tamburi (Conferencista) - No esquema geral dos objetivos da seguridade
social, o conceito de dividir a populagiio em grupos - empregados piblicos, privados, rural,
nao-rural - ndo tem uma légica racional. E unicamente uma convengio pritica, que pode ser util
em certas etapas da histdria, para poder alcancar objetivos mais rapidamente. Mas, nido se
deveria utilizar como critério discriminatério, a menos que nio seja uma discriminagio racional,
baseada em outros critérios, € ndo o de pertencer a um grupe ou outro, ou que se trate de
situagles muito particulares.

Nos pafses europeus, esti-se eliminando, graduaimente, qualquer distingdo entre os
empregados do setor pdblico e do privado. Além disso, existe um processo de privatiza¢io das
empresas pdblicas, de maneira que essa dicotomia entre empregado publico ¢ privado ird
desaparecer, em termos de uniformizagio da prestagdo de beneficios. Nio quero, com isso, dizer
que se va conseguir. Possivelmente, esse ¢ um dos obstdculos menos dificeis que teremos de
enfrentar. A questaio tural € um pouco diferente, porque depende do pais no gqual wnos
encontramos. Na Europa, por exemplo, ha menos de 3% de populagdo rural. Na dltima semana,
levantou-se uma discussao polilica muito grande sobre o desaparecimento dos iltimos 3%, o que
poderia acontecer se alguns arranjos intermacionais de comércio agricola acontecessem. Assim,
estd-se pensando, agora, em salvar os trabalhadores rurais. Pode ser que isso os qualifique para
um tratamento um pouco mais favordvel.

Num pafs como o Brasil, como a fndia, ou outro qualquer, onde o sefor rural € o motor
de boa parte da economia, e que, tradicionalmente, paga o prego da discriminag3o social, pode
ser que algo diferente deva ser feito. No entanto, € muito mais ficil resolver o problema quando
ele atinge apenas 4 pessoas. Quando se trata de 40 milhdes, € diferente, e este € o caso dos
chineses. Na China, apesar de toda a teoria dos idltimos 40 anos - quando descobri que a
seguridade social fazia tudo para todos - haviam deixado os rurais de fora. Agora, ndo podem
inclui-los, pois sio algo em torno de 500 milhdes de pessoas. Este contingente estava € continua
fora do sistema. E preciso ter o sentido de proporgio.

David Atckinson (Moderador) - Antes de passar a palavra ao Prof. Tamburi, para suas
consideragbes finais, explicarei brevemente o papel dos organismos internacionais nesse
Processo.

Falarei pelo BID, e sei que a Vivianne poderé falar em nome da CEPAL. Estamos aqui,
pasicamente, para colaborar com estudos, apoio técnico, ¢ até para compreender o problema um
pouco melhor, e, talvez, financiar a vinda de especialistas de outros pafses, para compartilhar
experiéncias e ajudar neste processo de andlise que estd sendo feito no Brasil,
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No caso especffico do Banco Interamericano de Desenvolvimento, banco que,
tradicionalmente, financia grandes obras de infra-estrutura, indidstrias etc., cada vez majs
estamos entrando na drea de governabilidade e governanga. Repetidamente, vemos a necessidade
de entrar no processe politico, embora no sentido técnico de apoip a £55€ Processo.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento estd examinando, com o govemno Brasileiro,
uma maneira de fortalecer a capacidade do IPEA ¢ do IBGE, no sentido de, novamente,
recuperar a capacidade desses Srgaos de fomecimento das informages que a sociedade necessita
para fazer essas avaliagbes e tomar as decisdes certas. O relatério sécio-econdmico do BID, do
ano de 1991, tem uma secio especial sobre a Previdéncia Social. Lamentavelmente, em muitos
casos (honestamente, s& me concentrei na parte do Brasil), faltavam informagdes sobre o
problema. Entdo, a capacidade do pais analisar os seus problemas deve ser fortalecida, o que,
inclusive, pode ser feito, através de uma rede que estd sendo negociada com a Sra. Aspasia
Camargo, com o objetive de aproveitar exatamente o trabalho das universidades, fundagdes, e
institutos de pesquisa que este pais tem.

Giovanni Tamburi (Conferencista) - Em primeiro lugar, gostaria de agradecer aos
ilustres Deputados e Senadores a oportunidade de esclarecer uma série de conceitos sobre a
situagao especifica do Brasil.

Como mencionei no infcio, no momento, nio me compete opinar sobre esse tema.
Entretanto, o que foi dito revela, em certo sentido, a validade da explanagdo tedrica feita esta
manhd. O que escutamos, realmente, foi sobre o problema das prioridades. Parece que o pais
ndo tem os meios, ¢ nem a capacidade econdmica para satisfazer todas as suas necessidades -
e, algumas, ndo sdo. Assim, definiria a seguridade como uma etapa do caminho para o objetivo,
estando o Brasil, segundo pude perceber, numa etapa de avango. Existe, no entanto, o problema
das prioridades, que ndo mencionei esta manhd, No se podendo fazer tudo, hd que se comegar
com O mais urgente - isso foi 0 que se manifestou, com muita clareza, no que se refere a
aposentadoria por tempo de servigo, que ndo se considera prioritiria, tendo em vista a existéncia
de outras necessidades sociais mal atendidas. As distor¢bes na distribuicao de recursos, como
dizia o Ministro, saltam aos olhos. Vé-se que esse € um ponto fundamental, porque quando se
fala em reforma pensa-se, essencialmente, em prioridades. As prioridades devem ser mudadas.

O outro tema, sobre o qual agradego os esclarecimentos, refere-se i saide. E um tema
muito complicado, porque a saide ¢ um direito humano, fundamental. Estando ou nioe previsto
na Constituigdo, pouco importa; o que importa, é a boa vontade e o desejo do pafs de dar &
satide a prioridade que ela necessita.

Falou-se, também, sobre a preferéncia para o servigo piblico, que pode ser perfeitamente
compreendida, pois trata-se de uma das opgdes que se justificam, caso o resultado seja bom.
Quando os jornalistas me perguntam qual ¢ o melhor sistema, eu lhes pego que observem o
resultado, pois € ele que determina isto. Pode ser que sua sugestio dé um melhor resultado e,
neste caso, porqué nio utilizd-la? E sempre prudente escolher as alternativas.

Um dos elementos mencionados, que eu gostaria de sublinhar, por ser fundamental, € a
impossibilidade de se financiar um sistema de saide remunerando os provedores por ato médico.
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Isso & uma fatalidade! Vimos isso, por escrito, nos anos 70, nos primeiros documentos que a
Organizagio Mundial da Satide apresentou, embora seja uma evidéncia. Alegro-me em ver que,
agui também, seja identificado como um mal a ser evitado. Entretanto, ele foi acoplado 20
conceito de privado, porque a remuneragio por ato médico era caracteristica da contratagio de
servigo com o setor privado. Isto ndo significa que essa forma nefasta de remunerar ¢ provedor
se encontre também no setor piblico. E preciso evitar que 15s0 aconteca. Pode ser que o setor
privado tenha outras formas de remuneragie, como cotas de capitalizagio, ou sistemas
diferentes, que existem em muitos paises, porque ele tenha-se distanciado dessa funesta maneira
de proporcionar pagamentos aos provedores, que é um elemento de corrupcio e de custo
indefinido. A problemdtica da cobertura social médica é muito complexa, e abre precedentes
para um debate a ser travado. Esse € um dos cemes do problema.

Sei que ndp € muito correto citar pessoas que nio estio presenies, mas o Diretor da
Organizaciio Mundial da Salide para as Américas, que é brasileiro, em um encontro anterior,
disse que o que mais lhe molestava era o fato de que, apesar de tudo o que se havia feito, os
recursos para a sadde no Brasil, e nos demais paises, eram muito insuficientes, Além disso, hd
muitas necessidades insatisfeitas em matéria de mortalidade infantil e outras coisas. Perguntado
por qué, ele nao soube responder. Nao chegamos a "vender” a salide na forma que deveriamos
fazer. Ninguém estd contra a satde. Os politicos n2o podem senio ganhar defendendo o direito
i satide. Nenhum governe dird que a sadde € um gasto initil. Segundo ele, o absurdo € n3o ter-
se conseguido recursos para a saide, quando todo o mundo estd a favor dela.

Portanto, quero dizer que existem resisténcias diferentes, de outra parte da sociedade,
para destinar mais recursos para a saide. E claro que, diante de uma classe que ndo quer
fregiientar 0 mesmo hospital das pessoas de mais baixo nivel social - e isso € uma realidade em
muitos paises do mundo -, que considera o ambiente inadequado para o seu nivel social, a
solucio serta levantar o nivel de todos ao nivel médio, ou rebaixar todos ao nivel da classe
baixa. Esse problema nio tem solugio.
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A EXPERIENCIA DOS PAISES DA OCDE






Christian Veloz (Moderador) - E uma grande honra, na qualidade de Representante do
Escritério da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) no Brasil, estar nesta mesa,
juntamente com o Senador Esperidie Amin e o Deputado Waldir Pires,

A primeira parte desta sess3o serd destinada a experiéncia dos paises da Organizagiio para
Cooperaciio e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Como Diretor-Adjunto do Escritério da OIT no Brasil, quero felicitar e agradecer aos
organizadores deste Semindrio Internacional sobre a Previdéncia Social, pela iniciativa tomada
sobre um tema que & de vital importincia para toda a América Latina e, em particular, para ¢
Brasil.

Nio podemos nos esquecer que o homem € o principal sujeito de nossos objetivos.
Sempre me preocupei com a necessidade de sua seguranca contra a doenga, acidentes, invalidez,
velhice ¢ morte. A OIT, pelo sen mandato e suas experiéncias nesta esfera, estd particularmente
habilitada a oferecer seu conhecimento técnico no aperfeicoamento de um sistema de protegio
social adaptado s necessidades e aos recursos de seus membros,

A seguridade social, no sentido amplo, é um dos objetivos destinados 4 OIT, desde a sua
criagdio, em 1919, E uma aglo internacional, neste campo, se faz ainda mais precisa hoje, em
vista dos esforgos de integragdo econdmica em curso. A OIT ndo tem uma solugdo milagrosa
para oferecer aos seus membros. E, na sua concepgio tripartite, reflete a efetividade de sua
agdo, em particular através do didlogo aberio e franco, em busca de solugbes de consenso. Os
trabalhadores sd3o o motor da economia de um pafs e a oportuna realizagiio desse tipo de reunido
reflete uma preocupacio vilida, por buscar formas de prote¢io social para as futuras geragses.

Darei a palavra ao Prof. Tamburi, que adquiriu uma vasta experiéncia, na qualidade de
chefe do Departamento de Seguridade Social da OIT, onde trabalhou por mais de 20 anos. Sua
experiéncia internacional ¢ vastissima, e abrange vdrios continentes.

Giovanni Tamburi (Conferencista) - Depois do paréntesis desta manhd, chegamos ao
tema que me fora destinado inicialmente. Serd um panorama muito rdpido, que nido pode ser
descritivo, devido & sua extens@io. Terd de ser uma andlise da situagio nos pafses que se chamam
da OCDE que, falando francamente, sdo os pafses mais ricos do mundo. Entre eles,
encontram-se os grandes pafses que praticamente mandam na economia mundial, além daqueles
que gozam de boa situagio, e que podem até Iiderar a economia e o desenvolvimento, em grande
parte do mundo.

Entretanto, antes de falar na seguridade social nestes parses, € preciso ter presente duas
coisas: a primeira € que, contrariamente ao que acontece ou pode vir a acontecer em outras
partes do mundo, trata-se de paises com disciplina fiscal reconhecida, que jd integra a vida
corrente. Os impostos, sejam diretos ou indiretos, pagos pelos individuos ou sobre as rendas,
sobre o valor agregado, ou 0 que quer que seja, sio um dos ingredientes da economia moderna
e, apesar de haver alguns pafses nitidamente atrasados, no que se refere ao cumprimento do
dever fiscal, este & o pilar sobre o qual se constréi a economia e a protegio social, E importante
ressaltar isto, pargue se o sistema fiscal ndo funcionar, nfio s¢ alcancard os objetivos desejados,
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em matéria de protecdo social. Isto pode ser comprovado pela tendéncia mais moderna de
identificar as contribuicdes obrigatdrias para a segufidade social com contribuicdes de natureza
ou cariter fiscal. Do ponto de vista juridico, naturalmente, sio distintas, embora a andlise
econdmica em andamento em nossos paises, sobre o financiamento da seguridade social, e sobre
a possibilidade de uma mudanga de rumos nessa matéria, S fundamenta em uma contribuigio
social global. Essas sdo as cifras que se levam em conta para julgar a pressio fiscal e
contributiva: adicionam-se os pesos dos impostos diretos ¢ indiretos e as contribuigoes sociais,

E necessdrio esclarecer isso, porque é initil falar de promessas de seguridade social se
nio se tem presente como funciona a sociedade, do ponto de vista fiscal. Muitos dos que falam
com nostalgia, ou que fazem uma mi inlerpretagio dos fatos do Estado do bem-estar,
esqueceram-se de que 0s que o propugnaram, em matéria de protegdo social, colocavam como
corolaric o welfare fiscal, isto &, pode-se conseguir o Estado do bem-estar, se todos pagarem
os impostos ¢ se estes forem elevados, para cobrir as agdes sociais. H4 alguns pafses que tém
a ilusfo de dar sem receber. Af, com grande generosidade, se ampliou o papel do Estado
benfeitor, sem ampliar ou fechar o controle sobre os problemas fiscais, levando a seguridade
social & bancarrota. Naquele tempo, houve uma série de vitimas dessa generosidade, para nao
dizer dessa demagogia. A drea fiscal ocupa um lugar central na maneira de se obter os recursos
nestes paises, porque como poderd ser visto em alguns exemplos, o financiamento da protecio
social passa, em grande parte, pelo concurso do Estado, e este traz seus recursos da édrea fiscal.

Estamos num microcosmo composto por paises que tém uma certa homogeneidade, pelo
menos na maneira de considerar a protecio social. Qs sistemas sdo diferentes ¢ os objetivos,
certamente, nacionais e especificos, embora todos coincidam na estrutura dos sistemas de
prote¢io social, nos trés famosos niveis. Isto €, existe um primeiro nivel, no qual se pode
introduzir tudo o que é assistencial e, além disso, a protegdo obrigatdria que 0. Estado impde
com os sistemas de seguro social e de sadde. O primeiro nivel é estatal, obngaténo e pliblico.
Um segundo nivel importante € a protegio complementar, que pode ser publica ou privada, mas
que € uma entidade com estrutura totalmente diferente, que se concebe’como uma parte isolada
e importante, porque representa um papel predeterminade na protegéo social. E hd, também, um
terceiro nfvel, que corresponde A previsio ou 4 poupanga privada, ainda que limitada aquelas
formas que os Estados reconhecem como merit6rias e para as quais se fazem concessdes fiscais.
Ou seja, a pessoa que economiza, ou Compra um apartamento, nio pettence i seguridade social
do terceiro nivel. A seguridade socizl do terceiro nivel ¢ a compra de planos, a poupanga
relativa A previdéncia para a velhice, ou a compra de apdlices de seguro para a salde, ou coisa
similar que o mercado oferece, com o objetivo especifico da previdéncia ou da saide,
beneficiando-se, entio, de prestacdes fiscais mais favordveis.

Essa estrutura de trés niveis permite aos Estados deterem uma grande flexibilidade na
opgao politica do territrio a ser coberto por estes. O Estado cobre um territério que se define
scgundo sua propria politica, de acordo com a sua economia, sew desenvolvimento social e,
sobretudo, conforme os dados duros da demografia e da economia. Entretanto, dentro desse
contexto que se racionaliza facilmente, pode-se escolher vdrias férmulas de ocupagio do
territério de protecio que cabe ao Estado, bem como a parte gue deve ser ocupada pela
previdéncia ou por programas com um matiz voluntdrio, 3s vezes, como medida de cardter
privado.
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Os dois primeiros niveis sio os elementos com 05 quais se pode jogar, na estratégia
politica da seguridade social. Iss0 €, uma das maneiras de se fazer frente s graves dificuldades
em que se encontra a seguridade, pelo encarecimento da protegio social, como conseqiiéncia do
declinio demogrdfico, pelo envelhecimento da populag@o, ¢ pelos gravissimos problemas de
desemprego ¢ falta de dinamismo na economia.

Resumindo-se, pode-se dizer que nos pafses ditos ricos ha dois tipos de opgdes para o
piiblico, que consiste no primeire nivel. Alguns pafses consignam o papel do Estado como
fornecedor de garantias modestas de protegio, tanto no que se refere & savide, como em matéria
de pensdes € outras prestagdes econdmicas, e consideram que compete a ele resguardar toda a
populacio. Trata-se de uma protegio universal, mas com patamares relativamente modestos,
deixando para o segundo nivel a tarefa de complements-los. A soma dos dois € o resultado de
uma politica deliberada de divisdo do terceiro territério em dois tipos de intervengio.

Quando € o Estado que cria ¢ institucionaliza o segundo nivel, a interven¢io também
pode ser obrigatéria. Nesse caso, a situagio ¢ um pouco diferente da dos paises onde este nivel
fica totalmente 4 vontade das empresas ou dos individuos. H4 uma diferenca, que pode ser assim
resumnida: pode-se substituir a compulsdo e a obrigatoriedade de se pertencer a um segundo
nivel, pelo incentivo fiscal. O incentive fiscal permite que os individuos ou as empresas criem
esse segundo nivel. Existem as alternativas da compulsio e do incentivo fiscal, e pode-se
perfeitamente jogar com as duas.

Alguns paises escolhem a protegao modesta, por nio interpretarem o Estado do bem-estar
como de monopélio social, mas como uma garantia para todos os cidadaos, como uma protegio
contra eventualidades, nfio num nivel minimo de subsisténcia, mas num patamar decenie,
adequado, suficiente, mas nao, por definigio, um patamar cujo objetivo seja manter o nivel de
vida anterior. A intengdo nio é essa.

Existem, ainda, os paises onde o Estado pretende, insiste ou considera que o objetivo da
seguridade social, no primeiro nivel, seja o de garantir aos aposentados, por exemplo, o mesmo
nivel de vida anterior.

S30 os seguintes 0s pafses cuja 6tica da prestagdo de primeiro nivel &€ modesta, e que
contam deliberadamente com um segundo nivel piblico ou privado substancial: a Inglaterra, a
Diinamarca, os paises escandinavos, e o Japdo. Nestes, considera-se que, no nivel de saldrio-
minimo, de saldrio médio, o sistema piblico de pensio nio pode superar uma taxa de reposigiio
de 30 2 35%. A pensio estatal, de base piblica, da Dinamarca, € interessante, em termos de
délares - o que aqui, provavelmente, pareceria muito, 14 é vma pensdo modesta. Na Inglaterra,
um casal ganha 75 libras esterlinas por semana, o que nao ¢ muito. Na Suiga, a pensio estatal,
dnica, total, estd entre 1.800 e 2.400 francos suigos, 0 que é muito pouco, quando se pensa que
uma pessoa comega a trabalthar aos 17 anos, com um ganho de 4000 francos. Enfim, hd paises
com compromisso publico de protegio modesto. A Alemanha, a Franga e, sobretudo, os paises
do sul da Europa, tomaram outro caminho. A Alemanha e a Franga colocaram-se na posigio
intermedidria, onde o Estado pretende, ou pelo menos ests tratando de conseguir, prestagles que
permitam manter o nivel de vida anterior para as pensdes, € que permitam um acesso a todos
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os servigos médicos de qualidade. Nesse caso, o objetivo estd mais acima, ¢ estes paises
almejam algo mais, porque podem arcar com Os custos.

0 segundo nivel se encontra numa posi¢io um pouco menos importante, em termos de
quantidade e qualidade, porque 6 tem de repor uma parte menor da perda de saldrio. Ha paises
que, realmente, compreenderam de maneira equivocada o que seria 0 Estado do bem-estar, pois
interpretaram-no como uma necessidade de criar, praticamente, um monopélio estatal, piblico
€ obrigatorio sobre a protegio social. Esses sio os pafses gue hoje estio em grandes
dificuldades, porque trata-se de um territério que compreende 4reas de gastos tremendos em
saide, em aposentadorias, e existe uma insatisfagio por parte do cliente, que perdeu a confianca
e jd ndo cré mais que ¢sse nivel de generosidade possa ser sustentado.

No principio, estd tudo bem, pois prométe-se o que nido serd page, pressupondo-se que
as geraghes sucessivas o fardo. Agora, todavia, esses sistemas jd estio na geragdo sucessiva,
tendo comegado a aparecer as distorgdes financeiras e econdmicas, em particular, de se ter um
sistema quase monopolista, ¢ que pretende praticamente eliminar a op¢ao do segundo e terceiro
niveis de seguridade social, E evidente que, como nos vasos comunicantes, quanto mais se d4
ao primeiro, menos se dd ao segundo. Essa interpenetragio do primeiro ¢ do segundo niveis,
sobretudo na estratégia de pensdo, € fracional, e as leis de pensdo devem ser elaboradas com
atencao, porque hd um segundo nivel. Chegou-se até ao ponto de se criar quase que uma
obrigatoriedade de proporcionar uma segunda pensio. Eu a chamo de primeira pensiio, dentro
da segunda.

H4 uma deliberada racionalidade de se criar a segunda pensdo em fungdo da primeira,
e a primeira em funcio da segunda. NZo s3o circunstanciais os fundos de pens3o, mas sio menos
planejados em certos paises do que em outros. Hoje em dia, existe até um movimento que os
favorece. O tema "fundos de pensdo™ € um dos mais debatidos nestes dias, em paises latinos,
como Espanha, Grécia, Ttdlia, onde realmente nunca se havia pensado que o Estado nio teria a
capacidade, nem a possibilidade de cobrir tudo ¢ todos.

Quando se fixam objetivos bastante avangados de seguridade social, e se almeja, além
disso, um sistema eficaz, do ponto de vista social, existem vdrios métodos a serem escolhidos.
Um dos métodos € a seletividade, ou seja, a eliminagio dos direitos a prestagio aos que,
realmente, dela nio necessitam, porque se encontram numa sitvagdo social na qual ndo estdo

desprotegidos, pois tém amplos recursos para se proteger.

A outra maneira de trazer os recursos para aquelas dreas mais necessitadas seria o
abandono da universalidade, mas mudando-se a forma de conceder os beneficios, em funcio de
sua importincia social. Hd muitas leis, por exemplo, onde se v&, claramente, que a férmula
utilizada para o ¢dlculo da pensao ndio ¢ a mesma para todos, pois as classes mais baixas sio
favorecidas. Isso acontece nos Estados Unidos, na Itdhia, e em outros pafses, onde os que
tiveram rendimentos menores, recebem uma pensio maior. 1sso pode dar uma conotagio social
i pensic e ¢ muito recomenddvel, porque permite dirigir recursos para as classes mais baixas,
¢ nfo se corre o risco de que o pequeno efeito redistributivo existente se perca. Um dos
instrumentos cldssicos para se obter esse resultado € 0 famoso teto, colocado em alguma parte
do sistema, de maneira que a prestacio favereca aos menos ricos, Todas essas s3o politicas
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deliberadas, que levam sempre em conta a situagio fiscal dos individuos, porque, a0 mesmo
tempo em que nio hd coeréncia entre os tetos contributivos, cria-se uma confusio total.

Nos paises escandinavos, a prestagio corresponde ao nivel de rendimentos anterior, o que
€ mais que uma generosidade, ndo somente pelo nivel, que ndo € alto, mas pela extingdo de
todos os outros tipos de programas sociais, que englobam também moradia, educagio, eic..
Chamo a atengdo para o fato de que, quando um Estado, como a Suécia, quer realmente estender
a protegao social quase até o limite citado pela manha, ele necessita de um esforgo fiscal que
corresponde a mais da metade do produto nacional. Neste ponto, os paises chegam & crise fiscal,
onde os individuos jd se ressentem da falta de liberdade de dispor de seus recursos, mesmo
sendo todo o resio gratis. Pode acontecer uma rebeldia dos contribuintes, que podem preferir
nao ter casa, escola e Gnibus gratis, desde que tenham algum dinheiro para dispor como lhes
aprouver, porque, daquela forma, ndo lhes sobra um centavo. Em certos pafses, depois de se
pagar os impostos devidos, resta muito pouco para a classe média. Entdo, isso € um pouco
paradoxal, Embora, naturalmente, eu esteja exagerando, esse ndo € tio grande assim, quando
nos recordamos que os partidos que sustentaram, durante anos, © extremismo do welfare state,
onde a cobranga fiscal é muito grande e se d4 tudo gratis, perderam todas as eleigdes e estio em
minoria. As pessoas, agora, querem outra coisa. 1sso quer dizer que também hd como se exceder
em generosidade de prote¢do social. H4 erros tanto para os que dio pouco, como para os que
ddo demasiado.

Discorrerei rapidamente sobre o porqué dos sistemas da OCDE estarem em crise. O
desdobramento da crise € mais ou menos ¢ mesmo. Entra-se numa fase de recessdo econdmica,
¢ de violento envelhecimento da populagio - o gue resulta na relagao de quase um por trés, ou
um por dois, entre beneficidrios ativos e pensionistas, Cria-se, sobretudo, um enorme vazio na
arrecadagiio, porque hd grandes massas sem trabalho e, por vdrios motivos, a economia ji nio
sustenta as taxas de crescimento anteriores. Como, nos periodos de grande crescimento, se havia
prometido larga protecio social, cria-s¢ o problema do medo, quando n3o do terror, de ndo
saber como manter o financiamento dos gastos publicos.

Os casos da Itdlia e da Franga sdo cldssicos. Na Ttdlia, houve quase uma impossibilidade
de se manter nessa forma. A Itdlia é classificada, perante o Fundo Monetdrio Internacional, e
pelos grandes financiadores internacionais, da classe "b" até a classe "c", em virtude deles
classificarem-na como um pais pouco confidvel, devido 4 sua enorme divida intemna, o que, em
grande parte, se deve ao excesso de gastos, e ao desequilibrio do orgamento piblico em
endividamento interno. Desta forma, hd 11 anos, ja se considerava a Itdlia como um pais que
vivia além dos seus meios e, assim, nao podia continuar.

Uma das primeiras medidas foi eliminar as distor¢ges na seguridade social, reduzir os
gastos publicos, e racionalizar tudo aquilo. Mas ndo foi s na Itdlia que isso aconteceu, mas em
todos os paises do grupo da OCDE que entraram nessa onda de crise. Nioc posso descrever a
sindrome de cada pafs, por serem diferentes, embora haja algumas coisas que chamam muito a
atengao. Falarei do comportamento frente & crise, principalmente, pela sua simplicidade, onde
as cifras demonstram que a situagido ndo pode permanecer, Para os gastos mais elevados, os
recursos nao sio suficientes, € ndo se pode arranjar mais recursos. Af, s hd uma maneira de
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se proceder, ou seja, diminuir os pastos, e aumentar a receita, caso seja possivel, 0 que ¢,
realmente, dificil de se fazer.

O importante, para o futuro, € o fato da crise ter uma origem e uma expressio financeira.
O cliente, o segurado, o cidaddo ou dependente familiar ndo tem qualquer objecdo ao sistema
corrente, pois goza totalmente de um beneficio que lhe convém. Portanto, quem quer a crise sio
o0s outros, € o governo. Essa € uma sindrome interessante, porque pretende-se mudar algo em
desfavor das pessoas que elegeram alguém para que se faga alguma coisa. Isto €, o eleitor nio
tem nenhum interesse na reforma, porque ndo pode ficar mal.

Quando a Cimara dos Deputados, os jornais, ¢ a televisio explicam que devem ser
adotadas medidas restritivas ou punitivas no campo do financiamento, € dbvio que a reacio
popular € negativa. Entdo, inicia-se a corrida contra a onda do apoio e do consenso politico. Isso
vem ocorrendo aqui € em vdrios outros paises da América Latina. Na crise financeira, o govemo
se dd conta que tem de fazer algo, mas aos clientes nio interessa mudar.

Outro tipo de reforma se d4 no sistema de educagio. Hd consenso entre os clientes - pais
de fam(lia e governo - sobre a impossibilidade de manter o quadro atual, porque a educagio no
pafs estd muito mal. Entdo, hd as reformas populares e as impopulares. A reforma que os paises
da OCDE estao enfrentando € impopular por definigdo. Da necessidade de se trocar os
parimetros do sistema de forma a que se gaste menos, ou s¢ arrecade mais, vem o inicio da
vontade de mudar. Permito-me, pois, comentar como essa estratégia da reforma foi conduzida
em nossos pafses, onde se chegou a ter bons - pelo menos inicialmente - resultados.

Os Estados Unidos confiam a estratégia da proposi¢do da reforma a todos os partidos.
Por sorte, naquele pafs, ndo h4 mais que dois. Entio, houve a famosa a¢do do bipartidarismo,
que propds a reforma. O partido no controle do poder diz a todo o mundo, inclusive & oposi¢io,
para preparar uma reforma em conjunto. Compde-se uma comisséo, da qual participam, de igual
modo, governo e oposicao. O governo propoe 100 dias para a apresentagio de uma reforma, que
comega pelo presidente e termina com uma solugdo que, por definigdo, serd de consenso. Enfim,
€ uma maneira de fazer com que as coisas funcionem, e evita a possibilidade de o Parlamento
nio aprovar a lei.

A outra forma € a pré-ncgociagio com os representantes dos que, por definigdo, vio
perder, isto €, os sindicatos, porque lhes dario menos, ou terdo que pagar mais. Esse € o estilo
alemao. Na Alemanha, se faz uma consulta as forcas sociais, ¢ se predispée a um acordo que,
no final das contas, aplainaré o caminho quando a lei chegar ao final.

A terceira forma € a japonesa, que toma e d4, simultaneamente, para que a OposiGio nao
s¢ polarize nos aspectos maus, bloqueando os bons. Os japoneses aplicaram a teoria de, por
exemplo, em matéria de pensdo, aumentar violentamente a idade de aposentadoria de 55 para
60 €, a seguir, para 65 anos. Do ponto de vista de grandes grupos, isso era uma regressio
social. Entdo, deu-se, ao mesmo tempo, a todas as mulheres japonesas, o direito 4 pensdo
autdnoma, o que foi um enorme triunfo no pafs, com uma populagio feminina que representa
50% dos eleitores. A mulher, portanto, teve um papel importante na sociedade. A pensio que
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recebe n3o se origina do marido, mas prépria. Trata-se da pensio autdnoma de cada cidadio,
homem ou mulher, de base minima e modesta,

Todavia, algumas pessoas pensam que hd outros exemplos. Pode-s¢ incluir na reforma
alguns elementos que levam a populagio a querer a mudanga porgue, se todos forem contra, se
for contra o interesse do povo, serd dificil aprové-la. As reformas também sie aprovadas quande
héd uma mudanga drdstica no ¢lima politico, ndo havendo tempo para s preparar a oposicao. Isso
aconteceu repetidamente na histéria. As grandes reformas acontecem depois de grandes guerras,
ou depois de revoluges importantes. E o caso do Leste Europeu, onde a protegao social estd
sendo zerada, em virtude da violéncia da crise. Ndo hd como discutir a reforma da salde na
Riissia, porque hd outras coisas prioritirias. Entio, nos momentos de grande comogio social,
reforma-se methor, Quando a situagdo se acalma, ¢ o didlogo democritico € restabelecido, as
reformas sio freadas, porque todos t€m algo a dizer. Isso ndo € a seguridade social, mas uma
recordagio de fatos da politica que permitem fazer o que todos os pafses necessitam, se ndo
reformar, pelo menos racionalizar seus sistemas.

Diante de um bom sistema, torna-se¢ mais dificil deixa-lo pior, porque as pessoas se
acostumam com o que ¢ bom. E o caso da Itdlia, onde as pessoas se acostumaram com a
prestacdo gratuita dos servigos de salide, que ndo deixava de ser um pouco de extravagéncia.
Obviamente gue ndo se considera muito agraddvel pagar por servigos médicos que antes eram
gratuitos. Quais os quatro elementos da estratégia da mudanga para a obten¢do de resultados
nesses paises?

O primetro foi a reconsideracio da estrutura das prestagcoes e, em particular, a idade de
aposentadoria. Era muito fécil justificar que a idade de aposentadoria, frente ao envelhecimento
da populagdo, n3o poderia continuar nos niveis de 55, 60, ou 62 anos de idade, faixas estas
fixadas, na maioria dos paises, nos anos 20. Falava-se da mesma idade determinada em 1928.
Como continuar com isso? Portanto, tornou-se indispensdvel comegar no primeiro nivel, o
piiblico, pagando aposentadorias para pessoas que ndo tivessem idade inferior a 60 anos, sendo
que a maioria dos paises j4 estd passando esse limite para os 65 anos.

Outra estratégia que permite assegurar esse passo e obter consenso politico, consiste em
escalonar a alteracdo de idade. Assim foi nos Estados Unidos, na Itdlia, na Franga, ¢ em outros
paises, onde se conseguiu que, a cada ano, se aumentasse alguns meses, até que, por volta do
ano 2000, todos se aposentardo aos 65 anos. Essa maneira de escalonar o aumento de idade de
aposentadoria permite eliminar uma oposi¢do que, as vezes, € muito forte por parte dos que se
sentem lesados. Entretanto, dessa forma, isto nio ocorrerd, porque a mudanga ndo se dirige a
eles, mas aos que se aposentardo no ano 2010, época que ndo motiva fortemente a oposicio,
como acontece no momento atual. Essa € a psicologia da reforma, ¢ estd sendo tratada assim por
todos os paises. A Austria, vai até o ano de 2015; a lidlia, até 2002; e, a Alemanha, até 2004,
Todos escalonaram o sacrificio que vird, em grande parte, tanto no aumento da idade de
aposentaria, quanto na criagao de condigoes mais rigidas para conceder pensées. Em vez de se
calcular a média dos dltimos trés anos, fala-se em 13 anos, ou mesmo na carreira completa, o
que baixaria drasticamente o dirveito individual, nao de imediato, mas no ano 2020, 2015. Os
atudrios estdo felizes, porque podem afirmar que o sistema terd equilibrio. Embora considerando
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que a reforma resolverd o problema financeire futuro, isto basta para acalmar os protestos e as
dificuldades.

A terceira forma de pressionar o sistema ¢ frear os ajustes automdticos ou os aumentos
das pensdes, em fun¢do do nivel dos saldrios, dos pregos, ou do que quer que seja. Nestes
pafses, houve regras muito generosas que, agora, estio sendo reduzidas. Na Franga, ¢ ajuste
passou a ser feito apenas uma vez a0 ano, ao invés de duas. Na Itdlia, ajustava-se pelo aumento
do custo de vida, que também levava em conta a dindmica salarial. Hoje em dia, os sindicatos
se esqueceram da dindmica salarial, de sorte que se pode aumentar as aposentadorias uma vez
a0 ano, seguindo ¢ aumento do custo de vida. Com esse tipo de prética de frear os gastos, € com
a adogdo do ajuste anual, é enorme o montante economizado pelo Tesouro.

E desnecessdrio acrescentar que uma das primeiras coisas que se precisa fazer € eliminar
o0s privilégios, as situagdes especiais, 0 que se concedeu a grupos que, por motivos distintos,
haviam conseguido muite do Estado, em comparagdo com 0s demais,

A unificagio da prestagio de aposentadoria dos setores publico e privado, ¢ a
impossibilidade de justificar situagdes de excesso de privilégios nos sistemas especiais estfio na
ordem do dia. A concessio de privilégios para grupos particulares estd caindo. Essa € outra
maneira de racionalizar ym sistema que saiy de seus trilhos. O mau € que as previsdes
financeiras, sobretudo econOmicas, ndo sdo muite favordveis nos paises da OCDE, o que
mantém a pressio para a contengao dos gastos sociais. Alguns paises nZo puderam racionalizar
muito e ¢ fardo, talvez, dentro de um ou dois anos.

As previsdes, no que se refere a empregos, sio muito ruins, quase catastréficas. Os
jornais, todos os dias, trazem noticias de fabricas que dispensam trabalhadores, e de setores da
economia que geram empregos que deixam de existir, sendo muito rara uma noticia de criago
de novos empregos. Havia muita f€ na aposentadoria antecipada, pois prometeu-se aos
trabathadores alguma forma de pensfo ou indenizagio caso deixassem, antecipadamente, o seu
posto no mercado de trabalho. Isso foi um fracasso quase fotal. Estima-se a entrada de um
trabalhador para cada cinco vagas, sendo que, quase sempre, quem entrava ndo ocupava um
lugar fixo. Esses nimeros sao alarmantes, € € evidente que 0s ministros e os chefes de governo,
recentemente reunidos na Comunidade Européia, tinham como fator primordial da agenda, a
preocupante situagio dos gastos sociais.

O problema do financiamento € o reverso da medalha, pois a reforma é feita através da
redugiic dos gastos, que s6 pode continuar caso sejam obtidos mais recursos. A racionalidade
da forma de financiamento da seguridade social € uma garantia para demonstrar i coletividade
que certas formas se justificam. Um sistema de financiamento que ndo pode ser justificado
objetivamente, ndo € racional. Todavia, serd muito dificil obter-s¢ um consenso.

Na época de Getilio Vargas, havia racionalidade na forma de levantar contribui¢des ou
cotizagdes para a seguridade social, porque o seguro social obrigatdrio dos anos 20 tinha a sua
16gica, que era o seu financiamento através dos impostos, com cotizacdes obrigatdrias do patréo,
do empregado, e com o subsidio do Estado. A divisdio tripartite, que ainda existe em alguns
paises, tinha uma coeréncia quando o sistema limitava-se 4 cobertura de certos grupos de
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operdrios ¢ trabalhadores. Com a universalizagao da protegio de tedos os cidadios, 4 qual todos
tém direito, essa légica de obter-se recurses, como se faz no Brasil, sobre a folha de saldrios,
¢ outras formas mais, ¢ muito dificilmente justificada.

Nos dltimos 20 anos, os experts vém s¢ perguntando qual € a racionalidade. Hg como
conseguir uma forma de financitamento adequada aos objetivos da seguridade social, tal como
a define, hoje em dia, a sociedade? H4 trés critérios possiveis de racionalidade, e eles quase que
se impdem. O primeiro, é o mais s6lido: o financiamento, para ser racional, tem de ser coerente
com as necessidades da economia nacional,

Quais sdo as principais preocupagdes de coeréncia? O sistema de financiamento da
seguridade social tem de surtir efeitos ndo negativos sobre o emprego ou, pelo menos, sobre a
competividade das empresas. Esses sdo dois aspectos do didlogo econdmico que os ministros da
economia pedem aos da seguridade social: organizem os financiamentos, de modo a favorecer
ou ndo acabar com os empregos € com a competividade das empresas. E, af, vem toda uma série
de estudos, didlogos e experiéncias, que mostram que a cotizagio obrigatdria, diretamente
proporcional 4 folha de saldrios, € tremendamente negativa para 0 emprego ou, pelo menos, ndo
permite incentivar a sua criagiio, porque quando a taxa de contribuigio ultrapassa os 20, 25, ou
30% - como € o caso do Brasil - os efeitos sobre a peragio de empregos sdo relativamente
negativos. Entdo, buscam-se sistemas neutros frente aos empregos e, possivelmente, posilivos
frente 3 competividade das empresas.

Portanto, no final desses estudos, conclui-se que as formas alternativas de financiamento,
que passariam por outros pardmetros - por exemplo, cobrar das empresas, em fungdo do valor
agregado desta, ndo do produto, ow comegar a arrecadar contribuigbes proporcionais ao capifal,
e ndo & folha de saldrios - teoricamente, sdo solugbes muito atrativas, € os professorcs
universitdrios gostam muito delas, embora gstas sejam totalmente inaplicdveis. Sucede que essa
técnica da folha dos saldrios tem uma vitatidade tremenda, porque € muito ficil, e 20 mesmo
tempo dificil, de se aplicar, conforme as alternativas de financiamento.

H4 uma literatura interessante ¢ uma realidade triste, que € a de ndo se mudar as coisas,
ainda que se saiba que ndo funcionam bem. Que fazer? Mantém-se o sistema da contribuigo
proporcional sobre a folha de saldrios, mas se introduzem mudangas como, por exemplo,
reduzir, para certas empresas, a contribuigiio, desde que obedegam determinadas condigBes de
emprego. O empregador, por exemplo, pode isentar-se da contribuigdo referente ac primeiro
empregado, cujo valor serd coberto pelo Estado. Isto quer dizer que hd formas de desagravar
as empresas de certas contribuicdes sociais, porque se concentram em zonas de precdrias
condigdes de emprego, se localizam em zonas geograficamente deprimidas, ou porque s situam
em determinada regido. Essas férmulas, descritas em vdrios estudos, ndo deram muitos
resultados. Todavia, hd uma primeira racionalidade que se impde, e que o plangjador da
seguridade social tem que colocar em pritica, quando planeja e propde um sistema de
financiamento: essas mudangas s&o coerentes ou nio com as necessidades da economia?

O ponto nimero dois, que também se encontra na Constituigio brasileira é muito dbvio:

o financiamento seria racional se fosse baseade na capacidade de contribuigio. Isso estd na
Constituigzo do Brasil, onde win dos objetivos € fazer o financiamento em fungdo da capacidade
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de contribuir, Também neste ponto a experiéncia foi um pouce variada, porque a capacidade
contributiva & mais f4cil de se enunciar do que de se provar. E o caso, por exemplo, dos
trabalhadores autdnomos, ndo-assalariados. Com a capacidade contributiva, houve surpresas,
assim como quando se supds que a capacidade contributiva de uma empresa seria igual i de
outra, 0 que ndo ocorte, pois algumas podem estar em dificuldades e ndo ter qualquer
capacidade contributiva; estfio tecnicamente no mesmo nivel, produzindo a mesma coisa, com
a mesma mao-de-obra, mas nfo t##m a mesma capacidade contributiva. Afinal, averiguar a
capacidade contributiva € algo bastante complicado, e de dificil avaliagdo. Deste modo, receio
que se confunda, no debate politico final, a capacidade contributiva, com a disponibilidade de
pagamento, pois terminam pagando aqueles dispostos a pagar, e ndo os que tém capacidade de
fazé-lo.

A terceira e dltima racionalidade de financiamento € aquela referente ao objetivo, onde
h4 prestages do tipo universal, do tipo servigo piblico, como 0 servigo de saide e a pensao
universal, que nio t8ém nada a ver com o problema dos rendimentos substitutivos de um
assalariado que perdeu a sua capacidade [aboral, devido a riscos sociais. Considera-se que se 0
objetivo do programa € universal, de servigo piiblico, quem tem de pagar por ele € o Estado.
A assisténcia social trata de programas gue procuram proporcionar rendimentos substitutivos a
perda de saldrios, e suas prestacdes s3o proporcionais ao saldrio e, é mais 1égico e racional, que
sejam financiadas com contribuigbes obrigaidrias, proporcionais ao saldrio. Todavia, se a
prestagio ndo & proporcional e € igual para todos, 0s governos sustentam que € preciso ir até a
internacionalizacdo final. H4 pafses que est3o fazendo isso, gradativamente, para alinhar a forma
de financiar o objetive do programa. E ndo se pode dizer que isso ndo € correto, porgue tem
muita 16gica o financiamento de um servigo publico dar-se como tal. Esses sdo, mais ou menos,
os grandes temas em discussdo, havendo uma grande diferenga entre os virios paises.

Para concluir, hd os pafses que tém confianga em si mesmos, que acreditam firmemente
que a opgio gue tomaram, em maténia de protecao social, ¢ a melhor; e hd aqueles que duvidam
de suas bases e de seu equilibrio, provavelmente porque isso, 2 principic, € rormal. Entretanto,
tanto os bons ¢omo 0s maus, coincidem em reconhecer as suas diferengas. Quando a
Comunidade Econémica Européia introduziu o conceito de harmonizagio dos sistemas de
seguridade social, redundou num fracasso inevitdvel, porque nio hd necessidade de se ter, nessa
matéria, padrdes institucionais, legais, juridicos, e até de comportamento igualitdrios. O gue
conta € o resultado. Atingindo-se © mesmo resultado, em termos de bem-estar, com uma
estrutura legal, juridica e institucional "a", contra uma "b", que € totalmente diferente, por que
impor a primeira A segunda? Assim, caso as condigdes resultem positivas, descobrir-se-d0 as
virtudes da diversidade de enfoque.

Entdo, a2 mensagem seria: ndo perguntem o que &€ melhor, pois melher é o que di
melhores resultados, e sdo estes que justificam a opgHo. Na drea politica, a grande dificuldade
em matéria de protecao social - principalmente as pensdes, porque em saide € mais facil - € ter
seguranga de que dard bons resultados, porque as pensdes serdo pagas dentro de 40} anos.

Christian Veloz (Moderador) - Agradego ao Dr. Tamburi pela brithante e sintética
exposi¢io, Abriremos, agora, os debates, com a presenga de dois debatedores. Seguindo o



programa, 0 Dr, Tamburi fard algumas consideragdes finais. Concedo a palavra ao Senador do
Estado de Santa Catarina, Esperididio Amin.

Senador Esperidido Amin (Debatedor) - Desejo sandar a todos os presentes,
cumprimentar 0 Deputado e ex-Ministro da Previdéncia, Waldir Pires, o conferencista, Dr.
Giovanni Tamburi, o Deputado Eduardo Jorge, e € o Deputado e ex-Ministro Roberto Campos.

E muito importante a iniciativa deste semindrio. Recolhi, das palavras do Dr. Giovanni,
alguns pontos prioritirios para ¢ debate, certamente nfio com a pretensdo de esgotd-los, O
primeiro comentdrio € de natureza politica, j4 que n3o sou um técnico ne assunto, sé podendo
trazer a visdo politica, isolada, pessoal e, sob certo aspecto, do partido ao qual presido - Partido
Reformador, fruto da fusdo do PDS e do PDC.

O Dr. Giovanni deixou muito claro que a equagdo para se obter o resultado que os pafses
da OCDE estabeleceram, com parimetros mais ou menos assemelhados, s§ foi possivel em
fungao de rupturas. Houve rupturas )4 que, naquela regido, a maior parte dos pafses enfreniou
grandes tragédias, principalmente a II Guerra Mundial.

No nosso caso, este semindrio € particularmente auspicioso, porque ainda estamos
impregnados da convicgio messidnica de que somos um pais condenado ao sucesso. E, mesmo
que os nimeros mostrem um estado falimentar, que ¢ grifico mostre que cafmos do
quadragésimo andar € estamos cruzando o quinto, sempre nos ocorre a idéia de que, até€ agora,
vai tudo bem, que ndo houve nenhum problema, exceto certa dificuldade de respirar, embora
ndo tenha havido ruptura. Estou fazendo esse comentdnio porque, desde maio deste ano, o meu
Partido iniciou a discuss@o de propostas para a revisio constitucional, quando foram selecionadas
trés prioridades. Comparamos a nossa situagio 3 de um automdvel com melhores condigtes de
desempenho numa prova automobilistica, e que estd, hd algum tempo, atolado, com alguns
tripulantes abandonande o carro, sendo barrados no aeroporto de Lisboa, mas tentando a
alternativa do seu projeto fora do catro Brasil. A primeira providéncia seria assegurar a
capacidade de resolugdo politica na democracia. O Dr. Giovanni advertiu que o processo
democritico dificulta essa resolugdo. Come a nossa opgio € democritica, precisamos de formas
que facilitem a resolug@o no regime democritico, e isso parece impor a necessidade da redugio,
na pritica, do mimero de partidos politicos. Essa & a primeira prioridade, considerada
indispensdvel para gerar decisdes a respeito do tema em debate.

A segunda prioridade relaciona-se A questio econdmica. Abster-me-ei de falar sobre esse
assunto, porque, aparentemente, ele passa distante dessa questdo, porque nenhum sistema
previdencidrio terd resultado com recessdo, com diminuigdo da atividade econdmica e,
conseqiientemente, com reducdo da capacidade de gerar emprepos. Consideramos que intervir
institucionalmente na nossa ordem econdmica € indispensdvel, para que o pais volte a crescer,
a gerar empregos, € a receber ¢ produzir investimentos,

A terceira-prioridade praticamente confirma todo o teor da palestra do Dr. Giovanni, e
€ resumida na seguinte expressdo: ajuste fiscal, com destaque para a previdéncia. Isto, porque
€ impossivel tratar de ajuste fiscal, sem falar em previdéncia. Ou seja, € iniitil fazer novo ajuste
fiscal, induzindo a uma nova reforma tributdria, sem uma nova defini¢@o de encargos da Unido,
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dos Estados, Distrito Federal e Municipios, sem que se¢ tenha em mente a questio da
previdéncia.

Os dados da previdéncia, os relatdrios que jd temos, o relatério do FMI sobre a
perspectiva da previdéncia brasileira, as alternativas de aprimoramento da gestio, sem divida
alguma, necessdrios A supressio de irregularidades, e nisso tem havido um esforgo sério, até
com uma determinagdo singular para os padrdes admiinistrativos ¢ politicos brasileiros, levam
a essa conclusfo. Mas € inécuo induzir uma reforma tributiria racionalizadora, sem que a
questdo da previdéncia seja tratada em termos estruturais, da forma resumida que foi feita aqui.
Seria mais um arremedo de ajuste tributdrio, com o apelido de ajuste fiscal, como tem ocorrido
pelo menos nos tltimos 13 anos.

Finalmente, a questio da previdéncia, que me provoca, por eu discordar da perversidade
do nosso complexo tributirio e, principalmente, da nossa fonte de financiamento para a
previdéncia, que € constituida basicamente pela folha de pagamentos, o que afugenta o emprego
formal, remetendo, até por conveniéncia, 4 informalidade, 4 evasdo e, até, 2 sonegacdo. E vem
a questio de tratar-se ou no apenas de fonte de financiamente da previdéncia ou da seguridade,
da fonte de financiamento do Poder Piblico no Brasil, que onera, excessivamente, o processo
produtivo ¢ a folha de pagamentos, quando o mais racional seria onerar o consumo € a renda.

No tépico da ruptura, avulta o problema tratado muito superficialmente nessa paiestra,
e que, para o Brasil, € essencial: a questio da transicio. O modelo japonés descrito, serve para
fornecer alguns exemplos. No nosso caso, tudo 0 gue tinha de ser dado, ja foi, 36 restando
tomar. Ndo h4 mais nada em matéria de concessio; niio hd possibilidade de alguém ganhar o
Prémio Nobel ou o Oscar de efeitos especiais em matéria de concessdo previdencidria - o nosso
talento j4 se esgotou, pelo menos no que se refere ds grandes linhas de concesslo.

Nao serei eu, Presidente de um Partido de oposicio ao governo, a induzir o
estabelecimento da receita. Todavia, consideramos prioritirio que se aceitem as férmulas de
aprimoramento de gestio e do que se chama "meia-sola”. Essas férmulas j4 foram esgotadas,
também com muito talento, com criatividade até, e com razodvel eficdcia. Temos de encarar a
questdo estrutural, sem ruptura, num processo democritico e, se possivel, antes do tombo. Nio
sel se estou sendo otimista ao dizer que estamos no quinto andar.

Concluindo, entendo que faltou um esclarecimento sobre a questdo da unicidade da
seguridade e¢ da previdéncia. Os modelos conhecidos estao em debate; hé uma unicidade.
Gostaria de saber como & nos paises referidos, sitvados, basicamente, na Europa, a questio das
aposentadorias especiais. Segundo, a questio do servidor piblico. A nossa préxima
bomba-relégio €, sem divida alguma, decotrente do Regime Juridico Ynico; prefeituras que
eram atuarialmente sas, estdo falidas ¢ niio sabem. Os préximos prefeitos seriie candidatos na
esperanga de que a bomba ndo estoure sob a sua cadeira, nem sobre a sua cabega. Terceiro,
além do servidor piiblico em geral, a questdo do servidor militar. Na Europa, naturalmente, isso
¢ menos nevralgico, por razdes histéricas e da nossa tradigio cultural.

Portanto, s3o essas as perguntas que teria a fazer, posto que nio h4 mais divida, e acho
que j4 existe essa concordancia tedrica de que a seguridade social deva ser financiada por um
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imposto, um tributo de consumo, ¢ assegurar wm piso, que pode ser pequeno, como foi no
exemplo dado, &s vezes até inferior ao salino-minimo real - nio ao saldrio-minimo geral,
conceitual e legal - e que funcionaria como um segundo piso compulsdrio, até para combater a
imprevidéncia que faz parte da natureza humana. A partir daf, comega a atvar a previdéncia
complementar, gque deve ser prioritariamente piblica, e complementarmente facultada a
instituigdes privadas e semiprivadas, além de um terceiro nivel, que chamaremos de peciilio.
Acho que esse ¢ o modelo que j4 estd sendo considerado, visando aos melhores resultados - nao
que seja 0 melhor, pois o melhor é aquele onde sdo feitas todas as concessdes, mas S€m Custos.

Como ¢, lamentavelmente, do couro que sai a correia, e se no hd couro ela ¢ apenas
uma fotografia, entendo que esse debate € vitil, embora ndo se pretenda trazer uma posigio
partiddria, a ndo ser esta: este tGpico faz parte da prioridade do Brasil, a0 contriric da
necessidade de se fazer mais uma reforma tributdria para o governo. Tratar desses dois assuntos
em conjunto - ajuste fiscal e previdéncia - & importante para 0 pais, mesmo que represente
alguma desilusdo.

Christian Veloz (Moderador) - Agradeco, € passo a palavra ao Deputado Waldir Pires,
cx-Ministro da Previdéncia Social.

Deputade Waldir Pires (Debatedor) - Meu caro Dr. Christian, que aqui modera os
nossos trabalhos, e representa a OIT; meu caro Dr. Tamburi; meu caro colega de Congresso,
Senador Esperidido Amin, assistimos a trés intervengdes muito licidas. O Dr. Christian iniciou
dizendo que o desafio essencial de toda essa nossa preacupagio, no que diz respeito i seguridade
e A previdéncia, se resume na busca da relagio da vida com o homem, no significado da
sociedade, no Estado ¢ no ser humano, o que, a rigor, ¢ a base de todas as nossas inquietagdes
e reflexdes.

Essa € uma posigao indagativa permanente na andlise que, dificilmente, pode ser somente
técnica, mas que deve atuar permanentemente como um acicate de toda a nossa inteligéncia, para
buscar formas de resolver a crise, na OCDE, ou aqui.

No fundo, um dos fatores mais graves dos tempos atuais € que se perdeu um pouce o
objetivo da nossa existéncia, ou dos govemos, e para qué, afinal, se cria o Estado. De repente,
acabamos vitimas das elocubragdes sobre mecanismos cambiais ou ajustes fiscais, equilibrio da
balanga de pagamentos ou comercial, questdes estas que, afinal, circunscrevem todas as nossas
preccupagdes, agbes € formas de atuagio, e a humanidade passa a ser um subproduto de tudo
isso.

O Dr. Tamburt mostrou, hd pouco, o grau de perplexidade e dificuldades na OCDE que,
evidentemente, sdo muito distintas das nossas, mas que sinalizam a falta de modelos no mundo,
Nio temos modelo para a seguridade, para os projetos de desenvolvimento, ¢ tampouco para a
organizagio democrdtica. O mundo se encontra numa enorme esquina na sua caminhada
civilizatéria. A QCIDE € a organizacio dos grandes paises desenvolvidos do mundo, os maiores,
capazes de uma participagio no PIB universal extraordinariamente esmagadora, que, todavia,
se encontra, neste fim de século, incapacitada paraz apontar os caminhos da sua convivéncia
humana. Sentimos uma perplexidade gigantesca, no instante em que nagdes tio poderosas

53



sinalizam qual ¢ a polftica monetdria conveniente, e a financeira licida, embora verifiquemos
que todas elas (incluinde o Brasil) estio produzinde um grau de desconforto e injustica na
convivéncia entre os sergs humanos.

Claro que, para nds, esse probiema ¢ decuplicado. No nosso caso, € um quadro de
miséria, fome, e abandono maior das populagdes humanas. Entdo, vivenciando tudo isso, somos
desafiados a dizer que o quadro de dificuldades existente nos paises ricos, no plano da
seguridade social, é bem diverso do gue existe no nosso pafs. O problema daqueles paises
decorre do declinio da sua capacidade de civilizagao. Imagino que esti-se vivendo, na OCDE,
no mundo contemporineo, o fim da civilizagdo. Talvez, até seja um momento muito rico, pois
podemos estar assistindo a um dos periodos de ruptura profanda da historia, parecido com os
instantes vividos no fim dos Séculos XV ou XVI, rompendo estruturas anteriormente
consolidadas, e abrindo, com ¢ Renascimento, € com as novas descobertas, outras etapas da vida
do homem. O fato € que, hoje, os pafses ricos estdo produzindo miséria, ndo a material, porque
os Estados ainda estio fortes, e podem conceder subsidios, mas a miséria psicoldgica.
Deparamo-nos com muitas dificuldades de convivéncia em niicleos de paises ricos. Hd uma
capacidade de gerar o desaprego pelo ser humano, uma tecnologia tio exiraordindria que, afinal,
gera o desemprego, o afastamento do emprego, e a incapacidade de viver, porque o homem
precisa de trabalho, ndo apenas para comer ou sobreviver, mas para viver em paz, para er satde
psicoldgica.

0O quadro ¢ diferente, porque 14, gera-se o desemprego, mas a sociedade & capaz de
manter, com niveis razodveis e subsidios, populagdes enormes.. O mundo dos ricos esti se
-aproximando de 35 milhdes de desempregados, com uma expectativa de, no fim do século,
portanto, no fim deste decénio, mais de 50 milhdes de desempregados. Que sociedade € essa?
Que estrutura de relagdes juridicas ou funcionais pode subsistir com essa bomba-reldgio!?

No Brasil, Dr. Tamburi, sou menos pessimista, ndo em relagio ao pafs, mas as nossas
dificuldades, pois temos uma posicao muito diferente da Europa do fim do século XIX, deste
sécylo - sua integraciio humana foi muito mais reduzida. Somos uma Nagdo dividida, uma Nagao
de apartheid, pois temos excluido da convivéncia social, milhdes de brasileiros. Quando a
Constituicio de 1988 tem como base de fundamentagio tedrica, politica, e filoséfica desta
Repiblica, a organizagio de uma sociedade democritica, soliddria’ e mais justa, ou menos
injusta, e tem como objetivos a erradicacio da miséria, a promogio do bem-estar de todos, o
combate 2 superagic das enormes desigualdades sociais e regionais, ela se abre, para sinalizar
a Nac3o um idedrio.

As nagbes, assim como as pessoas, necessariamente, tém uma alma gue, gquando
arrebentada, tem tudo aniquilado. Esse ¢ o sinal de um pais que tem um objetivo, e que ndo
pode sucumbir por causa de dificuldades téenicas. Os técnicos tdm que ser postos a servigo da
idéia politica bdsica do pais que queremos ser. Manteremos uma politica de rendas em que
podemos dizer que a grande maioria da populagio trabalhadora brasileira, ou que nio consegue
nem trabalhar, ndo tem possibilidade de renda para sobreviver, para comer? Nao ¢ possivel!
Somos um pais de uma politica de renda absolutamente estipida e incompetente. Chegamos ao
ponto onde 1% da populagio rica € capaz de ter uma vez € meia a renda global de mais de 50%
da populagio pobre do Pafs. Portanto, politicamente, hd uma gama de ag0es a serem tomadas,
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para que nos julguemos incapacitados de disciplinar o que € uma politica de protecio social. Ou
se ten umna politica de prote¢do social, ou ndo se organiza a democracia, pois esta ndo € possivel
sem um minimo de superacdo dos quadros de enorme desigualdade. Trata-se, como jd disse, do
apartheid social,

A Constitui¢io deu um passo muito avangado, com a adogio de alguns principios que
coTnegaram a ser, mesmo que remotamente, esbogados, num periodo em gue nos coube a
abertura do processo de restauragio da democracia brasileira, que foi um instante de corte, de
interrup¢do do processo ditatorial, e de inicio de uma fase democrédtica. Uma das coisas na qual
se comegou a pensar foi em nogoes, inicialmente rudimentares, sobre previdéncia ¢ protegao
social, Depois, estas se acumularam em sucessivas equipes de estudo, amadurecidas no préprio
Ministério da Previdéncia, que, anteriormente, nio tinha um pensamento estratégico de
previdéncia, de seguridade. Previdéncia vinha de fora, das reflexdes da drea econdmica.
Gradativamente, a casa comegou a se preparar, a se constituir, exatamente para apontar
caminhos de financiamento e objetivos.

A partir dai, a Constituicio adotou, como principio da seguridade social, uma idéia de
unidade do processo da protecio social, com recursos que deveriam ser voltados exatamente para
a globalidade desse desafio. O financiamento tripartite anterior foi modificado. A rigor, o Estado
quase ndo contribuia, pois havia, na folha de saldrios, a contribuigio do empregador, a do
empregado, e a dele, que praticamente nunca pagava, ou o fazia de forma extremamente
reduzida, diante de momentos de crise. A concepgio da seguridade social de que deveriamos ter
uma idéia de universalidade para construir ¢ processo democratico, uma vez que todas as regras
postas numa carta devem, necessariamente, servir a esses objetivos filosdficos, ficou na abertura
da Constituigio.

Logo, a concepgao da seguridade social tinha de ter uma protegio universal, abrangendo
todos os cidaddos. E os recursos para isso, é claro, passariam por medida de natureza
administrativa, ndc ocorrida; por uma reformulagio de eficiéncia gerencial, feita aos tropecos,
e que, em alguns instantes, chegou a ser desastrosa, No plano de indicagio das fontes de
recursos, surgiram formas de participagio global da sociedade. Isto porque presumia-se que a
seguridade social teria de ser financiada por 10da a sociedade. Seria, portanto, a folha de
pagamento dos empregados; e das empresas que fazem, evidenternente, repasse para 0s pregos,
significando consumo de bens ou de servigos, transferindo o financiamento para a populagio,
de uma forma que ndo pode ser considerada a melhor, do ponto de vista da progressividade,
embora sgja a mais eficiente. Além da folha de saldrios, havia a idéia de que deverfamos
introduzir uma participagio mais generalizada das forgas gerais da econormia, e do faturamento
¢ do lucro das empresas.

A idéia serta exatamente uma redugdo gradativa, mais adiante, que ndo se deu, da
participagao dos empregadores, das empresas, nas aliquotas de pagamento da coniribui¢io
previdencidria, mas, a0 mesmo tempo, uma soma de receita capaz de atender as necessidades
da seguridade social, o lucro, e o aporte aludido como uma constante das nagdes da OCDE, um
aporte fiscal do Estado, um aporte do orgamento da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.
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Vivemos uma execu¢do orcamentiria onde esse aporte ndo ocorre, e, por isse, no
momento, a crise da seguridade social é muito mais fruto da execugio do que, propriamente,
de um esquema realista incluido na Constitui¢do da Republica. A Unido nio fez os seus aportes,
nao cumpriu com os seus deveres tradicionais ¢ explicitos, que seria ¢ financiamento das
despesas de administragdo e de custeio, e despesas da seguridade. Ao contrério disso, toma
recursos da seguridade, para pagar seus encargos sociais. Associo-me 2 indagagao do Senador
Esperidido Amin sobre a forma de resolugiio dos problemas de aposentadoria dos funciondrios
publicos nos Estados da OCDE. Todavia, a verdade é que, aqui, como a tradi¢io sempre foi a
de que a Unifo assumisse a responsabilidade pelos tnativos da mdquina funcional do Estado, em
determinado instante, ela passou a retirar esses recursos e a forcar a sua vinda do orgamento da
seguridade, 0 que n30 estava previsto, © que ndo tinha, inicialmente, sido cogitado pela
Constituigdo.

Estamos diante de um modesto quadro de participagio da seguridade no PIB. As
informagdes de que disponho mostram que o que significava o custo giobal de beneficios da
previdéncia social, h4 10 anos, bateu praticamente com os mesmos ndmeros de 1992, ou seja,
um pouco menos de 4% do PIB.

Assim, gostaria de trazer para este debate, e até para reflexdes posteriores, a idéia de que
teremos de fazer corre¢des. A regra da eqilidade e da universalidade, por exemplo, tem de
suprimir privilégios, e passar a impedir a reprodu¢io dessa divisdo, na sociedade brasileira, no
quadro interno dos aposentados. Temos de fazer uma corregdo gigantesca no comportamento do
Estado, que tem descaminhos enormes, e desvios de comportamento gigantescos; trata-se de um
Estado submetido a formas de paternalismo, de fisiologismo, de clientelismo, de divisdo da
administragdo ¢ da gestdo por interesses episddicos, que sdo, muitas vezes, inexplicdveis e
injustificdveis. Portanto, hd uma enorme necessidade de uma profunda revisio no gerenciamento
da seguridade social, no comportamento do Estado, e na nossa necessidade de estudarmos a
forma de se obter os recursos indispensdveis - 0 minimo que se dd de proteciio social s grandes
massas da populagdo é praticamente ¢ limite da pobreza quase absoluta. Da totalidade dos
aposentados, 80% ganham em tormno de um saldrio-minimo.

Deste modo, temos de fazer uma profunda revisio do que se almeja para ¢ pafs, para a
sociedade, porque nao € mais possivel cortar, pois ndo hd como tirar do que jd estd na miséria.
As disponibilidades de recursos para o setor de sadde sdo minimas, e as condigdes de bem-estar
sdo absolutamente deplordveis. No entanto, o pais ostenta uma faixa de economia desenvolvida,
hoje bastante razodvel. Continuamos condenados, como disse o Senador Amin, a encontrar um
caminho para construir o futuro. A verdade € que, apesar de fazermos coisas extraordingrias em
outros aspectos, isto ndo se aplica 3 vida das pessoas, 3s familias brasileiras, Mirando 2
economia, com todas as dificuldades, assistimos, de um lado, a destinagio de recursos para
enganos do passado, erros do presente que impdem uma especulagio financeira gigantesca, e que
exigem uma massa dos recursos orgamentdrios e fiscais do Brasii para sustenti-los. De outro
lado, no plano da realizagio econdmica, pode-se dizer que este pafs, afinal, conseguiu se inserir
no processo de gestagdo de uma nova ordem de coisas, sobre a qual hd tantas dividas e, ao
mesmo tempo, tantos reparos a fazer, e 1anta cautela. Entretanto, conscguimos manter uma
relagiio de trocas e comercial com ¢ mundo, produzindo extraordindrios saldos externos. Creio
que € o unico pais do tipo do nosso que, nos dltimos 40, 50 anos, modificou a sua capacidade
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de dialogar com o resto do mundo, com o Universo, ainda que, de vez em quando, ougamos que
o Brasil precisa se inserir no mundo. O Brasil se inseriu tanto que hoje, nas trocas com oS
demais povos do mundo, e na venda de produtos industriais ou agricolas, mais
predominantemente na venda de produtos industriais, acumula a posigao de segundo na escala
dos maiores saldos de balanga comercial. Talvez, sejamos o terceiro pais em saldos anuais de
balanga comercial, tal o esforgo feito para modificar a natureza da economia, para inserir-se no
mercado comercial do mundo. O Brasil produz, anualmente, saldos de 18, 19 bilhdes de ddlares
de balanga comercial, ndo conseguindo realizar, dentro de si mesmo, o objetivo essencial, o
grande desafio, que é a vida dos homens, mulheres e criangas que vivem nele.

Como a seguridade social € o maior instrumento que uma nagdo tem, que o Estado
nacional tem para construir o processo democritico, como ndo hi qualquer possibilidade de se
construir uma democracia sem uma seguridade social que conhega 0s seus objetivos, creio que
tucramos muito com as reflexdes feitas, sobre as experidncias na QCDE. Observamos as
expectativas e os compromissos do representante da OIT, vinculados a essa idéia geral, e
diremos que, provavelmente, vamos travar uma grande batalha interna no Congresso, sobre o
que deve ser a seguridade social, e de que forma seremos capazes de cortar - nas faixas mais
"gordas”" de alguns setores da economia -, para fazer com que ela seja responsdvel por um
minimo de bem-estar na sociedade brasileira.

Christian Veloz (Moderador) - Depois da exposicio licida e filoséfica de uma pessoa
que tem uma grande experiéncia pritica na drea da Previdéncia Social; apés escutar o Senador
Esperidiao Amin falar sobre a missao messidnica do Brasil, ndo me resta nada mais do que crer,
firmemente, que o Brasil € o pais de futuro, para o futuro, e com o futuro.

Encerraremos esta parte, passando s consideragdes finais do expositor,

Giovanni Tamburi (Conferericista) - Como na parte da manhi, tentho, em primeiro
lugar, que agradecer aos companheiros da Mesa, Srs. Deputados ¢ Senadores, porque eles
levaram o debate a um nivel téenico que, realmente, merece a nossa admiragio. As observagoes,
muito pertinentes, que refletem sensibilidade e pensamento elevado, foram realmente notdveis.
Creio que ganhamos muito neste debate, sobretudo porque nio se trata tanto de aprender o gue
s€ passa em outros paises, mas aprender a pensar de forma autdnoma para o bem-estar de nossos
proprios concidadios,

As comparagdes internacionais tém um enorme defeito, pois ndo interessam a quase
ninguém, porque, realmente, a tinica contribuigao que se pode adquirir, a partir da experiéncia
de outros pafses, € o conhecimento, a reflexdo geral sobre como racionalizar esse sistema.

Nio pretendemos ensinar aos parlamentares envolvidos no assunto a enfrentar os
problemas, mas sim mostrar-lhes as dificuldades implicitas nesse desejo de dar ao Brasil uma
sociedade-mais justa. Compartilho totalmente da exposigio de vocés, e desejo que o debate de
amanhd prossiga nessa trajetdria do humanismo e do valor do ser humano, porque, na verdade,
a seguridade social € a pessoa, sio as vilvas, os velhos, os enfermos, e os pobres, ndo sendo
correto fazer politica com ¢ infortinio dos demais.
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Assim, desejo muita sorte a todos. Tomara que tenha ficado algo para reflexio, no
sentido de avangar no que serd, indubitavelmente, um futuro melhor para este pais.

Christian Veloz (Moderador) - A seguir, faremos uma pausa. Informo-lhes que estio
sendo apresentados, na sala de video do Espago Cultural da Cadmara dos Deputados, os videos
"Novas Propostas da CEPAL pzra os Anos 90", e um do Ministério da Previdéncia Social, sobre
0s postos de beneficios informatizados.
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A EXPERIENCIA DA AMERICA LATINA






Vivianne Ventura Dias (Moderadora) - Dando continuidade aos trabalhos desta tarde,
tenho a honra de atuar come moderadora desta terceira Mesa, quando serdo analisadas as
experiéncias dos paises da América Latina na drea da previdéncia social.

Como participantes desta Mesa, temos o Dr. Andras Uthoff, Assessor Regional de
Politicas Monetirias e Financeiras da CEPAL, de Santiago; o Dr. Jilio Bustamante,
Superintendente das Administradoras de Fundos de Pensao, do Chile; o Dr. Walter Schulthess,
Secretdrio de Seguridade Social, da Argentina; o Senador Almir Gabriel, ¢ o Deputado Renato
Jonhson. O Deputado Roberto Campos, infelizmente, devido ao atraso dos trabalhos ¢ a
compromissos assumidos anteriormente, nio pode permanecer.

Como Diretora do Escritério da CEPAL no Brasil, gostaria de expressar a satisfagio da
Comissio Econdmica para América Latina e Caribe em participar deste Semindrio e, como disse
o Ministro, na sessfo da manhi, por somarmos os nossos esforgos aos de outras agéncias
internacionais, como a OIT e o BID, além de outras entidades, como o préprio Ministério, ¢
que permitiu a realizagio deste ciclo de debates, assim como a preparagio de um conjunto de
estudos, sobre védrios temas de previdéncia social, que estio em vias de publicagdo e que,
seguramente, irdo se constituir em obras de referéncia sobre o tema. Antes do Dr.Andras
desenvolver o seu tema, gostaria de mostrar a importincia do tema previdéncia social nos
trabalhos da CEPAL, principalmente no conjunto de preocupagdes e proposigdes que a Comissio
comegou a desenvolver nos anos 90 - que pode ser visto, de forma mais agraddvel, no video que
estard sendo exibido continuamente - que constitui-se na chamada transformagio produtiva com
eqliidade para a América Latina. Ou seja, a CEPAL vem estudando as proposi¢bes possiveis
para que as cconomias da América Latina tornem as suas estruturas produtivas, deixando-as nao
apenas competitivas, mas aumeniando a justiga social ¢ incluindo maicres parcelas da populagio
nos frutos do progresso,

A questio da previdéncia social € analisada sob o dngulo do financiamento, da formagdo
de poupanca e, sobretudo, a partir da preocupagio com as novas fungdes que o Estado passa a
ter nesse novoe modelo de desenvolvimento.

Andras Uthoff (Conferencista) - Antes de mais nada, quero felicitar o Ministério da
Previdéncia Social, por esta iniciativa de exercicio democratico, pela possibilidade de se debater
um tema tio importante como o da reforma do sistema de previdéncia entre académicos,
consultores internacionais, e o mundo politico. A questzo das alternativas de reforma na América
Latina, ou o gue se estd pensando como alternativa de reforma, j4 foi, de certo modo, debatida,
nas sessdes anteriores, quando se falou sobre o vinculo entre a estrutura e o funcionamento do
sistema seguridade, € a estrutura e o funcionamento da economia, em seu conjunto.

Pode-se ter um sistema de Previdéncia Social muito bem estruturado e funcionando
adequadamente. Todavia, se a economia ndo estiver trabalhando em condigdes normais, o mais
provével € que haja algum tipo de crise € ndo se deseje, entlo, fazer a reforma. Para sustentar
esta hipétese de trabalho sobre o que estd ocorrendo na América Latina, mostrarei algumas
posi¢des, que acredito serem importantes para o debate. Muitas delas j4 foram abordadas na
apresentagdo do Prof.Giovanni Tamburi, e nos debates que se seguiram 2 sua apresentacio,
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O primeiro ponto € entender os componentes da Previdéncia Social, Geralmente, quando
se pergunta sobre isso, objetiva-se saber se toda a problemdtica deve ser resolvida em cojunto,
ou sc pode haver a separagio de alguns pontos. Explico: a Previdéncia surgiu,
fundamentalmente, da necessidade de se dar seguranga a certos trabalhadores que, na maioria
das vezes, provinham do setor formal, e se iniciou com os riscos de acidente do trabalho e
enfermidades profissionais. Posteriormente, avangou para acidentes e enfermidades néo laborais,
como a licenga-maternidade; mais adiante, para enfermidades de familiares e dependentes dos
trabalhadores; depois, atingiu as pensbes por idade e invalidez, por morte, chegando a abranger
o8 casos de perda de emprego. Entretanto, a Previdéncia sempre esteve centrada no trabalhador
do setor formal, na qualidade de dependente, € em seus dependentes diretos, como os familiares.

Com o critério da universalidade, avangou-se mais no conceito de seguridade ou de
subsidio social, através de dotagbes familiares, assisténcia social de pessoas niao contribuintes
OU A Pessoas Sem recursos, e até aos sistemas nacionais de satide ou problemas piiblicos de
atengdo i saide,

Todas essas s3o problemdticas extremamente complexas. Nessa perspectiva de construir
o processo de poupanga e investimentos para impulsionar a chamada transformagdo produtiva,
preocupamo-nos com alguns aspectos de todo o sistema de seguridade social, principalmente
aqueles que dizem respeito as pensdes, ou seja, as aposentadorias. Sao aposentadorias por
velhice ou invalidez dos trabalhadores formais, pensio por morte para os dependentes do
contribuinte, e assisténcia social, no sentido de pensio ndo-contributiva, ou concedidas a pessoas
sem recursos, e nao elegiveis.

A primeira opgéo dos nossos cstudos foi a possibilidade de scparagiio do componente da
seguridade social, buscando alguma forma de organizi-lo, para resolver a eventual crise. Quando
se faz isso, geralmente, surge a perguata formulada pelo Prof. Giovanni Tamburi, na sessdo
desta manha: quais sdo as fungbes da seguridade social? Indubitavelmente, pode-se ressaltar
fungdes do tipo social, como, por exemplo, assegurar a poupanga necessdria para financiar niveis
de consumo satisfatérios durante a velhice, a invalidez e o desemprego. H4 vérias alternativas
para s¢ abordar o problema.

Uma delas € pensar que as pessoas, voluntariamente, nfio poupariam, ou seja, niio fariam
o esfor¢o de poupanga necessdrio, tendo em vista o risco de se chegar na idade de aposentaria,
sem dinheiro suficiente. Como segunda altermativa, elas fariam um esforgo para economizar e,
em conseqiiéncia, instituir um sistema obrigatdrio, pois isso significaria entrar em conflito
consigo mesmas, Dentro dessa fungio social, os sistemas também podem se organizar, com o
objetivo de contribuir para uma entidade, de forma soliddria com aqueles que tampouco estio
em condicdes de economizar ou poupar para a velhice,

Entdo, surge a questio fundamental, ressaltada pela manhi, sobre se devemos fazer isso
através do sistema de pensdes, isto &, da folha de salirios, ou de quem podemos cobrar essa
cotizagio, jd que se trata de trabalhadores formais, ou se essa tarefa cabe ao Estade, que a
financiard com outros tipos de impostos, mais gerais, que, ndo necessariamente, estio vinculados
ao sistema de seguridade.
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Nessa fungiio social tradicional, hd vdrios pontos importantes a serem discutidos. Hoje
em dia, 25 tendncias na regifo, sobretudo depois da reforma efetuada no Chile, mostram que
a contribuigdo dos trabalhadores € vista como poupanga para a sua previdéncia, em casos de
velhice, invalidez ou morte. E uma contribui¢io feita atualmente, para wm misco que pode
ocorrer no futuro. Em conseqiiéncia, hd um lapso entre ¢ momento de recolher 0§ recursos e
a eventualidade do fato. Desta forma, pode-se criar um fundo que contribua para a poupanga
nacional.

A partir disso, comeca a surgir a inquietagio sobre a possibilidade de se reformar o
sistema de pensdes, a partir do critério de cumprir fungBes adicionais, complementares ao social,
como, por exemplo, a fungdo econdmica que seria, primeiro, contribuir para a poupanga
nacional, através de meios que ndo substituissem a poupanga ji em andamento, ou, Sim,
substitui-la ¢, em conseqiiéncia, calcular o efeito liquido. Essa € uma pergunta de dificil
resposta, apesar da experiéncia chilena, como veremos mais adiante. Em segundo lugar, se
alguém faz isso, pode contribuir para a poupanga financeira e para o desenvolvimento dos
mercados de capital, fortalecendo o mercado de capital na regido. Com isso, tem-se uma
supervisdo muito rigida, regular, do estado desses mercados e, também, pode-se cumprir uma
fungdio econdmica e social importante. E preciso decidir o que fazer com a parle que
corresponde aos trabalhadores formais que, normalmente, contribuem, para efeito de uma coisa
que lhes serd entregue posteriormente, que € a sua pensdo. Num sistema exclusivamente social,
onde isso ndo € transparente, o trabalhador sabe que pertence ou participa de um sistema, para
o qual estd contribuindo, ¢ sabe que, posteriormente, receberd um beneficio - que serd uma
pensdo -, seja a aposentadoria por velhice, por invalidez ou, em caso de morte, uma pensdo de
sobrevivéncia para os seus dependentes. Mas definir esses beneficios de antemao e ver que nido
guardam qualquer relagio com a contribuicio feita durante toda a sua vida, é um ponto
importante. Isto porque, na medida em que as contribui¢bes nao guardam relagio com os
beneficios - como se discutiu no caso europeu - com o correr do tempo, isso levard o sistema
a uma crise, sobretudo quando a populagéio chegar na época de se aposentar por velhice, quando
muitos exigem o beneficio. Quando o sistema ¢ jovem, no sentide demogréfico, isso ndo ocorre,
De acordo com essa perspectiva, hd exercicios de simulagido que podem ser feitos.

Ultimamente, existem alguns fatores que atentam contra os regimes que operam através
do sistema de reparticdo, onde o que se recebe hoje € distribuido imediatamente, na forma de
beneficios, para os que atuais aposentados ou que recebem pensio; ou, entio, se¢ faz um fundo
de reserva. Esses fatores sio tendéncias estruturais, algumas das quais foram mencionadas,
embora eu creio que é importante levd-las em consideracao.

Um desses fatores € o efeito que os demdgrafos chamam de transigdo demogrdfica, o
efeito de investimento na populacio - o Brasil € um caso que, ultimamente, tem sofrido uma
transi¢do bastante acelerada, no que se refere A diminui¢io dos niveis de fecundidade. Isso
produz, necessariamente, uma mudanga na estrutura etdria da populagio, pois serd menor o
mimero de jovens a ingressarem na forga de trabalho e, transcorrido certo tempo, aumentard a
esperan¢a de vida. Desta forma, haverd mais pessoas em idade de aposentadoria, e esse
fendmeno deve ser levado em consideragdo, porque ele determinard a quantidade de recursos
necessdrios para cobrir os beneficios prometidos. Entretanto, essa tendéncia tem-se agravado,
no caso da América Latina, devido aos efeitos da crise sobre o mercado de trabalho. J4 se falou
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suficientemente sobre a terceirizagdo ou informalizagio da forga de trabalho, que representa uma
das dificuldades que todos os sistemas enfrentam, pois a relacio contratual direta € de muito
dificil identificagio, para efeito de cobranga de contribuigio. Ou seja, o trabathador que se torna
informal ¢ perdido para o sistema. Posteriormente, se atuarmos com o critério da universalidade,
quando chegar a época de se aposentar, ele exigird o beneficio, embora nunca tenha contribuido,
devido 2 sua condigio de informal. Nio foi possivel identifici-lo durante sua vida como membro
desse sistema.

Entdo, o efeito da crise econdmica sobre o mercado de trabalho, e o da transi¢io
demografica sobre a evolugiio da populagio, s3o dois fatores que aceleraram a crise, na maioria
dos sistemas da regido, € isso € uma caracteristica quase geral. Outro fator importante a ser
considerado € que, quando se quer alcangar, através de um sistema de pensdo, uma taxa de
reposi¢ao relativamente alta - refiro-me & taxa de reposiio em relagio ao saldrio do trabalbador
na hora de'se aposentar - seria bom que, na época, a pensio seja o mais perto possfvel de 100%
do seu saldrio. Historicamente, o que ocorren na maioria dos paises, e que também constribuiu
para as suas crises, € que 0s beneficios sfio definidos sobre a base dos saldrios dos tiitimos 4 ou
5 anos de aportes do trabalhador ao sistema, € ndo sobre a sua contribuigio total. Em
conseqiéncia, isso atua contra o sistema, porque as pessoas tentam engand-lo, declarando
saldrios menores durante a sua vida ativa e, 5 anos antes de se aposentarem, declaram os seus
salirios com aumento, exigindo, dessa forma, um beneficio que nfo guarda relagio com a
contribuicdo anterior.

Portanto, a forma de operagdo do sistema tende a agravar a crise observada hoje. Mas,
0 mais importante € que, ainda que nfio se faga isso, € que a pessoa ganhe o mesmo saldrio,
durante toda a sua vida itil, e o declare adequadamente, a fim de garantir, apds sua vida dtil de
40 anos, uma boa pensio. Isso significa que o sistema teria, sobre o que ela contribuiu, de
resguardéd-lo contra a inflagéo, capitalizando-o, fazendo com que cle cresga, a uma taxa real
entre 4% e 5%. Essa ¢ uma realidade ineludivel. Exigir que um trabalhador individual fa¢a um
aporte 10% do seu saldrio para seu beneficio de pensio, e no cuidar de resguardar esses aportes
contra a inflagdo, e ndo fazer com que eles cresgam adequadamente, nio torna possivel ter uma
boa taxa de reposi¢io ao final do periodo.

Uma instituigio como a CEPAL, ao propor alguma coisa, n3o necessariamente propde
uma mudanga radical. Nas exposi¢des do dia de hoje, vimos que hd muitas modificagdes a serem
feitas, mantendo a forma genérica de atuacio dos sistemas vigenies, e corrigindo apenas alguns
vicios, como, por exemplo, a questio da manutengdio do sistema de repartigio, onde se distribui
0 que se recebe, a fim de pagar beneficios, ou se acumula em um fundo de reserva. Esse
sistema, s6 poderd subsistir a longo prazo, se a economia for capaz de continuar crescendo, com
uma geragio de empregos produtivos. Ou seja, a massa de saldrios sobre a qual essa
contribuigdo estd sendo cobrada tem de crescer em termos reais. E essa tarefa é muito
importante, porque o problema estd nas condicdes da economia de gerar empregos produtivos
e requer, ainda, uma orientagio da politica econdmica, para a geragio destes, se & que sc
pretende que esse regime funcione. Isso significa toda uma estratégia fora do sistema de
seguridade social, mas que levard ao éxito da mesma, mesmo que a longo prazo.



A segunda modificagdo €, certamente, a melhoria da arrecadagdo. Ouvimos que, tanto
em alguns casos da Europa, como, na América Latina, h4 evasio e mora patronal, hd dfvidas
do Estado como empregador para com o sistema de seguridade social, além do fato de os
trabalhadores informais nic contribuirem para o sistema. Assim, temos de criar mecanismos
punitivos para os que ndo contribuem para o sistema; mecanismos de negociagio da divida do
Estado ou de outro patrdo para com o sistema, a fim de salvar o sistema em vigéncia.

Uma terceira mudanga, ndo considerando uma reforma radical, como a do Chile, sobre
a qual falaremos mais adiante, é que se, por algum motivo, por ser a populagio jovem, o
sisterna arrecadar mais fundos, que depois entregard come beneficios, estes, chamados de fundos
de reserva, devem ser adequadamente resguardados contra a inflagio e, tomara, investidos, para
que sejam aumentados. Do contrdrio, o sistema pode ser muito bom, ter o fundo de reserva para
cumprir seus beneficios, mas, no futuro, fracassard.

Um problema particular que af se encontra € que, tradicionalmente, na América Latina,
os rendimentos dos fundos de reserva sdo baixos e costumam ocorrer desvios para outros
programas de governo, fora da seguridade social. Como a fonte para esse financiamento & vnica,
lende-se a desvid-la para outros propésitos que podem até ser louvdveis, mas que nio contribuem
para boas pensdes ou aposentadorias futuras,

Em muitos paises, como o Brasil, por exemplo, com fenémenos moderados de inflagio,
nio existem mecanismos de indexagio dos instrumentos de investimento. Portanto, propde-se
iniciar a regulamentagdo e supervisio da composigio da carteira de investimentos desse fundo
de reserva. H4 que se desenvolver o mercado financeirc de capital e, tomara, separar os
programas, para nao haver essa tendéncia de investir, com critério social, em coisas que nio
melhorardo as pensdes, o que jd se discutiv no comego da tarde.

Também se poderia ampliar a cobertura da populagio, adotando-se a universalizacio.
Normalmente, captamos recursos de trabalhadores formais, quando se almeja beneficiar toda
populagio, fazendo com que o sistema cubra somente uma fragio da forga de trabalho. Existem
segmentos da populagdo sem capacidade de poupanga, ou se a tém, ndo recebem nenhum
incentivo para participar do sistema, embora usufruam dos beneficios. Hd, também, toda uma
terndtica, que € o desenvolvimento de sistemas mistos, com uma pensdo bdsica e uma
complementar, cuja base seja a contribuicdo individual, para criar incentivos ou estimular a
poupanga dos trabalhadores informais. Essas tarefas sio pendentes até em sistemas modernos,
como no caso chileno,

Uma outra modifica¢ido possivel seria a de adequar as prestagdes ao esforgo individual
ou i capacidade do sistema. Ndo podemos oferecer beneffcios além daqueles que o sistema é
capaz de pagar. O problema particuiar, no caso, é que as contribui¢Ses ndo guardam relagio
com os aportes. Hd beneficidrios nio elegiveis; hd a indexagiio de prestagbes com diferentes
criiérios, com base na arrecadacio, ¢ outras fontes de receita. Propde-se, novamente, corrigir
esses vicios, através da vinculagio das pensdes aos minimos estabelecidos ¢ complementd-las
com a poupanca feita pelo trabalhador.
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Finalmente, um tema sobre o qual pouco se falou, mas que & bastante repetido na
América Latina: a administragio dos fundos que estdo nas maos do Estado, numa caixa de
seguridade social. Em geral, hd uma tendéncia a cometer excessos de atos administrativos e atuar
ineficientemente no gerenciamento desta caixa. Neste caso, convém pensar em algum tipo de
reforma administrativa. As alternativas para se chegar a um sistema modemo de investimento
dos fundos seria a experiéncia concreta do Chile, e algumas das propostas feitas para a reforma
do seu sistema, Deve-se considerar, entretanto, que hé todo um contexto macreecondmico a se
resguardar. Normalmente, o éxito dessa experiéncia depende de um setor alheio ao sistema de
previdéncia, e que € o contexto macroecondmico.

$d0 estes os'elementos de reforma previdencidria dos vdrios pafses. A seguir, vamos
conhecer a experiéncia do Chile, que € a mais radical, no sentido de que houve uma mudanga
total do sistema, baseado na capitalizagio individual. O Peru fez uma espécie de cdpia da
experiéncia chilena. A Coldmbia fez uma reforma tipo a chilena, mas com muitas modificagdes,
para corrigir alguns dos vicios remanescentes, sobre os quais vamos ouvir agora.

Em geral, nos paises da América Central, existe uma grande preocupacdo com essa
reforma, embora o problema seja a existéncia de uma cobertura do sistema muito pequenz, em
um contexto macroecondmico que nio se presta para uma reforma radical, como a chilena. Eles
estdo fazendo uma reforma mais liberal da economia em seu conjunto, antes de partir para o
processo da reforma social.

Vivianne Ventura Dias (Moderadora) - Com a palavra, entfo, o Dr. Jilio Bustamante.

Jilio Bustamante (Conferencista) - Em primeiro lugar, gostaria de agradecer o convite
para compartilhar, nesta oportunidade, desses trabalhos de reflexdo sobre um tema que nos &
comum, € que interessa a todos. Encontros como estes deveriam ser realizados, a fim de gerar
o consenso necessdrio para enfrentar o processo de reforma que, nesta drea, nossos pafses
necessitam.

Gostaria de dividir minha exposi¢io, basicamentc em duas etapas. Na primeira,
mostrarei, de forma muito breve, como funciona o sistema chileno, quais os seus principics e,
também, alguns resultados j4 em evidéncia. Essa ndo ¢ mais uma experiéncia de laboratério,
pois contamos com 12 anos de funcionamento e caminhamos para o décimo terceiro. Nio
tentarei fazer outra coisa, além de descrever o funcionamento do nosso sistema para,
posteriormente, mostrar algumas inquietudes a respeito do aperfeigoamento constante que o
sistema demanda, além de alguns problemas que acontecem em todos 0s processos de transigio
de um sistema de seguridade social.

Gostaria de destacar que sempre concebemos o sistema de pensdes chileno como insetido
dentro da seguridade social. Se olharmes de forma muito geral 2 administracio da seguridade
social no Chile, e os programas que ela tem, veremos que eles estio onde se localizam os
programas de prestacdes familiares, pensdes, pensdes assistenciais para os indigentes e pessoas
que nfio contribvem, e que sempre existirio em nossos pafses; programas de acidentes do
trabalho e enfermidades profissionais; prestagbes de saiide e prestagdes por desemprego. Esses
programas constituem o conjunto da seguridade social no Chile, mas com um detalhe importante:
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todo o processo de reforma do sistema de seguridade social chileno foi fortemente marcado, do
ponto de vista da administragdo, por uma crescente delegacio de fungdes a entidades do setor
privado. Praticamente todos os programas existentes sio administrados por entidades privadas.

No processo de transigio, ao Estado se reservou - através de um organismo estatal
chamado Instituto de Normalizagao Previsional - as fungdes de cuidar da administragio de todos
esses programas, na medida em que, num primeiro momento, os trabathadores nio aderiram ao
sistema privado. Ndo se pode esquecer que o processo de transigdo ndo € instantineo, que ele
leva tempo ¢ o Estado nio pode se desligar do processo, nem deixar de exercer suas
responsabilidades quanto 3 administragio da seguridade social.

Em matéria de financiamento, o sistema chileno estd baseado, para efeitos de pensio e
prestagio de saide, numa contribuicio a cargo dos trabalhadores. Todo o restante das
prestagoes, tais como seguro-desemprego, assisténcia social, etc., € inteiramente financiado com
recursos do orcamento fiscal. No contribuem nem os empresdrios, nem os trabaihadores, mas
o fisco, que, sobre a base de uma politica social de fiscalizagio dos recursos destinados aos
setores necessitados, estabelece um mecanismo de financiamento, baseado nos impostos cobrados
das empresas, dos trabalhadores e de toda a nagio.

Se nos resumirmos a um trabalhador afeto ao novo sistema de pensdio, a estrutura de
financiamento é a seguinte: " 10% de saldrio € a contribui¢io para o fundo de pensio. Essa
poupanga obrigatoria. Além disso, as entidades que administram os fundos cobram 3% do
saldrio, que € o que se chama de contribui¢iio adicional. Com isso, contrata-se um seguro de
invalidez e sobrevivéncia, cujo objetivo € cobrir esses sinistros: a invalidez e a morte do filiado.
Em termos médios, hoje em dia, no Chile, os custos administrativos represeniam
aproximadamente 1,5% do saldrio; os outros 1,5%, representam o prego que essas entidades
cobram por administrar esses recursos, Por iltimo, em matéria de salide, o trabalhador contribui
com 7% da sua remuneragdo, para financiar os servigos de saiide. Em suma, hoje em dia, o
trabalhador chileno, para efeitos de previdéncia, paga 20% de seu saldrio.

Fazendo uma comparagio com o sistema antigo, em termos médios, vemos uma estrutura
de financiamento ao redor de 30% . Esta queda de 30 para 20 ocorreu, fundamentalmente, pelo
efeito que se produziv ao mudar um regime de pensio, baseado em pensdes por antiguidade,
onde as pessoas se aposentavam aos 25, 30 anos de servigo, para um regime de aposentadoria
por idade, onde os homens se aposentam aos 65 anos e as mulheres aos 60. Assim, o perfodo
de contribui¢io é maior.

Quanto is principais caracteristicas desse sistema, uma boa metodologia seria fazer uma
comparacio com ¢ sistema antigo. Do ponto de vista do financiamento, ele estava baseado num
regime de capitalizagio individual. A diferenga do sistema tradicional chileno € que ele estava
baseado num sistema de reparticio.

Q sistema de capitalizacdio individual chileno esta baseado no fato de que cada trabalhador
tem sma conta individual, como uma verdadeira conta de poupanga onde, mensalmente, faz o
aporte de 10% do seu saldrio. Além disso, nessa conta, sdo creditados os rendimentes gerados
pelo investimento desses recursos. Assim, verificamos que essa conta tem como receita o fluxo
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das novas contribuiches mensais - 10% -, mas a rentabilidade desses investimentos. Tudo est4
em contas individuais, com informages individuais, com claras caracteristicas de poupanca
forgada, pois o Estado obriga o trabathador a fazé-la.

O sistema estd baseado numa administragio operacional entregue ao setor privado e,
insisto, o Estado se reserva o papel de administrd-lo institucionalmente: regula, controla € dita
as normas para o funcionamento do sistema. S3o as entidades privadas que, na pritica, fazem
a administragdo operacional: arrecadam as contribuicdes, investem-nas e, posteriormente, pagam
as pensdes. Quando no Chile se fala em entidades privadas, esti-se referindo apenas a entidades
de cardter empresarial embora, nesse conceito, também se englobem os sindicatos, as
organizagbes de classe e as sociais, Das vinte e uma administradoras existentes no Chile, oito
sdo de organizacdes de classe, de trabathadores do setor mineiro, bancdrios, professores, etc..

Do ponto de vista dos beneficios, o sistema contempla as pensdes por velhice, invalidez,
e morte. Todos 05 outros beneficios de seguridade social sdo cobertos por outras entidades. Um
dos aspectos importantes - ¢ diria radical - da reforma no Chile, é que ela separon,
drasticamente, os diversos programas. Antes, havia institutos de previdéncia, que englobavam
todos os programas: pensoes, seguro-desemprego, servigo de safide. Ninguém sabia onde estava
o furo, a ineficiéncia, por onde safa o dinheiro, enfim, onde estava a ineficiéncia administrativa.

Uma das providéncias foi separd-los. Desta forma, saide € saide, pensdes sio pensoes,
prestagbes de longo prazo sio de longo prazo, ¢ prestagbes de curto prazo sdo de curto prazo.
Ninguém pode administrar eficientemente recursos de longo prazo, juntamente com os de curto
prazo. Essa foi uma das coisas importantes, do ponto de vista administrativo, ne funcionamento
do sistema. Assim, essas entidades englobam somente os beneficios citados,

As pensdes por velthice serdo financiadas com a poupanga acumulada pelos trabalhadores
durante a sua vida laboral; as pensdes por invalidez, com a poupanga € com 0 seguro, porque
este, naturalmente, é um sinistro que pode ocorrer em qualquer momento. Em caso de acidente
ou morte, por exemplo, e ndo havendo o salde que deveria ser acumulado até os 65 anos, a
diferenga, neste caso, serd coberta pelo seguro, cota esta paga por todos. Existe, assim, um
conceito de solidariedade de grupo, porque todos pagam os 1,5%, mas nem todos ficam
invélidos ou morrem durante sua vida ativa.

Qual o papel do Estado no sistema? Fundamentalmente, sdo quatro, Primeiramente, um
papel regulador ¢ normativo, jd que € ele que dita as regras do jogo. Nenhum gerente geral da
AFP decide onde deve investir, se em délares, em diamantes, esmeraldas ou no que quer que
seja, mas onde ¢ Estado determina. O Estado fixa as estruturas dos investimentos e delermina
os limites de investimentos que devem ser adotados. Ele regula da publicidade 3 forma como
tramitam as pensdes. Como conseqiiéncia dessa fungio normativa ¢ reguladora, ¢ Estado,
necessariamente, fiscaliza ¢ controla ¢ sistema. Gostaria de fazer uma consideragio muito
importante, e até ndo é bom que eu o diga, por ser o Superintendente, e ter a meu cargo a
fiscalizagio do sistema: o sistema privado no Chile funciona pelo grande papel fiscalizador que
o Estado exerce. Foram dados todos os recursos, econdmicos ¢ humanos, aos Organismos
fiscalizadores, a fim de se ter um controle ativo sobre esses fundos e sobre o sistema. Isso
permite, ndo apenas ao Estado, mas também & comunidade, ao setor politico, aos parlamentares,
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a todos, enfim, se trangdilizarem, no sentido de que ninguém lhes estd roubando o dinheiro ou
praticando alguma irregularidade. Se isso acontecesse, tedos teriam criticado. Naturalmente, que
isso ndo acontecerd, devido ao controle exercido pelo sistema. Come fazer esse controle jd
poderia ser matéria de outro semindrio, embora seja esse um dos pontos fundamentais em
matéria de consolidagfio e estabilidade num sistema como esse. Se ndo houver controle, ndo hd
sistema sio e, portanto, nio funciona,

Adicionalmente, o Estado garante a rentabilidade mfnima do sistema. Daf nasce o
conceito de poupanga forgada, pois se o Estado obriga a poupanga, é logico que, também, ird
garantir uma rentabilidade minima sobre esse dinheiro. Se a administradora ndo der uma
rentabilidade minima, o Estado obriga os seus donos a interarem a diferenca da rentabilidade,
com seu préprio capital. Se ndo o fizer, o Estado completa ¢ dissolve a administradora, por ser
ineficiente. No caso das pensdes minimas, ocorre exatamente o mesmo: o Estado garante a todos
os filiados ao sistema um piso minimo, uma pensio minima, a ser paga a todos que contribuam
pelo menos durante 20 anos para o sistema. Daf para ¢ima, depende da sua acumwlagio de
recursos no fundo.

Quanto aos resultados, analisando o que acontece hoje em dia no Chile, em matéria de
filiagdo, observa-se uma forga de trabatho de aproximadamente 4 milhdes e¢ 800 mil
trabalhadores. Esse & o universo da nossa forga de trabalho. Em dezembro de 1992, 4 milhoes
e 300 mil estavam filiados ao sistema, ou seja, 85% da forga de trabalho do Chile estd afeta 2o
nove sistema de pensio.

O que acontece em matéria de fundos? Apds 12 anos de funcionamento, em dezembro
de 1992, os fundos j4 haviam acumulado 12.300 milhdes de délares. Agora, hd mais de 13.500
milhSes de ddlares, atingidos em julho deste ano. Este montante foi acumulado durante toda a
vida de funcionamento do sistema. Se compararmos com o que havia em dezembro de 1992,
aproximadamente 10.000 milhdes de ddlares, veremos que houve um crescimento de 23% por
ano. Pergunta: nos Estados Unidos, ou em outro pais da Europa, o que sdo 13.000 milhdes de
ddlares? Para nés, no Chile, sio 30% do Produto Interno Bruto.

A diversificagdo desses investimentos, em dezembro de [992: 40% dos investimentos
estavam radicados em instrumentos do Estado, investimentos em bdnus do Tesouro, Banco
Central, Tesouraria Geral da Repiiblica etc.; 23%, aproximadamente, em agdes de empresas.
Os fundos de pensdo, hoje em dia, 30 donos das principais empresas do pafs, numa média de
aproximadamente 30 a 35% dessas empresas. Em ordem de importincia, 9,6% dos
investimentos estdo em bonus; 14,2% em Letras Hipotecdrias, para financiar moradia, etc.. Nos
ultimos & anos, todos os grandes projetos que financiaram infra-estiutura, empresas de
telecomunicagdes, obras publicas, empresas do setor exportador, empresas agroindustriais, efc.,
foram financiados sob a forma de emissdo de hénus que os fundos de pensio adquirem e, em
conseqiiéncia, estes fundos sio participes diretos do processo de poupanga, investimento e
crescimento da produgio chilena dos tiltimos anos.

Isso gerou, naturalmente, um processo de substituigdo de endividamento. Esses projetos

mineiros, agroindustriais, florestais, etc., tradicionalmente recorriam ao endividamente externo,
bancéric, ou de organismos internacionais. Hoje em dia, grande parte desse financiamento se
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faz através do sistema de penses. Um percentual de 14,2 dos investimentos do fundo sao feitos
através de Letras Hipotecdrias. Nos dltimos 6 anos, no Chile, de cada duas casas, uma foi
financiada intziramente com o sistema de investimento dos fundos de pensdo.

Gostaria de destacar o crescimento que certos tipos de instrumentos tiveram em matéria
de investimento dos fundos. Fundamentalmente, no principio, o sistema estava muito
concentrado em investimentos em papéis do Estado, depdsitos a prazo, e letras de crédito para
financiamento de habitagdo,

Paulatinamente, o sistema foi incorporando novas alternativas de investimentos e
participando ativamente do desenvolvimento que comega a existir. Quando surgiram os sistemas
de pensiio no Chile, ndo existia um mercado de capitais como o atual. O total dos ativos
financeiros do pais ndo superava, naquela época, os 20.000 milhdes de ddlares. Hoje, supera
os 67.000 milhdes de délares, e grande parte dos responsdveis pelo desenvolvimento desse
mercado foram os fundos de pensio.

Gostaria de comentar brevemente certos pontos do processo de transigdo de um sistema
a outro, e os desafios para se obter o aperfeigpamento que o sistema requer. Come toda obra
humana, nio cabe a menor diivida de que hi aperfeicoamentos a serem feitos, e que erros sdo
cometidos. Nesse sentido, o desafio que o Estado do Chile tem é melhorar as imperfeiges ¢
corrigir tais erros. Nio se trata, como bem disse o Prof. Tamburi pela manhi, de fazer
mudangas estruturais no sistema de pensio a cada 2 anos, ou sempre que houver mudanga de
governo. Estamos fazendo tudo, inclusive, tomando decisoes, a longo prazo. Em conseqiéncia,
ndo se pode jogar com o destino dos fundos das pessoas, tampouco com a forma como
funcionam tais estruturas dentro da economia e dentro do aparelho social.

Nesse sentido, nossa posicio foi - € falo como novo govemo no Chile - implementar os
mecanismos tendentes a aperfeigoar o que deve ser aperfeigoado, € cormigir 0s erros a serem
corrigidos. H4 erros? Sim. Quais? Vdrios, e poderia comentar alguns nesta oportunidade. Por
exemplo, devemos reduzir permanentemente os custos de administragio do sistema, pois
gerenciar contas individuais nio é o mesmo que administrar um fundo comum de reparticio, jd
que, naturalmente, os custos de informética, de informagdes aos filiados, de exigéncia dos
filiados sdo maiores, introduzindo um desafio constante para a diminui¢3o de custos necessdria.
Devem ser diminuidos, também os custos da comercializagdo desse novo produto, porque o
trabalhador muda de uma empresa para outra, devido a publicidade, esforco de venda, & grupos
importantes de pessoas tentando persuadi-lo & mudar, Neste aspecto, hd uma importante tarefa
a ser realizada, em matéria de aperfeigoar os mecanismos para diminuir os custos.

H4, também, a busca permanente de novas alternativas de investimento, O crescimento
que esses fundos t&m em mercados de capitais como o do Chile, relativamente pequeno, nos leva
3 obrigacdo de procurar novas férmulas de investimento, de canalizar esses recursos, nio
somente em instrumentos do Estado, em agdes ou titulos hipotecdrios, mas em obras piblicas,
financiamento de novos projetos, seguros, fundos de investimentos mdéveis e iméveis e de capital
de risco. E, por que ndo dizer com toda a franqueza, investimentos no exterior. Hoje em dia,
o Chile estd com um projeto de lei no Parlamento onde, entre outras coisas, se almeja que 0s
fundos de pensiio possam investir até 15% no exterior. Como levar os recursos dos trabalhadores
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chilenos para investi-los na bolsa de Nova Iorque, Japdo, etc.? Do ponto de vista da
caracteristica de um mercado como o chileno, de que € preciso diversificar investimentos,
diminuir os riscos, isso serd feito em beneficio dos filiados. Quando um pais se desenvolve, ndo
somente exporta bens de produgio, servigos ¢ produtos, mas, também, capital; e isso € 0 que
fazem os paises em vias de desenvolvimento,

Em terceiro lugar, gostaria de apontar como um dos desafios do aperfeigpamento, o
permanente problema que existe quando se administram recursos desse montante, chamado, por
nés, de potenciais conflitos de interesses. Essas entidades administram recursos dos
trabalhadores, sendo que o seu lnico objetivo deve ser dar hoa rentabilidade aos mesmos, para
que os trabalhadores possam ter boas pensdes. Qualquer outro interesse deve ser vedado.
Ninguém pode montar administradoras para, com o dinheiro dos trabalhadores, formar grupos
econdmicos, transferir recursos para svas prdprias empresas, a juros mais baixos, ou utilizar
informagio privilegiada, o que pode ocorrer quando se administram recursos de terceiros no
mercado financeiro. Isto precisa ser eliminado na raiz, e é preciso estabelecer claramente os
mecanismos para levantar a muralha da China ou os sistemas que permitam, efetivamente, evitar
esse problema. Estamos trabalhando nisso no Chile, nos Gitimos anos, com projetos de lei em
tramitac3o no Parlamento, visando A regulamentar todas essas situagdes.

Em matéria de panticipagio e solidariedade, a nossa aposta foi enfrentar os desafios de
promover a participacio efetiva dos setores sindicais. Nossa resposta foi a participacio direta
na administragio. Acreditemn nas suas préprias entidades! Nao hi mais participacio em
conselhos, onde, com um ou dois representantes, os trabalhadores ndo tinham qualquer poder
real nas deliberagdes; onde, muitas vezes, as decisdes eram tomadas com base em acordos
prévios que os conselheiros faziam, muitas vezes sem a presenga dos setores sindicais, cujo voto
s¢ era incorporado quando a questdo jd estava decidida. Pensamos que esse tipo de mecanismo
de participagio nio era bom. Nos enganamos. Hé que se gerar processos de participacdo direta,
Reformamos, também, a legislagio sindical, para permitir que os sindicatos criassem suas
entidades, & geramos um processo de fomento de criagao de administradoras sindicais. O
resultado foi que, de 21 administradoras, 8 18m esse cardter. Em matéria de solidariedade, 2
mesma coisa acontece.

Qual era - sem querer que se fagam analogias - a situagdo do caso chileno? Os grupos
com maior poder de pressdo conseguiram sempre melhores instituigies de previdéncia, melhores
beneficios, sobretudo nos casos de aposentadoria antecipada ou beneficios acessdrios. A
populagio em geral, e a grande massa de trabalhadores nunca puderam ter acesso a esses
beneficios. Existia a chamada solidariedade grupal, entre empregados bancidrios, mineiros,
professores, trabalhadores do setor piiblico, etc., embora nada do ponto de vista da solidariedade
a nivel nacional. Ninguém se preocupava com o setor rural, ou com o setor informal, sequer
com o segmento dos empregados tempordrios. Em definitivo, nesse sentido, no Chile, pelo
menos - insisto, que esta € a realidade chilena - a seguridade social tradicional ndo chegou aos
setores mais despossufdos, aos mais pobres, mas aos setores com capacidade de pressionar por
melhores conquistas. Entdo, pensamos em reverter esse quadro no aspecto da solidariedade, ou
seja, a nivel nacional., A solidariedade se expressa com as pensdes minimas, com 0s beneficios
assistenciais, com os programas assistenciais que o Estado financia com recursos de toda a
nagio. Af hd, efetivamente, um processo solidéric de participagio de toda a nagio no
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financiamento e na cobertura dos riscos dos mais necessitados, que € onde se deve focalizar a
cobertura em matéria de seguridade social.

Finalmente, fazendo um adendo, enfatizo que todo o processo de transi¢io tem seu custo,
Q sistema chileno teve custos e continua tendo, em matéria de transi¢io. Passar do sistema de
repartigio, onde o Estado arrecada e paga pensdes, para um sistema de capitalizagio, onde
outras entidades arrecadam, mas as pensdes continuam sendo pagas pele Estado, que j4 ndo tem
a receita, gera um déficit de caixa num determinado perfodo. Hd, também, problemas de custo,
do ponto de vista da ideologia politica. N3o acreditem que os trabalhadores ¢ os sindicatos
chilenos estiveram todos de acordo, no comego, quanto A instalagio desse sistema. Nio
acreditem, tampouco, que isso aconteceu basecado numa decisie maciga. Foi um processo
paulatino, que aumentou com o tempo. Naturalmente, as condigdes politicas do Chile
contribufram para que se gerasse esse sistema de reforma mais radical, em termos de
reestruturagao total. E por isso que, neste sentido, ainda que pela manhi e 3 tarde se tenha dito
que ndo ¢ preciso ter inveja, fenho uma sa inveja do que se passou - e perdoem-me por dizé-lo
- na Argentina. Na Argentina, depois de um processo de consenso, de didlogo e num sistema
democratico, terminou-se por aprovar uma reforma para o sistema de seguridade social. Houve
consenso, para evitar os problemas traumdticos que, muitas vezes, acontecem nas transigdes.

Yivianne Ventura Dias (Moderadora) - Agradego, e passo a palavra ao Dr. Walter
Schulthess.

Walter Schulthess (Conferencista) - Sinto-me muito feliz em participar desta mesa e em
poder trazer a experiéncia vivida na Argentina que €, no meu ponto de vista, muito especial.
Obviamente, pelo que o Dr. Iilio falou, e pelo que pude ler sobre o assunto, hd muito poucas
experiéncias de transformagdes radicais dentro de um processo democrdtico. Como os senhores
tomaram conhecimento, essa experiéncia foi aprovada, na quarta-feira da semana passada, apds
5 meses de discussao, pela Cimara dos Senadores e, anteriormente, depois de 11 meses de
discussdo, pela Cdmara dos Deputados. Isso d4 um total de 16 meses de discussde, dos quais
foram feitas 35 visitas 4 Cdmara dos Deputadcs, e 8§ ao Senado, para discutir com os
Parlamentares envolvidos na matéria,

Realmente, foi uma experiéncia fascinante, primeiro porgue ndo venho do campo politico,
mas do técnico-acad@mico €, por isso, fui chamado para essa reforma, como Secretirio de
Seguridade Social, cargo que ocupo hd 2 anos ¢ meio, aproximadamente, Foi tudo novo: a
discussio, a forma de encard-la, etc..

A tarde, quando escutava o Prof. Tamburi falar sobre as distintas situagdes e as vérias
possibilidades de se fazer isso, recordei de tudo que vivemos durante esse tempo, ao montarmos
esse programa, como fomas delineando, como passamos de uma situacio a outra. Também foi
explicado pelo Prof. Tamburi que ndo precisamos esquecer cada um desses passos no rmomento
em que fazemos a transformacio, por isso nds a fizemos usando o processo dindmico da
democracia.

A Argentina, além de vérios outros problemas, tinha as marcas de duas guerras, uma
interna e outra externa €, um processo de hiperinflagio de mais de um ano. Assim, a fase
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politica, realmente, pdde mostrar mudancas significativas que o povo apeiou. isso foi muito
importante para o que se sucedeu. Encontramos um sistema tipicamente de reparti¢do, altamente
deficitirio, certamente uma das causas do déficit fiscal na Argentina, e com Sbvia repercussio
no processo inflaciondrio. Na Argentina, o sistema de seguridade social era um dos mais
importantes, juntamente com o sistema bancdrio provincial ¢ as empresas publicas, Tratava-se
de um sistema que tinha idades-limites baixas: 60 anos para os homens, e 55 para as mulheres,
Alé disso, seu sistema de cdlculo para pagamento dos beneficios baseava-se nas contribuigSes
das pessoas nos (iltimos 10 anos, considerando os trés melhores, 0 que ndo o tornava eqiiitativo.
Havia, ainda, um sistema de mobilidade em fungio dos saldrios, o que levou-o a um impasse:
ou recorria a0 Banco Central que, pela emissdo de dinheiro, permitiria pagar a quantia
correspondente, ou, fechada essa torneira, automaticamente, no se pagava o que s¢ deveria
pagar, gerando-se dividas, em fungio das quais, um conjunto muito bem organizado de
advogados entrava em juizo. Chegamos a ter 120 mil agdes judiciais previdencigrias,

A partir do ano de 1987, os diferentes governos, os diversos secretirios de seguridade
social prometeram pagar a divida, de uma ou de outra forma. Quando entrei nessa fungdo,
também me disseram que eu tinha de pagd-la. Em seguida, perguntande de quanto era a divida,
ninguém soube responder. Vamos pagar, ji caiculamos, e pagamos com um bnus. Nesic
momento, chegamos a creditar mais de 11 milhdes de délares de dividas previdencidrias, que
fomos resgatando. De que forma? Basicamente, com a privatizacio das empresas publicas. H4
pouco acabamos de colocar no mercado, de uma sé vez, 1 bilhdo e 800 milhdes de délares, que
correspondeu A venda mais apreciada, a do Yacimientos Petroliferos Fiscales, que passou a ser
praticamente dos aposentados.

Encontramos um sistema que, do ponto de vista microecondmico, além da falta de
cumprimento de suas obrigagbes, tinha receitas baixas € ndo era eqiitative, com uma grande
quantidade de pessoas recebendo o minimo, enquanto outras ganhavam 30, 40 até 50 vezes mais
que o minimo. Apesar de a legislagio dizer que ninguém pode ganbar mais de 15 vezes o
minimo no sistema da Previdéncia Social, a Suprema Corte de Justica nio entendia assim.
Perdemos as agdes e foi declarado inconstitucional esse artigo, que vinha de 20 ou 25 anos. Isso
permitiu que uma série de pessoas tivesse direito a aposentadorias muito elevadas, de 7, 8 mil
délares mensais. Se tivéssemos que cumprir as decisBes judiciais, terfamos de pagar até 18 mil
délares mensais por algumas pensdes. Serd que, desta forma, chegou-se a pensar que esse
sistema permitiria repartir? Acredito que ndio. Acredito que, do jeito que estava implementado
o sistema, era impossivel pensar em manté-fo, pois havia uma série de falhas ndo passiveis de
soluco com apenas algumas mudangas.

Fazendo um breve resumo das causas que levaram a esse desastre no sistema, eu diria
que, em primeiro lugar, hd causas de cardter estrutural, demogrdfico: a sociedade argentina
envelheceu; o setor de trabalhadores ativos ndo absorvey muita mio-de obra ultimamente; hd,
como em quase todos os paises, o problema do emprego irregular ou marginal, além dos
trabalhadores autdnomos e da economia informal. Por outro lado, o sistema néio sustentava o
pagamento e, ao contrdrio, permitia e apoiava a evaso jd que, para conceder a aposentadoria,
se levava em conta o5 trés melhores anos de contribuigdo dentre os 10 (ltimos. Entdo, para que
pagar mais do que o minimo até os 1ltimos trés anos? Isso era feito por quantidade de pessoas,
todos faziam sua contribuicio em funcio do minimo. Além disso, tinhamos um sistema muito
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permissivo, pela facilidade com que concedia aposentadorias - antes, hd 10, 15 anos, havia
aposentadorias de menor nivel, para os chamados trabalhadores autbnomos ou informais.
Permitiu-se que eles, por meio de sucessivas leis especiais, sem ter feito praticamente nenhuma
contribuigio ao sistema, mas declarando que haviam trabalhado ¢ tinham uma divida e queriam
pagd-la apds a aposentadoria e, dali para a frente, aposentar-se. Entdo, observamos taxas de
crescimento, em alguns anos, superiores a 20%. Hoje em dia, existem 1.100 trabalhadores
autdnomos aposentados, sendo que somente 800 mil contribuiram. A taxa de sustentagdo, que
legalmente deveria estar em 3 ativos por inativo, na realidade, estd em 1,7 ativos por inativo,
Assim, temos vérios casos de cardter privilegiado, que obtém uma rentabilidade superior A da
maioria pelos pagamentos efetuados. Isso ndo deixa o sistema muito eqilitativo. H4 pessoas que
se aposentam muito cedo - aos 40, 45 anos. Portanto, havia uma série de outros problemas.

Realmente, voltar sobre © mesmo, parecia ser impossivel. Isso foi muito discutido. Eu
diria que todos os partidos politicos foram contra, exceto uma parcela do partido oficial.
Todavia, essa nfo era a principal oposi¢do, mas a dos aposentados e pensionistas atuais. No meu
primeiro dia no cargo, disseram que a primeira coisa que eu faria seria aumentar a idade minima
para a aposentadoria. Os aposentados fizeram uma manifestagio e pediram a minha cabega, Essa
mudanga, para eles, significava que terfamos mais pessoas contribuindo, além de se reduzir o
nimero de aposentadorias. Mas ndo entenderam assim, Com relagdo a isso, sempre dissemos
que a proposta nio era para os aposentados antigos, mas para o futuro. Os aposentados jd estio
aposentados, tém um direito adquirido, que a lei lhes concedeu, ¢ isso nao pode ser mudado,
porque perderiamos essa causa em qualquer tribunal. Quanto a eles, apenas tinha de ser feito
um enorme esforgo fiscal, para poder pagar as pensbes como a lei determinava.

A titulo de ilustragcio, o sistema de previdéncia argentino, hoje, paga mais em
aposentarias do que em saldrios da administragdo central, que corresponde & Justica Federal, as
universidades, aos militares, etc.. Recebe-se 800 milhdes de contribuicao mensal, e paga-se 860
milhdes.

Elaboramos uma proposta para o futuro, pensando nos principios a serem respeitados.
Alguns porque, tradicionalmente, a sociedade argentina jd possufa; outros, porque nos pareciam
logicos. O primeiro principio era o da universalidade. Na Argentina, todo o mundo estd sob o
sistema previdencidrio, exceto os militares e a policia, que tém um sistema especial, uma caixa
especial de aposentadoria, e os trabalhadores das provincias, que tém sistemas provinciais,
também especiais. Entretanto, estamos mantendo entendimentos no sentido de que passem para
o sistema nacional. Havia propostas, de certos partidos politicos, no sentido de deixar de lado,
ou pelo menos dar um tratamento diferenciado, aos trabalhadores auténomos, devido aos vérios
problemas existentes. Acreditamos que isso ndo € possivel, e sugerimos que passem a fazer parte
do mesmo sistema, porque agora ele € universal e obrigatdrio para todo o mundo.

Qutro aspecto que precisa ser reconhecido € o da solidariedade. O atual sistema argentino
tem um grande enunciado de solidariedade, mas acredito que & justamente o contrdrio: ganham
mais os que mais t€m. As pessoas que ingressaram em juizo contra o Estado eram as que tinham
maiores receitas, pois séo elas os melhores clientes para um escritério de advogacia. Quem
ganha pouco ndo tem advogado que o defenda. Assim, pensamos que a solidariedade deve
existir, mas com certo freio, porque se houver um sistema muito solid4rio, termina sendo assim
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na redistribuicdo da receita para os mais ricos. Ndo podemos retornar ao tempo em que pessoas
ndo contribufam, em que havia um elevado grau de evasio, sem haver correspondéncia entre a
contribuicdo e o que se recebia. Af, entramos no principio da eqiiidade. Se duas pessoas
contribuiram da mesma forma, devem receber o mesmo quando se aposentam. Hoje, isso ndo
acontece, pois a férmula de recolhimento dos trés melhores anos, dentre os 10 iktimos, permite
inigiiidades tremendas, além do sistema preferencial ainda existente.

Por outro lado, o sistema tem de ter viabilidade financeira, ou seja, realmente, as
promessas tém de ser cumpridas, e ndo como acontece agora, onde hd uma continua promessa
que nio se cumpre e que gerou toda essa problemdtica da divida. Além disso, deve existir
transparéncia, a fim de que cada um saiba o que estd acontecendo. Isso ndo chegou a estruturar
um sistema. Devo reconhecer que o que acaba de ser aprovadoe nio & o primeiro projeto
apresentado. Também devo reconhecer que foram incorporados alguns elementos bons, que sio
realmente positivos - hd alguns com os quais ndo estamos de acordo e que causardo muitos
problemas, provavelmente porque quande muitos colocam as mdos na mesma coisa, ndo se
obtém o melhor. De qualquer forma, chegamos a um projeto de consenso, que poderd ser
melhorado via regulamentos, etc..

Este projeto continua tendo o mesmo sistema de financiamento atual, pelo menos em
principio. Atualmente, os trabalhadores contribuem com 10% sobre seus saldrios, e os
empresdrios com 16%. Ou seja, entre aportes e contribuigdes sobre a massa salarial, hd um total
de 26%. Mas esse percentual ndo € suficiente para saldar as contas, e hd, também, sobre o
Imposto sobre Valor Agregado, que € o principal tributo federal, mais [0% de toda a
arrecadagdo. Em iiltima instincia, o sistema argentino tem um sistema fiscal muito centralizado:
a unido arrecada e passa s provincias, através de um processo denominado co-participagio,
através de indicadores. De cada 100 pesos de um imposto co-participado, as provincias ficam
com aproximadamente 56% e, a unido, com 44%. Pediu-se &s provincias, ante esse problema,
que cedessem, previamente A co-participagdo, 15%. Ou seja, todos os impostos nacionais
co-participados com as provincias, antes de chegarem a elas, terio 15% comprometidos com a
seguridade social. Mas, hd outros impostos menores, cuja destinagio € especifica para a
seguridade social, embora ndo sejam importantes, do ponto de vista fiscal. Esse era o sistema
de financiamento que tinhamos no passado, temos no presente, e feremos no futuro.

O nexo entre o financiamento e o que vai ser pago como beneficio se encontra af, bem
como o primeiro problema ou opgio que os trabalhadores passaram a ter, a partir de novo
sistema. O trabalhador terd a op¢io de permanecer no sistema estatal de reparticio, ou passar
para um sistema de capitalizagio. Na realidade, a opgdo implica, em termos financeiros, que o
aporte do trabathador, que € de 10% com a nova lei, passe a ser de 11%. Quais sio os
beneficios concedidos ou como se chegard 4 pensio ou aposentadoria total?

A aposentadoria total tem trés componentes. Um componente, a cargo do Estado, € a
prestagio bdsica universal, que € praticamente igual para todo o mundo e, para ser credor da
mesma, deve-se cumprir duas condigdes: ter 30 anos de aporte efetivo e idade minima - que foi
elevada - para os homens 65 anos, para as mulheres, 60. Essa elevacao de idade nao € abrupta,
tendo sido feita através de uma escala: salta de 55 anos para 57, para as mulheres, e de 60 para
62, para 0s homens, desde agora, chegando, no ano 2001, aos limites anteriormente citados.
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Essa prestagio bdsica universal estd mais ou menos caiculada em 27% do saldrio médio da
economia. Isso significa hoje, na Argentina, aproximadamente 160 pesos/ddlares, uma vez que
o saldrio médio estd calculado em 600 pesos ou délares mensais. Isso € praticamente o que estd
pagando o sistema atual de aposentadoria minima: 150 délares. A prestagio bdsica universal ¢
para todo o mundo, qualquer que sgja a opgio adotada no que se refere ao sistema gue se
seguird, e estd a cargo do Estado. Além disso, 0 Estado tem uma outra prestagio para todo o
mundo: a denominada prestacio compensatdria, que foi incorporada a fim de levar em conta os
aportes feitos pelas pessoas ao antigo sistema. Caso amanhi se inicie o novo sistema, poderd se
verificar quantos anos alguém- aportou ao antigo sistema e, para cada ano, se di 1,5%,
acumulativo por ano. Essa porcentagem € aplicada 4 contribuigio média da pessoa nos 10
dltimos anos de aportes. Essas duas prestagdes, bdsica universal ¢ compensatéria, repito, cabem
ao Estado.

Para 05 que permanecerem no Sistema previdencidrio estatal, hi um terceiro aporte
estatal, denominado prestagdo adicional por permanéncia no sistema. Essa prestagio adicional
¢ calculada como 0,85% por ano de aporte, daqui para a frente, Ent3o, caso se permanega na
sistemna estatal, cada ano de aporte ao sisterna estatal, que retira esses 11%, implica em 0,85%
adicionais, os quais sdo aplicados da mesma forma que a prestagdo compensatdria, isto €, sobre
a média das contribuigbes dos 10 dltimos anos. Essa ¢ a prestagio do sistema de reparti¢ao. Se
a opgao for pelo sistema de capitalizagio, hd a prestagio bdsica universal, a compensatdnia, ¢
a que se juntar ou soma, através de aportes em administradoras. E um sistema muito parecido
com o que o Jilio Bustamante explicou hd pouco, com algumas mudangas, basicamente fruto
da experiéncia vivida por eles e a nds transmitida. Em geral, eu diria que € © mesmo.

Esse € o sistema proposto e aprovado. Neste momento, estamos perto de promulgé-lo -
talvez, na préxima semana. Contamos, agora, com no minimo 9 meses ou no mdximo 18, para
implementa-io, porque temos de criar uma série de instituigbes, fazer algumas mudangas, etc.,
que niio podem ser feitas da noite para o dia. De forma muito resumida, essa € a parte mais
importante do sistema recém aprovado pelo Poder Legislativo.

Vivianne Ventura Dias (Moderadora) - O Deputado Renato Jonhson tem um
compromisso. Assim, devido a uma negociagio feita com o Senador Almir Gabriel, ele usard
da palavra, primeitamente, por ter de se retirar mais cedo.

Deputade Renato Johmson (Debatedor) - Creio gue a realizagio deste semindrio
internacional sobre previdéncia social acontece num momento muito oportuno, porque estamos
as vésperas de uma revisdio constitucional, onde, basicamente, trés temas sio considerados
principais para esta: a reforma do sistema tributdrio brasileiro, a revisio do papel do Estado na
economia, € a reforma da previdéncia social, especificamente o problema da aposentadoria. De
sorte que este semindrio ¢ muite oportuno para difundir essas experiéncias, principalmente as
da América Latina, onde se sabe que o sistema do Chile j& estd trazendo resultados muito
promissores.

No ano passado, como membro da Comissdo de Seguridade Social, estivemos no Chile,

em contato com o Sr. Bustamante, com o Sr. Andras, e visitamos as administradoras, quando
comentamos que o Chile teve a coragem de, hd 12 anos, romper com aquele sistema tradicional
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de aposentadoria e previdéncia, que era o sistema de reparticio. Houve, também, a coragem de
acabar com uma série de privilégios ¢ de beneficios que imperavam naguele pafs como, de resto,
nos outros pafses da América Latina, com aposentadorias precoces, e aposentadorias por tempo
de servigo, ao invés das aposentadorias por idade.

Creio que a experiéncia do Chile € muito rica, pois ela nos traz, j& com um tempo de 12
anos, alguns subsidios muito importantes para que, também no Brasil, possamos analisar e
revisar o nosso sistema de aposentadoria que, sem divida alguma, por ser administragio piblica
é mal-administrado e chega quase 4 faléncia.

Tenho algumas dividas e gostaria de trocar idéias e trazer ao debate alguns pontos que
considero importantes. Hoje, discute-se no Brasil a eliminagio da aposentadona por tempo de
servigo, para prevalecer a aposentadoria por idade. Discute-se, também, a manutencio de uma
aposentadoria oficial e, convivendo com essa aposentadoria oficial, que seria até um determinado
limite de saldrios-minimos, uma aposentadoria complementar, facultativa e sob o regime de
capitalizacdo. Discute-se, ainda, o problema do limite de idade para a aposentadoria: qual seria
a idade ideal para que um sistema de aposentadoria pudesse trazer efeitos positivos? No Chile,
§d0 65 anos para homens, e 60 para as mutheres. Este € outro tema que trago a debate, ndo
como opinido pessoal, porque ainda ndo formei um juizo a esse respeito, mas porque um dos
pontos discutidos € a uniformizagio dos limites de idade para homens e mulheres, haja visto que
a expectativa de vida das mulhercs, hoje, € cerca de 7 anos superior 4 dos homens,

Outro ponto que envolve uma discussio muito grande € o da aposentadoria dos
trabalhadores rurais. Gostaria de ouvir como o Chile tem-se comportado em relagio a esse
ponto: se, com esse sistema de aposentadoria por idade - aos 65 anos para os homens e 60 anos
para as mulheres -, 0 conjunto dessas contribuigoes € suficiente para se estabelecer um regime
de aposentadoria eficaz e que possa trazer beneficios. Creio que o Chile jd tem cdlculos atuariais
muito adiantados nesse setor, e poderia trazer muitos subsidics quanto a esse ponto especifico.

Gostaria de obter, também, do nosso conferencista, alguns subsidios a respeito das
aposentadorias dos servidores publicos, se eles estariam incluidos neste sistema de privatizagdo;
se s¢ privatizou apenas para os trabalhadores em geral, ou se o sistema foi privatizado também
para os servidores piblicos. Sdo estas, basicamente, as minhas didvidas.

Quero cumiprimentar ¢ Sr. Jilio Bustamante, que ¢ um dos administradores ¢
superintendentes das Administradoras no Chile, pelo excelente trabatho que tem sido feito nesse
pais. Entendo, efetivamente, que as administradoras estio cumprinde com o seu papel. Sou um
admirador do trabalho feito no Chile, ha 12 anos, com a privatizagio da previdéncia social.
Quero dizer que a experiéncia da Argentina, embora recente - na semana passada o Congresso
aprovou esse novo sistema de previdéncia social, também com alguns subsidios do sistema
chileno, principalmente no que diz respeito & privatizagio, criando uma possibilidade de escolha
para o trabalhador, que poderd optar ou pelo sistema oficial ou pelo de previdéncia - poderd nos
ensinar alguma coisa. Talvez o plangjamento da previdéncia social tenha sido feito junto com
as privatizagdes de empresas piiblicas, objetivando, também, a obtengio de recursos para suprir
aquele grande problema existente no momento em que se rompe com um sistema de previdéncia:
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o estoque da dfvida das aposentadorias existentes. Agradeco a compreensdo do Senador Almir
Gabriel, por ter-me permitido esta antecipagio.

Vivianne Ventura Dias (Moderadora) - Passo a palavra ao Senador Almir Gabriel.

Senador Almir Gabriel {Debatedor) - Em primeiro lugar, quero agradecer a honra do
convite. Em segundo, parabenizar seus organizadores ¢ promotores - de um lado, o Ministério
da Previdéncia Social e, de outro, o Congresso Nacional, por via da Camara ¢ do Senado,
através de suas Comissdes de Seguridade Social e Assuntos Sociais, respectivamente. Quero,
especialmente, fazer referéncia aos organismos internacionais, como a OIT, a CEPAL ¢ o BID,
gque deram apoio a esta reuniio, além da contribuicio de pessoas e convidados de muita
importancia para a defini¢do das diretrizes de polftica social e de seguridade no Brasil.

Antes de fazer algum comentdrio, pediria 3 Dr®. Vivianne que me desse o direito de
fazer trés ou quatro perguntas ao Dr. hilio Bustamante, porque, certamente alguns informes que
ele nos fornecerd me servirao para comentirios sobre a nossa visdo a respeito da questio da
seguridade social e a estrutura adotada no Brasil, através da Constituicio de 1988.

Gostaria de saber qual € a expectativa de vida da populagio acima de 40 anos, ou a partir
do nascimento, nas dreas rural e urbana; em segundo Jugar, quem paga a aposentadoria dagueles
trabalhadores que, ao longo do tempo, contribufram para o sistema previamente existente? Quem
a estd pagando hoje, e qual o valor que isso representa, em termos de délares, e quanto isso
significa, em termos do Produto Interno Brute do Chile?

A outra questdio seria qual a relagao entre os trabalhadores ativos versus inativos, cujo
custeip € feite através do sistema piblico, ndo desse novo sistema, € qual a relagdo entre
trabalhadores ativos e inativos, entre os que estdo no novo sistema. Dentro dos 4 milhdes e 300
mil trabalhadores - estes devem ser os ativos - postaria de saber quantos sdo os inativos que
aderiram ao novo sistema.

Uma outra questio seria se 12 anos ndio € um periodo extremamente curto para a
observagdo de um regime de seguridade social, entendido talvez menos como seguridade e mais
como previdéncia social.

Jilio Bustamante (Conferencista) - Quanto & expectativa de vida, quero fazer um reparo:
nio se pode confundir a média de vida ao nascer e que, por conseguinte, mistura a mortalidade
infantil, com a expectativa de vida, que, tecnicamente, € o que se quer abater de certo momento,
€ que nio € calculada. Entendo a pergunta em termos de expectativa de vida. No Chile, nesse
momento, em matéria de expectativa de vida de um homem de 65 anos, os cdlculos mostram que
uma vida de 12,5 anos a mais - o homem, Quanto 3 mulher, que se aposenta aos 60 anos, sio
18,7 anos a mais. Isso confirma o que o Deputado dizia, ou seja, que a mulher tem maior
expectativa de vida do que o homem. Essas s3o tdbuas de vida que vigoram no Chile h4 @ anos,
e hd muitos estudos indicativos de que devem ser mudadas, porque elas estio aumentando.

No que se refere & segunda pergunta, esse € o custo da trangi¢io. O antiga sistema
chileno tem, hoje em dia, um milhdo de pensionistas. Existem 4 milhdes e 300 mil pessoas
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filiadas no novo sistema. Esse milhdo de pensionistas custa ao Estado chileno 1.500 milhdes de
ddlares ao ano. O Estado nfio tem fonte de receita para isso, e 0s pensionistas sio pagos
inteiramente com encargos nacionais. Olhando o orgamento da naglo, ver-se-4 que o mais alto
€ o da seguridade social, em matéria de pagamento das pensbes desse um milhio de pensionistas.
Em termos de Produto Interno Bruto, isto representa menos de 3%, mais ou menos 2,5%, E isso
ird diminuindo. Se essa pergunia fosse feita hd 4, 5 anos, iria representar 4,5, 5% do PIB. Ou
seja, a curva comega a descer, porque - perdoem-me dizer assim tio friamente - comegam a
morrer os antigos pensionistas do sistema, de tal maneira que o Estado vai eliminando a sua
carga. Assim, os nossos cdlculos mostram que, daqui hd 15 anos, praticamente, esse milhdo de
pensionistas desaparecerd, chegando a 20% do que hd atualmente, Assim, ¢ Estado terd um
alivio de encargos muito grande. Devo dizer que desse um mithdo de pensionistas existentes no
Chile, pensionistas do antigo sistema, de cada trés, dois recebem a pensio minima, ou seja, o
sisterna antigo ndo foi bom para eles. A diferenca entre os clientes do Chile e os da Europa, &
que, enquantc na Europa ndoc queriam que se fizesse a reforma, no Chile, os pensionistas ndo
tinham uma boa pensao, jd que de cada trés, dois recebiam pensdc minima.

Quanto 2 relagio dos trabalhadores ativos e inativos, dos 4 milhdes e 300 mil
trabathadores, hd uma parcela importante - aproximadamente 800 mil - que nio contribuem
regularmente, pois trata-se de trabalhadores ativos, que estic na forca de trabalho, embora nao
contribuam regularmente. Trata-se dos autdnomos, trabalhadores tempordrios, do setor informal,
rural, que tém problemas de continuidade de contribuicio. Este & um ponto de desafio
importante no sistema. Entendi que sua pergunta era em rela¢do aos trabalhadores ativos (os que
trabalham) versus pensionistas. Neste sentido, a forga de trabalho ativa do Chile € de 4 milhies
€ 300 mil, com 1 milhdo de pensicnistas. Assim, estamos falando de 5 milhdes ¢ 300 mil
pessoas.

Sobre o periode de 12 anos ser suficiente para se fazer uma andlise, naturalmente que,
em matéria de pensdo, sempre & preciso observar o longo prazo. Sinto, claramente, que a conta
final do sistema, no Chile, serd feita daqui hd 10, 12 anos. Entretanto, jd hd alguns resuliados
que permitem fazer projecdes e sobre estas se faz muita coisa. Por exemple, apesar de o sistema
ter apenas 12 anos, conta com 120 mil pensionistas, cujas penstes sdo, em média, o dobro das
do sistema antigo. Ndo quero, com isse, dizer que o sistema novo, em 12 anos, é melhor.
Certamente, o que acontecia é que no sistema antigo as pensies eram muito ruing - de trés, duas
$30 minimas. Assim, esse desafio serd avaliade no futuro.

Senador Almir Gabriel (Debatedor) - A experiéncia mundial sempre vale A pena, mas
tem vantagens e limitagGes. A primeira vantagem, logicamente, € a possibilidade de uma visio
histérica: o inicio, a plenitude, e o fim de uma determinada idéia. A segunda, é podermos
observar, com a experiéncias dos outros paises, os erros e os acertos e, assim, instrumentalizar
as nossas agoes.

A desvantagem € que ela simplifica demais, conduzindo o raciocinio para determinados
indicadores, geralmente econdmicos, € para certas formas de aplicagio, que nio refletem o
conjunto da situagdo que levou aquela conduta, isto €, is outras politicas sociais, no caso
especifico quando se discute seguridade, e também as politicas econdmicas que estio sendo
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postas em pritica em cada pafs, além de se correr o risco de se afastar de posigdes que siio
préprias, tipicas da cultura de cada Estado e de cada nacdo.

Comparados os 150 paises ou mais do mundo, deve-se levar em conta a condicio de
alguns, que estdo numa fase extraordinariamente avangada de organizacfio econdmica e social,
enquanto outros s encontram em uma situagdo bastante préxima de 2.000 ou 3.000 anos atris.

No caso brasileiro, costumo dizer que a dimensio do pafs, a extens3o territorial e a
quantidade de populagiio levam a uma situagio interessante: nés nos consideramos, de certa
maneira, uma bidpsia do mundo, porque temos culturas diferentes, estdgios ou tempos bastante
distantes entre uma cidade, como S&o Paulo, ¢ o interior do Pard, por exemplo, uma localidade
préxima de Altamira. A distincia no tempo entre uma e outra € extremamente significativa.

Em 1870, o Brasil tinha uma populagéio de 8 milhGes e meio de habitantes; em 1900, 17
milhGes;, em 1930, 35 milhdes; em 1960, algo em torno de 72, 74 milhdes; em 1990, 146
milhdes; e a previsdo para o ano de 2010 € de, aproximadamente, 192 milhdes de habitantes. -

Um segundo ponto € que a histdria econdmica brasileira teve uma fase voliada para a
drea agricola, € uma segpunda fase para a drea industrial, comportamento que corresponde ao
perfil da prépria América Latina. Mas o fato interessante é que, em 1960, tinhamos um Produto
Interno Bruto aproximado de 80 bilhdes de ddlares, e hoje, 0 chamado Produto Interno Bruto
formal, se situa em torno de 450 bilhdes de dolares. A partir dos dois valores de Produto Interno
Bruto informal, numa e noutra fase, verifica-se que, naquela época, estivamos com cerca de 100
bilhbes de ddlares, e hoje, com aproximadamente 600 bilhdes de ddlares de PIB, A renda
continua extremamente concentrada. Analisando a contribui¢do para a previdéncia, sob a dtica
da contribuigiio feita por empresas, verifica-se que 3,2% das empresas estabelecidas no Brasil
representam 83% do que se arrecada para o sistema. Dez por cento da populagio detém 50%
da renda, e 50% da populagio detém 10% da renda.

Essas condigdes engendram situagdes extremamente complexas para o Brasil, e talvez
muito similares &s de vdrios paises, seja por causa das suas dimensdes, seja devido a essa
diversidade. Um fato interessante, e que os economistas sempre apontam, € o fato do capital
representar pelo menos 3 vezes mais que o produto. Isto &, teriamos de verificar na Histéria do
Brasil ¢ na da nossa econoemia que, se € verdadeiro que havia de 80 a 100 bilhdes de ddlares de
Produto Interno Bruto em 1960, certamente havia um patriménio, um capital, situado em torne
de 240 a 300 bilhdes de délares. Ao longo desses 40 anos, o Brasil passou a ter entre 1 trilhdo
e 350 bilhdes de capital, e I trilhdo e 800 bilhdes de ddlares de patriménio, Entido, ao longo
desse tempo, houve, através do achatamento salarial, de incentivos fiscais, isengdes e todos os
estimulos ou remiincias tributdrias, e através da sonegagio, uma capitalizagiio extremamente
répida, que levou ao surgimento de uma sociedade que vive numa situagdo bastante boa, e de
uma outra parcela, cuja situagio é dramaticamente grave g séria.

Para simplificar, talvez pudéssemos dizer que 50 milhdes de pessoas, ou 1/3 da
populago, vive em condicdes razodveis, enquanto 2/3 vivem no limite da pobreza, ou abaixo
desse limite. Dentro desse quadro, a questio da seguridade social passa muito menos por uma
guestdo econdmica e mais por uma politica social, que vise i redugio do risco de viver, de
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perder a capacidade laborativa, ¢ do risco de, ao nascer, por deficiéncia ou algum outro fator,
nio incorporar-se ao mercado de trabalho. Caso essa seja a visdo principal, a questio da
organizagdo de todo o sistema para que cle reiina recursos com vistas a uma capitalizagdo capaz
de satisfazer as neccessidades atuais e futuras da sociedade, seria deformada. Isto porque,
enquanto politica compensatéria, de cobertura de risco, é necessdrio que seja entendida pela
sociedade como condi¢do essencial que uma geragio deva trabalhar para sustentar a geragio
futura.

No caso do Brasil, hd uma perspectiva extraordindria: no ano 2010, seremos a melhor
distribui¢io etdria do mundo, sem qualquer politica populacional. Teremos 192 milhges de
habitantes: 12 milh&es com mais de 65 anos de idade; 50 milhGes com menos de 14 anos; € 130
milhdes de pessoas economicamente ativas e reprodutivas. Entio, teremos uma condigio
extraordindria para levar em frente uma politica de seguridade social que atenda, de maneira
completa, conjunta, orginica, A totalidade da sociedade, ndo dividindo-a entre aqueles que
contribuem ¢ os que ndo podem fazé-lo, mas que atue exatamente na construgio de uma
sociedade mais democratica ou menos injusta, menos desigual, porque injusta € a sociedade que
o Brasil engendrov 3 custa de um modelo econdmico perverso, excludente, como o que foi
adotado pelo nosso pafs.

Portanto, uma das coisas mais dramdticas & reconhecer que a previdéncia social
brasileira, ao longo do tempo, paston o equivalente a 5, 6% do seu Produto Intemno Bruto €, na
medida em que o tempo passa, tem havido redugao desse percentual. Hoje, em termos de
beneficios, o Brasil nio gasta mais que 3,5% a 4% - em torno disso - em pagamento de
beneficios para a populagio como um todo, Juntando-se a isso 0s recursos destinados 3 saiide,
que representaras 3,6% do Produte Interno Bruto, ¢ que hoje ndo ultrapassam 2,4 %, verifica-se
que & quantia gasta pela sociedade como um todo sobre o Produto Interno Bruto formal ndo
ultrapassa, na sua totalidade, os 6 a 8% desse PIB. Comparando-nos aos pafses da Africa, da
Asia e da prépria América Latina, verifica-se que uma série deles tém gasto valores bem abaixo
disso: 1, 1,2, 3%. Caso nos comparemos a outros pafses de niveis razoavelmente equivalentes,
ou até melhores do que o nosso, verificaremos que eles tém gasto 12, 15, 18, 20, 22% do seu
Produto Interno Bruto com seguridade social.

Obviamente que, para um pais da dimensio do Brasil, ainda com necessidade de ampliar
a sua infra-estrutura econdmica e a social, sobretudo para &reas como o Nordeste, o
Centro-Oeste e a Amazdnia, € pretensioso, idealista ou tolo admitir a hipGtese de se gastar 20
ou 25% do PIB com as politicas ligadas & seguridade social. Nio creio, de forma alguma, que
gastar entre 2 e 15% pudesse ser um desvio do que pudesse reduzir as desigualdades sociais no

pafs.

Nesse sentido, temo qualquer organizagio que vise 4 formulagio da seguridade social,
tendo por fundamento uma previdéncia social baseada na capitalizagio. Num célculo feito agui,
rapidamente, verifiquei que se tivéssemos condiches de estabelecer uma aliquota mensal a ser
cobrada do saldrio dos trabalhadores, capaz de custear a previdéncia, seria necessario um
desoonto de 30 a 40%, para fazer face ao sistema jd existente.
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Entdo, o Brasil teri de apreciar as experiéncias de outros pafses, sem divida nenhuma.
Terd de acompanhé-las com bastante interesse mas, certamente, terd extrema dificuldade em
fazer uma corregdo que venha a ter como padrao agueles sistemas de capitalizagio jd existentes
em outros paises, embora saibamos que se deva respeitar a experiéncia ¢ a destinagao que cada
pafs faz ou constréi no seu sistema, com o apoic da populagdo.

Quando construimos o modelo de seguridade social da Constituicio, previmos alguns
principios: o da seletividade, o da universalidade, enfim, todos aqueles de seguridade social que
se consideram adequados para atingir a populagdo como um todo, inclusive a universalidade. Do
ponto de vista do financiamento, foram previstas trés hipdteses: uma otimista, uma intermedidria
e uma pessimista. Nas negociagdes politicas, resultou que a hipétese pessimista fol a vencedora,
a partir da sua fundamentagio em cdlculos prospectivos ¢ da andlise dos dados disponfveis na
Previdéncia Social, que teve 0 maximo de boa vontade em fornecé-los.

Enfim, o atual volume de recursos destinado ao sistema de previdéncia, que varia em
torno de 18 bilhdes de délares, ou 2 satide, que varia em torno de 12 a 8 bilhdes de délares, dd
um total aproximado de 30 bilhdes - de 24 a 30 bilhdes de ddlares. Apesar de ter-se verificado
uma péssima gestdo do sistema previdencigrio, logo apds a aprovagio da Constituigio, ele
resistiu. Devido 2 falta de gestio adequada, a previdéncia teve encargos adicionais, que seriam
absolutamente superdveis com uma administracic decente, competente ¢ (ue seguisse a
Constitui¢do e o que estava previsto nas leis. No entanto, com essa desastrosa administragdo,
ainda assim, a previdéncia ndo foi 4 faléncia.

Poderiamos dizer que entre os recursos subtraidos do sistema de seguridade, estdo aqueles
do FINSOCIAL, que equivaleriam a cerca de 10 bilhdes de délares, além das anistias
reiteradamente colocadas para os devedores contumazes, afora o préprio aspecto de que nio hd
um programa objetivo que faga com que das 64 milhdes de pessoas economicamente ativas do
Brasil, 56 milhdes economicamente ocupadas, e 28 milhes de pessoas que contribuem para o
sistema, que esses 28 possam passar para 35, 38 ou 40. S6 essa diferenga custearia todas as
demais pessoas € todos os encargos que o pais dispde hoje.

Além dessas duas fontes de subtragio de recursos, hd um acréscimo de despesas,
colocado dentro do sistema como despesa com os 147%; despesa com pessoal, que antigamente
era custeado por outros tributos da Unido, e outras, como as despesas com demarcacio de terras
indigenas, que foram retiradas de recursos da propria seguridade social.

E estranho como, neste pais, que aumentou extraordinariamente o sew Produto Interno
Bruto, i custa da sua industrializagdo, teve estabilizado ou diminuido o Imposto sobre Produtos
Industrializado (IPT). O Imposto de Renda praticamente nio aumentou ao longo desses tltimos
anos. Aumentou o da pessoa fisica, mas o da pessoa juridica praticamente se manteve estdvel.
Por outro lado, a quantidade de rendncias tributdrias do pafs para regides e para determinadas
atividades, soma um valor significativo do volume total de recursos a serem tomados pelo
prdprio Governo. No final, a carga tributdria bruta e a liquida do Brasil passam a ser medianas,
sendo as mais baixas cargas tributdrias brutas do mundo. A carga tributdria bruta, em torno de
25%, baixou para 21%; a liquida, passou de 19 para 21%, lendo baixado para 10,5% do
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Produto Interno Bruto - 10,5%, descontados os gastos com juros e previdéncia soctal, 10,5%
liquidos, segundo os conceitos do préprio sistema.

Cencluindo, temos de ver a forma de nos organizarmos, como disse o Dr. Waldir Pires.
Nos organizamos segundo o objetive de formar uma sociedade democritica, que busque a
reduciio das desigualdades como tema principal? O tema principal é reduzir as desigualdades
entre regides, entre classes? O crescimento econdmico se ajusta para essa redugio de
desigualdade e ndo o inverso: crescer para depois ver como € que distribui. A experiéncia
nacional demonstra que o poder econémico ndo foi feliz, ou melhor, fez aquilo que lhe é
legitimo e que, a0 longo dos séculos, tem realizado. Na verdade, criou dois paises, e temos
obrigacdo de, neste final de século e comego do préximo, fazer as correghes e atingir essa
sociedade mais igualitdria ou, pelo menos, menos desigual, que queremos.

Todas essas sdo consideragbes que ndo excluem a necessidade de uma redugao ou
corregdo de desvios: a questio da aposentadoria por tempo de servigo, a da proporcional, que
sdlo excrescéncias, a das aposentadorias especiais, que precisam ser examinadas. Enfim, h4 uma
série de questdes cuja corregZo é fundamental, mas que ndo podem implicar, de forma alguma,
na redu¢@o da universalizagdo do acesso 2 saiide deste pais e do acesso 2 assisténcia.

O grande e grave problema gue hoje enfrentamos, até no nivel dos governantes,
lastimavelmente, pessoas que participaram da Constituinte, foi o de ndo termos compreendido
realmente o fundamento da seguridade social: cada qual atua dentro da sua linha, dentro do seu
setor, € nao ¢ capaz de ver uma nova légica de construgio da sociedade que, ao invés de ser
setorizada, deve ser vista de maneira holfstica e global, no momento em que ela se organiza em
comunidades, em cidades, ¢ assim por diante.

No momento em que percebermos a mudanga que € a visdo da seguridade social, e o seu
conceito como instrumento de reducio de riscos para o conjunto da populagio, certamente,
veremos que o Brasil tem potencial para levar em frente aquilo que estd colocado dentro da
Constitui¢io brasileira, ndo requerendo mais que pequenos ajustes.

Vivianne Ventura Dias (Moderadora) - Apesar de termos ultrapassado o tempo, o debate
estd aberto ao publico.

Francisco de Oliveira - J4 que estamos falando em corregio, gostaria ndo de corrigir,
mas de sugerir algumas estatfsticas novas ao Senador. A primeira, seria a estatistica da carga
tributéria no Brasil. Depois, ele lembrou que exclui o item mais pesado da carga tributiria, que
¢ justamente o do sistema de seguridade social.

O Brasil j4 teve uma situagio em que a seguridade social era bem menor: 2/3 do
orgamento fiscal. Hoje, é exatamente o contrdrio, pois o orgamento fiscal é 3/2 da seguridade
social. Entio, essa carga fiscal liquida de 10% exclui a seguridade social.

O segundo problema € de numerador e denominador. Quando se faz mimeros em fungio

de PIB, hd o seguinte problema: quando o numerador se contrai,.. € o Senador esid certo:
quando houve a grande recessdo do comeco da década de oitenta, os gastos da seguridade, que
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ndo sho eldsticos em relagdo ao produto, subiram gigantescamente, Essa carga subiu
gigantescamente depois da Constituigiio. Como essas contas, supostamente, foram examinadas
durante a Constituinte, e eu mesmo fiz grande parte delas, posso mostrar alguns dos resultados
que, futuramente, vamos colher do nosso sistema de seguridade.

De qualquer maneira, a questio ndo € analisar a carga fiscal absoluta, € essa discussdo
& totalmente estéril. A discussio relevante nio & o quanto o pafs gasta, mas se gasta isso de
forma eficiente. Novamente, acho que estamos misturando duas coisas bem diversas: nivel de
gastos e eficiéncia de gastos. No Brasil, o discurso € sempre "precisamos gastar mais pelo
social.”

O Senador Almir Gabriel mencionou um programa que seria muito interessante, que seria
a formalizacio dessa enorme for¢a de trabalho que estd ficando & margem da sociedade
brasileira. Normalmente, as pessoas se esquecem de que o grau de formalizagao dessa forca de
trabalho também depende, entre outras coisas, do seu custo, sendo que a nossa previdéncia social
prima por impor, sobre o fator trabalho, um custo enorme. As solugdes vém da forma "vamos
jogar isso para faturamento, e aquilo para lucro”,

Esse enfoque de aumento do imposto, haja viste o caso do FINSOCIAL, nem semipre £
efetivo, sequer realista, Entre a intencdo e a efetiva arrecadagdo hd uma pequena curva, que é
muito simples em economia, chamada de "Curva de Lafer”. Essa Curva é implacdvel, pois
quando se aumenta demais as aliquotas, a arrecadagdo cai, e isto vem acontecendo com o
FINSOCIAL. A sociedade se defende de fodas as maneiras, inclusive pela via judicial, porque
nd3o aceita mais pagar impostos. A verdade € que ndo adianta tentar for¢ar o aumento das
alfquotas, porque a sociedade ndo paga e evade o recurso. Obviamente, isto nio € nada
simpético, pois é muito melhor a retdrica do pai dos pobres, evidentemente, embora devamos
ter em mente que alguém tem de pagar a conta.

Concordo quanto ao capital brasileiro - e podemos mostrar as estatisticas de folhas de
saldrios caindo. Todavia, se o pafs ndo cresce, a conta social € realmente fantdstica. Nao serd
por meio de polftica compensatéria que compensaremos a estagnacdo econdmica do pafs. Ndo
estou dizendo que as conquistas da Constitui¢do de 1988 sdo deplordveis, embora ache que muita
coisa deve ser moderada e, de alguma forma, corrigida, como bem disse o Senador Almir
Gabriel. Inclusive, nos seus principios, a Constituigio € muito mais progressista que no fexto,
porque nele nio foi incluida a aposentadoria por tempo de servigo, mas Sim a aposentadoria dos
professores, juntamente com uma colcha de retalhos. Todavia, essa demagogia de dizer que vai-
se tirar a aposentadoria por tempo de servigo e consertar a previdéncia social brasileira, ¢ falta
de niimeros, porque isso simplesmente ndo ¢ verdadeiro,

Amanhid, todos os documentos estardo A disposi¢do, e poderemos rever essa parte.,
Encerrarei dizendo que sempre estamos procurando o vildo, em vez de resolver o problema. Que
a vltima administragdo foi catastréfica, estamos fartos de saber. Todavia, hd um problema
subjacente ¢ temos de encard-lo de frente, e ndo descarregar tudo sobre o vildo. Certamente, 0
vildo existiu e n3o foi uma tinica vez na histéria da previdéncia, mas virias. Justamente por ser
essa previdéncia piblica enorme, gigantesca, que atrai a cobiga de muitos vildes. Muitos tém



cargos para nomear € muito dinheiro a manusear. Talvez possamos repensar um pouco, mas,
obviamente, nada no estilo do modelo chileno.

O esquema chileno também merece alguns reparos, no que se refere 2 sua concepgao,
enquanto seguridade. Se fosse um sistema de poupanga compulséria, para promover ©
desenvolvimento, certamente eu concordaria. No caso de um sistema de seguridade, num
patamar um pouco mais amplo, alguma coisa pode evoluir. Hd, inclusive, um artigo, que acabo
de publicar, acerca do que pode acontecer com a variagio das taxas de rentabilidade no Chile,
que 12m sido fantdsticas, inclusive porque o mercado de ativos daquele pais era muito pequeno.

Como tiltima questdo, deixo o problema de concentragio de poupanga. No Chile, haje,
50% da poupanca nacional estd em poder de trés administradores de pensio, gerando uma
estrutura de poder absolutamente invencivel. Isto ndo quer dizer que o paradigma chileno tenha
algo a ver com a nossa situagio em particular,

Participante (nio identificado) - Queria fazer uma pergunta ao representante do Chile,
sobre o principio da solidariedade. Como isso serd financiado, o que representou esse gasto, e
quantos sdo, hoje, os excluidos do mercado formal? Qual € a participacdo dos fundos de pensdo
no financiamento do sistema de solidariedade nacional?

Ao representante da Argentina, gostaria de questionar o novo sistema de capitalizagio.
Como ¢ a prestacdo no novo sistema de capitalizagio, ou seja, qual € a relagio de contribuigdo?
Trés prestacdes? Nio ficou muito clarc o novo sistema de capitalizagio arpentino que,
visivelmente, & misto, ou seja, ndo foi feita a mesma opgdo radical do Chile, por um sistema
de capitalizacao puro. Também queria saber quanto a Argentira paga, atualmente, aos excluidos
desse novo sistema? Porque, como o senhor disse, agora, serdo inclufdos os trabalhadores
informais, & excegdo dos rurais, dos trabalhadores provinciais e dos militares. Quanto custam
os demais beneficios de tipo assistencial que ndo sio pagos com contribuigdes desse tipo?

Participante (ndo identificado) - Queria fazer uma pergunta ao Sr. Bustamante. Ele falou
sobre o possivel conflito de interesses entre os afiliados das AFPs, que tém interesse na maior
rentabilidade possivel de suas reservas, e os ex-donos das AFPs, que tém interesse em
maximizar o seu lucro. Que formas existem, na atual legislagio chilena, ou que formas estio
sendo pensadas, para evitar esse conflito de interesses ¢ conseguir a maior rentabilidade
possivel?

Vivianne Ventura Dias (Moderadora) - Farei a rodada dos teés, na ordem em que foram
feitas as perguntas. Comegaria com o Sr. Andras, depois o Sr. Bustamante e, em seguida, o Sr.
Walter Schulthess.

Andras UthofT {Conferencista) - Ndo nos cabe e nem podemos entrar na discussde das
cifras brasileiras. Creio que muitas perguntas se referiam ao caso do Chile.

O meu principal comentirio é que a maioria dos pafses fez uma reforma. E, ainda que
o Chile a tenha feito sob um regime de forga, levou muitos anos para realizd-la, pensd-la,
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desenhd-la e, sobretudo, pensar um projeto para a cidadania, que segue um caminho similar aos
comentirios do Senador Almir Gabriel.

No caso do Brasil, a questio da pobreza e da marginalidade sio apontados como
problema prioritdrio e, para resolvé-lo, através da inser¢3o de seus trabalhadores no aparelho
produtivo formal, € preciso ter em mente Gue isso requer um enorme esfor¢o de poupanga e de
inversdes. Do contrério, estaremos falando de algo totalmente utdpico. Aqui, ao adotar-se o
desenho do sistema de seguridade social, ¢ preciso ver que, se esse sistema nao for construido
através do processo da poupanga, que pelo menos nio seja distorcido. Se verificarmos que um
sistema estd distorcido, teremos que ver a forma de methord-lo, ou, do contrdrio, pensar em
tentar compatibilizar as duas posigdes. Ou seja, ndo podemos resolver o problema apenas através
de transferéncias, mas sim através da geragio de empregos. E isso se faz através de um
importante esforco de poupanga.

Tomadas essas posigdes, podemos comecar a responder As perguntas. Se todo o conjunto
da seguridade social serd resolvido com um pacote iinico, ou se serao programas separados, se
a administragio serd centralizada ou ndo, se os beneficios ¢ as contribuigtes serao definidos de
antem3o, e 05 beneficios de acordo com as contribuigbes, como fazer esse financiamento, o
mecanismo de divisdo, de capitalizago e, o fundamental, que j4 foi ressaltado nas apresentages
anteriores, o papel que cabe ao Estado. Porque qualquer que seja a opgio, o Estado exerce um
papel regulador importante, tanto na questio econdmica, como no desenvolvimento do sistema
de seguridade social.

Jilio Bustamante (Conferencista) - No Brasil, as perguntas campeas se referem 2
cobertura e a0 custo da assisténcia secial. A nossa € uma situagao diferente das outras. Todavia,
acho que podemos fazer alguns comparagdes € algumas situagbes podem ser assimiladas.
Portanto, referir-me-ei especificamente 4 situacao chilena.

O sistema chileno antigo, o tradicional de distribuigao, tinha urna menor cobertura do que
o atual. Todavia, 0 Chile era um dos paiscs latino-americanos com mais alta cobertura, tendo
cerca de 61 a 65% da forga de trabalho coberta. A cifra atual € de aproximadamente 75% da
forga de trabalho coberta. Isto significa que o sistema incorpora setores maiores, devido ao fato
de que o sistemna tradicional estava fortemente concentrado em caixas de previdéncia de setores
formais que, volto a insistir, pelo esforgo de seus trabalhadores, haviam conseguido criar essas
instituigdes, com novos beneficios. Eram os empregados piblicos, os bancdrios, a marinha
mercante, os professores, etc.. Havia, entretanto, uma grande incapacidade estrutural para
agregar setores independentes, tempordrios, informais, etc., salvo casos muito especificos, que
pareciam situagdes claramente privilegiadas como, por exemplo, os advogados e arquitetos, que
podiam ser incluidos, e as costureiras e os taxistas, que ndo podiam. Essa situagfio, em termos
de cifras, indicava que a cobertura era inferior 3 do atual sistema do Chile. S6 depois de
formalizada a economia € que se deu o de acordo. HA também a questio estrutural, e creio que
a decisdo a ser tomada € sobre qual o sistema que contribui para incorporar maior forga de
trabalho informal. Tenho dados da América Latina que indicam que, no geral, muitas das
estruturas dos sistemas tradicionais ndo conseguem chegar aos pobres, aos setores rurais, aos
informais, € aos setores mais desprotegidos.
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Por outro lado, em termos de significado do Estado no Chile e de como ele cobre a sua
participaciio, preciso dar uma explicacio geral. O sistema chileno tem estruturado um
mecanismo de direcionar a ajuda social e a assisténcia social para quem a requer. Isso, nio
apenas no imbito da seguridade social, mas também na educagio, na moradia, em todo o resto.
Quem pode pagar a UNICEA, tem de pagd-la; o Estado concede a UNICEA gratuitamente
somente aos setores sociais qué nio tém recursos. O que se fez foi localizar os setores de
extrema pobreza, e para eles dirigir programas de assisténcia social, os quais sdo embasados em:
programas de sajde, de moradia, de educagio e assistenciais de pensdes. Os programas
assistenciais de penses sdo deis: as pensdes minimas, j4 comentadas, onde o Estado garante a
todos, desde que tenham contribuido durante 20 anos; e, as pensdes assistenciais para todas as
pessoas que se acredita estarem na indigéncia.

Essa situagio configura um conjunto de pensdes assistenciais por indigéncia ¢ pensoes
minimas, na medida em que tenha havido uma contribuigio por 20 anos. Todo o conjunto, no
que se refere a pensdes, satde, educacio e moradia, significa o equivalente a 20 a 25% dos
gastos do Estado. A idéia & manter e aumentar os gastos nesses setores. Em matéria de sadde,
educagio ¢ moradia, aquele que pode pagar, arca com tudo, de maneira a gue se produza um’
processo de direcionamento, cujo objetivo & ir diminuindo esses grupos, na medida em que eles
possam ascender aos mercados formais da economia, e obtenham aumentos salariais. Assim,
grande parte das dreas vdo saindo dos chamados setores que requerem apoio social, & vao
passando a ser auto-suficientes. O Estado, a partir dai, atua apenas nessas dreas mais carentes.

No fimbito da cobertura da sadde, dos 4.300.000 trabalhadores filiados ao sistema,
800.000, aproximadamente, ndo pagam suas quotas regularmente. Trata-se das pessoas gue
contribuem esporadicamente, ou seja, daquelas que estdo no mercado informal. Mas isso nao
significa que elas ndo estejam cobertas pois, em matéria de sadde, elas tEm assisténcia gratuita,
desde que tenham um determinado nivel de rendimentos. O Chile, em matéria de sadde, opera
através de quatro faixas de renda. Até um certo nivel de rendimentos - aproximadamente 120
délares -, tudo € gratuito. Aquele que estd nesse nivel de rendimentos, tem a sadde gratuita e
sequer precisa provar que trabalha, pois o servigo de saide atende inclusive ao indigente. Na
medida em que a pessoa vai subindo de nivel de rendimento, o Estado vai subsidiando apenas
parte dos gastos, ficando o restante a carpo da prépria pessoa. Tudo isso, para chegar, em
definitivo, as pessoas que ganham mais de 350 ddlares, quando o Estado, na melhor das
hipdteses, financia 50% das prestagdes de saide. De tal maneira, que esses 800.000
trabalhadores, em matéria de sadde, estdo cobertos pelo sistema assistencial geral. Quanto s
pensdes, tentario um valor minimo, baseado na sua contribuigio. Caso ndo a tenham, tentardo
uma pensio assistencial. Em matéria de moradia, t8m os subsidios de demanda do Estado, que
distribui os tickets que permitem o acesso ao mercado imobilidrio, a fim de comprar a sua casa.
Trata-se do chamado subsidio habitacional. A educagfio é pratuita para as criangas €, assim,
sucessivamente. Ou seja, tudo obedece a um mecanismo de localizagdo das necessidades.

Espero que tenha explicado um pouco do tema da solidariedade nacional expressa, no
sentido de que, pela via do imposto, o Estado obtém recursos das empresas e das pessoas e, com
estes, tem caixa suficiente para pagar 0s gastos que, n0 dmbito social, tém de ser feitos para os
necessitados. Quando ¢ Estado disse que hd que se instituir as pensdes minimas e melhorar o
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atendimento da saiide, o que fez foi uma reforma tributdriz, para obter mais recursos dos que
podem mais, para d4-Jos aos mais pobres. Esse sistema ¢ chamado de solidariedade nacional.

O tema da préxima pergunta seria o conflito de interesses. J4 disse que é fundamental
prever a situagdo de pessoas e empresas que manejam recursos de terceiros, dos trabalhadores,
cujo fim € social, e que ndo seria bom a sua utilizagiio em outro sentido, ou seja, para beneficio
proprio das empresas, ou para obter vantigens especiais, em virtude das informagdes
privilegiadas que manejam. Uma série de medidas jd foi adotada, embora haja outras que estao,
neste momento, em discussao no Parlamento. Em maténa de informagido privilegiada, por
exemplo, a inside information, como se diz nos Estados Unidos, objetiva impedir que os que
tém acesso a ela possam fazer operagdes financeiras com instrumentos que também tém a ver
com os fundos de pensio. Se um fundo decide comprar acdes de uma empresa, os donas das
AFPs, os grupos de empresas dos donos das AFPs, ndo podem comprar agdes dessa empresa
num perfodo de 8 dias, 8 meses, ou qualquer outro. Em matéria do manejo de carteiras, duas
ou mais carteiras que também sejam de um dono de AFPs, que s vezes também tem uma
companhia de seguros ou pertence a um grupo financeiro, a lei estabelecers malhas finas, thin
walls, no sentido de impedir que essas pessoas possam  manejar vdrias carteiras,
simultaneamente. Tém que estabelecer divisdes de mesas de dinheiro, de pessoas gue trabalham
e politicas de inversio absolutamente separadas, para evitar o repasse de informagbes
privilegiadas.

E, por dltimo, e 0 mais importante, do ponto de vista politico: muito dos fundos de
pensdo estd investido em agdes de empresas. Aproximadamente de 30 a 35% das principais
empresas do Chile pertencem aos fundos de pensio. E eles podem, ademais, eleger o diretor da
empresa ¢, através dele, controld-la. Entdo, os senhores compreendem que se os fundos €m
30% das empresas, ¢ ficil que se ponham em acordo com outros 20% para, com 50%, controlar
totalmente essas empresas. Cotn isso, ndo estariam cumprindo o objetivo do fundo, que € outro,
¢ ndo o controle de grupos econdmicos de empresas.

05 fundos s6 poderdo ser dirigidos por pessoas ndo vinculadas aos grupos financeiros que
controlam as administradoras, aos donos da administradoras, ou s empresas onde estejam sendo
eleitos. De tal maneira que se produz, af, uma situagio de independéncia em termos das decisdes
que serao tomadas nessa empresa.

Walter Schulthess (Conferencista) - Tentarei explicar alguns pontos que, creio, ndo
ficaram muito claros no inicio da apresentacao.

Um primeiro caso, seria o do anmento da idade. Como ji mencionei, na Argentina, se
estabeleceu, desde agora, que, para as mulheres, a idade minima para aposentadoria passaria de
55 para 60 anos e, para os homens, de 60 para 65 anos. Em realidade, a expectativa de vida das
mulheres, quando estio com 60 anos, & trés superior 4 dos homens. No projeto oficial remetido
4 Cimara, o limite era de 65 anos para ambos. Nao haveria diferenga para as mulberes, apesar
da progressividade que lhes dava, até o ano 2.011: 65 anos. Infelizmente, no momento da
discussio da lei na Cimara dos Deputados, se julgou no limite do quorum, que era de 130
deputados, mimero este nunca alcancado anteriormente. Entiio, o que ocorreu é que se aprovou
em primeira instincia. Havia 36 deputadas, e mesmo com a nossa retirada, alguns deputados
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foram convencidos a mudar de opinido, e acabou s¢ mantendo os 60 anos. Isso ocorreu em todas
as discussdes, 0 que custou 5 anos, que agora serdo aumentados, com a regulamentagio da lei.

Com respeito i privatizagio, ela nio ajuda muito no sistema de transferéncia de
problemas da divida, pois 30% dos ingressos brutos correspondentes sao destinados ao processo
de seguridade social, Isso ajuda nesse perfodo de transigdo. Para explicar este processo, repito
que na prestagio bésica universal e na compensatéria, todos estio nas costas do Estado. A tnica
diferenca estd em que, se a pessoa fica no Estado, tem a prestagdio adicional por permanéncia
€, 5¢ vai para o sistema de capitalizacio, para fazé-lo répido, € como o caso chileno, a aliquota
é de 11%. Nos perdemos, do ponto de vista do Estado, nos casos de pessoas que optam pelo
sistema de capitalizagio. Se todos fizessem essa opgio, o Estado perderia aproximadamente
1,5% do PIB. Mas, obviamente, nio vao fazé-lo. Pelos nossos cdlculos anteriores, se a pessoa
€ racional, do ponto de vista econdémico, se a rentabilidade do sistema de capitalizagio for de
4% anuais, nos préxjimos anos, convém, para agueles com mais de 47 a 48 anos de idade, ficar
no sistema estatal, sendo que s¢ os mais jovens passariam 2o sistema de capitalizagio. Mas isso
depende do andamento das coisas,

O financiamento da seguridade € totalmente genuino, como um imposto. A politica fiscal
que levamos a cabo estd de pleno acordo com a apresentagdo da Curva de Lafer. Porém, acima
de tudo, ¢ que nos preocupa hoje é eliminar impostos. Muitos impostos serdo tirados, como
esses pequenos, sobre consumos especificos, etc.. Acreditamos que o pior imposto - e que, por
agora, estd totalmente administrado - é a inflagdo. Nao existe coisa pior do que financiar através
do processo inflaciondrio. Isso € totalmente regressivo. Para finalizar essa questio, gostaria de
dizer que, pela minha experiéncia, creio na redistribuicdo dos rendimentos, dos aportes, que se
pode fazer algo pelo sistema de previdéncia. Crer que vamos implemenitar uma polftica
redistributiva, através de um sistema previdencidrio, é muito perigoso, porque a solidariedade
pode retroceder, a evasio se tornar muito grande, e os que mais tém, receberem mais. Mas hd
outros instrumentos do Estado, como os impostos e ¢s gastos diretos - e isso, sobretudo, em
relagiio A educagdo - que sio muito mais eficientes, do ponto de vista da redistribuigdo dos
rendimentos.

Na Argentina, em torno do ano de 1984, fizemos um estudo sobre cince tipos de gastos
sociais. A estrutura da seguridade social, ao invés de progressiva, era regressiva. Em
contrapartida, muito mais progressive era o gasto com a satde. Isso acontecia com a saiide
gratvita, com o sistema hospitalar, ou de educagio primdria, mas ndo com a educagdo
universitdria que, naquele pafs, em grande parte, ¢ gratuita. Os que a ela recorrem, sdo as
pessoas de mais alto poder aquisitivo. Somente uns 6%, sdo do quintil dos mais pobres, ou seja,
hd uma redistribui¢io inversa no ensino universitirio argentino. Todavia, h4 alguns instrumentos
na politica previdencidria que podem ter um cardter redistributivo, embora ndo sejam muitos.
Néo ¢ a melhor instituigiio que hd no governo.

Vivianne Ventura Dias (Moderadora) - O Senador Almir Gabriel quer fazer alguns
comentirios,
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Senador Almir Gabriel (Debatedor) - Queria, uma vez mais, festejar esta reunido. Foi
muito boa a contribuigio de todos, e uma oportunidade bastante interessante para esse problema
da maior importincia, sobretudo na iminéncia de uma revisio constitucional.

O primeiro ponto que eu quero colocar, € que nio conhego nenhuma forma de
transformagiio social se nd3o se identifica quem oprime e quem & oprimido. A questdo de
identificar o vildo & fundamental, para que se consiga uma transformagio social.

Quanto 3 questio dos indicadores, esta € t3o 6bvia, que me entristece dizer que quando
médico, ao receber um hematderito com 60%, tinha que ver se ele estava desidratado. Caso
positivo, 60% podia ndo significar nada; caso contrdrio, 60% poderia significar um grau grave
de efisema, falta de oxigénio, ou concentragio excessiva de CQO,. E dbvio que todos os
indicadores sdo relativos. E, evidentemente, as pessoas que utilizam indicadores, tém que partir
do pressuposto de que sabem usi-los, e que as pessoas que estio ouvindo t€m condigdes de
interpretar o indicador.

Dispomos, evidentemente, de uma platéia que tem um alto nivel e, assim, ndo precisamos
deduzir, nem definir cada um dos indicadores apresentados. E possivel que cada um dos
indicadores utilizados possa até ser o que a gente usa de maneira incorreta. Mas uma coisa que,
ao longo do tempo, ndo consegui, foi que o IPEA, ou qualquer outro 6rgio do govemno, federal,
estadual, ou municipal, fornecesse informagdes definitivamente corretas sobre qualquer
indicador. Inclusive tenho dito para vdrios companheiros que o grau de utilizagio de passagens
internacionais e nacionais, ou até o uso de passagens de Onibus para o interior, sio indicadores
econdmicos de uso de excedente melhor do que todos os outros que alguns competentes
economistas colocam no conjunto de sua andlise.

Uma outra coisa € a questio da eficiéncia. Realmente, acho que existe um problema
grave de eficiéncia, quer na questio da saide, quer na da previdéncia social. Temo que, na
satide, nds tenhamos pelo menos 40% de desperdicio. Insistentemente, tenho dito que temo que,
na drea da previdéncia social, possamos ter pelo menos 15% de desperdicio. Todavia, ndo tenho
divida de que a questio maior sobre a eficiéncia € dizer se este pais saiu dos 80 para os 400
bilhdes de délares, e transferiu um enorme volume de recursos para determinados grupos, num
pertodo t3o curto, sendo i custa do esmagamento salarial, da informalizagio, e do achatamento
do saldrio-mfnimo. Se & eficiéncia o pafs fazer o seu Produto Interno Bruto crescer da forma
como o Brasil fez, excluindo 100 milhdes de habitantes?

Nés entendemos que queremos realmente um Estado contemporéneo, segundo algumas
defini¢fes existentes, que afirmam que Estado contemporineo é aquele que garante os direitos
individuais e os sociais, e que estes direitos sociais sio tio inaliendveis quanto os préprios
direitos individuais. Se queremos construir esse Estado, temos que enfrentar uma possibilidade
extraordindria, até porque o chamado capitalismo tardio brasileiro nos dd reservas de bens
naturais & uma condigao excepcional de agir com inteligéncia, com justica, com preocupagio em
realmente dividir o que a civilizagio j4 permite para o mundo, com o cenjunto da sociedade
brasileira.



Temos um desafio extraordindrio, e podemos construir, dentro das nossas divergéncias
e das nossas diferencas, um pais que, realmente, poderd implantar uma seguridade social que
atendz Aquela grande condigio de principios, que € a de ter politicas que reduzam os riscos de
viver, os de perder a capacidade laborativa, € os riscos de nfo se incorporar ao conjunto da
sociedade, por ser portador de yma deficiéncia.

Vivianne Ventura Dias (Moderadora) - Agradego a paciéncia de todos vocés, Acredito
que foi um debate bastante interessante, e convido a todos para as sessdes de amanhd,
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FINANCIAMENTO DA PREVIDENCIA SOCIAL






Fernando Rezende (Moderador) - Continuamos, hoje, o Semindrio Internacional sobre
Previdéncia Social, com uma sessio sobre o financiamento da seguridade e da previdéncia social.

O Prof. André Medici falard em primeiro lugar e, logo a seguir, a Prof* Sulamis Dain.
Contamos, também, com a presenga dos Deputados Liberato Caboclo, Luis Roberto Ponte ¢
Benito Gama.

André Medict (Conferencista) - Primeiramente, gostaria de agradecer o convite do
Ministério da Previdéncia e da CEPAL para panicipar deste debate. Nio pretendo, nesia
discusso, fazer nenhuma proposta, mas relacionar alguns pontos que problematizem um pouco
a questiio das opgdes que dizem respeito i revisao dos aspectos relacionados A previdéncia e &
seguridade.

A primeira constataciio € que, desde os anos 70, os sistemas de seguridade social vém
sendo questionados em todoe o mundo, em fungdo dos problemas relacionados 2 crise fiscal, ao
avango estrutural do desemprego, em resumo, a uma série de fatores que fazem com gue haja
um processe constante e paunlatino de reformulacéio nesses sistemas.

A questdo bdsica que se ressalta € que, neste final de século, assiste-se a um periodo de
envelhecimento acentuado da populagio mundial, no qual os temas relacionados % previdéncia
ganharam uma dimensio muito major. O Século XXI pode-se tornar a era do desemprego,
porque mudancas muito bruscas nas formas de organizagio do trabalho, e nos processos
produtivos, vém trazendo um aumento substancial das taxas estruturais de desemprego, nio s¢
nas economias centrais, mas também nos paises em desenvolvimento.

No Brasil, a discussio sobre a reforma da seguridade social, além de ter ocorrido de
forma tardia em relagio aquelas que j& vinham sendo travadas em diversos pafses do mundo,
teve inicio com um processo de redemocratizacio e recuperagio dos direitos sociats perdidos
durante os anos de autoritarismo. Como coroldrio desse processo, a Constitui¢io de 1988 tentou
criar, a curtissimo prazo, uma estrutura de protecdo social que, no caso dos pafses
desenvolvidos, levou, efetivamente, décadas para se estabelecer, em meio a uma fase incomum
da economia mundial, que fot a da grande prosperidade do pos-guerra. Em nosso pais, ¢sse
processo coincidiu com uma crise estrutural, de grandes proporgdes, na qual estava mergulhada
a economia brasileira, €, com isto, ndo houve nenhuma possibilidade real de se avaliar as
perspectivas concretas de médio e longo prazos do financiamento desses direitos. Entio, & nesse
contexto de crise dos mecanismos atuais de financiamento da seguridade social, que se tem
situado o debate sobre a reformulagio da previdéncia e da seguridade.

Gostaria de lembrar que ndo se pode deixar que as ameagas conjunturais venham a dar
o formato definitivo dos sistemas a serem reestruturados. Qu seja, quando se pensa numa
reestruturagio dos sistemas de previdéncia e de segunidade social, ¢ preciso ter como
perspectiva, nio 36 o curto prazo, mas também o médio e longo prazos. A questio & como
articular as mudangas estruturais nesses sistemas com os problemas de estabilidade e retomada
do desenvolvimento na economia brasileira,
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Para iniciar o debate, vale mencionar alguns mitos presentes na discussio da seguridade
social brasileira durantie o perfodo de formulagio da Constituigdo de 1988, O primeiro € o de
que a folha de saldrios é a mais pré-ciclica das fontes de financiamento da seguridade. Neste
caso, a solugio seria a diversificagiio das bases de custeio, com a incorporagio de novas bases,
como o lucro e o faturamento.

A realidade € que, até o presente momento, tanto no Brasil como em vdrios paises do
mundo, a fonte folha de saldrios tem sido a mais estdvel das fontes ao longo do ciclo econdmico.
‘E levantamentos recentes, inclusive feitos aqui no Brasil por érgéos como o IPEA, t¢ém mostrado
a fragilidade de outras fontes, tais como as de faturamento e lucro, no decorrer dos ciclos. 86
para se ter uma idéia, mesmo com a diversificagio da base de financiamento, a fonte folha de
saldrios, com relagiio 4 receita total da previdéncia, representava, em 1988, 84,5% dos recursos,
e, em 1993, 74,2%. Ou segja, mesmo com a diversificagio das fontes, ocorreu uma folga
orgamentdria de somente:10% em relagio ao total das fontes de financiamento.

O segundo a ser citado € o de que a manutengdo de um or¢gamento unificade garantiria
maior flexibilidade e poder politico, para que todos 0s programas envolvidos pelo conceito de
seguridade social pudessem sair ganhando. A realidade em relagdo a este mito mostra que, em
que pese a importingia de se manter o conceito de seguridade social do ponto de vista polftico
ou doutrindrio, a fusdo or¢camentdria tem acarretado perdas irrepardveis para os setores chamados
residuais, como é o caso da satide e o da assisténcia. Em momentos de crise, essas questdes se
mosiram de maneira bastante clara, e isto jd ocorria antes da Constituicio de 1988. Quando se
pensava no fundo de previdéncia e assisténcia social, saide e assisténcia eram sempre residuais,
1isto ¢, nos momentos em que havia crise dos mecanismos de financiamento, o valor relacionado
aos beneficios previdencidrios assumia proporgbes bastante grandes e comprimia os gastos
referentes & saide. Ou seja, o que se tem que considerar, no caso, € que seria interessante até
mesmo uma scparagiao das fontes de custeio dessas trés 4reas, sem que houvesse a perda do
conceito de seguridade social.

O terceiro mito refere-se & idéia de que um sistema de seguro hegemonicamente
complementar, baseado no regime de capitalizagdo, por exemplo, permitiria conciliar-eficiéncia
com justiga social, A realidade € que esse tipo de questio depende da sua formulagio e
articulagdo, que deve basear-se, em primeiro lugar, em regras bem definidas quanto s aliquotas
de contribuigdo ¢ aos beneficios esperados desse sistema; em segundo lugar, no cardter da
intervengio do governo ou dos agentes oligopolistas, para' a valorizagio dos artigos que
compdem 05 fundos efetivos da carteira, no tamanho ou na magnitude do setor formal do
mercado de trabalho, que daria base efetiva para estabelecer-se um sisterma complementar-na -
estrutura interna de distribui¢do de renda do pais, no valor do beneficio minimo e na amplitude
do leque de beneficios disponiveis.

Em suma, os fundos de pensic funcionam quando fazem parte de um circulo virtuoso que
concilia estabilidade, crescimento e distribuigio de renda. Segundo dados do IPEA, a
participacdo dos saldrios no PIB, de acordo com a RAIS relativa i folha de saldrios formais, é
de apenas 13%. A massa de vencimentos acima de dez saldrios-minimos é aproximadamente
40% do total. Portanto, se o Brasil tivesse uma base para se pensar num sistema de seguro
complementar, supondo a manutengio deste teto de 10 saldrios-minimos, esta representaria 40%
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desses 13%, significando 5,2% do PIB. Como as aliquotas mdximas gue poderiam incidir scbre
estes 5,2% do PIB ndo poderiam ultrapassar os 20%, supondo-se 10% para as empresas e (0%
para os trabalhadores, a taxa de capitaliza¢io é muito baixa, em torno de 1% do PIB. Quando
se estuda o caso de economias como a americana, vé-se que o estoque acumulado de recursos
nos fundos de pensdo representa 70% do PIB, o que, de certo modo, sc repete nas economias
desenvolvidas do Japdo e da Europa. Até mesmo no Chile, com 0 novo sistema de capitalizagio
adotado, hd, atualmente, um fundo acumulado que corresponde praticamente a um PIB inteiro.
No Brasil, os fundos de pensio e de previdéncia fechada, embora funcionem hd bastante tempo,
tém um estoque de recursos acumulados equivalente a 6% do PIB. Certamente, este valor estd
associado a uma série de problemas complicados da prépria economia brasileira: primeiro, a
baixa participagdo dos saldrios no PIB; e, em segundo lugar, a excessiva concentragio de renda.
Portanto, existem problemas estruturais a serem equacionados, a fim de se retomar a questio
do circulo virtuoso e, até mesmo dentro dele, convém estudar a melhor forma para viabilizar
uma estratégia especifica para os fundos de pensio.

Dadas estas questdes, alguns pontos associados aos citados mitos merecem um pouco de
reflexdo como, por exemplo, as novas bases de financiamento. E importante que nos fixemos
nos principios de manutengio da universalizagiio dos programas de satide e de assisténcia. Para
garantir que esses programas sejam efetivamente universalizados, ndo retoricamente, mas em
termos reais, ¢ necessdrio que sejam utilizadas fontes fiscais ou contribuigdes sociais especificas
que possam assegurat uma base especifica de financiamento de custeio. Neste caso, a folha de
saldrios deveria ser uma base de recursos exclusiva da previdéncia e, desta forma, permitiria que
houvesse no sistema de seguro social uma certa solidariedade, dentro da prdpria base.

Qutra questao em discussao neste processo & a separagao das aliguotas sobre a folha de
saldrios em dois componentes: um para a saide, € um para a previdéncia, a exemplo do que
existe em outros pafses latino-americanos, como o Uruguai, a Argentina e, até mesmo, o Chile,
O problema bésico € que essa separa¢do sO teria espago num contexie onde fosse possivel
aumentar a contribuigdo sobre a folha de saldrios, o que, dado o alto peso dos seus encargos no
Brasil, € uma questio préocupante, mesmo porque o que se arrecada hoje, em termos de
contribui¢do sobre esta, mal daria para pagar as despesas relacionadas 4 previdéncia.

QOutro tema que estd na pauta das discussdes diz respeito ao leque de beneficios. Embora
o leque de beneficios no Brasil seja por demais aberto - em torno de | para 10 -, & discutivel
a sua reducdo, dado que o valor de um salirio-minime para o piso € muito baixo. Ou seja, s6
MESMO um aumento real do salirio-minimo poderia reacender a questdo da discussdo do piso de
beneficios. Todavia, o atual beneficio minimo do Brasil correspondende a cerca de 70 ddlares,
o que, comparado a outros pafses, mesmo da Améfica Latina, é considerado muito baixo.

Qutro ponto para discussio diz respeito ao problema da base valor adicionado, cujas
vantagens sobre a base faturamento sio indmeras. E inegdvel que hd uma série de fatores que
a colocam como uma base mais adequada, 3 excegdo da questio da sua operacionalizagio. Ou
seja, se 0 conceito de valor adicionado coincidir com a base especifica do ICMS, pode ser
interpretado come bitributagdo, configurando-se inconstitucionalidade, além de perder o apoio
politico dos estados. De qualquer forma, tanto a base valor adicionado come a faturamento se
inserem num movimento mundial, em diregdo & preferéncia sobre impostos incidentes sobre o
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consumo, Esta é uma tendéncia mundial inexordvel, que deveria ser avaliada, até mesmo como
solugdo para financiar pelo menos os programas universais no dmbito da seguridade, que s30 os
programas de sayide e de assisténcia.

A base folha, com o advento de novas formas de organizagdo da produgao, especialmente
no que se refere is empresas, tende a se tornar cada vez menos importante. Questdes associadas
A terceirizacio do trabalho ¢ A criagio de novas estratégias de trabalho a domicilio estio criando
desafios crescentes, n3o s6 no Brasil, mas no mundo inteiro, para o financiamento de politicas
previdencidrias stricto sensu baseadas na folha de saldrios. Isto, num contexto onde a renda
liquida do individue - onde tanto faz o nimero de fontes, seja trabalho assalariado, sejam outras
formas de trabalho, seja lucro - passa a ser efetivamente uma base importante, também para a
tributacio, no que concerne & mecdnica do seguro. No Brasi), pode-se dizer que esse problema
j4 se apresenta, em parte, na atividade industrial onde, no primeiro semestre de 1993, houve um
crescimento médio de 10% . O nivel da atividade industrial como um todo, cresceu em torno de
15% em relagio ao mesmo periodo do ano anterior, ao passo que o emprego formal continua
caindo, numa médiz de 4%. Embora as projecdes do IPEA estimem um crescimento de 3,9%
do PIB para 1993, as taxas de desemprego aberto s3o apenas ligeiramente inferiores s do ano
anterior. Ou seja, durante a retomada do crescimento, verifica-se um padrio menos intensivo
em mio-de-obra formal, logicamente, devido a uma série de determinantes, Um deles pode ser
até mesmo o grande peso dos encargos sobre a folha de saldrios, mas, efetivamente, novas
estratégias especificas de contratagdo de méo-de-obra estdo sendo colocadas em discussdo. S6
para se ter uma idéia do impacto deste fator sobre a previdéncia social, apesar do nivel de
atividade industrial ter crescido 15% e as vendas do comércio varejista 11%, a sua receita
aumentou apenas 3%, em 1993, e a receita sobre folha, 4%. Também por problemas
conjunturais de resgate de alguns compromissos histéricos da divida com os aposentados, vé-se
que as despesas com a previdéncia social aumentaram 21% em 1993, e as com beneficios
tiveram um acréscimo de 40% em relagiio a0 mesmo periodo de 1992. Esses dados mostram,
claramente, o tamanho efetivo do ajuste, além de refletir a realidade onde, até o final de 1993,
provavelmente, esses Tecursos serdo €scassos, seja para pagar os compromissos com beneficios,
seja para saldar aqueles com o setor saiide, cujo déficit ainda estard a descoberto até o final do
ano.

Séo basicamente estes os pontos para uma discussio a respeito dos limites para a
reformulagio das fontes de financiamento da seguridade social, levando-se em consideragao
aspectos relacionados a curto, médio e longo prazos.

Sulamis Dain (Conferencista) - Gostaria de agradecer aos presentes e, principaimente,
ac Ministério da Previdéncia Secial e 3 CEPAL, pela oportunidade de poder discutir a questio
do financiamento da seguridade social. Tentarei mostrar, em primeiro lugar, porque, do ponto
de vista analitico e da experiéncia comparada, o financiamento misto para a seguridade social
¢ uma imposi¢io. Em segundo lugar, que nio se pode encarar a previdéncia ou a sua mudanga
de maneira dissociada da reforma tributdria. Ou seja, ndo é mais possivel que a seguridade social
assista, passivamente, uma reforma tributéria que altera a estrutura dos tributos, como se a
questdo da previdéncia fosse simplesmente o plano de beneficios para, depois, escolher o que
esta pode oferecer-lhe e o que, de fato, pode ser usado para financid-la. Sou favorivel i ativa
participagio da previdéncia nas discussdes da reforma tributdria, inclusive no exame dos projetos
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de reforma tributdria, pois considero preocupante o fato de que vdrios deles mudem,
radicalmente, a estrutura de financiamento das contribui¢Bes sociais, sem prever fontes
alternativas.

Em termos analfticos, existem trés matnzes de concepedo da seguridade social. A
primeira estd voltada para o trabalho e € centrada no assalatiado, relacionando-se, pois, com a
eqiiidade. No modelo alem3o e nos diversos outros que se generalizaram na Europa, cuja base
coniributiva € a folha de saldrios, ainda subsiste, embora de maneira cada vez mais remota, a
idéia de que cada um, segundo sua contribuicio e a partir de um certo momento, tivesse
incorporadas, em graus varidveis, demandas da cidadania e, portanto, uma parte do
financiamento nao origindria da folha de saldrios.

A segunda matriz, proveniente do Beveridge, preconiza o conceito de que cada cidaddo
tem direito a um tipo de protegio social, independentemente da contribuigio. Composta por dois
niveis, o primeiro baseia-se no principio da igualdade, de um minimo a que todos devem ter
direito. Esta matriz de financiamento e de concepgiio de beneficios evoluiu nos pafses nérdicos,
para a idéia de que o valor desses beneficios deve ser alto e corresponder as necessidades
minimas, num grau elevado. De qualquer maneira, o que se destaca é que esta matriz, baseada
ne principio da igualdade, teve que admitir um segundo nivel, com uma combinagfio mista, no
qual incorpora-se uma ¢ontribuicio, j4 que os valores dos beneficios sio baixos € os sindicatos,
nas suas negociagoes, conquistaram o direito de complementar essa base minima. Por
conseguinte, ela acabou convergindo, com o passar do tempo, para o financiamento misto.

A matriz americana baseia-se na necessidade, e sua concepgdo é mais assistencialista,
seletiva ¢ focalizada. Todos os programas de complementagiio de renda, de manutengdo de niveis
minimos de renda, de assisténcia alimentar e de subsidios A habitag3o estdo baseados nesta idéia.

Os sistemas previdencidrios atuais combinam essas trés matrizes originais que, hoje, néo
mais se encontram em estado puro, jd que passaram a inspirar-se um pouco na idéia de trabatho,
que caracteriza a matriz da eqiiidade, um pouco na reiteragio da idéia de cidadania, que
pressupde a universalizagio em niveis minimos ou mais elevados, e um pouco na idéia da
necessidade, que caracteriza a matriz americana. Assim sendo, dificilmente vai-se encontrar um
sistema previdencidrio, um sistema de seguridade social que seja puro, que utilize
exclusivamente a fotha de saldrios, que dé prestagdo assistencialista baseada na receita geral, ou
que, simplesmente, cative uma fonte do sistema tributdrio para fazer frente s necessidades da
cidadania. Hoje em dia, o mundo caminha, inexoravelmente, para uma combinagio de tributos
¢ contribui¢des no financiamento da seguridade social. Esta, inclusive, é a recomendagio da
OIT, que enfatiza que aqueles beneficios, associados ao seguro, pensdes e aposentadorias, devam
ser financiados pela folha de saldrios, e que aqueles outros, de cardter universal, destinados 2
cidadania, ou seja, n3o individualizados, devam ser financiados com tributos.

Atualmente, o financiamento da seguridade social conta com matrizes combinadas, em
termos de concepgiao, bem como com recursos combinados. Destaca-se, ainda, o fato de que no
mundo h4 graus de desmercantilizagdo, ou seja, de produgio de servigos muito altos, voltados
4 protegdo social, que alcangam 40% nos paises nérdicos. Todavia, mesmo paises como a Itdlia,
o Japao e a Franca t8m graus de desmercantilizagdo da ordem de 30% do total dos servigos
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oferecidos na economia. E observa-se, na maioria dos paises, wina combina¢io de pensdes de
seguridade social, pensdes de servidores publicos, previdéncia complementar e seguro individual
privado, sendo que essas pensdes também coexistem, em grande parte deles. Apenas no caso do
Canad4 h4 um nimero extremamente expressivo de individuos excluidos da previdéncia publica,
onde a previdéncia complementar, mais seguro privado, representam 40% do total do valor das
pensdes oferecidas pelo sistema. Em grande parte de paises, inclusive nos Estados Unidos, as
pensdes da seguridade social, mais as pensdes dos servidores piblicos, representam 80% do
valor total. Ou seja, previdéncia complementar e seguro individual representam cerca de 20%.

Curiosamente, imagina-se que a previdéncia complementar e o seguro privado fazem
parte de um universo i parte daquele integrado pelos recursos piiblicos. E importante nio perder
de vista as garantias devidas pelo Estado, ndo s em termos de normatizagio das previdéncias
complementares, mas também de socorro a esses planos de previdéncia complementar,
Acrescente-5e a isto algo que € muito pouco estudado, mas ndo menos relevante, que € a relagio
entre o imposto de renda ¢ a seguridade social. Para exemplificd-la, cita-se o caso dos Estados
Unidos, onde existem incentivos de natureza fiscal, na forma de remincia de arrecadagio ¢ de
deducdo do imposto de renda, que beneficiam aqueles individuos que tém previdéncia
complementar. Conclui-se, pois, que a previdéncia complementar e o seguro privado nao
independem dos recursos puiblicos. Caso nio existissem previdéncias complementares, a receita
do imposto de renda americano seria significativamente mais alta. £ algo gue pode ser medido,
inclusive, em termos de percentual do PIB. Apesar de o mundo da previdéncia complementar
e da privada, implicar uma cessdo, uma remincia de arrecadac¢de por parte do governo, isto é
muito pouco estudadoe e discutido no dmbito do financiamento da seguridade social.

Uma das razdes para que o esquema de financiamento tenha uma convergéncia para o
sistema misto, decorre do tipo de concepgio ampliada que se tem, hoje, da seguridade social.
H4 beneficios universalmente disponiveis, beneficios de natureza redistributiva, que ndo podem
ser. financiados com a folha de saldrios, a nao ser marginalmente. Por outro lado, existem razdes
provenientes da prépria estrutura da folha de saldrios para que ela esteja perdendo 2 sua
representatividade, em termos de capacidade exclusiva de financiamento da previdéncia social.
O mundo do trabalho ndo &, necessariamente, o mundo do trabalhador assalariado formal que
se conhece. Pelas regras da Rexibilizagio, da terceirizagdo, uma parcela do mundo laboral estd
excluida do trabalho formal, observando-s¢ que essa caracteristica tem crescido nos paises
desenvolvidos, o que também ocorrerd no Brasil, 4 medida que a economia for se recuperando.
Ou seja, registra-s¢ um fendmeno interessante nesse periodo de crise no Brasil: as induistrias se
modernizaram, mas sua estrutura produtiva atual apresenta um peso menor em termos de
trabalho assalariado formal. A modernizagio das empresas, segundo estudos da CEPAL, passou
pela mudanga de atitude em relagfio ao emprego. Por conseguinte, a folha de saldrios perdeu
representatividade, o que, por si s, j4 justificaria a necessidade de bases complementares
estivels,

Por outro lado, os sistemas de previdéncia passaram da capitalizagio para a repartigio
¢, desse ponto de vista, também, a folha de salinos € vital quando se estd tratando da
capitalizagio, pois pressupde o principio da eqiiidade - a cada um segundo sua contribui¢do -,
sendo o vinculo do trabalho fundamental para caracterizar um direito futuro, A medida que se
passa da capitatizacio para a reparticio, essa concepgio de egiidade fica um pouco mais diluida.
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Isto tem levado, no mundo inteiro, a que se recomende uma compasicao mais estdvel da base
de financiamento da previdéncia social, que agregue 2 folha de salirios outras bases
contributivas, s¢jam elas renda, faturamento, consumo, elc.. Em pafses muito homogéneos,
como os nordicos, nfie hd nenhuma preocupagio em cativar uma fonte de receita para a
previdéncia social. Quer dizer, aceita-se, com certa trangiiilidade, que os direitos sociais devam
ser financiados pelo Estado &, como isto € uma coisa inscrita, muito profundamente, na social
democracia, ndo hd disputa sobre os recursos orgamentdrios e, portanto, nao hd a necessidade
de vinculagio de fontes. E, simplesmente, mais um item de despesa regularmente cumpride. Em
paifses onde existem mais desigualdades, inclusive emn paises desenvolvidos, como € o caso da
Franga, cuja estrutura de distribuigio de renda € desigual, hd a necessidade de cativar fordes de
receita, de vincular certo tipo de receita a um determinado gasto previdencidrio, © que leva a
s¢ pensar que, no caso brasileiro, a idéia de se ter fontes previstas e estdveis, para o
financiamento previdencidrio, dado o nosso universo de heterogeneidade e desigualdade, € como
s¢ tem essa dificil tarefa de caminhar no fio da navalha, atendendo as demandas do mundo do
trabalho e as demandas do mundo da cidadania, seja um requisito fundamental para a
estabilidade a longo prazo do financiamento da previdéncia.

Como tltimo dade internacional, citaria o peso da seguridade social, que € extremamente
varidvel no mundo desenvolvido, em termos de carga tributdria global. A Espanha, por exemplo
- & nio se estd comparando o Brasil com os paises nordicos, mas com a Espanha -, modemizou-
se, a partir dos anos 70, tornando-se extremamente compeltitiva. A carga da seguridade social
chegou a representar, em 1975, 44% do total da carga tributdra. O Pacto de Monclea
considerou o aumento da carga tributiria da seguridade social com contribui¢io do empregador
de 80%. Posteriormente, embora o peso da seguridade social no PIB tenha crescido, aumentou-
se também, a tributagfo sobre o lucro, fazendo com que, em termos de representagao na carga
tributdria total, o peso da seguridade tenha caide ligeiramente, destruindo a idéia de que a carga
macroecondmica alta da seguridade social seja um empecilho 4 competitividade. Foi exatamente
nesse contexto que a Espanha se tornou competitiva. No caso da Franga, o imposto de renda
pesa muito pouco ¢ a seguridade social representa cifras expressivas em termos de composigio
da carga tributiria. Mais adiante, esta questio voltard a ser abordada, pois considera-se que
exista uma rela¢do entre carga tributiria e competitividade, Deve-se tomar cuidado com o
arranjo tributdrio que se fard no Brasil, nem tanto pela carga macroecondmica em si, mas pela
incidéncia setorial € por empresa da tributagio.

Em relagiio ao Brasil, assim como ¢ Prof. Medici, recomendo uma diversificagio da base
de financiamento da seguridade social nos termos em que foi proposta pela Consltitui¢iio, que
deixava a reforma tributdria rolar para, s6 depois, disputar as bases de tributagdo. Escolhidas
as bases de tributagio, se tentaria cativar uma para a previdéncia social, excluindo-o da
discussio da reforma tributiria. Concordo com o Prof. Medici quanto aos estudos gue
demonstraram a instabilidade da folha de salarios, simplesmente ndo terem considerado as outras
bases, tendo feito as andlises dos mesmos em relagdo aos ciclos. Nenhum dos estudos que afirma
que a folha de saldrios € instdvel fez 0 mesmo leste com as outras bases de incidéncia. Na
verdade, todas elas variam ao longo dos ciclos econdémicos. No entanto, hd uma razio
fundamental para que s¢ combinem, do ponto de vista ciclico da estabilidade do sistema, bases
de financiamento distintas para a seguridade, ja que cada uma delas tem uma incidéncia setorial
diferente. Tomando como base a folha de saldrios, verifica-se que ela ndo penaliza
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excessivamente os setores de alta utilizagdo de mdo-de-obra, porque na consirugdo civil, por
exemplo, o peso do trabalho informal € muito alto. Esta ndo € uma razio para se desonerar a
folha de saldrios, porque quando se examina a incidéncia tributdria sobre o setor de construgio
civil, conclui-se que ela € baixa em gualquer tributo. Caso se desonere a folha de saldrios por
este motivo - ¢ o problema ¢ que trata-se de uma mac-de-obra nfio qualificada, de alta
rotatividade no emprego, e facilmente substitufvel - verificar-se-ia que as razles para a
informalizagfio ndo estdo no custo dos encarpos sociais previdencidrios. Mesmo porque existem
Outros encargos mais expressivos ligados ao trabalho do que aqueles destinados 3 seguridade
social, Ninguém negocia com a FIESP, por exemplo, para desonerar a folha de saldrios destes
encargos trabathistas, mas sim dos previdencidrios. O Brasil ndo deve fazer uma politica de
emprego formal baseada na desoneragfio da folha de saldrios, devido as razdes j4 mencionadas
pelo Prof. André, onde se viu que mesmo que ndo se faca nada, a folha de saldrios representard
cada vez menos. Nao € preciso fazer nada em matéria de desoneragio da folha de saldrios para
o financiamento da previdéncia, porque €la, por si s6, estd se encarregando de diminuir o seu
peso. Além do mais, ndo € isto que resolverd a formalizacio do emprego no Brasil.

Se nio é verdade que, do ponto de vista macroecondmico, a carga tributdria pesa muito,
prejudicando a competitividade, ndo se pode questionar que as atuais bases complementares 4
folha de saldrios, seja o faturamento, o lucro liquido, € principalmente o faturamento, constituem
uma aberragdo a ser corrigida. Essa aberragio, no entanto, tem sido a maneira como o Brasil,
num cendrio de inflagdo estrutural altissima, tem conseguido manter a sua carga tributdria em
torno de 26%, ou scja, a mesma dos anos 70. Embora a base de faturamento seja péssima do
ponto de vista do conceito de tributo, cla responde imediatamente 2 elevagio de pregos, enquanto
a sistematica do valor adicionado, que ¢ usada na Europa, implica em tempo. Todavia, numa
situagfo inflaciondria, tempo implica na impossibilidade de se fazer uma politica tributdria, onde
setores tém cargas tributdrias ndo intencionais simplesmente pelo fato de que o tempo de
produgio ¢ diferenciado por setor. Se um supermercado, por exemplo, compra a prazo e vende
no dia seguinte, num sistema baseado em débito-crédito, a carga tributdria no seu recolhimento
€ nula, enquanto setores que tém tempos longos de produgdo, transformam o seu recolhimento

- em carga tributdria efetiva. Qutra questio € a nio indexagdo e nio modemizagio dos créditos,
o que faz com que, embora o imposto incida sobre o consumo, o empresdrio, nestes casos,
pague uma carga tributdria significativa. Mas no caso do faturamento, essa € uma base em
cascata, cujos efeitos sdo extremamente nefastos para a competi¢io internacional, ndo s¢ porque
ela onera os produtos exportados, mas também porque permite dar um tratamento tributdrio
favordvel as importagdes, as quais no so tributadas em cascata nos seus paises de origem.

Analisado o financiamento da seguridade social, concluir-se-4 que os atuais tributos so
representam sete pontos percentuais do PIB. Portanto, o primeiro fator possivel de se imaginar
¢ que as atuais confribuigbes sobre faturamento, ou scja, a COFINS, o PIS/PASEP, ¢ a
Contribuigdo sobre o Lucro, pudessem ser substitufdas por uma (inica contribuigio sobre o valer
agregado. Para isto, a fim de evitar problemas federativos serissimos, este valor agregado ndo
poderia ser um adicional ao ICMS. A Franga, de certa maneira, jd forneceu uma base sobre o
que pode ser feito, quando introduziu uma contribuigio soliddria como um adicional do imposto
de renda, proporcional, sem progressividade. Isto porque esti-se tentando captar as outras
remuneragdes ¢ 0s outros rendimentos que ndo correspondem aos rendimentos do trabatho.
Desse ponto de vista, a proposta de uma contribuicio sobre o valor adicionado que, na verdade,
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€ um imposto sobre o lucro bruto das empresas, deveria ser considerada como uma alternativa
as atuais incidéncias sobre faturamento, seja o PIS/PASEP ou o COFINS. Entretanto, nenhuma
proposta deve ser aceita pela previdéncia social sem que se tenha uma idéia das implicagdes
setoriais, porque essa contribuigdo sobre valor agregado onera, ainda mais, a indistria,
desonerando alguns setores, como o comércio. Na idéia da competitividade, embora os dados
das simulagBes feitas ndo levem em conta as dedugdes desse imposto por conta da exportacio,
a proposta permitiria superar as impugnacdes que estio sendo feitas sobre esse contencioso
juridico, que sd3o as contribuigbes sociais e que, hoje, representam 6 bithdes de délares, ou scja,
metade do pacote que o governo federal oferece todo ano ao debate piiblico, que € de 12 bilhoes
de ddlares - 6 bilhdes jd estdo nas contribuiges para a previdéncia. Seria possivel e
constitucional transformar a contribuigio sobre o lucro liguide numa contribuigdo sobre o lucro
bruto, sem afetar o financiamento da seguridade social, resolvendo, desta maneira, os problemas
da tributagio sobre faturamento.

Recentemente, analisando as propostas de reforma tributdria, verifiquei que virias delas
esquecem a questio das contribuigbes sociais, deixando apenas a contribuigio dos empregados
e dos empregadores e, em alguns casos, apenas a dos empregados sobre a folha de saldrios. Tsto
significa que elas cortam a metade, ou a terca parte, do atual esquema de financiamento da
seguridade social. Como este problema € extremamente preocupante, gostaria, inclusive, de
solicitar ao Deputado Ponte um esclarecimento sobre a forma de financiamento da seguridade
social dentro dessa perspectiva.

Da mesma maneira, ndo pensei que a migica pudesse ser feita apenas com previdéncia
complementar privada, pois isto ndo resolveria o problema de financiamento da previdéncia, jd
que mudaria o plano de beneficios e acabaria com a aposentadoria por tempo de servigo. Isso
permite apenas um ajuste, embora a Constituigao de 1988 represente alguns avangos em termos
de cidadania, ainda ndo incorporados. Estou imaginando que, mesmo com uma revisio bastante
significativa no sentido de controlar e estabelecer barreiras ao acesso a certos beneficios, a
previdéncia social, atualmente, j4 bate com a folha de saldrios. Ou seja, em 1993, gastou-se mais
de 90% da folha para financiar pensies e aposentadorias. E verdade que, dentro desse total, hé
penstes e aposentadorias tipicamente dirigidas 2 cidadania, cujos valores ndo tém uma base
contributiva anterior. Todavia, é neste mundo que vivemos, o da ambigiiidade, onde de um Iado
temos que atender A cidadania e, de outro, ao trabalho formal. As simulagbes feitas para
reutilizagio da folha de salirios, com fixa¢io de um teto de 3 saldrios-minimos, representa
significativa perda da arrecadaciio previdencidria, jd que a faixa de 3 a 10 saldrios-minimos
representa um percentual importantissimo em termos das atuals contribuigdes previdencidrias.
Assim, a faixa que abrange de zero a 3 saldrios-minimos € extremamente expressiva em termos
de guantidade de contribuintes, embora seja muito pouco significativa em termos do peso das
contribuigges para a previdéncia social como um todo.

Q estabelecimento de um teto de 3 saldrios-minimos excluiria o universo contributivo dos
trabalhadores, que vai de 3 a 10 saldrios-minimos, sem dar a essas pessoas uma alternativa de
protegao social no mundo da previdéncia privada, mundo este que se adapta perfeitamente aos
trabalhadores que recebem acima de 10 salirios-minimos. Vale ressaltar que nic hd razdes para
a previdéncia dos funciondrios piiblicos niio ser feita por regime de capitalizagdo. Se ela oferece
valores integrais, ndo pode ser financiada da forma atual, desviando-se recursos do orgamento
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geral da Unido. Trata-se de um plano de capitalizagio. Tampouco hd motivos para os
trabalhadores gque recebem 10 saldrios-minimos ndo se dirigirem ao mundo da previdéncia
complementar, embora o caso americano mostre que isto acaba sendo subsidiado através da
reniincia de arrecadagdo.

Portanto, essa fronteira de 3 a § saldrios-minimos seria o ponto de partida para discutir
a questao sobre o teto de protegdo social para o mundo do trabalho, que deve ser minimamente
assegurado. Certamente, como j4 afirmado pelo Prof. André, com o valor do salério-minimo,
a nio ser a longo prazo, € com uma politica de recomposico do mesmo, € perigoso considerar
hip6teses aquém de 5 saldrios-minimos.

Quanto is questdes do financiamento da salide e da descentralizacio, as propostas
apresentadas nas discusses de reforma tributdria, no sentido de descentralizar certos programas
assistenciais ¢ de saiide, seriam bem aceitas. Entretanto, seria necessirio um fundo de
descentralizagio, porque esta nio pode ser feita em um ano, jd que as adminisiragdes locais estio
desigualmente equipadas para internalizar os servigos assistenciais e de sadde. Se as
contribui¢des sobre valor adicionado, como o IPI e o atual TCMS, serdo consolidadas, mantendo-
se uma proposta de imposto seletive - poderia-se até discutir os impostos seletivos -
incorporando-se o restante, paylatinamente, 2 base do ICMS, e destinando-os ao financiamento
dos programas de saide. Neste caso, o IPI que ficaria por conta do imposto seletivo, € que
representa cerca de 40%, poderia ser incorporado A base estadual do imposto sobre valor
adicionado, vinculando-o a um fundo de descentralizagdo, para que, gradativamente, pudesse
haver uma descentralizacdo na drea de salde.

Concluindo, enfatizo que a previdéncia e a seguridade social tém que estar presentes na
discussdo de reforma tributdria, porque as proposta da FIESP, do Deputado Ponte, da Forga
Sindical, e do Governo ndo tém tratado a questio de maneira adequada. E como se, de repente,
ndo houvessc mais a necessidade de recursos tributdrios para o financiamento da previdéncia
social, quando, ao conirdrio, hd a necessidade estrutural de uma fonte estdvel de recursos
tributdrios, compativel com a competitividade e com um crescimento ndo muite expressivo da
carga tributdria macroeconomica, para o financiamento da segunidade social,

Fernando Rezende (Moderador) - Agradeco 3 Prof? Sulamis. As duas intervengdes,
certamente, levantam umia série de pontos importantes que definem uma certa encruzithada no
nosso momento atual. A solugic adotada em 1988, o casamento longamente esperado entre a
previdéncia social e os demais programas de saide e assisi®ncia social, sob o rétulo de
seguridade social, estd em profunda crise. Uma crise que, para alguns ji sinaliza uma separagio
da previdéncia do resto da seguridade, e, nessa perspectiva, o préprio conceito atual de
seguridade estd meio vazio. Para outros, significa uma crise que poderd ser superada através de
um difloge e de uma nova tentativa de entendimento. O espago para a privatizagio da
previdéncia no Brasil é bem estreito, como j4 mostrado pela Prof. André. Que a protegao estatal
tem que ser assegurada, também & algo que as pessoas mais sensatas ndo discutem. Que hd
necessidade de se manter recursos or¢amentérios, qualquer que seja a base de financiamento,
preferencialmente bases mais justas que as atuais, também ¢ um ponto aparentemente pacifico
entre todos aqueles que se dedicam a estudar este assunto. O que néio € ponto pacifico € a
necessidade de se reconstruir um sistema tal como ele estava concebido e consagrado na Carta
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de 1988, e até que ponto, efetivamente, se houver o divércio, se voltarmos a separar a
previdéncia do resto da sadde e assisttncia, como ficardio os recursos destinados ao
financiamento dos programas de satide e assisténcia social? Até que ponto serd necessdrio
reconstituir fontes de financiamento no governo federal? Até que ponto ¢ possivel avangar na
linha da descentralizagio e da municipalizagio? Nao a descentralizagio e a municipalizagio na
concepgdo atual, sob a forma de convénies ¢ transferéncia de recursos, mas sim a
municipalizagdo feita através de um refor¢o na capacidade dos municipios gerarem seus préprios
recursos, através de uma rediscussio na previdéncia. Estou inteiramente de acordo com a Prof®
Sulamis a respeito da necessidade de uma rediscussio da previdéncia, no Ambito mais geral da
discussdo da reforma fiscal, da reforma tributdria, e dos mecanismos de financiamento dos
programas sociais.

Deputada Liberato Caboclo (Debatedor) - Antes de mais nada, queria apresentar minhas
congratulagdes ao Prof, Medici e a Prof* Sulamis, pelas brilhantes exposi¢des, porque
aprendemos diariamente com os trabalhos por eles publicados. Portanto, no me disporei a
debater; nem haveria razfio, pois ndo tenho formagio especifica na drea. Apresentarei as minhas
diividas como politico, como alguém que escuta os apelos sociais.

Brasflia € uma grande universidade e aprendi que os técnicos sio excelentes politicos,
porque quando tomei posse, imaginava que teriamos que tesolver os problemas da previdéncia,
e acredito ser consensual que a previdéncia no vai quebrar, mas jd estd. Votou-se um saldrio-
minimo corroido pela inflagdo, porque a previdéncia ndo poderia pagar sequer este valor e isto
mostra que a quebra ndo € futura, mas presente. J4 houve a inflagio e a deflagio da abobrinha,
do chuchu e, agora, da esquizofrenia. Houve um deflator que irritou tremendamente, porque
tratava-se de uma burla & Constitui¢io.

As duas possibilidades para melhorar o orgamento da previdéncia seriam o aumento da
arrecadacio e a diminuicio das despesas. E € exatamente na diminui¢io das despesas que os
técnicos sao politicos, porque trata-se de um fator extremamente dificil. Talvez haja uma opinido
consensual num segmento importante do Congresso no sentido de que, de maneira alguma,
podemos retroagir em termos dos beneficios ji assegurados. Nio se pode pensar em cortar
aposentadorias ou qualquer outra coisa, porque haveria um grande impacto juridico €, também
do ponto de vista ético, nao parece procedente, pois muitos projetaram sua vida em fungio de
um direito assegurado. Em primeiro lugar, parece ser um ponto nevrilgico a diminuigdo das
despesas da previdéncia a curto prazo.

Em segundo lugar, a previdéncia deve ser reformulada a médio prazo, também em termos
de gastos, pois n3o se pode perpetuar certos privilégios existentes. Isto encontra obstdculos
sérios, porque qualquer sistema de previdéncia realmente eficiente e que ndo lese a classe
trabalhadora implicard num programa de saide muito competente, j4 que mais do que se
antecipar uma aposentadoria num risco previsto, hd o perigo de ndo se detectar este risco que
ameaga a integridade do trabalhador. Nio temos e tampouco teremos, nos proximos anos, um
programa de satide do trabalhador capaz de surpreender 0s minimos indicios de uma doenga
profissional. Assim, o adiamento dos gastos ndo se condiciona apenas ao aspecto legal formal,
mas ao aspecto ético.
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H4 dividas também quanto a um sistema de aposentadoria ter de ser pablico, ou incluir
trabalhadores da iniciativa privada e funciondrios piblicos, bem como sobre ser dnico, ou pelo
menos obedecer aos mesmos critérios. J4 que, segundo a Prof* Sulamis, n3o existe muita
diferenca entre privado e piblico, gostaria de um esclarecimento sobre o poato de vista da
adogdo de critérios vinicos de aposentadoria.

Conforme 2 Constitui¢do, o sistema publico deve, obrigatoriamente, garantir beneficios
ndo inferiores a 1 saldrio-minimo, pois esta seria a maneira de se distinguir a previdéncia ndo
contributiva da previdéncia contributiva. E, assim, chegariamos a uma aposentadoria mdxima
5 vezes superior & minima, © que parece ser ¢ mais equilibrado dentro de um conceito moderno
de Estado.

Finalmente, gostaria de dizer que, apesar do meu partido ser contra a revisio
constitucional, hi concordancia sobre a necessidade de se haver uma reforma tributdria, fiscal
e previdencidria urgente, jd que quase ninguém estd satisfeito de ter que votar um saldrio-minimo
gue jd nio atende aos dispositivos constitucionais, e com o qual a previdéncia ndo vai conseguir
arcar.

Além destas consideragdes, agradeco a todos os técnicos, em nome da Comissio de
Seguridade, pelas contribuiges feitas através de literatura, as quais se tornam referéncias para
as nossas elaboragoes.

Fernando Rezende (Moderador) - Agradeco ao Deputado Liberato Caboclo pela
objetividade e concisio da sua intervengio,

Deputado Luis Roberto Ponte (Debatedor) - Agradego a oportunidade deste encontro,
e gostaria de declinar a minha profunda satisfagio por aqui estar.

Quanto aos trés mitos apresentados pelo Prof.Medici, entendo que os tributdrios devem
ser questionados. A Prof* Sulamis parte de um dado inarredivel: nfo se pode cuidar de
seguridade social, olvidando-se do or¢amento como um todo, porque o dificil ndo é conceder
0s beneficios, mas estruturar a receita, ndo importa a forma, ja que ela hd de ser a mais racional
e justa, para gue esses beneficios possam se converter em realidade. N3o faria um projeto para
a seguridade, sem colocar como ponto principal a alocagio cativa de tecursos suficientes,
maiores do que os atuais, Pode-se discutir se esse imposto dard ou ndo rentabilidade econdmica,
pois o préprio projeto prevé que se nao for suficiente, serd necessdrio um substituto.

Assim, fixo-me 3 questdo tributina, onde todos os tributos sac pagos pelo consumidor
final, embora se fagcam flashes de separacao, de segmentagio que, em 99% dos casos, nio tém
a minima vinculagio com a verdade dos fatos. O imposto sobre saldrios, por exemplo, seja que
forma tenha, como contribui¢io sobre a folha ou como imposto de renda na fonte, também €
pago pelo consumidor final dos bens.

De inicio, por que os impostos estao no consumo? O imposto de renda € referido por

tudo o que € compéndio de economia como um imposto direto, como um simbolo do imposto
justo, pago s6 pelos assalariados. Na realidade, ele é o oposto disso tudo, mas isso se repete hd
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dezenas de anos e, assim, vai-se convertendo em verdade. S6 ndo se repete hd séculos, porque
foi criado no Brasil apenas em 1924 e, no mundo inteiro, no final do século passado ou comego
deste. Por que foi criado? O que deve ser o imposto ¢ onde ele deve incidir? Que bases
tributdrias devem ser escolhidas? As bases ficeis de quantificar, de fiscalizar, ou seja, aquelas
dificeis de serem sonegadas, escondidas. Partindo da premissa de que todos os impostos estao
nos bens, hd que, em 1ltima andlise, pensar que bens devem ier uma carga tributdria maior. E,
sobretudo, que bascs tributdrias de dificil sonegagdo e de ficil controle podem ser escolhidas.
Nio se podia falar em imposto de renda hd 500 anos atrds. Em 1500, nio se sabia ¢ nio havia
como controlar, por exemplo, 0 ganho de um produtor agricola do interior da Franga. Quando
a organizagdo da produgdo foi-se intensificando, e se pode comegar a exigir que as empresas
declarassem os salérios, essa passou a ser uma base tributdria razodvel. £ por isso que o Prof.
Medici diz que essa base € imutdvel, jd que € mais ficil fiscalizd-la do que as vendas.

Existem 14 milh&es de trabalhadores brasileiros nao registrados nas empresas, devido a
facilidade desta mio-de-obra informal, que também estd fora do sistema de seguridade social,
Esta ainda ndo ¢ uma boa base, mas ¢ indispensdvel para que se sustente a aposentadoria ¢ a
pensio em fungio da prépria contribuigio, ou seja, um pouco do que a Prof® Sulamis falou, sem
aquele "a cada um, de acordo tom a sua coniribui¢do”, mas garantindo um minimo que dé
sustentagde na velhice, ou na invalidez. O nosso minimo ¢ de 10 saldrios-minimos e, portanto,
requer uma contribuigdo do trabalhador, porque € isto que lhe garante o direito de receber tanto
quanto contribuiu, com os devidos célculos atuariais. Embora seja um sistema de reparticio, uma
contribuigdo de tantos por cento do saldrio daria direito, com a idade minima de aposcntadoria,
a um pagamento de 10 vezes este valor. A ailiquota de 10% tem que ser retocada e sua
arrecadagio € da ordem de 3% do PIB. Quem disser o contrrio, € claro que ndo estd
considerando que, nestes 10%, hd o pré-labore dos empresdrios, dos funciendrios publicos ¢
dos excluidos do mercado de trabalho, porque todos vdo estar na atividade formal. Nao €
possivel que pelo menos 50% do PIB ndo sejam destinados aos ganhes das pessoas como um
todo, € sim correspondam a juros, lucros e aluguéis. O gue ocorre muito € a sonegagio de
saldrios, a ndo consideragio dos ganhos dos préprios agentes econdmicos, que corresponde ans
pré-labores.

H4 uma compartimentagio, onde de 2,5 a 3% sio retirados dos saldrios. Se o5 custos
estdo nos bens, suponhamos uma fibrica de bicicletas, onde o grande assalariado paga um
imposto de renda para que o pequeno assalariado ndo o faga. Este imposto direto ndo vai para
0 custo da biciclela, sequer para o custo dos bens. Este assalariado ganha 200 mil cruzeiros
reais. Como é que se dio as coisas no mundo fitico? O dono da fibrica entrega 150 mil
CTuzeiros para o assalariado € os outros 50 para o financiamento do Tesouro Nacional. Inclui-se
no prego da bicicleta, o ICMS, o IPI, o custo da chapa e o da borracha. Portanto, quem paga
o0s 50 cruzeiros de imposto de renda do grande assalariado é o servente que comprou a bicicleta
para ir trabalhar. O empresdrio usa o carro da empresa de forma privada. Se ele tem uma
fazenda, que € um modo de produgio, ela também se constitui no seu lazer, diferentemente dos
assalariados, que tBm que ter um sitio para o lazer. Todos tém consciéncia de que sdo os
assalariados que pagam.

Mudando o paradigma, a convengdo, porque o sistema tributdrio ndo € maig do gue uma
convengdo, diremos ae Jodo que ele vai ganbar s6 150, que € o que lhe cabe hoje, sem descontar
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imposto de renda. Ele concordaria? Conversando sobre isto com uma professora de Sdo Paulo,
ela disse que até pagaria um pouce mais ao médico gu ao dentista, para nio ter que guardar
recibos do dia 1° de janeiro até maio do préximo ano, evitando-se a figura da consulta com ou
sem recibo.

Isto tudo s3o convengdes adotadas pela sociedade, porque nio tinhamos bases tributdrias
automaticamente mensurdveis e impossiveis de serem sonegadas. A tragédia do Imposto
Provisério sobre Movimentagdes Financeiras (IPMF) representa 0,25 sobre a folha de cheque
¢ dizem que trata-se de um imposto em cascata, que nidp desonera a produ¢do € que, em
conseqiiéncia, mata as exportagoes. Os empresdrios aderiram por ouiras razbes. Como relator,
fiz mais de 50 reunides com o sistema financeiro, € um empresdrio me confessou que, num
cheque de 4 mil cruzeiros reais, quase a metade de um saldrio-minimo, o custo do papel do
cheque é maior do que o valor do imposto. Por um taldo de cheques, os bancos cobram 200
cruzeiros. Dividindo-se este valor por vinte cheques, ou 0,25% disso, sio exatamente os 10
cruzeiros de cada cheque. Quando o banco retém o dinheiro de algum correntista por um dia,
sem corrigi-lo, ele estd se apropriando de 6 vezes o valor desse imposto. E, quando pago com
cheque % Prof?* Sulamis, o banco debita da minha conta no mesmo dia para mim, sendo que ela
s serd creditada dois dias depois. Neste caso, o banco se apropriou de 12 vezes o valor desse
imposto, o qual foi vendido como imposto em cascata. S6 que num produto com 15 elos de
produgio, cujo valor agregado € de apenas 20% em cada etapa, em todas elas, a sua incidéncia
d4 um aumento, no final da cadeia, de 1,28%.

A Alemanha tem uma carga sobre folha de saldrios gue representa 23% do PIB, sendo
que nada disso se desagrega da exportagio, como n3ce se desagrega da exportagio o
FINSOCIAL, nem o imposto de renda na fonte, o imposto de renda da pessoa juridica, e assim
por diante.

H4 novos paradigmas, e o lema ndo é reforma tributdria. A minha convicgio & que, dos
8% do PIB hoje necessdrios para a seguridade social, com uma compartimentagdo razodvel, com
flexibilidade para ser implantada de forma diversa, deve-se ter uma contribuicdo da folha de até
10 saldrios-minimos de todos os que irdo se beneficiar de uma previdéncia compulsdria, para
que a sociedade ndo tenha que se proteger. Acima disso, que seja livre e que cada um faga como
quiser, com 0s mesmos direitos para todos - funciondrio publico, setor privado, deputado,
militar. Todo mundo tem dircito a 10 saldrios-minimos se contribuir iguaimente sobre isto e,
acima disto, que cada um se proteja como achar necessrio.

Para os 5% remanescentes, devem ser obtidos recursos através de um imposto como este,
que, primeiro, ndo & pago pelos mais pobres, porque 70% dos brasileiros ndo usam, e sequer
pela porta do banco. Dir-se-d: mas ele paga no produto, porque o imposto estd embutido no
prego. Uma parte do imposto € pago no que estd embutido, como, de resto, acontece com todos
os demais. A ele ndo perguntam, quando compra um quilo de arroz, se pode ou nio pagar 05
18% de Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servigos (ICMS), o mais sonegado do pais.
O impaosto sobre o valor agregado numa federagdo, cuja destinagio sdo as unidades federativas,
€ de uma concentragiio de renda e de uma estultice inigualdvel, e € o tinico pais do mundo que
faz is30. No entanto, é considerado o néctar dos tributos.
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Jd o TPMF, ninguém sonega porque, apds implantados os programas nos computadores,
com um custo inicial, tira-se uma fragdozinha aqui, coloca-se na conta de um e credita-se na
conta do cutro. Custo zero, sonegagio zere, atividade formal toda incorporada, incide mais
sobre 0s que podem mais e, sobretudo, - e af estd a causa dessa desmoralizagio - ndo foi pelo
fato de ser em cascata, mas pelo desrespeite do principio sagrado da anualidade. Principio
sagrado da anuvalidade significa que a aprovagio de um imposto, no dia 31 de dezembro, permite
a sua cobranca no dia posterior. Estd dentro das normas da defesa dos direitos naturais do
homem. Todavia, procedendo como ¢ Congresso, quando votou-se em margo uma emenda
constitucional aprovada por trés quintos, em dois turnos, com intervalo de cinco sessdes para
que os doentes da primeira vez pudessem voltar para discutir na outra, com direito de cobranga
em fins de agosto, considerou-se que tinham sido violados os direitos naturais do homem. Foi
essa a argumentagio juridica.

A razdo maior € que esse imposto permitiria reduzir ou até mesmo eliminar a sonegagao
dos outros tributos, jd que, durante as discussdes sobre esse imposto, mentiu-se para a nagio
inteira, dizendo que se desejava acabar com o sigifo bancdrio, que era outro direito sagrado.
Nunca se cogitou disso. Tratava-se apenas de os bancos serem obrigados a informar para a
Receita, ¢ tio-somente isto, o valor correspondente ao IPMF retido de cada pessoa ou cmpresa.
A Receita saberia, em abril, quanto qualquer empresa, banco, universidade, ou qualquer
atividade informal, ganhou e quanto reteve de imposto de renda. Com isto, o Sr. Joio Mancel
da Silva dos Anzéis Pereira reteve 5 milhdes de cruzeiros reais do IPMF. De posse deste dado,
a Receita verificaria a inexisténcia deste CPF ¢ concluindo que se tratava de uma conta-
fantasma, abriria um processo, resolvendo-se, assim, o problema deste tipo de conta, que ja
alcangam os 6 milhGes, e que representam o caixa 2.

O Imposto sobre a Contribuigio a0 Ministério da Previdéncia (ICMP), por exemplo, de
uma empresa que teve retido de IPMF um valor ndo compativel com o total das vendas, ndo
significa que esteja havendo sonegagdo. Pode-se pagar horrores de IPMF, ndo estar sonegando,
€ ter uma renda bem pequenz. Se eu oferecer a minha conta para vocés todos mandarem
recursos através dela para os seus amigos, estarei pagando IPMF, nio estarei sonegando e
continuarei a ter uma renda pequena. No entanto, o valor retido de IPMF seria um sinal, e era
isto 0 que a Receita queria: poder abrir um processo, o que a lei permite, e ir ao banco analisd-
la. A oposicio ao IPMF baseava-se, também, no medo de que os recursos das contas-fantasmas
fossem convertidos em délar ou que fossem para o exterior, Temer a perda de recursos, € por
isso manter a sonegagio, € de uma austeridade ética discutivel. Estou convencido de que foi por
i380 que ndo nos deixaram experimentar essa base tributdria. Mas, ainda assim, ela representava
quase 2% do PIB, o mesmo percentual do FINSOCIAL, sendo que ele tem uma aliquota 8 vezes
maior ¢ a mesma incidéncia em cascata. Ele arrecadava mais do que 0 FINSOCIAL com um
oitavo da aliquota, porque ninguém sonegava.

Na Argentina, ¢les diziam que "n3o funciona, nio deu certo. No Peru, tampouco dd. Isto
€ um absurdo. Este ¢ um imposto que ndo respeita as bases econdmicas clissicas, que sio as
receitas, as rendas, o consumo e o patrimdnio. Temos que fazer como o mundo faz. Esta € a
tendéncia.” Todavia, estou convencide de que os hdbitos criaram novas bases tributdrias
automatizdveis como esla, automaticamente mensurdveis, onde sio aparelhos que medem, e ndo
se necessita de fiscal. De posse do disquete do banco, ¢oloco-o0 num computador da Secretaria
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da Receita € vejo se os 0,25 estio no programa. Se estdo, ndo tem sonegacdo. E a economia
embutida nisto? E a recuperacio ética e moral do Pais? E, sobretudo, a certeza da arrecadagio?
Esta é uma grande discussio. Assim como, no comego do século, surgiu o paradigma das rendas
como base de tributacdo, acredito que um imposto inico ndo seja a solugio, j4 que estaros no
limite dos 5%. Caso ndo dé 5%, segundo prevé o Projeta, combina-se com ¢ imposto de renda
e dele se desconta, como se fosse um imposto de renda singelo, que ndo tenha tanta sonegagéio,
com um valor baixo ¢ que complete a necessidade da seguridade social brasileira. Embora a
Alemanha e outros paises com consciéncia social maior, ndo tenham necessitado dessa
vinculagio, o Brasil requer uma vinculagio de receitas com a seguridade social. As fontes
também devem ser vinculadas, de maneira a que se determine 0 que é para aposentadoria, o que
vai para a saiide, ¢ o que corresponde 2 assisténcia social.

O financiamento do resto do orgamento - apenas 16% do PIB - vird de outras fontes que,
segundo a Prof? Sulamis, constituem-se nos impostos seletivos, que, s¢ bem escolhidos, também
sd0 bases impossiveis de se sonegar. Os impostos pagos dentro da hiz que se consome, por
centenas de agentes econdmicos, por um processo de “cinglienta e tantas” imposigdes tributdrias,
poderiam ser cobrados na usina geradora, com um aparelho jd instalado, porque toda usina sabe
a quantidade produzida de XW/hora. Este aparelho, por sua vez, estaria ligado ao computador
do Ministério da Fazenda, que saberia cada KW/hora gerado por usina no Pais. A fiscalizagio
poderia ser feita através do computador, sem necessidade de fiscais, sem nenhuma possibilidade
de evasio, da mesma forma que se faz com o imposto sobre transagdes financeiras. E isto
aconteceria, ndo sé com a energia, mas também com ¢ combustivel,

S4 depois de extinto o imposto dnico sobre combustiveis foi que o presidente da
Petroquisa disse "que ele evitava qualquer sonegagiio”. Hoje, como a aliquota € zero em algumas
localidades, as notas fiscais viajam de um estado para outro, e os combustiveis sdo vendidos
aqui, gerando uma paraferndlia de registros tributdrios absolutamente irracional, quando se
poderia estabelecer um tributo para cada barril que safsse da refinaria, onde hd um aparelho
medidor que pode estar ligado ao computador do Gabinete do Ministro da Fazenda, juntando
todos os tributos ja embutidos, desde o da importagdo de petréleo, a contribuigio social sobre
a folha de saldrios, o imposto de renda na fonte, o Imposto sobre Variagio Cambial (IVC), o
FINSOCIAL, o PIS/PASEP, etc.. Com isso, poderia ser dito que se trata de um tnico imposto,
unifdsico, de responsabilidade da refinaria, e que ji estd incluido nos pregos, devendo ser pago
por todos, como acontece com os demais impostos.

Deputado Benito Gama (Decbatedor) - Quero cumprimentar a Mesa por este debate
extremamente importante. Pela primeira vez na histéria do Pais, a reforma tributdria estd sendo
discutida junto com a reforma da previdéncia social. Na verdade, a reforma fiscal e a tributdria
deveriam ser discutidas num contexto maior, emboera s¢ se fale e s6 se pense no Ministério da
Fazenda, infelizmente, porque hd hoje, na Previdéncia, um grave problema a ser resolvido, ndo
importando os sistemas de outros paises, nem as férmulas j4 testadas ¢ aprovadas neles.
Todavia, o Brasil precisa encontrar sua prépria férmula para a previdéncia. Pela primeira vez
neste Pais, se discute reforma tributdria como se faz com o futebol e, nesta questio, o imposto
tinico tem um grande mérito. O "Projeto Ponte” tem o mérito de ter levado a discussdo tributdria
iis Tuas, aos boteguins, s universidades e is pequenas, médias e grandes empresas. Enfim, por
onde se anda, neste Pais, se ouve falar em tributagio. A cidadania fiscal foi finalmente
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implantada, embora o cidadio esteja cada vez mais consciente € o Estado ndo se conscientize
de que tem que respeiti-lo.

O sistema tributdrio de qualquer pafs tem que ser harménico, ordenado, respeitador da
capacidade contributiva do cidaddo, e promotor de um minimo de distorgdes na economia. O
nosso sistema tributirio, infelizmente, ndo atende a nenhum desses pré-requisitos. Realmente,
vivemos um problema tributdrio fantdstico e precisamos, até porque a revisao € constitucional,
fazer a reforma tributdria. Nessa questiio nfio se pode falar em ajuste fiscal somente na drea do
Ministro Fernando Henrique Cardoso, mas, também, na do Ministro Antdnio Britto. HA que se
buscar ¢ equilibrio nesta questio.

Antes de falar em financiamento da previdéncia, hd que se questionar o custo da
previdéncia e da seguridade no Brasil. Ninguém neste pais sabe quanto custa. Na drea da sadde,
hs a Assisténcia 4 Internagao Hospitalar (ATH), que é o M-5 dos meios de pagamento, onde
qualquer clinica credenciada emite moeda, sendo que isto entra nas contas do Tesouro Nacional,
sem que ninguém saiba como. Entdo, h4 no Brasil, realmente, situagfes fantdsticas no sistema
tributdric. Na seguridade social, esta discussio deve ser aberta e transparente. Alegro-me,
mesmo ainda nic tendo vislumbrado uma solugdo, com o fato de ter sido aberta a discussio,
com a participacdo da imprensa e da sociedade.

O Presidente Itamar Franco tem mencionado as caixas-pretas do Banco Central, da
PETROBRAS e da Previdéncia Social, O monopdlio de saber, no Brasil, das pessoas que
entendern de previdéncia, € fantdstico, j4 que s6 falam dela, pelo menos em piblico, trés ou
quatro pessoas. Isto também ocorre na drea de fiscalizago tributdria, de imposto de renda, de
ICMS, de IPI, h4 cerca de 15 ou 20 anos, quando poucos falavam de tributagio sobre produgio
¢ sobre consumo. O Pafs tem que buscar maneiras simples de resolver as coisas. Na previdéncia,
h4 muita coisa a ser resolvida, Para financid-la, primeiramente, hd que se trabalhar com os seus
custos, abrindo a sua caixa-preta, a fim de que o Pafs saiba como e quanto ela custa, para buscar
0s meios de financid-la. Acabou-se essa 1déia de precisar de mais dinheiro para o Tesouro, para
a Previdéncia, aumentando-se a aliquota em 1% ou 2%, ou criando-se um novo impasto, como
o IPMF. Hoje, isso ndio cabe mais, visto que a cidadania fiscal estd instalada no Brasil e temos
que respeitar e trabalhar este fato.

A folha de saldrios que, segundo a Prof? Sulamis, ndo requer mudangas, porque ela vai
realmente caindo na composicio geral dos custos, tem que ser analisada, pois € uma questio
muito grave. Hoje em dia, as pequenas e médias empresas no Brasil estio invidveis. De cada
100 fiscalizagGes da previdéncia - e digo isio porque ndo conhego nada do INSS - seguramente
100 sao autuadas. A pequena e média empresas sonegam, nio perque sejam relapsas, embora
haja sonegadores relapsos, ndo sé no Brasil, mas no mundo inteiro. A sonegacio da Previdéncia
dd-se por sobrevivéncia, e ndo por inadimpléncia. Nenhuma empresa hoje, neste pafs, suporta
pagar um auto de infragdo da previdéncia. Primeiro, porque ele recua no tempo € € muito alto,
devido &s correctes ¢ acs planos econdmicos matsucedidos, criando mecanismos de cobranga
irreais. As pessoas realmente pagam no escuro, porque temem a fiscalizagio.

QO custo da Previdéncia no Brasil precisa ser aberto, e um semindrio como este contribui
muito para que se chegue a bom termo na solugdo do problema. A questdo da folha de saldrios
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& realmente um entrave na nossa €conomia, assim ¢omo 0s seus encargos sociais. Precisamos
fazer a revisdo constitucional, nfo a politica, mas a revisiio pré-emprego. Acho que a sonegacio
atual na folha de saldrios ¢ grande, porque a carga & alta. Ha 50 milhdes de pessocas
economicamente ativas no pafs, sendo que 27 milhdes contribuem para a previdéncia social, ¢
apenas 6 milhdes para o imposto de renda. H4 uma distorgéio fantistica em tudo isto, porque
mesme sendo alta 2 carga tributdria, na previdéncia ela € extremamente alta.

Gosto muito de um instrumento € acho que se ele for bem trabathado no Congresso, bem
discutido, com transparéncia, pode-se chegar a um bom termo nesta questido. O meu partido,
diante do projeto de reforma tributdria, estd propondo, para a Previdéncia, além da contribuigio
sobre a folha de saldrios, a criagdo da Contribuigao sobre Valor Agregado (CV A}, extinguindo-
se o COFINS, a Contribuicao sobre o Lucro e o PIS. Este pede ser um mecanismo interessante,
porque € misto, incluindo a contribuicio sobre a folha de saldrios e a CVA. A base da CVA
seria, basicamente, a mesma do ICMS e os estados, seguramente, estdo mil anos-luz i frente da
Unido, em termos de arrecadagio e de controle para apurar e cobrar impostos. Essa
contribuigdo, tendo base idéntica 4 do ICMS, evidentemente, criaria um complicador para o
contribuinte, embora fosse desonerado de outros, Nesse caso, a base econdmica tributdvel seria
bem alargada e terfamos, em parceria com o Governo Federal e estados, um bom mecanismo
de combate 2 sonegagao.

Embora tenha citado o relapse, o inadimpiente e o sobrevivente, existe, também, o
sonegador institucionalizado, © sonegador "legal”, proveniente de uma indistria da
inconstitucionalidade de tributos neste pais, principalmente do COFINS. O montanie de agbes
em tramita¢do no Supremo sobre isto é uma coisa que assusta qualquer cidadae. H4 o sonegador
que entra na justi¢a, deposita e cria um entrave de arrecadagdo, cria um problema social, e joga
isto para daqui a vinte ou trinta anos, porque sabe que, algum dia, esta questio vai se resolver.
A sonegagdo, do ponto de vista legal e jurfdico, € algo muito grave, principalmente na drea da
previdéncia. Tudo © que se faz neste pais € inconstitucional. O inconstitucional, agora, € o
IPMF, como citou 0 Dep. Ponte. Nio vou entrar no mérito. Acatarei totalmente a decisao do
Supremo Tribunal, embora essa indistria de mandados de seguranga e de liminares seja muito
grave para o sistema tributirio nacional. Temos de fazer um sistema leve, respeitando a
capacidade contributiva ¢ alargando a base de contribuigdo. Néo se pode conceder uma liminar
nessa questfio tributdria, por exemplo, que nfo tenha prazo. H4 liminares que estio hd quatro,
cinco anos A espera de ter o mérito julgado. Temos de criar mecanismos de modo que uma
liminar desse tipo s6 possa valer por 30 ou 60 dias. Caso ndo seja julgado o mérito, a liminar
cai. O pais ndio pode ser governado, ser administrado socialmente, com liminares. Quando se
d4 uma liminar e se julga o mérito oito anos depois, A% vezes, 4 empresa ja se extinguiu, j4 faliu
€ ndo se recupera mais nada disso.

Na questio do financiamento, vejo com muito bons olhos a Contribuigio sobre o Valor
Agregado. Temos que desonerar a folha de salirios, porque é necessdrio destravar a economia
¢ o sistema tributirio atual, como os tributos sobre consumo € a contribuigio social, jd que,
realmente, ndo estd-se gerando emprego para ninguém. Quando este pafs se organiza para
defender os empregos, ninguén pensa nos desempregados €, o que & pior, no primeiro emprego

do cidaddo brasileiro, o jovem de 18, 19 anos, que estd condenado a ficar desempregado a vida
toda.

112



Entdo, € hora de se fazer a revisdo constitucional, de se examinar o pais acima de
partidos politicos, acima de ideologias e, sobretudo, acima de demagogias., Existe um grande
mérito em discutirmos abertamente a questio previdencidria com a imprensa, a sociedade ¢ os
politicos e, todos juntos, buscarmos uma saida.

Finalmente, queria discordar da idéia do Prof. Rezende de transferir para os municipios
a capacidade de gerar recursos para financiar, principaimente, a sadde. Os municipios
brasileiros, hoje, estdo bem, do ponto de vista tributdirio. Em 1988, fizemos uma reforma
tributdria, que constituiu-se em uma briga de estados e municipios contra o Governo Federal,
tendo os primeiros safdo como vencedores. Em 1989, juntaram-se os estados, os municipios e
a Unido contra o contribuinte. Ent3o, se o municipio tiver que gerar recursos para isto, serd
dificil, porque n3o tem base econdmica. Teoricamente, aié pode ser uma boa idéia, mas, do
ponto de vista pritico, quande as pessoas estio passando por todo tipo de problemas, isto €
invidvel.

Fernando Rezende (Moderador) - Nio creio que esteja demonstrada empiricamente a
tese de que os municipios ndo tenham condigdes de financiar a satde. O contribuinte, hoje, paga
muito av Governo Federal, paga relativamente bastante ao Estado, e quase nada ao municipio.
Estou convencido disso e me proponho a debater 0 assunto em outro momento, no sentido de
que podemos municipalizar mais o contribuinte brasileiro.

Sem mais demora, queria dar a oportunidade para uma ripida mensagem final dos
palestrantes.

Sulamis Dain (Conferencista) - Em primeiro lugar, acho que o Deputado Ponte talvez
ndo tenha entendide o que eu disse. Nio sou contra a idéia de se criar um IPMF fiscalizador do
imposto de renda e, alids, essa era a idéia inicial da Receita, e uma idéia muito engenhosa. O
problema € que a aliquota adotada e o fato de ele ter sido criado, em cardter tempordrio, com
uma vigéncia de dois anos, talvez ndo seja suficiente, em primeiro lugar, para viabilizar o
financiamento da previdéncia. O que se alega contra cle € que € exatamente a sua baixa aliquota
que garante uma boa arrecadagio. Caso se aumente a alfquota, ele passard a ser desviado, e
haverd uma desmonetizagio das atividades. Depois, essa aliquota s6 ¢ baixa quando a inflagdo
€ alta, porque a sua queda provoca uma aliquota expressiva. Entio, ele n2o é uma base estivel
de financiamento.

Em relagiio ao exposto pelo Deputado Benito Gama, devo dizer que também quero uma
CVA, sd que a minha ndo é um adicional ao ICMS, mas uma percentagem do lucro bruto das
empresas. Ela é concebida de maneira diferente, embora eu concorde com a idéia de substituir
a COFINS e o PIS/PASEP por uma Contribuigdo sobre o Lucro, que é um valor agregado
deduzido dos saldrios. Nao € faturamento, jd que € um pouco mais do que o tucro declarado pela
Receita, e tampouco & uma base que colide com ela. Além disso, todos nds que estudamos
previdéncia estamos de acordo em que alguma coisa tem que ser feita em termos da despesa.
O que tentamos estabelecer aqui foram og limites, ou melhor, a base de compromissos
estabelecida para que a previdéncia se projete no longo prazo, ¢ onde exista espago para
reformulac@o. Entio, temos que analisar a aposentadoria por tempo de servigo, a previdéncia
dos funciondrios piiblicos, e a questio do teto de 5 a 10 saldrios-minimos. H4 consenso entre
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todos nds no sentido de que estariamos dispostos a discutir isso. De qualquer maneira, acho que
o Dep. Liberato também revelou uma despreocupacdo com a despesa, quando garantiu que os
direitos adquiridos, em termos de aposentadorias por tempo de servigo, devem ser mantidos,
Esse, segundo todos os especialistas, € um motivo de alarme na previdéncia social.

André Medici (Conferencista) - Gostaria colocar trés pontos telegrificos. O primeiro é
que a sobrevivéncia do conceito de seguridade social depende, dialeticamente, da especializagio
das fontes. Entdo, a satide, a assisténcia e a previdéncia teriam que ter fontes scparadas,
reservando, talvez, a folha de salirios, como exclusiva da previdéncia social.

~ No caso da saide, hd duas importantes questdes. Primeiro, a definigio da fonte de
custeio. A CVA poderia ser a melhor fonte, embora existam problemas de implementagio. Caso
ndo sgja possivel implementar a CVA, por questdes operacionais, tern que haver uma outra fonte
especifica. De qualquer forma, o que se tem que entender € que o recurso para o custeio da
saide, que ¢ aquele que pode, eventualmente, ser repassado para estados ¢ municipios, através
de critérios automdticos de repasse, tem que ser complementado, em contrapartida, por uma
outra fonte especifica para o investimento, porque uma das coisas que, efetivamente, se
deteriorou nos anos 80, foi o investimento em sadide. E para a segunda questdo, talvez a idéia
universal de taxagdo adicional sobre produtos nocivos i saiide, que j4 estd surgindo inclusive em

outros pafses, seja uma forma de se obter um recurso especifico para custear o investimento na
drea.

Neste caso, uma simulagdo, por exemplo, da arrecadagio desse imposto, em termos de
produtos como cigarros, bebidas e algumas atividades poluidoras, daria um adicional de receita
de 200 milhoes de dolares mensais, que poderiam, efetivamente, constituir um recurso fiscal
para financiar programas de investimento na drea de saiide nos estados e municipios.

A terceira questio diz respeito i previdéncia do funcionalismo piiblico. Pelos dados
estudado, pouquissimos funciondrios piblicos federais, hoje, no Brasil, ganham mais de 10
saldrios-minimos. A idéia bdsica seria, entio, tentar fazer algo que permiitisse unir duas
questoes: fundir a grande massa de funciondrios piblicos no regime geral da previdéncia social,
garantidos, efetivamente, os pisos minimos de beneficios, e, depois, fazer com que aqueles que
desejem um recurso adicional, e ganhem mais, criem uma previdéncia complementar fechada,
a exemplo do gue existe em outros setores. Esta é uma solugio bastante simples,
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O PLANO DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
E A APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO






Pedro Luts Barros (Moderador) - Esta Sesso se dedicard 3 Previdéncia Social e seus
impactos econdmico-financeiros, de maneira geral. Como conferencistas, temos ¢ Prof. Rio
Nogueira, Especialista em Atudria, seguramente, um dos maiores especialistas do Brasil e quigd
da América Latina, nesta 4rea. O outro, é o Prof. Francisco Barreto de Oliveira, que também
dispensa maiores apresentagdes, em fun¢do de ter dedicado praticamente uma vida inteira 2
quesiio previdencidria.

Francisco de Oliveira (Conferencista) - De alguma maneira, femos que inserir essa
discussao sobre aposentadoria por tempo de servigo, dentro de um contexto muito mais amplo.
Comegaremos ¢com uma conversa travada ontern, com o Senador Almir Gabriel, que,
infelizmente, ndo estd aqui, para podermos informa-lo dos nimeros da seguridade social. Pediria
a atengdo apenas parz os dados de 1991 da Tabela 1. A carga tributdria bruta global da Uniao
€ cerca de 15,43 pontos percentuais do PIB, sendo que o orgamento fiscal corresponde a 6,96%
do PIB, enquanto a Seguridade corresponde a 8,47% do PIB. Entdo, estamos falando de um
Estado dentro do Estado. A seguridade social no Brasil € maior do que o or¢amento fiscal da
Unido. Entio, ontem, protestei de alguma forma com o Senador, porque ele falava em carga
tributdria, mas esquecia-se do componente maior, individualmente, que é a Seguridade. Estio
aqui os dados que, cabalmente, provam essa afirmativa.

Mas o importante € o que tem sido discutido aqui: tode um conjunto de reformas na drea
fiscal ou na de finangas piblicas, no dmbito do Estado, passa, necessariamenie, por uma
rediscussio do sistema de seguridade social brasileiro. Infelizmente, ndo teremos tempo de
analisar todos os componentes. Desse modo, nos concentraremos apenas naquele que € o seguro
social, a chamada previdéncia social tradicional, que paga aposentadorias ¢ pensdes. Copiando
um poucc do diagnéstico do Relatério Britto, que é muito sensato neste particular, o nosso
seguro social tem trés tipos de problemas: os conjunturais, os estruturais e os gerenciais.
Procurarei demonstrar isto com alguns nimeras e grificos.

O Grifico 1 mostra as taxas de crescimento do PIB versus a taxa de crescimento das
receitas da previdéncia social. O primeiro fato Gbvio é que a previdéncia social é seriamente
afetada no que se refere A despesa pela taxa de crescimento do PIB, jd4 que elas andam juntas.
Pode-se perceber alguns saltos. O primeiro refere-se 3 mudanca da regra do jogo - pacotdo de
1981, do Ministro Delfim Netto -, que aumentou as aliquotas de contribuigdo. No outro pico,
aconteceu o Cruzado, que, de alguma forma, congelou os beneficios, mas deixou a massa
salarial flutuar livcemente. Entio, hd, durante 1986, um crescimento enorme da massa de
salrios, obviamente acompanhado por um declinio, no ano subsegiiente. Este é um exemplo de
como a receita da previdéncia, efetivamente, flutva ao sabor da conjuntura econdmica.

O Grifico 2 mostra ¢ quanto a folha de saldrios formal representa do Produto Interno
Bruto. No comego da década de 80, os saldrios do mercado formal, com carteira registrada e
contidos na RAIS, representavam cerca de 23% do Produto. Isto cai para cerca de 13,7% do
produto, j4 em 1988. Nio consegui aferir esses niimeros depois dessa data. Obviamente, esses
dados da RAIS excluem os trabalhadores autdnomos e, por definicio, excluem todo o mercado
informal de trabalho. Aqui, a conta é muito simples. Caso se peque uma aliquota média de
contribui¢io sobre essa massa de 14%, e uma aliquota de contribuigio empregado/empregador
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TABELA 1

Carga Tributaria Bruta Global - 1989/91

Em percentagem do PIB

Nivel de

Governo 1989 1990 1991

Uniao 14,80 18,87 15,43
Orgamento Fiscal 7,42 9,28 6,96
Seguridade 7,38 9,59 8,47

Estados 6,54 8,33 7,34

Municipios 0,60 0,95 1,08

Total 21,94 28,15 23,85

Fonte: IBGE (Contas Nacionais). MEFP/DRF e Confaz. E'laboragdo: IPEA-Rio. YInclusive o Finsocial @ a Contribuigéo sobre
o Lucro.



6LL

-20

GRAFICO 1

Taxa de Crescimento da Receita de
Contribuic&o e do PIB - 1971 / 1990
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GRAFICO 2

Relacao Folha de Salarios / PIB
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da ordem de 30%, verificar-se-4 que isto & extremamente coerente com o percentual gue as
receitas da seguridade, advindas da folha de salirios, representam dentro do produto.

Uma outra coisa importante ¢ a questio da informalizagdo. O Grifico 3 mostra o
percentual da forga de trabalho, na década de 20, chamada de "década perdida”, que estd no
mercado formal e o complemento, obviamente, € aquele pessoal que estd no mercado informal.
Entio, o que se observa, claramente, € que essa tendéncia A informalizagio ndo € conjuntural,
nido estd variando com o ciclo econdmico. Parece ser uma tendéncia estrutural no mercado de
trabalho, ou sgja, seu feitio estd mudando, as relagBes de trabalho estio mudando, de uma forma
mais permanente do que uma simples mudanga conjuntural,

Um outro fator que quero ressaltar e que vai passar por aquela questio da linha diviséria
entre 03 planos de previdéncia basica e o de previdéncia complementar, ¢ a distribuicao salarial
brasileira. O Grafico 4 mostra, no eixo horizontal, em percentuais, o ndmero de pessoas e o da
parcela da folha de saldrios. No eixo vertical, hd os intervalos em termos de saldrio-minimo. O
que fica absolutamente claro € que a distribuigdo de saldrios, no Brasil, é extremamente
concentrada na base, na fronteira do saldrio-minimo. Entdo, caso se queira um sistema que
imponha uma poupanga compulséria para cerca de 50% da populagio, e libere 50% do salrio
para uma poupan¢a individual, voluntdria, serd tracada uma linha de cortes em trés saldrios-
minimos, Case se queira um sistema de poupanga compulséria, basta fazer o que a previdéncia
social faz hoje, ou seja, impor uma linha de corte de 10 saldrios-minimos. Pode-se perceber no
grifico que, acima de 10 saldrios-minimos, esta pirimide fica extremamente magra, nio
sobrando praticamente ninguém I4 em cima. Quando se¢ traga uma linha de corte, sempre se
pensa em nimeros. E linha de corte tem a ver com receita ¢ com despesa. Entdo, estou
adicionando mais um ingrediente 4 discussio do plano de beneficios, do equilibrio, em suma,
da aposentadoria por tempo de servigo. Sem olhar essas coisas, fica um pouco dificil de se ter
informagfes suficientes para se julgar uma proposta, qualquer que sgja ela, Por isto, éstou-me
detendo um pouco no assunto.

Existem, também, como o Minisiro Britto repete, os chamados fatores estruturais da
previdéncia social brasileira. Um fator estrutural € o seguinte: a previdéncia social brasileira
comegou, como a maioria dos sistemas de previdéncia, no sistema de capitalizagio, na época das
caixas de previdéncia, tendo passado, rapidamente, por motivos de ordem pritica, € isto ocorreu
em todo © mundo, ndo sé no Brasil, para um sistema de reparticdo, um sistema or¢amentirio,
tipo entra num bolso e sai no outro. Ativos sustentam inativos, uma geragiio sustenta a outra e,
eventualmente, individuos da mesma geragio trocam subsidios cruzados entre si. Uma pergunta
sempre fica: serd que trocam esses subsidios cruzados na direcio correta ou na inversa? De
qualquer maneira, tudo o mais constante, o que acontece? O equilibrio de um sistema de
reparticao depende de varidveis demogrificas e econdmicas. A primeira varidvel demogrifica
determina a populacio economicamente ativa - a de 14 anos e mais, em idade de trabalhar ou
procurando trabalhar, ou trabalhando. Entio €, claramente, uma curva exponencial. A populagio
economicamente ativa, aquela demandante do mercado de trabalho, € tipicamente uma curva
exponencial. Infelizmente, entre o mercado de trabalho e a contribuicdo A previdéncia, existe um
filtro, que & o mercado formal de trabalho,
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A segunda linha do Grifico 5 representa o mimere de contribuintes. Ela tendia a se
aproximar da populagdo economicamente ativa urbana, até um determinado ponto, até,
aproximadamente, meados dos anos 70. Com o processo recessivo da década de 80, ela torna
& se distanciar. Entdo, sio dados puramente demogréficos do IBGE, sem qualquer novidade.

Mas uma coisa fundamental ¢ a andlis¢ da chamada relagdo contribuinte/beneficidrio. O
que se vé no eixo horizontal do Grafico 6, s3o os anos de 1920 até 2030, e, no eixo vertical,
o nimero de contribuintes para cada beneficidrio. O que se observa € que se, no inicio, havia
15 contribuintes para cada beneficidrio, essa proporgéo se elevou para quase 33 contribuintes por
beneficidrio, quando da criagdo do Instituto de Aposentadorias ¢ Pensbes dos Industridrios
(IAPI). O que aconteceu? Colocou-se toda uma massa de contribuintes urbanos, a grande classe
dos industridrios, que comegou a contribuir, embora ainda n3o houvesse ninguém- se
aposentando. Desse modo, comega a tendéncia inexordvel de queda da relagdo entre o nimero
de contribuintes e o de beneficidrios. E isto ndo é uma caracteristica do sisterna brasileiro, mas
de todo sistema de reparticao. E um sistema tipo "corrente da felicidade", onde se vai passando
os custos adiante. Entdo, entramos na década de 80, j& com uma relagiio de 2,8 contribuintes
para cada beneficidrio. Hoje, essa relagiio & de 2. As projegdes tampouco sio dificeis de se fazer
- aqui estd o Dr. Rio Nogueira, que € atudrio, para confirmar - ndo se conseguiu fazer a
projecae da inflagio do més que vem, e nem a da préxima semana, mas € muito fécil projetar
qual serd a populacio daqui hd 20 ou 30 anos. Mesmo que se use um horizonte curto de
proje¢ao, 135 anos, a populagdo que vai demandar o mercado de trabalho, dagui hd 15 anos, jd
nasceu.

Fomos muito cautelosos nestas projegdes, pois a maioria dos trabalhos no exterior contém
projegdes para 70 e, as vezes, 100 anos. O Dr. Tamburi pode atestar o qué estou dizendo. As
projegOes atuariais sio demograficas e ndo eram feitas desde a criagdo do antigo INPS, em 1966,
quando a Previdéncia Social deixou de fazer cdlculos atuariais. Em suma, quando se alcanca essa
fronteira, haverd 1,7 contribuintes para cada beneficidrio. Trata-se de uma relagio extremamente
baixa.

Mostraremos, agora, algumas comparagdes internacionais, embora eu seja meio reticente
em fazé-lo. Gosto muito de situar os problemas do Qiapoque ao Chui, porque ¢ ¢ nosso espago
relevante de decisdo. Apenas como ilustragdo, na Tabela 2, vé-se que o Japdo, em 1981, tinha
5,52 ativos por inativo; os Estados Unidos, 3,23; o Brasil, 2,8; a Franga, 2,67, ¢ a Alemanha,
1,77. O que se observa € que o Brasil estava muito semelhante & Franga, em termos de relagio
ativo/inativo, ndo porque a estrutura demografica seja a mesma, A estrutura econdmica também
€ diferente. A rigor, essa relagio deveria ser algo semelhante a do Japdo, se todos os individuos
contribuissem para a Previdéncia, Como temos metade da populagio no mercado informal, essa
relagdo € extremamente baixa. JA atingimos um ponto de ruptura do sistema previdencidrio,
embora com uma forga de trabalho extremamente jovem. De novo, fago questio de me referir
& colocacdo feita ontem. Obviamente, se todos os individuos estivessern no mercado de trabalho,
o problema atual da Previdéncia estaria resolvido. Mas serd que ndo € o wishfull thinking dos
americanos, onde sé se deseja que as coisas acorram? Todavia, as coisas ndo ocorren assim.
A realidade néo € esta no Brasil de hoje.
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GRAFICO 5

Evolucao da PEA, Pop. de Beneficiarios
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TABELA 2

Relacao de
Pais Dependéncia
1981

Japao 1:5,52
Estados Unidos 1:3,23
Brasil 1:2,84
Franca 1:2,67
Alemanha 1:1,77°2

Fonte: Tamburi, G
Notas: 11880
21979
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Falemos sobre o problema estrutural. No Brasil, sempre temos o vicio de ajustar os
problemas do setor publico pelo lado da receita. O Gréfico 7 é exatamente o espelho daquele
outro, s¢ que no sentido inverso. A medida em que a relag3o ativo/inativo caisse, subiriam as
aliquotas de contribuigdo, para a faixa de 1 a 3 saldrios-minimos, para um empregade comum,
Entio, a aliquota seria cerca de 3% na criagdo e algo em tomo de 9% no presente. Mas essa
¢ uma dtica totalmente distorcida, porque trata-se apenas da aliquota do empregado. Olhando
a aliquota do empregador, que foi onde se deu um aumento maior, vemos que ela, antigamente,
era igual 3 do empregado e, agera, € duas vezes maior, Sob o pretexto de diversificar as bases
de financiamento se estd tributando praticamente tudo, faturamento, lucro, etc., para injetar
dentro do sistema de seguridade social. E a tfpica maneira de agir do Estado fiscal. Na parte da
tarde, veremos alguns dados que mostram até onde a sociedade permite essa voracidade fiscal
do Estado.

Mostraremos os nimeros, para demonstrar que, talvez, a sociedade tenha chegado no seu
ponto de ruptura, em termos de carga tributdria aceitivel. Faremos comparagdes com o Japdo,
com o3 Estados Unidos e com a Franga, emborz este procedimento sofra enormes restrigdes, sob
o ponto de vista metodolégico. Trata-se¢ de um exercicio muito primdrio, que nio leva em conta
que, normalmente, a sociedade reage, cm fungdo daquilo que o setor piiblico retorna em termos
de servigos. Caso se pague e ndo haja retorno, € bastante provivel que essa sociedade se revolte.

J4 que a Sandra Almeida estd presente, tocarei num assunto que também lhe é muito
familiar e que estd sendo bastante citado, que o problema da evasdo. Existe uma gigantesca
evasdo dentro do mercado formal. O Grifico 8 mostra uma particularidade: a diferenga
percentual entre a folha de salirios que o empregador declara na RAIS e a folha de saldrios
sobre a qual a Previdéncia arrecada, ¢ simplesmente brutal. Vinte e cinco por cento da
arrecadagio deveria ser recolhida e ndo o €. Trata-se da turma que deve, nao nega e nio paga,
que Tepresenta 25% da arrecadagio potencial. H4 alguma coisa de errada nesse sistema.

Esses dados foram mostrados sob a dtica das receitas, porque foi através delas que a
Previdéncia tentou se ajustar, A aposentadoria por tempo de servigo e o enorme leque de
beneficios que ela oferece, vém de muito tempo atrds. A Previdéncia brasileira comegou em
1924, id oferecendo aposentadoria por tempo de servigo. Tentou-se cancelar isso, por vdrios
motivos, meios € instrumentos, € nao funcionou, devido a um motive politico muito simples:
08 grupos interessados na manuiengdo sio concentrados, vocais e fortes, trata-se do famoso
lobby. Os grupos supostamente beneficiados pela mudanga sde difusos e silenciosos. E o
problema da maioria silenciosa versus a minoria extremamente vocal e interessada,

Tentarei resumir o problema da aposentadoria por tempo de servigo, j4 bastante debatida.
Queria deixar bem claro que esse diagndstico de que a extingdo da aposentadoria por tempo de
servigo resolveria o problema da seguridade, € uma das maiores besteiras que jd ouvi. Veremos
que temos que conserid-la, mas nde pelos motivos que estio sendo apregoados. Todas as contas
ja foram feitas, e nfio me deterei nesse ponto, j4 que estd tudo publicado em um trabalho recém
entregue ao Ministro Antdnio Britto, com c¢élculos detathados por cendrio econdmico.

Um primeiro dado que eu gostaria de apresentar é a composicio da atual previdéncia
social, em termos de aposentadoria. No Brasil, dentre o total de aposentados, 50% corresponde
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GRAFICO 7

Aliquota de Contribuicao
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aos invélidos, conforme mostra o Gréfico 9 e esse perfil ndo existe em lugar nenhum do murndo.
Nao resta divida de que ¢ Brasil tem um alto indice de acidentes de trabalho e mortalidade.
Mas, numa primeira "penteada” que o Ministro Britto deu, cafram fora um milhdo de pessoas.
Quem agui ndo conhece um “"encostado” do INPS, que estd fazendo um biscaie? Esse € um meio
de seguro social informal utilizado pela sociedade.

As aposentadorias por tempo de servigo representam 31% do total de aposentadorias.
Guardemos esses dois nimeros ¢ passemos aos valores. A maior parcela dos gastps, segundo
o Grifico 10, mostra que as aposentadorias por tempo de servigo representam a metade dos
gastos totais com aposentadoria. Com as aposentadorias especiais, alcancga-se algo em torno de
60% dos gastos da Previdéncia Social urbana com aposentadorias por tempo de servigo. Para
comego de conversa, trata-se de um beneficio extremamente caro.

O segundo ponto € que o Brasil foi muito original nesse beneficio. Anteriormente, ele
era acompanhado pela Itdlia mas, segundo o Dr. Tamburi, ela foi revogada recentemente,
Eramos um dos 7 paises do mundo a oferecer esse tipo de beneficio, sem restriio de idade, ¢
0 Unico que o oferecia, sem a necessidade de afastamento do trabalho. A Tabela 3 tem muitos
nimeros, mas a aposentadoria por tempo de servigo € sui generis, pois fazemos parte do
pequeno grupo de pafses que a mantém (os outros paises sdo o Egito, o Equador, o Ir3, o
Iraque, o Kuwait e a Itdlia). Os demais, na grande maioria, sdo produtores de petrdleo, ¢ &
exceqao da ltdha, estamos acompanhados basicamente pela turma da OPEP.

Na discussio da aposentadoria por tempo de servigo, sempre surge aquele argumento
passional. E aquela idéia: vamos votar no limite de idade para a aposentadoria. Nio defendo o .
limite de idade, mas esta idéia ¢ uma das possiveis solugdes que podemos. aventar,

O argumento de que a expectativa de vida no Brasil & muito baixa, é uma tremenda '
bobagem, sob o ponto de vista técnico, e precisa ser esclarecido. No Gréfico 11, fizemos um
exercicio muito simples, restringindo-nos aos homens, para simplificar a andlise. Consideramos
trés paises de nivel de desenvolvimento diferentes, ou seja, o Brasil, a fndia e a Sufca. A curva
inferior corresponde 2 India, a do meio ao Brasil ¢ a superior 3 Suica. Ao nascer, a expectativa
de vida é muito diferente, porque existe a interposi¢io da mortalidade infantil. Depois que a
pessoa chega 2 idade da aposentadoria, fica terrivelmente claro que nio importa & local onde
esteja morando - Suiga, Brasil ou India -, a expectativa de vida € a mesm'a. Existe um
diferencial, embora este seja pequeno. Na Suica, a expectativa de vida, 20 nascer, € quase igual
2 da data de aposentadoria, porque a mortalidade infantil € baixa. Na India, a expectativa de
vida, a0 nascer, € enormemente diferente daquela 4 data de aposentadoria. Estd al um primeiro
argumento: a expectativa de vida do brasileiro, na data da aposentadoria, ¢ muito grande. Existe,
ainda, o detalhe dessa expectativa de vida ser diferenciada por nivel de renda. No Grifico 12,
hd trés curvas, sendo que a de baixo refere-se & faixa de até 1 saldrio-minimo, a segunda, de 3
a 3 saldrios-minimos &, a terceira, 2 faixa acima de 10 saldrios-minimos. Existe uma diferenga
substantiva, conforme a classe sécio-econdmica e isso significa que o pobre, quando se aposenta,
& justamente o que vive menos e, consegiientemente, usufruird menos do beneficio.

Pediria que fizéssemos juntos um exercicio, visto que nao abordarei a questio
redistributiva, Imaginemos que se comece a frabalhar aos 20 anos e que se aposente apds 30
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GRAFICO 9

Aposentadorias Urbanas

Numero (Médias 1980 / 90)

Especial (5,9%)

Velhice (17,1%)

Invalidez (45,9%)

Tempo de servigo (31,2%)

Fonte: Oliveira, F.
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GRAFICO 10

Aposentadorias Urbanas
Valor (Médias 1980 / 90)

Especial (9,3%)

Velhice (12,6%)

Invalidez
(26,5%)

Tempo de servigo (51,6%)

Fonte: Oliveira, F.
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TABELA 3

Paises que Adotam a Aposentadoria por Tempo de Servigco

Pais Tempo Minimo ' Valor do Beneficio Afastamento
Servigo (anos) | Calculo Min. Méx. Obrigatdrio
Benin 30 30% + 60% 80% - Sim
2% p.a. 7
Brasil* 30(h) e 25(rn) 70% + 70% 100% Nio
6% a.p. , :
Egito 20 2,22% p.a. 44% 80% : - Sim
Equador 35 50% + 50% 100% Sim
1,25% p.a ,
ird . .30 2,9% p.a. 50% 100% Sim
iraque 30 2.5% p.a. 75% 100% Sim
ltalia 35 1% a 35% 80% Sim
| 2%pa.
Kwait 20 65% + 5% 85% Sim
2% a.p."

Convengdo: p.a.— por ano de servigos prestados
a.p. - por ano de servigo apds 30 anos completados
(h)/(m) — diferenciado para homens e mulheres
(") - paises com 13 beneficios mensais _por ano
(") - Apds 15'anos completados -

Observagao: no Brasil o tefnpo de servigo pode ser reduzido para 30 e 25 anos
em categorias profissionais especiais

Fonte: Oliveira, F.
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GRAFICO 11

2. Vida Média dos Homens —~ Paises Selecionados
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GRAFICO 12

4. Vida Média dos Homens por Nivel de Renda - Brasil
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anos de servigo, com aposentadoria proporcional. Aos 30 anos de servigo, a idade prevista € de
50 anos. Se for homem, aos 50 anos, a esperanga de sobrevida € de mais 20 anos. Agora,
pensemos que ele € casado. Colocada a expectativa de vida da vidva e dependentes, a duragio
esperada desse beneficio se estende por mais 8 anos. O individuo contribuiu durante 30 anos e
receberd durante 28 anos.

Faremos, com o perdie dos atudrios, um exercicio muito trivial. Suponhamos que a taxa
de capitaliza¢lio na economia seja zero. Trata-se daquele exercicio de tirar do bolso e colocar
no cofrinho, Apds 30 anos de contribuigio, espera-se Teceber o saldrio integral, durante mais
vinte € cito anos. Ele teria que poupar todo o seu saldrio, para juntar exatamente a quantia
suficiente para as retiradas dos préximos 28 anos. NZo usei taxa de capitalizagio, porque,
primeiro, ela é muito baixa a longo prazo, na economia. Isso € uma outra coisa importante; essa
ilusdo de que o governo brasileiro nos vendeu juros de 6% reais a0 ano, ¢ a maior mentira ji
pregada nesta Nagio. No dia em que algum ativo render 6%, sem riscos reais, isso realmente
serd um milagre econdémico. O milagre da década de 70 ndo existe, e basta verificar o que
aconteceu com a poupanga. O governo prometeu 6% reais para a caderneta de poupancga, € quem
poupou, perdeu 50% do capital, pois a taxa ndo foi positiva, mas sim 50% negativa.

Para finalizar, o que se pode fazer? Convocaria os senhores para raciocinar comigo, Se
a pessoa ndo esti pagando por sua aposentadoria por tempo de servigo, quem o estd fazendo?
Alguém poupa 100% do seu saldrio para se aposentar por tempo de servigo? Nio. Logo, um
outro alguém estd pagando essa conta. Se alguém estd pagando essa conta, quem &7 E a pessoa
que ndo se aposenta. E quem € essa pessoa? E aquela de baixa renda, que estd no mercado de
trabalho informal, ou oscila entre o formal e o informal. E o individuo que anda com a Carteira
de Trabalho toda amarrotada no bolso, é o operdrio da constru¢do civil, € o proletariado deste
Pais, que paga para que uma "elite” extremamente mobilizada usufrua desse tipo de beneficio.
Alids, tenho que agradecer aos Constituintes de 1988, porque estou hd 7 anos da aposentadoria.
Vou brigar para manter as conquistas sociais, Eu s6 queria saber contra quem foram as
conquistas? No caso da minha corporagio, que ¢ a dos professores, procurarei manter as
conquistas a ferro e a fogo. Se esse comportamento € coletivo, a reforma fica um pouco
complicada.

E vamos coibir isso, nio pelo lado econdmico-financeiro, mas pelo da redistribuigdo de
renda &s avessas. O ponto fundamental ¢é que a razio principal para reformar a aposentadoria
por tempo de servigo ndo € a inviabilizacdo financeira do sistema. E, simplesmente, dar ao
sistema uma menor regressividade, uma menor transferéncia as avessas, acabar com a sindrome
de "Robin Hood", como diz 0 Ministro Britto, de transferir dos mais pobres para os mais ricos.
Sob uma retdrica de transferéncia de renda, foi isso exatamente o que o nosso sisterma de
seguridade social acabou fazendo.

A curva do Grifico 13 sempre deve ser tragada, por ser fundamental a sua compreensao.
Peio de obra entra e sai do mercado de trabalho, ganhando um saldrio-minimo. Esse é um outro
fato cruel do nosso sistema de previdéncia. O c¢édlculo do beneficio € feito, considerando-se os
trés iltimos anos. Para o pe&o de obra, independe se o célculo serd feito considerando-se os trés,
dez ou vinte iltimos anos, porque ¢ patamar salarial dele nio muda. Ele ocupa esta curva
totalmente plana de mercado de trabalho. O saldrio € tirado da RAIS, conforme a idade. A curva
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GRAFICO 13
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do meio, que est4 ligeiramente melhor, representa a classe média. A curva superior, representa
uma classe de renda mais alta, que comega muito bem, e acaba ainda melhor. Existe uma
discriminagfo do mercado de trabalho no perfil salarial dos individuos. No Brasil, pobre comega
€ ndo ascende, nio tem mobilidade social para cima, mas para baixo. N@s, profissionais liberais,
que comegamos como estagidrios, esperamos estar no pico da curva salarial quando nos
aposentarmos. Obviamente, a minha taxa de retorno ou, falando em portugués bem claro, o que
vou usufruir desse sistema, € uma enormidade. Tenho que usufruir disto, evidentemente, A custa
de alguém, ou seja, do sistema de repartigio. Esse € um dos fatores que gera a inigiiidade nas
transferéncias de renda.

O Griéfico 14 mostra 0 seguinte: suponhamos que se fizesse virios esquemas de limite
de idade. Aqui, hd pontos percentuais do PIB, dispéndios e pontos percentuais do PIB gastos
com 2 aposentadoria por tempo de servigo. O mdximo que consigo economizar, criando um
limite de idade extremamente austero, sdo uns miseros 0,5 pontos do PIB. A Férmula 95, se
adotada, representa uma economia de 1% do PIB. Estamos lidando com a hipdtese de que o
orqamento da seguridade deve ascender rapidamente, para 12 ou 13% do PIB, a médio prazo.
Essa solugdo, isoladamente, nio resolveri o problema econdmico e financeiro da Previdéncia
Social. A minha proposta, em particular, nao tem nada a ver com isso, mas com o seguinte:
pagariamos uma aposentadoria por tempo de servigo agueles que tém direito adquirido do
sistema antigo, mas com um teto de valor. O teto que o sistema oficial pagaria de aposentadoria
por tempo de servigo seria relativamente baixo, de 3 satdrios-minimos, no midximo. Assim,
beneficiariamos exatamente a classe de baixa renda que, desgastada pelo mercade de trabalho,
chegard i idade da aposentadoria sem condigGes de trabalhar. Claro que isso atinge frontalmente
a minha corporagio. A mim, como funciondrio piblico € como professor universitdrio,
repugna-me terrivelmente ¢sse meu ovtro lado da proposta. Acho que, em termos de justica
social, e dada a distribui¢io de renda e a prépria iniqtiidade da natureza do beneficio, esta &€ uma
solugdo bastante razodvel, ao contrério do limite de idade, que é totalmente perverso, pois exclui
da aposentadoria por tempo de servigo exatamente aqueles poucos individuos que, sendo pobres,
14 chegaram, comprovaram que trabalharam todos aqueles anos e que, certamente, estaro
desgastados profissionalmente.

Este & o tipo de recado que eu queria deixar. A tarde, voltaremos a discutir, em modelos
alternativos de previdéncia, alguns pontos sobre aposentadoria por tempo de servigo. A
eliminagdo das aposentadorias por tempo de servigo ndo & uma panacéia para resolver 0s
problemas econdmicos e financeiros da Previdéncia Social, mas apenas um dos fatores. A
Previdéncia Social deve ser pensada como um conjunio - o Prof. Tamburi deixou isso muito
claro - constituido por receita ¢ despesa, programa a programa. Esse negdcio de se eleger
sempre um vildo, como a aposentadoria por tempo de servigo, talvez seja nao querer ver ©
problema subjacente, O vildo € uma das partes do problema. Se nos fixarmos s6 no vildo,
certamente ndo resolveremos o problema,

Rio Nogueira (Conferencista) - O Dr. Francisco nos trouxe uma massa de informagdes
e afirmagbes preciosas, sobre as quais farei alguns comentirios,

A aposentadoria por tempo de servigo, que é o beneficio mais caro de todos 0s que
compdem o elenco da Previdéncia Social, foi mostrada de forma incompleta, porque nio levou
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em conta os juros. Ndo havia essa aposentadoria por tempo de servigo, independentemente da
idade, em 1960, quando se promulgou a Lei n® 3.807, de 26 de agosto, no Governo Juscelino
Kubistchek, que, alids, tinha o bom hibito de ouvir os atudrios. Se consultarem a edigio
primitiva da lei, verificardo que, naquela época, ninguém se aposentava antes dos 55 anos de
idade. Essa aposentadoria aos 30 anos de servigo, 25 anos para as mulheres, dando rendas
vitalfcias para pessoas vdlidas, higidas e, as vezes, no apogeu de sua produtividade, é um luxo.

Quando se pensa na necessidade de sc conter as despesas da Previdéncia, em
contraparida ao fluxo de receitas, chega-se 3 conclusio que a aposentadoria por tempo de
servigo devenia ser condicionada ao limite de idade. Um mesmo limite nfio deveria valer para
todos os tipos de ocupagdo. Convém pensar na natureza do trabalho humano, e verificar como
este & prejudicado pelo envelhecimento. O trabalho intelectual € muito diferente do bragal. O
trabalho humano € uma seqiiéncia de atos praticados por alguém, com o objetivo de tornar
provével determinado acontecimento, que nada mais ¢ do que a sua meta. Qualquer pessoa que
trabalha estd executando uma série de atos. Suponhamos que um pesquisador do virus do cincer
esteja procurando um resultado mas ndo o alcanga. N3o € o fato de nio ter alcangado, depois
de muito esforco, que se pode dizer que ele ndo esteja trabalhando, j& que estd aumentando a
probabilidade de ocorréncia do evento da cura do cincer. O batedor de carteiras, quando prepara
uma série de atos que aumentam a sua probabilidade de se apossar da carteira do incauto, estd
realizando um "trabalhinho" que, s vezes, ndo dd resultados. O trabalho €, entio, uma
composi¢io de atos praticados, visando 4 probabilizar um determinado evento. Nestes atos, &s
vezes, preponderam os atos reflexos, como no caso do trabalhador bragal, cujas agdes sdo
comandados por reflexos condicionados. E € exatamente este reflexo o mais atingido pelo
envelhecimento.

O envelhecimento e a experiéncia atuam um contra o outro, a respeito do crescimento
da produtividade do trabalho humano. O envelhecimento agride menos os atos refletidos e o
trabatho intelectualizado € beneficiado por ele. Hoje, uma pessoa de 65 anos de idade, ocupando
um cargo de nivel superior ou de chefia, estd no auge da produtividade, enguanto o trabalhador
bragal j4 estd, seguramente, com 20% da sva produtividade mdxima. A curva de evolugio de
produtividade do trabalho para o trabalbador bragal e para ¢ operdrio ndo qualificado atinge o
méximo, logo na juventude, decrescendo com a influéncia prejudicial do envelhecimento gue
agride os reflexos condicionados, via desgaste orginico. A produtividade do trabalhador
intelectual cresce durante muito tempo, mesmo porque a sua atividade depende de uma
tecnologia sofisticada.adguirida com a idade. Eu diria, entdo, que os limites de idade deveriam
existir, mas seriam mais baixos para aqueles que exercem uma atividade bragal, e mais altos
para o professor, para o advogado, para ¢ engenheiro e para os chefes. Estes s deveriam deixar
a atividade apés os 65 anos.

O cdlculo exato consideraria alguém que colocasse 1 délar por més na caderneta de
poupanga, com juros de 0,5% e que, apds 30 anos, levantasse esse fundo para converté-lo numa
renda vitalicia, que seria a aposentadoria. Um cédlculo financeiro elementar mostra que, apés 360
meses, o fundo de um depdsito mensal persistente, paciente, de 1 délar, geraria um resultado
de 1.004 délares. Se essa pessoa tomasse esse dinheiro e aplicasse ao juro de 0,5% ao més,
converteria numa renda vitalicia de 5 délares, Naturalmente, estou pensando num imortal da
Academia de Letras ou num Deus do Olimpo. E claro que o elemento mortalidade contribui para
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alterar, mas nio substancialmente, os resultados. O fato € que se alguém contribui com 1 délar
para depois ter uma aposentadoria de 5 délares, estd contribuindo com 20% do valor, Entio, se
alguém tem que contribuir 30 anos com um percentual da sua remunerag@o para ter direito a
uma aposentadoria igual ao saldrio, mesmo considerando-se 0s juros, esse percentual deveria ser
de 20%. E preciso ver que quando todas essas instituigies nasceram, a distribuiciio etiria
englobava jovens e pessoas Jd idosas que deveriam receber o beneficio a curto prazo. Feito o
mesmo cdlculo, em délar, pressupondo-se 10 anos, 120 meses de contribuigdo, o fundo
capitalizado serd de 163 ddlares. Seriam 120 délares, mais 43 de juros que, colocados a um juro
de 0,5%, multiplicariam a renda por um fator de 0,8% do ddlar, porque 0,5% de 163
corresponde a 0,8 délares. A pessoa contribui com 1 délar para receber menos que isto. A razio
€ de 125%, isso se todo o trabalho fosse feito por pessoas desinteressadas, que ndo cobrassem
taxa administrativa, por anjos ou freiras, o que € algo bastante dificil de se imaginar.’

Individualmente, o custo da aposentadoria por tempo de servigo é alto, e s6 poderd ser
reduzido se considerada a idade de ingresso na aposentadoria em niveis adequados ao conceito
de seguro, Pode-se imaginar que a pensiio por morte seja um seguro, porque hd, de fato, o risco
da morte, convertendo a indenizagio a ser paga em sinistro. Em toda figura de seguro existem
esses dois elementos fundamentais: o risco € uma indenizagdo financeira para o caso em que o
primeiro se converta em sinistro. E esse 0 caso da pensio por morte, do auxilio-doenca, da
aposentadoria por invalidez e por velhice, mas entendendo a velhice como aquela situagio onde
se atinge uma idade que reduz a produtividade do trabalho humano.

Com toda razao, o Dr. Francisco mencionou que a expectativa de vida das pessoas nao
€ de 64 ou 65 anos, como muitos dizem, para justificar a necessidade da aposentadoria por
tempo de servigo. Esta € a expectativa de vida para o recém-nascido. Na medida em que se
ganha a conquista sobre a vida, a sua expectativa de vida vai-se alterando, de modo que 0 seu
momento de morrer também vai-se protelando,

O Dr. Francisco mencionou que nio existem atudrios no INSS. O Conselho Atuarial do
Ministério do Trabaltho e da Indidstria e Comércio, no qual ingressei hd meio século, era
constituido de pessoas comcursadas, engenheiros, que buscavam a fungio do atudrio. Esse
Conselho Atuarial era ouvido no tempo em que foi editada a Lei Orgénica da Previdéncia. No
Governo do Presidente Juscelino Kubisichek, os atudrios deram a seguinte orientago: ji que
querem criar a tal aposentadoria por tempe de servigo, que pelo menos se coloque o limite de
idade de 55 anos, para aliviar os encargos tremendos que decorreriam de uma
-aposentadoria-prémio.

Essa aposentadoria por tempo de servico vem do Estatuto dos Funciondrios Puiblicos, de
1939, que concedia o direito da aposentadoria aos servidores civis depois de 35 anos de bons
¢ leais servigos prestados a comunidade. Depois, o Departamento Administrativo do Servigo
Piblico (DASP) considerou que essa referéncia aos bons e leais servigos tinha um qué de
afetividade, que ndo se coadunava com a austeridade da lei, e a suprimiu. A aposentadoria por
tempo de servigo foi, entdo, integrada A Constituigio, como direito do servidor ¢, hoje, estd no
seu artigo 202. Quanto a esse aspecto levantado pelo Dr. Francisco, de ndo ter havido a
manutengio dos fundos de capitalizagio que ajudariam a cobrir o risco da aposentadoria, nds,
atudrios da €poca - eu era atudrio do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados em
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Transportes ¢ Cargas (IAPTEC), antes da fusio de 1966, com o Decreto-Lei n® 72, de 21 de
novembro -, protestdvamos contra essa aposentadoria por tempo de servigo, sem limite de idade.
No entanto, com uma lei de trés artigos, que € a Lei n® 4.130, de 28 de aposto de 1962, o
Presidente Jodo Goulart eliminou o limite de idade e, com isso, praticou o crime de maior
expressao contra a economia popular na drea da Previd&ncia Social. Houve protesto dos atuirios.
Todos protestdvamos para ndo perder os cargos, porque éramos um inico atudrio para cada
instituto, e era dificil substituir alguém que era iinico. Assim, eu me mantive no cargo de atudrio
do IAPTEC, até que veio a fusio, quando me transformei em Diretor de Informdtica do INPS,
porque o burocrata que realizou a fusio teve todo o cuidado de eliminar os cargos de atudrio,
porque eles eram "trambolhos", dificeis de se convencer e estavam sempre protestando.

E por isso, Dr, Francisco de Oliveira, que ndo existe, na maior entidade securitdria do
pais, que € o Instituto Nacional do Seguro Social, um conselho atuarial, que, se 14 estivesse,
estaria vigiando todas essas questdes e fazendo a avaliagdo do custo dos beneficios que, hoje pela
manh@, o Deputado Benito Gama reclamou n3o existir.

Estamos dentro de um painel que trata de planos de beneficios, e ndo posso deixar passar
a oportunidade de declarar que o direito previdencidrio brasileiro estd longe de atender aquela
imagem justa, que colocava o direito como um circulo imerso num circulo maior, que era ¢ da
moral. O direito seria a moral coercitiva, E freqiente o direito previdencidrio exorbitar do
circulo da moral, e entrar no campo da imoralidade. As aposentadorias por invalidez do servidor
publico, por exemplo, ndo sZo integrais, mas proporcionais, a menos que se deva a acidente de
trabalho ou decorra de moléstias consideradas "nobres”, e a ndc ser que ele seja juiz. Eu
pergunto: em que base moral se pode dizer que o juiz, quando se invalida ou chega aos 70 anos,
tem direito a uma aposentadoria integral? E o funciondrio que ndo € juiz? Onde estd o principio
constitucional bdsico da isonomia? A aposentadoria da mulher antes da do homem & um
cavalheirismo suspeito de algum Senador, contra o qual sempre me bati, porque & uma
insinua¢do malévola de que a mulher envelhece mais cedo que o homem.

Essa questio da aposentadoria por tempo de servico € lembrada como uma preccupacio
tipica do jovem brasileiro. Alguém na PETROBRAS, quando desenvolvemos o plano da
PETROS, que € o plano de previdéncia complementar dos trabalhadores daquela empresa, disse:
"Professor, o senhor tem que fazer um plano para nos aposentarmos aos 20 ou 30 anos de idade,
que & quando a vida tem graga, para, depois, voltarmos a trabalhar”. O brasileiro, realmente,
n3o vai abdicar facilmente dessa expectativa de direito de se aposentar o mais cedo possivel,
para pescar, criar galinhas ou mesmo ndo fazer nada. O saudoso Moacir Cardoso de Cliveira
uma vez declarou que haveria uma época em que o brasileiro, ao nascer, ji entraria com o
requerimento da aposentadoria, reclamando os nove meses de atraso. E claro que tudo isso teria
que ser colocado em termos matematicos, de custos, Os atudrios teriam que voltar ao Ministério
da Previdéncia. Onde cles estio? Os bons atudrios morreram. Outros, ndo tio bons, se
aposentaram, ¢ outros piores, como € o meu caso, marcharam para a vida privada. No hd mais
atudrios a serem chamados. Os que estdo surgindo agora vém de cursos mal feitos em
universidades que nio tém aquela orientagio que se tinha nos bons tempos.

No tocante As pensdes, ndo ¢ apenas uma questio de cortar beneficios, mas de verificar
o que falta de conotagio securitdria em alguns deles, pertencentes ao atual elenco da Lei n®
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8.213. A pensdo é concedida para wm grupo de dependentes divididos em castas. Primeiro vem
o conjuge, a companheira, o companheiro, depois vem o pai e a mie. Hd um dispositivo na lei
gue declara que quando ndo existir um filho ou cdnjuge, o pai ou a mie entram como
beneficidrios mas, se existirem, eles ficam excluidos, Isso estd na lei como se a pensdio, que €
um bem social, fosse um bem individual, legado pela vontade do testador. Se a sociedade
aplaude alguém que sustenta os filhos e também o pai, a mde, a crianga orfd, a tia idosa, a
empregada doente, enfim, se a sociedade aprova, € porque essas sdo pessoas que, por serem de
menor idade ou idade avangada, sem recursos, doentes, ou invdlidas, nao podem subsistir sem
o apoio do instituidor; na morte dele, a sociedade deveria contempld-los. No entanto, o que
acontece se alguém hoje morre, sustentando uma filha de 20 anos, a mie e o pai? Como existe
a filha, ela fica sendo a iinica detentora da pensdo. Nada fica para o pai e para a mie. Um ano
depois, ela perde a pensio € os trés ficam na mais absoluta miséria.

Os. atudrios estdo dispostos a colaborar com o Congresso nas andlises de natureza
ético-securitdria - abordei algumas, e haveria campo para me estender - para equacionar o fluxo
de encargos ¢ equilibrd-los com o fluxo de receitas. Nao importa que as receitas venham na
forma de taxas contributivas sobre a folha de saldrios, ou na forma de tributos, que sejam
calculados de maneira a produzir o mesmo valor presente do fluxo de receitas, do fluxo de
encargos. Isso é uma miniicia. O que importa € que se evite esse custo, cada vez maior,
decorrente da acumulagio de beneficidrios, de aposentados, de pensionistas, sem que haja o
crescimento da massa de pessoas que trabalham. A questio do desemprego, por exemplo, que
foi varias vezes questionada aqui, uma solugio para ¢ preblema. O que vi foi que, havendo
desemprego, vai faitar base de sustentagdo para a Previdéncia. Mas e o problema do
desemprego? Como é que se ataca esse problema? Lembro-me do item I do art. 25 da
Declaragdo Universal dos Direitas do Homem que coloca, entre os direitos dos cidadios, aquele
de ter um salirio adequado, a assisténcia médica, farmacdutica e hospitalar e a assisténcia social
necessdria. Na drea previdencidria, o primeiro item é o seguro-desemprego, que, aqui no Brasil,
¢ tratado de uma forma muito sumgria. E preciso chegar a0 desempregado, Isso faz parte da
assisténcia social, do art. 203 da Constitui¢do. Um dos objetivos da assisténcia € o de promover
a integragio no mercado de frabalho. Sei que o assunto previdencidrio é vasto, Escrevi um livro
em 1985, a pedido da Associagdo Comercial de Sdo Paulo, para orientar os candidatos 2
Presidéncia da Repiblica da época, Srs. Tancredo Neves e Paulo Maluf, no qual tive que
compactar meio século de experiéncia, em 4 meses. Esse livro, intitulado "A crise moral e
financeira da Previdéncia Social”, também foi distribuido aos Constituintes, e muita coisa foi
observada, principalmente no que se refere ao aperfeigoamento da previdéncia rural.

Mas a proposta de condicionar a aposentadoria por tempo de servigo a limites etdrios
minimos, relacionados com o histdrico da atividade ocupacional do trabalhador, ndo tinba
palawabilidade politica durante a constituinte, e ndo foi considerada. Parece-me que 0 Ministro
Britto imaginou uma forma alternativa. A idade de aposentadoria mais o tempo de servigo tem
que dar 95. Se puserem isso em termos algébricos, vio verificar que a idade da aposentadoria
€ 95 'mais a idade de entrada no sistema dividida por dois. Por exemplo: se alguém entra com
15 anos, 15 mais 95, dd 110 que, dividido por 2, dd 55. Entdo, a pessoa que comeca a traballiar
aos 15 anos, sem interrupcdo, realmente se aposentard aos 55 anos; quem entra com 20 anos,
se aposentard aos 57,5; e, quem entra com 25, se aposentard aos 60. Essa formula, que é um
tanto ingénua, di uma certa base para s¢ aposentar mais ¢cedo quem comega a trabalhar cedo,
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que, geralmente, € aquela pessoa que entra ¢ sai com um saldrio baixo, comoe ¢ Dr. Francisco
de Oliveira mencionou. Todavia, a férmula tem o seguinte defeito: alguém pode comegar a
trabalhar com 20 anos, e logo galgar uma profissio intelectualizada, adquirindo o direito de se
aposentar aos 57,5 anos, idade extremamente baixa para alguém que exerce uma profissio
intelectualizada se aposentar.

Deputado Liberato Caboclo (Debatedor) - Existem alguns aspectos que, quando
colocados de maneira geral, sio facilmente captados, embora, na prética, isso seja muito dificil.

Concordo plenamente que hd certas tipos de trabalho que merecem uma aposentadoria
diferente. O dificil é separar o que € um eletricitirio que mexe com alta tensdo, que estd sujeito
a riscos, ¢ depende de seus reflexos, do Presidente da Companhia Paulista de Forga e Luz, que
também recebe o titulo de eletricitdrio. Posso até imaginar que um jornalista politico, as vezes,
seja submetido a uma tensio, ¢ a um desgaste emocional, justificando uma aposentadoria.
Contudo, fica dificil imaginar 0 mesmo para um colunista social, ou para um jornalista de
classificados. No entanto, todos sao jornalistas. A dificuldade estrutural € definir quem € quem.
Até o agricultor que trabalha em estufas, cultivando orquideas - hd uma cidade em $40 Paulo,
Holambra, onde s6 se faz isso - & diferente daquele que trabatha com outras colheitas. E essa
a dificuldade de se conotar uma aposentadoria de acordo com o tfiulo da profissio.

Quanto 3 questdo da antecipagio da aposentadoria da mulher, hd uma bancada muito
vigorosa que a defende, alegando uma jornada dupla de trabalho, j& que as tarefas domésticas,
culturalmente, ainda cabem a ela. Tem sido essa a justificativa para uma aposentadoria
privilegiada. Posso até dizer-lhes, com muito mal-estar, que um grande nimero de mulheres da
comunidade rural carpe ¢ colhe, € ainda se vira na cstrada. Lamentavelmente, € isso que ougo
no ambutatdério do meu hospital rural.

Gostaria de saber dos Drs. Francisco de Oliveira ¢ Rio Nogueira qual seria a férmula,
face 4 ndo-retroatividade dos direitos, para se acabar com os privilégios e, a0 mesmo lempo, ndo
se surpreender bruscamente o individuo. Parece-me pouco ético extinguir um direito esperado,
que ndo foi culpa daquele individuo, mas que surgiu em virtude de uma legislagdo equivocada,
e que foi fruto de um consenso. Os homens fazem as coisas quando a sociedade permite. A
sociedade qui assim, naquele momento, porque ninguém ¢é instrumento da sua vontade prépria
numn regime democratico.

Franciseo de Oliveira {Conferencista) - Comentarei rapidamente a questio da
aposentadoria da mulher. A idéia que temos a retomar € a de seguro social.

O seguro social é alguma coisa que visa a repor renda, em virtude da perda da
capacidade laborativa. A idéia de que a mulher, realmente, pode sofrer mais devido & dupla
jomada de trabalho, mem sempre € vélida, porque talvez isso ndo seja 1o generalizado,
principalmente para aquelas que se aposentam por tempo de servigo. Essas sio, normalmente,
profissionais liberais, funciondrias publicas, com um certo poder aquisitive que, dentro da
estrutura feudal brasileira, ainda tém empregadas domésticas. Estas dltimas ndio t8m direito 2
apesentadoria por tempo de servigo. Isso que estou falando até pode ensejar o contririo. Sempre
temos a mania de generalizar privilégios, esquecendo-nos que a propria definigio de privilégio
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€ excludente da maioria. Se tentarmos generalizar privilégios, acontece o gue houve na
Constitvigao de 1988, no que s refere 4 seguridade. Normalmente, nas reunides de aposentados,
surge aquele argumento fortissimo de que os militares tém um sistema fantdstico. E este € um
raciocinio contrdrio. A idade média de aposentadoria por tempo de servigo é 54 e 53 anos, para
os homens e mulheres, respectivamente. Nessa idade, a média dos homens tem mais 17 anos de
sobrevida e, as mulheres, mais 22,5.

Voltando i questdo da aposentadoriz para a mulher, o que se deve entender é que ela ndo
pode ser vista como prémio, mas como um ressarcimento por uma penalidade de trabatho drduo.
O mecanismo de aposentadoria, dentro da politica social, visa, tinica e exclusivamente, a repor
a renda quando da cessagio da capacidade laborativa, devido 2 morte, invalidez, doenga, e assim
por diante. Essa idéia que estd arraigada na sociedade brasileira, de que o sujeito faz juz a um
direito *x", é muito complicada.

O segundo problema € o dos direitos adquiridos. O Deputado Roberto Campos faz uma
observagio muito pertinente quando cita que na nossa cessio de direitos e deveres hd quase 200
direitos e apenas um dever. Temos de raciocinar no sentido de que, realmente, existe um dirgito
adquirido, bem como o dever de pagar o prego por este. A sociedade vai precisar discutir este
tema, pois ele ainda ndo estd madura na reforma constitucional.

A Férmula 95 apresenta algumas limitagdes de carater estrutural, como o Prof. Rio
Nogueira deixou bem claro. Ela € absolutamente cega em relagio aos grupos ocupacionais. No
meu caso especifico, que comecei a trabalhar aos 18 anos, estarei na iminéncia de usufruir da
aposentadoria, segundo a Férmula 95. O efeito financeiro dessa férmula é muito pequeno, e
queria explicar o porque, j4 que parece um contra-senso. A aposentadoria por tempo de servico
¢ muito cara, mas o efeito de se retiré-la se dd ao longe de muito tempo. Caso se elimine a
aposentadoria por tempo de servigo, se estaria ganhando dez anos de duragdo do beneficio, que
¢ a diferen¢a na data em que o trabalhador se aposentaria por tempo de servigo, aos 54 anos,
e a data em que ele se aposentaria por idade, de qualquer maneira, obviamente descontando-se
uma possivel taxa de mortalidade.

Esse € um problema para o qual temos feito sistemdticas projegdes ja que, como o Dr.
Rio Nogueira bem ressaltou, desde 1979 nip hd atudrios na Previdéncia. Ontem ¢ Senador Almir
Gabriel disse ndo conhecer as projegdes. Estas informagdes, apesar de serem publicadas
anualmente pelo IPEA, nem sempre sio pesquisadas. Se alguém tiver alguma drivida sobre tais
projegdes, terei 0 maximo prazer em colocar tudo por escrito e submeter aos atudrios, 05 quais
podem opinar sobre a metodologia que estd sendo utilizada. Em suma, h4 problemas e ndo ha
uma férmula dnica, A minha tendéncia € favorecer, no caso, um limite de valor, e ndo de idade.
O-.limite de valor faz com que as taxas de retorno para o pessoa!l mais favorecido baixem
drasticamente, evitando as transferéncias. Acho que, talvez, a sociedade ainda nio esteja madura
para discutir um problema tdo complexo.

Nao concordo com a hipdiese de se discriminar, aleatoriamente, por classe profissional.

Se dependemos de perfcias para averiguar o grau de desgaste, & claro, apesar disto poder ser
feito, trata-se de um processo de aito custo e com possibilidade de uma alta margem de erro.
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As aposentadorias por invalidez do INPS atestam isso, principalmente na drea rural, onde todos
sdo aposentados por invalidez.

Deputado Liberato Caboclo (Debatedor) - E diffcil enquadrar situages particulares num
rétulo profissional, embora concordemos que deva haver uma diferenciagio por tipo de
atividade. Gostaria de saber se o senhor concorda com isso.

Rio Nogueira (Conferencista) - Diante da dificuldade de se colocar em pritica uma
solugio racional, deve-se procurar os meios para isto, ou abdicar da racionalidade ¢ manier-se
na forma irracional,

Acredito que, mediante uma classifica¢io de renda, seja possivel decompor o quadro de
segurados em exiratos de renda, os quais tivessem correlagio com o tipe de atividade exercida
pelo trabathador. H4 atividades que sao muito semelhantes iis da mdquina.

O trabalhe humane tem sempre comg compoenentes uina parte maquinal, composta pelos
reflexos condicionados - quem dirige um automdvel nio estd pensando nos gestos que faz -, e
uma que é refletida, que &€ aquele que obriga o exercicio de um raciocinio maior. Esta parte &
menos atingida pela idade. Ao contririo, durante muito tempo, a idade contribui para o
aprimoramento da atividade racionai. Um engenheiro, um médico e um advogado levam muito
tempo até chegarem ao auge da produtividade, porque eles estzo no exercicio de uma profissdo
de alta racionalidade. E, como eles s6 comecam a perder a potencialidade laborativa depois de
uma certa idade, ndo € justo que se aposentem antes dessa queda, porque esta aposentadoria
deixaria de ter o cardter securitirio, passando a ser um prémio. O seguro e a pensio s3o sempre
concebidos como indenizagdes pelo infortdnio como, atenuando, ligeiramente, a perd‘h. Nio
atenuam os males morais, mas os males financeiros. A invalidez e a velhice, entendida come
uma espécie de invalidez natural, ndo sdo consideradas infortdnios, ndo demandando a
aposentadoria por tempo de servigo, que € concedida a pessoas que, freqiientemente, estio no
auge da produtividade. E isso € um luxo que ndo existe nos paises civilizados. Foi citado hoje
que a Ttdlia estd abdicando desse beneficio,

O mesmo vale para o funciondrio piblico que, através do Estatuto de 1939, aposenta-se
por tempo de servigo aos 35 anos, trazendo uma enorme despesa para o erdrio. Aos poucos, com
o acimulo dos aposentados e sem a manutengdo dos fundos para garantir a coberfura desses
encargos, os estados brasiieiros, e o proprio governo, estio lidando praticamente com uma
situa¢io de insolvéncia. O que se faz? Reduz-se o saldrio do funciondrio que estd na ativa, j4
que o aposentado tem os mesmos direitos que ele. Entdo, o jeito € nfo aumentar os funciondrios
da ativa, a fim de ndo proporcionar os mesmos direitos aos aposentados. Na medida em que a
massa de aposentados vai-se acumulando, cada vez mais, nota-se a insolvéncia do processo da
aposentadoria-prémio, dessa aposentadoria por tempo de servico.
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Celso Barroso Leite (Moderador) - Com a palavra, o Dr.Sérgio Cutolo.

Sérgio Cutolo (Conferencista) - De uma forma geral, a atual situagido da Previdéncia
revela que foram implementados aqueles preceitos constitucionais no que diz respeito 4 drea
propriamente dita da Previdéncia, apés quase 5 anos do término da Constituigao. Podemos dizer
que os regimes de previdéncia, rural e urbana, foram uniformizados. Hoje, se garante um
saldrio-minimo como piso do beneficio previdencidrio e, também, a corregio monetdria de todos
os saldrios de contribuigiio envolvidos no cdlculo do valor do beneficio. Também, foi
implementada a redugio de idade, no caso dos trabalhadores rurais - 5 ¢ 10 anos, para homens
¢ mulheres, respectivamente. Por dltimo, dentro desses preceitos mais importantes, fez-se a
reviséio dos valores dos beneficios, com base no nmimero de saldrios-minimos correspondentes
na data da concessdo.

Todos esses fatores deram uma maior abrangéncia A Previdéncia e isso se somou a uma
questio estrutural e demografica, que € o envelhecimento da nossa piramide etdria, culminando
com um aumento bastante acentuado do nimero de beneficios. Havia, em 1988, mais de 11
milhdes de beneficios concedidos. Hoje, jd supera-se os 14,5 milhdes e deve-se alcangar, muito
brevemente, 15 milhdes de beneficios. Houve um incremento de cerca de 3 milhdes e meio de
beneficios, num curto prazo de 5 anos.

Os principais fatores que influenciaram esse aumento de beneficios foram a concessdio
de aposentadoria rural por idade - de 1992 até hoje, foram concedidas mats de 1 milhdo € meio
de aposentadorias rurais -, e uma aceleragio muito grande na concessdo de aposentadorias por
tempo de servigo.

No caso da aposentadoria por tempo de servigo, a média, de 1988 a 1990, era de 6 mil
aposentadorias/més (nivel de concessao). Apds 1992, essa média passou para mais de 20 mil
aposentadorias/més. Nunca & demais dizer que a aposentadoria por tempo de servigo é aquela
que, em termos de valor de beneficio, tem 0s maiores valores representando, hoje, cerca de 24 %
do total dos beneficios, e consumindo quase 53% de todos os gastos com pagamentos de
beneficios.

O resultado desse crescimento no mimero de beneficios e de todas essas revisdes no sen
valor, que implicaram um aumento do seu valor, foi 0 aumento das despesas, nas mesmas
proporgdes. Gastou-se, entre 1984 e 1988, menos de 8 bilhdes de ddlares/ano com o pagamento
de beneficios. No ano de 1993, deve-se gastar 20,5 bilhdes de délares e, no prdximo ano, esse
montante nde ficard abaixo dos 24 bilhdes de délares.

No decorrer de 6 anos, foram triplicados os gastos com beneficios previdencidrios. Dado
o montante de recursos envolvidos, isso representa, aproximadamente, 3% do PIB. A sociedade
teve de alocar, neste periodo, cerca de 6% do PIB, de forma adicional, para um tipo de despesa.
Trata-se de uma despesa que, todos reconhecemos, tem uma grande penetragdo social. Sabemos
que quase 30% dos beneficios tém o valor de 1 saldrio-minimo e atingem as camadas de renda
mais baixas da populagdo. Em que pese essa consideragio, foi um aumento bastante brusco em
termos de despesas. Até 1990, a contribuigao previdencidria era mais do que suficiente para
atender ao pagamento dos beneficios previdencidrios, ou seja, o percentual médio, entre 1985
e 1990, situava-se ao redor de 63%. Neste ano, a conta, praticamente )4 empata, pois 0 gque se
vai arrecadar de contribuigdo previdencidria serd simplesmente o equivalente aos beneficios e,
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no préximo ano, isso jd serd insuficiente. Todos esses nimeros, evidentemente, ainda nio
contam com a dltima decisao do Supremo, ¢ j4 estamos vendo como equacionar ¢ pagamento
dessa decisao.

E importante ressaltar, também, que esse comprometimento das receitas previdencidrias
se deu apesar do seu incremento real. Nos dois tltimos anos, principalmente, houve um
incremento bastanie expressivo dessas receitas e, em 1993, ela deve crescer cerca de 18% reais,
passando de 17,5 bilhdes de délares, em 1992, para aproximadamente 20,6 bilhdes de délares.
Muito se avangou nas chamadas medidas administrativas, de gestdo. Fizemos todo um trabatho,
iniciado pelo Ministro Stephanes e levado i diante pelo Ministro Britto. Esperamos que no biénio
83/84 as receitas previdencidrias aumentem cerca de 30% em termos reais, o que Tepresentaria,
em termos guantitativos, cerca de 6 bilhoes de délares, num periodo de 2 anos. Isso s6 se deu
gragas a um combate muito forte da sonegagio, e da diminuiugio significativa da evasio fiscal
nessa drea. Também foram feitas operagdes, como a de parcelamento de mais de 75 mil casos,
envolvendo valores superiores a 4 bilhdes de dolares, Evidentemente, essas receitas entrario nos
préximos 100 meses, em parcelas.

Mas o mais importante disso tudo € que se conseguiu que um mimero muito grande de
empresas € entidades voltassem a contribuir com a Previdéncia, principalmente no setor publico.
Hoje, praticamente, nio hd nenhuma empresa estatal, com rarissimas excecdes, em situagao
irregular com a Previdéncia Social. Esti-se fazendo um grande cerco aos chamados "grandes
devedores”. A Previdéncia atua, pela primeira vez, diretamente junto As entidades financeiras
do setor piiblico, e As empresas do setor produtivo, no sentido de ndo permitir que devedores,
empresas em situagdo irregular com ela, possam contratar qualquer tipo de servigo, obra ou
financiamento com a mesma.

Busca-se agilizar e informatizar todos os procedimentos administrativos, A arrecadagio
da Previdéncia € dividida em duas partes: um, refere-se aquela contribuigio proveniente da
empresa, € a outra & a contribuigiio do trabalhador, que representa cerca de 25% da primeira,
No més de junho, a contribui¢do do trabalhador, que quando niio recolhida caracteriza uma
apropriagio indébita, demandando inclusive a prisdo, por 2 a 6 anos, cresceu 55% em termos
nominais, com relagio a maio. A parcela do empregador cresceu 45%, ou seja, 10 pontos
percentuais a menos. Por que isso? Exatamente porque a parcela do trabalhador caracteriza
apropriagio indébita, ¢ o empresdrio serd responsabilizado por isso. A parcela da empresa, ndo,
j4& que entra naquele processo de divida ativa tradicional, comum. Estd-se conseguindo,
inclusive, esse tipo de fendmeno. As empresas, ndo podendo pagar, pelo menos recolhem a
parcela do empregado,

Em decorréncia disso, o problema passa da esfera administrativa para a judicial. Ainda
existem mais de 150 mil processos, s6 no eixo Rio de Janeiro/Sio Paulo, de débitos para com
a Previdéncia. Tem sido feito todo um trabalho de aproximagio com o Judicidrio. O préprio
Ministro buscou, por diversas vezes, agilizar esses julgamentos no dmbito do Judicidrio. As
dificuldades sao muitas, em que pese o fornecimento dos chamados “localizadores. A
Previdéncia contratoy "detetives”, porque a Justiga alegava, e se mantém nesta posigio, que uma
das maiores dificuldades era a encontrar os devedores. Em Sio Paulo, por exemplo, foram
contratados 43 localizadores, 0$ quais dirigiam-se ao oficial de Justica e diziam onde estavam
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os devedores €, com isso, agilizavam esse procedimento. De forma geral, inclusive, esta é uma
manifestagio do préprio Judicidrio, onde um processo desse nunca duraria menos de 2 anos para
ser concluido. Na medida em que se agilizam os procedimentos administrativos, a tendéncia serd
aumentar o nimero de processos no 4mbito do Judicidrio, tirando-os da algada da Previdéncia,

Um outro dado importante diz respeito as limitagdes estruturais das contribuigdes
previdencidrias, haja visto que elas se baseiam na folha de saldrios, Todos sabem que o custo
da mio-de-obra no Brasil é muito elevade, e isso tem repercussdes negativas sobre o mercado
de trabalho, sendo que qualquer movimento visando a2 majoragio de aliquotas tem resultados
duvidosos do ponto de vista da arrecadagdo propriamente dita.

Hi esse aspecto interessante no comportamento do mercado de trabalho brasileiro. De
um lado, existe a informalizagdo, fruto de um processo de estagnagio econdmica, que ji leva
mais de 10 anos, e, de outro, uma tendéncia natural de terceirizagao.

Citando um dado de IBGE, de 1990 a 1991, a taxa de crescimento dos empregados que
contribuiam para a Previdéncia representou apenas 63% da daqueles que ndo o faziam, sendo
que 56 44% dos trabalhadores auténomos nio contribuiam. Estamos num processo universal,
com as caraterfsticas peculiares do mercado de trabalho brasileiro que, nos dltimos anos, foi
afetado pela estagnagio econdmica. Mas hd uma tendéncia estrutural de aumento da
informalidade ¢ do desemprego, limitando sobremaneira o trabalho que se pode fazer em cima
da contribuigio previdencidria como ela se d4 hoje, sobre a folha de saldrios.

Um outro dado bastante relevante é que, no inicic dos anos 80, havia uma receita
previdencidria que representava cerca de 6% do PIB, Hoje, com a majoragdo das aliquotas, isso
representa cerca de 60% da receita existen naquela época. Hoje, com todo um esfor¢o de
arrecadacio, conseguir-se-d arrecadar cerca de 20,4% do PIB, o que demonstra os limites claros
para qualquer tipo de esforco de aumento da arrecadagao, calcado em aumento de aliquotas sobre
a folha de saldrios, além de todos os demais efeitos sobre o mercado de trabajho.

Para finalizar essa andlise sobre a folha de saldrios, gostaria de mencionar algo que tem
sido muito divulgado nos tltimos dias, com a aproximagdo da revisio constitucional. Trata-se
da idéia de se deixar de ter a folha de saldrios como base de contribuicdo para a Previdéncia.
A quantidade de contribuigdes e encargos trabalhistas que incidem sobre o saldrio oneraria as
empresas em tomo de 61%, acima do saldrio do trabalhador. A contribui¢io previdencidria
representa apenas 36% desse total, ou seja, a aliquota da Previdéncia, itncluindo o acidente de
trabalho, fica em torno de 22% desses 61%, € o resto s3o encargos trabalhistas e outras
contribuigdes. Esse € o primeiro ponto: hi um pouco mais de um ter¢o desse custo de
mao-de-obra, decorrente da contribuigao previdencidria. Um outro ponto € o seguinte: a folha
& utilizada como base de financiamento da Previdéncia - € isso niio ocorre s6 no Brasil, mas
trata-s¢ de uma caracteristica universal -, por ter uma vinculagio direta com a remuneragio dos
segurados. Dadas as peculiaridades da Previdéncia no Brasil, onde todos sabemos que hé os
trabalhadores rurais que nunca contribuiram para ela, nio se pode dizer que exista uma relagio
clara entre contribuigao e percepc¢io de beneficios, H4 pelo menos um contingente de mais de
5 milhGes de pessoas que estio recebendo um beneficio previdencidrio, sem nunca ter
contribufdo para o sistema, Dada essa peculiaridade, que tem muito mais um cardter assistencial
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que previdencidrio propriamente dito, ¢ problemdtico concentrar todo o financiamento da
Previdéncia em cima da folha de saldrios. Assim, é importante a discussio de uma outra forma
mais adequada de financiamento, pelo menos para esse contingente de beneficios.

Para mencionar mais um dado do setor rural, hoje, todas as contribui¢des do setor rural
financiam apenas um décimo do que se gasta com a aposentadoria da 4rea. Talvez o
equacionamento passe por uma outra forma de financiamento. Em sintese, tentei mostrar que
a questdo estrutural da Previdéncia e do seu financiamento, nio ¢ mais um cendrio de médio
prazo que se aponta come desfavordvel, em fungio de algumas simulagBes estatfsticas. Nao é
mais uma situagio que pode ocorrer em tese. Trata-se de uma sitvagio de fato, onde as
dificuldades sio aparentes, em que pese todo o movimento positive que se fez no campo da
gestao previdencidria no Brasil, em particular, nos dltimos dois anos. O orcamento de 1994,
apresentado a esta Casa, € a prova mais cabal disso. Toda a arrecadagio previdencidria do
exercicio serd insuficiente para pagar os beneficios. Na proposta encaminhada ao Congresso,
serd necessdrio um aporte adicional para o pagamento de beneficios, de cerca de 2 bilhoes de
délares, além de o Tesouro ter que arcar com todas as despesas de manutengdc e investimentos
da Previdéncia Social. J& neste ano, as transferéncias do Tesouro para a Previdéncia foram
bastante expressivas. Inclusive, nestes iltimos meses do ano, o Tesouro nao sd estd fazendo
aquelas ttansferéncias que tradicionalmente a Previdéncia fazia para a 4rea da Saiide, como esté
arcando, por exemplo, com toda a folha de pessoal do INSS.

Celso Barroso Leite (Moderador) - Agradeco ac Dr.Sérgio pela sua exposigdo. Passo
a palavra aos decbatedores, Primeiro, ouviremos o Deputado Geraldo Alckmin,

Deputado Geralde Alckmin (Debatedor) - Quero cumprimentar o Dr. Celso Barroso
Leite, Presidente da Mesa; o Dr. Sérgic Cutolo, Conferencista de hoje, e a Exm® Deputada
Sandra Cavalcanti.

O tema € extremamente importante. Hoje, deve ser votado o projeto de resolugao que
instala a revisdo constitucional. Um dos temas mais importantes que envolve a discussio da
nossa Carta Magna €, exatamente, o da seguridade social, €, em especial, a questio da
Previdéncia. Particularmente, defendemos uma previdéneia estatal, bdsica, como € hoje, até 10
saldrios-minimos. Isso pode ser alterado com o tempo, mas hoje, a tendéncia seria mesmo a da
permanéncia deste teto e, acima disso, haveria uma previdéncia complementar e facultativa,
podendo ser estatal ou privada.

E interessante acrescentar is observagdes do Dr. Sérgio Cutolo, alguns fatores que
também colaboraram para criar esse quadro de dificuldades vivido pela Previdéncia. Dentre esses
fatores, hd alguns equivocos da prépria Previdéncia, em termos de regulamentagio, de ndo
cumprimento de prazos, € assim por diante, que levaram a decisdes judiciais, com reflexos sobre
a situacio financeira da mesma. Vale ressaltar que, nos momentos de "vacas gordas”, que seria
propicio para encher o "pajol” e criar uma reserva técnica, os recursos da Previdéncia foram
desviados para o Tesoure, como acontecey no caso do pagamento dos Encargos Previdencidrios
da Unido (EPU), que correspondem ao pagamento de aposentadorias e pensdes de funciondrios
publicos federais, que jamais contribuiram para a Previdéncia. Existem, atualmente, cerca de
10 ou 11 bilhdes de ddlares depositados em jufzo. Sem esses equivocos juridicos de alta
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gravidade, esses recursos, correspondentes a duas vezes o orgamento do Ministério da Saide,
teriam entrado nma Previdéncia, e auxiliariam bastante no financiamento da seguridade social.

Defendemos o conceito da seguridade social englobando a Previdéncia, com vinculo
contributivo - como um seguro - e a Saide, universal para todos, independente da contribuigio,
& a Assisténcia Social para aqueles que dela necessitem. Concordo que alguns pagamentos da
Previdéncia se caracterizam mais como Assisténcia Social. A Lei Orgdnica da Assisténcia Social
estd sendo votada, exatamente, como regulamentagio desse Gltimo ponto da Constituicdo, no
tocante 4 seguridade social. Portanto, terfamos a Assisténcia Social no seu devido lugar,

Em termos de reflexdo para a revisdo constitucional, proporia nio a mudanga do
conceito, do arcabougo, mas a luta para, ao longo do tempo, implements-la. Para reflexdo,
aponto o financiamento e os préprios beneficios da Previdéncia. Com relagiio ao financiamento,
estou de acordo com o Dr. Sérgio Cutolo de que ndo seria aconselhdve!l substituir a contribui¢io
sobre a folha de saldrios, mas sim reduzi-la e substitui-la, parcialmente, por outra fonte de
financiamento. Na drea rural, por exemplo, hd uma lei que entrou em vigor em abril, com
excelentes resultados, onde a contribuigio das pessoas fisicas, que se dava sobre a folha de
saldrios, nfo era paga. Aquelas atividades de mao-de-obra intensiva (leite, cana-de-agticar, café,
cacau) simplesmente nZo pagavam, porque era invidvel financeiramente. E aquelas de pouca
mio-de-obra, mas de grande faturamento (soja, boi) tampouco pagavam, porque o significado
da folha era baixissimo perto do montante dz sua atividade. Assim, houve um projeto de lei, que
Jjd estd em vigor, que substituiu a contribui¢io sobre a folha de saldrios por uma de 2,2% sobre
a comercializagio dos produtos. Essa mudanca aliviou aquelas atividades de mao-de-obra
intensiva e, ao mesmo tempo, captou dinheiro daquelas que t8m mais recursos.

Além do problema da Previdéncia, é necessdria uma visao mais geral das questdes. G
Brasil, pelo seu perfil demogrdfico, precisa gerar 1 milhdo e meio de novos empregos por ano,
Portanto, a questio essencial é gerar empregos. Se hd um tipo de financiamento que penaliza
altamente as atividades de mio-de-obra intensiva, isso serd um estimulo a ndo gerar empregos,
a estimular a economia informal, ou a nfo melhorar ¢ saldrio dos trabalhadores, deixando-os
sem a protegao previdencidria. Deixaria como reflexao um estudo que propde a substituigao
parcial, ¢ n3o a total, da contribuicio sobre a folha de saldrios por outras formas de
contribui¢do.

Em relagio aos beneficios, hd trés questdes importantes. Em primeire lugar, vem a idade.
No Brasil, substituir a aposentadoria por tempo de servigo pela por idade, pelas suas
desigualdades, ndo seria o mais adequada. Tampouco € possivel ter um sistema de
aposentadorias 1io precoces. A férmula mista, que une o tempo de servigo € a idade, sgja o
somatdrio 90 ou 95, € uma questio a ser discutida, ou seja, esse modelo misto pode ser o
caminho, principalmente, se for feita uma transi¢io para os atuais segurados.

Na anterior Lei de Beneficios da Previdéncia, o prazo de caréncia era de apenas 5 anos
para os chamados beneficios programdveis: idade ¢ fempo de servigo. Quanto relator dessa lei,
consegui alterar a caréncia para 15 anos. Ninguém reclamou, porque a transigfo foi feita de tal
forma, que para cada ano gregoriano, se aumentava 6 meses de caréncia, de modo que o
trabalhador poderia alcangar a nova caréncia, sem ser prejudicado. Isso pode perfeitamente ser
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feito, mudando-se o atual sistema para um sistema misto, e fazendo-se uma transigdo para os
atuais segurados.

A outra questio é a das aposentadorias especiais. E evidenie gue hd atividades que
merecem ter uma aposentadoria com tempo menor, ndo podendo ser por categoria, mas por
exposigio A atividade insalubre ou perigosa como, por exemplo, a classe médica. Nesses casos,
deveria haver um financiamento diferenciado. Os empregadores deveriam pagar mais, porque
esses trabalhadores se aposentario com menor tempa, provocando um custo para a Previdéncia.

Além da questio do sistema misto para a aposentadoria e da revisao das aposentadorias
especiais, colocaria um dltimo ponto, talvez mais polémico que os anteriores. O Deputado
Eduvardo Jorge € autor de uma emenda, também subscrita por mim, que estabelece que a
Previdéncia deve ser estatal e bésica para todos e, acima de 10 saldrios-minimos, facultativa ¢
compulséria. Ou seja, todos os demais sistemas se adaptariam a isso. O funciondrio piblico,
civil ou militar, diplomata, deputado, juiz de direito, magistrado, todos, enfim, entram no
sistema bdsico e, acima dos 10 saldrios-minimos, cada um faz o seu. Nesse ultimo caso, o
sistema seria de capitalizacdo individual, ¢ nao haveria financiamento do Estado. Cada um faria
a sua ou, no mfnimo, estabeleceriam critérios para evitar privilégios corporativos pagos as custas
da sociedade. Caso se pretenda manter previdéncias especiais para determinadas categorias -
alids, para os préprios parlamentares - tudo bem. Todavia, essas previdéncias especiais tém que
ter cdlculo atuarial e ser pagas pelos préprios interessados, pois o conjunto da sociedade nao
pode financiar alguns privilégios de natureza corporativa.

Ent3o, ov partimos para um sistema bésico, igual para todos, até um determinado teto
e, acima disso, complementar ou facultativo, ou estabelecemos sérios e rigorosos mecanismos
de justica no financiamento.

Deputada Sandra Cavalcanti (Debatedora) - A minha colaboragao neste debate sobre
a Previdéncia Social e as svas perspectivas nido é tio especializada como a do Dr. Sérgio, que
deu uma excelente aula para todos nds, cheia de informacdes precisas e atuais, nem como a do
DBeputado Geraldo Alckmin, que estd na Comissdo de Previdéncia, e vem acompanhando essa
questio. Todavia, talvez seja possivel transmitir um pouco da visio que a populagio tem em
relagiio ao problema da Previdéncia.

O que me chamou muita aten¢io foi que, desde que ingressei na vidd publica, sempre
ouvi dizer que o sistema da Previdéncia se baseava em um cdlculo atuarial. Por isso mesmo, no
mundo inteiro, esses fundos de pensfio usavam um sistema primdrio. Antes de as previdéncias
existirem, o trabalhador, o comerciante - no Rio de Janeiro, foi assim por muito tempo -
moniava o séu botequim, © seu armazém e, quando comegava a ganhar dinheiro, juniava
algumas economias, jd que naquela época a inflagio ndo era esse elemento devastador na cabega
das pessoas, e ia comprando iméveis. Construfa uma vila de casas. Era a sua aposentadoria, ou
seja, um cdlculo atvarial feito por conta propria. Tirando um pouco do seu Proprio recurso,
investia naquilo que, posteriormente, lhe daria uma rentabilidade.

Quando os primeiros institutos de previdéncia foram implantados, agiram assim durante
muito tempo - eram os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs) setorizados -, construindo
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muitos iméveis. Foi exatamente por conta dessa liga¢ao entre construgdo de imdveis para aluguel
¢ fundos de pensdo que me interessei, na ocasido, pelos problemas de habitagio do pais.
Comecei a prestar aten¢io na importincia dos fundos de pensio ligados A construgio de iméveis
para alugar, como uma fonte permanente de recursos para a darea. Isso nfio € nenhuma novidade.
E exatamente desses empreendimentos que vivem todas as mitras, as Santas Casas de
Misericordias, e as obras sociais do comego do século. Elas tém patriménios que administram
e, deles, obtém renda para prestar os servigos que desejarem. As Santas Casas de Misericordias,
durante anos, viveram de doagdes, de imdveis, administrando os seus bens e, com esses
recursos, gerenciavam o fornecimento de uma assisténcia de saude gratuita para os que ndo

podiam pagar.

Em um determinado da sua histona, o Brasil perdeu essa nogdo de que a Previdéncia
Social deve ter um cédlculo atuarial obrigatdrio, no qual o que entra tem que ter condigdes de
atender o que deve sair. Isso se perdeu na construcio de Brasilia, quando os recursos dos
institutos de aposentadoria e pensdes foram devastados, pela necessidade de se fazer esta
belissima capital. Na época, imaginou-se que isso pudesse manter os institutos, ou seja, eles
construiriam os apartamentos ¢ as instalagBes comerciais, € seriam, de certa maneira,
proprietdrios de um patrimdnio fantdstico, que iria reverter-se em renda para os institutos de
previdéncia. Onde houve corte, nfo sei, mas o dinheiro da Previdéncia construiu a cidade e os
imdveis ndo sdo sua propriedade, mas da Unido. Tampouco rende alguma coisa para a Unido,
porque esse investimento foi feito de maneira errada, de forma a atrair as pessoas a virem para
cd. Nunca mais a Previdéncia conseguiu se recompor desse rombo.

No primeiro Governo da Revolugéo, durante o perfodo do Presidente Castello Branco,
fez-se um estudo sobre o j4 imenso "rombo” da Previdéncia, diagnosticando a causa, com
prognésticos de impossibitidade de recuperagio. Qualquer debate sobre a crise da Previdéncia
tem que partir desse pressuposto. Foi isso que ouvi aqui, dito de forma muite clara pelo Dr.
Sérgio, que o Ministro Britto vem dizendo e que também foi dito pelo ex-Ministro Stephanes.

Existe uma discussio secundéria, embora muito importante, de saber se a previdéncia
deve ser estatal ou privada. Primeiramente, gostaria de saber como ela serd gerenciada. Pode
ser estatal, e muito bem gerenciada, desde que o Governo ndo tenha mais meios de pegar o
dinheiroc da Previdéncia para completar os seus compromissos nos momentos necessarios ou, ao
contririo, deixar que ela, mal-adminisirada, gere déficits que o Tesouro tenha que cobrir. A
primeira questio seria saber se continuaré a ser um cdlculo atuarial puro, ortodoxo, ou se serd
como & hoje? A Previdéncia ndo tem nada a ver com cdlculo atuarial.

Talvez, esse gerenciamento, a exemplo do que ocorre em outros pafses, fosse mais
adequado se ficasse absolutamente autdnomo, nas mios dos interessados. Previdéncia Social nio
€ reparticio publica, mas um fundo de pensdo que interessa a quem contribui e aqueles que
dependerdo das aposentadorias e pensdes. O terceiro ponto é a separagio desses recursos, que
deveria ser feita de forma muito clara. Os recursos que entraram para a Previdéncia ndo tem
nada a ver com o Tesouro - tecnicamente, embora digam que € assim, sabe-se que ndo é. E
preciso permitir, entdo, para que esses recursos se multipliquem, possam comegar a receber
virias formas e diversos planos de investimentos. Insisto, entdo, em um ponto sempre esquecido,
gue € o fato de a classe média e trabathadora do nosso pais ndo terem come morar, O problema

157



da habitagio continua sendo o mais dramdtico dos da familia brasileira. Os fundos de pensao do
resto do mundo sio os maiores investidores na drea da construgdo civil, aluguéis, de venda,
incorporagdes. E uma l4stima que os fundos de pensio no Brasil ndo tenham a capacidade que
tiveram aqueles dos paises devastados pela guerra, que tiveram as suas economias liquidadas,
pois a primeira coisa que fizeram, quando se recuperaram, foi reorganizar os seus fundos de
pensio, e investir macigamente na reconstrugio das suas cidades e na construgio de casas para
as familias,

Falta uma ligagao permanente, filosdfica até, entre 0 que ¢ um fundo de pensdo, a sua
independéncia em relagdo s injungdes politicas, o gerenciamento auténomo, fivre, por parte dos
interessados e os investimentos feitos numa drea que tem tudo para dar certo quando eles sio
bem aplicados.

O fracasso do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo ¢ o do Banco Nacional da
Habitagio (BNH) se deveram, exclusivamente, ao fato de o Governo brasileiro invadir dreas que
nao sio da sua responsabilidade, e de ter-se utilizado de recursos que tinham destinagio
especifica. O Fundo de Garantia foi usado para cobrir "rombos”, construir estradas e resolver
sonhos de grandeza de algumas figuras politicas. Até hoje ndo se conseguiu calcular o tamanho
dele.

No dia em que todos os brasileiros que t8m direito a receber alguma coisa do Fundo de
Garantia, quisessem receber, © pais acabaria, mas explodiria. Com a revisao constitucional,
"brigaremos” para que a Previdéncia Social possa seguir esses rumos. Faremos uma Previdéncia
séria, realmente auténoma, livre de qualquer ingeréncia politica, e com os seus recursos
protegidos, para que o Governo nao possa, de repente, buscar dinheiro.

A histéria nos dd exemplos muito duros, que deverfamos observar, para aprender com
eles. A Previdéncia deve ser estatal ou publica? Quem vai administrd-la? Serd um conselho
formado pelos interessados, sem tratar-se de reparticio piblica. Em segundo lugar, a
Previdéncia deve ter autonomia para fazer os investimentos que julgar necessdrios, para que a
rentabilidade desse fundo possa crescer. Finalmente, hd que se estabelecer uma férmula
brasileira, mais suave, do ponto de vista da sua flexibilidade, para esse problema da
aposentadoria por idade ou por tempo de servigo, num pafs como o nosso, onde uma mulher,
20s 55 anos de idade, no interior, estd completamente liquidada.

Gostaria de deixar essas reflexdes, ressaltando que ndo sou especialista na matéria, mas
apenas uma pessod que vemn acompanhando, com muita perplexidade, as loucuras feitas neste
pafs, em nome de uma coisa que se chama Previdéncia, e que deveria ser chamada, alé agora,
de uma total imprevidéncia social.

Celso Barroso Leite (Moderador) - Pretendo, a seguir, resumir os pontos allos que
foram discutidos.

O Dr. Sérgio Cutole, como autoridade que é, no sentido de saber as coisas e no sentido

oficial do termo, mostrou como vai a Previdéncia Social, como o dinheiro estd sendo usado, o
que estd sendo feito, e os choques com o Judicidrio. Ele nos apresentou um painel um pouco
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dificil de resumir, pela mimicia de dados, muito auténticos e que foram liteis a todos nés, ao
setor de arrecadagio, e ao setor de beneficios.

Depois, tivemos o Deputado Geraldo Alckmin, que fez ponderages do maior alcance nas
dreas basicas da arrecadacio ¢ dos beneficios, em termos de uma melhor esquematizagio dos
diversos programas da seguridade social.

Defendeu a folha de saldrios, no sentido de n3o sobrecarregi-la mais, admitindo que se
deva aliviar um pouco 2 carga, o que ¢ muito importante, até no sentido de o problema capital
da sociedade, hoje, ao lado da habitagdo, seja o desemprego. Na medida em que se consiga
desafogar um pouco a folha de saldrios, também se melhorars a questio do desemprego.

Com relagio aos beneficios, expondo a necessidade de ndo sermos, propriamente, contra
a aposentadoria por tempo de servigo, mas de encard-la sensatamentz, ao invés de apenas
combaté-la, aperfeicod-la. Como ele falou, introduzir clementos de eqlidade, como essa
combinagdo de tempo de servigo com idade.

Depois, enfocou o ponto muito importante das aposentadorias especiais. Como se sabe,
ha um certo excesso nessa drea, B uma idéia muite boa, que estd sendo desvirtuada até pelas
proprias classes trabalhadoras. A nossa reivindicagio deveria ser no sentido de melhores
condigbes de trabalho, ¢ ndo de ganhar mais por trabalhar em lugares e condigdes indspitas.

O Deputado Alckmin também trouxe o tema da uniformizagio da Previdéncia Social.
Uma Previdéncia Social para todos, j4 que social ¢ sinénimo de geral, de global. A medida em
que acompanhei os trabalhos no Congresso, convenci-me de que a politica € a técnica suprema,
e ndo adianta trazer uma idéia brithante, se ela nio encontrar um certo consenso.

Com relagdo A Prof? Sandra, gostaria de comentar que a existéncia desse fendmeno muito
curioso dos pobres ricos, que sio aquelas pessoas que tém uma porgio de imdveis, todos
alugados por muito pouco. A Previdéncia Social segue 0 mesmo caminho.

Feitos esses comentdrios, abro, entio, a palavra ao piblico.

Claudine (DATAPREY) - Nas exposi¢des de ontem, particularmente nas do Deputado
Waldir Pires e do Dr. Tamburi, Consultor Internacional em Previdéncia Social da OIT, foi dito
que o pais precisaria determinar, antes de tudo, o que pretende em termos de protegio social,
ou sgja, onde ele quer chegar com o seu conceito de seguridade social. A partir dai, se poderia
definir a parte de Previdéncia e todos 0s seus financiamentos. Segundo o Deputado Waldir Pires,
a crise na seguridade social ndo ¢ de fundo financeire, j& que os recursos para o seu
financiamento estic assegurados na Constituicio. Gostaria de ouvir os membros da mesa a
respeito deste ponto.

Sérgio Cutolo (Conferencista) - Existe, de fato, na Constitui¢io, uma série de fontes de
financiamento da seguridade. Mas o que se tem observado é que essas fontes, nos ltimos anos,
ndo tém sido suficientes para financid-la, haja visto o que acontecen com o COFINS, com o
FINSOCIAL, com o PIS/PASEP, e com a Contribuigiio sobre o Lucro. Tivemos, também,

159



pendéncias judiciais, diversas delas decorrentes de erros do Executivo no encaminhamento de
projetos.

Observa-se, muito claramente, como gestor da coisa piiblica, que as leis e normas sio
de uma eficiéncia total quando dizem respeito aos gastos. Assim, quando se aprova uma lei
concedendo heneficios, pode-se até fazer o cdlculo milimétrico do custo correspondente.
Infelizmente, quando se fazem os cdlculos de uma nova carga impositiva dos novos impostos,
ou das novas contribuigdes - isso poderia ser uma tese - sempre se constata uma grande margem
de erros. O que haveria por trds disso? As leis, realmente, geram gastos e despesas. Quando se
vai impor uma carga tributdria impositiva para a economia, ela reage. As contribui¢des, em
relagdo aos anos 80, representam cerca de 60% a mais em termos de aliquota efetiva do que no
inicio da década. No entanto, em termos de participagio no PIB, conseguia-se arrecadar mais
antes do que agora. Por que? Trata-se de uma reaclio da economia, jd que ela ndo consegue
gerar um excedente suficiente para financiar todas as agdes do Estado.

Na realidade, a sociedade deve definir que tipo de protecic quer dar aos seus cidadios,
sempre tendo como referéncia ¢ quadro objetivo: o que € possivel extrair dessa sociedade, para
financiar essa protegéo.

Sulamis Dain - H4 um ponto abordado pelo Deputado Geraldo Alckmin, que gostaria
de comentar. O senhor, para provar que € razodvel supor a desoneragio parcial da folha de
saldrios, usou o exemplo da previdéncia rural. Antigamente, a incidéncia era sobre a
comercializagio. Depois, passou a incidir sobre a folha de saldrio para, em seguida, voltar a ser
sobre a comercializagio. O senhor aponta o &xito, em termos de receita, como um indicador de
que se deveria desonerar a folha.

H4 um equivoco 16gico neste aspecto. Obviamente, caso se tribute um setor informatizado
sobre a folha de saldrios, considerando que estes trabalhadores ndo tém carteira de trabalho, isso
ndo renderd nada. Mas isso ndo significa que a mudanga para a comercializa¢io, leve o
empregador a contratar, formalmente, aqueles trabalhadores. Isso nio comprova o seu
argumento.

Na realidade, os encargos previdencidrios sobre a folha de salarios representam um lergo
dos encargos totais. O que causa espanto € que ninguém sugere a revisao dos outros encargos
sobre a folha, e que esta se circunscreva a seguridade social.

Deputado Geraldo Alckmin (Debatedor) - Citei o exemplo da 4rea rural, porque foi
onde houve uma mudanga no caso das pessoas fisicas. Alids, a prépria lei diz que essa mudanga
também deve ocorrer no caso da pessoa juridica.

O que acontecia com a contribuigio sobre a folha na drea rural, € que ela era minima e
punia as atividades rurais com mdo-de-obra intensiva, inviabilizando-as. Era o caso do leite, do
café, da cana-de-agtcar e do cacau. E era 6timo para aquelas atividades com muitos recursos,
como 2 soja, o boi, € assim por diante. Sobre a ética do préprio financiamento da Previdéncia,
essa mudanga feita na drea rural deve aumentar a arrecadagio.
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Sulamis Dain - Mas antes era assim. A Constituigio previu a diversificacio das bases,
exatamente porque se reconheceu que uma mesma base njo pode ser usada para todos os setores.
Por isso € que s quebra a universalidade da contribuigiio, no sentido de se ampliar as bases de
incidéncia. Mas isso ndo prova o seu argumento de que, desonerando-se a fotha de saldrios, se
aumente o emprego. A maipria dos setores intensivos em mio-de-cbra é informal,
independentemente dos encargos. N#o se trata de encargos, mas de mio-de-obra de baixa
qualificagdo, nioc havendo suficiente poder de barganha nesses setores.

Deputado Geraldo Alckmin (Debatedor) - Discordo um pouco da sua observagio, no
sentido de que, talvez, o fato de termos um aumento da economia informal ndo se deva
exclusivamente a isso. E inegével gue, 3 medida que, cada vez mais, se onerz a folha de
saldrios, contribui-se para aumentar a economia informal.

Nio estou propondo substituir, como na 4rea rural, a contribuicio sobre a folha de
saldrios por uma outra, mas sim diversificar, diminuir o percentual sobre ela, substituindo-a por
outra forma de financiamento. Caso se diminua o percentual sobre a folha de saldrios, dentro
dessa perspectiva de diversificar as contribuigdes, se estard ajudando a economia formal,
propiciando a geragio de empregos. Hd aproximadamente 60 milhdes de pessoas que compdem
a2 mio-de-obra economicamente ativa no Brasil, sendo que denire estes, apenas 28 milhdes
contribuem para a Previdéncia. E evidente que hd dois contribuintes para cada um que recebe.
Séo 28 milhoes que contribuem para 14 mithdes, efetivamente, receberem. Essa € uma questdo
realmente polémica cuja mudanga, alids, deveria ser gradual ¢ limitada. Achar que alterar-se-do
as fontes de financiamento apenas com © aumento da carga tributdria e do imposto, ndo ¢
possivel, pois essa hipStese nao existe. E preciso pensar-se em alternativas que diminuam a
sonegacdo. A Previdéncia foi inteligente, porque ndo insistiu na contribuicio sobre a folha na
drea rural, j4 que ndo receberia nunca, e perderia tempo e, ao contririo, percebeu que o novo
mecanismo deveria ser mais eficiente quanto 3 arrecadagdo. Essa questio do financiamento &
realmente o calcanhar de Aquiles, um problema grave, de dificil solugdo, pois existem
divergéncias. Entretanto, fica a provocagio construtiva.

Celso Barroso Leite (Moderador) - Agradego, uma vez mais, ao Deputado Alckmin,

A Prof? Sulamis falou, com muita propriedade, que, quando tivermos gue mexer na folha
de saldrios, ndo serd na seguridade social, pois ha muito mais elementos na foltha, Gostaria de
lembrd-la que tentei tirar o SESI e o SESC dela, e quase fui preso.

Sulamis Dain - Dr. Celso, isto também & uma provocagio. Em 1986, reiteramos a
tentativa, provocando uma enorme campanha na televisio e nas ruas.

Participante (ndo identificado) - Gostaria de dingir-me ao Deputado Geraldo Alckmin,
como militante, hi muitos anos, na drea de seguridade social. Atualmente, fago parte do
Conselho Executivo da Associagio Nacional dos Fiscais de Coniribuigdes Previdencidrias
(ANFIP), embora jd tenha militado nas dreas de finangas do IAPAS e do INSS, e venha
acompanhando essa parte de financiamento.
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Realmente, esses recursos nio sao desviados diretamente dos caixas das instituigdes, mas
do Tesouro, da receita arrecadada para programas da seguridade, e acabam sendo direcionados
para outros programas de interesse do Governo, Aos olhos da sociedade, ndo haveria controle
na parte financeira das institui¢des, visto que os recursos sio desviados pelo préprio Governo.
Nesta hora, Deputada Sandra Cavalcanti, gostaria de apontar que o débito histérico do Governo
para com a seguridade social, talvez tenha uma causa muitd mais gritanie, como a falta de
recursos de capitalizagdo, do que o investimento em moradia para os servidores provenientes de
outros estados, para compor os érgios da seguridade em Brasilia. Acabei de sair da saide ¢
acompanhei toda a crise. Sabe-se que, hoje, se desblogueados esses recursos retidos
judicialmente do FINSOCIAL, 50% pertenceriam 2 sadde, e seriam suficientes para colocar
todas as contas em dia, ¢ até capitalizar.

(O problema do Brasil ndo é a falta de recursos para a Previdéncia, mas sim a sua
capitalizagdio, que ndo estd no nivel esperado. Quando se trata da desoneragio da folha de
salirios, penso que tude que € visto como fiscal de previdéncia, quando do levantamento de
custos dos produtos, € que a empresa repassa os seus gastos para ¢ preco do produto. Ela nao
paga absclutamente nada, e até retém a parte do empregado, transformando isso em capital de
giro, numa economia diffcil como a nossa. Portanto, somos nds, contribuintes, que pagamos
diretamente sobre ¢ produto. Eu nao entendo porque se fala em desonerar as empresas, s¢ a
maioria sequer recolhe e, quando o faz, sabemos da existéncia do caixa 2 que s6 é pego
eventualmente. Desonerar como, se ela inclui todos os custos no prego do produto & o seu lucro
€ livre? Esta € a realidade da economia brasileira, das empresas. Pensamos que ela estd pagando
0s 30% ou 20% que lhe cabem, enquato ela estd é se apropriando da parte do empregado,
também j4 embutida nos custos.

Entdo, a raiz da grande crise brasileira est4 na economia ou no trabalho? De 1980 a
1984, estdvamos numa depressio terrivel e, quando o dinheiro da Previdéncia entrava, era para
diminuir o saldo devedor, nfo havendo um tnico dia de saldo credor no caixa. Vimos que, em
1985, com a simples mudanca da politica nacional, com a eleigdo de um Presidente civil, houve
uma reversio de expeclativas na economia, as folhas de saldric aumentaram, os empregos
voltaram, e a seguridade saiu da crise. Podemos ajustar um ou outro beneficio indevido, mas
a solugio da seguridade social e dos problemas de educaciio, de satide e de assisténcia, s6 serdo
encontrados, com grande esforgo, através do desenvolvimento do pafs € do pleno emprego.

H4 pessoas muito empenhadas em aliviar empresas, cujos balangos demonstram que
obtém grandes lucros. Ainda ndo atacamos as empresas financeiras que sio, em grande parte,
responsdveis pela nossa situagio, através da capitalizagio feita s custas do trabalho. Concluindo,
estamos sendo muito complacentes com as empresas.

Deputado Geraldo Alckmin (Debatedor) - Na realidade, ndo se quer desonerar,
gradualmente, mas sim a folha de saldrios, porque nas empresas que mais utilizam automagio,
a medida que o avango cient{fico e tecnoldgico ocorre, ela ndo representa o aspecto mais
importante. Portanto, muito pelo contrdrio, muitas empresas serdo mais oneradas.
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Um outro detalhe € que, exatamente por ndo ser especialista na drea, € que precisamos
que eles formulem as questdes, a fim de que possamos debater os aspectos positivos e negativos
em conjunto.

Celso Barroso Leite (Moderador) - Agradeco pela sua intervengo. O Deputado Alckmin
colocou muito bem que o que sc¢ pretende desonerar € a folha, € ndo a empresa. Também
gostarfamos de desonerar a seguridade social desse 6nus da arrecadagiio por conta de terceiros.
Todos pensam que somos nds que gastamos esse dinheiro, sem se dar conta de que nds apenas
o repassamos. Agradego muito a participagio de todos.
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PROPOSTAS DE REFORMA DA PREVIDENCIA SOCIAL






Deputado Eduardo Jorge - Enquanto o nosso plendrio esti-se recompondo, queria
justificar a minha auséncia, devido a um compromisso assumido, hi muito tempo, com o
Ministério da Previdéncia Social.

Sou Vice-Presidente da Comissio de Seguridade Social, Hoje, houve um esforgo decisivo
para a Comissfo votar a lei que regulamenta a drea de assisténcia social no pafs. A seguridade
social, como bem disse o Dr. Giovanni, € composta por trés drcas interligadas entre si:
previdéncia, assisténcia social e saide. A assisténcia social, das trés dreas, era a unica que nao
tinha, ainda, uma regulamentacio. Depois de um longo trabalho de discussio entre o Executivo
e 0 Legislativo, chegou-se a um substitutivo.

Hoje, mesmo neste dia tao tumultuado, conseguimaos quorum de 23 Deputados, entre os
44 da Comissio de Seguridade Social, e votamos a Lei de Assisténcia Social. Com esse parecer,
o substitutivo da Deputada Fitima Pelaes, do PFL, ird muito fortalecido para o plendrio da
Cimara. E, como ji temos a urgéncia maxima, poderemos voti-lo até amanhi de manha.

Queria pedir desculpas a vocés, pois gostaria muito de ter participado do painel
"Diagnéstico € Perspectivas”. Inclusive os senhores receberam a Emenda Constitucional n® 172,
de minha autoria, que trata exatamente da reformulagao da Previdéncia Social, via emendas,
dentro do Congresso Nacional. ’

Roberto Macedo (Moderador) - Este painel final tratard de "Propostas de Reforma da
Previdéncia Social”. Coube-me o papel de moderador; mas gostaria de chamar atengio dos
senhores para algumas consideracdes. Recentemente, conclui um trabalhe para a CEPAL ¢ para
o Ministério da Previdéncia, fazendo uma rescnha das vdrias propostas, as guais podem ser
classificadas em trés grupos, para os quais temos representantes na Mesa.

Hé um grupe que defende, essencialmente, o modelo consagrado pela Constituigio de
1988, representado pele Dr. Raphael de Almeida Magalhdes. Um outro grupo propoe uma
reforma mais radical, na linha do modelo chileno, na qual o Prof. José Luis de Carvalho
trabalha. Finalmente, hd um grupo intermedidrio, que procura fazer uma reforma do sistema
atual, sem cair na linha do modelo chileno, propondo virias modificacdes, ou seja, ao invés de
transformar tudo em previdéncia privada, propde-se criar uma previdéncia complementar,
maniendo-se a previdéncia oficial.

) O primeiro conferencista € o Prof. José€ Luis de Carvalho, da Universidade de Santa
Ursula, do Rio de Janeiro.

José Luis de Carvalho (Conferencista) - Gostaria de iniciar com uma pequena histéria
que reflete mais ou menos como me sinto. Num certo Teino, havia um rei que, num belo dia,
ficou capenga da pemna esquerda. No médico, descobriram que o rei tinha gota no joelho e
estava fadado a capengar pelo resto da vida. A alta burocracia do reino ficou muito preocupada
com o rei, porque ¢ este andava muito triste € deprimide. Os burocratas chegaram a wma
solugdo fantdstica: convenceram-no a criar um decreto real, sugerindo que todos do reino
capengassem da perna esquerda. Isso foi feito, e todos passaram a andar do mesmo jeito que o
rei, de modo que ele ndo se sentisse deprimido, nem discriminado. Um belo dia, chega um
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estrangeiro andando normaimente. Ele, imediatamente, foi preso. Perplexo, sem saber por qué
tinha sido preso, foi levado A presen¢a do rei, para julgamento. Na frente do rei, foi acusado
de andar normalmente, sem capengar da perna esquerda. Ele apressou-se em justificar: "Vossa
Majestade é muito feliz por ter pessoas no seu reino que capengam apenas da perna esquerda,
Eu, sou um pobre desgracado, que capenga das doas pernas™, Com esse argumento, ele foi
solto,

Do mesmo modo, espero ter a indulgéneia da platéia e que os senhores também me
considerem capenga das duas pernas, A minha proposta tem sido discutida em virios locais, e
sempre hd uma reacio muito forte da burocracia e dos interesses ligados & burocracia da
Previdéncia. Estamos em Brasilia, que € onde reside a alta burocracia do pals.

O atual sistema de Previdéncia, pelo que vimos no painel anterior, ndo € sustentado, pois
¢ praticamente impossivel manter todos 0s beneficios concedidos através da Constituicio de
1988, a menos que se aumente, exageradamente, a contribui¢io para a Previdéncia Social. O
mercado de trabalho brasileiro, além das contribuigfes sociais, incluindo a Previdéncia, esti
sujeito a uma série de distorgles. Chamo a atengio para 0 mercado de trabalho, porque gualquer
possivel reforma no sistema previdencidrio tem que levar em conta as suas distorgdes,
especialmente uma revisio que se baseie na liberdade individual e na de mercado. A esséncia
da proposta ¢ privilegiar a liberdade e fortalecer o sistema de mercado. O sistema seria
fundamentalmente privado, cabendo ao Estado uma fun¢io humanitdria, ou seja, haveria uma
divisio clara entre as atribuigtes do Estado ¢ as do setor privado - regime de capitalizagio, com
contribuigao definida. Nesta andlise, separam-se, integralmente, a previdéncia da prestacio de
servigos médicos. Entretanto, sugere-se uma contribuicio transitdria ao sistema previdencidrio,
até que se faga umn estudo definitivo sobre a reforma do sistema de saiide.

Contrariamente ao caso chileno, que permitia ao trabalhador a opgao entre o sistema
antigo e o proposto, dada a Constituigao de 1988, inexiste a possibilidade de escolha, O sistema,
a partir da Constituigio de 1988, € invidvel financeiramente, a menos que se aumente,
demasiadamente, a contribuicdo para a Previdéncia. Por isso, sugere-se que essa transferéncia
seja compulsdnia,

Feitos afguns cdlculos, constatou-se que, caso s¢ considere apenas a previdéncia, existe
sempre um retorno para o contribuinte do sistema previdencidrio, ndo se levando em conta a
contribuigio do empregador, nem a do Estado, sempre igual ou superior aos rendimentos da
caderneta de poupancga. Isso s6 nao ocorre no caso dos trabalhadores autdnomos, que contribuem
em dobro. Se nao me engano, eles contribuem com 20% e, por causa disso, tém uma taxa de
retorno inferior a dos demais trabalhadores.

O sistema, portanto, € eminentemente privado, com uma participagdo apenas
complementar do Estado. A operacionalidade do sistema estaria garantida através dos fundos
previdencidrios, inteiramente privados, administrados por empresas criadas especificamente para
este fim. Algumas exigéncias sio feitas como, por exemplo, a manutencao da independéncia de
patriméonio e contabilidade do fundo para a administradora. E possivel admitir, também, a
necessidade de uma rentabilidade minima, como no caso chileno. Na nossa proposta, hd duas
ou trés indicages sobre o cdlculo dessa rentabilidade minima. Defendemos qualquer uma dessas
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proposi¢des, por entendermos que o problema é muito mais polftico que econdmico. Limitamo-
nos & nossa capacidade profissional.

O sistema deve prover o mercado de plena informagioe, ou seja, deve haver transparéncia
completa. Os fundos de administra¢io de pensio cobram pelos seus servigos, as taxas sao
divulgadas e existe uma perfeita transparéncia nessa cobranga. Nenhum fundo poderia recusar
cotistas e todos estariam sujeitos a uma lei organica, que definiria essa rentabilidade minima e
estabeleceria um conjunto de normas de prudéncia. Na nossa proposta, especificamos algumas
normas de prudéncia. O cotista teria liberdade de escolher para que fundo contribuir, podendo
transferir, mediante um aviso prévio de 30 dias, svas cotas para qualquer outro fundo.
Sugerimos que, nos primeiros |2 meses, esse processo de transferéncia nio seja permitido, a fim
se evitar um custo desnecessdrio, Com isso, se o mercado funcionar, esses fundos terdo
rentabilidades muito parecidas, embora estas possam variar de més a més, levando o cotista,
dada a sua inexperiéncia com o procedimento, a retirar os recursos de um fundo, transferindo-os
para outro. Como hd custos associados a esse processo, ele poderia acabar sendo prejudicado.
Assim, sugerimos que a transferéncia seja permitida apenas apds um ano de funcionamento.

Além da contribuigio de 10,5% sobre o saldrio para a Previdéncia, admitimos 2,5% para
seguro (invalidez ou morte), ficando 4%, provisoriamente, para a saide. A empresa nao faria
qualquer contribuigio, visto que o fundo é de capitalizagio e privade. Este fato ndo impede,
todavia, que a empresa, espontaneamente, contribua, ou constitua fundos fechados. A dnica
restrigdo seria um tratamento igual para todos os fundos. Se, por uma razio qualquer, vma-
empresa estadual ou da UniZo tiver um fundo e desegjar transferir os recursos para ele, isso ndo
serd permitido, por tratar-se de capital do estado. A tnica restrigio seria esta,

Considerando a contribuigiio atual das empresas - 25,7% -, e transformando-a em
aumento salarial, poder-se-ia gerar um aumento de saldrio de 14,4%, mesmo levando-se em
conta que a contribuigzo do trabalhador para a Previdéncia serd maior do que a atual. Sugere-se
que isto nio se processe de maneira integral. E possivel, especialmente num momento dificil
como o atual, incorporar apenas parte da contribuicao da empresa, sob a forma de saldrio,
permitindo uma redugdo do custo da folha salarial, e aumentando o emprego.

Cabe 20 cotista, no sistema assim definido, fiscalizar os fundos ou o fundo para o qual
contribui. Dado o sistema de informagdo plena, cada cotista pode acompanhar o sen fundo,
receber um extrato mensal, e verificar se h{ ou ndo necessidade de transferir os recursos para
outra administradora.

A defini¢io de beneficios se concentra na aposentadoria por idade, ji que ela deve
resultar da perda da capacidade laboral. Se quisermos, pederemos contribuir para fundos de
investimentos, acumular riquezas e parar de trabalhar, a qualquer momento, independentemente
da idade. Mas a nossa percepgiio € que um fundo de penso visa, exatamente, 3 conceder ao
individuo essa garantia quanto & possibilidade de perda da capacidade laboral. Por isso, sugere-se
a aposentadoria aos 65 ¢ 60 anos, para homens e mulheres, respectivamente.

O sistema proposto funcionaria de maneira muito similar ao chileno. A idéia centrat é
separar a administragio da arrecadacio da poupanga da do pagamento do beneficio. A
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administracdo do pagamento dos beneficios ficard a cargo de empresas de seguro. Se, por uma
razio qualquer, o fundo ndo for suficiente, seguindo o modelo chileno, também admite-se essa
possibilidade - e € af que entra a participagdo do Estado - da complementacio dessa
aposentadoria, via agdo estatal, para evitar que um aposentade tenha um nivel de renda abaixo
do minimo definido. Tampoucco definimos esse minimo, por acreditarmos que ele ¢ muito mais
de natureza polftica do que econdmica. A idéia por trds dele ¢ que a sociedade brasileira ndo
permitird que qualquer cidadio, acima de 60 ou 65 anos, dependendo do sexo, tenha uma renda
inferior a um determinado valor.

E necessdrio uma lei orgénica para administrar esse sistema. As carateristicas hasicas
devem ser de normas de prudéncia. No processo de transigio, calculou-se o custo da passagem
de um sistema para o outro, ¢ como seria possivel fazé-lo. O atual sisterna brasileiro nio € de
capitalizagio, mas de reparti¢do, ¢ essa mudanga € um pouco complicada. Em primeiro lugar,
sugere-se que todos os direitos dagueles que participam do atual sistema sejam reconhecidos, ¢
que € muito dificil num sistema de reparticio. Qual é o meu direito, tendo que contribuido por
23 anos para a Previdéncia Social? O que tenho € uma expectativa de direito, que estd associada
a quanto vou receber enquanto aposentado desse sistema. O que se fez foi exatamente calcular,
para 1990, o valor presente desse futuro beneficio: quanto vale, quanto cada um contribuiu, Uma
contribui¢io, por exemplo, de vinte, trinta e ¢inco avos, ou 25 anos em 35, dd o direito a vinte
trinta e cinco avos do valor da aposentadoria 2 qual se teria direito.

Isso foi feito para a populagfo brasileira, usando-se um modelo elaborado pelo Prof.
Francisco de Oliveira, pelo Prof. Hélio Portocarrero ¢ pelo Dr. Carlos Monte, consultores nesse
nosso trabalho. O modelo populacional utilizado foi exatamente esse.

Gostaria de discorrer um pouco mais sobre o custo dessa transigao. Os cdlculos da
populagdo brasileira foram feitos, corte por corte, chegando-se a um custo dessa transi¢ao de
8,4% do Produto Interno Bruto, em valores de 1990. Este valor nao é desembolsdvel
imediatamente, mas sim até ¢ ano 2024, A idéia seria utilizar titulos piblicos ou previdencidrios,
que seriam incorporados a carteira daqueles que jd participam do atual sistema, € renderiam
durante o tempo necessdrio para a aposentadoria.

A nossa proposia requer vdrios cuidados especiais. Primeire, € preciso eliminar as
distorgBes do mercado de trabalho. E impossivel instituir-se um sistema 30 livre, com tantas
distorgoes no mercado de capitais, por uma raziio muito simples: ¢ volume de recursos a ser
gerado através dessa poupanca ¢ administrado pelas administradoras de fundos de pensdo, num
periodo de 10 anos, a uma taxa de crescimento de 6% ao ano, em termos reais, corresponderd,
praticamente, a um Produto Interno Bruto. Qu seja, o crescimento do mercado de capitais, e isso
foi efetivamente observado no caso chileno, serd fantdstico. O rosso mercado de capitais tem
uma série de distorgbes, tornando invidvel um processo como esse. Um modelo para os servigos
de saidde tem, necessariamente, que ser compativel, filosoficamente, com esse modelo, senao
vamos ter um chogue dentro do sistema de seguridade social.

Se refletirmos o suficiente sobre essa questio, serd muito dificil abrirmos mio da
oportunidade de dar mais liberdade s pessoas na sua decisdo; evitar o gigantismo do Estado,
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que cada vez requer mais recursos do cidadio, para fazer mal 0 que, supostamente, ele deveria
fazer, e, pior ainda, o que ele nunca deveria ter tentado fazer.

Roberto Macedo (Moderador) - Agradeco ao Dr. José Lufs por ter cumprido
rigorosamente o tempo. Permita-me um breve comentirio sobre a sua historinha original. Esse
seu reizinho deveria ter sido aposentado por invalidez e, assim, nao teria causado nenhum desses
estragos.

Vindo da universidade, vocé deve adaptar-se 3 linguagem da Casa e, ao invés de pedir
indulgéncia, deve-se pedir voto.

Francisco de Oliveira (Conferencista) - A primeira coisa que gostaria de falar € que,
quanto 2 mudanga do regime de previdéncia, o importante € que na data zero, imediatamente
pos ela, ndo ocorrerd literalmente nada. Mudangas s& acontecem ao longo de muito tempe, ¢ ¢
importante € o fendmeno de transi¢do. E essa transi¢ao comporta duas dimensdes: a primeira
¢ a dos individuos j4 aposentados no antigo sistema; e, a segunda, que € igualmente importante,
¢ a dos ativos em transigio, que o Dr. José Luis acabou de mencionar. Supostamente, represento
a coluna do meio, ou seja, nem tanto a proposta chilena, nem tanto a Constituicio de 1988. Na
realidade, ndo me considero representando essa coluna do meio.

Antes de apresentar a minha proposta, discorrerei sobre a satde, que tem sido pouco
discutida aqui. Sumarizarei esta questao no Gréfico 15. A discussao de fundo que deve permear
o debate da saide € o chamado "problema do terceiro pagador", extremamente simples, que é
0 seguro médico.

Imaginem, de um lado, um ente segurador, piblico ou privado, e um cliente que quer
a maior quantidade de servigo possivel. Do outro, um provedor de servigo, que recebe tanto
mais, quanto maior o nimero de servigos oferecidos, e quanto mais caro ele cobra. A esse
agente segurador, s6 cabe uma atitude: aunditar a conta que o provedor de servigo apresenta ou
vigid-lo. Isso, absolutamente, ndo funciona. Essa ¢ a roda da felicidade ou da infelicidade, do
seguro satde.

Enquanto esse sistema de incentivos permanecer, haverd gastos sem controle e a saide,
que € direito do cidadao e dever do Estado, sadde ficard no plano da retérica. Nem o cidaddo
exerce o seu direito, nem o Estado cumpre o sen dever. Simplesmente, esses agentes fazem esse
*joguinho", € o sistema perde o controle dos custos. E o caso dos Estados Unidos, dos pafses
desenvolvidos, e de toda a sociedade que tentou o seguro saiide.

Agora, voltemos um pouquinho aos nimeros. A projecao populacional do Grifico 16
demonstra que, de 1980 a 2030, a populagdo brasileira terd diminuido bastante. O importante
& mostrar que nio teremos um problema populacional absolute, pois a populagdo brasileira ndo
explodird, e deverd se nivelar por volta de 250 ou 260 milhdes de habitantes.

A populagio economicamente ativa, que € um conceito potencial, composta por pessoas
em busca de trabalho, de acordo com o Gréfico 17, deverd chegar, em 2030, A faixa de 100
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GRAFICO 15

O Circulo Vicioso do Seguro Saude

Seguradotr
Mais Pagamentos

Provedor de Servigos Segurado
Mais Lucro por num sistema de Maior Demanda
Pagamento por Ato Médico por Servigcos

Fonte: Oliveira, F.



£/

250

200

150

100

50

0
1980

Milhdes

GRAFICO 16

Populag¢édo Total por Sexo
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GRAFICO 17

Populagcdo Econom. Ativa por Sexo e
Mithdes Condigdo de Domicilio - Brasil 1980 / 2030
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milhdes de habitantes. Existe o filiro do mercado de trabalho, e este determinard ou nio a
viabilidade das contribuicGes financiadas sobre a folha de saldrios.

E necessdrio muito cuidado com a pirdmide populacional brasileira, representada pelo
Gréfico 18. Assim, a pirimide atual € de base larga, com muito pouca gente nas idades
avangadas; a pirdmide para 2030 ¢ estreita na base e, ac mesmo tempo, o topo se expande
violentamente. O grupo populacional da parte de cima - dos idosos - crescerd em torno de 7 ou
8% na primeira década, a uma velocidade acelerada, aumentando a populagio economicamente
ativa, Isso ndo significa, todavia, que por ter uma grande populagio economicamente ativa, o
Brasil € o pafs do futuro, pois poderd se tornar o pafs dos sub-empregados ou dos

desempregados.

Dadas as regras atuais para a Previdéncia, e diante de alguns cendrios econdmicos que,
infelizmente, néio poderei mostrar, por absoluta caréncia de tempo, pressupfe-se crescimento
coerente dos agregados econdmicos, Trata-se de cendrios, e ndo projegdes. Dado que o PIB
crescerd a uma taxa muito favordvel, nesse cendrio em particular, de 5,4%, o saldrio-minimo
deve crescer a uma taxa de 6,4%, o saldrio médio, 2,9%, ¢ o faturamenio, o lucro, a uma taxa
de 6,4%. A partit de 2006, todas as varidveis passam a crescer homoteticamente, 4 taxa de
5,4%. O que sc estd mostrando ¢ a parcela de homens e mulheres, por faixa etdria. As varidveis
sao cocrentes dentro desse cendrio. Tomando as regras da Constituigio de 1988, ¢ partindo do
que j4 aconteceu, analisaremos, com um pouco de cuidado, o Grifico 19.

A olho nu, entre 1980 e 1990, observa-se uma mudanga gigantesca no patamar de gastos.
O produto entra na década de %0 com um patamar totalmente diverso, e isso significa,
fiteraimente, a aplicacdo dos dispositivos constitucionais de 1988. [ssa projegdo € feita através
de um trabalho que esti sendo desenvolvido no IPEA, hd cerca de 10 anos, e que tem um
mddulo populacional, um econdmico € um que simula os beneficios, Trata-se de um trabalho
cuidadoso de projegio, beneficio por beneficio, e o resultado da agregagio destes fatores ¢
demonstrado no Grifico 19.

Rapidamente, chegaremos ao patamar de 12% do PIB, tendendo a algo em torno de 14%,
em 2030, Alguém vai dizer que sou louco por projetar para 2030. Todos esses fatores t&m uma
enorme inércia. A populacao a entrar no mercado de trabatho dagui hd quinze anos, j4 nasceu,
A populagio de beneficidrios entra a uma determinada taxa. Existe uma probabilidade bem
definida de o sujeito requerer um beneficio em cada idade. Isto foi publicado e estd sujeito a
criticas. Temos apresentado este aspecto em congressos de atudrios e de fundos de pensao. Por
enquanio, estamos esperando uma critica razodvel.

H4 o problema do argumento mais usado de que os parlamentares também votaram as
Teceitas, que ¢ mostrado por essas trés curvas do Grifico 20. A curva superior ¢ igual a
anterior, que representa o crescimento da despesa; o PIB estd crescendo a uma faixa de quase
6%. Novamente, € um milagre. E um cendric muito favordvel. A tltima curva representa
justamente a necessidade de financiamento, ou seja, quanto estd faltando para cobrir, Ai vem
o argumento de sempre do Estado fiscal: vamos cobrir isso, aumentando-se os impostos. O Gnico
lugar onde se pode arrumar o dinheiro, € no bolso do cidadio. Mas serd que ele estd disposto
a pagar? Esta € uma pergunta razodvel.
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GRAFICO 18

Piramide Populacional Total—1980/2030
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GRAFICO 19

GASTOS DA SEGURIDADE — SISTEMA ATUAL
CENARIO 2
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GRAFICO 20

FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
CENARIO 2
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O que estd acontecendo era bastante previsivel, sob o ponto de vista da polftica
econdmica: aumentando-se as aliquotas acima de um determinado nivel, a arrecadagio fica
estagnada. O aumento além daquele nivel provoca a queda da arrecadagdo. A curva do Gréfico
21 indica a porcentagem da arrecadagio versus a aliquota; o eixo horizontal é a aliquota; e o
vertical, a porcentagem da arrecadagio potencial realizada. Quando a aliquota € zero,
evidentemente, por definicio, a arrecadagdo é zero; quando é 100%, a arrecadacio também &
Zero, porque ninguém vai trabalhar de graga para o Governo, seja ele um’ capitalista, seja um
trabalhador assalariado. Essa € a chamada Curva de Lafer, que mostra que a sociedade, no caso
do FINSOCIAL, por exemplo, onde a aliquota varia de zero a 2%, ndo estd disposta a pagar
mais imposto. E ndo estar mais disposta ndo & compardvel com a China, com a India ou com
quem quer que sefa, porque isso & irrelevante. A sociedade faz um balango implicite entre o que
ela paga e o que recebe de servigos do Estado. As vezes, apesar de a carga tributdria ser
elevada, os servigos retormados sio de primeira qualidade, e a sociedade avalia que isso
funciona.

O modelo mosirado no Grafico 22 € bastante conhecido, de trés camadas e, diga-se de
passagem, © que vige no Brasil. Nao s¢ estd propondo nada de diferente daquilo que jd
experimentamos. Este gréfico foi feito juntamente com o Ministro Britto, em Genebra, quando
da visita & OIT, e ilustra, de forma simples, esse modelo, que é o modelo brasileiro de
seguridade social. Nio diria que € o modelo do bom senso, porque Descartes ji dizia que bom
senso €, das coisas do mundo, a mais bem distribufda, porque todos acham que 1m bastante.
Ninguém admite que nio tem bom senso. Entdo, deve ser a coisa mais perfeitamente distribuida
no mundo, '

Na primeira etapa doste modelo, estd a assisténcia social, onde o Estado garante uma
renda minima para os carenies, para aqueles que ndo tém absoluta condigdo de sobrevivéncia.
O segundo modelo, chamado de previdéncia bdsica, compreende uma previdéncia relativamente
modesta, que atende 3s caracteristicas do mercado de trabalho brasileiro. E, finalmente, a
previdéncia complementar, que € o topo da pirimide. Esti representado como pirdmide,
exatamente porque ¢ a clientela: assisténcia para todos, previdéncia bdsica para os segurados,
¢ previdéncia complementar, obviamente, para uma clientela de participantes especificos.

No Gréfico 22, a pirimide invertida representa o uso da foltha de saldrios como base, que
é a 16gica do modelo. Como se trata de assisténcia, ndo faz sentido usar a folha de saldrios como
base de incidéncia. Ao coniririo, quando se utiliza a previdéncia complemeniar, que é um
seguro, repde-se a renda, o saldrio dos individuos e, por coeréncia, em técnica tributdria,
deve-se usar a fotha.

A parte do meio deste dltimo grifico, que representa a previdéncia bdsica, propde um
hibrido dessas duas coisas. Passando-se ao medelo de trés niveis, faremos a andlise
separadamente. No primeiro nivel, hd a assisténcia social, cuja clientela € composta por pessoas
carentes e 0s beneficios sio tipicos (idade e invalidez) e, € claro que & compulsoriedade ndo se
aplica {o valor do beneficio ¢ meramente referencial para um exercicio de simulagiio). A base
foi equivalente a meio saldrio-minimo da época. O saldrio-minimo, nesse cendrio, estd crescendo
enormemente. Por acaso, ele cresce um ponto percentual acima do PIB, a cada ano, pois estd
crescendo cerca de 6,5% ao ano. O saldrio-minimo é muito baixo? E. Todavia, com uma taxa
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de capitalizagdo de 6,5%, ele € muito alto. Ou seja, o beneficio assistencial minimo € metade
do beneflcio previdencidrio minimo.

No seguro social bisico, a clientela s3o os segurados ¢ os riscos 5o a idade, o tempo de
servigo, a invalidez, a maternidade, as cargas familiares, etc,. £ compulsério ¢ piblico. Os
beneficios propostos situam-se numa faixa de 1 a 3 saldrios-minimos, sendo que, para a
aposentadoria por tempo de servigo, hd uma disposigio especial. Ela é mantida, mas ainda
vamos estudar em quais ¢asos.

O importante é que a previdéncia complementar € simplesmente livre. Se hd uma
proposta razoavelmente liberal, nfo dd para se fazer uma previdéncia complementar &
compulséria. Na medida em que o Estado forga o individuo a poupar, ele deve administrar essa
poupanga. Nio concordo com um modelo onde o Estado force a poupar, e repasse essa poupanga
a entes privados. Acima de 3 saldrios-minimos, a poupanca deve ser complementar. Trata-se do
esquema de fundos de pensdo, exatamente com a enorme flexibilidade que 1m hoje no Brasil,
organizados a nivel de sindicato, associagdes de profissionais liberais e associagtes de patronato,
Existe uma flexibilidade enorme de planos de fundos ¢ de agentes operadores,

Em suma, o que se propde ndo é muito diferente. Basta, simplesmente, baixar o limile
de cobertura da previdéncia oficial, deixando um espago maior para os fundos de pensdo. Qual
¢ a logica desse raciocinio? De certa forma, o sistema oficial € de transferéncias da renda dos
ativos, que Em uma alta propensio & poupanga, porque estdo na sua fase produtiva, aos inativos,
que estio na fase de consumo. A iinica coisa que se pode dizer € que ndo ¢ um sistema que
favorece a poupanga. Fazendo-se uma distribuigde, obtém-se, mais ou menos, o seguiate: metade
da folha de saldrios € poupanga compulsdria, e destina-se ao sistema piiblico; e, a outra metade,
£ alocada ao sistema privado,

A situagio atual € de uma previdéncia com teto de 10 salirios-minimos, abtangendo toda
a massa salarial brasileira. Nio hd ninguém acima deste teto na pirimide salarial brasileira,
embora haja individuos para tal.

O custeio da assisténcia social temn de ser através de fonte fiscal, j4 que nio € logico o
seu financiamento com recursos da contribuigio previdencidria. £ um programa redistributivo,
onde cada individuo recebe conforme a sua necessidade, e toda a sociedade paga conforme as
suas possibilidades, de acordo com a sua capacidade contributiva.

O segundo nivel, que ¢ o seguro social bdsico, compuisério, estatal, piblico, estd sendo
proposto como regime de reparticio, igual ac vigente, mas muito menor, As contribuicbes sio
feitas, em primeiro lugar, a partir de todas as contribuigdes "pagas” pelo patrdo. Afinal, num
pafs de oligopélios, nenhuma empresa paga impostos como redugio de lucro, mas os repassa a0
consumo e, conseqiientemente, as familias. O empresdrio nunca vai adotar uma estratégia de
redugdo do lucro, se ele pode repassar os impostos aos pregos,

Essa parcela "paga", que jd chega a 25%, é transferida ao empregado, sendo este o dnico
vinculo com o modelo chileno. Assim, taxa-se somente o empregado. A questdo &, tnica e
exclusivamente, a explicitagio da sonegagio que ¢, hoje, na folha de saldrios formal, de 25%,
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j4 que a contribuigio total recolhida pelo empregador nio é repassada a Previdéncia. Isso ndo
caracteriza, em principio, apropriagio indébita. Todavia, se © agente deixa de recolher as
contribuigdes pagas sobre o saldrio do empregado, estd cometendo crime. Além disso, aqueles
empregadores que nio pagarem a parcela de 25%, ficario em uma sitvagdo constrangedora,
porque os aumentos salariais vém através de decretos.

No que se refere 4 previdéncia complementar, haveria o esquema mais variado possivel,
¢om um minimo de interferéncia do Estado, exceto para proteger o investidor. Algumas contas
atuariais precisariam ser normatizadas por lei, como é feito nos Estados Unidos, para evitar
manipulagdes contdbeis. Taxas de juros compostos sdo perigosissimas, pois ocorrem flutuagdes
rdpidas, mexendo em pequenas coisas de matemdlica financeira. O Governo tem de agir
rigorosamente, ndo como uma autarquia de controle, que se alimenta de multas, como ji se
propds, mas estabelecendo mecanismos inteligentes de regulagio e de controle por via legal.

Na aposentadoria por tempo de servi¢o, hi aqueles que querem ficar no sistema antigo,
para os quais se faz o balango. atuarial. Ndo sou contra a aposentaria por tempo de servigo,
muito pelo contrério. Todavia, deve-se pagar o seu custo, pois se ndo for pago, o resto da
sociedade vai fazé-lo. Certamente, isto ndo € um beneficio de cobertura de risco social, mas de
prémio, incutido na cabega do brasileiro. Se o cidaddo ndo quer mudar para o novo sistema,
pode ficar, desde que o balange atuarial seja feito, pois € exatamente dele que saird uma redugio
do beneficio futuro, ou um aumento da contribuigio, a fim de equilibrar o que foi pago com o
que se vai receber. A segunda hipétese € a limitagie desse beneficio a um saldrio-minimo, para
pagar exatamente aquele operdrio de obra, com saldrio muito baixo.

O nosso sistema € supostamente opcional para quem j4 faz parte do atual. Para os que
entram no mercado laboral a partir de hoje, ele € obrigatério. O incentivo a opgdo € um
pequeno ganho salarial. Nio acredito nos 14% do Dr. José Lufs. O ganho salarial € muito mais
modesto dentro desse esquema. Foram feitos cdlculos, pressupondo-se uma passagem perfeita.
Podem haver algumas imperfeigdes, de moedo que nio apostaria num ganho tdo alto. A idéia é
aumentar-se um pouco a base de arrecadagio, com a contribuigdo dos atuais sonegadores - 25%
do mercado formal, H4 pessoas que declaram a RAIS, mas simplesmeate no recolhem a
Previdéncia. Se houver um aumento salarial por decreto, elas terao que assumir que nao pagam,
& ndo vio ter como repassar este aumento ao trabalhador. O aumento de base ¢ um efeito que
permite manter aliquotas menores no novo regime. Em contrapartida, quem permanecer no
sistema antigo, enfrentard contribuigGes crescentes, o que € uma caracteristica do regime de
reparticao.

O dltimo ponto conceitual € a manutencao dos inativos do antigo sistema. Como primeira
op¢ao, hd uma parte a ser paga daqui para a frente. Como as regras foram mudadas, inicia-se
um novo sistema, num regime de repartigdo, onde hd uma contribuicio individual zero, num
momento zero da reforma, porque ndo hd qualquer inativo a ser sustentado. No entanto, existe
todo o estoque do antigo sistema, demandando uma contribui¢do soliddria, muito parecida com
a atual contribuigdo 4 Previdéncia.

Ao longo do tempo, essa contribui¢do soliddria para o regime oficial cai, e a contribuigao
individual sobe. Isto, basicamente, explicita os conflitos que, atualmente, sdo resolvidos de
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forma perversa, ou seja, pelo meio inflaciondrio. Uma sociedade que nio explicita conflito, ndo
& democrdtica. Se os aposentados querem maiores rendimentos, os ativos tém que pagar mais,
Nessa proposta, o que existe ¢ o problema de visibilidade.

O sistema de bonus é muito parecido, embora ndo haja como ndo reconhecer o direito
dos gque contribuiram. Dar-se-d 3 pessoa dois tergos do valor da sua contribuicdo passada,
capitalizados, Dois tergos porque, em principio, um ter¢o teria ido para a saide. Um grande
problema é o lastreamento do valor desse bdnus. Da maneira que estd sendo feito, o lastro do
valor do bénus é acoplado ao programa de privatizagdo. Recebe-se o bonus e dirige-se ao seu
fundo de pensdo, da sua empresa, ou do seu conjunto de empresas, de complementagio, € nao
auma AFP, a uma previdéncia aberta. O individuo entrega o bonus correspondente a dois tergos
do valor capitalizado das contribui¢des aportadas ao sistema, e a empresa troca esses titulos no
Tesouro, por uma cesta de ativos da Unido, uma cesta de agbes que a Unido detém nas estatais.

Trata-se, entdo, de um processo de privatizagdo, que transfere a propriedade e, hoje, a
Unido representa os trabalhadores nas estatais, diretamente aos fundos de pensio dos
trabalhadores. O resultade do equilibrio econdmico financeiro nivela-se a um custo mais alto:
8% do PIB.

Raphael de Almeida Magalhies (Conferencista) - Inicialmente, gostaria de qualificar
as exposigdes liberais e a solugdo intermedidria proposta pelo Dr. Francisco de Oliveira.

Essa discussdo parte de um principio que precisa ser demonstrado. Qs nimeros do Dr.
Francisco de Oliveira, de certa maneira, confirmam isso. E preciso que se demonstre, primeira,
que a Constitui¢do inviabilizou a Previdéncia. E, segundo, o coroldrio disso: que a Previdéncia
e a Constituigio inviabilizaram o Governo do pais. Sdo questdes importantes a serem
consideradas, devido 4 sua natureza politica, e iluminam muito o debate da revisdo.

A crise brasileira ¢ a da Previdéncia Social no Brasil antecedem a Constitui¢io. Acredito,
até paradoxalmente, que a Previdéncia, depois da Constituicdo, ficou melhor que antes. Estd
aqui o Dr. Waldir Pires, que foi o Ministro que recebeu a Previdéncia do regime autoritdrio.
Na época, falida, sem qualquer condigdo de honrar os seus compromissos, a Previdéncia
comegou a redimir-se sob a gestdio Waldir Pires. Era o mesmo discurso de sempre: a
Previdéncia quebrou e, desta forma, n3o vai para lugar nenhum, e absorverd a totalidade dos
recursos do Governo. No tempo em que fui Ministro, ¢la virou as contas, fechando superavitiria
todos os anos. No primeiro ano da minha gestio, 1986, na época do cruzado, fechamos com um
superdvit considérdvel, tendo pago, em termos de délares, o maior volume de beneficios, mesmo
depois da Constituigdo. A partir de certa hora, 2 massa de beneficios pagos em relagio ao PIB,
ou ao dblar, foi caindo. De certa maneira, nem depois das corregdes das Constituighes, 0
montante de beneficios pagos pela Previdéncia aicangou o patamar de 1986, e ndo atingiu os
niveis de 1982,

E preciso que tenhamos um certo cuidade com a afirmagio de que a Constituigdo tormou
o pafs ingoverndvel. E uma falsa discussio, é um desvie em relacio as questdes a serem
consideradas. Lembro-me que, no infcio do ano passado, ¢ entiio Presidente Collor foi 2
televisdo ¢ fez dois patéticos pronunciamentos, declarando que a Previdéncia quebraria com os
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147%. Convocou o Congresso Nacional, dada a urgéncia e relevincia da matéria, para votar
fontes de financiamento do "rombo" da Previdéncia. O Congresso foi convocado, € recebeu um
projeto aumentando a receita da Previdéncia, para enfrentar o pagamento dos 147%. A proposta
de aumento foi rejeitada, a Previdéncia nao quebrou, e conseguiu pagar quase todos o3 147%.
Estd em dificuldades, certamente, mas nio é invidvel.

Esta € uma maneira tradicional brasileira de descobrir "bodes expiatdrios”, os viloes da
histgria. O vildo da histdria € a Constituigio de 1988 que, sem revisio, deixard os problemas
do pafs insoliveis,

E sobre esse aspecto que quero recordar a minha participagio, marginal, na construgio
do capitulo da seguridade social. Como Ministro, na primeira fase do debate constitucional, ¢
o PMDPB majoritdirio, mantivemos uma articulagio muito grande com a Comissdo de
Sisternatizag@o, que definiu a quesio da previdéncia. O que se visava era conceitvar, na
Constitui¢fo, © que, na verdade, j4 era o Ministério da Previdéncia Social. Ele era um
Ministério da Seguridade Social, abrangendo a drea da saide, a 4rea da assisténcia e a drea da
previdéncia, Essas tr8s Areas s3o, inexoravelmente, comunicantes, porque todas m a ver com
a sobrevivéncia e a vida das pessoas. A Constituicio inovou, avan¢ou e modernizou ao
incorporar o conceito da seguridade social, e ao declarar que ela ndo funcionava na base de uma
relagdo contratual. Ndo é uma relagac de contrato entre pessoas que contribuem, e um poder ou
uma seguradora que paga, mas uma relagao institucional, definida como encargo da totalidade
da sociedade brasileira, fundada num principie ético, que & o princfpio da solidariedade. E por
isso que as dreas da seguridade se interpenetram. Alids, o Francisco de Oliveira demonstrou
muito bem a existéncia de uma interdependéncia entre a parte da assisténcia e a da previdéncia.
Ele excluiu a parte da salide, que é o terceiro elo desse conjunto.

Os principios que balizaram a defini¢do da seguridade social na Constituicdo sdo,
efetivamente, fruto da compreensao da estrutura deste pafs. Ela definiu como um compromisso
do Estado e da sociedade, no seu conjunto, dar condi¢Ges minimas de sobrevivéncia is pessoas,
mantendo-lhes uma renda, quando, por razdes diversas, perdem a capacidade de obté-las, e
dando condigdes de sobrevivéncia minimas para os grupos fragilizados no contexto social,
dando-lhes assisténcia que permita, pelo menos, a vida. E garantindo, também, sobretudo as
populagbes de baixa renda, que s30 as que precisam € usam o servigo publico, o acesso ao
servigo de sadde.

Se o pais destinasse a esse conjunto de objetivos, 12% do PIB, esta seria uma parcela
estritamente razodvel, para prestar essa forma de solidariedade social, que é condigao da
integracio e da existéncia de uma nagio. Uma nagiio ndo se constrdi com os ricos voltando as
costas aos pobres, e transformando a pobreza numa guestio de politica. Imagindvamos que 12%
de retribuicio eram o bastante. O Dr. Francisco de Oliveira demonstrou que estamos mais ou
menos em 10% do FIB, considerando-se a sadde, a assisténcia e a previdéncia, e gue
caminharfamos para algo em tomne de 14%, que € perfeitamente razodvel e compativel com a
parcela de renda que os pafses, com o perfil do Brasil, e sobretudo os mais avancados em
relagdo a ele, destinam a esse conjunto de politicas de protegdo social.
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Os principios eleitos foram incontestiveis, O principio da eqgiiidade, da impossibilidade
de distingdo entre brasileiros no processo de integragdo no sistema de seguridade social, da
seletividade, e da progressividade na contribuigdo, sio absolutamente incontestdveis. Eu desafio
a tentativa de modificd-los em algum ponto: no seu exagero, sua demasia, sua corregio, sua
6tica, e sua perspectiva de que se trata de uma agéncia fundada na solidariedade social. A
novidade foi a eguiparagio entre o trabalhador urbano e o rural. O trabalhador rural tinha um
acesso reduzido ao beneficio em relagio ao trabalhador urbano. Dada a grande urbanizagdo,
praticamente toda a massa é urbana, ¢ havia disparidade de tratamento em relagio ao trabalhador
rural. Foi feita essa unificagdo. Vamos regredir nela? Vamos repetir que o trabalhador rural deve
ter um tratamento inferior? Vamos introduzir essa mudanga no texto em nome de que? Em nome
de que principio, serd introduzida essa distingio entre o trabalhador rural ¢ o urbano? Este foi
um avango.

O segundo avango foi definir que os trés (ltimos anos de contribuigio deveriam ser
corrigidos, porque a compressio da despesa nio era uma maneira de ajuste da capacidade de
gastos da Previdéncia. Esse dispositivo, que nfio deveria existir, sana uma expropriagio
constante dos valores das aposentadorias ocorridas ac longo do tempo.

O terceiro avanco € a garantia do valor da renda gerada para o aposentado. Ou seja, é
aplicar ap aposentado a mesma protegio que dispde o capital em todas as instituigdes brasileiras.
Foi a equiparagdo da renda do aposentado & dos aplicadores no evernight. Se ¢ necessdria uma
maodificaciio, devido a isso ser insuportivel para a sociedade brasileira, realmente constata-se que
a sociedade brasileira estd apostando na barbdrie. Retirar isso, como fundamento do equilibrio
das contas da Previdéncia, parece uma coisa dificil de acontecer. 530 esses os principios
introduzidos. A partir de 1988, nio se ajusta, tampouco se equilibra mais a Previdéncia através
de corte de despesas, mas ajustando-as &s receitas. Talvez, este tenha sido o mais importante
avango da Constituigdo, que preserva, mesmo que mal, o valor do beneficio auferido pelo
aposentado. Vamos eliminar isso? Aceito, com a condi¢io de tirar a prote¢io do capital na
declaragao do Imposto de Renda. Retiremos toda a indexagdo da economia brasileira que protege
o capital. Ai, comegamos a pensar em coisas efetivamente equilibradas. Nao acredito que alguém
considere que foi uma benesse, uma irresponsabilidade, inserir na Constituigio essa protegao.
Acho excessivo, com toda a capacidade que esse pafs tem de ser bdrbaro na questio social.

Da mesma maneira que se definiu que a despesa era um compromisso e que a renda do
aposentado ndo poderia baixar, prudentemente, introduziram-se trés fontes, para suprir o gasto
da Previdéncia. Suprimiu-se, em relacio a contribui¢io social, o principio da anuidade e o da
anualidade, ou seja, toda vez que houver deficiéncia de caixa da Previdéncia, ela ajustard a
receita no mesmo exercicio. Isto € ser irresponsdvel? Nao. Isto € ser rigorosamente coerente.
Ninguém foi irresponsdvel. Talvez tenhamos exagerado na avaliagio da compreensio, no espirito
de solidariedade da sociedade brasileira. Quero crer que ndo erramos ao imaginar que a
sociedade tem nogao do disparate social em que vivemos. Incluimos o FINSQCIAL e, depois,
o COFINS. Incluimos a Contribuigio sobre o Lucro, e desejdvamos que esta fosse arrecadada
pela Previdéncia, e ndo pelo Tesouro, para que nZo houvesse desvio dessas duas contribuigdes,
cujo objetivo & financiar o orgamento da Previdéncia Social, Todavia, estas contribuigdes sio
utilizadas pelo Tesouro, para equilibrar o caixa, sendo transferidas, em moeda nominal, para a
Previdéncia. Isso, evidentemente, precisa ser corrigido, porque a Constitui¢io n3o foi cumprida.
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Talvez, a Previdéncia, em seu dispéndio com beneficios, pudesse recuperar a relagdo com
o PIB de 1981 e 1982. Mesmo depois das benesses da Constituicio, depois dos 147%, essa
relagio foi atingida. O que seria essa relagio se a Constitui¢io ndo tivesse equiparado o
trabathador urbano ao rural, e tampouco tivesse garantide uma certa reposicao automdtica do
valor do beneficio. Evidentemente, estaria proxima a 2 ou 2,5% do PIB. Do ponto de vista do
que se considera inatingivel, era a renda do aposentado. Os dois outros orcamentos da
Seguridade, saide e asststéncia social, sdio varidvels, de acordo com a capacidade de investir.
Todavia, seriam supridos basicamente pelo COFINS e pela Contribuicdo sobre Lucro, Uma das
providéncias complicadas foi a implosio do Ministério da Seguridade Social. Desintegrou-se o
que a Constituicio mandava integrar. Descumptiu-se, flagrantemente, a Constituigdo.

Apesar disso, acredito que todo o procedimento do projeto de SUDS, depois SUS, se
perdeu, ndc tendo sido levado adiante como concebido, da mesma maneira que a Unido, até
hoje, nao abriu mdo do poder de investir diretamente na assisténcia social. Estio af a LBA, o
CBIA, CIACs, e essa maluquice toda que foi feita, apesar da Constitvigio determinar,
explicitamente, que a Unido ¢ normativa na assisténcia social, cabendo, aos estados e
municipios, a fungio executiva,

Uma Constitui¢do descumprida no seu espitito, com relagdo a seguridade social, deve ser
objeto de uma emenda, de mudangas significativas ao final de 4 ou 5 anos, num pafs desgastado,
numa crise que est4 A vista de todos nés? E hora de mexer nisso e fazer ajustes? Em nome de
que? Em nome da solugio da questdo do gasto publico? A Previdéncia ndo recebeu um centavo,
nesse tempo todo, do Tesouro. Ao contrdrio, pagou os beneficios dos servidores piblicos, que
deveriam ser encargos do Tesouro. A Unido nunca lhe repassou o necessdrio para cobertura de
sua despesa de custeio. A Previdéncia € credora do Tesouro, e ndo devedora, pois ndc houve
um centavo de repasse. E hipderita dizer que a Previdéncia contribuiu para "essa coisa meio
cinzenta", que se chama déficit piblico. Ela ndo contribuiu um centavo! Ao contrdrio, a
Previdéncia contribuiu com o Tesouro, ndo s6 assumindo encargos que sdo dele, mas mantendo
um giro de caixa na "boca" do Tesouro, do FINSOCIAL, que conseguiu arrecadar, € da
Contribuigio sobre o Lucro. ;

O que se diz, projetivamente, hoje, € que as contas da Previdéncia estio complicadas
mesmo. Frustraram-se duas fontes bdsicas de receita: a COFINS nido foi arrecadado ¢ a
Contribuigio sobre o Lucro foi inferior ao esperado; e o Tesouro retém, repassando apenas
tempos depois. Duas fontes se frustraram. A Previdéncia recebeu duas herangas do Poder
Judicidrio: dos 147% e, agora, do piso de beneficios. Apesar disso, se a COFINS ¢ a
Contribui¢ao sobre o Lucro tivessem sido arrecadados no volume esperado, a Previdéncia estaria
perfeitamente equilibrada, e teria recursos adicionais para passar a saide.

Ha4 coisas a serem aperfeigoadas, nao pelo argumento do terror, de que ela estd quebrada,
e que quebra junto o pafs. Acredito que se aprofunddssemos o conceito basico da Constituigio,
de que € um regime geral, compulsdrio, baseado na contribuigdo de todos, efc., avangarfamos
muito. E preciso que se distingam bem os trés componentes da Seguridade e o Francisco
abordou isso muito bem. H4 uma parcela de beneficios sendo suportada pelo caixa da
Previdéncia, que nao deveria estar 1d, mas na assistdncia social, porque sua clientela ndo
contribuiu para a Previdéncia Social. E claro que, do ponto de visia do conjunto dos gaslos, isso
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é irrelevante, mas, sob a 6tica da demonstragio de que esse regime € universal e contributivo,
do ponto de vista conceitual, isso € extremamente importante.

H3 risco em todo debate constitucional. Estou citando a Previdéncia, embora todo o
debate se processe sob uma atmosfera de que € preciso remover a Constituigio, a fim de se
salvar a nagdo. Isso € um equivoco, pois ndo pode ser constatado. Invoca-se sempre a dificil
emenda 3 Constituicao, embora nao haja consenso para tal, Quando o debate comegar e se
abordar a reforma tributdria, alguns defenderdo a diminuigio, e outros, a elevagdo, pois cada
um tem a sua propria reforma e ndo hd possibilidade de haver convergéncia para isso.

Roberto Macedo (Moderador) - Passo a palavra aos debatedores.

Aluisio Teixeira (Debatedor) - Centrarei a minha participa¢io nesse debate no que eu
chamaria de pressupostos das propostas reformistas. Seja a proposta radical, seja a timida.
Deixarei de lado os aspectos operacionais das propostas apresentadas, embora até considere a
existéncia de pontos interessantes, que poderiam ser incorporados.

Gostaria de destacar o meu lado defensor do modelo da Constituigio de 1988 e, nesse
sentido, tenho, publicamente, me posicionado contra as propostas de reforma que vém sendo
apresentadas, mesmo considerando um mau infcio de debate apresentar uma proposta e ji
desqualificar a critica. Ndo me considero um burocrata, tampouco um defensor de interesses
estabelecidos. Talvez, um burocrata, no sentido mais amplo, weberiano, que essa palavra possa
ter. Sou um professor universitirio. Lutei pelo modelo da Constituigio de 1988, & continuo
defendendo-o, até hoje. Ser contra as propostas de reforma apresentadas ndo significa,
necessariamente, uma conveniéncia com interesses que poderiam ser escusos ou uma defesa dos
interesses da burocracia publica.

Neste sentido, destaco um aspecto da intervengdo do Ministro Raphael e ndo do modelo
atual, pela simples razio de que, na verdade, o modelo aplicado hoje no Brasil ndo corresponde,
na sua esséncia, 2 proposta da Constituicio de 1988. A Constituicdo de 1988 nao chegou a ser
aplicada, ¢ esse ¢ um ponto de absoluta relevincia. Ao invés de se caminhar no sentido da sua
proposta, afastou-se, ainda mais. A proposta do SUS e o conceito de seguridade foram
abandonados. A aplicagiio rigorosa do conceito de seguridade exigia, ndo 36 a manutengio do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, mas, também, a sva transformagio em Ministério
da Seguridade. No entanto, ao longo do Governo Collor e do atual Governo, houve o
estilhacamento daquela estrutura, com a criagio de um Ministério de Acdo Social, que nada mais
é do que um "Ministério do Clientelismo”. Inicialmente, houve a fusdo com o Ministérie do
Trabalho, embora cle ndo tenha recuperado a totalidade das agdes que estavam sob o seu
controle no sistema anterior, que deveriam, inclusive, segundo a Constituicio de 1988, ter sido
ampliadas.

A Constituicdo ndo foi aplicada. Numa visdo retrospectiva, verifica-se que o Congresso
aprovou aquele capitulo sem qualquer consciéncia do que estava aprovando. Hoje, corremos o
risco de ver revogada aquela conquista, igualmente sem consciéneia. Qu seja, mudou a
conjuntura do pafs, o clima politico. Hi um verdadeiro rolo compressor focalizando, ¢ntre outros
pontos, a guestio previdencidria ou a da seguridade, a inviabilidade do Governo, e a
ingovernabilidade do pais. Cria-se, entdo, uma condigio politica pela qual aquela conguista pode
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ser revogada, sem um minimo de discussio e sem conhecimento do que estd sendo aprovado
hoje, tampouco do gue foi aprovado no passado.

Partirei para os pressupostos das propostas reformistas. O primeiro, e € um pressuposio
forte, comum tanto a uma proposta quanto 3 outra, ¢ a idéia de que a previdéncia ou a
seguridade sdo estruturalmente inviiveis, Essa € a idéia bisica. Na verdade, na maioria das
vezes, a idéia da inviabilidade estrutural da Previdéncia estd fundada nos trabalhos do Prof.
Francisco de Oliveira, que reiterou os seus cendrios, ainda hd pouco. Nio foi possivel examina-
los detidamente, para saber se houve modificagdes em relagio aos anteriores.

No infcio deste ano, refiz estes cendrios, separando as receitas sobre folha e despesas
com previdéncia, outras receitas, ¢ outras despesas da seguridade. Em todos os cendrios
trabalhados pelo Prof. Francisco de Oliveira, do mais pessimista ao mais otimista, a relagio
folha/beneficios previdencidrios, despesas previdencidrias, era superavitdria. Aocentrério do que
dd a entender a exposigio do Prof. Francisco de Oliveira, essa relagio bdsica folha/despesas
previdencidrias € superavitdria. O problema era a relagio entre outras despesas e outras receitas.
Se houvesse necessidade de alguma proposta, esta seria direcionada ao financiamento da satide
e da assistdncia social. No entanto, ao apresentar, agregadamente, esse resultado, o que se
propde ¢ mudar o sistema da previdéncia social, que nio é deficitdrio.

H4i muitos aspectos estranhos nessa proposta ou idéia da inviabilidade estrutural da
seguridade social ou da previdéncia. Ela parte de um resultado agregado, que sinaliza um
cendrio absolutamente catastrofista nos anos 2010, 2020, 2031, propondo a reforma de algo que
nio € deficitdrio. Existem, € claro, problemas financeiros no sistema da seguridade atual, que
poderiam ser definidos como de natureza conjuntural. E claro, também, que podem existir
problemas ou riscos no financiamento da satide e da assisténcia social. Todavia, na ética do Dr.
Raphael, essa € uma discussdo que deve ser mais refinada, a fim de que possamos chegar a uma
conclusio, e a propostas que impliquem em um beneficio efetivo para a sociedade brasileira.

O segundo pressuposto também € extremamente complicado, pois € um fundamento da
proposta da reforma radical, que € a idéia de que o mercado € capaz de prover solugdes mais
eficientes, Isso revela, na verdade, um profundo desconhecimento da realidade social deste pais,
Nio se trata de um pafs do Primeiro Mundo, onde as diferencas e a distribui¢io de renda sio
mais homogéneas, onde a capacidade de poupanga individual é¢ muito mais elevada do que
efetivamente €. Falar que o mercado resolve, na verdade, é condenar ac abandono e 4 miséria
a imensa maioria da populagio deste pafs. O mercado nao tem condigdes de satisfazer as
necessidades dessa populagdo. Entregd-la ao mercado significa, apenas, satisfazer interesses de
uma minoria esmagadora, deixando a maior parte fora desse sistema. Hd problemas que devem
ser enfrentados e repensados, a partir de uma disposi¢ao politica dessa sociedade de enfrentd-los,
e ndo acreditando que o mercado ird resolvé-los.

O terceiro pressuposto € a idéia de que a desoneracao da folha de saldrios aumente o
emprego. A curva que o Prof. Francisco de Oliveira apresentou tem um erro conceitual bdsico,
Quando apresenta as aliquotas de um lado, e a arrecadagdo de outro, ele estd trabalhando,
conceitualmente, com uma curva atemporal. Nio se trata de uma curva atemporal, mas de uma
curva que revela, de fato, o que foi, efetivamente, feito com as aliquotas. Baixar as aliquotas
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€ supor que a arrecadagio vai aumentar, é um fator sem qualquer evidéncia pritica, em nenhum
pafs do mundo. Isso ndo acontece. O movimento das aliquotas ndo significa anmento de
arrecadagio. Os nossos problemas de arrecadagio, bem como de emprego, nio decorrem do
sisterna previdencidrio atual, tampouco das aliquotas existentes, mas de uma md-formagio desse
mercado, e de problemas estruturais que ndo estio na drbita desta discussdo.

A Constitui¢iio de 1988 deu um passo decisivo i frente, no sentido de modernizar o que,
efetivamente, deveria sé-lo, ou seja, as relagdes entre capital e trabalho. Sem um conceito
adequado de seguridade, contiftuaremos nessa barbdrie de ter um pafs dividido.

Para concluir, como economista e com formagio de engenheiro, gostaria de dizer que
08 economistas atuais 18m um defeito dramdtico de acharem que mdquina de calcular resolve
problemas sociais ou politicos, o que nao ocorre.

Antonio Kandir (Debatedor) - Nesta uma hora e meia, tive muita inveja do Fidel Castro,
Hoje, apesar do clima das discussdes, nio € o dia do juizo final. Talvez, eu possa contribuir
mais para o debate, deixando seis reflexdes acerca do que foi discutido.

Concordando com a ala reformista da bancada, creio que, de fato, hd evidéncias bastante
fortes de que o sistema estd sem condigdes de continuar funcionando, seja por aspectos
gerenciais, seja pelos estruturais. O Dr. Sérgio Cutolo deu informagoes muito iiteis para essa
avaliago. Deixando os cendrios de lado, vejamos a realidade.

A realidade mostra que, entre 1984 ¢ 1988, foram gastos 8 bilhdes de ddlares em
beneficios e, em 1994, seriio gastos 24 bilhdes de ddlares. A participagio das contribuigBes
sobre os beneficios era de 60%, entre 1985 e 1990 e, agora, jd vltrapassou os 100%. Nio hé
indicador mais objetive de que o sisterna ndo estd funcionando do que a andlise do que estd
acontecendo com os hospitais, e com as aposentadorias. Esse é o indicador mais objetivo de que
0 sistema, possivelmente, ndo estd funcionando.

O segundo ponto € a constatagio, diante do ndo funcionamento, de que o sistema precisa
mudar. Quando se pensa em mudar, hi duas colocacdes que, geralmente, sdo feitas as quais,
certamente, presidiram, também, as reflexdes do periodo constituinte, Uma mudanga pressupde,
as vezes, a andlise do que jd funciona bem num determinado lugar, mesmo nio sendo isto ideal
ou justo. O importante nessa reflexdo, € pensar exatamente nos mecanismos de transigdo. A
grande dificuldade é exatamente saber que existem aspectos financeiros e politicos de transigio.
A restricdo financeira € oposta, pelo vértice 4 restrigio poljtica.

A questdo da transicdo € fundamental porque, as vezes, a forma pode nio ser muito
elegante, embora necessdria. Qualquer mudanga que tenha e deva honrar todos os direitos de
livre arbitrio para todos os atores, implica em garantir condigdes desse financiamento, o que faz
com que determinadas ¢oisas que, eventualmente, deveriam ser absolutamente voluntdrias, sejam
compulsdrias. Ao mesmo tempo, hd, também, as restrigdes politicas. N3o adianta imaginar um
sistema que funciona mas que ndo se viabiliza na pritica.
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O terceiro ponto refere-se 2 estrutura. Deve-se olhar o sistema daqui para a frente,
evitando-s¢ 0s erros do passado. A mistura do orcamento da assisténcia social, saide ¢
previdéncia, s contas da seguridade social, é como que o desenvolvimento, cada vez maior, de
uma espécie de pacto da mediocridade entre as contas do Tesouro e as da Previdéncia, o que é
duplamente negativo. H4 um problema social, um problema de estabilizagdo. Deixando tudo
junto, o gue acontece? Do ponto de vista dos credores do Tesouro, sempre existird a divida
sobre 0 pagamento ou ndo de novos beneficios porventura introduzidos. O baixo crédito do
Tesouro é um fator determinante da enorme taxa de juros.

Muitas coisas, as vezes, sio apontadas como "vamos imaginar tudo resolvido", embora
o problema seja a transigio. Um dos atuais determinantes das taxas de juros, que garroteia a
economiz ¢ ndo a deixa crescer, €, exatamente, a incerteza com relagio 4 capacidade que o
Tesouro terd de honrar seus compromissos. Essa incerteza estd associada a promiscuidade entre
as contas do Tesouro e as da Previdéncia.

Da mesma forma, € necessdrio um sistema de previdéncia que funcione, e ao qual as
pessoas se siatam estimuladas a contribuir. Como as pessoas contribuirdo para o sistema de
previdéncia se, ao mirarem o passado, visiumbram o “"desfalque” que o Tesouro deu na
Previdéncia?

E imprescindivel poder acreditar que a contribuicio ao sistema previdencidrio serd
revertida em beneficio, na mesma proporgdo em que foi feita, passando pelo deslocamento, pela
limpeza das contas. Ou seja, aquilo que € assisténcia social e saiide, o que significa atender aos
excluidos, o que é obrigacdo do Estado, e, como tal, tem que ser bancada por impostos.

Como quarte ponto, gostaria de saber se queremos uma previdéncia que concentre renda
ou gque a distribua? Se queremos uma previdéncia que concentre renda, nio mexamos na atual,
porque ela jd € concentradora de renda, visto que os beneficios especiais sio pagos com base no
imposto inflaciondrio - hoje da ordem de 11 bilhdes de ddlares -, que ndo € pago por nenhum
de nds, em virtude de termos contas bancdrias remuneradas. O pobre, o desassistido, aquele que
precisa da assisténcia social, estd bancando determinadas previdéncias especiais. Estamos
transferindo renda dos miserdveis para determinados beneficiados. Vamos deixar isso assim?
Uma previdéncia concentradora de renda nao requer qualquer revisdo.

Em resumo, é necessdrio que a previdéncia obedeca alguns principios. Em primeiro
lugar, que seja autdnoma; em segundo, que seja, obviamente, controlada, visto que o Poder
Piblico tem de controlar o gerenciamento dos diversos fundos, tanto piblicos como privados;
em terceiro lugar, uma previdéncia sem privilégios, onde todos, sejam magistados, deputados,
ou outras categorias, possam ter uma previdéncia especial, desde que contribuam para ela; todos
tem de ter uma previdéncia bdsica, que € obripagiio do Estade; o resto, € complementar, € pode
ser a mais especial possivel, desde que se pague por iss0, sem usar 0s recursos dos miserdveis
para honrar esses compromisscs.

Em iiltimo lugar, em observacdo ao que disse o Dr. Francisco de Oliveira, estd o fato
de que os efeitos de uma mudanga da previdéncia ndo sdo futuros, mas imediatos, porque, na
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medida em que se resgate a credibilidade da previdéncia ¢ do Tesouro, haverd resposta imediata,
do ponto de vista deflaciondrio e da redu¢do de juros.

Roberto Macedo (Moderador) - A respeito da questio.dos 147%, quando o Dr. Raphael
falou da questio da ladainha, da crise e tudo 0 mais, acredito que seria mais apropriado o termo
via sacra, porque as instituigoes ndo morrem, mas sim passam por crises. A Previdéncia estd
numa crise, agonizando, nio vai morrer, mas, pelo menos, saird de estado atual.

Minha primeira incurs3o nessa questdo foi em 1979/80. Na época, o Dr. Francisco de
Oliveira era Secretdrio de Administracio do IAPAS e me forneceu dados, que foram estudados,
nioc s6 como académico, mas, também, devido 3 minha preocupagio com a minha prépria
aposentadoria. Desde entio, percebi que a situagfio era critica. Isso n3o tem nada a ver com a
Constitui¢do, que, alids, consagrou a Previdéncia, através dos beneficios. Alguns beneficios sio
defensdveis, como, por exemplo, a aposentadoria do trabalhador rural, ou a renda mensal
vitalfcia, criada no Governo Geisel, em 1974, embora o problema € que estes amarram algumas
solugdes, tornando dificil a reforma.

H4 certos episddios que foram mencionados, como, por exemplo, a recuperagao da
Previdéncia, 4 época do Plano Cruzado quando, devido ac congelamento de pregos, houve
crescimento dos saldrios. Nessa época, na histdria da Previdéncia, houve um problema de
crescimento artificial de saldrios.

Depois disso, a previdéncia voltou a entrar em crise: aumentavam-se as aliquotas e nao
se via resposta da arrecadacdo. De repente, apareceu o problema dos 147%. O Ministério da
Economia, inclusive, assumiu a conta. Defendendo a proposta no Congresso, mostramos que nio
havia recursos. Esta questio técnica contestava um relatdrio do Tribunal de Contas, baseado em
um documento errado do Sr. Bruno Konder, economelrista da DATAPREV, Todavia, este
relatérie fez com que os Deputados ndo quisessem mais discutir o assunto.

Depois do recesso, a Comissao da Cimara dos Deputados passou a estudar o problema,
sob a relatoria do Ministro Antdnio Britto, reconhecendo haver uma crise na previdéncia, ¢ que
esta precisava ser enfrentada.

O Governo pagou os 147% através da transferéncia de recursos de outras dreas. A
transferéncia de recursos que a previdéncia fazia para a drea de sadde ndo pode mais ser feita;
foram arrochados os rendimentos dos aposentados. A Constituigio ndo garante essa protegdo,
porque ela prevé os reajustes, mas ndo o intervalo entre estes, Ent3o, por um longo periodo,
com o reajuste quadrimestral, foi possivel segurar a folha de saldrios, bem como o saldrio-
minimo. Qual a corregiio atual dos aposentados, com uma inflacio mensal de 35%7 No € uma
corregao integral. Se houvesse o reajuste mensal de 100%, o saldrio deixaria de cair, porque
quanto mais se reajusta, mais a inflagdo acelera. No fim do processo, haveria corregdo horédria,
embora o indice seja sempre calculado a posteriori, até 0 momento em que se dolarizaria tudo.
A previdéncia, como se sabe, nao tem délar em caixa.

Foram feitos os ajustes. A minha visdo da via sacra é mais a de uma concordata, pois
ela dd calote nos aposentados e nos passivos da previdéncia. Ndo € sé um problema de receita
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e despesa, mas a questio deve ser vista sob o conceito de equilibrio de estoque. Pessoalimente,
contribui sobre 20 saldrios-minimos, durante muito tempo. Onde foi parar isso? Sumiu. Hd um
passivo a descoberto, que ninguém sabe onde foi parar. Reduziram o teto de contribuigio,
mexeram ne valor do saldrio-minimo e quem pagou sobre 20 saldrios, hoje, sé recebe sobre 2
ou 3. Entdo, freqieniemente tém havido calotes. Recentemente, o equilfbrio da previdéncia tem
sido precirio. O Secretdrio Executivo da Previdéncia, Dr. Sérgio Cutolo, esteve aqui e disse,
muito claramente, que, no ano que vem, a0 contrdrio, 0 Tesouro terd que transferir recursos
para a Previdéncia.

Assim, houve a questio dos 147%, que gostaria de deixar bem esclarecida: ndo havia
dinheiro, foi demonstrado que ndo havia e foi pago com os virios calotes que a previdéncia
provocou.

Acompanhando os debates, constatei que toda discussdo se coloca em termos de receita
¢ despesa, sendo que a previdéncia ndo € s6 isso, j4 que tem ativo e passivo, sobretudo o
passivo. Assim, enfatizo que a minha proposta € nessa linha intermedidria, que preve o uso do
programa de desestatizac3o para pagar esse passivo da previdéncia. Talvez a assisténcia ndc
esteja de acordo com isso, mas é melhor que o dinheiro da venda das estatais vd para os
trabalhadores, do que vir através das moedas podres que continuam sendo emitidas para o
sistema financeiro. Continuam emitindo debéntures, uma séne de coisas. Corre-se o risco de
liquidar esse patriménio do Estado para os grandes capitalistas, Eu acho que se tiver de entregar,
melhor que se entregue para os trabathadores. Essa € inclusive uma forma de resgatar o débito
social,

Serd a iltima oportunidade de democratizagio do capital na nossa peragio, |4 que a
democratizagio da terra se perdeu com a ocupagde fundidria da Amazdnia; para a
democratiza¢io do capital, o que estd nas mios do governo, hoje, sio essas empresas. Vocés
tém de escolher. Prefiro que se cubra esse rombo, e ndo se resgate, simplesmente, titulos da
divida podre. Tem a pensdo e a aposentaderia podres. Houve gente que recebeu calote de todo
o tipo. Hoje, estamos numa situagdo em que a pessoa finge que se aposenta e o governo finge
que paga. E o pessoal da drea de saide ndo finge que adoece, ¢le adoece mesmo ¢ ¢ governo
finge que trata disso. O sistema ndo funciona. Entdo, emos de pensar nisso: ele nio funciona,
nio € eficiente, € inigiio, como se falou, inclusive, em vdrios pontos abordados pelo Kandir.

Enfrentaremos o problema ou vamos tapar o sol com a peneira? Néo se trata dc colocar
em termos de reforma constitucional - essa € um discussZo que envoive outros aspectos, Tem
de ser enfrentado? Tem!

Passo a palavra aos conferencistas, para as suas observagdes finais.

José Luis de Carvalbo (Conferencista) - Vivendo e aprendendo. Tenho algumas
observagoes a fazer. Em primeiro lugar, ndo quis desqualificar qualquer critica, mas deixar claro
que eu sou capenga dos dois pés: ndo aceito a intervengdo do Estado. O Estado, quanto maior,
pior. E nio hd evidéncia mais dramdtica disso do que o que ocorreu com as sociedades do Leste
Europeu e com a ex-Unido Soviética.
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Nio acho nada sobre 0 mercado. H4 evidéncias, Hd sociedades onde o mercado funciona
mais livremente, gerando mais prosperidade do que naquelas onde hd intervengio estatal, € a
limitagfio da liberdade das pessoas € maior. Isso ¢ evidéncia, e nao uma questio de opiniio.

Tenho certeza de que o mercado nao resolve tudo. Nao hd dividas. A literatura
econdmica estd cheia de casos de falhas do mercado, embora cla também esteja repleta de
soluges para tais falhas. Umas requerem maior intervencio do Estado, oulras, uma menor
intervengao.

Na proposta que apresentei, hd uma acfo tipicamente estatal: a a¢do de regular, para
proteger o interesse de terceiros, porque as administradoras estao administrando propriedades
alheias, e € impressionante como o brasileiro nio tem nogio de direito de propriedade. E por
isso que aceitamos ser capengas, porque n3o acreditamos nos nossos direitos.

Quando pensei que o Prof. Kandir iria apoiar a minha proposta, ele, literalmente, disse
que aquilo que se referia ao atendimento dos excluidos, que cabia ao Estado, através de impostos
gerais. Foi exatamente o que en disse. Quando o Prof, Kandir sugeriu que o sistema deve ser
autbnomo, a proposta que gera um sistema com estas caracteristicas € exatamente a apresentada
por mim, jd que sou eu quem decide onde aplicar 0$ recursos para a minha aposentadoria.

Francisco- de Oliveira (Conferencista) - Nao vou retrucar nada do que disse o Dr.
Aluisio, dado o tom em que ele expds a questio. 56 digo uma frase que utilizei numa palestra:
no mundo das maravilhas, tudo ¢ possivel.

Chegando um pouco mais 2 realidade, falando tecnicamente, o que se fez foi simular em
cima desse conceito louco do orcamento da seguridade, onde se mistura o orgamento da
previdéncia, da assisténcia e da satide. Foram exatamente estas as simulagbes feitas ¢, uma vez
mais, estou aberto a criticas.

Realmente, o que ele acabou de falar é absolutamente verdadeiro: a folha de saldrios
cobre os impostos, cobre o 6nus da previdéncia. Em todas as minhas simulagdes, isso é
demonstrado sobejamente. O que nao faz sentido ¢ misturar-se todas as coisas num or¢amento
unico. Nio tenho nada contra o conceito da seguridade, e acho que, realmente, a nivel conceitual
e até operacional, sadde, assisténcia e previdéncia sio fungdes integradas.

Sob o ponto de vista de técnico-orgamentirio - ndo se trata de tecnocracia, mas
simplesmente de bom senso - ndo se pode misturar, deslocar os recursos de pagamento do
aposentado, para cobrir o orgamento de satde ou de orcamento da assisténcia social. Isso ndo
faz sentido, porque trata-se de fungdes que integram o mesmo conjunto, embora estes sejam
disjuntos. Ou seja, a previdéncia € um contrato de longo prazo entre o cidadio e o Estado, que
tem de ser honrado, a qualquer custo. Saiide e assisténcia, se misturados no mesmo orgamento,
serdo sempre residuais. O tratamento residual da sadde ¢ uma nogio obsoleta, do tempo em que
seguro social era a meta principal.

A bem da verdade, dada a retdrica politica vigente, é muito provdvel que ndo se faga
nenhuma reforma no sentido de diminuir a participacio do Estado, e de se fazer uma previdéncia
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oficial de fimites mais baixos, propiciando um modelo de desenvolvimento baseado no capital
dos trabalhadores.

A sociedade brasileira, talvez, nio esteja madura, ainda, para discutir esse tipo de
proposta, mas, a bem da clareza dos conceitos, o minimo que se poderia fazer seria separar ¢
que € previdéncia do que € saide, e dar a cada 4rea um orgamento préprio; e o que é
assisténcia, definitivamente, tem de ir para o orgamento fiscal.

Trata-se de uma proposta timida. Se vai haver alguma mudanga, que simplesmente se
segmentem os problemas, para que se discuta, com racionalidade, cada um dos pedagos. A
minha proposta, neste momento, ndo € tentar vender esse peixe. Todavia, este tema ainda requer
muita discussdo.

Temos uma vantagem, pois quando entrei na Previdéncia, em 1979, era tabu discutir
essas questdes. Fez-se uma bibliografia da Previdéncia Social. Desafio a qualquer um dos
presentes, a encontrar alguma informagdo numérica relativamente confidvel, alguma coisa que
ndo seja aguele balango oficial, meio complicado, antes de 1979, Tenho procurado, durante
todos esses anos, produzir o maximo de informagdes por escrito, de modo que as pessoas
possam consultar, contestar, e até fazer alguns exercicios interessantes, como fez o Dr. Aluisio,
a0 somar e subtrair, a partir dos cendrios montados.

De qualquer maneira, a politica de disseminagao da sociedade deve ser essa, pois € assim
que a sociedade rediscute seus sistemas, e n&o a partir de dogmatismos, a partir de uma pretensa
elite intelectual que se vai chegar a uma solugdo socialmente desejdvel e economicamente vidvel.

Raphael de Almeida Magalhdes (Conferencista) - Finalizando, gostaria de enfatizar que
poder-se-ia examinar uma reforma da previdéncia, a fim de corrigir as distorgdes em relagio ao
seu eixo central, tal como emergente na Constituigdo.

Dizer, por exemplo, que a pensdo aos idosos de 65 anos nao contribuintes deve ser uma
fungio da assisténcia social isso, claramente, deve ser feito, Em segundo lugar, deve-se colocar
todos dentro do sistema contributivo geral, nio deixando ninguém fora dele: militares, civis,
funciondrios publicos, e, no caso de regimes especiais de aposentadoria, que se criem regimes
complementares para os magistrados, para os deputados. Portanto, estd havendo uma
transferéncia indevida de recursos da previdéncia para outras instincias, e para aposentadorias
que sio muito superiores, normativamente, as da previdéncia social. E claro que isso tem de ser
comrigido, mas na perspectiva de que ndo se estd fazendo uma operagdo de crédito e débito, mas
um ajuste no conceito da previdéncia e da seguridade social. Neste caso, o Prof. Kandir tem
toda razio: € absurdo ter beneficios especiais.

Todavia, isso ndo vai resolver o problema de caixa, mas dard & Previdéncia muito mais
homogeneidade, mais articulagio. Alids, tudo o que se disse aqui n2o resolve nenhum problema
de caixa de curto prazo, porque jd hd uma massa de encargos e ninguém pode ferir direitos
adquiridos.
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O crédito brasileiro € uma coisa complicada, mas caso se declare que sé a previdéncia
tem problema de crédito, fica dificil. Vocé mesmo acabou de dizer gue fem que ir a0 mercado
pagar uma taxa do tamanho de um bonde. Vai dizer que € por causa da Previdéncia?

Antonio Kandir (Debatedor) - Estou dizendo que & devido & ordem institucional do
Estado.

Raphael de Almeida Magalhdes (Conferencista) - £ fato que, na previdéncia, nesses
anos todos, a transferéncia de caixa se deu ao inverso,

Antonio Kandir (Debatedor) - $6 quis enfatizar o problema. A solugZo nio se dd pelo
caixa, mas pelo crédito.

Raphael de Almeida Magalhaes (Conferencista) - Acho dificil. Posso acreditar que €
o over, que s3o os bancos que provecam isso, Cada um vai ter o seu bicho-papdo.

Em todo caso, sem esse clima de terror em relagdo a imputar-se a Previdéncia uma
responsabilidade que ela ndo tem para com a crise, hd coisas a se aperfeigoar, inclusive dentro
da reviszo constitucional. No trabalho apresentade hd, inclusive, um série dclas, até a
equiparagdo da idade de aposentadoria, e das condigdes de aposentadoria do homem e da mulher.
As mulheres até vivem mais, Mas nio temos, primeiro, um descalabro demogrifice, ao
contrdrio, estamos entrando num otimo  demogrifico. Estamos com uma populagao
economicamente ativa, pelo menos até o ano 2015, superior 4 inativa, estamos entrando numa
fase que os demdgrafos diriam que é boa, do ponto deles.

H4 a questdo da informalidade, daqueles que ndo contribuem para a previdéncia - nio
¢ informalidade, jd4 que eles sio, obrigatoriamente, associados da Previdéncia, s6 que ndo
recolhem. Entio, € um questio de administragao, de como esse pessoal vai contribuir. Qu ele
€ punido, e ndo recebe beneficios previdencidrios, ou se encontra mecanismos ficeis de ingresso,
que passariam, obrigatoriamente, por revisdes dos esquemas administrativos da Previdéncia: na
informatizagio, ne cadastro. Enfim, uma série de agBes que jd deveriam ter sido tomadas, hd
muito tempo. Mas, enquanto ndo se trata disso, diz-se que na Previdéncia a relagfio enire
contribuintes e aposentados € de 2 para 1, etc.. Na PEA brasileira nfo entra, mas também sai
da Previdéncia os que ndio contribuem hd muito tempo.

£ preciso, também, estabelecer um tempo de contribuigo obrigatéria. Enfim, hd muita
coisa a se fazer, sensatamente, e no querer resolver o problema do déficit piblico brasileiro as
custas da Previdéncia.

O debate ¢ extremamente salutar. Nao me lembrei que o Dr. Roberto Macedo tinha
participado dos 147% mas, enfim, poderia ter dito de forma mais delicada.

QO Deputado Waldir Pires, quando convidado para Ministro da Previdéncia, ainda pelo
Presidente eleito Tancredo, disseram a ele o seguinte: vocé vai carregar o maior "abacaxi” do
mundo, que € um buraco sem fim. Diziam, nesse tempo, que o déficit da: previdéncia era de
15% do PIB, Puseram 15% do PIB no colo dele.
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Roberto Macedo (Moderador) - O déficit da Previdéncia ndo chega a esse tamanho.

Raphael de Almeida Magalhdes (Conferencista) - Disseram a ele. O Ministro da
Fazenda do Dr. Tancredo Neves disse: leva 15% de déficit ai para administrar. Virado o ano,
0 que aconteceu? A economia cresceu, os salirios subiram, e ele conseguiu equilibrar a
previdéncia.

Roberto Macedo (Moderador) - Mas nio na mdgica!

Raphael de Almeida Magalhies (Conferencista) - Que mégica? Migica € a que estd ai,
onde os saldrios ndo crescem e hd aumento do desemprego. Pode-se inventar a reforma fiscal
que quiser, virar de cabega para baixo, mas, se ndo conseguir retomar, minimamente, o
crescimento, ndo resolverd. A Previdéncia tem de acabar para isso. Serd este 0 prego a pagar?

J4 vi proposta de redugdo do piso, onde um saldrio-minimo é demais, ¢ que o pais nao
pode pagar. Realmente, é demasiadamente complicado. Mas, eafim, acredito gque essa relacio
causal entre a sempre recorrente declaragio de que a previdéncia quebrou, e o conserto do
Estado € complicado, é injusta.

Roberto Macedo (Moderador) - S¢ uma observagio final. Isso diz respeito a questio do
aumento da arrecadacio, Se tornarmos a situagio do financiamento mais clara, fica mais facil
levantar recursos. Além de mais eficaz, fica mais justo, tornando mais ficil a venda do peixe
para a sociedade.

Conversei com os organizadores e recebi instrugdes para ndo declarar o semindrio
encerrado, mas suspenso. Tivemos informagdes, do Deputado Nelson Jobim, de que,
provavelmente, a revisio constitucional vai ter andamento. Entio, considero o semindrio
suspenso, sendo reaberto no préximo més, com outros participantes, outros interlocutores, em
local ainda a ser determinado pelo Senador Humberto Lucena, ou pelo Deputado Inocéncio
Oliveira,
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