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INTRODUCCION

Durante el Afio Mundial de la Poblacién (1974), &poca en que comienza a
gestarse este Proyecto, y particularmente durante las actividades cientifi -
cas que precedieron a la celebracidén de la Conferencia de Bucarest, fue ha-
ciéndose patente la necesidad de profundizar en el estudio de las estrechas y
complejas interrelaciones existentes entre la dinfmica demografica y las es-
tructuras y procesos de cambio econdmico y social. Esta necesidad fluia de
la conviceidn que la problemadtica de la poblacidén es inseparable de la pro -~
blemdtica mds global del desarrollo econdmico y social y no debe ni analizar

se ni pretender resolverse con prescindencia de esta @ltima.

El consenso bésico creado en torno a estas proposiciones se expresd tam
bién en las resoluciones de las reuniones inter-gubernamentales sobre pobla-
cidn, donde se llegd a sostener que 'la base.para una solucién efectiva de
los problemas demogrificos es ante todo la transformacidn econdmica y social
y que "las politicas de poblacidén s8lo podran tener &xito si forman parte in-
| Y
tegrante del desarrollo econfmico y social". Se estimd por ello que, 'en el
caso particular de Am&rica Latina la formulacidn de los lineamientos para la
accidn en el campd espécifico de poblacién requiere tener em cuenta la natu-
raleza de las raices estructurales del sub~desarrollo y la dinfmica del desa-

2/

rrollo'.

1/ CEPAL, Segunda.Reunidn. Latinoamericana.gobre Poblacién(México, marzo,
1975), Informe de la Reunidén, paArrafo 117, citando al Plan de Accifn.
Mundial de Poblacién.

2/ Ibidem, parrafo 118,




%

Estas proposiciones normativas planteaban una serie de cuestiones de cru
cial importancia que implicaban serios desafios a la investigacidn social en el
campo de poblacién, si se las queria abordar cientificamente, Una de estas
cuestiones cruciales se refiere a las relaciones entre la dindmica demografica
y las diferentes modalidades que asume histdricamente el proceso de desarrollo
econdmico y social: (La velocidad de urbanizacidn y su cardcter mds o menos
concentrado, asi como el ritmo y la trayectoria de la transicidn demogrifica,
dependen principalmente del nivel de desarrollo econdmico alcanzado y de su ve
locidad de crecimiento o dependen mds bien de la forma como se organiza una so
ciedad en las dimensiones econdmica, social y politica, y de la forma como se
distribuyen en la base social los beneficios del desarrollo? A esta cuestién
basica, susceptible de ser descompuesta en una serie de interrogantes md3s es
pecificos, puede agregarse otra que tiene gran importancia para los politicas
de poblacidn: dada una particular modalidad de desarrollo, !qué margen de ac-=
cidén existe para acelerar, retardar o modifi#ar los procesos demogrificos que
resultan de ella mediante la utilizacidén de instrumentos de politica concebi-
dos principalmente con ese propdsito? o, en otras palébras, ien qué condicio~
nes es posible influir significativamente sobre la dindmica demogréfica me-
diante una politica especifica de poblacién a fin de contribuir por esta via

al logro de los objetivos de desarrollo que se persigan?

Teniendo en vista estas cuestiones fundamentales, el CFLADE inicid a
principios de 1975 un proyecto de investigacidn sobre "Estrategias de Desarrollo
y Politicas de Poblacién en América Latina'", a cuyo financiamiento contribuyeron
principalmente el International Development Research Centre (IDRC) de Canadd vy
en forma complementaria el Programa de Investigaciones Sociales sobre Problemas

de Poblacién Relevantes para Politicas de Poblacién en América Latina (PISPAL).



Se decidié incluir en el estudio a cuatro paises que representaban situa-~
ciones diferenciadas y en ciertos aspectos contrastantes, en cuanto a sistema
politico, en cuanto al rol jugado por el Estado en la promocidn del desarrollo
econdmico y social, y en cuanto a la orientacidn programitica de la accidén del
gobierno manifestada en la estrategia general de desarrollo y en las politicas
mediante las cuales se buscaba implementarla. Estos fueron Brasil, Costa Rica,
Cuba y Chile. Se tuvo en cuenta, ademds, que todos ellos mostraban en el pa-
sado reciente avances significativos en el proceso de transicidén demografica,
aunque con diferencias importantes en cuanto a la velocidad y magnitud de los

cambios observados principalmente en la fecundidad.

En este estudio se optd por una perspectiva analitica global, buscando
establecer las conexiones de sentido que permiten articular las dimensiones de
mografica, socio-econdmicay politica en cada una de las formaciones sociales
estudiadas. Se orientd asi la investigacidn, en primer lugar, a estudiar los
cambios de la fecundidad, tratando de identificar los sectores sociales que
podrian ser considerados claves para el avance en la transicidn demogrifica.Se
intentd luego identificar los factores econdmicos y sociales estratégicos pa-~
ra dicho cambio y estimar el impacto que sobre estos factores habria tenido la
accidén del Estado a través de sus politicas piblicas. Se intentd, por dltimo,
avanzar algunas hipdtesis que vincularan la estructura politica con el compor~
tamiento del Estado en relacidn con los factores consideradoscomo estratégicos

para el cambio de la fecundidad.

En sintesis, puede decirse que la investigacion se centrd en el estudio
de las llamadas "politicas implicitas" de poblacidén, esto es, en las conse-

cuencias demograficas, no previstas ni perseguidas de manera manifiesta, que



habrian resultado de la accién del Estado, prestando particular atencién a

las politicas llamdas sociales.

Todo este esfuerzo investigativo tuvo por objetivo Giltimo apreciar, me
diante la confrontacién y contrastacidén .de los cuatrocasos malizados, en
qué medida y de qué forma diversas modalidades de desaroollo econdmico y so-
cial resultantesf-y al mismo tiempo condicionantes--de las estrategias que
han orientado la accién del Estado afectan la velocidad y trayectoria de la

transicidn demografica.

La ejecucién del proyecto estuvo a cargo del sector de politicas de
poblacidn del CELADE, contandose ademis conm un equipo en la sede de CELADE
en San José de Costa Rica para la realizacién del estudio en ese pais y con

la colaboracidn de CEBRAP para el estudio de caso en Brasil.

Un primer resultado de este esfuerzo investigativo ha sido una serie de
documentos intermedios, centrados sobre aspectos tedricos metodolbgicos y otros
que presentan diversos estudios realizados en el marco del proyecto. El anexo 1

contiene un listado de estos documentos.

Sobre la base de todo este material se procedid luego a preparar.informes
nacionales, que contienen en cierto grado de detalle los andlisis y resultados
de los estudios parciales elaborados por cada pais, asi comd un capitulo final
en el que se intenta una recapitualcidn de los princiﬁales hallazgos y una in~-
terpretacidn global de cada proceso de transicidn demogrdfica a la luz del marco
te6rico adoptado en el proyecto. Estos informes, necesariamente extensos, (sobre

3/

pasan en total las 1300 piginas) han sido preparados para3 de los 4 paises.

3/ Ver: Gonzalez, G., Correa, G., Errdzuriz, M., Tapia, R., Uthoff, A., Ortiz, P.
y Ramirez, V. Estrategia de Desarrollo y Transicidn Demografica: EL caso de
Chile. (3voliimenes) CELADE, Santiago de Chile, Dic. 1978 (versidn mimeografiada).
Fn adelante se le llamard Informe sobre Chile.

Gonzdlez, G., Correa, G., ErraZuriz, M. y Tapia, R. Estrategia de Desarrollo y
Transicidn Demografica: El caso de Cuba (2 voldmenes)CELADE, Santiago de Chile,

Nov. 1978 (versién mimeografiada). En adelante se lo llamard Informe sobre Cuba.




El presente documento se basa en gran medida sobre dichos informes y estad
destinado principalmente a una contrastacién de los cuatro casos estudiados. No
debe buscarse en €l, en consecuencia, un resumen de la informacién, hallazgos y
anilisis presentados en los informes nacionales, sino mds bien una relacidn de
aquel material que se ha estimado relevante para la discusidn de las hip6tesis

centrales del proyecto mediante la comparacidn de los cuatro casos.

Conviene aclarar desde el inicio en qué sentido se estad hablando de compara-
cién., Dada la perspectiva tedrica adoptada, lo que se busca en {ltimo término es
la comparacidn de totalidades dindmicas y es con ese propdsito que a lo largo de
este documento se irdn presentando y confrontando aspectos parciales. Debido a la
naturaleza muy diversa de la informacidn disponible, sdlo al bajar al andlisis de
algunas pocas variables se dispondri para todos los paises delmismo indicador. Es;
ta limitacidén, sin embargo, no impide que el conjunto de evidencias parciales dé

la base empirica para el andlisis de procesos mids globales y para su contrastacidn,

Esta primera versidn del informe compafativo se ha organizado en cuatro ca-
pitulos. El primero estd destinado a la presentacidén de los lineamientos tebricos
que han orientado el desarrollo del proyecto y algunas breves considemciones meto-
doldgicas. En el segundo, se ofrece un cuadro de la transicién demogrdfica en los
paises estudiados, prestando especial atencidn a la heterogeneidad social en los
procesos de cambio de la mortalidad y la fecundidad. En el tercero se va en busca
de una explicacidén de los patrones de cambio de la fecundidad mediante el examen
de las estrategias de desarrollo que han orientado la accién del Estado y de su

impacto sobre ciertos factores tedSricamente relevantes. Este ltimo se hace desde

3/ (continuacidn)
Gonzalez, G., Opazo, A., Campanario, P. Carcanholo, R. Estrategia de Desarrollo
y Transicidn Demogr@fica: El caso de Costa Rica, CELADE, Santiago de Chile,’
Nov. 1978. (versidn mimeografiada) En adelante se lo 1llamari Informe sobre Costa
Rica.




dos vertientes complementafias: la primera son las consecuencias sobre la
estructura social en términos de crecimiento diferencial de sectores sociales;
lo segundo son los efectos de la accidn redistibutiva del Estado sobre ciertos
aspectos de la heterogeneidad social de los que -de acuerdo al marco tedrico
adoptado~- dependeria el cambio en laborientaciGn del comportamiento reproduc-

tivo.

En el Gltimo capitulo se héce un intento de iﬁterpretaci6n global que ar-
ticula las dimensiones politica, econdmico-social y demogrédfica en los paises
estudiados, con el propdsito -como ya se sefialara- de dar respuesta a la cues-
tidn central de en qué medida y de qué forma diversas modalidades de desarrollo,
resultantes -y condicionantes~ de las estrategias que han orientado la accidn

del Estado, afectan la velocidad y trayectoria de la transicién demografica.

Participaron en la ejecucidn del proyecto los sociflogos sefiores German
Correa, Margarita Maria Errdzuriz, Bolivar Lamounier (CEBRAP-Sao Paulo), Andrés
Opazo y Pura Ortiz; los economistas senores Andras Uthoff y Reinaldo Carcanholo,
'y los dembgrafos seflores Paulo Campanario y Raiil Tapia, bajo la coordinacidn
general de Gerardo Gonzdlez. Colaboraron ademds en algunas partés de la inves
tigacidn Valeria Ramirez y Luis Zufiiga (socidlogos) y Juana Pezoa y Elias

Selman (economistas).

La preparacidn de este informe ha estado a cargo de Gerardo Gonzdlez con

la colaboracidén de Valeria Ramirez.
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I. LOS LINEAMIENTOS TEORICOSL/

.Por pretender este proyecto la exploracidén de un campo practicamente nue-

vo de estudio desde una perspectiva global y comprensiva, su realizacidén ha con

sistido principalmente en el desarrollo de una serie de estudios parciales com

plementarios destinados a criticar, revisar y afinar un conjunto de proposicio

nea tedricas y de hipdtesis generales que el equipo se planted al inicio del

proyecto. Los lineamientos tedricos e hipdtesis que han orientado el proceso
de investigacitn tienen por esto un caricter eminentemente heuristico, sin que
se haya pretendido, como ocurre en estudios mis circunscritos, la verificacién

rigurosa de hipdtesis especificas.

Se presenta a continuacidn en este primer capitulo una sintesis de las pro

posiciones e hipdtesis generales mediante las que se ha intentado articular de

manera comprensible las dimensiones demografica, econdmica, social y politica

1/ Al preparar esta seccidn se ha utilizado material contenido en diversos do-~
cumentos tedricos que fueron preparados en su mayoria durante la etapa ini-
cial del proyecto Estrategias. Debe tenerse en cuenta que el material teb-
rico contenido en dichos documentos es considerablemente mis vasto que el
que se presenta aqui. Los principales documentos utilizados son los siguien
tes:

- Gonzalez, Gerardo, Heterogeneidad Estructural y Transicidn Demogrdfica, I
(Y4 pp.), Noviembre, 1974; 11 (L7 pp.), Julio, 1975 y III (23 pp.), Diciem
bre, 1975.

- Sintesis v Conclusiones de la Primecra Reunidn de Cooxrdinacidn (43 pp.), Sep
tiembre, 1975. '

~ Errdzuriz, M. Maria, Vactores Estratigicos y su Configuracidn en un Secctor

Social Clave: La Clase Trabajadora Rural (mimeo), IPI/21, 45 pp. Noviembre,
1976.

(Continda en pigina siguiente)
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en el estudio de los cuatro paises incluidos en el proyecto "Estrategias".

A. Las Hipdtesis Centrales

Las lineas basicas de investigacidn que han orientado tanto el disefio co-
mo el desarrollo mismo del proyecto se apoyan sobre dos hipdtesis centrales.
La primera sostiene que la heterogeneidad estructural, que a nivel econdmico y
social caracteriza a las formaciones sociales’'capitalistas dependientes de Anéri-
ca Latina, ha tenido una expresién demografica tanto en términos de mortalidad
como de fecundidad diferencial. Existirian asi comportamientos reproductivos
y niveles de fecundidad asociados a los distintos sectores o estratos socia-
les que componen esfa estructura social heterogénea. Traduciendo esta hipltesis
a términos dindmicos, se sostiene que la transicidn demogrifica en los paises
en desarrollo en América Latina seria el resultado combinado de diferentes tra-
yectorias de cambio en la mortalidad y la fecundidad seguidas con desfases

temporales por diferentes sectores sociales.

1/ (Continuacidn)

- Ortiz, Pura, Urbanizacidn v Fecundidad, borrador para discusidén (12 pp.),
Julio, 1975,

- Errazuriz, Margarita M. y Pura Ortiz, Yeterogencidad Estructural y el Proce
so de Urbanizacidén, (Ditto), 16 pp., Agosto, 1975. -

-~ Muiboz, Oscar, Estructura del Empleo, Desarrollo Lcondmico y Sectores Socia-
les, (Mimeo), IPI/1l4, 32 pp., Abril, 1976.

- Gonzalez, Gerardo, Some Notes on Socio-Lconomic Development and Demographic
Trangition, CELADE, 406 pp., Abril, 1977, (Documento presentado al UN/UNFPA
Expert Group Meeting on Demographic Transiticn and Socio-Economic Develop-
ment, Istambul, April, 1977.
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La segunda hipdtesis general sostienc que la velocidad de la caida.dé la
fecundidad, asi como el grado en que los secﬁores sociales que tradicionalmente
han mostrado los mé@s altos niveles de fecundidad se ven envueltos en este proce
so de cambio, dependen del grado en que la accidn redistributiva del Estado sea
capaz de neutralizar las consecuencias sociales y socio-espaciales de la hetero-

geneidad estructural econdmica.

Estas hipStesis generales se apoyan sobre dos bases: por una parte (a) un
conjunto de proposiciones relativas al surgimiento de la llamada "heterogeneidad
estructural" considerada &st como el resultado de un proceso de desarrollo de-
pendiente, caracteristico de los paises capitalistas periféricos; y por otra,

(b) un marco analitico especifico referido a los factores determinantes y condi-
cionantes del comportamiento‘reprbductivo. Este dGltimo conjunto de propoéicione§
(b) tiene por funcidn permitir la identificacién de los factores de la fecundidad
en sectores sociales y en contextos especificos; mientras que el primero (a) -me-~
diante el que se persigue una interpretacidn global del proceso de cambio social-~
permite buscar una explicacidn de la forma como dichos factores se comportan a
través del tiempo en una sociedad determinada y de por qué adoptan diferentes

valores en diferentes sectores sociales.

De esta manera, mediante la articulacidn de estos dos cuerpos tedricos se
quiere situar la explicacidn del cambio de la fecundidad en el marco mis com-
prensivo de una explicacidn global de la formacidn de las estructuras sociales

y su cambio.

En las paginas que siguen se presentan primero cada uno de estos grupos
. . . . ¢
de proposiciones por separado para luego combinarlos y desarrollar algunas hipo-

tesis mas especificas referidas a la situacidn latinoamericana.
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B. Desarrollo Dependiente y Heterogeneidad Estructural,

Se ha sostenido que el proceso de desarrollo dependiente en los paiseé de
América Latina, con economias de mercado, ha conducido a estructuras econdmicas
crecientemente heterogéneas, entendiendo por tal la coexistencia al interior de
los diversos sectores y ramés de la economia de actividades marcadamente dife -
renciadas en t&rminos de la tecnologia empleada y, consecuentemente, de la pro-
ductividad del trabajo.gj

A parfir de la crisis de los afios 30 se inicid en numerosos paises de Amé-
rica Latina un progresivo proceso de industrializacidn. Este proceso modificd
las tradicionales relaciones de dependencia eéonémica entre los paises centrales
y los paises periféricos, generidndose una nueva forma de dependencia, predominan-
temente financiera y tecnoldgica. El surgimiento de mercados protegidos favorecid
la penetracidn del capital transnacional que, asociado con el capital nacional,
condujo a la formacidén de grandes empresas modernas con tecnologia intensiva en
capital. |

Este modelo de desarrollo, asociado a la estrategia de industrializacidén susti
tutiva, se habria caracterizado por su insuficiente capacidad para absorber la fuer

za de trabajo disponible. Este insuficiencia seria el resultado por una parte de

2/ Estimaciones de la CEPAL para los Gltimos afios de la década del 60 en las que se
distinguen tres estratos tecnoldgicos muestran para los paises de América Central
que en el sector agricola el estrato moderno con solo 5 por ciento de la fuerza
de trabajo ocupada en el secrtor contribuia con el 44 por ciento del producto,
mientras que cl ectrato de tecnologia primitiva ocupando el 80 por ciento de
la fuerza laboral proveia apenas el 25 por ciento del producto sectorial. En
el sector manufacturero el estrato moederno con el 14 por ciento del empleo ge-
neraba el 64 por ciento del producto, mientras que el estrato primitivo con 29
por ciento del empleo del scctor contribula apenas con el 3 por ciento del pro-
ducto (Ver: Anibai Pinto, "Ectilos de Desarrollo en América Latina', en Revista
de la CPFPAL, Primer Semestre, 1976). Ver también Anibal Pinto, Notas sobre la
Naturaleza e Implicaciones de La "Heterogeneidad Estructural" de la América Lati
na, en el Trimestre Econdmico, N° 145, Vol. XXXVII (1), enero-marzo de 1970,
¥.C.E., México.
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de la liquidacidn de empresas o de actividades de un menor nivel relativo de
productividéd al perder éstas su capacidad de competir en el mercado interno, y
por otra, de la limitada capacidad de absorcidén de fuerza de trabajo en las nue
vas empresas del sector moderno, por razdén de la utilizacidn predominante de tec
nologia intensiva en capital. La acelracién del crecimiento demogréfico deter-
minada por el importante descenso de la mortalidad en los {iltimos 50 afios habria
conducido, por si parte, a una elevada tasa de crecimiento de la fuerza de traba

jo, agravando el desequilibrio entre demanda y oferta en el mercado laboral.

El conflicto entre la necesidad impostergable de las familias de obtener
de alguna maﬁera ingresos y la incapacidad dinidmica del sistema para absorber
con niveles razonables de productividad la fuerza de trabajo disponible conduci
ria en las dreas rurales a una prolieracidén del minifundio, con altos niveles de
subempleo, asi como a la generacidn de importéntes flujos migratorios campo-ciu-
dad. En las 3reas urbanas el efecto mis visible seria la inflacién del sector
terciario con gran cantidad de actividades econdmicas inestables y de baja pro

ductividad.

De esta manera, la heterogeneidad estructural econdmica, expresindose a
’través de la estructura del empleo, conduciria a una estructura social marcada-
mente heterogénea. El andlisis de cada formacidn social bajo estudio debera
mostrar su particular estructura de clases. No obstante, puede sostenerse en tér
minos generdes que este proceso, por propia 1lbgica interna, tiende a producir en
el sector agricola el surgimiento de un proletariado rural trabajando en empresa
tipicamenfe capitalistas, junto con la mantencidn o incremento de un sector mini
fun&ério en economia de subsistencia; en el sector secundario, la consolidacidn

de un proletariado urbano en detrimento del estrato artesanal;
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y en el sector terciario, la expansidn conjunta por una parte de una fraccidn
de 1la "clase media" (debido al incremento del empleo asalariado en servicios
modernos) y, por otra, de un estrato marginal (resultante en cierta medida de
la presibén de la migrdcién campo-ciudad sobre el mercado laboral urbano).

La heterogeneidad estructural econdmica estaria ademads condicionando. la
participacidén de las diversas clases y fracciones de clase en la estructura de

poder y su capacidad de presidn dentro del sistema politico. Ocurriria asi

‘por ejemplo que el proletariado industrial, perteneciente a grandes empresas

modernas, tendria condiciones mis favorables para asociarse en .sindicatos vy
ejercer presidn que los trabajadores pertenecientes al estrato de tecnologia
intermedia o artesanal y, por otra parte, lés emﬁresas modernas tendrian a su
vez mayor capacidad que estas Gltimas para dar respuesta a las demandas de

sus trabajadores. Esta mayor capacidad de presidn y de respuesta en el sector

" mads moderno contribuiria, por su parte, a acentuar la heterogeneidad social al

agrandarse la brecha entre estos dos grupos de trabajadores en términos de re-
muneraciGn y de beneficios sociales recibidos.

La heterogeneidad econdmica asi como sus dimeﬁsiones social y politica
se manifiestaria también en té&rminos socio-espaciales. La dinidmica misma del
sistema econdmico conduciria a una concentracidén creciente de las inversiones
y de las actividades econdmicas en regiones relativamente mids desarrolladas. Se
produciria por ésto mismo en esos mismos lugares una concentracion del poder po-
litico y de la capacidad de presidn en el sistema politico, creandose asi condi-
ciones favorables para .una colocacidn también espacialmente concentrada de los
recursos piblicos. El resultado de esta dinimica seria un desarrollo desigual y

concentrado que tenderia a reforzar los desequilibrios regionales existentes.
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Se sigue de aqui que la insercidn en distintos estratos tecnoldgicos y la ubica
cidn en diversos contextos socio-~espaciales que caracteriza a los sectores socia
les estaria condicionando no sblo las relaciones sociales de produccién y el
nivel de ingreso monetario, sino también el acceso a los servicios sociales y

su capacidad de presidn en el sistema politico. Fl resultado es una estructu-
ra social caracterizada por una distribucidén extremadamente desigual de los be-

neficios del desarrollo entre los . distintos segmentos sociales que la conforman.

Segiin sea la estrategia de desarrollo adoptado por el Gobierno y la forma
como el Estado intervenga en el proceso de desarrollo econdmico y social y asig-
ne sus recursos, la heterogeneidad de la estructura econdmica puede acentuarse o
atenuarse asi como pueden también acentuarse o atenuarse sus efectos a nivel
social y socio-espacial. Esto Gltimo dependeria del papel redistributivo que

pueda jugar el Estado, tema que se retomard en la seccidén F, de este capitulo.

C. Lineamientos Tebricos para el Andlisis del Cambio de la Fecundidad

Un punto de partida @itil para identificar los factores econdmicos y socia-
les que influyen sobre la fecunidad son los planteamientos ya cldsicos de
Kingsley Davis y Judith Blake,é/ y de Ronald Freedmanﬁ/. A partir de ellos puede

postularse

§j Davis, Kingsley y Blake, Judith, "Social Structure and Fertility: An
Analitic Framework", en Economic Development and Cultural Change, Vol. IV.
N° 3, April, 1956.

4/ Freedman, Ronald, "The Sociology of Human Fertility: A Trend Report and

" Bibliography'", en Current Sociology, Vol. X/XI, N° 2, 1961-1962.
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que la fecundidad depende basicamente de factores que condicionan o influyen
sobre:
a) La formacidn y permanencia de uniones sexuales relativamente estables;
b) La orientacién del comportamiento reproductivo hacia un niimero grande,
mediano o pequeiio de hijos; y
¢) El uso de medios que perﬁitan disociar la actiﬁidad sexual de sus con
secuencias reproductivas (anticoncepcifn en sentido amplio) o suprimir
esas consecuencias (aborto). |
Los primeros (a) pdeden ser llamados factores de unidn sexual, los segun—
dos (b), factores de motivacidn y los terceros (c), factores facilitantes del

control.

Aunque estas tres categorias de factores son interdependientes, puede
asumirse que existen relaciones de subordinacidn entre ellas. Los factores que
influyen en\la diseminacidn del conocimiento de los mé&todos anticonceptivos, en
el mantenimiento o supresidnderesistencias culturales a su uso o a la préctica
del aborto, y en el acceso de la poblacidén a los servicios de planificacidn fa-
miliar y de aborto mé&dico caen en la categoria (c) eﬁ la medida en que cumplen
la funcidn de facilitar el control del comportamiento reproductivo a aquellas mu-
jeres fértiles que mantienen relaciones sexuales estables y que desean posponer
un nuevo embarazo o evitarlo permanentemente. Si este deseo de posponer o evitar
~-que depende de los factores que influyen sobre la orientacidn del comportamiento
reproductivo (b)- no existe, entonces los factores facilitantes permaneceran sélo

como un recurso potencial.

Cuando existen condiciones econdmicas, sociales y culturales que hacen que

el comportamiento reproductivo se oriente hacia una familia numerosa, la
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fecundidad general™ dependerd principalmente de los factoreé que influyen so-
bre la formacidn y permanencia de uniones sexuales reiativamente»estables (al.
En otras palabras, dependerd principalmente de la proporcidén de mujeres que
permanezcan solteras a lo largoe de su vida fértil, de la edad en que las que
se unaﬁ inicien una relacidn sexual estable y de la propensifén que &stas ten-
gan a establecer una nueva unidn én el caso en que la anterior termine por se-
paracidn o viudez. Son diferentes valores en estas variables lo que mejor ex-
plica diferencias importantes de fecundidad que se han constatado entre socieda-
des pre-modernas con fecundidad no-controlada, esto es, en las que las practicas
destinadas a evitar un embarazo o a suprimirlo no son habituales ni forman parte
6/ . . .
de su acervo cultural.~" Los factores bio-sociales tales como la prevalencia de
ciertas enfermedades venéreas que producen esterilidad o la duraci6n del amaman-
tamiento, constituyen en estos cagos una fuente complementaria de explicacién.
En ecstas sociedades, aunque la fecundidad puede experimentar oscilaciones impor-

tantes en el tiempo, su nivel permanece normalmente relativamente alto.

Para que se produzca un descenso mantenido y significativo de la fecundi-
dad que la lleve hasta niveles bajos, esto es, para que ocurra la llamada "transi-
e, Ao 1 . - . e,
cidén demografica’, parece necesario que se produzca un cambio en la orientacidn
del comportamiento reproductivo de manera que llegue a ser predominante la orien~

tacidn hacia una familia pequefia. Cuando este cambio enla esfera motivacional

_comienza a producirse, empieza a surgir también la necesidad de controlar el

5/ Fecundidad de las mujeres de cualquier estado civil.

6/ Coale, A.J., The Demographic Transition. International Population Conference.
International Union for the Scientific Study of Population. Vol. 1, Liege,
1973.
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comportamiento reproductivo. Es entonces cuando los llamados '"factores fa-
cilitantes" pueden jugar un importaﬁte papel en la aceleracidn del descenso
de la fecundidad y en la generalizaéién de las practicas dg control que ter-
minan por convertirse en habituales, culturalmente aceptadas y transmitidas a
las nuevas generaciones por el proceso normal de so;ializacién.

Si estos planteamientos se aceptan puede concluirse que los factores econd-
micos, sociales y culturales de los que depende la orientaéién dgl comportamiento
reproductivo de las mujeres en unidn sexual estable tendrian gran importancia
estratégica y que en sociedades o en sectores sociales que han mantenido altos
niveles de fecundidad se requierela modificacidén de algunos de ellos para que un
descenso significativo y mantenido de ésta pueda producirse y se avance hacia
las etapas finales de la transicidén demogriafica.

Cuales son estos factores, cdmo interactan y cuidl es su importancia relati
va en diferentes contextos socio-econdmicos y en diferentes grupos sociales son
cuestiones alin no resueltas a las que se ha intentado dar respuesta desde diver-
sas perspectivas tedricas. Una perspectiva que puede resultar il minadora para
la identificacidn de dichos factores y que permite articular de manera comprensi
ble la gran mayoria de los factores de la fecundidad analizados en la literatura
es la que se centra en la significacién econdmica de los hijos.

Debe asumirse que los hijos tienen una significacidon psico-social relativa-
mente independiente de su significacidn econdmica. Puede esperarse que el tener
hijos posea normalmente una significacidn psico-social positiva para la pareja,
entre otras cosas: porque mediante los hijos se realizan aspiraciones de maternidad

y paternidad, altamente valoradas en pricticamente todas las culturas, y porque
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los nifios contribuyen al enriquecimiento y diversificacidn de las relaciones
afectivas al interior del grupo familiar. Por estas razones puede esperarse
que las parejas deseen tener hijos cualesquiera sean su posicidn econdmicay
su contexto socio-cultural y cualquiera sea el tipo de estructura familiar
predominante. Cuintos nifios quieran tener (oacepten tener) dependeria en
cambio principalmente de su significacidén econémica, la que puede variar de
- - - -~ - - d -

positiva a negativa segin sean las funciones econdmicas que deba cumplir la
unidad familiar y el sistema de roles que organice la actividad econdmica de

- P 4 rd -
sus miembros . Estos a su vez dependerian de las particulares caracteristicas
del contexto econémico y social en que la familia est3 ubicada y de la forma
como &sta se relaciona con aquél. Desde este punto de vista la forma de insercidn
de los miembros de la familia (y la familia como unidad econdmica) en la estruc-
tura productiva seria un factor crucial para determinar la significacién econd-—

mica de lcs hijos.Z/

Para que los hijos tengan una significacidn econdmica positiva es necesa-
rio por una parte que aporten econdmicamente al hogar y, por otra, que su aporte

. e .. 8
sobrepase los costos de su mantenimiento y de su calificacidon.—

El aporte econdmico de los hijos seria basicamente funcién de la edad en
que comienzan a contribuir al hogar tanto mediante actividades de mantencidn como

mediante actividades directamente productivas; de la edad en que se indepenldizan

7/ Interesantes hallazgos en relacidén con la significacién econdmica de los hijos
en comunidades campesinas se presentan en: Mead T. Cain, '"The economic activities
of children in a village in Bangladesh', en Population and Development Review,
Vol. 3, N° 3, Septiembre 1977, pp. 201-227, y en Moni Nag ct.al, "Value and cost
of children to parents', IUSSP's International Population Confecrence, México,
1977, pp 123-140.

§j Al hablar aqui de aporte econdmico se hace referencia tanto a actividad de man-
tencion del hogar (labores de aseo, comprar y preparar alimentos, etc), como a
actividades productivas ydecomercializacidn generadoras de ingreso.
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econdmicamente del niicleo familiar, y de la productividad media de su trabajo

en ese lapso.

lLa edad en que se inicia la contribucidn econdmica del hijo, asi como en
parte la'productividad de su trabajo, dependen en gran medida de las condicio-
nés objetivas para el trabajo inféntil. El Que estas condiciones sean favora-
bles dependeria de las oportunidades de trabajb tanto intra como extra familiar.
Las oportunidades de trabajo intra-familiar estan muy vinculadas a las condiciones
materiales domésticas de vida ya la tenencia familiar (propiedad o usufructo)
de medios de produccidn. Las oportunidades de trabajo infantil extra-familiar
dependen por su parte de factores tales como las formas de organizacidn interna
de las unidades productivas multi-familiares, la tecnologia utilizada, las fluc-
tuaciones estacionales de la demanda de fuerza de'trabajo, la legislacidn sobre

trabzjo infantil y la capacidad de presidn de las organizaciones sindicales.

La disponibilidad y accesibilidad de los servicios educacidnales puede ser
en ciertos contextos un factor interviniente entre la existencia de oportunidades
de.trabajo infantil y el trabajo infantil efectivo, por la relativa incompatibi-
lidad que suele darse entre estudiar y trabajar. De.esta manera, por una parte
la disponibilidad de servicios educacionales puede determinar una reduccidn del

trabajo infantil efectivo aun persistiendo las oportunidades para dicho trabajo

y, por otra, la existencia de oportunidades de trabajo tanto intra como extra

familiar puede incidir en una baja matricula o en una baja tasa de retencidn

escolar.
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Ademds de los aportes que los hijos hagan al hogar de origeﬁ antes de su
emancipacidn econdmica, debe considerarse también como un elemento que contri-
buye a una significacidn positiva el soporte econémico que eiios‘puedan brin-
dar a sus padres en la vejez. Se reduce la importancia de esta funcidn de los

hijos cuando se desarrollan sistemas extra-familiares de seguridad social.

La otra vertiente de la significacidn econémica se refiere a los costos.
Puede ser llamado costo de supervivencia o de mantencidn el que corresponde a

la alimentacidn, vestido, vivienda y salud que implica un hijo de acuerdo al

estilo de vida propio del estrato social de pertenencia. Desde este punto

de vista se ha prestado particular importancia en la literatura reciente al cos-—
to de oportunidad que puede implicar para la madre el embarazo, la crianza y el
cﬁidado posterior del hijo cuando existen incompaﬁibilidad entre los roles de
madre y trabajadora y cuando existen oportunidades de trabajo para la ﬁadre.
Debe agregarse al costo de mantenimiento el que implica la calificacidn del hi-

jo (educacidn y capacitacidn).

El costo de supervivencia dependeria de tres tipos de factores: en primer
lugar, los que influyen sobre el estilo de vida expresado &ste en patrones y as-
piraciones de consumo, como son el estrato social de origen de los padres, la

permeabilidad de la estructura social y din3mica de movilidad social y la expo-

sicidn en ese marco a la influencia cultural de otros grupos sociales a través

de la educacidn, los medios de comunicacidén de masas y el mercado. (La influen-
cia de la cultﬁra urbana en las Sreas rurales es un aspecto crucial desde esta
perspecti?a). En segundo lugar, cl costo de los bienes y servicios de consumo
personal, inéluyendo la educacidn. Eﬁ dreas rurales este costo dependeria en
gran medida de las posibilidades de auto-consumo, del grado de monetizacidn de

la economia rural y del grado de integracidn al mercado urbano en términos de
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venta de la produccidn familiar -si &sta existé- y de compra de bienes de
consumo industrializados. El costo de supervivencia dependeria, por dltimo,

de los factores que condicionan el eventual costo de oportunidad que significa

tener y criar a un bhijo, como ya se sefiald.

Los diversos factores écondmicos y—sociales recién mencionados, que desde
la perspectiva tedrica adoptada aparecen como relevantes para determinar la sig-
nificacidn econdmica de los hijos y, en consecuencia, la orientacidn del compor
tamiento reproductivo, pueden ser agrupados en tres categorias principales que
aunque interrelaciansdas se sueleﬁ comportar con relativa independencia. Estas
son:

~ Las caracteristicas de la estructura productiva y la patticular forma en

que las familias de diferentes sectores sociales se insertan en ella, que condi

ciona las posibilidades de trabajo intra y extra familiar para las mujeres y los

nifos; la importancia de la fuerza humana en el trabajo y su nivel de productivi-

" dad (tecnologla y capital); las formas de remuneracidn (dinero versus en espe-

cies), la estabilidad en el trabajo y el nivel de ingreso, etc.

- El grado de integracifn socio-espacial, que condiciona la incorporacidn

efectiva de la poblacidn rural al mercado urbano y el grado de exposicidon a 1la

cultura urbana. Debe prestarse atencién en esta categoria al sistema vial y de

transporte, la electrificacidn y el acceso a los medios de comunicacidn de masas,

y la penetracidn de los sistemas urbanos de comercializacidn en las areas rurales.

- La disponibilidad de servicios sociales, principalmente educacidn, salud

y seguridad social.
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En la primera categoria se incluyen factores inherentes o estrechamente
asociados a la posicidon de clase, definida ésta principalmente por la insercidn

en la estructura productiva. Los factores correspondientes a la segunda son

-contextuales y, aunque dependen indirectamente de la estructura productiva vy

esté@n asociados a la estructura social, los valores que toman dependen mis del

contexto socio-espacial en que una familia vive que de la clase o fraccidén de

‘clase a que ella pertenece. Por Gltimo los servicios, aunque en términos fisicos

constituyen una caracteristica inherente al contexto, su accesibilidad efectiva para

g .o ' . . . . 9
un individuo o familia dados puede estar condicionada por su posicidn de clase.™

- - - - - - L
De las proposiciones anteriores se desprende que la orientacidn predomi-
nante del comportamiento reproductivo en un sector social dado dependeria no
-~ » - 3 3
s0lo de su particular forma de insertarse en la estructura productiva, sino
tanbién de ciertas caracteristicas del contexto socio-espacial donde se ubica

y de la. particular fomma en que su posicidn de clase condiciona la exposicidn

a ciertos factores contextuales. Asi, el cambio en la orientacidn del compor-

tamiento reproductivo tipico de ciertas clases o fracciones de clases y del com—
portamiento mismo deberia encontrar su explicacibn ya en cambios ocurridos en ciertas
caracteristicas del contexto, ya en cambios en la forma en que la pertenencia a

un sector social condiciona la exposicidn a ciertos tactores contextuales, ya

en ambos.

9/ El proletariado industrial, por ejemplo, suele tener mis ficilmente acceso

efectivo a la seguridad social (y a los servicios de salud que ella involu-
cra) que los scctores llamados sub-proletarios o marginales.
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D. Heterogeneidad estructural y comportamiento diferencial de la fecundidad.

Al inicio de este capitulo se planted como primera hipbtesis central del
proyecto que la heterogeneidad estructural, que a nivel econdmico y social ca-
racteriza a las formaciones sociales capitalistas dépendientes de América Latina,
habria tenido una expresidn demogréfiéa y que existirian asi comportamientos
reproductivos y niveles de fecundidad diferenciados asociados a los distintos
sectores o estratos sociales que componen esta estructura social heterogénea.
Las proposiciones tedricas presentadas en las dos secciones precedentes permi-
ten ahora profundizar en esta hipGtesis general mediante la contrastacién de
ciertos sectores sociales tipos que tanto por su particular insercidn en la
estructura productiva como por las caracteristicas del contexto secio-espacial
en que se hallan ubicados muestran, en cuanto a los factores tedricamente relevan

tes para la orientacidn del comportamiento reproductivo, configuraciones de valo-

res marcadamente diferenciados. Se presentan a continuacidén las que serian configu

raciones caracteristicas de dos sectores sociales polares: el campesinado vin-
culado al llamado complejo latifundio-minifundio y, en el otro extremo, la deno-

minada clase media urbana.

El primero estid compuesto principalmente por los campesinos adscritos al

latifundio tradicicnal vy los minifundistas. Los primeros entregan parte de la

fuerza de trabajo familiar a cambio del usufructo de una pequeciia parcela y de
otras regalias. Otra parte de su fuerza de trabajo es vendida al latifundio
en forma a menudo estacional o esporaddica, siendo pagada parcial o totalmente

en especies, Los segundos -esto es, los minifundistas- son propietarios de
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explotaciones que por su tamafio o por el deterioro del suelo no son capaces
de absorber toda la fuerza de trabajo familiar, la que en parte es vendida

al latifundio en forma permanente, estacional o esporadica.

En ambos casos, el campesino posee un pedazo de tierra que explota en
forma familiar, y parte de la fuerza de trabajo de las familias constituye
para el latifundio un contingente de.reserva que es vsado cuando las tareas
agricolas lo requieren. Se tratard, por esto, a ambos segmentos en conjunto
aunque la distinta manera de insertarse de cada uno de ellos en esta particu—
lar estructura productiva del complejo latifundio-minifundio permitiria espe-
rar ciertas diferencias en su comportamiento reproductivo.lo/

Ademés de las caracteristicas recién mencionadas, este sector social pue-
de ser tipificado en los siguientes t&rminos: sus niveles de educacidn son muy
bajos debido a la falta de servicios educacionales. Su-dotacidn de capital es
minima y se ve obligado por esto a recurrir principalmente a la fuerza humana de
trabajo. En este contexto, la mortalidad —-especialmente la infantil- suele ser
alta debido al limitado acceso a los servicios de salud y a los bajos niveles
educacionales. Los nifios que sobreviven representan una contribucidn econémica
para la familia desde temprana edad, va que: (1) existen condiciones objetivas
favorables para el trabajo infantil tanto dentro de la unidad familiar como fue

ra de ella; (2) la existencia de pocas escuelas rurales, sumada al asentamiento

10/ Errdzuriz, Margarita M. Factores Estratégicos y su Configuracidén en un Sector
Social Clave: La Clase Trabajadera Rural., CELADE, Proyecto Estrategias de
Desarrollo y Politicas en América Latina. Documento IPI/21. Santiago de Chile,
Noviembre, 1976.
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disperso de la poblacidn rural y a los limitados medios de transporte, hacen
que la educacidn de los nifios sea extremadamente dificil e indirectamente fa-
vorecen su incorporacién a la actividad productiva desde una edad temprana; y
(3) aunque el nivel de productividad del trabajo de los nifios sea bajo, alcanza
rdpidamente al de los adultos (dados el bajo nivel de calificacibn de éstos y

la falta de capital), le que hace que su contribucidn econdmica sea relativa-

"mente importante. Por otra parte, dado que este sector social normalmente

no estd cubierto por el sistema de seguridad social, los hijos y la red de
parientes que se forman en torno a ellos constituye un soporte econdmico sig-

nificativo para la vejez de los padres.

Si .se considera la situacidn en términos de costo, el limitado contacto
con el mercado urbano y la reducida exposicién a la influencia de la cultura
urbana favorecen la mantencidn de patrones de autoconsumo.en una economia poco
monetizada y con un mercado local reducido. En consecuencia, los patrones de
consumo son poco diversificados y hay‘un bajo nivel .de aspiraciones de consumo,
todo lo cual contribuye a que el costo de mantencién de los hijos sea bajo.
Ademas, el costo de oportunidad quevun nuevo hijo representaria para la mujer
es tambi&n bajo o inexistente, ya que su trabajo es predominantemente intra-
familiar y el cuidado de los niflos es cumplido por diversos ﬁiembros de la fami-~
lia extendida o de la red de pafientes, reduciéndose asi considerablemente el
conflicto de roles que podria surgir si la mujer pudiera optar a un trabajo

extra-familiar.
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En este tipo de sector social todo conduce a pensar que los hijos po-
seen objetivamente una significacion econdémica positiva y que una familia
numerosa facilita mas que dificulta la satisfaccidn de las necesidades ba~
sicas del hogar y el logro de las aspiraciones de sus miembros, lo que hace
comprensible y esperable la‘mantenciﬁn de ur comportamiento reproductivo orien

tado hacia una fecundidad elevada.

Las condiciones tipicas de la clase-media urbana representan una sitqg
cién polar respecto a la recién descrita y pueden ser caracterizadas en los
siguientes términos. Familia nuclear cuyo jefe es normalmente un empleado
asalariado. No hay propiedad de medios de produccién-que permitan a la familia
desarrollar una actividad econdmica familiar y, cuando estos medios estén disﬁo-
nibles, su utilizacidn suele requerir un ciérto grado de calificacidn. En una
estructura social permeablg, los niveles de educacidn relativamente altos de
los padres determinan una fuerte dindmica de movilidad social. Esta dinfmica
donduce por su parte a un alto nivel de aspiraciones en términos de educacidn
de los hijos, estilo de vida y patrones de consumo. El logro de estas aspira-

ciones resulta dificil dados los niveles relativamente bajos de ingreso.

En este contexto los hijos comienzan a contribuir econdmicamente a la fami
lia s6lo tardiamente, una vez que han terminado sus estudios y empezado a traba-

jar, lo que normalmente ocurre cerca de su emancipacidn econdmica del hogar.

El costo de un hijo en estas condiciones es alto a lo que debe agregarse

el costo de oportunidad que un hijo adicional puede representar para la madre,
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dado su nivel de educacidn que le permite competir en el mercado formal de
trabajo por ocupaciones bien remuneradas, que suelen implicar una alta in-~

compatibilidad entre los roles de madre y trabajadora.

En este tipo de situacidn puede sostenerse que la significacidn econdmi
ca de los hijos es negativa, La significacidn psico-social, en cambio, es al-
ta y positiva ya que ellos contribuyen decisivamente a enriquecer y diversifi-
car las relaciones afectivas al interior &el grupo familiar. Debe tenerse en
cuenta a este respecto que gran parte de las funciones gconémicas y sociales que
cumplia la familia tradicional han sido asumidas en el medio urbano moderno por
otras instituciones y que la familia de clase media actual ha basédo a ser prin
cipalmernite un grupo primario que satisface necesidades afectivas. En términos
sociales, el hijo adquiere también una significacidn positiva en la medida en
que puede contxibuir a realizar aspiraciones de movilidad social de los padres,

lo que depende, en gran medida, de su calificacidn profesional.

El cuadro recién esbozado deja en claro que en este tipo de situacidn se
plantea un conflicto entre cantidad y "calidad" de los hijos con una alta va-
1oraci6n‘de la "calidad", lo que explica que el comportamiento reproductivo esté
en este sector social predominantemente orientado hacia una familia pequena y

que 8sta sea la norma cultural, .

Entre los dos tipos polares de situacién que se acaban de contrastar -un
sector del cagpesinado y la clase media urbana-~ es posible encontrar numerosas
situacioges intermedias, cualitativamente diferenciadas, como pueden ser las
propias del proletariado rural vinculado a empresas agricolas modernas y a
explotagiones tipo plantacidn, de los migrantes rurales insertos en un sector mar

ginal urbano, del proletariado urbano moderno, etc.
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E. Heterogeneidad Estructural y Patrsn de Cambio Desfasado en la fecundidad,

En sociedades con estructuras econdmicas y sociales marcadamente hetero-
géneas como es el caso de las latinoamericanas, el nivel de fecundidad en un

momento dado puede ser considerado como el resultado combinado de los diferen-

“tes niveles de fecundidad de los diversos sectores sociales que la componen.

Corresponde asi a un promedio ponderado, en el que el nivel de fecundidad de
cada sector pesa en el nivel del agregado nacional de acuerdo a su importancia

numérica en ese agregade. Desde esta perspectiva los cambios en el nivel de

- fecundidad a través del tiempo pueden encontrar dos fuentes complementarias de

explicacifn: una es la recomposicidn de la estructura SOCial‘(crecimiento dife-
rencial de los sectores sociales que la componen), debida a la movilidad social
y socio-espacial (migracidn); la otra es el cambio en el comportamiento repro-

ductivo tipico de algunos sectores sociales.

Atendiendo a lo segundo, se ha propuesfo como una de las hipbtesis centra-
les del proyecto que la transicidn demografica en los éaises'en desarrollo de
América Latina seria el resultado combinado de diferentes trayectorias de cambio
en la mortalidad y la fecundidad, seguidas con desfases temporales por diferen-

tes sectores sociales.

Como consecuencia de la heterogeneidad estructural antes descrita, la si-
tuacidn predominante en los paises incluidos en el proyecto al inicio del perio-
do considerado se caracterizaba por un nivel de mortalidad relativamente bajo pa-
ra el agregado nacional y el inicio de la declinaciGn de una fecundidad relativa-
mente alta, aunque con importantes diferencias por sectores sociales para ambas
variables. Aunque Chile y Cuba se encontraban mis avanzados en la transicidn

demogrifica, puede sosteanerse que todos ellos mostraban signos de estar entrando



iy

L]

‘ | | 1-22

en la llamada "segunda etapa" de la transicidén. Los sectores sociales que en
ese estadio mostraban niveles relativamente altos de fecundidad pueden ser

considerados como claves para el desarrollo del proceso.

Dado que la alta fecundidad de esos sectores claves podria tedricamente
ser el resultado de diferentes combinaciones de valores de los factores deter
minantes, seria posible en principio que ocurriera una aeclinacién significati
va de la fecundidad en un sector, sin quertros experimentaran cambios de im-

portancia.

Desde este punto de vista es importante prestar atencidn al grado de ade-
cuacidn entre el comportamiento.reproductivo y la respectiva norma cultural,
asi como a la adecuacidn entre esa norma y su referente o soporte socio-econd-
mico. Las normas vy patrones culturales pueden ser considerados, por una parte,
como un producto soéial que contribuye a la mantencidn del orden social y a la
consolidacidn y legitimacidn de una estructura de dominacidn dada y, por otra,
como el resultado de un proceso histdorico de aprendizaje social por medio del
cual se incorporan, difunden y traspasén a través de las generaciones'los com—~
portémientos que se experimentan como adeéuados para la satisfaccidn de las ne-

cesidades, tanto individuales como sociales.

Desde este (ltimo punto de vista, las normas relativas a la formacidn,
organizacidn, tamafio y funcioues de la familia, asi como los roles esperados
de sus miembros, pueden considerarse como la cristalizacidn a nivel cultural de
una practica social que ha sido satisfactoria en un contexto econdmico, socialy
demografico dado. En condicionecs de relativa estabilidad del contexto puede es-

perarse que el comportamiento reproductivo exprese y tienda a ajustarse a la
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norma cultural correspondiente y que &sta, a su vez, gsea adecuada para la sa
tisfaccidn de las unidades familiares en esas particulares condiciones econd-

micas, sociales y demograficas.

Cuando la base eéonémico-social que sustenta la norma se modifica, la
norma puede llegar a ser inadecuada y los comportamientos que se ajustan a
ella, insatisfactoriosy Cuando esto ocurre, aunque la norma internalizada puedg
séguir siendo efectiva por un tiempo, -sobre todo si ademids se ha llegado a
expresar juridicamente- se debilita y buede ser cambiada mias facilmente, por
haber perdido su base objetiva de sustentacidn. A este respecto debe tenerse
en cuenta que los cambios en la base econdmico-social de la norma pueden resul-
tar no s6lo de modificaciones en las caracteristicas del contexto en el que
esta ubicada una colectividad, sino también de cambios en la posicidn de in-
dividuos o unidades familiares en el mismo contexto como resultado de movilidad
social, o de cambios resultantes de su desplazamiento de un contexto a otro bor
migracidn. La situacidn tipo de un sector campesino descrita anteriormente, es
ilustrativa al respecto. Ahi la fecundidad alta corresponde a una norma cultural
de reproduccidn n§ controlada y a una valoracidn positiva de la familia numeyo-
sa, la que a su vez resulta adecuada para la satisfaccidn de las necesidades fa-
miliares. También en la situacidn descrita para la clase media urbana se eﬁcuegb
tra adecuacidn entre el comportamiento reproductivo, la norma cul;ural y su base
socio-econdmica. Por el contrario, en el caso de algunos sectores emergentes co-
io resultado de diversos procesos de cambio social ~tales como la migraci6n rural
urbana (parte del sector marginal urbano) y la expénsian de la cmpresa capitalista

en el agro (proletariado rural)- es probable que durante un cierto lapso los
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niveles de fecundidad se mantengan debido a la persistencia de normas cultu.-~
rales aprendidaé en contextos sociales previos, a pesar de que dichas normas
hayan 1legadd a ser inadecuadas como resultado del cambio ocurrido en las con-
diciones socio—econSmicas, esto es, en los referentes objetivos de la norma cul
tural. En otros casos la fecundidad elevada puede persistir o cambiar sdlo
muy lentamente durante un tiempo debido a una baja éccesibilidad a los medios
que facilitan un comportamiento de control, aun cuando la norma tradicional ha-
ya perdido vigencia y la orientacidn del comportamiento reproductivo esté cam-

biando hacia una familia pequena.

En sintesis, de acuerdo.al marco tedrico adoptado, el cambio en la fécun-
didad de los sectores sociales claves para la transicidn demografica no debe
entenderse como un proceso mecdnico y automitico de respuesta al cambio en los
referentes objetivos de la significacidn ecoudmica de los hijos, sino mas bien
como un proceso de adaptacidn vy aprendizaje éocial en el que se produce una
interaccidn dial@ctica entre cambios en los comportamientos individuales 1y el

cambio en las normas y practicas sociales correspondientes.

La hipotesis general de un cambio desfasado de la fecﬁndidad por sectores
sociales -sin perder de vista lo que se acaba de senalar-seapoya principalmente
sobre el comportamiento que puede esperarse tengan los facﬁores de la fecundidad
como resultado del dinamismo distributivo prcpio de una esiructura econdmica sec—
torial y espacialmente heterogénea. Como ya se indicara, el cambio en el compor-
tamiento reproductivo tipico de un sector social deberia encontrar su explicacidn

desde la perspectiva tedrica adoptada no enun cambio de su particular forma de
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insercidn en la estructura productiva -que es lo que lo define como clase o
fraccién de clase- sino en un cambio de los factores contextuales y/o en un

. .. ] 11
cambio en la relacidn de cada sector con dichos factores.”—j

El dinamismo distributivo del sistema tenderia a privilegiar las areas
urbanas frente a las rurales y 1las 8reas mas dindmicas de expansidn capitalista
frente a las menos dinémicas dbnde priman formas precapitalistas de produccidn.
Tenderia por otra parte a fortalecer el acceso diferential por sectores socia~
les a ciertos factores contextuales a través de una distribucidn regresiva'del
ingreso y de una accesibilidad discriminada a los servicios sociales, estrecha-

mente asociada a la pertenencia a diferentes estratos tecnoldgicos. De esta

" manera, aunque como consecuencia del desarrollo econdmico y de la modernizacidn

social y econdmica inherente a los procesos de urbanizaciln e industrializacidn
la sociedad en su conjunto avance hacia condiciones materiales y sociales de
vida en las que la significacidn econdmica de los hijos tiende a ser negativa

L d . - I3
(pudiéndose esperar en consecuencia la prevalencia de un comportamiento repro-
ductivo orientado hacia una familia pequeiia), por ser marcadamente desigual la

intensidad .de este proceso en distintos contextos, y al interior de ellos para

11/ La accesibilidad efectiva a los servicios educacionales sirve de ejemplo

para ilustrar este {iltima proposicidn. Frente a una dada dotacidn de re
cursos (escuelas, profesores, etc.) en un &rea, la accesibilidad efectiva
a ellos serd mis diferenciada por sectores sociales si estos servicios de-
ben ser pagados que si son gratuitos. El contraste puece ser incluso mayor
si los servicios disponibles en una regién son principalmente aquéllos ge-
nerados por un determinado tipo de empresa (enclave minero, plantacién) pa
ra sus propios trabajadores. En este caso la pertenencia a una determinada
fraccidn de clase (proletariado rural moderno) estaria condicionando el
acceso efectivo a un servicio que no es accesible, por ejemple, a los mini-
fundistas que habitan en la misma area.
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distintos sectores sociales, cabe esperar también un cambio desigual y tempo-
ralmente desfasado en los referentes socio-econdmicos de la orientacidn  del
comportamiento reproductivo y en el comportamiento reproductivo mismo de dife-

rentes sectores sociales.

De todo lo anterior se desprende que en la hipdtesis de la transicidn
demografica desfasada cabria esperar que los sectores urbanos precedieran a
- los rurales y que en cada contexto los sectores capitalistas precedieran a los

no capitalistas.

F.  Accion Redistributiva del Estado, Heterogeneidad Estructural y Transicidn

Demografica

La transicidn demografica parece ser un proceso inherente al desarrollo
econdmico, cualquiera sea la forma que éste asuma histdricamente., Esta afirma-
. ¢idn queda avalada por la experiencia de los paises considerados '"desarrollados"
ya que todos ellos, con economias de mercado o con economias centralmente plani—
ficadas, han alcanzado las etapas finales de ese procesoidemogréfico. La veloéi
dad y particular forma que &ste asuma parecen depender, en cambio, de la modali-
dad del proceso de desarrollo. A este respecto la comparacidn dé paises con ni
veles de ingreso per ca@pita semejantes ha puesto en evidencia que aquéllos que’
muestran las menores desigualdades en la distribucidn urbano-rural del ingreso

12/

.gon también los que schallan m3s avanzados en la transicidn demografica.~=

La segunda hipOtesis general que se enunciara al comenzar este capitulo
apunta en ese sentido cuando sostiene que la velocidad de la caida de la fecundi
dad, asi como el grado en que los sectores sociales que tradicionalmente han

mostrado los mds altos niveles de fecundidad se ven envueltos en este proceso

12/ Amit Kumar Bhattacharyya, "Income Inequality and Fertility: A Comparative
View", en Populatien Studies, Vol. 29, N* 1, Marzo 1975, pp. 5-19.
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de cambio, dependen del grado en que la accidn redistributiva del Estado sea
capaz de neutralizar las consecuencias sociales y socio-espaciales de la he-
terogeneidad estructural econdmica. Como se sostuviera anteriormente, segin

sea la estrategia de desarrollo adoptada y, consecuente con ella, la forma como
el Estado intervenga en el proceso de desarrollo econdmico y sociél y asigne sus
recursos, la heterogeneidad de la estructura econdmica puede acentuarse o atenuar
se asi como pueden también acentuarse o atenuarse sus efectos en las dimensiones

‘social y socio-espacial.

Interesa en particular aqui la accidn que pueda ejercer el Estadoba través
de sus politicas piliblicas sobre los factores tedricamente relevantes para un cam
bio de la orientacidn del comportamiento reproductivo. Retomando lo expuesto en
la seccidn C, deberia prestarse por esto atencidn. a las politicas que modifican

la estructura productiva, qua afectan en sentido positivo o negativo la inte-

gracidn socio-espacial y que influyen sobre el acceso de los sectores claves a los

servicios sociales.

El efecto principal de las politicés de desarrollo que afectan la estruc-
tura productiva seria la modificacidén tanto del niimero como de la distribucidn
sectorial y espacial de las oportunidades de empleo y, por esta via, el cambio
de la estructura social de la poblacidn. A nivel tedrico y como situacibén limi-
te‘puede sostencrse que en la medida en que una estrategia de desarrollo econd-
mico sea capaz de absorber cor niveles razonabies de productividad la totalidad
de la fuerza de'trabajo disponible, la heterogeneidad econdmica tenderia a desa~
parecer, asl como sus consecuencias sociales y socio-espaciales. El resultado
demogrifico esperable seriz, a su vez, el avance en la transicidn con una crecien
te homogeneidad en el comportamiento reproductivo de ios distintos sectores socia

les.,
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En el supuesto que ia heterogeneidad econdmica no se vea atenuada ﬁor la
estrafegia de desarrollo, el conjunto de proposiciones tedricas que se ha adop
tado lleva a .esperar que la accidn redistributiva indirecta del Estado a tra-
vés de las politicas de infraestructura y de servicios sociales seria suficien
te para modificar las referenteé contextuales de la orientacidn dél comportamien
to reproductivo de los sectores claves, creando asi las condiciones apropiadas

para un descenso de la fecundidad, lo que evidentemente se veria favorecido si

. se implementan acciones destinadas a facilitar la pfactica de un comportamiento

reproductivo controlado.

Siguiendo los lineamientos tedricos -resefiados en las secciones anteriores,

‘al analizar el impacto del rol redistributivo del Estado sobre el comportamiento

.reproductivo, es necesario tener debidamente en cuenta la distincidn entre aque-

llos factores socio~econdmicos inherentes a la condiciones de clase y aquéllos

que le estan histdricamente asociados. Se ha adoptado como hipdtesis de trabajo

que el cambio en los valores de estos (ltimos modificaria la relacidn entre los

factores inherentes a la condicidn de cada clase o sector social y su comporta-

miento reproductivo.

Conviene especificar esta hipdtesis para aquellos sectores sociales que de

manera preliminar se han distinguido en las secciones precedentes.

En el caso tipico del sector de los campesinos vinculados al complejo lati~
fundio-minifundio el factor principal inherente a su condicidon de clase es la te-

nencia de tierra susceptible de ser explotada por la familia, Puede pensarse que
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este factor determina una significacifén econdémica positiva para los hijos y

una alta valoracién de la fecundidad cuando la tecnologia es primitiva (baja

disponibilidad de capital,'necesidad de abundante fuerza de trabajo); hay una

baja integracidén al mercado urbano (economia de auto-consumo); el nivel de

educacién de los padres es bajo y el acceso de los hijos a los servicios de

educacidn es nulo o muy reducido (bajo nivel de aspiraciones, baja exposicidn

a la cultura urbana, mayor disponibilidad de trabajo infantiv>/el acceso a los

servicios de salud es dificil y limitado (alta mortalidad infantil)}. Cuando

los valores de estos factores llegan a ser altos, puede esperarse que se requie-

ra menos fuerza de trabajo debido al uso de maquinaria; que la produccidn se es-

pecialice oriéntandose preferentemente al mercado, con una consecuente diversifi-

cacidn de los patrones de consumo, elevandose asi los costos de mantencidn de ca-

que

da miembro de la familia;/aumenten las aspiraciones de movilidad social y de edu-
que

cién para los hijos;/aumente la exposicién a»la cultura urbana, etc. En este nue

vo contexto, la influencia de la tenencia de.tierra sobre la orientacidn hacia una

familia numerosa se debilitaria y el factor perderia peso en la determinacién del

comportamiento reproductivo.

En la condicién propia del sector proletario rural, los factores inherentes
aella son la no tenencia de tierra y su caridcter de asalariados. Cuando esta
condicidén implica la insercidn en empresas égricolas modernas de gran tamafio y
niveles de productividad relativamente altos, y existen ademids posibilidades de

. . » e - - - -
asociacidn y accién sindical, puede esperarse que esta particular forma de inser-

cién " en la estructura productiva implique niveles relativamente mejores de salarios
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y nivel de vida, mejores condiciones de vivienda y acceso a servicios de salud,
educacidn y seguridad social. Esta configuracidn de factores conduciria -de
acuerdo a la perspectiva tedrica propuesta- hacia una fecundidad menor que ladel

sector campesino antes descrito.

Debe tenerse en cuenta que hay sectores del proletariado rural que se ha-
Han insertos en explotaciones que aunque contraten fuerza de trabajo asalariada
en forma permanente o temporal, se ubican en estratos de tecnologia intermedia o

incluso primitiva. En este caso la baja capacidad de organizacidn sindical y de

' presidn asi como la reducida capacidad de respuesta a las presiones, derivada de

los bajos niveles de productividad de este tipo de explotaciones, implicaria una

. situacidén muy diferente a la del proletariado moderno en términos de nivel de in

greso, estabilidad laboral y acceso a los servicios sociales como resultado de sus
luchas reivindicativas. Las diferencias que en materia de acceso efectivo a la
eduéacién, salud vy eeguridad socialvexisten entre este sector del proletariado
rural y el sector modernotdependerian asi en gran medida del rol redistribuidor
que juegue el Estado en estos ambitos gspecificos. - 8i la accidn del Estado es

minima, es posible que el proletariado no moderno, a pesar de su caricter de asa

lariado rural sin tierra, mantenga niveles altos de fecundidad como una estra-

tegia de sobrevivencia. S5i, por el contrario, la accidn del Estado facilita su
acceso a losvservicios sociales, eleva su nivel de educacidn, lo pone en contacto
con el mercado y la cultura urbanas y abre ciertos canales de movilidad social inter
generacional via la educacidn de sus hijos y su migracidén a la ciudad, puede espe
rarse. la ¥eorientaci6n del comportamiento reproductivo hacia una familia de ta-

mano reducido.
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- Pasando ahora al medio urbano, los factores inherentes a la condicidn de

marginalidad son el bajo nivel de calificacién, la inestabilidad laboral, la
reducida o nula provisién de capital, la baja productividad, el bajo nivel

de ingresos. Cuando a esta condicidn se agregan valores bajos en las varia-
bles asociadas, esto es, condiciones insalubres de vivieﬁda; dificil acceso a
los servicios de salud y bajo nivel educacional (tedo lo cual conduce a una
alta mortalidad infantil), falta de acceso efectivo a los servicios de éduca—
cidn para los hijos, demanda de fuerza de trabajo infantil en el mercado infor
mal,'falta de legislacidn que regule ese trabajo o falta de capacidad para apli
car la legislacidn vigente, falta de organizacidn de la base social capaz de

ejercer presidn dentro del sistema politico, etc., se estarian dando condicio

‘nes propias de una marginalidad radical e integral,en la cual una fecundidad

elevada puede entenderse como un componente de una estrategia de sobrevivencia.

Si esta situéciGn de marginalidad extrema se ve modificada como resultado de poli
ticas sociales que sin suprimir la marginalidad econdmica propiamente tal, mejoran
las condiciones de vivienda, reducén la mortalidad en los primeros afios de vida,
dan acceso efectivo a la educacidn, regulan efectivamente la explotacidn del tra
bajo infantil o lo prohiben, etc., se estaria creando una situacidn en la que una
fecundidad reducida puede resultar mas funcional para la satisfaccidn de las nece
sidades y aspiraciones de la familia, trayendo éomo consecuencia un cambio en la

orientacidén del comportamiento reproductivo.

En cuanto al proletariado urbano, puede pensarse que valen las considera-
ciones hechas para el proletariado rural, con la sola diferencia quePor su loca-

licacidn socio-cspacial estdn necesariamente mucho mas expuestos a la influencia
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cultural (estilos de vida, patrones de consumo y patrones de reproduccidn)

de la clase media urbana que los proletarios rurales.

Por tiltimo, puede considerarse como inherente a la condicidn de clase

media urbana un cierto grado de acceso a los servicios sociales, aunque mientras

“mayor sea el grado de socializacidn de los mismosmayor seria el acceso efectivoa

ellos, en particular a la previsidén social.

Asi, mientras mis marcadas éean las manifestaciones social y socio—esbacial
de la heterogeneidad estructural econdmica, puede esperarse que el descenso de
la fecundidad ocurra sdlo en los séctores capitalistas, mientras que en los
sectores precapitalistas persistanlcondiciones que hagan comprensible ia manten

cidn de niveles altos de fecundidad. Por el contrario, en la medida que el Estado

- juegue un rol redistribuidor e integrador puede esperarse que las consecuencias

sociales y socilo-espaciales de la heterogeneidad econdmica se vean en parte neu-~

tralizadas, perdiendo peso los factores inherentes a la condicidon de clase en

‘la determinacidn del comportamiento reproductivo.

* Como {ltimo eslabdn de la cadena de mediaciones que se pretende estudiar
cabe referirse a los factores politicos que supuestamente determinarian la estra
tegia general de desarrollo adoptada y la prioridad asignada dentro de ella a
los objetivos redistributivos. En términos muy generales se ha propuesto como
hipitesis que el tipo de ovientacidn de las estrategias de desarrollo vy de las
ﬁoliticas pﬁblicas.que se implementan depende de ciertos condicionantes socio-

politicos, como las caracteristicas del proyecto politico y modelo de sociedad
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que orientan las acciones de la fraccidn de élase o clase social que tenga

el poder o control hegembénico sobre el Estado en general y el gobierno en
particular, asi como el grado y forma en que tal control se ejerce, de acuer
do a la correlacidn de fuerzas sociales al interior del sistema politico, ¥y
de la forma en qué éste funciona. Respecto a esto Gltimo, el grado de organi
zacidn de la base social -en particular en los sectores sociales claves- y

su capacidad de procesar demandas dentro del sistema politico seria un factor
importante en la determinacidn del cardcter redistributivo o concentrador de

"la estrategia de desarrollo.
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II. LA TRANSICION DEMOGRAFICA EN BRASIL, COSTA RICA, CUBA Y CHILE

En este capitulo -como ya se indicara- se intenta describir las trayecto-
rias seguidas por la transicidn demogrdfica en los cuatro paises, avanzando des
de una presentacidén muy somera del fendmeno a nivel nacional hacia un andlisis
socialmente desagregado primero de la mortalidad y luego de la fecundidad. Ter
mina este capitulo con algunas conclusiones que fluyen de la comparacidén de es~
tos casos a la luz de la hipStesis de la transicidén desfasada por sectores socia
les propuesta en el capitulo anterior.

1, Comportamiento de la mortalidad, natalidad y  fecundidad a
nivel del agregado nacional

Al comparar los cursos seguidos por la transicidn demogridfica en los cuatro
paises incluidos en este estudio se comprueba que mientras la trayectoria de cam
bio seguida por la tasa bruta de mortalidad es relativamente semejante en todos

ellos, las trayectorias de la natalidad difieren notablemente (Véase grafico II-1).

Es en la década del 20 que se inicia un proceso de descenso mantenido de la
mortalidad, que alcanza su mayor velocidad durante las décadas del 30 y del 40.
En las décadas siguientes el avance se va haciendo mids lento en la medida en que
los paiées se acercan a situaciones limite, como ocurre en especial con Cuba y
Costa Rica. FEstos dos paises a principios de los afios 70 llevaban una ventaja
de aproximadamente diez anos sobre Chile y Brasil en su lucha por reducir la
mortalidad, habiendo alcanzado en esa época niveles de esperanza de vida al nacer
del orden de 70.5 afios (1970) y 68.2 (1973) respectivamente, ya muy cercanos a

los prevalecientes en los paises desarrollados.
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Grafico II~-1

TASAS BRUTAS DE MORTALIDAD Y NATALIDAD DE CHILE, CUBA, COSTA RICA Y BRASIL
A PARTIR DE 1900
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Escala temporal: afios exactos y representacidn de tasas en punto medio
de intervalos.

Fuentes:

(1) Chile: Gonzdlez, Gerardo y otros, Estrategia de Desarrollo y Transicidn
Demografica. El caso de Chile. Vol. I, CELADE, Diciembre 1978
cuadros 1YI~-8, II-15 y 1I-160,.

(2) Cuba : Gonzdlez, Gerardo y otros, DLstrategia de Desarrollo y Transicién
Demoprafica. Tl caso de Cuba. Vol, I, CELADE, diciembre 1978,
cuadros 111-9, 1T11-14 y IY11-18,

(3) Costa Rica: Campanario, Paulo, Caracterizacidn de Costa Rica. Proyecto
Estrategias, julio 1975, cuadro 4.4. E1l Gltimo periodo correspon-
de a 1970-1972

(4) Brasil: Tapia, Rall, Brasil. Caracterizacidon Demografica. Proyecto
Estratepias, CELADE, junio 1975, cuadros 60, 62, 79 y 81,
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La natalidad, alta en los cuatro paises a principios de siglo, sigue luego
trayectorias muy diferentes. En Chile y Cuba, los paises de urbanizacidn mis
temprana, el descenso de la natalidad se inicia antes que en los otros dos.

1a
En el caso de cubal/ el rapido descenso de/natalidad durante los primeros

afios de este siglo parece haberse debido a una reduccidén en la proporcidn de
mujeres en edad fértil en la poblacién total como resultado de la importante in-
migracidén masculina que se produce en ese periodo. No estaria reflejando asi
un cambio en la fecundidad propiamente tal. Basadndose en el anilisis de las
tasas tipificadas de natalidad, el comienzo de la tendencia descendente de la
fecundidad de Cuba podria datarse en el primer quinquenio'de la década del 20.
El intervale censal de mids ripido descenso de la fecundidad antes de la revolu-
cidn correspondié a 1919-1931, en el que el porcentaje de reduccidén de la tasa
fue cercano al 2 por ciento anual, practicamente el doble que en los dos inter-
valos siguientes. El triunfo de la revolucidn trajo consigo un dridstico cambio
en la tendencia de la natalidad, la que se elevd hasta 1963, revirtiéndose luego
la tendencia e iniciadndose una calda mantenida, mas rapida que las ocurridas en

el pasado.

Los analisis realizados permiten establecer que la-nupcialidad jugd un
papel principal en la etapa inicial del descenso de la fecundidad en Cuba. Asi,
en los tres censos comprendidos entre 1919 y 1943 el porcentaje de mujeres casa-
das en el grupo de 20 a 29 anios fue descendiendo desde 51.9 (1919) a 40.9 (1931)

y a 31.3 (1943). Una caida de tal magnitud da margen a pensar que este factor

1/ Se resume aqui de manera muy suscinta lo analizado detalladamente en el
Informe sobre Cuba , Capitulo TII.
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habria sido md3s importante que la reduccifén de la fecundidad marital para expli-
car el descenso de la fecundidad total en ese periodo. En el decenio siguiente
la fecundidad sigue descendiendo a pesar que la proporcidén de casadas y unidas
tiende a elevarse, de donde puede concluirse que en ese periodo (1943-1953) la
fecundidad marital disminuyd de manera muy acentuada, manifestidndose ya induda-

blemente un notable cambio en la orientacidn del comportamiento reproductivo.

En el caso de Chile,#y la natalidad siguib una trayectoria diferente. Des-
de principios de siglo hasta 1930 la tasa bruta de natalidad oscilé en torno a
valores cercanos o superiores a 42 por mil. Durante la década del 30 se produjo
una primera calda hasta valores cercanos a los 37 por mil, nivel que se mantuvo
con oscilaciones hasta 1963. Es a partir de ese afio que se inicia un descenso
rapido y mantenido que conduce en 1970 a una tasa de 28 por mil. A pesar que
los cambios de mayor magnitud en la natalidad no se inician al nivel nacional
sino a mediados de la década del 60, se observa en los periodos anteriores im-
portantes cambios en la estructura de la fecundidad por edad, que se caracteri-
zan por su progresiva concentracidn en las edades mis jovenes. Asi, la contri-
bucidn de las mujeres menores de 30 afios a la fecundidad totallque en 1930 era
'de 48 por ciento, llega a ser en 1970 de 62 por ciento. La clispide de la curva
de fecundidad por edades,que se encontraba hgcia 1930 en el grupo de mujeres
de §O a 34 afios, se traslada ya en 1940 al grupo de 25 a 29 y aparece en 1976

ubicada en el grupo de edad de 20 a 24 afios.

1/ Ver detalle en.Informe sobre Chile, Cap. II.
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Es en Costa Rica donde el descenso de la fecundidad se inicia mis tardia-
mente. Entre 1925 y 1950 la natalidad se mantuvo en torno.a valores cercanos
a 45 por mil; luego, en los aiios 50, se elevd hasta 48 por mil, para comenzar
a disminuir a partir de 1960 primero suavemente y luego en forma acelerada,
llegando a niveles de 30 por mil a principios de la década del 70. El aumento
de la natalidad en el periodo 1950-1960 reflejaria, por una parte, el efecto
del descenso de la mortalidad y del mejoramiento de las condiciones de salud
sobre la fecundidad y sobre el desarrollo exitoso de los embarazos y, por otra,
el efecto de un significativo incremento en la nupcialidad.l/ Este incremento
se expresd en un aumento de las mujeres casadas y unidas en la poBlacién feme-
nina de 15 a 49 afios desde 52.4 por ciento en 1950 a 56.8 por ciento en 1963,
En la caida de la fecundidad, que se inicia én 1960, contribuyd el aumento del
porcentaje de solteras, principalmente en los grupos de edad mis importantes
para la fecundidad (20-29 afios), pero sin duda el factor mids importante fue la
reduccidn de la fecundidad marital.g/ El gréfico/II;Zrmite apreciar la contri-~
bucién de los disﬁintos grupos de edad a la elevacidn de la fecundidad entre

1950 y 1960 y  1luego su descenso en la dé&cada siguiente.

Brasil es el pais para el que se dispone de menos informacidn confiable
en cuanto a la trayectoria de la fecundidad. De acuerdo a las estimaciones
de la tasa global de fecundidad que se presentan en el cuadro II-l, es posible
asumir que la cifra de 6.5 hijos por mujer refleja el nivel medio de la fecun-
didad del pails en la década del 30. Desde entonces el nivel de fecundidad en

el agregado nacional ha experimentado un lento pero sostenido descenso, siendo

1/ La tasa bruta de nupcialidad (matrimonio por mil habitantes) varié desde
5.9 (1940-1944) a 6.4 (1945-1954) yv a 6.7 (1955-1959).

2/ La proporcidén de solteras en las mujeres de 15 a 49 afios se elevl de 44,4
en 1963 a 48,7 en 1973,
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II-7
Cuadro I1I-1

TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD ESTIMADA PARA DISTINTOS ANOS EN
BRASIL, COSTA RICA, CHILE Y CUBA

Afio Brasi1®/ Costa Rica Chile Cuba
1930 5.52h/

1931 4,501/
1940 : 4.84n0/

1943 4,001/
1950 6.16 : 4,51h/

1953 : , 3.603./
1955 5.73 5 4.9

1957 7.11b/ ‘

1959 7.35¢/

1960 6.27 7.21d/ 5.1

1961 7.25¢/ 5.2

1962 ‘ . 7.02¢/ 5.1

1963 5.86 7.00e/ 5.0 4.72x/
1964 ' o 6.67¢/ 4.8

1965 5.46 6.49¢/ 4.7

1966 . 5.44 6.23d/ 4.5

1967 5.91e/ 4.2

1968 5.43e/ 3.9 4.27k/
1969 5.07 5.14c/ 3.7

1970 5.61 . 5.00f/ 3.5 3.883/
1971 : 4.65b/ 3.6

1972 . 5.32 4.37b/ 3.5

1973 4.75 4,024/ 3.4

1974 ) 4,48 3.2

1975 3.90 3.0

1976 4.15 : - 2,631/
1977 3.82d/

Fuentes: ‘

a/ Academia de Ciencias, Comité sobre Poblacidn y Demografia. Panel sobre Brasil,
Preliminary Report of the Panel on Brazil (inédito).

b/ Gémez, Miguel y Bermudez, Vera, Costa Rica, Country Profiles. The Population Council

~ New York, April 1974 (Tomado de: Fox, Robert y Huguet, Jerrold,"Demographic Trends
and Urbanization in Costa Rica'. Inter-American Development Bank.

c/ Gomez, Miguel, El ré@pido descenso de la fecundidad en Costa Rica., Quinto Seminario
Nacional de Demografia, Asociacidn Demogriafica Costarricense - Universidad de Costa
Rica, San José, septiembre 24, 1970. ‘

d/ Gémez, Miguel, Bvolucin y perspectivas de la fecundidad en Costa Rica.

Reunidn para la difusidn de la Encuesta Nacional de fecundidad, 1976. San José,
Costa Rica, mayo 1979, Cuadro 4.

e/ Campanario, Paulo, Caracterizacidn Demogridfica de Costa Rica. Proyecto Estrategia

T de Lesarrollo y Transicion Demografica (inddito) Cuadro 4.5.10,

£/ Campanario, Paulo, Ibidem, cuadro 4.5.6. .

g/ Solis, I., Castillo, B. y Tacla, 0., Evolucidn de la Fecundidad en Chile vy sus
regiones 1952-1975, Universidad de Chile, Departamento de Salud Piblica, Santia-
go, Chile, 1977, .

h/ Gutidrrez, Héctor, La Poblacidn de Chile. CICRED Series, Paris, 1975.

i/ Catasiis, Sonia, Evolucidn Estimada dc la Fecundidad en Cuba: 1900-1950.

Centro de Estudios Demograficos, Universidad de La Habana. Economia, Serie 1,
Estudios Demograficos N° 5, agosto 1975.

i/ Centro de Estudios Demograficos, la Poblacidén de Cuba. Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana, 1976, Tabla 7.

k/ %ELADE, guba: Proyeccién de La Poblaciln por sexe y grupos quinquenales de edad

Tnédito).

1/ Fambs, A., Esbozo_sobre cl Comportamiento Demogrifico cn la RepGblica de Cuba,

CEDFM.  Serie 1 N° 13 dicicwbre 1977, Tabla 3,
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su magnitud relativa en lps 30 afios que cubfen los datos del orden del 10 por
ciento aproximadamente. En el cuadro/ilgi presentan las estimaciones de las
tasas de fecundidad por edad para 3 intervalos censales en que la disponibilidad
de datos permitid su cidlculo. De su examen puede concluirse que el descenso de
la tasa global de fecundidad ha sido determinado fundamentalmente por el descen
so de la fecundidad de las mujeres de 25 afios y mis, en tanto que el nivel de

la fecundidad de las mujeres mias jovenes no ha experimentado cambio alguno de

sigrificacidén en el curso de los 30 afios estudiados.l/

Un estudio recientej% realizado por el Comit& sobre Poblacidén y Demografia
de la Academia de Ciencias mediante la aplicacidén del método de hijos propios
y el.método de Brass a informacidn censal y a la reéogida en las encuestas de
hogares (PNAD) levantadas entre 1970 y 1976,0frece un cuadro amplio de la evolu-
cién de la fecundidad en el pais que permite avanzar hasta afios m3s recientes
(Ver cuadro II=1). Pareciera por esas estimaciomes que la lenta caida de la
fecﬁndidad observada en el pasado en el agregado nacional se hubiera acelerado
a partir de los primeros afios de la presente décéda, entrando asi Brasil en una

nueva fase de su transicidn demogriafica.

El cuadro I1-l permite comparar las trayectorias de cambio de los cuatro
paises en la fecundidad propiamente tal. En lineas generales se confirma ahi
lo que se desprende del andlisis de los cambios de la natalidad representados

en el grifico II-1, con una diferencia importante para el periodo ma@s reciente:

1/ FEn efecto, mientras el nivel de fecundidad de las mujeres de 15 a 19 afios
ha aumentado en tres por ciento y en las mujeres de 20 a 24 atios ha bajado
en 3 por ciento, para las mujeres de 25 a 29 afios el descenso ha sido de 7
por ciento y para las del grupo md@s viejo alcanza al 16 por ciento.

2/. Academia de Ciencias, Comité sobre Poblacibén y Demografia, '"Preliminary Re-
port of the Panel on Brazil', 1979 (en publicacidn).
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Cuadro II-2

BRASIL: TASAS DE FECUNDIDAD POR EDADES ESTTMADAS PARA TRES INTERVALOS
CENSALES: 1930-1940; 1940-1950 Y 1960-1970

Grupos de 1930-1940 ' f 1940~1956 1960-1970
edad Mortara Carvalho Mortara - Carvalho Carvalho
15-19 ) 0.081 : 0.062 © 0.080 . 0.06L . 0.064
20~24 02567 0.261 0.258 . 0.254 0.252
25-20 0.308 0.317 0.286 0.306 . 0.294
‘30—39‘:‘ S o0.262° . 0.252 0,209 0.245 . 0.222
40-49 Co0.088  0.080 0.089 0.077  0.067

3

Fueﬁte: Carvalho, J.A., Tendéhcias, Repionais de fecundidade e mortalidzdé no
Brasil. CEDEPLAR. Monografia N° 8. Belo Horizonte., Novembro 1974,
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la espectacular caida de la fecundidad en Costa Rica pareceria habesrse hecho mis
lenta y, por el contrario, el lento descenso de Brasil pareceria estarse aceleran
do. Cuba, que a pesar de la notable elevacidn de su fecundidad a principios de
la década del 60 siguid teniendo un nivel inferior al de los otros 3 paises, ha
alcanzado a medidados de los afios 70 una fecundidad media para el pais ya bastan
te préxima a la tasa de reposici6n,l/ con una esperanza de vida al nacer muy al-~
ta, lo que lleva a pensar que estd llegando al término de su transicidn demogri-
fica. Chile, en lo que fecundidad se refiere, parece estar siguiendo una tra-

yectoria semejante a la de Cuba.

1/ Farnbs estimd para 1976 una tasa neta de reproduccién de 1.20. Ver Farnds,
A., Esbozo sobre el comportamiento demogrdfico en la Rep@blica de Cuba.
CEDEM, Serie 1, N°13, diciembre 1977. Tabla 3.
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2. La Heterogeneidad en el cambio de la mortalidad

Aunque el proyecto se ha centrado en hacer comprensible lo relativo al
cambio de la fecundidad dentro del proceso de transicidn demogridfica, y hacia
ese objetivo se enfoca el marco tedrico propuesto, es necesario presentar algu-
nos antecedentes sobre lo ocurrido con la otra vertiente de dicho proceso: la
mortalidad. Una de las razones para hacerlo es la tantas veces postulada mutua
influencia entre ambos fendmenos. Se ha sostenido que, por una parte, el des-—
censo de la mortalidad en los primeros afios de vida, al producir un aumento en
el tamafio efectivo de la familia, contribuiria en dertas condiciones a motivar
un control de la fecundidad. Se agrega a esto que mientras la mortalidad infan
til es alta, la espectativa de quedarse sin hijos si se tiene muy pocos lleva a

mantener una fecundidad elevada o, por lo menos, a no reducirla demasiado.

Por otra parte, se ha sostenido que la reduccidén de la fecundidad contribu-
ye a una menor mortalidad infantil porque disminuyen los embarazos tempranos y
tardios en la vida reproductiva de la mujer, que son en los que la probabilidad
de morir dei nifio es mayor, y porque aumenta el espaciamiento entre los embara-

1/

Z0S.~

La mortalidad en los primeros anos de vida, que es la que mds interesa aqui,
depende de diversos factores tanto de nivel contextual como familisr-individual,
que condicionan la exposicidn a las causas de muerte y la capacidad del nifio

para resistirlas.

1/ Ver Taucher, Erica, Mortalidad Infantil en Chile: Tendencias _ Diferenciales

y Causas, Octubre, 1978.
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Entre las primeras parecen jugar un papel preponderante el saneamiento am-
biental y las condiciones materiales y de equipamiento de la vivienda, particu~—
larmente en lo que se refiere a agua potable y sistema de eliminacidén de excretas,
como también los hdbitos de vida en lo que se refiere a higiene, preparacidn de
alimentos, cuidado del nifio, etc. Entre las segundas, cabe destacar el estado
nutricional, el acceso oportuno a la medicina preventiva (inmunizacidna enferme-
dades transmisibles,por ejemplo) y el acceso efectivo a la medicina curativa.

Puede postularse que la probabilidad de morir en los primeros afios de vida
de los nifios nacidos en un determinado sector social depénderé,por una partelde
los niveles de ingreso y de educacidén que les son propios; por otra, del equpa-
miento del contexto en materia de servicios bdsicos y sociales y, por {ltimo, del
grado en que su posicidn social condicione el acceso a dichos serviéios. Mientras
mids socializado sea el acceso a la vivienda, servicios biasicos y servicios sociales
(salud, educacién, seguridad social),menos importancia tendrd la insercién en la
estructura productiva en la determinacidén de la mortalidad durante los primeros
afios de vida. Por el contrario, mientras menos socializada sea, mis deﬁenderé
su acceso efectivo del nivel de ingreso familiar y m&s, en consecuencia, de su in-
sercidn social. Estavhip6tesis general es semejante a la propuesta aateriormente
para la fecundidad y, por lo mismo, cabe postular también en relacidn con la morta-
lidad que la velocidad de su caida, asi como el grado en qué los sectores sociales
méas rezagados en 1a.transic16n se vean envueltos en este proceso de cambio, depen-
derZ en forma significativa del grado en que la accién redistributiva del Estado sea
capaz de neutralizar las consecuencias sociales y socio~espaciales de la heterogenei-

dad estructural econdmica.
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Al proponer esta hipbtesis se sostiene ,en el fondo,que son factores econd -~

micos y sociales semejantes los que inciden sobre los patrones de cambio de la

mortalidad y de la fecundidad, aunque a través de mecanismos distintos y con

pesos relativos difermtes.

Se intentari en las.péginas que siguen describir los patrones de cambio de la
mortalidad por sectores sociales en los paises estudiados. La informacidén es es-
casa, a menudo puntual, y rara vez se refiere a sectores sociales relevantes desde
el punto de vista tedrico adoptado en este 1proye§to.

Se dispone biasicamente de dos tipos de material: (1) series temporales refe-
ridas a regiones, desgregadas en algunos casos en'urbano y rural, y (2)diferen-
ciales en un momento dado entre grupos definidos por su pcupacidn, educacién o
ingreso, que permiten una aproximacién al anflisis de los sectores sociales.

El conjunto de este material serviria de referente empirico para discutir en
tres secciones sucesivas las hipétesis'del'§a$bio recién;dééCripas.En la primera
se presentan losvantecedentes sobre trayectorias de cambio; en la segunda, se compa-
ran los paises en base a los diferenciales existentes entre regiones y por nivel de
educacidn para un momento en el tiempo,y eh la tercera se presentan algunas eviden-
cias complementarias de diferenciales por sectores sociales y por ingreso que permi-

ten discutir la importancia de los factores contextuales versus la de los de clase,

A, Trayectorias de cambio de la mortalidad por regiones.

Brasi;J dada su gran extensidén y su marcada heterogeneidad socic-espacial, es
quizds el pais que mejor permite una aproximacidn al andlisis del camrbio de la mor-
talidad en los sectores sociales mediante la comparacién de lo ocurrido en las dis-

tintas regiones.
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Mapa IX-~1
Estados y Regiones de Brasil.
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Chile: Provincias y Macro-regiones,
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Mapa II - 4

Cuba: Divisién Politico-Administrativa (Provincias).
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El cuadro II-3 permite seguir el cambio en la esperanza de vida en tres re-
giones que representan dos situaciones contrastantes en cuanto a desarrollo (S3o

Paulo y Nordeste) y una intermedia (Minas Gerais y Espirito Santo).l/ Se observa

" ahi que la pequeifla brecha que existia en la década del 30 se agranda considerable-

mente a través del tiempo hasta llegar a una diferencia de cerca de 20 afios en la
década del 60. Minas sigue una trayectoria muy semejante a la de Sao Paulo.
Ocufre as1 que la esperanza de vida de la regidn de menor desarrollo relativo
llega en los afios 60 a ser apenas superior a la que tenia la regidén de mayor desa-

rrollo relativo 30 afios antes.

Las estimaciones presentadas en el grafico II-3 permiten avanzar mis en el
tiempo distinguiendo los contextos rural y urbano en esas tres regiones.gf Se
aprecia ahi que, tanto en el Nordeste como en la regidn de Minas, la mortalidad
en los primeros afios de vida era hacia 1950 considerablemente mi3s altz en el medio
rural que en el urbano, lo que probablemente es el resultado de muy marcados con-
trastes entre sectores sociales al interior de este Gltimo. Aunque se observa una
importante reduccidén de la mortalidad en el &rea de menor desarrollo relativo du-
rante el periodo considerado, la brecha sigue siendo grande hasta 1976 en términos
absolutos y relativos, desapareciendo en cada regién las diferencias existentes

en el pasado entre la poblacidn rural y la urbana.

En Costa Rica el uso de unidades espaciales es menos iluminador jue en Brasil

debido al pequefio tamafio del pais y a que cuatro de sus seis provincias tienen sus

capitales en el valle o meseta central, formando un sistema de ciudadazs muy cercanas

1/ Las diferencias en cuanto a nivel de desarrollo se aprecian en la importancia

T relativa de la produccién industrial y en la productividad del trabajo en ese
sector de actividad. Hacia 1970, la fraccidn del PIB generada por la indus -
tria era de 24.0% en Sao Paulo, 17.77 en Minas Gerais y Espirito Santo,y de
117 en el Nordeste Central. La productividad por hombre ocupado era en miles
de cruzeiros, respectivamente de 39.9, 18.8 y 13.3.

2/ Cabe notar que la regién V incluye ademds del nordeste central los estados de
Maranhao y Piaui en el norte y de Bahia hacia el sur.
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Cuadro 11 - 3

BRASIL: ESTIMACIONES DE ESPERANZA DE VIDA
AL NACER POR REGIONES, 1930-1970a/

Regiones 1930/40 1940/50 1960/1970 60/70-30/40
Brasil 41,2 43,6 55,7 14,5
SZo Paulo ) 42,7 : 49,4 62,9 20,2
Minas y Espirite Santo 43,0 46,0 59,4 16,4

b/ ’
Nordeste Central™ 34,7 34,0 43,8 9,1

Fuente: Carvalho, J.A. y Sawyer, D."Diferenciais'de Mortalidade no Brasilv en
Associecao Brasileira de Estudos Populacioneis, ANAIS.RIJmEIQ.Enanth
Nacional, 1978, pp. 231-259, Tabela 3.

a/ Estimaciones hechas en base a las tabulaciones preliminares del censo
de 1970.

b/ Comprende los estados de Ceard, Rio Grande de Norte, Paraiba, Pernam- .
buco y Alagoas.
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entre si y con un alto grado de interaccidn. Es posible, no obstante, distinguir
gruesamente entre las provincias "centrales'", que tiemen la mayor parte de su
poblacion ubicada en dicho valle (San Jos&, Alajuela, Cartago y Heredia) y las
provincias "periféricas" ubicadas en las zonas costeras, muchos menos urbaniza-
II-4,
das que las anteriores. Como se aprecia en el cuadro/ a principios ce los afios
50 la mortalidad infantil era considerablemente m&s baja en la provincia de San
José, sede de la ciudad capital, que en las demds provincias centmles, y en &€stas
éue en las periféricas. Desde esa €poca hasta principios de los afios 70 la mor-
talidad infantil decrecid regularmente en todas las provincias, atenuadose las di-
ferencias entre las ''centrales" y manteniéndose lé brecha entre &stas y las perifé-

ricas. El avance fue asi generalizado sin que aumentara o disminuyera la heteroge-

neidad existente al inicio del periodo.
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COSTA RICA: TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL, POR PROVINCIAS
PERIODOS TRIENALES, 1952-1971
Periodos Sar. José Alajuela’ Cartago Heredia Guanacaste Puntarenas Limdn
1952-54 71,80 86,48 108,58 101,59 113,07 123,37 136,59
1955-57 66,27 78,25 99,02 96,11 100,62 110,10 116,03
1958-60 56,07 73,38 90,44 82,78 96,25 92,00 121,34
1961-63 58,93 73,37 99,44 81,22 97,82 89,40 117,60
1964-66 55,61 69,59 92,01 64,56 102.06 90.09 116,79
1967-69 46,55 65,29 73,53 56,86 " 82,48 83,90 112,38
1970-71 2/ 43,93 54,07 67,29 50,92 80,56 76,99 94,79

Fuente: Campanario, Paulo, Caracterizacidn Demogrifica de Costa Rica, Proyecto Estrategias de

Desarrollo y Politicas de Poblacidn, CELADE, San Jos&, Julio 1975.
a/ Periodo bienal

2¢-11
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Se dispone para Chile de estimaciones de la mortalidad infantil a nivel de
provincias para distintos periodos entre fines de la década del 40 y princi-
pios de la del 70. La agrupacién de las provincias de acuerdo a su composi-
cién social permite algln grado de aproximaciGﬁ a la evolucidén de la morta-
lidad por sectores sociales., Para tal efecto se ha utilizado la clasificacidn
de la poblacidn econ6micamente'activa de cada provincia en cuatro estratos

1/

hecha por Raczynski, combinando informacifén sobre ocupacidn, rama y

/

categoria ocupacional. Seglin sea el pesozrelativo de los distintos estratos,

se han formado tres grupos de provincias, como aparecen en el cuadro II-5. Se

aprecia ahi que la reduccidn de la mortalidad infantil es de una magnitud seme-

jante en los tres grupos a lo largo del periodo considerado, aungue no ocurre

as1 en los periodos intermedios. Entre 1947-49 y 1957-59 la reduccidn tiende

a ser mis importante en las provincias con mayof proporcidn de clase baja, ocu—

rriendo el fendmeno inverso en el periodo siguiente (1957-59 a 1968--69).
Atendiendo al conjunto de las provincias)sé pudo comprobar una muy alta

correlacifn entre sus posiciones en 1947-49 y en 1957-59, asi como una alta

correlacidn (-.73) entre la magnitud del descenso y el nivel de mortalidad al

1/ Raczynski, Dagmar, Desarrollo Regional, Politicas Pdblicas, Migraciones y
Primacia Urbana en Chile. Informe sobre la Primera Fase en Chi.e del Pro-
yecto de PISPAL, "Investigacién Comparativa sobre Desarrollo Regional, Poli-
ticas Piblicas, Migraciones y Primacia Urbana en América Latina', CIEPLAN,
Mimeo, Santiago, Chile, enero, 1978.

2/ Los cuatro estratos formados por Raczynski son: estrato bajo, estrato medio
bajo, estrato medio y estrato alto. El porcentaje de estrato bajo de cada
provincia se ponderd por ~2; el estrato medio bajo por -1; el estrato medio
por 3 vy el alto por 6. Asi un porcentaje considerable de estrato medio y de
estrato alto en wuna provincia quedaba significativamente representado en su
impacto en la estructura social. El iIndice fue sumatorio, eliminidose los
valores negativos por medio de la adicidén de una constante., Para 1960, el
Indice varid de 0 a 152,1 con un promedio de 50,7 y una desviacién standard
de 42,7. Fl primer grupo de provincias (I) lo constituveron aquallas cuyo

valor en.el indice era 72 o mis (¥ + 5 ); el segundo grupo (II) lo formaron las

provincias que obtuvieron entre 29.5 71.9 & - = I g@; y el tercero

7
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(I11) aquéllas con 29.4 o menos (X -



Cuadro II-5

.

CHILE: MORTALIDAD INFANTIL MEDIA EN TRES GRUPOS DE PROVINCIAS, 1947-49, 1957-39, 1968-69 Y 1973~75 -
Y REDUCCION EN LOS INTERVALOS

Mortalidad infantil (%°) Degcenso en los intervalos

1947-49 1957-59 1968-69 1973-75 1947-49 &  1957-59 a  1963-69 a
Grumos de provincias  Media Dasvizeiln  Media Desviacidn  Media Desviacidn Media Desviacidn 1957-59 1908-69 1973-75
2/ standard standard standard standard
I 116.8 21.2 96.9 20,1 62.4 15.7 51.7 6.6 19.9 34.5 10.7
Il 150.4 24,2 124.1 16.4 ) 86.1 13.4 79.7  13.7 26.3 28.0 16.4
P11 165.9 20.3 132.0 13,0 106,4 19.5 94,2 19.6 33.9 25.6 12.2
Pais 141.3 58.6 112.6 51.2 80.9 52.8 67.4 49.0 28.7 31.7 - 13.5
Diferencia entre las
medias de los grupos
de provincias
11 -1 33.6 27.2 33.7 28.0
it - 1 49.1 35.1 44,0, 42.5
TITI - II 15.5 7.9 10.3 14.5

Tyventes: 1547-1549 y 1957-1959: Behm, Hugo, Mortalidad Infantil y Nivel de Vida. Ediciones de la Universidad de Chile. 1962, Tabla N°9
1968-1969 : Marchant, Luis, Cgmbios Recientes en la Mortalidad Infantil Chilena, 1969. Santiago, julio 1970, Tabla N°2
1873-1975 : Taucher, Erica, Mortalidad Infantil en Chile: Tendenc1as, Diferenciales y Causas. Santiago, octubre 1978,

Chadro N°2 .

rovincias con 72 y més en el Indice de estructura social (5 provincias)
rovincizs entre 29.5 y 71.9 en el indice de estructura social (9 provincias)
rovincias con 49.4 o menous =u el indics de sstructura social (11 provincias)

rovd v
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inicio del periodo. Se desprende de aqui que a lo largo de ese periodo las
provincias de méds alta moftalidad son las que experimentaron una mayor ganancia,
tendiendo a cerrar la brecha. En los dos periodos siguientes la correlacidn entre
magnitud del cambio y posicidén inicial es baja v no significativa, mientras que

la correlacidn entre las posiciones de las provincias al inicio y término de cada
periocdo es alta lo que estaria indicando que desde 1958 adelante el descenso

de la mortalidad fue un fenfmeno generalizado que afectd por igual a todas las

provincias, sin relacidén con sus niveles precedentes.

Ambas maneras de analizar los datos permiten pensar que la caida de la morta -
lidad infantil en Chile se ha producido con intensidad semejante en todos los
sectores sociales, sin que se haya producido hasta principios de los afios 70
ni una reducccifén ni un aumento en la importante brecha existente ya a fines de

la década del 40.
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~variaba entre 18 por mil en Las Villas a 28 por mil en Oriente.-

II-26

En el caso de Cuba, desgraciadamente no se dispone de estimaciones confia-
bles de mortalidad que sean comparables a nivel de provincias sino a partir de
1968, lo que dificulta grandemente su comparacidn con los otros‘paises.l/ Ademis,
por esta misma razdén, no es posible comparar de manera desagregada las situacio-

nes prevalecientes antes y después de la Revolucidn.

Para el quinquenio 1955-1960 se ha estimado la esperanza de vida en 62 afios
para el total del pais. Si la estructura por edad de la mortalidad se hubiera
comportado de acuerdo al modelo "Oeste', a esa esperanza de vida corresponderia
una tasa de mortalidad infantil de alrededor de 62 por mil. No es posible, sin
embargo, conocer cOmo variaba la tasa entre los distintos contextos y sectores
sociales en torno a ese nivel medio ya relativamente bajo. Lo que si queda en
evidencia del examen del cuadro II-6 es que ya en los ﬁltimés afios de la década
del 60 la mortalidad infantil a nivel nacional se habia reducido hasta alrededor
de 40 por mil siendo pequeﬁas,en términos absolutos,las diferencias entre las pro
vincias de La Habana y las provincias con mayor proporcidén de poblacién rural y
tradicionalmente menos avanzadas en los indicadores socio-econdmicos, como son
las de Oriente, Camaguey y Pinar del Rio. Entre 1968 y 1974 la tendencia decli-
nante continud en todas las privincias llegando a niveles muy bajos en todas
ellas, aunque persistian pequefias diferencias. Los datos mis recientes de que se
dispone indican que en 1977 la mortalidad infantil seguia descendiendo y que

2/

Niveles tan

1/ Ver Informe de Cuba, Vol. I, pdgina III-73.

2/ Ver Ministerio de Salud PGblica de Cuba, Infoyme Anual 1977, pag. 120, cua-

dro 8.
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CUBA:

Cuadro PI-6

TASAS ESTIMALAS DT MORY

'ATIDAD IWTANTIL POX PROVINCIAS,
A\Uu 19468~ JJ/4

Tasas de mortalidad infantil estimada por provincias
por 1,000 nacidos wivos)

Cuba Pinar del Rio La Habana Matanzas

Las Villas

Camagiiey Oxicnte

1971

1972

1873

1974

38.2

46,7

37.4
27.4
28.9

27.9

33.5

- gt s

39.1 3057

ce e e e s

451 0,390

$39.0.:

32 27.9

27.3 24 .4

28.8 22.7

22,0 23,4

35.9

-

" 23.6

224

2.6

388

36.0

38,2

——— = —— e

42,6

v m ke arh s mra v w o

51.9
3.2
- 42020
301
3.4

V314

Fuente:
o bluvan

JUCEPLAN, D C.L.

Anuerio @s Lad stico de Cﬂha"197

‘Tabla 9, Pags. Zd~ 9.w

)
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bajos en todas las provincias permiten sostener que Cuba ha alcanzado progresiva—-
mente un alto grado de homogeneidad entre sectores sociales en lo que a mortali-

dad se refiere.

B. Comparacidn entre los cuatro paises hacia 1970

Teniendo en cuenta el analisis de las trayectorias de cambio hecho en la
seccidn anterior, el cuadro II-7 permite comparar los cuatro paises en cuanto al
grado de heterogeneidad inter-regional que mostraba la mortalidad en el primer
aiio de vida hacia 1971. Se aprecia ahl el gran contraste existente entre Cuba
en un extremo y Brasil en el otro, tanto en rminos de nivel medio como de hete
rogeneidad interné. Debe considerarse que el nimero de provincias en que se ha
dividido Chile (25) es muy superior al de los otros paises, que fluct@ia entre 5
v 7; esta mayor desagregacidn contribuye a aumentar la variacidn entre las unida-
des extremas. Por esta razdn, cabe pensar que la situacién de Chile es mis
cercana a la de Costa Rica y mis distante a la de Brasil que lo que parece por

el cuadro.

El grafico II-4 permite pasar de la desagregacidn espaéial a una desagrega-
cidn social utilizando el nivel de educacidn como proxi de la estratificacidn so
cio-econdmica. Los datos comprenden a Costa Rica, Chile y Cuba a nivel nacional
y a 3 regiones de Brasil de diferente grado de desarrollo. Se observa ahi clara-
mente dos patrones extremos de relacidn y uno intermedio. En Cuba las diferencias
por nivel de educacidn son apenas perceptibles, lo que estaria indicando que en ese
pais el diferente nivel educativo no implica una diferenciacidn significativa en

cuanto a los factores tanto contextuales como sociales que condicionan la mortalidad
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Cuadro II-7

VARIACION MAXIMA -EN LEL NIVEL DE

PROVINCIAS O REGIONES EN 1971

11-29

{ORTALTDAD INFANTIL ENTRE

Costa

Cuba Rica Chile Brasilgj

Tasas de mortalidad infantil de:
~ Pais 37.4 58.8 71.5 98.7
-~ Provincia de mayor mortalidad 47.4 93.1 122.4 153.4
~ Provincia de menor mortalidad 27.9 41.9 44,7 61.8
Nimero de provincias o regiones (6) ) (25) (5)
Sobre mortalidad absoluta de la
provincia de mayor mortalidad
- en relacidn con pais 10.0 34.5 50.9 54.7
- en relacidn con provincia de

menor mortalidad 19.5 51.2 77.7 91.6

I1 Poblacibén, Tabla 9.

Fuente: Para Cuba, JUCEPLAN D.C.E. Anuario Estadistico de Cuba: 1974, Cap.

Para Brasil, Yunes, Joao y Ronchezel, Vera "Evolucao de Mortalidade
Geral, Infantil e Proporcional no Brasil", XXV Reuniao Anual da
Sociedade Brasileira para o Progresc de Ciencia, Guanabara, 1973.

a/ Se refiere sG6lo a las capitales estaduales agrupadas por regiones
en 1970, la de mayor mortalidad es el Nordeste, la de menor, el Sur.
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infantil. En el otro extremo, se ubica la regién V de Brasil que incluye los

Central
Estados del Norte, Nordeste/y Bahia. Ahi la variacidén pasa de cercade 220 por
hijos de las mujeres de mujeres

mil a 20 por mil entre los/sin educacidn y los/con educacién media y superior.

os niveles de educacién estarian reflejando aqui distintas posiciones en una
J

“estructura social extremadamente heterogénea en la que los "estratos altos"

tienen por la via de sus ingresos acceso a la educacidn, salud y condiciones
adecuadas de vivienda y servicios bisicos, migntras los 'estratos bajos', por
su insercidén en la estructura productiva, perciben ingresos muy reducidos que
no les permiten comprar ni la alimentacifn ni 1askcondiciones materiales de
vida ni el acceso a los servicios sociales que : les haria posible elevar su es~
peranza de vida. En capitulos posteriores se hard un andlisis sistemdtico de
los factores econdmicos y sociales y de sus tendencias de cambio; por ahora
sblo cabe adelantar que hacia 1970 el porcentaje de analfabetos en la poblacidén
mayor de 15 anos fluctuaba en los Estados del Nordeste eﬁtre 50 y 60%Z v que las
mujerés mayores de 10 afios con primaria completa oscilaba entre 3 y 67 segin los
Estados. Puede sostenerse asi que el sector sociai de mortalidad baja en el Nor-
la

deste representaba una fraccidn infima de la poblacién totalghue en su gran mayo-
ria se encontraba hacia 1970 en condiciones sociales y contextuales como para conm -
ducir a tasas de mortalidad de alrededor de 200 por mil.

En Costé Rica y Chile, y en las regiones de Sdo Paulo y Minas, se encuentra
un patrdn intermedio entre los dos ya analizados. La posicidén en la estructura so-
cial, estimada por el nivel de educacidén, estaria en estos casos condicionando par-
cialmente la exposicidn o acceso a los factores que a su vez condicionan la proba-

bilidad de morir en el primer afio de vida, pero puede sostenerse, al contrastar
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con el Nordeste, que los factores contextuales estarian beneficiando en estos
casos en un clerto grado a todss lasfamilias, cualesquiera sea su insercidn so—
cial y, consecuentemente,;su nivel de ingreso.

C. Mortalidad diferencial por sectores sociales: Antecedentes complementarios

Algunos estudios recientes realizados en Brasil, Costa Rica y Chile permi-
ten ahondar mas en el comportamiento de la mortalidad diferencial por clases so-
ciales. Dado que las categorias y medidas utilizadas no son siempre las mismas,

se
no es posible compararlos, razdn por la cual/los presentard y discutiri@ separada-
mente.

El an3lisis hecho por Carvalho para Brasil a partir del censo de 1970 per-
mite aproximarse a los estratos socio-econdmicos por la via del ingreso familiar,
Al distinguir regiones hace posible considerar de alguna manera el efecto de fac~
tores contextuales. (Ver cuadro II1-8)Atendiendo al pais en su conjunto, se encon—
trd que las mi@s altas categorias de ingreso tenian una eéperanza de vida de 62
afios, 12 afios mds que la del  tramo de menores ingresos (menos de 150 cruzeiros).
Al interior de cada una de las regiones se verificé la misma relacién positiva entre
el nivel de ingreso y esperanza de vida, como era razonable esperar. La mayor dife-

1

rencia entre "ricos" y 'pobres'" se encontraba en la regidn de menor desarrollo rela-
tivo: el Nordeste Central. El hallazgo sin duda md3s importante surge al comparar las
regiones, cuando se constata que los "pobres" que viven en las regiones de S#@o Paulo,
Sur Oeste y Centro Oeste tienen una mayor esperanza de vida que los ‘'ricos" en el
Nordeste Central. Cabe notar que la comparacifn se basaen niveles absolutos y no
relativos de ingreso vy que los que hemos llamados "ricos" perciben un ingreso fami~

liar cuatro o mis veces superior al de los "pobres'. Parece 16gico pensar que la
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BRASIL: ESPERANZA DE VIDA AL NACER SEGUN NIVEL DE INGRESO
FAMILTIAR EN DIEZ REGIONES, 1970

Cuadro II -8

II-33

Regiones a/

Tramos de ingreso

en Cruzeiros de 1970

y Nordeste Central (10°)

Total 1-150 151-300 301~500 501 y +

Sur 61,9 60,5 61,2 63,4 66,9
Sao Paulo 58,2 54,7 56,1 58,7 63,9
Centro-Oeste 57,5 56,5 57,1 58,2 63,3
Rio 57,0 54,1 54,8 57,6 62,1
Parand 56,6 54,8 56,5 59,3 63,7
Minas 55,4 53,8 55,4 55,6 62,3
Amazonia 54,2 53,4 53,9 54,8 58,2
Nordeste Septentrional 50,4 50,0 50,8 52,7 55,7
Nordeste Meridional 49,7 48,9 50,3 51,9 54,9
Nordeste Central 44,2 42,8 46,1 50,3 54,4
Brasil 53,4 49,9 54,5 57,6 62,0
Diferencia entre Sur (1°) 17,7 17,7 15,1 13,1 12,5

Fuente: Carvalho, Jos& A. y Howard W. Charles, Renda e Concentracao de Mortalidade

a/ Han sido ordenadas segin la esperanza de vida alcanzada en 1970.
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explicacién de estas diferencias se encuentra en factores contextuales tales

como la provisidn der servicios bdsicos y sociales y saneamiento ambiental, que
dependerian principalmente del grado de desarrollc de la-regién y de su parti-
cipacidén en la captacifn y asignacidn de los recursos piiblicos. En la diferencia
de 14 afios de esperanza de vida entre el Nordeste Central y Sfo Paulo, aproximada-
mente 10 afios son explicados por diferencias contextuales y s6lo cuatro afios por
la distinta composicién por ingreso.

El mismo estudio muestra que las diferencias de esperanza de vida entre la
poblacién rural y la urbana es en general muy pequefla tanto a nivel del_pais
como al interior de cada una de las regiones. Sin embargo, al desagregar por tramos
de ingreso, se comprueba como tendencia general a través de todas las regiones que
en el estrato mids pobre la esperanza de vida es consistentemente mayor entre los

en el

residentes campo que entre los de la ciudad (diferencia de 6,4 afios), ocu-
rriendo todo lo contrario con el estrato superior de ingresos (diferencia de 2,2
afios a nivel nacional). Esto dltimo resulta comprensible si se piensa que se trata
de un intervalo abierto, razdén por la cual es muy probable que el ingreso medio de
este estrato sea considerablemente superior en el &rea urbana que en la rural. Ocurre
asi que los diferenciales de mortalidad por ingreso son mﬁcho mis marcados en las
dreas urbanas que en las rurales (16,2 y 8,6 afios respectivamente), por lo que la
esperanza de vida mids baja y m@s alta de las unidades estudiadas se encuentran ambas
en el medio urbano, la primera en el estrato de bajos ingresos del Nordeste Central
(40,0 afios) y la segunda en el estrato alto de la regidn sur (67,1 afios).

Los estudios de Behm sobre Chile permiten discutir también los efeétos de contex-

de la L

tos y/posicidn social, utilizando en este caso como proxi el nivel de ' educacidn de

)
la mujer. FEl examen del cuadro/ “permite concluir que la mortalidad en los primeros
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Cuadro II-9

CHILE: PROBABILIDAD DE MORIR ENTRE EL NACIMIENTO Y LOS DOS ANOS DE EDAD,
POR GRANDES REGIONLES GEOGRAFICAS, POBLACION URBANA Y RURAL Y
NIVEL DE EDUCACION DE LA MUJER. 1965-1966

" Probabilidad (por mil)

Grandes regiomnes Poblacidn Atios de educacidn de la mujer
a/ -
Ninguno 1-3 4 -6 7y mis

Grandes ciudades Total 115 85 80 53
Urbana 138 88 77 52
Rural * 69 il0 73

Norte-centro Total 107 109 100 67
Urbana % 99 99 67
Rural 101 112 103 *

Sur Total 155 130 108 66
Urbana 142 135 111 68
Rural 162 . 126 104 *

Tomado de: Behm, Hugo y Correa, Moénica, La Mortalidad en los Primeros Afios
de Vida en Paises de la América Latipna: Chile, 1965~1966. CELADE
San Josg, Costa Rica. Serie A N°1030, junio 1977, Cuadro 10.

* Probabilidad no calculada por existir menos de 100 hijos tenidos por las
mujeres del grupo.

a/ Regidn de las grandes ciudades: ELl 90% de su poblacién corresponde a las
provincias de Santiagc y Valparaiso, que comprenden la capital y la segun-
da ciudad en tamaiio del pais. Incluye ademds dos provincias situadas en
los extremos geogrdficos (Tarapacda y Magallanes), muy urbanizadas, y la
provincia de Aconcagua, inmediata a Valparaiso. La regidn se caracteriza
por alta urbanizacidn, concentracidén industrial y de todo tipo de recursos,
a los cuales hay fdcil accesibilidad fisica por parte de la poblacidn.
Regidn Norte-centro: Comprende las provincias del Norte minero de Antofa-
gasta, Atacama y Coguimbe y las provincias centrales, predominantemente
agricolas, de O'Higgins, Colchagua, Curicd, Talca, Maule y Linares, con
centros industriales de menor importancia que la regidn anterior,

Regidn Sur: Incluye las provincias de Huble a Chiloé&. Su actividad es
fundamentalmente agricola (con la excepcidn de Concepcidn, ciudad mayor
que es un centro industrial y del carbdn). En general, sus Indices de
nivel de vida son francamente mds desfavorables, el clima es frio y la
accesibilidad fisica a los centros urbanos es limitada.
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afios de vida varia inversamente con el status socio-econdmico (medido por el
nivel de instruccidén de la mujer) al interior de cada contexto y que,a su vez,
controlando por nivel de instruccién, la mortalidad tiende a ser mayor en la
regidén predominantemente rural del sur del pais que en la regidn llamada en
ese estudio "de las grandes ciudades")la mayoria de cuya poblacién vive en el
5reé metropolitana o se encuentra bajo su influencia. Al interior de las
regbnes Norte~Centro y Sur las diferencias entre la poblacidn urbana y rural
no son importantesni tienen siempre el mismo sentido, lo que estaria confirmando
lo detectado en Brasil de que son las caracteristicas generales del contexto mias
que la localizacidn urbana o rural en su interior las que condicionan la mortali~
dad.

Conviene comentar por Ultimo los resultados de un reciente estudio de Belm
para Costa Rica en el que intenta una segmentacién de la pobladdn por clases so-

clasificatorio
ciales utilizando como criterio/su insercién en la estructura productiva. Como se

11-10

aprecia en el cuadrol/ las diferencias entre clases ¢ eran hacia 1968-1969 muy marca-
das. Al interior del proletariado urbano y del conjurto del proletariado agricola

las diferencias seglin nivel de educacidén son muy importantes. Si en el caso del
proletariado se - asume que el nivel de educacidén formal expresa su nivel de cali-
ficacidén técnica y se asocia estrechamente a la insercidn en distintos
estratos tecnoldgicos, puede pensarse que la desagregacidn propuesta se aproxima a una
distincién de fracciones de clase. Si esto es asi, cabria concluir que en Costa Rica,
hacia 1968-69,la insercién en una estructura productiva marcadamente heterogénea es-

taria determinando fuertes diferencias entre clases y fracciones de clase en cuanto

a los factores que condicionan la probabilidad de morir en los primeros afios de vida
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(ingreso, acceso a salud y seguridad social, condiciones de vivienda, etc.).
Surge,no obstante,la duda de qué ocurriria si se controlara la dimensidn
contexto mediante una desagregacidén por provincias o regiones. Si, como se
comprobd en Brasil y en Chile, ocurre también en Costa Rica que las caracte~
risticas del contexto condicionan de manera importante la mortalidad en familias
con niveles semejantes de ingreso y educacidn, puede pensarse que una parte de
las importantes diferencias encontradas entre fracciones dé proletariado seria

explicada por su desigual distribucidn en contextos centrales y periféricos.
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Cuadro II-10

COSTA RICA: PROBABILIDAD DE MORIR EN LOS DOS PRIMEROS ANOS
DE. VIDA, POR CLASES SOCIALES, 1968-1969

Clases sociales Probabilidad de morir (por mil)

Total ' 80

Burguesia alta v media (patrones,
directores y ejecutivos, profe 20
sionales status alto)

Clase media (empleados, vendedo- 39
res, profesores, otros profe-
sionales y técnicos)

Proletariado (obreros, trabajado 80
res en servicios)
~ Probablemente calificado
(7 y m&@s afios de educacidn) , 46

- Probablemente semi-calificado
(4 a 6 anos de educacidn) 73

— Probablemente no calificado }
( 0 a 3 anos de educacidn) 102

Trabajadores agricolas (campesinos

y asalariados) 99
~ Con & a 6 afios de educacidn 80
- Con 0 a 3 aflos de educacidn 112

Fuente: Belm, Hugo, Socio~Economic Determinants of Mortality in Latin
America, Documento presentado al Meeting on Socio-economic
Determinants and Consequences of Mortality. WHO, Mexico, June
1979, DSI/SE/WP/79.6, Table 13.
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D. Algunas conclusiones

El conjunto de evidencias que se acaba de presentar, permite avanzar algunas
conclusiones preliminares que serdn profundizadas en capitulo posteriores.

La insercidén en diferentes estratos tecnoldgicos, que hemos supuesto
asociado a diferentes niveles de edqcacién, no tendria como consecuencia, en
el caso de Cuba, una exposicidn diferenciala los factores sociales y contextua-
les que condicionan la mortalidad infantil. Por el contrario, en el caso de Brasil}

el de '
y particularmente en/ sus regiones de menor desarrollo relativo, la insercién en
distintos estratos técnol6gicos s tendria como consecuencia fuertes diferencias en
los valores qﬁe toman dichos factores, poniendo en evidencia que, en este caso,
las manifastaciones sociales y socio -espaciales de la heterogeneidad estructural
econdmica conducen a marcados contrastes en lo relativo a la mortalidad.

Chile vy Costa Rica parecen ubicarse en una situacién intermedia en la que,
aunque la insercidén social de las familias condiciona de manera importante el acceso
a algunos factores de la mortalidad (vivienda, alimentacidén y nutricién, por ejemplo),
condiciona s6lo de manera secundaria el acceso a otros (como los servicios bisicos
y de salud) que han experimentado una creciente socializacién.

AsI, mientras en Cuba se habria alcanzado ya alrededor de 1970 un alto grado de
homogeneidad en lo que a mortalidad se refiere, teniendo todos los sectores sociales
de su poblaci®n una esperanza de vida semejante a la de los estratos sociales altos
de los otros tres paises, en.Costa Rica y en Chile la trayectoria de descenso de la
mortalidad estaria siendo experiméntada con importantes desfases entre sectores so-
ciales, siendo aun m3s acentuada la heterogeneidad en el proceso de cambio en el

caso de Brasil.
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3. Sectores sociales y heterogeneidad en el cambio de la fecundidad

En la primera hipStesis central del proyecto se sostiene que la heterogenei
dad estructural, que a nivel econdmico y social caracteriza a las formaciones so
ciales capitalistas dependientes de América Latina, ha tenido una expresidn demo
grafica tanto en términos de mortalidad como de fecundidad diferencial. Existi -
rian asi comportamientos reproductivos y niveles de fecundidad asociadoé a los
distintos sectores o estratos sociales que componen esta estructura social hete-
rogénea. Traduciendo esta hipdtesis a té&rminos dindmicos, se sostiene que la
transicifn demogrédfica en los paises en desarrollo en América Latina seria el re
sultado combinado de diferentes trayectorias de cambio en la mortalidad y en la
fecundidad seguidas con desfases temporales por diferentes sectores sociales.
Habiendo examinado en la seccidn anterior lo ocurrido con la mortalidad, aborda-

remos ahora el andlisis de la fecundidad.

-La naturaleza y nivel de desagregacidn de los datos que fue posible obte-
ner, tanto para el andlisis sincrdnico de diferenciales de fecundidad como para
el andlisis diacrénico de su cambio,difieren considerablemente entre los cuatro
paises. En los informes de cada estudio de caso se encuentra una discusidn por
menorizada de los hallazgos en relacidn con esta hipbtesis. Aqui se presentan

éstos de manera resumida, poniendo énfasis mds bien en las conclusiones.

A. La heterogeneidad del cambio en Brasil

La informacidn disponible para Brasil sBlo permite aproximaciones indirectas
para un andlisis del comportamiento diferencial de la fecundidad entre sectores
sociales definidos por su insercidn en la estructura productiva. Estas son, por
una parte, la desagregacidén espacial en regiones, estados y -al interior de ellos-

sus poblaciones urbanas y rurales y, por otra, la diferenciacidén por nivel de in-

greso al interior de algunas de esas sub~poblaciones.
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El cambio en el tiempo puede descomponerse en las 10 regiones censales

establecidas para los efectos de la publicacidn de los resultados del censo de

1970.1/

Debido a que los datos del censo de 1960 se publicaron de manera muy incom

pleta, el ca@lculo de las medidas de fecundidad no fue posible para el intervalo

1950~1960.

para los intervalos 1930-1940, 1940-1950 y 1960-1970.

De tal modo, en lo que sigue se présentan las medidas de fecundidad

Como puede apreciarse en el cuadro II-11, en el periodo inicial (1930-1940)

el nivel de fecundidad era homogéneamente elevado.

Unicamente dos de las ‘diez

regiones mostraban niveles de fecundidad que se apartaban ostensiblemente del nvel

1/

Regidn

II

11T

v

VI

VII

VIII

Unidades de la Federacidn

Rondonia, Roraima, Amapd, Acre
Amazonas, Pard

Maranhdo, Piauil

Ceari, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas
y Fernando de Noronha
Sergipe, Bahia.

Minas Gerais, Espirito Santo
Rio de Janeiro, Guanabara
Sao Paulo

Parani

Rio Grande do Sul, Santa
Catarina

Goifs, Mato Grosso, Distrito
Federal (Brasilia)

Denominacidn Grandes
regiones censales regiones
Amazonia Norte
Norte
Nordeste Nordeste
Bahia
Minas
Rio Sudeste
i
~ {
Sao Paulo ’/
Parani .\
Sur
Sur )
Qeste Centro-Oeste
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Cuadro IL-11

BRASIL: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD ESTIMADA PARA TRES INTERVALOS
CENSALES: 1830-1940, 1940-1950 Y 1260-1970, POR REGIONES

Tasa Global de Fecundidad

Reglones . 1930-1940 1940-1950 . 1960-1970
~Amazonia - 6.9 7.3 8.2
Norte 7.0 . 7.0 ’ _' 7.3
Nordeste R N X o
Bahia 6.9 7.3 7.9
Minas - 7.2 6.8 e
Rio 42 ho 3.9
S80 faulo - 5.6 5;:1 - ‘ 4.2
Pamné s s 63
sor 6 . 6.2 - 5.0
Oeste 6.2 6.4 R 6.9

’ R N A . . . .
Fuente: Carvalho, J.A., Tendencias Regionais de fecundidade e mox

talidade no Drasil. CEDVPLAR. Monografia N° 8. Belo Ho~
rizonte. Novembro 1974, ‘

(Patos tomados de: Tapia, Ralil, Brasil: Cayacterizacidn
Demopritfica, Proyecto Estrategias, Junio 1975, CuadroN®86.
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medio del pais: la regidn nordeste que tenia una tasa global de fecundidad 20
por ciento mis alta que el promedio nacional y la regidn de Rio cuya tasa era 35
/

por ciento mids baja. La tasa de Sao Paulo era, en aquella época, sélo un 14 por

ciento inferior a la del pais.

‘De la situacidn descrita se concluye que {inicamente dentro de la
regidn de Rio, que incluye el drea metropolitana de Rio de Janeiro, se habria da-
do antes de 1930 un cambio de orientacidn en el comportamiento reproductivo hacia
bajos niveleé de fecundidad, extendido a sectores numéricamente importantes, y que

afectado

dicho cambio habria/ tambifn a sectores mis restringidos de la poblacidn de So

Paulo.

El comportamiento de la fecundidad desde entonces a la fecha del
{1ltimo censo (1970) ha mostrado una notable heterogeneidad espacial. Lo mas
sorprendente ha sido que en varias regiones,lejos de observarse una transicidn ha-
cié niveles mas bajos de fecundidad, las tasas ée han elevado. Es el caso de las
regiones de Amazonia, Norte, Nordeste, Bahia, Oeste y Parand, que integran las
grandes regiones del Norte, Nordeste y Oeste y parte del Sur (Paranid). En varias
de ellas la tasa global de fecundidad en el intervalo de 1960-1970 llegd a ser su-—
perior en mis de 10 por ciento a la tasa respectiva del intervalo 1930-1940. Las
demids regiones muestfan una transicidén hacia niveles mis bajos de fecundidad con
intensidad variable. Las regiones de S3o Paulo y Sur (que incluyen los estados de
Santa Catarina y de Rio Grande do Sul) son las que mids han avanzado en la transicidn
demografica durante el periodo estudiado. En la primera, la fecundidad ha descendido

en un 25 por ciento durante los 30 afios que cubren los datos y en el sur el descenso

LY
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hé sido cercano ai 26 po£ ciehgo en el mismo perfodo. Mientras que el descenso de la
fecundidad en S30 Paulo ha sido sostenido desde 1930 hasta 1970, mostrando una conti-
nuidad con una tendencia descendente previa ~ya que su tasa global de fecundidad en aque
1la fecha era de 5.6~ 1la caida de la fecundidad en la regidén Sur se produce sdlo a par-
tir del intervalo 1940-1950.

Puede concluirse asi que el moderado pero sostenido descenso de la fecundidad en
Brasil que se inicia en los anos 30‘habria sido el resultado de un descenso relativamen
té importante de la fecundidad en algunas régiones, sin cambio o incluso con su elevacidn
en otras, aumentando la heterogeneidad inter-regional en lo que a fecundidad se refiere.

b.~ Niveles de fecundidad urbana y rural hacia 1970 v factores socio-econdmicos
asociados

Avanzando en la desagregacién social, el grafico II-5 permite la comparacidn
de las tasas globales de fecundidad de los estados de Brasil, distinguiendo su parte
urbaha y su parte rural,pnazﬂrededorf§970.De su examen se concluye que la poblacidn del
estado de Guanabara, urbana en su totalidad, tiene un nivel de fecundidad considerable-
mente mids bajo que la poblacidn urbana de cualquier otra unidad territorial y es la finica
cuya tasa global de fecundidad es inferior a 3 hijos por mujer. Es posible apreciar,

ademds, que los niveles de fecundidad de Rio Grande do Sul son miAs bajos que los de Sao

Paulo, taato en el area urbana como en la rural, pero particularmente en esta Gltima.

Las areas urbanas de todos los estados del Sudeste, del Sur y del Centro-Oeste
tienen una taéa global de fecundidad por debajo de 6 hijos por mujer, nivel que ex~
ceden las &reas urbanas de todos los estados y territorios del Nordeste y de la Ama-
zonia, asi como las Areas rurales de todo el pais, con la {inica excepcidén de Rio
Grand do Sul. Es posible afirmar en consecuencia que la poblacién rural de este
estado ha avanzado mis en la transicidn demogrdfica que la poblacidén urbana de todo

el Nordeste.
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Con las solas excepciones de Rio Grande do Sul y de Sado Paulo,vlaé tasas
globales de fecundidad de las areas rurales de todos los demis estados‘y regiones
son muy altas, sobrepasando los 7 hijos por mujer. Se destacan en este sentido las
adreas rurales de todo el Nordeste y de la Amazonia donde, salvo uﬁé excepcidn, se

encuentran tasas por encima de los 8 hijos por mujer.

- -

El retraso que presentan las pobiaciones urbanas del Nordeste y la Amazonia
-con respecto a las poblaciones urbanas de las demis reéiones en el cambio de sus
patrones reproductivos determina una mayor homogeneidad de la fecundidad entre
los contexfos urbanos y rurales en aquellas dos regiones. En efecto, mientras que
en el Sureste, el Sur y el Oeste Central el nivel de fecundidad rural supera al
urbano en un 50 a un 70 por ciento,en la mayoria de los estados y territorios del
Nordeste y de la Amazonia la sobre-fecundidad rural no excede del 40 por ciento.
Las curvas Ae fecundidad por edad para las adreas urbanas y las rurales de al-
gunos estados seleccionados que se presentan en el grifico /Ig?Zporcionan informa-
cidn adicional sobre las caracteristicas que acompaiian al cambio de la fecundidad.
En todas las poblaciones que han alcanzado niveles bajos de fecundidad (Guanabafa
y éreaé urbanas de Rio Grande do Sul y S30 Paulo) la curva de fecundidad por

mada
edades se encuentra caracteristicamente defor/ . hacia la derecha de la ciispide: la
. . e

» tasa de fecundidad del grupo de 30-34 afios es maAs baja que la del grupo de 20-24

»

afios. Esta caracteristica estd presente también en la mayoria de las Adreas urbanas

-

. que han alcanzado niveles moderados de fecundidad (tasa global entre 4.5y 5.5), qunque

no en Minas Gerais que es el estado de este grupo que ha sido representado en el gra-~
fico. En cambio, ella no aparecce en ninguna de las Arcas urbanas que tienen tasas de

fecundidad alta y muy alta (tasa global de fecundidad superior a 6).
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En un. intento por identificar las dimensiones econdmicas y sociales
asociadas a la gran dispersidn que muestra en 1970 la fecundidad tanto en-
tre los estados como entre sus &reas rurales y sus dreas urbanas se llevd a

| 1/
cabo como parte del proyecto un andlisis factorial. Las unidades emplea-
das para el anadlisis fueron 24 estados y territorios, y las variables inclui-
das fueron 28 indicadores referidos a participacién econdmica,
composicién de la PEA, tamafio de explotaciones agricolas, niveles de educacidn,
grado de urbanizacidén, y equipamiento de los hogares. Se procedid luego a efec-
tuar un andlisis de regresidn miltiple usando como variables independientes los
factores encontrados y como variable dependiente el nimero medio de hijos naci-
2/

dos vivos de mujeres casadas mayores de 14 afos.

El primer factor encontrado, que en el anfdlisis de regresidén explica el
. 57 por ciento de la variacidn de la fecundidad entre estados, puede ser llama-
do de 'desarrollo social' porque tienen en &l un alto peso, en primer lugar, el
nivel educacional de la poblacién, y, en segundo lugar, dos indicadores de dis-

ponibilidad de servicios basicos.

1/ Las consideraciones que siguen han sido extractadas del estudio realizado
por Bolivar Lamounier y colaboradores, presentado a la Segunda Reunidn de
Coordinacidn del Proyecto Estrategias de Desarrollo y Politicas de Pobla-
cidn en América Latina, Diciembre 1975, en el documento titulado Fatores
Estrategicos da Mudanza Demografica entre os Estados Brasileiros: Una
Analise Preliminar

_2/ Este indicador mostrS una correlacidn simple de 0.89 con la TBN y de 0.84
con la TCF.




.

11-49
Cabe notar que la variable "analfabetismo'contenida en este factor
explica por si sola tanto de la variacién de lLa fecundidad como el factor
mismo, lo que pone de manifiesto la importancia de la dimensién "educacién".
Por otra parte, su alto peso dentro del factor legitima el uso de la educa-

cidén como proxy de desarrollo social.

El segundo factor encontrado se refiere claramente a la importancia re
lativa del sector secundario en el empleo urbano, incluyendo la participacidn
femenina en el empleo industrial. Este segundo factor agrega un 6 por ciento
a la explicacidn de la variacidén de la fecundidad entre estados dado por el

factor 1.

A fin de profundizar en el andlisis de estas relaciones se trabajd se-

paradamente con las partes urbanas y rurales de los estados.

En el caso de las poblaciones urbanas el andlisis factorial distinguid
cuatro factores completamente indebendientés entre si, cuyos coeficientes de
correlacidn lineal simple con la fecundidad aparecen en el cuadro II-12, Por
las variables con que se asocia, el factor 1 parece representar la importan-
cia relativa del sector secundario en la estructura del empleo urbano. Este
factor es el que mis discrimina entre los contextos urbanos y es al mismo tiem
po el que md@s explica la variacién de la fecundidad urbana entre los estados,
(35%). El segundo factor, que puede ser definido como "desarrollo social urba-

1"

no'', por estar estrechamente asociado con el nivel educativo y el bienestar do-

1/
méstico, explica también una parte importante de la variacidn de la fecundi-

dad. El tercer factor, que se asocia positivamente con la fecundidad, estaria

reflejando el tradicionalismo de la estructura del empleo urbano, por cuanto se

" 1/ Los indicadores de bienestar doméstico son en este caso el porcentaje de

domicilios urbanos con agua de cafleria y con artefacto sanitario para la
eliminacidén de excretas.
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BRASIL: REGRESION MULTIPLE STEPWISE DE LA TFECUNDIDAD Y
CUATRO FACTORES EXPLICATIVOS. PARTE URBANA, 1970

ty

2
Variables independientes R simple R miltiple R Aumento de R™

Factor 1: Importancia relativa del

sector secundario en la estructura -0,59% 0.59% 0.35
del empleo ,
Factor 2: Desarrollo social urbano -0.48% 0.76% 0.58 0.23

Factor 3: Tradicionalismo en la es-
tructura del empleo urbano 0.42% 0.87% 0.76 0.18

Factor 4: Participacidn femenina en
servicios y actividades sociales -0,27%% 0.91% 0.83 0.07

* Significativo a un nivel de alfa= 0.01
%% Significativo a un nivel de alfa= 0.05

Cuadro II-13

BRASIL: REGRESION MULTIPLE STEPWISE DE LA FECUNDIDAD Y
CUATRO FACTORES EXPLICATIVOS. PARTE RURAL, 1970

2. 2
Variables independientes R simple R miltiple R™ Aumento de R™
Factor 1l: pesarrollo social ~0.56% 0.56% 0.31

Factor 3: Estructura agraria concen-
trada donde el trabajo femenino 0.,50% 0.75% 0.56 0.25
pierde importancia

Factor 2: Importancia relativa del
trabajo familiar 0.36% 0.83% 0.68 0.12

Factor 4: Indices de concentracién
de la tierra (Gini y Theil) 0.27%% 0.88%* 0.77 0.09

* Significativo a un nivel de alfa= 0.01
*% Significativo a un nivel de alfa= 0.05
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asocia negativamente con la tasa de participacion femenina en la actividad

econdmica y pbsitivamente' con la proporcidén de PEA femenina que trabaja en
el comercio minorista. Como se aprecia en el cuadro II-12, estos tres fac-
tores explican el 76 por ciento de la variacidén de la fecundidad urbana en-
tre los estados, siendo -repetimos- completamente independiente entre ellos,

de donde se puede comcluir que la fecundidad urbana en Brasil hacia 1970 ten-

dia a ser mas alta en los contextos mids industrializados, donde el nivel de

desarrollo social era mids alto y en los que la estructura del empleo era mis
"moderna', esto es, implicaba una mayor participacidn femenina, preferente-

mente en industria y servicios modernos.

Un andlisis semejante efectuado con la poblacidn rural produjo cuatro
factores que, de acuerdo al anadlisis de regresidn efectuado, llegan a expli~
car un 77 por ciento de la variacidn de la fecundidad entre estados (ver cua-

es el que
dro II-13). El factor 1, que/mejor discrimina a los estados y el que mis ex—
plica la variacién en la fecundidad, puede ser definido como '"desarrollo

social" por tener una alta correlacidn con el alfabetismo y con indicadores de

bienestar doméstico.

El factor 3, que es el segundo en importancia para explicar la fecundi-

dad, incluye, por una parte, el trabajo femenino y, por otra, el grado de con-

1/

centracidén de la estructura agraria. Ambos indicadores se correlacionan in-

versamente con el factor y como el factor se correlaciona positivamente con la
es es

" fecundidad, pareciera que mientras mayor/la minifundizacidn, menor/la fecundidad,

relacién contraria a las hipdtesis propuestas. Analizada esta variable se en-—

contrd una clara relacidén no lineal conla fecundidad, lo que explica que gran

_1/ Esta variable estd medida por el porcentaje de predios de mAs de 10 his.
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parte del factor 3 estd determinada por el trabajo femenino, en el sentido
de que a menor fuerza de trabajo femenino, mayor seria la fecundidad; de ahi

poxr otra parte
la relacién positiva del factor con la fecundidad. Son/los estados con mayor
y con menor proporcidén de minifundios los que muestran niveles mas elevados
de fecundidad, Este fenfmeno resulta comprensible si se considera que los
primeros corresponden principalmente a estados del Nordeste y los segundos a
los estados y territorios de frontera agricola en los que por su permanenté -
expansién no ha habido lugar a un proceso de minifundizacidén, De esta manera,

en las areas de ocupacidén antigua, que son por lo mismo las mi3s pobladas, se

constata una correlacidn positiva entre minifundizacibn y fecundidad.

Por {ltimo, el factor 2 -importancia relétiva del trabajo familiar-aun—
que su correlacidn conla fecundidad es mds bien baja (.36), contribuye también
a explicar su variacidn entre los estados. Este factor incluye lasvariables
porcentaje de cuenta propia y familiares no remunerados en la PFA rural y por-

centaje de PEA infantil en la agricultura.

En sintesis, alrededor de 1970, en las adreas rurales de Brasil aparecen
como importantes para explicar las diferencias en la fecundidad rural un conjun
to de factores socio-econdmicos altamente relevantes desde la perspectiva ted-—
rica adoptada en el proyecto. Estos son, por una parte’el "desarrollo social' ex-
presado basicamente en el nivel educativo de la poblacién y, por otra, la parti-
cipacidén femenina e infantil en la actividad productiva, asi como la minifundiza-

- o, Ped - -~ . -~ - -
cidn; estos Gltimos estarian presumiblemente mis asociados a los cambios en la

estructura agraria,
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c.- Fecundidad diferencial seglin contexto y nivel de ingreso

La informacidn disponible respecto a los niveles de fecundidad por secto-
res sociales es muy escésa, siendo absolutamente inexistente para periodos anteriores
al Gltimo intervalo censal; de manera que no es posible vincular los cambios observa-
dos en el nivel de la fecundidad con comportamientos diferenciales de sectores so~
ciales. La finica informacidn . existente para el periodo 1960-1970 presenta las
tasas globales de fecundidad por tramos de ingreso familiar para las Areas urbanas
y las areas rufales de las diez regiones censales cuya composicién se ha descrito

anteriormente.

El grafico II-7 muestra la situacidn respecto al nivel de fecundidad segin
tramos de ingreso familiar para el pais distinguiendo entre las &reas urbanas v
las rurales. Los datos obtenidos apuntan a la existencia de un patrdén de fecundi-
dad rural homogéneamente alta, con cierta independencia del nivel de ingreso fami
liar. Por el contrario, en el contexto urbano existe un comportamiento reproduc-
tivo heterogéneo ligado a los niveles de ingreso familiar. De ello resulta que
los diferenciales urbano~rurales de fecundidad tienden a ser mayores mientras

mayor es el ingreso familiar.

El grafico II-8 presenta los niveles de fecundidad por tramos més amplies de
ingreso familiar para las &reas urbanas y rurales de las diez regiones censales.
Su examen permite concluir que en el contexto rural la fecundidad es mayor mientras
mayor es el ingreso familiar en los dos primeros tramos y aun en los tres primeros
en las regiones I, VIIT yv X. Son éstas,precisamente, las regiones en que la ocu-
., -~ - - - - -
pacidn de las zonas agricolas es mi2s reciente y en las que alin existen tierras
disponibles, La caida de la fecundidad al pasar del segundo al tercer tramo de

ingreso, cuando existe, es moderada, salvo en un par de regiones. Unicamente en
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/el tramo de mayor
ingreso se constataniveles de fecundidad considerablemente menores que en los

otros tramos pero, a pesar de ello, el nivel de la fecundidad en este tramo

es notablemente elevado en algunas regiones, excediendo la tasa global de fecun

didad el valor de 7 en dos de ellas y el valor de 6 en otras cuatro.

En el contexto urbano los diferenciales de fecundidad por niveles de ingreso

familiar son mds sensibles a la variable regional. En las regiones de fecundidad

. mds alta (I, II, III, IV, X) el nivel de fecundidad de las mujeres es homogénea-

mente elevado en los tres primeros tramos de ingreso familiar, con la {inica excep-

cién de la regidn III; en cambio en las regiones de fecundidad moderada o baja el

nivel . de fecundidad es claramente decreciente a medida que se asciende en el ni-

vel del ingreso familiar.

En las tres regiones de fecundidad mds baja (VI, VII, IX), ademis de existir

la anotada gradiente de fecundidad ligada al monto del ingreso familiar, la tasa

global de fecundidad en ningln tramo de ingreso excede de 5.5 hijos por mujer, lo

que refleja la existencia de un comportamiento reproductivo controlado generalizado

a todos los grupos socio-econdmicos, . aunque persistan aln hacia 1970 niveles diferen

ciados de fecundidad entre ellos.

En las &reas urbanas de todas las regiones la fecundidad de las mujeres del

tramo de ingresos mis altos es homogéneamente baja, no excediendo de 3 hijos por mu

tro regiones.

jer en las trestegiones de mds baja fecundidad y variande entre 3 y 4 en otras cua-

Es precisamente en este grupo de mayores ingresos de las arcas urbanas

donde la dispersidn de los valores de la fecundidad es minima: la desviacidon standard

de los valores es apenas 0.37, menos de la mitad de la desviacidn standard de cual-

quicy otro grupo urbano cuyos valores en esta medida de dispersidon fluctlan entre 0.88

y

1.12.
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Atendiendo al estrato urbano de mas bajos ingresos —-que por desconocérse su

forma de insercidn en 1a'estructura productiva sdlo puede denominidrselo como

"los mas pobres de la ciudad"- cabe destacar que tienen una fecundidad considera-
blemente méds baja en las regiones mids avanzadas en la transicidn demogridfica (VI,
VII y IX) que en las menos avanzadas (I, II, III y IV), con tasas globales de fe
cundidad de 5,4 y 7,7 respectivamente. Lo mismo puede decirse de los sectores
m3s pobres de la poblacidn rural. Es posible concluir asi que hay factores con-
textuales ajenos al nivel de ipgreso y presumiblemente también al estrato tecno-
13gico en el que estos grupos estidn insertos, que darian cuenta de esas notables

diferencias.
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d.~- Los cambios de la fecundidad por contextos después de 1970

La lncuesta Nacional Periddica de Hogares (PNAD) ofrece informacién
{itil para estimar las tendencias de la fecundidad con posterioridad al Gltimo

censo.,

Se ha hecho el ejercicio de calcular la tasa global de fecundidad, utili
zando el método de correccidén de Brass, para los afios 1970 (Censo), 1972 (PNAD)
. y 1976 (PNAD). Por los supuestos que deben cumplirse para aplicar la correc-
cidén de Brass (fecundidad constante y migracién nula),su uso en poblaciones
urbanas y rurales en las que la fecundidad parece estar cambiando presenta 1i

mitaciones pudiendo conducir a sobreestimar o subestimar la fecundidad, segin

sea el caso.

El siguiente griafico muestra la evolucidn que habria tenido la fecundidad

Grafico II—8 A,

Brasilt Tasa- ‘global: de fecund1dad~correg1da*w
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urbana y rural de Sao Paulo (regién II), Minas Gerais-Espirito Santo (Regidn IV)
y la gran regién del Nordeste (regidn V). De acuerdo a esas estimaciones, la
fecundidad urbana habria ido descendiendo gradualmente en las tres regiones,
reduciéndose en las de menor desarrollo relativo en mas de un hijo. Las iﬁpqg
tantes diferencias en la fecundidad rural en las tres dreas que se constatan
en 1970 se acentlan hasta 1972, iniciidndose al parecer a partir de ese afio un

descenso de intensidad md@s o menos semejante en los tres estados.

El andlisis de las razones entre la paridez media y la fecundidad actual
de las mujeres (P;/F;) seglin la encuesta de 1976, que se ha anotado en el cua-
dro siguiente, permite discutir la validez de estas estimaciones. Cuando la
fecundidad estd en descenso, la razén P;/F; tiende a ser mayor mientras mayor
es la edad de las mujeres. Al contrario, valores semejantes en las razones de

los distintos grupos de edad estarian indicando una fecundidad sin variaciones de

importancia.

Aplicando este criterio, se concluye ﬁue en laé areas urbanas de las re-

estado

giones de mayor desarrollo relativo (II y IV) la fecundidad se habria/ reducien
do desde larga data. En el area urbana del Nordeste, en cambio, la caida de la
fecundidad se habria iniciado mids recientemente, quizds no antes de 1970, dado
que a partir del grupo de edad 30-34 las razones Pf/Fi tienen valores semejantes.
En las dreas rurales de las regiones IT y IV se constata una situacién parecida
a la del drea urbana del Nordeste, esto es, fecundidad en descenso pero sélo
desde muy recientemente. El examen de las razones Pi/Fi segin la encuesta de
1972 (que no hemos incluido aqui) no muestra indicios de cambio de la fecundidad
en esas dos areas rurales, lo que permite sostener que la tendencia decreciente

en la fecundidad en esos contextos no se ha iniciado sino con posterioridad a

esa fecha.
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BRASIL: Razones Pi/FiE/ en tres regiones, 1976
Edad de las mujeres Sdo Paulo M.Gerais- F. Santo Nordeste
a la fecha de la en Regidén II Regidn IV ' Regidn V
cuesta Urbana  Rural Urbana Rural Urbana Rural

15-19 1.085 1.409 1.561 1.106 1.078 1.423
20-24 1.070 1.054 1.239 1.133 1.201 1.213
25-29 1.153 1.258 1.346 . 1.273 1.306 1.237
30-34 1.264 1.326 1.568 1.322 1.508 1.255
35~-39 1.330 1.332 1.775 1.392 1.501 1.260
40-44 1.495 1.377 1.946 1.362 1.504 1.248
45-49 1.502 1.481 1.960 1.392 - 1.584 1.299

Fuente: Secretaria de Planejamento da Presidencia de Repiiblica - Fundagaoc I.B.G.E.

Brasil, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), 1976

a/ P; = Paridez media de las mujeres en cada intervalo de edad, es decir, total de
hijos nacidos vivos sobre el total de mujeres con informacidn sobre el ni-
mero de hijos.

F; = ¢; + K;. f5 = tasa de fecundidad actual de las mujeres en cada intervalo de

edad, es decir, total de hijos nacidos vivos en el Gltimo afio
sobre el total de mujeres con informacidn sobre el niimero de
hijos en el Gltimo afio.

5 2 fi anteriores al intervalo de edad correspondiente

Multiplicador de Brass que considera la razbn fi/f2 y m (pro-
medio de edad de las mujeres)

b3

~
Ho
It
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Por {ltimo, la tendencia creciente en las razones P;/F; en el Nordeste
rural, 1976, apenas se insinlia, lo que lleva a pensar que si estd ocurriendo
un descenso de la fecundidad en esa drea, es minimo :, y'que el método de Brass

estaria subestimando la fecundidad efectiva de ese contexto en 1976.

En sintesis, de este conjunto de antecedentes parece desprenderse que
entre 1970 y 1976 la fecundidad urbana de las dreas de mayor desarrollo rela-
tivo continila su tendencia histdrica descendente; que en las &reas urbanas
nordestinas se inicia a principios de la década del 70 una paulatina caida de
la fecundidad; que con posterioridad a 1972 se incorporan a esta tendencia las
poblaciones rurales de las regiones de mayor desarrollo y que, pbr G4ltimo, exis
ten indicios que este proceso se hubiera iniciado hacia la mitad de la década

en la poblacidn rural del Nordeste.

s
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B. La heterogeneidad del cambio de 15 fecundidad en Costa Rica.

A diferencia de lo que ocurre con los demids paises considerados en este
estudio, para Costa Rica se dispone de informacidén sobre comportamiento repro-

ductivo diferencial por clases sociales y su cambio a través del tiempo. Las

fuentes son dos: En primer lugar se dispone de los resultados de una encuesta

sobre fecundidad y clases sociales que se realizd como parte del proyecto, que

—entre otras variables-
entrega informacidn/sobre fecundidad, nimero deseado de hijos, y préctica anti-

1/
conceptiva. Se cuenta en segundo lugar con un muy reciente estudio realizado
2/ ‘
per Behm sobre cambio de la fecundidad por estratos sociales en Costa Rica,

mediante la aplicacidn del mé&todo de "hijos propios'" a la informacidén del censo de

1973, que entrega valiosos hallazgos,consistentes con los obtenidos mediante la

encuesta. Este estudio tiene la desventaja de trabajar con una clasificacin menos
afinada que la de la encuesta, por las limitaciones propias de la informacién cen-

- ” 3 . -, . . lo .
sal, pero- tiene la ventaja de utilizar un gran nimero de observaciones/que permi-
te alcanzar estimaciones retrospectivas de la fecundidad mas confiables.

Comenzaremos analizando este {ltimo estudio para discutir luego los hallazgos

de la encuesta, a la luz de las hipOtesis propuestas.

1/ La encuesta de hogares sobre fecundidad y clases sociales fue realizada en 1976,
bajo la direccidn de Paulo Campanario, investigador del equipo del CEILADE. Se
aplicd la encuesta a una muestra analitica de 1968 casos, estratificada por cla-
ses sociales., Mediante un cuestionario cerrado se recogid informacién sobre
(1) composicién del hogar y caracteristicas basicas de sus miembros; (2) mortali-
dad y fecundidad; (3) movilidad social y migracidn; (4) participacién de los mien~
bros de la familia en la actividad econdmica; (5) acceso a servicios sociales, y
(6) planificacidn familiar. Un informe adn no publicado se encuentra en Campanario,
Paulo. y Segovia, Maria Concepcién, Encuesta Sobre las Clases Sociales v el Compor-
tamiento Reproductivo en Costa Rica, San José&, Mayo, 1978.

2/ Belm, Hugo y Guzmin, José Miguel, Diferencias Socio-Lcondémicas en el Descenso de

la Fecundidad en Costa Rica, 1960-1970, CELADE. San José de Costa Rica, 1979, (en

publicacidn).
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El estudio de Belm distingue tres estratos predominantemente urbancs, a

saber: "clase media alta", "clase media" y "clase baja no-agricola', y uno
1
predominantemente rural, como es la 'clase baja agricola"._/
11-9

El grafico / permite apreciar las trayectorias de cambio de la fecundi-
dad en las cuatro clases antes mencionadas a lo largo de la década del 60. La clase
media alta tenia 'ya en 1960 una fecundidad relativamente baja que continda des-
cendiendo hasta 1966 para luego estabilizarse en torno a 3.2 hijos hasta el final
de la década. Las "clases bajas" son las que muestran un mayor descenso absoluto
a lo largo del periodo, acelerandose la caida de la fecundidad a partir de 1965, lo
que _da. . como resultado un acortamiento de la distancia entre el comportamiento
reproductivo de las clases bajas y de las clases medias. Las mayores diferencias se
producen alrededor de 1965 cuando la "clase media alta" llega a su nivel mas bajo
en el perfodo v quando la "clase baja agricola" recién ha iniciado timidamente un
descenso.

La investigacidn que comentamos permite profundizar en el andlisis del cambio

de la fecundidad por clases sociales al introducir las variables '"nivel educativo

de la mujer" y "contexto de residencia'.

1/ Esta clasificacifn no es exhaustiva, incluyendo el grupo analizable al 57% de
las mujeres de 15 a 64 afos. La '"clase media alta' comprende hogares cuyos je-
fes son profesionales de status alto, gerentes y empleados con funciones direc-
tivas, siendo condicién tener 10 & m3s afios de instruccidn. La "clase media"
estd compuesta bidsicamente por asalariados no-manuales de status medio que tie-
nen un nivel medianamente alto de educacidn. La '"clase baja no agricola' estd
compuesta por asalariados que cumplen funciones manuales. En su gran mayoria
no han superado la educacién primaria. Por dltimo, la "clase baja agricola"
estd compuesta en sus dos tercios por asalariados del sector agropecuario y en un
tercio por agricultores propietarios. Incluye asi, sin distinguirlos a los cua-
tro sectores sociales rurales que se consideraron en la encuesta. La importancia
relativa de cada uno de estos estratos se aprecia en que incluyen respectivamente
a 1.9; 11.5; 29.6 y 15.6 de las mujeres en edad fértil alrededor de 1964-1965,
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Aunque se verifica légicamente una asociacidén entre clase social y nivel
educativo, existe al interior de cada una de ellas una variacidn suficiente en
este aspecto como para permitir su andlisis, con la sola excepcidn de la "clase
media alta' en la que todas las mujeres tenian 7 & mis afios de educacidn.

10

El graficoIl/permite concluir que el nivel educativo marca importantes dife-
rencias de comportamiento reproductivo al interior de cada uno de los estratos socia
les y que, a su vez, los niveles de fecundidad asociados a un determinado nivel educa
tivo varian consiaerablemente de un estrato social a otro.

M&s en particular, un fendmeno notable es el efecto Que parece haber tenido la

"clase baja agricola". La trayecto-

educacidn sobre el cambio de la fecundidad en la
ria de cambio de la fecundidad en este grupo habria sido el resultado combinado de
la mantencidn de tasas muy altas en las mujeres sin educacidn, un descenso tardio
-a partir de 1965- en las mujeres con 1 a 3 afios de educacidén, y una caida rapida

de la fecundidad, iniciada posiblemente ya antes de 1960, en las mujeres con 4 a 6

afics de instrucci6n./f3

-

(igzzgicios del periodo (1960) las diferencias de fecundidad por educacién eran mi-
nimas en la "clase baja agricola" y a su t&rmino (1970) habIan 1llegado a ser impor-
tantes, lo que lleva a pensar que la educacifn estaria actuando como un factor condi-
cionante del cambio en el comportamiento reproductivo.

En la "clase baja no-agricola" el nimero de mujeres sin instruccién era dema-

siado reducido y en el andlisis se lo ha juntado con el de 1 a 3 aflos de educacidn,

apreciar
por lo que no se puede/ si ocurrid un fendmeno semejante al observado en la "clase
baja agricola'. Cabe notar, sin embargo, que ya en 1960 existian importantes dife~-

rencias de fecundidad segiin educacidn en este estrato y que &@stas se mantienen a 1o
largo del periocdo, ocurriendo una caida paralela de la fecundidad en todos los niveles

de educacidn.
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COSTA RICA: TASA GIOBAL DE FECUNDIDAD SEGUN NIVEL DE EDUCACION 1960~1970 EN DIFERENTES CLASES SOCIATES
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por dltimo,
En la "clase media)/gcurre un fendmeno semejante aunque en este caso las

distancias tienden a acortarse en la medida en que la fecundidad de las mujeres
de mayor educacidn tiende a estabilizarse.

Al considerar los contextos de redidencia, se aprecia que el comportamiento
de la fecundidad varia de manera importante al interior de cada "clase social"
seglin que el contexto sea mds o menos urbanizado o, en otras palabras, segln que
éste sea mds central o mas periférico (Ver grafico 'II-11).

La 'clase media"y la “clase baja no-agricola'mostraban en 1960 fuertes dife-
rencias segin contextos, siendo la fecundidad notablemente mids alta en las regiones
periféricas que en las mis urbanizadas de la regidén central. Debido a que en ambos
estratos sociales la calda de la fecundidad fue mdcho mis acentuada en los residentes
en areas periféricas, se observa a lo largo del periodo un proceso de homogeneizacidn
creciente, particularmente acentuado en la "clase media'" lo que resulta comprensible
por estar este estrato mis avanzado en el proceso de cambio.

La”clase baja agricolar por su parte, muestra importantes diferenciales entre
los contextos centrales y periféricos los que tienden a acentuarse a lo largo del
periodo debido a que el descenso en las regiones periféricas s6lo se manifiesta clara-
mente a partir de l965. Cabe preguntarse si estas diferencias se originan en carac-
teristicas contextuales o m@s bien en caracteristicas de las personas, como es su ni-
vel educacional. La sospecha surge al constatar que la trayectoria de cambio de la
fecundidad del sector de la clase baja agricola’'residente en las 4reas centrales es
nuy semejante a Jade las mujeres de 4 a 6 aflos de instruccién y que la de los residentes
en 3dreas periféricas se asemejaala:de los con 1 a 3 afios de instruccién. El graficoIi-17

permite comprobar que entre las mujeres sin instruccién (que en un 817 pertenecen a
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‘Grafice II-11
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la‘clase baja agricold) persisten a lo largo de todo el periodo grandes dife-
rencias de fecundidad por contexto de residencia. Es asi como este grupo man
tiene una TGF de entre 5 y 6 hijos en el &rea metropolitana urbana y una de

casi el doble en las areas rurales periféricas. El mismo grafico muestra que mien
tras m&s alto es el nivel de educacidn, m@s tiende a cerrarse, a lo largo de la
década del 6Q la brecha que separa los contextos en sus niveles de fecundidad. En
sintesis, (1) mientras mids bajo es el nivel de educacifén, mayor habria sido la in-
fluencia de los factores contextuales en el condicionamiento de la fecundidad y
(2) mientras mds se avanza en el perfodo considerado, m3s se atenilan las diferen-
cias de fecundidad entre los contextos.

De este breve anidlisis fluyen algunas conclusiones relevantes para las hipd-

tesis propuestas en el marco tedrico, que conviene destacar:

- "Clase social",‘grado de urbanizacidén del contexto y nivel de educacidn de
las mujeres habrian estado interactuando en la detérminacién de: los niveles
‘de fecundidad y de su cambio en Costa Rica durante el periodo considerado.

Es asi como en parte -y sdlo en parte- el diferente comportamiento repro-
ductivo entre las 'clases sociales" consideradas en el estudio de Belm seria
el resultado de sus diferentes niveles de educacidn y de su localizacidén pre-
ferencial en distintos contextos.

- Los resultados avalan la hipdtesis de un cambio de la fecundidad desfasado por
clases sociales. La "clase media alta'" es la que habria experimentado més
tempranamente una calda de su fecundidad llegando a estébilizarse en un nivel
relativamente bajo ya hacia mediados de la década del 60. No es posible preci-
sar, sin embargo, con los datos disponibles, cudl fue el nivel mids alto de fecun

didad alcanzado por este estrato en el pasado y cu@ndo se inicid el descenso.
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La "clase media" parece haber seguido una trayectoria de cambio semejante
a la de la "clase media alta" con un desfase de unos cuatro a cinco anos,
Hacia el final del periodo sus niveles son ya muy semejantes. La '"clase
baja no-agricola' habria comenzado a controlar la reproduccién mds tarde
_ lo habria hecho

que las "clases medias', y la "clase baja agricola'/alin mds tarde. En am-~
bas es a partir de 1965 que se precipita lé caida de la fecundidad, acor-
tandose progresivamente las distancias con las’clases medias!

- La educacién parece haber jugado un papel decisivo tanto en la explicacién
de las diferencias de la fecundidad al interior de cada estrato social como
en el condicionamiento del cambio. Sobrepasado el nivel de educacidn prima-
ria y mientras mis alta &sta tiende a ser, mids homogéneo se hace el compor-

tamiento reproductivo, cualquiera sea la insercidn social y el contexto de re-

!
sidencia de las familias.

~ Los factores contextuales parecen haber condicionado fuertemente la fecundi-
dad y su cambio en sectores sociales pertenecientes a una misma "clase” y
que tienenun nivel semejante de educacién. Pareceria asi que la atenuacidn
de las diferencias de fecundidad entre los contextos centrales y los perifé-
ricos encontraria en parte su explicacién en la creciente integracidn socio-

espacial y consecuente reduccidn de la desigualdad interna, tema que seri

profundizade m3s adelante.

Teniendo como teldn de fondo las tendencias de cambio recién descritas conviene
examinar ahora algunos de los hallazgos de l1a Encuesta sobre Fecundidad y Clases

Sociales, que permiten un anilisis socialmente mi@s desagregado.
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Partiendo del marco tebrico antes sefialado (Ver capitulo I), se
construyeron sectores sociales, definidos basicamente por la forma de in-
sercion en la estructura productiva. Los principales criterios usados para
la clasificacidén son el cardcter agricola o no agricola de la actividad del
jefe del hogar, la propiedad de medios de produccién, el caracter moderno o
tradicional de la empresa en la que trabaja, en caso de no ser trabajar inde-
pendiente, y el status ocupacional medido por el grado de calificacién profe-
sional.

Aplicando estos criterios a la realidad costarricense se distinguieron
los siguientes ocho sectores sociales:

En el medio rural

1. "Campesinado': poseen tierra que es explotada por los miembros de la

familia, sin que contraten fuerza de trabajo asalariada permanente ni

trabajen fuera de la explotacidén familiar sino esporadicamente.
significativa
2. "Campesinado proletarizado": poseen tierra y la trabajan, pero parte/de

sus ingresos proviene de trabajo asalariado realizado por miembros de la
familia fuera de la explotacién familiar.

3. Proletariado rural moderno: no posee tierra, trabaja exlusivamente como

asalariado en una empresa capitalista moderna, normalmente de gran tamaifio,

4. Proletariado rural tradicional: no posee tierra, trabaja como asalariado

en explotaciones pequeiias o medianas con formas de organizacidn y tecnolo-

gid menos avanzadasque las de la empresa capitalista moderna.
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En el medio urbano

5. Proletariado urbano moderno: no poseen medios de produccién y

trabajan como asalariados en empresas de tecnologia avanzada en
las que hay divisidn té&cnica del trabajo.

6. Proletariado urbano tradicional: mno poseen medios de produccién y

trabajan como asalariados en empresas de tamano pequeno y de tec-
nologia simple o en ocupaciones del sector "servicios' que no exi-
gen preparacidn formal.

7. Sector marginal urbano: estd integrado por no asalariados (trabajado-

res por cuenta propia) que poseen medios de produccidn rudimentarios
0 que prestan servicios que no exigen preparacidén formal.

8. "Clase media': constituye &sta una categoria residual superior que

incluye a asalariados no manuales, artesanos calificados y a trabaja-
dores por cuenta propia calificados (profesionales).

La clasificacidn utilizada no es exhaustiva ya que no incluye a sectores
sociales rurales que no trabajan en la agricultura, ni a los medianos y grandes
propictarios y empresarios tanto del sector agricola como>de la industria y co-
mercio. Estos sectores fueron ex¢luidos porque, aunque son de gran importancia
en la din3mica de clases, son poco numerosos y por lo mismo su comportamiento re-—
productivo no afecta mayormente las tendencias de la fecundidad a nivel nacional.

La encuesta proporciona informacidn {itil para estudiar el comportamiento
reproductivo diferencial entre sectores sociales y para estimar las tendencias
del cambio desde tres angulos: fecundidad reciente y pasada; nimero deseado de

hijos; ‘ y practica anticonceptiva.
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Utilizando la informacién sobre historia de embarazos y sobre la du-

racién del matrimonio o unifén se aplicd un modelo que permite obtener estimaciones
1/
de las tendencias pasadas de la fecundidad marital. Estimando mediante este
método la fecundidad marital acumulada a los 15 afios de unidén en las mujeres
de 35 afios y m8s y en las de 25 a 35 afios se obtuvo una medida que refleja de
manera gruesa los niveles prevalecientes entre 1935 y 1965, y entre 1960 y 1976,
(Ver cuadro II-/ La primera da una estimacidén de diferencias en los niveles de fe-
cundidad de las clases sociales antes de que se 1iniciara el descenso., La segun-
da es una medida de la fecundidad reciente, cuando ya el descenso a nivel del
agregado nacional se habia manifestado claramente.
- II-14

Atendiendo a la primera (columna A del Cuadro/ es posible concluir que en

la época previa al descenso ostensible de la fecundidad en Costa Rica:(l) no exis~
los

tian diferencias importantes en los niveles de fecundidad entre/ cuatro sectores
sociales rurales, siendo en todos ellos la fecundidad muy alta y (2) que en los
sectores urbanos las diferencias eran bastante marcadas: el sector marginal mostra-
ba la fecundidad mis alta, muy cercana a la prevaleciente en 4reas rurales, en
una posicién intermedia se encontraban el proletariado tradicional y el moderno vy,
en el extremo mds bajo, con una fecundidad considerablemente menor, se hallaba la
1l S
clase media.

La comparacidn de la segunda columna con la primera permite apreciar la di-
reccién y magnitud aproximada de los cambios ocurridos tanto en cada sector social

-

como en la posicidén relativa de estos entre si. Se puede concluir a este respecto

que:

1/ Robert B. Hartford, Technical aspects of a model to determine the analytic

Eglatioqs between Davis Blake intermediate variables and fervility. CELADE,

San Jose, de Costa Rica, 1976. EL modelo se basa en la hipbtesis de que la

fecundidad marital puede expresarse como una funcidn mondtona decreciente de

ggid%racién del matrimonio, la edad al casarse y el nivel inicial de la fecun-
idad.
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Cuadro II - 14

COSTA RICA: TASAS ACUMULADAS DE gECUNDIDAD MARITAL
FN LOS PRIMEROS 15 ANOS DE MATRIMONIO
A B
, PASADA RECIENTE
Grupos de edad en 1976 (35 y m@s afios) (25 a 34 afios)
Clases Sociales
Rurales
- Campesinado 6,2 5,1
~ Campesinado proletarizado 6,0 5,2
~ Proletarisde rural moderno 6,3 4,9
- Proletariado rural tradicional 6,1 6,2
Urbanas
~ ClLase Media ‘ , 3,8 3,7
- Proletariado urbano moderno ' 4,7 4,7
~ Proletariado urbano tradicional 5,0 . 4,2
-~ Sector marginal urbano 5,8 4,1

Fuepte: Campanario, Paulo y Segovia, Maria C., Encuesta sobre Clases sociales
y el Comportamiento Reproductivo en Costa Rica. Proyecto Estrategias de
Desarrollo y Politicas en AmE&rica Latina., CELADE, San José de Costa
Rica, octubre 1977, (inédito).
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- Fn las &Areas rurales todos los sectores, con excepcidén de los pro-
letarios rurales tradicdonales, habrian experimentado un descenso
importante de la fecundidad.

-~ FEl mayor descenso se habria producido entre los proletarios rurales
modernos, seguido por los campesinos y los campesinos proletarizados.

~ En las &reas urbanas los éectores que ténian fecundidad mi3s alta (pro-
letariado urbano tradicional y particularmente estrato marginal) la reducen
de manera importante. El proletariado urbano moderno y la "clase media"
por el contrario mno habrian experimentado cambios significativos.

- La importante distancia que existia entre los sectores urbanos tiende a
desaparecer.

- La distsncia entre los niveles de fecundidad de los sectores sociales ru-
rales y urbanos tiende a disminuir.

‘Los caﬁbios de orientacidén en el comportamiento reproductivo de los diferen~

tes sectores sociales parecenhaberse producido con importantes desfases temporales.

: 1/
El afio medio en que las mujeres que tenian entre 35 y 49 afios al momento de la
encuesta (1976) habian comenzado a usar algfin m8todo anticonceptivo da una idea
de la época en que se produjo una generalizacién del control del comportamiento
en cada sector social. TI-15
reproductivo: /Seglin informacién obtenida en la encuesta (ver cuadro/ columna B)
ia "clase media urbana" ya alrededor de 1960 practicaba en forma masiva la anti-
desde llegado

concepcidn, siendo dificil precisar/cuindo esta practica habia/a ser frecuente en
este sector social. En la secuencia que surge de estos datos sigue “a la "eclase
mediaj ?on un desfase de por lo menos 5 afios el proletariado urbano tanto moderno

como tradicional. Poco mds tarde se habrIan incorporado al proceso de cambio el

proletariado rural moderno y los campesinos. Por Gltimo, 1o habrian hecho

1/ Mujeres significa aqui esposas del jefe de hogar o mujeres jefes de hogar.



Cuadro II -~ 15

e

CCSTA RICA: FRACTICA ANTIC
O MUJ

ONCEPTIVA Y NUMERO DESEADO DE HIJOS EN LAS ESPOSAS DE LOS JEFES DE HOGAR
RE5 JEFES DE HOGAR POR CLASE SOCIAL Y GRUFOCS DE EDAD

Ic
i,
LAded Ul oo

Grupos de edad en 1976 15 - 24 25 -~ 34 35 - 49

A B C A B c A B §

% afio ndmero % afio - ntimero % afio  nimero

deseado deseado deseado

C1 3 Sociales
~ Canpesinado . 57 1974.2 5.1 83 1972.4 6.0 46 1967.6 7.5
-~ Cempesinado proletarizado 59 1973.8 5.6 66 1972.9 7.1 34 1972.2 9.1
—~ Proletariade rural mederno 31 1974.6 4.8 73 1973.6 6.4 46 1967.0 8.9
~ Proletariado rural trzdicional 52 1972.5 6.2 72 1972.6 7.0 44 1969.6 9.0
Urbtanos
~ Claze media . 78 1973.7 3.1 92 1966.3 4.1 60 1960.4 4.5
~ Proletariado urbano moderno 60 1973.3 3.3 82 1969.4 5.2 56 19%65.9 5.9
- Preoletariado urbano tradicional 75 0 1974.3 3.3 86 1968.4 4.6 57 1%863.8 5.9
~ Sector marginal urbano 67 . 1974.2 2.9 75 1972.2 4.5 39 1969.0 7.3

Porcentaje de mujeres que han usado anticonceptivos.

Aflo calendario medio en que las mujeres comenzaron la priActica anticonceptiva. Las fracciones de
afio estidn expresadas en decimales.

C. Estimacifn del nCmero total de hijos deseados obtenldo al sumar el promedio de hLJos nacidos vivos
v el promedio de hijos adicionales que las mujeres quieren tener.

txs B

Fuente: La misma del Cuadro II - 14

LL-1I1



i ' I11-78

el sector marginal urbano, el proletariado rural tradicional y los campesinos
proletarizados., ~ Estos antecedentes permiten pensar -dejando de lado a la
‘"clase media't que la brecha entre el momento en que . el primer sector
social se incorpord al proceso de cambio (proletariado urbano) y el Gltimo
lo hizo (campesinos proletarizados) debe haber sido del orden de 10 a 15 anos.

Si se atiende ahora a las mujeres que en 1976 tenian entre 25 y 34 afios
se confirma en lo fundamental la secuencia recién descrita. Se comprueba ademis
que hacia 1973 la préictica anticonceptiva estaba ampliamente difundida en el tramo
de edad de mayor significacién en términos de fecundidad (25-34 afios) en todos
los sectores sociales.

Por dltimo, el analisis del grupo mds joven (15-24 afios) permite concluir que
el control qﬁe se estd ejerciendo en todos los sectores sociales ha llegado a ser
planificado, con espaciamiento de los embarazos desde el inicio de la actividad
reproductiva.

"El que se haya producido un descenso de la fecundidad en précticamente todos
los sectores sociales y que en todos ellos se encuéntre generalizada la préactica
de control nb implica'sin embargo, que las metas de fecundidad tiendan a ser las
miswas. Se le preguntd a las mujefes en la encuesta si deseaban tener mis hijos
y cudntos mds. Si se suma al nimero medio de hijos nacidos vivos el nimero medio
de hijecs adicionales deseados, se consigue una estimacién del niimero total deseado
de hijos, Util al menos para efectos de comparacidn ya que su validez en términos
absolutos es dudosa porque se estd asumiendo que todos los hijos tenidos han sido
deseados, lo que no es efectivo. Con esta salvedad, el examen de la columna C del

11-15
cuadro / permite concluir que:
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~ F1 nimero deseado de hijos varia en forma notable dentro de cada
sector en relacifén inversa con la edad de las mujeres. Las cohor-
tes estarian representando asi fases sucesivas en un proceso de cam-
bio de la orientacién del comportamiento reproductivo.

~ Las diferencias entre los sectores rurales y los urbanos, aunque se

)
atenilan en las generaciones mds jévenes, siguen siendo importantes.

- Las diferencias mi@s marcadas entre cohortes se encuentran en el pro-

letariado rural moderno (varia de 8.9 a 4.8) y en el estrato marginal
urbano (varia de 7.3 a 2,9).

- La orientacidn del comportamiento reproductivo en-las mujeres jovenes

de todos los sectores urbanos llega a ser muy semejante.

Este proceso generalizado de cambio en la orientacidén del comportamiento re-
productivo se manifiesta igpalmente a niveles de agregacidn mucho mayores a tra-
véé de las encuestas llevadas a cabo entre 1964 y 1978, como se observa en la

' 1
comparacifn que hace Gom& entre ellas—j (ver grafico II-13). Se aprecia ahi
que, a nivel nacional, las mujeres que consideraban como tamafio ideal de la fami-
lia uno de 3 hijos o menos pasan de ser sdlo 2 de cada 10 en 1965 a ser 8 de cada
10 en 1978. La magnitud del cambio de valores en este aspecto queda patente tam-
bién en el hecho que la poblacidn rural en 1975 se orienta preferentemente a un
tamafio mucho mds pequefo de.familia que el que tenia como ideal la poblacién del
Area Metropolitana de San José en 1964, esto es, apenas once aflos antes.

Todos estos antecedentes ponen de manifiesto que el cambio en el comporta-

miente reproductivo mismo ha ido unido a una transformacidn fundamental de los va-

lores relativos al tamano de la familia y expresan en conjunto un importante cambio

1/ Gémez, Miguel, Bvolucidn y perspectivas de la fecundidad en Costa Rica segin la
Encuesta Nacional de Fecundidad y otras fuentes. (Trabajo presentado a la Reu-
nion para la Ditusion de la Encuesta Nacional de Fecundidad, San Jos&, Costa Rica,
mayc, 1979).
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COSTA RICA: TAMANO IDEAL DE LA FAMILIA SEGUN \\RlO% STUDTIOS
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cultural Que habria afectado a todas las clases sociales, inclusive a la clase
media urbana, y mediante el cual todos los sectores sociales parecen estar asu-~
miendo cono modelo a la familia "moderna" de clase media.

Puede concluirse asi que en Costa Rica se habria producido un proceso de
cambio desfasado de la fecundidad por clases o sectores sociales que habria entra-
do desde mediados de la d&cada del 60 en un franco proceso de homogeneizacién del
comportamiento reproductivo y de los valores y pautas culturales correspondientes,
en torno a un modelo que implica orientacién hacia una familia pequefia y recurso,
desde el inicio de la actividad reproductiva, a técnicas que permiten controlarla

en funcién de ese objetivo.
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C. La Heterogeneidad del cambio de la fecundidad en Chile.

El andlisis del cambio de la fecundidad por distintos sectores sociales,
de acuerdo a los lineamientos tedricos propuestos en el capitulo I, solo es
posible hacerlo en Chile mediante la discusidn conjunta de una serie de evi-
dencias, ya que no se dispone para este pais, como ocurrid con Costa Rica, de
estudios especialmente concebidos con este propdsito.

El material incluye biasicamente algunas encuestas realizadas entre 1959

1
y 1973, de representatividad 1ﬁmitad57/ y dos estudios hechos dentro del pro-
yecto; el primero usa informacién de la muestra del censo de 1970 para estimar
9 ,

fecundidad diferencial por estratos sociales,mj y el segundo es un anilisis de
.fecundidad diferencial en base a una combinacién de informacién censal y de esta-
disticas vitales para 1952, 1960 y 1970 que utiliza la comuna como unidad de obser

3/
- -
vacion.

1/ Se utilizardn aqui las siguientes encuestas:

(1) Encuesta de fecundidad en el Gran Santiago, 1959. Se trabajd con una mues-
tra aleatoria de 1970 mujeres entre 20 y 50 afios. Ver: Tabah, Ledn y
Samuel, Radl, Resultados Preliminares de una encuesta de fecundidad v de
actitudes relativas a la formacidn de la familia en Santiago de Chile,

- CELADE, D 5/3, agosto, 1961, :

(2) Encuesta en poblaciones marginales del Gran Santiago, 1966-1967. Se tra-
bajd con una muestra estratificada de 1.181 mujeres entre 15 y 50 anos.

Se encuestd ademds a 757 hombres, esposos o convivientes de las mujeres
encuestadas. Ver: DESAL-CELAP, Fecundidad v Anticoncepcién en Poblaciones
Marginales, Troquel, Santiago, 1970.

(3) Encuestas experimentales en dos localidades rurales de Chile, Cauquenes
y Mostazal 1967-68, Fstas encuestas incluyeron muestras pequefas (alrede-
dor de 300 mujeres) de 15 a 49 attos. Estas:dos sub-poblaciones son seme-
jantes en cuanto a niveles de educacidn, diferenciindose mas bien por es—
tar la localidad de Mostazal mis expuesta a la influencia de un centro ur-

cia de alpunas variables intermedias en ¢l nivel v en lasg diferenciales de
fecundidad urbana y rural de América Latina. CELADE, Serie A, N° 92. Agosto
1969.

(1lzmada 1/ continfia en pigina siguiente junto con la. 2/ y 3/.
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(4) Encuesta de fecundidad y anticoncepcidén en el Gran Santiago, 1973.

Utiliza una muestra de 754 mujeres de 20 a 49 afios. Ver: Jones,

Gloria, Fecundidad y Caracteristicas Socio-Econdmicas, Demogrificas

y Psico-sociales en el Gran Santiago, Santiago, 1978. (Informe de in-

vestigacidon presentado a PISPAL);y Universidad de Chile, Departamento

de Salud Pdblica y Medicina Social) Encuesta de Fecundidad en Santiago,

1974, .
Este estudio utilizd el registro de familia construido con la muestra del
censo de 1970, Se intentd una aproximacidén a la construccidn de clases y
fracciones de clase mediante la combinacidén de ocupacidn, rama y categoria
ocupacional del jefe de hogar,usando nivel de instruceibn como criterio
complementario. Se llegd asi a una clasificacidn que distingue 14 secto-
res urbanos y 3 rurales agrupados a su vez en estratos alto, medio alto,
medio bajo y bajo. Dadas las limitaciones de la fuente, la fecundidad se
estimé mediante el nimero medio de nacidos vivos de las mujeres del. hogar.
de 25 a 29 afios,excluidas las empleadas domésticas. Esta medida, Gtil solo
para efectos de comparacidn, se supone que reflejaria la fecundidad durante
el decenio anterior al censo. Debe tenerse en cuenta que por medir la fe-
cundidad en una etapa joven de la wvida, es probable que subestime las dife-
rencias reales entre los grupos considerados, dado que las mayores diferen-
cias suelen encontrarse en los grupos de 30 y mids afios. Los resultados de
este estudio aparecen en: Correa, German, Tapia, Raill y Uthoff, Andras, Chile
1970: Estratos Sociales y Fecundidad (iné&dito). Una sintesis de los mismos
se encuentra en: Gonzalez, Gerardo et.al, Estrategia de Desarrollo y Transi-
cidn Demogrdfica: El Caso de Chile, CELADE, Dic. 1978, Vol. II, Cap. III,
pp. III-6 a ITI-63, .
Esta investigacidn pretendid profundizar en el estudioc de la incidencia de
los factores contextuales en las diferencias y cambio de la fecundidad, uti-
lizando la unidad administrativa menor (.comuna) como unidad de observacidn.
Se trabajd con 20l comuras  para las cuales se estimd que la informacidn de
los registros vitales era confiable. Se calculd la tasa de fecundidad gene-
ral tipificada por edad y la tasa de fecundidad marital para los afios censales
de 1952, 1960 y 1970. Los censos de poblacién y vivienda de eses afios y los
"agropecuarios de 1955 y 1965 permitieron construir indicadores relativos a la
composicidén de la PEA, el nivel tecnoldgico y lassrelaciones sociales de produc-
cidn en la agricultura, la participacidn femenina e infantil en la actividad
econbmica, el equipamiento de las viviendas (acceso a servicios basicos), los
niveles de instruccidén,el acceso a la atencidn de salud y a los servicios de
educacidn, y la posicidn de la comuna en el continium urbano~rural. Esta va-
riable permitié distinguir entre comunas urbanas, de ruralidad media y de ru-
ralidad alta para efectos del analisis. Los resultados de este estudio se
encuentran en Gonzélez, Gerardo, et.al., Estrategia de Desarrollo y Transi-
citn Demografica: El Caso de Chile, CELADE, Dic, 1978. Vol. II. pp. II[I-64 a
1I1-139.
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El conjunto de evidencias recogidas a través de estos estudios lleva a
pensar que la particularbtrayectoria de la fecundidad a nivel del agregado nacional
~descrita en una seccidn anterior- seria el resultado de una transicifén demogra-
fica desfasada por sectores sociales.

Estimacionesrealizadas en el curso del proyecto muestran que ya hacia 1953
las dos provincias mas urbanizadas del pais -Santiago y Valparaiso- sedes de la
capital y del principal puerto, tenian una fecundidad general sensiblemente infe-
rior al éonjunto de 175 demis provincias (127 y 122 por mil, para una tasa nacio-

' 1
nal de 157 por mil).  Avanzando a un nivel mayor de desagregacién pudo compro-
barse que, al interior de estas provincias, las comunas residenciales con mayor
concentracidn de clase media eran las que mostraban niveles mids bajos de fecundi-
»dad, log que variaban entre 100 y 110 por mil., Este hecho, sumado a la existen-
cia de niveles altos de fecundidad en el grueso de las comunas rurales e incluso

2/

en algunas urbanas de composicidén predominantemente proletaria y marginal,
permite pensar que seria la clase media urbana, que comienza a consolidarse y a

crecer a partir de la década del 20, la que habria dado cuenta del descenso de la fe-

cundidad observado a nivel nacional durante la década del 30.

1/ Estimaciones realizadas por Ra{il Tapia en base a poblacidén femenina censada en
1952, elevada al 30 de junio de 1953,y los nacidos vivos estimados a partir de
las cifras de nacidos vivos publicados por el INE para 1953, corregidas mediante
la informacién de inscrpciones tardias. Ver: Gonzalez, Gerardo, et.al. Estra-
tegia de Desarrollo y Transicién Demografica, El Caso de Chile, CELADE, Dic.
1978, Vol. 1, cuadro II-26.

g/ Es el caso de comunas urbanas como Tocopilla (141) y Calama (162); en el Norte

Grande Minero; San Miguel-La Cisterna (140) y Conchali (155) en el Gran Santiago;

Talcahuano (167), Lota (202), vy Coronel (252) en la zona carbonifera, industrial

y portuaria cercana a Concepcidn.
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Como ya se indicara, la comparacidén de los censos de 1952 y de 1960
muestra que ocurrid a lo largo de esa década un aumento generalizado de 1la
fecundidad que resultd de su elevacidén en las edades jévenes. El examen del

 II-14 11-16

grafico-/ y del cuadro/ permite concluir que esta elevacidn de la fecundidad

se produjo también en el medio urbano, con la sola excepcién de las comunas
metropolitanas con alta concentracidn de clase media en las que se observa una
reduccién de ia fecundidad. Sin embargo, consideradas en su conjunto (ver grafico
cTI-15

/), puede sostenerse que no hay cambios de importancia en la fecundidad de las
comunas urbanas a lo largo de los afios 50, permaneciendo alta o elevandose un
poco la fecundidad de aquéilas de composicidén predominantemente obrera y marginal
y permaneciendo baja, elevandose un poco o descendiendo un poco la de aqueilas
con composicién predominante de clase media.

Una posible explicacidn del aumento de la fecundidad en la mayoria de las
comunas que hemos considerado como fpredominantemente de "clase media" seria el
cambio de la composicidén social de dichas éomunas durante la d&cada del 50 como
resultado de la migrécién rural-urbana y la emergencia de_la marginalidad urbana.
Esta hipbtesis es consistente con el hecho de que las comunas metropolitanas cén-
tricas (Santiago y Providencia), que por su posicidn fueron muy poco afectadas por
el proceso migratorio son las quelméé ciaféménte ven descender su fecundidad duran-
te la década del 50.

Contrastando con la década anterior, la del 60 es escenario de un marcado pro-
ceso de caida y creciente homogeneizacién de la fecundidad en las comunas urbanas.

II-15
Como se aprecia en el grafics®/ las comunas que mis ven bajar sus niveles de fe-
cundidad son las que durante los afos 50 mantuvieron los niveles mids altos. Pro-

fundizando en este aspecto se entregan en la tabla A . del anexo.2 diver®s esta-

distiqs que permiten describir el patrén de cambio experimentando por cada grupo
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Cuadro II-16

II-88

CAMBIO DE LA FECUNDIDAD EN 26 COMUNAS O AGRUPACIONES DE COMUNAS1 RBANAS
DE CHILE ENTRE 1953, 1960 Y 1970 SEGUN SU NIVEL EN 1960 =
Nivel de la fecundidad
Nombre de la comuna TFG tipificada por edad Categoria
1953 1960 1970 1953 1960 1970

Arica 104.3 140.7 130.4 I I I
Iquique 121.1 130.8 103.6 I I I
Tocopilla 140.9 139.3 127.7 I I I
Antofagasta 112.0 131.7 111.3 I I I
Valparaiso 106.1 113.8 93.9 I I 1
Vifia del Mar 110.3 119.0 88.5 I I I
Villa Alemana 100.2 127.4 89.7 I I I
Quilpué 107.9 140.7 96.4 I I I
Santiago 110.6 94,5 82.3 1 I I
Providencia 100.5 80.1 56.8 I I I
Las Condes-La Reina-Nufioa 101.5 99.3 80.0 1 I I
Concepcidn 141.1 139.8 106.0 I I I
Calama 161.9 172.9 139.9 1T I1 I
Mejillones 154.4 170.1 112.9 II 11 1
Copiapd 156.2 150.6 127.4 II II I
La Serena 163.5 167.5 119.8 I1 IT I
San Miguel-La Cisterna 140.2 157.3 96.9 I II 1
San Antonio 156.4 150.5 109.0 II II I
Rancagua 153.1 169.1 107.7 11 Il I
Talca 161.4 164.9 99.5 11 II I
Talcahuano 167.4 174.6 102.5 11 II s
Tal Tal ' 172.5 185.1 141,4 I III I
Conchali 154.6 195.3 117.1 II 111 I
Coronel 251.5 188.7 128,3 111 I1I I
Lota 201.6 215.0 162.8 11T ITI II
Valdivia 181.0 209.2 112.7 111 11X I

Fuente: Tapia, Rall, Estimaciones de la Fecundidad para Chile 1953-1970. Proyecto

Estrategias. (Inédito)

1/ I Tecundidad baja :

II Fecundidad media: 150-174

111 Fecundidad alta :

menor de 150

mayor de 174
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de comunas. Se aprecia ahi que al mismo tiempo que la fecundidad media de las
comunas urbanas se reducia de 151 a 109 entre 1960 y 1970, la disperéién de la
distribucidén disminuia considerablemente (la desviacidén standanl pasa de 34 a
22). Por otra parte, la alta correlacién entre las posiciones relativas de
1960 y 1970 y la igualmente alta correlacidn inversa . entre la fecundidad de
1960 y.la magnitud del cambio ocurrido entre 1960 y 1970 estéan inaicando que,
aunque las comunas qué mids vieron bajar su fecundidad eran las que la tenian
m3s alta, esto es, las de composicidn predominantemente proletaria y marginal,
de todos modos el orden de las comunas en cuanto a niveles de fecundidad tendid
a mantenerse. En sintesis se trata de un patrdn de reduccidén generalizada con
homogeneizacidén creciente de los niveles de fecundidad entre las comunas urbanas.

Cabe preguntarse en qué medida este patrén de cambio de la fecundidad es el
resultado de cambios ocurridos en la estructura social de los contextos urbanos y en
qué medida expresa un cambio en el comportamiento reproductivo de los sectores sociales
que lé componen..

en el anexo 2,

El examen de la Tabla A /da luces para responder a la primera interrogante.
Se aprecia ahi que, mientras entre 1952 y 1960 no se producen cambios en la estruc-
tura sectorial de la poblacidén econdmicamente activa en el conjunto de las comunas
urbanas, entre este {ltimo afio y 1970 se produce un aumento en la proporcién del
sector terciario en detrimento principalmente de la fraccifn ocupada en actividades
industriales y mineras. Lo interesante no es la terciarizacidén en si ~fendmeno ya
muy estudiado- sino que la dispersidén de las comunas en cuanto a la proporcidn de

PEA en industria y minas disminuye marcadamente entre 1952 y 1970 y que, especial-

mente en la década del 60, son las comunas que tenian mds proporcidn de PFA en estas
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ramas las que experimentan una mayor terciarizacidén. DPuede concluirse asi que
el patrén de cambio en este aspecto se caracteriza por una terciarizaciGp cre—
ciente y por una progresiva atenuacidn de las diferencias entre los contextos
urbanos en lo que/iomposiciGn sectorial de la PEA se refiere. Desgraciadamente
no se dispone de informacién que permita apreciar cuén heterogéneo fue este pro-
ceso de terciarizacidén a nivel de las comunas urbanas, implicando un crecimiento
tanto de las ocupaciones de alta productividad como del sector "marginal®.

En cuanto a la segunda interrogante propuesta, la. informacidn de que se
dispone constituye ,5510 piezas de un puzzle que permiten formarse um idea muy
fragmentada de lo ocurrido.

v I11-17

La estimacién de la fecundidad por estratos sociales (Ver cuadro /) realizada
dentro del proyecto permite concluir que durante la década del 60 persitian en la
poblacién urbana significativas diferencias por estrato social. La fecundidad acumu-
lada de las mujeres de 25-29 afios ~Gnica informacidn disponible en el registro de
hogares— sirve para comparar entre si los grupos, pero no permite formarse una
idea de la fecundidad global de ios mismos. Se ha calculado por esto lo que seria
la tasa global de f;cundidad si la fecundidad acumulada del grupo 25-29 representa-
ra un 58% de la tasa global, esto es, aplicando un multiplicador de 1,72, Se ha
adoptado este multiplicador teniendo en cuenta que en la estructura por édades de
la fecundidad en el pais en 1960 la acumulada hasta los 25-29 afios equivalia a un

1
55% de la TGF y en la de 1970, a un 62%.~/ Se estid asumiendo aqui que la estruc-

tura por edad de la fecundidad en todos los estratos es idéntica, lo que evidente-

mente no se cumple en la realidad; sin embargo, en el supuesto de que las diferencias

‘.

1/ Ver Gutiérrez, Héctor, La Poblacién de Chile, CICRED, Par{s,1975, cuadros 8 -
y 10. Ias TGF estimadas por Gutierrez son 5.12 para 1960 y 3.58 para 1970,
lo que se obtiene aplicando el multiplicador 1.72 al nimero medio de hijos

de mujeres entre 25 y 29 afios en 1970, (3.88) se ubica entre ambas, mis proxima
a la de 1970.
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Cuadro 11-17
CHILE: LSTRATOS SOTIALLS DEMOCRAVICAMENTE CLAVES SEGUN SU TAHARO Y NUMURO
MEDLO DE HTJOS TENIDUS TOR LAS MUJERES DE 2529 AROS PERTENECIENTES
A LOS MIKMOS, 1970

Estratos Sociales

Tamalio aproxima~ Nimero medio

do de cada estra~ de hijos de TGF
to seglin muestra mujeres ontre

Censo 1970 (en %) 25-29 anos

2/ b/ <l
Estratos Urbanos - 3.0 2,08 3.58
Altos
1 (Profesionales y gerentes, etc.,
emplecadores) 1.0 1.13 1.94
2 (Profesionales de alto nivel y
gerentes que son empleados) 3.9 1.29 2.22
Medios

Medio alto

3  (Fmpleadores no profesionales ni

gerentes) 2,1 1,33 2.29
4  (Oficinistas por cuenta propia o

empleados que trabajan en sexrvicios) 1.66 2.86
5 (Oficinistas por cuenta propia o 9.2 1.56
empleados que no trabajan en servicios) .46 2.51
6 (Gerentes, administradores, etc. por
© cuenta propia) 0.5 1.48 2,55
Medio bajo
7  {(Vendedores y afines y conductores de
medios de transporte y afines que son
cuenta propia) 5.6 1.91 3.29
8 (Vendedores, transportistas y traba-
jadores en ocupaciones no identifica~-
bles que son empleados) 8.2 2.14 3.68
9 (Profesionales, té&cnicos, etc. de nivel ’
jinferior que son cuenta propia o
empleados y resto de los trabajadores
por cuenta propia) 9.2 1.95 3.35
Bajos
10  (Artesanos y operarios que son empleados
¥y que no trabajan en la construccién) 15.7 2.62 2.57 4,42
11 (Artesanos y operarios que son empleados ‘ '
y que trabajan en la comstruccidn) .92 5.02
12 (Obreros y jornmaleros que son empleados -
y que no trabajan en la construccidn) 7.3 2.69 2,63 4,52
13 (Obreros y jornaleros que son empleados ‘ :
"y que trabajan en la construccifn) 2.83 4,87
14 (Trabajadores en servicios personales y
afines que son empleados) 10.3 ’ 2.01 3.46
Estratos Rurales ' 19.6 3,01 5.18
Ato  (Agricultores y afines que son .
15 empleadores) 0.7 1.87 3,22
fedio (Agricultores y afines que son : . :

16  cuenta propia) . 6.0 T 2.30 3,96
Bajo  (Agricultores y afines que son :
37  empleados) 12,9 3.40 5.85

Grupos residuales(sin declaracifn de ocupa-
cifn u ocupacifn no clasificable) 7.4 1.98 3,41
Total (N=2.607.360) - 100.0 2.25 3.88

Fuente: Gonzdlez, Gerardo et.al., Estratepia de Desarrollo y Transicifn Demogrifica.

!

El Caco de Chile. Volumen II, CELADE, diciembre 1978, cuadro 111-6.

8i bien en la mayoria de los casos los porcentajes correspondientes a cada estrato
sobre el total dec la poblacidn econdmicamente activa (2,607.360) son los que real-
mente resultan al cruzar de tal manera ocupacidn con categoria ocupacional, en al-
gunos casos, como en los estrates 2, 9, 10, 11, 12 y 13, bhubo que bhacer alpunas
estimaciones, por ser cada uno de ellos el resultado del cruce con terceras varia-
bles, come "nivel de instruccidn® (que afccta al 2 y 9) y "rama de actividad” (que
afecta al &y 5, 10 y 11, y 12 y 13). Ln el caso de estos Gltimos el problema de
estimacién fue menot por cuanto se procedid s5lo a refundir las parejas indicadas;
pero, en ¢l caso de 2 ¥y 9 el problema fue mayor ya que squellos individuos que no
pudicron calificar pava ser asignados al 2 debicron ser ssipnodos al 9, en propor-
ciones que desconocemos, FEs probable, no cbetante e¢llo, que hayn sobre-estimado
e} estrato 2 y subestimado el 9, ya que al hacer el cilculo coircspoudiente se
procedid £35lo & distribuiv el 50 por ciento de los judividuos en un grupo y ¢} o-
tro 50 pov ciento en ¢l otro grupo, €n circunstancias que es posible que los “pro-
fesionales, tlenicos, cte.'"” con 10 afios y mis de ivstruceidn (que fue ¢l punto de
corte) sean propercionslmente menos que aquéllos con wenos de 10 atios de instrue-
cidn,

Pebido n 1as estimaciones del tamaio de algunes estrotos a 1os cuales sec hizo
referencia €n Ja nota anterior, conviens tener en cuenta que al considerar refun-
didog Jos estretos que o)l so Juataron se oblicnen Jan cifras giguientes de ni-
BEVo medio de hijos: para los estratos 4 y 5: 1,563 para los estyatos 10y 11¢
2,62 y paya low eatrstos 12 y 13: 2,69,
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no sean muy marcadas, estas cifras dan un orden de magnitud. Bajo este supues
tolpuede pensarse que a mediados de la década del sesenta el estrato alto urbano
se encontraba muy proximo a una fecundidad de reposicidén; el estrato medio-alto
habia alcanzado ya una fecundidadigntre 2 y 3 hijos, el medio~bajo de entre 3
y 4 y el urbano bajo de entre 4 y 5. La fecundidad mads alta del estrato bajo se
encontraba en los trabajadores de la construccidn (grupos li y 13), que podrian
ser considerados conlas debidas salvedades;como representativos del sector marginal
urbano.

El comportamiento reproductivo de este sector social fue estudiado mediante una

1/ 11-18 ‘

encuesta en 1966-67, El cuadro / permite comparar el niimero medio de hijos na-
cidos vivos por grupos quinquenales de edad en el Gran Santiago total (1959) y
en sus sectores marginales (1966-67). A pesar de que hay ocho afios de desfase en-
tre una y otrabencuesta, los sectores marginales muestran una fecundidad mucho mas
elevada que el promedio metropolitano y tan alta como la fecundidad de las dos lof
calidades rurales ahi reportadas, aunque con una estructura muy diferente. Por

tratarse de una medida de fecundidad acumulada, no es posible referirla a un

punto preciso en el tiémpo, no obstante, es posible sostener)dadala elevada fecun-

_didad de los grupos j6venes’ que la fecundidad de momento continuaba siendo alta

hasta pocos afios antes de la encuesta, esto es, de 1967. El nimero medio de hijos
muy semejante de los tres dltimos grupos de edad pareceria indicar que,en los {lti-

mos anos,las mujeres de entre 40 y 50 aflos hubieran estado controlando su fecundidad.

r""’”‘“ﬁ"l .- . . .. .
{ La informacién recogida por la encuesta sobre actitudes, conocimiento y practica an-

ticonceptiva permite sostener que,aunque la fecundidad de ese sector social hubiera

1/ Ver Nota 1; al comienzo de la seccidn C.
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Cuadro II - 18 11-93

CHILE: NUMERO MEDIO DE NACIDOS VIVOS POR GRUPOS QUINQUENALES DE
EDAD PARA DISTINTOS SECTORES
Gran Santiago- P. Marginal Cauquenes Mostazal
(1959) 1966-1967 1967-1968 1967-1968
15 - 19 - 0.26 0.03 0.15
20 - 24 0.84 1.63 1.24 1.86
25 - 29 1.93 3.39 2.22 2.64
30 - 34 2.67 4.17 3.33 4.66
35 - 39 3.15 5.02 4.95 5.86
40 - 44 2.84 4.67 5.70 6.65
45 - 49 3.16 5.25 7.31 7.30
Fuente: Ver nota 1/ del punto C. La Heterogeneidad del cambio de la

fecundidad en Chile, en este capitulo.
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sido alta en el pasado reciente, se estaba produciendo en esa €poca un profundo
cambio en su comportamiento reproductivo. Es asi como se encontrd que el

¥ que
niimero medio deseado de hijos era de 3.25 /el 64% de las mujeres deseaba tener
tres o menos hijos y el 83% cuatro o menos. De las mujeres que habian tenido
algin hijo, sb6lo un 23% deseaba tener mds; un 39% estaba contenta con los
que ﬁabia ya tenido y un 38% declard que habria deseado tener menos; esto es,
tres de cada cuatro mujeres que habian tenido hijos no querian tener mds y esta-
ban por lo mismo basicamente motivadas para evitar nuevos embarazos. Se pudo com-
probar adem@s que del total de mujeres de 15 a 50 afios que fueron encuestadas, ca-
sadas o unidas; un 61% habia usado alguna vez algiin m&todo anticonceptivo y un 41%
habia usado un método de alta eficacia (esterilizacidn, DIU o gestigenos orales).
Un andlisis méas desagregado de los datos mostrd que lghitad de las que deseaban mas
hijos habla " usado alguna vez métodos anticonceptivos, lo que significa que lo
hicieron para espéciar los embarazos. Por otra parte, un tercio de las que no de-
seaban tener més hijos no habia recurrido nunca a algidn metodo anticonceptivo, lo
que pone en evidencia que la adopcidn de un comportamlento de control alin no se

1/

habia generalizado, pero que si existia la motivacidén para que esto ocurriera.

1/ Gonzdlez, Gerardo, La Limitation des Naissances dangla Population Marginale
de Santlago du Chili, Tésis de Doctorado presentada a la Facultad de Letras
y Ciencias Humanas de Paris, Paris, 1969.
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La encuesta de fecundidad realizada en Santiago en 1973 entrega nuevos ele-

5

mentos de juicio para comprender el proceso de cambio en el comportamiento repro-

et

ductivo, aunque desgraciadamente los dos estudios que se han realizado con ese
material no explotan en toda su riqueza la informacidn existente. El cuadro II-19
presenta el nimero deseado de hijos de las mujeres encuestadas, clasificadas estas

- .- - - . - .. -
segin la ocupacidn del cbébnyuge , 1lo que permite una aproximacién a las clases so-
ciales. Se aprecian ahi dos hechos que merecen ser destacados. El primero es que
en las tres categorias las tres cuartas partes de las preferencias se concentran entre
2 y 3 hijos lo que estd indicando la generalizacidn a todas las clmes sociales del
modelo de familia pequefia. El segundo es que la categoria que incluye a los obreros
no calificados, trabajadores manuales, trabajadores por cuenta propia y otrossinila-

y que incluye sin duda al sector
res, que corresponde grosso modo con el "estrato bajo"/ ‘marginal“, se ovienta en
promedio a una familia de tamafio mds reducido que la categoria media y superior.

Desgraciadamente el uso de anticonceptivos no fue tabulado segiin la ocupacidn
del cdnyuge, ‘la educacidén de la mujer puede ser usada,no obstante, como aproximacidn

I1-20
a la posicién social. Como se aprecia en el cuadro / el uso de anticonceptivos estaba

en 1973 ampliamente difundido, siendo un poco mds frecuente entre las mujeres %
con mayor nivel de educacidn y relativamente mds jovenes, factores que interactlian

ya que los niveles de educacidn tienden a ser mds elevadgmientras menor es la

edad. FEn ambas categorias de educacién alrededor del 56% de las mujeres unidas

usaba métédos de alta eficacia, siendo el uso de métodos de menor eficacia muy

poco frecuente en las menos educadas. El elevado porcentaje de usuarias en el

grupo mis joven estd indicando que el control de la fecundidad se ejercia desde

el comienzo de la actividad reproductiva, probablemente en muchos casos para espa-

ciar los nacimientos.



Cuadro II - 19
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES DE 20 A 49 ANOS SEGUN NUMERO
DESFADO DE HIJOS Y OCUPACION DEL CONYUGUE. GRAN SANTIAGO 1973

Nimero deseado de hijos

0 1 2 3 4 5 v m3s
Ocupacidén del cényugue
~-Profesional - comerciante,
industrial menor (N=91) 0 2 41 35 18 4
-Empleado menor y
obrero calificado (N=258) 0 3 38 39 16 4

-Obrero no calificado,

trabajador manual, Cta. 1 > 48 29 12 5
propia, otros (170)

Fuente: Universidad de Chile, Departamento de Salud Pdblica y Medicina Social,
Encuesta de Fecundidad en Santiago. Santiago de Chile, 1974,
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Cuadro II - 20

USO DE METODOS ANTICONCEPTIVOS EN MUJERES EN
UNION MARITAL DE 20 a 49 ANOS SEGUN EDAD Y
SEGUN NIVEL DE EDUCACION, GRAN SANTIAGO 1973

(Porqentajes)
Edad : Educacién 2/ -

Uso de mé&todos Todas 20-29 30-39 40-49 Primaria Secundaria

- Algin método 68 71 76 57 64 .77

~ Gestagenos orales 14 21 15 7 12 19‘

- DIU 27 31 33 16 29 24

- Esterilizacién 14 3 14 23 14 14

- Otro A 13 .16 14 11 9 20
. = No ha usado 32 29 24 43 36 23

N - (529)

a/ Las mujeres con educacidn superior, por ser sblo 14 casos, se excluyen
de la tabulacidn.

Fuente: Universidad de Chile, Departamento de Salud Pdblica y Medicina Social,
Encuesta de Fecundidad en Santiago, Santiago de Chile, 1974,
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Se habria llegado asi en el Area Metropolitana ya hacia 1973, a una gran
. homogeneidad cultural entre clases con la adopcién generalizada del patrdn de
familia pequeiia a nivel de ideales‘de fecundidad y de su efectivo control. |

En sintesis, los antecedentes recién presentados, aunque fragmentarios,
permiten concluir que el desqenso de la fecundidad iniciado por la emergente
clase media urbana a partir de la década del 30, se habria menifestado progresi-
vamente desde principios de los afiocs 60 en otros estratos urBanos, llegando a
involucrar ya a fines de esa década a los sectores marginales. Este proceso de
cambio se hab¥ia manifestado en los contextos urbanosva lo largo de todo el pais,
siendo particularmente pronunciado en aquellas comunas con mayor concentracidén
proletaria y marginal que hasta 1960 habian mantenido niveles relativamente altos
de fecundidad.

» del anexo 2,

Cabe destacar aqui, como puede apreciarse en la Tabla A,/ que entre 1960 y
.1970 las comunas urbanas experimentaron al ﬁarecer un ligero aumento de la pro-
porcidn de unidas en las edades jOvenes lo que permite pensar que la caida de la
‘fecundidad no fue resultado de cambios en la nupcialidad sino que biasicamente la
expresidén de un profundo cambio en la orientacién del comportamiento reproductivo,
con la consiguiente generalizacidn de las priacticas de control de la fecundidad.
Se trata evidentemente de un cambio socio—cultural y no de un simple efecto adi~
tivo de cambios individuales.

Atendiendo ahora al medio rural, el anéliéis a nivel de comunas en tres
contextos soclo-espaciales mostré que la fecundidad media de las comunas de
alta y media ruralidad no diferia mayormente en la década del 50 y que la caida
generalizada que se obsefva durante la década del 60 afecta por igual a ambos con-

textos. Los resultados de ese andlisis, aunque consistentes con las hipdtesis
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propuestas en cuanto a una menor fecundidad en el sector capitalista (asala-
riados) de la poblacibén agricola, les prestan sblo un débtl soporte empirico.

Asi, en el andlisis sincrdnico de las comunas de alta ruralidad se encontrd

una asociacidn -inversa. entre los indicadores de modernizacidén de la estruc-

tura productiva agricola y la fecundidad marital. Del mismo modo, en el an3dli-
sis diacrdnico el gradq en que uno de estos indicadores varid entre 1955 y

1965 (aumento de superficie agricola abonada) mostrd un cierto grado de asociacidn
'con la magnitud del descenso de la fecundidad. Sin embargo, las correlaciones
encontradas, aunque significativas, son débiles.

La construccidén de estratos sociales en base ai censo de 1970 (Ver cuadroII-17)
permitid constatar que a mediados de la década precedente los "asalariados" en la
agricultura tenian una fecundidad superior a la de los trbajadores por cuenta pro-
pia en ese sector, categoria esta ltima que estaria formada principalmente por pe-
queios propiletarios con explotaciones de tiﬁo familiar o subfamiliar. Este hallazgo
estaria aparentemente en contradiccidn con las.hip6tesis propuestas. Debe tenerse
en cuenta, no obstante, que por razén de la legislacidn social vigente en 1970, en
la categoria censal "agricultores y afines que son empleados'" -que refine a las dos
terceras partes de la PEA agricola- se incluyen tanto los asalariados sin tierra
(proletariado rural), vinculados a las explotaciones mas modernas, como a los "in-
quilinos', vinculados a lés explotaciones tra&icionales y a los "asentados" perte-
necientes a las explotaciones de la Reforma Agraria. Estos dos (ltimos tipos de
trabajador agricola tenian en comiin el ser semi-asalariados con tenencia de tierra.
Se trata,en consecuencia, de una categoria internamente muy heterogénea en términos

de la insercidn en la estructura productiva que no resulta adecuada para contrastar

la hipOtesis. No obstante, aunque la informacidn disponible no haya permitido
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estudiar por separado el comportamiento reproductivo de los distintos sec-
tores que componen la gran masa de asalariados agricolas, las evidencias
acumuladas pérmiten concluir al menos que entre 1960 y 1970 se produjo un
descenso importante y generalizado de la fecundidad en el conjunto de las co-
munas rurales, en el que esa masa asalariada sin duda ha participado, dada su
alta ponderacidn enla poblacién rural; en segundé lugar, que a mediados de los
60 gxistian niveles diferenciados de fecundidad, siendo &sta considerablemente
méds baja en el muy reducido estrato alto de los empleadores agricolas (menos
del 4 por ciento de la PEA agricola) que en el estrato medio de los pequefios
propietarios (31 por ciento), y en &éstos que en la masa de los asalariados
(66 por ciento). |

Las encuestas proveen de informacién adicional que arroja mds claridad sobre
los posibles patrones de cambio en el pomportamiento reproductivo de los sectores
rurales. Debe tenerse en cuenta que todas las encuestas disponibles para areas
rurales se han aplicado a ﬁuestras | pequefias, representativas de poblaciones
circunscritas. Esta falta de representatividad estadistica a nivel nacional no
impide que se considere sus resultados como iluminadores del proceso general de
cambio.

I1-18

En el cuadro / se puede apreciar que la fecundidad acumulada en las dos loca-
lidades rurales que ahi se repertan era considerablemente alta en las edades mayo-
res y no.asi en las menores. No es posible saber con los datos publicados hasta
qué punto esta menor fecundidad en las edades tempranas se debe a una nupcialidad

tardia o a los efectos de una creciente practica de control del comportamiento re-

productivo entre las mujeres mds jovenes. S0lo es posible afirmar que hacia 1967
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-como se aprecia en el cuadro / la practica anticonceptiva estaba ya bastan—

te difundida en la 1ocalidad de Mostazal, ubicada en una provincia vecina a la de
Santiago,mo asi en la de Cauquenes, menos expuesta a la influencia urbana. Las
diferencias entre sectores sociales que pueden presumirse de las diferencias por
nivel de educacidn son mucho menos marcadas. Es muy probable que condiciones dis-
tintas en cuanto a la pfovisi6n ~de servicios de planificacidon familiar en ambas
localidades sea laclave en la explicaciGn‘de estas diferencias; no se dispone
desgraciadamente de informacidn adecuada para explorar este aspecto.

Informacién recogida dos afios mds tarde en 15 comunidades rurales ubicadas
en las provincias comprendidas entre Curicé y Cautin, esto es, una @mplia zona de
la que Cauquenes podria ser représentativa, da indicios de que ya en 1969 la prac-
tica anticonceptiva se estaba generalizando en las 4reas rurales donde se concen-
tra la mayor masa de poblacidn agricola del pais. (ver cuadroll-22)La educacién
de la mujer sigue @Qndiéionando el uso de anticonceptivos, pero mucho menos de lo
que se pudo apreciar en la encuesta ae Cauquenes, Cabe notar que en estas 15 co-
munidades estudiadas 3 de cada cuatro usuarias usaban métodos modernos de alta
eficacia y que dos terceras partes de las que usaban gestigenos oraies o DIU 16s
habiapnrecibido del Servicio Nacional de Salud ,el que)a partir de 1965 habia éomen—
zado a implementar un programa nacional de planificacién familiar en el marco de
los servicios a la madre y al nino.

En sintesis, los.antecedentes muy fragmentarios de que se dispone referidos a
la poBla;iégmagricola permiten concluir que probablemente el cambio de la fecundi-
dad en las &reas rurales se habria producido también con desfases entre sectores
sociales, siendo precedido por el sector patronal, seguido por los pequeilos pro -
pietarios agricolas y finalmente por la masa de  trabajadores que
incluye tanto a los inquilinos como a los asalariados agricolas y a los campesines

que fueron siendo inc¢orporados al proceso de reforma agraria, iniciado en 1967.
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Cuadro II - 21

PROPORCION DE MUJERES CASADAS EN UNION CONSENSUAL
QUE HAN USADO ALGUNA VEZ METODOS ANTICONCEPTIVOS
EN DOS AREAS RURALES DE CHILE (1967-1968)

SEGUN NIVEL DE EDUCACION

Cauquenes Mostazal
Total 10,0 33,3
Sin educacién 3,2 25,0
Con alguna educacién primaria 5,6 30,2
Educacién primaria completa 20,0 48,1
Con alguna educacidn secundaria 30,6 , 48,0

Fuente: Mird, C. y Mertens, W.,K Influencia de algunas variables intermedias en
el nivel v en las diferenciales de fecundidad urbana y rural de América Latina,
CELADE, Serie A, N2 92, 1969, Cuadro II.
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Cuadro I1 ~ 22

USO ACTUAL DE ANTICONCEPTIVOS EN MUJERES CASADAS O EN UNION CONSENSUAL, DE 15 A 44 ANOS
DE 15 COMUNIDADES RURALES, SEGUN NIVEL DE EDUCACION, CHILE,1969.

-
-

Afios de educacidn

% de usuarias

Peso relativo de cada
grupo de educacidn

Todas 32,6
0 -2 24,5
3-5 29,1
6 -8 40,7
9 y més 58,3

100
33
36
23

8

Fuente: Plank, Stephen y Milanesi, Maria Lucila,
Cuadernos Médico-Sociales Vol. XI, N= 3,

"Medio rural § planificacién familiar" .,
Sept. 1970
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la
El estudio de/fgcundidad~por estratos sociales hecho sobre la base del

censo de 1970 -que se ha venido usando en esta seccidén- permite profundizar

un poco mds en las relaciones entre estrato social, educaci6n y fecundidad.

La informacién disponible: es sobre el nivel educativo del jefe del hogarj

es necesario asumir, en consecuencia, que el nivel educativo del jefe repre-
11-~-23

senta el nivel educativo del hogar. Como se aprecia en el cuadro /, en los

estratos altos tanto urbanos como rurales (agricolas) la fecundidad no parece

verse afectada por el nivel educativo. En el estrato bajo rural ocu?re algo

semejante aunque con niveles altos de fecundidad. Por e1>contrario,en los es~-

tratos bajos urbanos y en los estratos medios tanto rurales como urbanos se cons-

tata una marcada asociacidn inversa , entre nivel de educacidén y fecundidad. Puede

concluirse asi, corroborando lo que ya se detectara al discutir Costa Rica, que

las diferencias'de fecundidad entre sectores sociales s8lo en parte se explican

por su composicifn por educacidn y que el efecto de la educacidén sobre el compor-

tamiento reproductivo varia considerablemente segin sea el sector social de

pertenencia y el grado de "urbanizacidn'" del contexto.
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CHILE: Distribucidn de las mujeres de 25-29 afos de edad y niimero medio de hijos tenidos por
ellas seglin estrato social de pertenencia y nivel de educaciln del jefe del hogar en
el que residen, 1970.

Estrato Nivel de Educacién Totales
Social de

0-3 4 -9 10 v m3s no declarado Total Total de muje
Pertenencial ¥ Mujeres X Hijos 4% Mujeres x Hijos /% Mujeres x Hijos 7 Mujeres X Hijos | Z Mujeres x Hijos De 25-29 afios
URBANOS |
Altos 1.8 1.25 5.6 1.66 85.5 1.24 7.1 1.13 100.0 1.25 1.099
il y 2) . e e e e e e e e e e . . .
?edio-?ltos 3.4 2,39 20,2 1.30 5b.4 1.41 14.0 1.33 100.0 1.54 1.770
(3 a6 } o : :
#edio-bajos 14.1 2.56 51.0 2.16 16.2 1.58 18.7 1.55 100.0 2,01 2.921
{7 a 9) ‘ ‘ , . .
‘Bajos 20.1 2.90 57.6 2.57. ... 9.0 -~ 2,01 . 13.3 <2427 100.0 2.52- 3.911
(10 a 1&)
RURALES -
Alto (15) 16.6 2.00 24.8 2.00 36.8 2.04 21.8 1.35 100.0 1.87 133
Medio (16) 53.0 2.33 34.6 2.43 3.7 1.83 8.7 2,23 100.0 2.34 801
Bajo (17) 56.8 3.48 33.4 3.31 0.9 1.42 8.9 3.37 100.0  3.40 1.347
GRUPOS (18 y 19)29.5 1.76 43.0 1.44 13.7 0.65 13.8 1.13 100.0 1.38 3.479
RESIDUALES
TOTAL 22.8 2.56 42.2 2.20 21.5 1.36 13.5 1.72 100.00 2.03 15.461

Fuente: Gonzdlez, Gerardo y otros, Estrategia de Desarrollo y Transicidn Demogridfica; el Caso de Chile. Vol II, Cuadro III-
Santiago, Chile, diciembre 1978. Los datos fueron obtenidos mediante tabulacidn especial de la encuesta del censo d
1970 - Registro de Familia, Banco de datos de CELADE.

S01-11
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'D. La heterogeneidad del cambio en Cuba.

De los cuatro paises estudiados, Cuba es el que ha experimentado un proceso

més atipico de transicién demografica, en cuanto a la trayectoria de cambio de la
fecundidad ée refiere, y es al mismo tiempo el que ofrece una informacidn mis
reducida para su estudio de manera desagregada. Se afiade a estQ que mientras

los otros tres paises experimentaron durante el periodo de referencia procesos
evolutivqs de cambio en sus estructuras econdmicas y sociales a lo largo del pe~
riodo de referencia, Cuba vivié una revolucidn que cambid en un lapso muy breve

y de manera radical y cualitativa su régimen econémico y politico y su estructu-
ra social. Resulta por lo mismo impropio hablar en este caso de trayectorias de
cambio del comportamiento reproductivo de clases o fracciones de clase como se

ha intentado hacer, de manera dirgcta o} indirecta'en los otros paises. Se»pondré
énfasis por esto en una desagregacifn por contextos socio-espaciales, distinguien-
do las provincias y, cuando la informacidn lo permita, los sectores urbano y rural
al interior de ellos.

Como se mostrd anteriormente, Cuba inicid un descenso paulatino de su fecun-
didad mucho antes que los otros tres paises y se encontraba al producirse la Revo-
lucidén ya bastante avanzada en la transicidn demogradfica. Esta trayectoria de cambio,
perceptible a nivel del agregado nacional, parece haber resultado de una creciente
heterogeneidad en el comportamiento reproductivo de distintos sectores sociales.

: 24)
Es asi como la informacidn recogidapor el censo de 1953 (ver cuadro I /permite seiia-
lar para esa &poca a la parte urbana de la provincia de La Habana como un &rea de

baja fecundidad, ya al término de su transicién demografica; a las partes urbanas
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CUBA: PARIDEZ FEDIA POR GRUPOS QUINQUEMALES DE EDAD, PROVINCIAS Y PARTES URBANA Y RURAL, A0S 1953.Y 1570

Paridez media

- 1)

Grjios Parta lrbam : Parto Rural )
. Piner La - Las . Pinar la las - poo R
Fdad tatanze : Cenaguey Op : » tanzas Capagiey Oriant )
C Rio Bebana  CUTES iy, Cemesiey Ordente o Cube e e O Villag - Cooectey Drlente  Lubs
‘ . . 1853 = . B - "
15-18 0,14 8,10 0.11 D14 .16 G.16 0.13 0:19 8.1 “0.1% . 0,20 0,28 0,31 025
£C.25 0,61 0,53 0.65 0,14 0.79 0.9 0,68 1,11 - 0,82 0.87 0.8 . .25 1,53 136
25-28 1,57 1.01 1,32 1441 Tokh 1,79 1.30 - 2,40 1,71 1,85 .2,00 . 2,26 2.98 241
30-3% 2.21 1443 2,00 2,03 3,07 2.88 - 1.86 3.58 C2AT 300 2,58 3.27 - 4,28 3.38
32.33 2,97 1.0 2.61 2,62 2,61 3.2k 2,32 A58 - 3.30 A0 0 3,91 . 4.30 530 4,56
5055 3.4 Ch 3,13 3,19 - 304 3.80 2,14 5021 . 3,90 4,90 £33 4,69 5.95 5,24
E5.%5 3.81 2,35 3.82 3,69 3,72 5,19 3,11 5,90 4,60 5,78 0 5.5 - 5028 6,28 5,16
, 1970

1219 021 038 0% 6.2 G2 0.23 021 0,22 008 . 023 0,28 0,35 0,33 0,0
2% 103 085 0T 115 .- 1200 121 L. L2 T8l - 120 29 7 L6 1,67 1,80
25-29 270 1.20 10834 2,02 2,10 24,25 1,93 2,57 213 2.4 229 2.5k 3.1 2,73
KA 2,76 2,30 2,38 254 2.66 2.95 . 2,% 3.52 2,19 2.91 3405 3.48 £,30 3.72
35-33 3,33 2,59 #83 2,91 3.0% 348 2,52 §,L5 3.42 3,62 3.83° b.14 5020 4,53
L0-4% 3,83 2259 2,91 3.02 3.8 - 3,72 2.% 5,04 3,58 - £,00 386 L,53 5.83 0%
£5-59 3.51

SB35 87T W8S M 3I5 8% S22 366 AT1 - 39 A1 80 5.0

LDT-11
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“la de
de las dema@s provincias y a la parte rural de/La Habana como 8reas en plena tran-
sicidn hacia bajos niveles de fecundidad, y a las dreas rurales de las demds pro-
vincias, como recién al inicio de su transicidén demografica.

El que en 1953 la paridez media de las mujeres de la parte urbana de la
provincia de La Habana que estaban al término de su vida reproductiva alcanzara
apenas 2.35 hijos por mujer revela que ya en esa &poca el comportamiento repro-
ductivo de la totalidad de los sectores sociales que componian esa poblacidén ur-
bana estaba orientado hacia una familia pequefla. La estabilidad que muestra la
tasa de natalidad de esa provincia predominantemente metropolitana durante el
periodo 1953-1958 estaria indicando que hacia esa &€poca se habia llegado a un

II~25 16), '
patrdn de fecundidad baja estabilizado. (Ver cuadro / y grafico II-/ Por otra
parte, niveles de fecundidad acumulada tan bajos en el grupo de mujeres de 45-49
anos evidencian la antigua data de tal comportamiento. Se puede postular, por
consigﬁiente, que habrfa sido la reduccidn de la fecundidad de las mujeres resi-
dentes en la ciudad capital (presumiblemente algunos sectores antes que otros) lo
que habria determinado el descenso que muestra la fecundidad del pais a partir de
1925.

Dado que en 1953 no sélo la poblacidn urbana de la provincia de La Habana
sino también la de las otras:provincias, particularmente la de Matanzas, Las Villas
y Camagaey' muestran una paridez media relativamente baja, puede asumirse que en la
persistente tendencia al descenso de la fecundidad del pais durante las décadas del
30 y del 40 ha debido influir la difusién del cambio en la orientacidén del comporta-

miento reproductivo desde La Habana hacia estas otras Adreas urbanas.
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CUBA: ALGUNOS INDICADORES DEMOGRAFICOS Y SOCIALES POR PROVINCIAS, 1953

Pinar
La Matan Las Cama-~ del Oriente
Habana zas ‘Villas gliey Rio
~ TBN en 1953 18.7 24 .4, 26.7 29.3 32.0 37.4
~ Paridez media p. urbana 2.35 3.62 3.69 3.72 3.81 4.19

mujeres 45-49
en 1953

- % de poblacién
en ciudades de
20 mil h. o mi3s
en 1953 80.6 27.2 24.0 27.0 8.7 23.0

p. rural 4,60 5.79 5.54 5.28 5.90 6.26

- % pobl. p. urbana 79 70 66 61 62 55
de 20-24 afos

con4 afios omés

. al .
instruccién p. rur 39 35 32 24 32 15

- habitantes por

médico (1955) 400 1.426° 1,658 1.534 2.122  2.489
Fuentes: - JUCEPLAN D.C.E., Estimaciones sobre la Poblacién Cubana.Publicacidn

N°2, octubre 1974, tabla K°7.

- Gonzélez, Gerardo et.al., Estrategia de Desarrollo y Transicidn Demo-
grdfica, El Caso de Cuba. Volumen I. CELADE, noviembre 1978, Cuadro
ITI-34 .

- Censo de Poblacidn y Vivienda 1953

- Torras, Jacinto, '"Los Factores Econdmicos en la Crisis Médica" en
Economia y Desarrollo. Instituto de Economia de la Universidad de
La Habana. N°13, septiembre-~octubre 1972,
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Fn la poblacién rural, por el contrario, continuaban prevaleciendo hacia
1953 patrones de alta fecundidad, con la sola excepcidn de la parte rural de la
la
provincia de La Habana que es, por su propia vinculacidn con/ciudad capital, una
poblacién rural altamente influenciada por el medio urbano.
Puede concluirse asi, en sintesis, que hasta 1953 el proceso de cambio
* . habria ido conduciendo hacia una creciente heterogeneidad interna en la fecun-

didad que expresaria un comportamiento reproductivo diferencial entre los secto-

res que componian mayoritariamente las unidades analizadas.

- S

2

La fecundidad de las provincias alrededor de 1953 se ordenaba claramente
sobre un eje centro-periferia. Como "centro" estaba la provincia de La Habana,
que contenia la mayor concentracién urbana, por mucho la mis alta proporcidn de
poblacién urbana, y los mds altos niveles de vida si se considera como Proxy para
su estimacidén el nivel de educacidn y la dotacién de médicos por habitantes (ver

25).
| ] . . P . .
cuadro II/ En la "periferia" tanto geogrdfica como socio-econdmica se encontraba
la provincia de Oriente, que tenia uno de los mids bajos niveles de urbanizacidn

- 3 - . -
y los més bajos niveles de "desarrollo social" tanto en su poblacién urbana como

rural.

G
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La elevacién de la fecundidad que ocufri6 durante el primer quinque-
nio del Gobierno Revolucionario fue mucho mids acentuada en las provincias
en las que la fecundidad ya era baja (ver grafico 11/16é6mparando la pari-~
dez media de las mujeres por grupos de edad en 1953 y 1970, puede concluirse
que dicha elevacidén se produjo como resultado de una mayor fecundidad de las
~mujeres j6vepes (Ver cuadro II/26£; consecuencia de este patrén de cambio fue
una reduccidn de la heterogeneidad entre las unidades espaciales y, presumi-
blemente, también entre los contextos urbano y rural.

Una de las causas de este incremento de la fecundidad en las edades jove-~

nes fue sin duda el aumento de la nupcialidad que se produjo luego del triunfo

27).
de la Revolucién (Ver cuadro II/ El aumento de matrimonios registrades entre 1960
1/
y 1965 se debidé en parte a la "Operacién Familia"  lanzada por el Gobierno con

el propdsito principal de legalizar uniones consensualesf Se observa no obstan-
te que ex¢luyendo aquellos matrimonios que fueron simplemente la legalizacidn de
una uﬁi6n preexistente, la tasa real de nupcialidad se eleva de alrededor de 4.5
por mil habitantes antes de 1960 a alredédor de 6.0 por mil a partir de ese aho.
Los efectos de este aumento neéo de la nupcialidad quedan patentes al comparar

el porcentaje de casadas y unidas por grupos de edad entre 1953 y 1970 (Ver cuadro
11/28%8 aprecia ahi que en un grupo tan importante para la fecundidad como el de
20-24 anos el porcentaje de unidas aumenta de poco mis de la mitad (54%) a casi

dos tercios (65% ) En términos relativos el aumento de las uniones fue conside-

rablemente mayor en el contexto mi&s urbanizado y con m3s altos niveles de vida,

1/ Se dictan leyes que simplifican los procedimientos para el matrimonio. Ver Leyes
N° 797 del 20-5-61, N° 976 del 12-9-61 y N° 1161 de 1964.
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" CUBA: PARIDEZ MEPIA POR GRUTOS DE EDAD Y UNTDADES TSPACTALES CON
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RECCECTO A LA
PARIDEZ MEDIA, DEL MT&IO GIUPO D EDAD Y UNIDAD ESPACIAL, BN 19J3 '

2L V)

Indice de la paridez media cen 1970 con respecto a la pavidesz

oz media
Grupos de _ L ~ex 1953 .
edad : N e e - ot :
%- PLH;;Odbl Lallebana. Matesozas Las Villas  Camagiiey Criente Cuba
| i | . ' o ;
E ‘ " Pavte Urbana
; 15-19 - 1.50 1.80 1,730 0 1 11,50 “Lobh 1,62
P 20~24 1,40 179 - -0 L5300 L.55 ‘1,52 1.33  1.57
@ 25-20 1.34 1.78 ° 1.39 0 1.43 1.46:  1.26 1,52
30~34 1.21 1.61 . 1.19: » 1.25 1.29° 1.4 1,37
35-39 . 1.12 1.51 1.08 | 1.1 1.16 1.07 1.26
4044 1.05 1025 70485 5o 0,95 1.00 ©0.98  1.09
45-49 0.92 1,00 - 0.79 U 0.78¢ <0083 D 0.89. 0,91
' Parte Rural '
1519 1.16 2.54 LG4 7160 i1.25 1.06 ~ 1.20
20-24 1.16 1.48 1,260, 1.32 '1.25 1,09~ 1.19
2529 1.03 1.25 1.34° ¢ 1.7 1.04 1.11 1.10
3024 0.98 1.13, 0.97 . 1.07, +1.06. 1.00  1.04
35-39 0.97  ° 1.04 0.88 .  0.93 '0.96 0.99  0.99
40~44 . 0.95 0.9 0.82° - 0.80 0.3 °° 0.98  0.94°
4549 0.88 0.80 S 0071 0071 00,87, . 0.97. 0.88

1

Tomado de: Gonzdlez, Gerardo et., al., Estrategia de Desarrollo y Transicidn

Demoprdfica. Il Caso de Cuba, Volumen I. CELADE,noviembre 1978,

Cuadro 1II-35
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Cuadro II-27

CUBA: NUMERO DE MATRIMONIOS TOTALES Y EXCLUYENDO LEGALIZACIONTS
Y TASAS ARUALES DO HUPCIALIDAD . (POR MIL HABITANTES) ANOS. 1955-1974

2 " Nimero ‘de matrimonios Tasas da nupcoa11uad (por mil)
Aos :
. Exeluyeando Mo e T Fzeluvendo
Fotales legalizi«:icmes sauatea legatizacionest a/

1955 28.199 ' - Chuh -

1956 29.0%4 ' - 4,5 -

1957 31.210 A - 4.7 -
1958 30,653 - 30.658 4.5 4.5
1959 32,345 32.345 4.6 4.6
19560 65.037 39.709 9.2 5.7
1961 74,067 43,894 10.3 6.9
1962 60.799, 40.180 8.3 ‘5.5
1963 56.575 37.359 7.6 5.0
1964 . 46,3818 47.368 - 6.1 6.2
1965 = 69.551 . 51.634 8.9 6.6
1966 48,664 46.084 - 6.0 5.8
1967 52,254 51.571 6.4 6.3
1968 85.100 ' - 10.2 -
1969 . - 86.270 - — 10.2 -
1870 115 160 - 13.4 -

1971 113.082 A L= 13.0 -

1972 78.206 - f 8.0 -
1973 66.444 o= 1.4 -

1974 66.945 b . 7.3 -

Fuentest

Para matrimoniog totales: 1955-1457: JUCHPLAY, D.C.E,, Aavawwn L.0_Demg-
grifico de Cubn, abn 1961 , 18581874 JﬂLZ?LmJ D.C.E.y Auuanig ilg=-
todiniios de ¢ Guba. 2no z{/s ., : '
Para Macrimonics excivyendo fegelizecismes: vaves, Li aendso O., T The
gremih o0 the popelanicn of Ceba /NWi;“Lwii)“.. Univavnity of Tlorida
BLYANEVA ST

Jzs Losas publizadas oo In fn&uLc citada sa roecaiewlaron tomsadn  la
‘setual estinmcidn de Pe Llagidnd »




CUBA: PORCENTAJE DE MUJERES EN UNION MARITAL POR EDADES,

Cuadro II-28

PAIS Y PROVINCIAS EXTREMAS DE LA HABANA Y ORIENTE

II-115

Casadas y Unidas

Pais Prov. La Habana Prov. Oriente

1953 1970 1953 1970 1953 1970

12-14 1.0 1.8 1.1 1.3 1.0 2.1
15-19 20.2 27.9 14.1 24,0 24 .8 29.4
20-24 53.8 65.1 45.2 61.1 60.4 66.2
25-29 71.0 79.0 64.5 74.9 75.8 80.5
30-34 78.4 82.8 72.5 78.1 82.2 84.8
35-39 80.4 83.2 74 .1 77.9 84.1 85.1
40-44 79.9 81.6 4.4 75.9 83.0 83.5
45-49 76.3 79.0 70.6 73.3 79.6 81.2

Fuente: Censos de 1953 y 1970.
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como es el caso de la provincia de La Habana, que en las &reas predominan-
temente rurales marginadas en el pasado, como es la provincia de Oriente,
fendmeno que se @orresponde conla mayor alza de la fecundidad en el primer

tipo de contexto durante el periodo 1959-1963. Sin embargo, si se tiene en
cuenta que el aumento de la natalidad se inicié en 1959, antes de que se pro-
dujera algin cambio en la nupcialidad, que el aumento del nimero real de nue-
vas'uniones sexuales no llegd a ser muy extraordinarié y que, a pesar de que
las tasas de nupcialidad continuaron en niveles altos, la natalidad comenzd a
descender a partir de 1963-1964, debe concluirse que los cambios en la nupcia-
lidad no jugaron mds que un papel secundario en el aumento de la fecundidad y
que los cambios en el comportamiento reproductivo de las parejas han sido el
factor mas importante tanto en el alzs de la fecundidad durante el primer quin-
quenio del Gobierno Revolucionario, como en su ulterior descenso.

La rdpida caida del nivel de la natalidad entre los afios 1963 y 1970 en
la provincia de La Habana, seguramente reflejo de una igualmente drdstica caida
de la fecundidad, produjo como resultado inicial un nuevo incremento
de la heterogeneidad socio-espacial de la fecundidad. En todo caso, hacia 1970
ya no es posible distinguir tan claramente como en 1953 unidades espaciales que
se singularicen por un comportamiento reproductivo muy diferente, con la {inica
excepcidén de la parte rural de la provincia de Oriente. No obstante, la paridez
media de Oriente rural que en 1953 triplicaba la de La Habana urbana, en 1970
llega sB8lo a duplicarse y nada m@s que en los grupos de edad mas avanzada.

El andlisis de las tasas especificas de fecundidad por edad para 1969 mos-

tré que en esa €poca las diferencias entre las partes urbana y rural de cada

provincia eran distintas en La Habana que en el resto. Asi, en la provincia de
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la ciudad capital las diferencias mayores se encontraban en las edades mis
jovenes, presumiblemente como resultado de distintos patrones de nupciali-
dad. En las demis provihcias la diferencia entre la fecundidad rural y la
urbana tendia a crecer mientras aumentaba la edad, llegando a ser, en el
céso extremo de Oriente, la primera cercana al doble de la segunda en las
mujeres relativamente mis viejas. (ver cuadro 7I1-29).
| Este hecho puede interpretarse como que el proceso de homogeneizacidn

creciente de la fecundidad entre la poblacidén de diferentes contextos se habria
producido a partir de las generaciones mids j6venes que por su propia edad ha-
brian sido mds afectadas por el proceso de cambio sociai.

El examen de tres encuestas realizadas entfe 1971 y 1972 en el area me-

de Las Villas
tropolitana (Plaza de la Revolucidn), en un drea urbana de provincia ASanta
Clara) y en un area rural de Oriente (Yateras) arroja mds luz para comprender
1
el proceso de cambio.—j Al contraste en términos de contexto urbano y rural se
agrega, como era de esperar, importantes diferencias en‘cuanto al nivel educacio-
nal de la poblacién. Es asi como mds del 70 por ciento de las mujeres con 30
afios y mds de Yateras tenia menos de cuatro afios de instruccidén, mientras que
en las dos areas urbanas dicha proporcidn no alcanzaba al 25 por ciento.
1I-17
El grafico / permite comprobar que en términos acumulativos a través del

tiempo se habian producido muchos m&@s embarazos por mujer en el &rea rural estu-

diada que en las dos urbanas, y que una proporcidn significativamente menor

1/ Se comenta aqui dos resultados de tres encuestas que han sido reportadas en:
Alvarez, Luisa: "Experiencias cubanas en el estudio de la fecundidad median-
te encuestas', en Revista Cubana Administrativa de Salud, 1:39-49, Tnero-
Junio, 1975. La primera encuesta se realizd en los Gltimos meses de 1971 y
comprende 1.751 mujeres residentes en la Regidn Plaza de la Revolucidn, una
de las seis que forman el &rea metropolitana de La Habana; vale decir, corres-
ponde enteramente a un area urbana metropolitana. La segunda encuesta tuvo
lugar en la ciudad de Santa Clara, situada en el centro de la isla y capital de
la Provincia de Las Villas, que a la fecha del Censo contaba con 130,241 habi-
tantes; incluye 1.083 mujeres entrevistadas en el curse de 1972. La
dltima, comprendié el Municipio de Yateras, perteneciente a la Pro-
vincia de Oriente. Se trata de un municipio enteramente rural de zona
montanosa; la encuesta incluye 3.915 entrevistas realizadas en los dl-
timos meses de 1972, '
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Cuadro T1I-29

IDAD POR EDAD ESTIMADAS POR PROVINCIAS
S URBANA Y RURAL, ARO 1969
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Gruposg de

Pinar del

Hatanzas LasVillas Camagiey -Oriente - Cuba

“édad ¢ Rio -~ L@Habana
" “Parte Urbana

15-19 13158 05.1 ©  104.8 -~ -121.9 - 127.6° - 122.0 111.0°
2024 232.0 176.5 200.1 222.5 224.0 238.6 208.1
25<29 “166.4 - - 125.4 - 140.3 ~165.9  172.4 187.2 153.4
30-34 117.3 79.2 97.2 100.9 1117.2 128.2 99.5
35-38 . -..67.8 - 406.3 51,9 . 067.8 - . 69.3 - 84,60 .61.1
hO-bb 27.6 144 19.7 23,0 24,1 31.2 20.7
45-49 b1 1.1 2.3.. 3.4 4.7 5.2 . 2.7

Y Parte Rural

_15~19- 127.6 144.7 C113.7 . 131.7 159.4 161.3 149.2
20-24 254,11 ¢ 242.0 227.3 7 235,9 . - 256.7 318.4 281.5
25-29 203.1 161.6 187.2 192.0 203.3 273.4 222.5
30-34 . 157.3° 102.2 127.1 131.5 ©155.,0 220.6. 177.4

. 35-39 108.0 57.6 4.0 - 91.8 98.8 159.2 123.3
§0744 N 38.3 12.¢ 24.8 _.'-.v34.0‘ - 40,0 . 64.8 47.4
45"[}9 300 0¢8 203 404 ) 506 900 600

" Anbas Partes

15-19 123.3 99.3 108.4 126.6 138.9 - 145.2 127.4
20-24 - 245.5 182.1 210.6 2B88.5 236.0 - 282.1 236.5
25-29 1804 128.1 157.1 176.9 183.2 231.8 181.2
30-34 140.0 80.6 107.7 113.6 129.8 175.1. 125.2
35-39 T 00.6 47.0 59.5 77.9 79.2 122.6 §1.3
LO~44 - 33.5 14.4 21.5 -27.6 29.3 48,1 29.1
45-49 3.4 1.1 2.3 3.8 5.0 7.1 3.7

Fuentes: JUCEPLAN, D.C.E., Resumen de Estadisticas de mohlacidn N°S, sentiemhre

1975, cuadro II-7

JUCEPLAN, D.C.E., Estimaciones
N°2, octubre de 1974, Tabla 2
JUCEPLAN, D.C.E., Censo de Poblacidn y Vivienda 1970, Tabla 1.

sobre la poblacifn cubano. publicacidn
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CUBA:PROACD IO DL ENBARAZOS, MACIGOS VIVOS Y ABCRTOS
POR wUJER SEGUI! GRUPOS DE EDBADES
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«~+ o+ Plaza dela Revolucién Fuente Alvarez, Luisa, "Experiencias cubanas en el

—— Yatoras estudio de la fecundidad mediante encueqtas
- « ~- Santa Clara en Revista Cubana Administrativa de Salud,
: 1:39-49, enero-junio 1975, gréfico N°7.
(reproducido)

| ¢£afico T1-18

| CIHMATASAS ESPECIFICA% DE FECUIDIDXD SEGUN LUGhR DEL ESTUDIO
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de ellos habia terminado en aborto. Llama la atencién que en Plaza de la

Revolucién mds de un tercio de los embarazos de las mujeres de 25 a 29 afios

termind en aborto, lo que pone de manifiesto la fuerte motivacidn existente
en estas mujeres del Area metropolitana para controlar los nacimientes.:

Este comportamiento diferencial del pasado persiste en gran medida hacia 1970,

como se aprecia al comparar la estructura de laé tasas especificas de fecun-

didad en los tres estudios (ver gréfiéo I1-18).

Si se atiende, en cambio, a otro aspecto del.comportamiento reproductivo,
como es la préﬁtica anticonceptiva, se aprecia un patrdn de uso de métodos mo-
dernos (dispositivo intrauterino - "anillo") muy semejante entre las mujeres
del Area metropolitana (Plaza de la Revolucidn) 'y - las del area rural
de Oriente (Yateras), con un porcentaje superior al 20 por ciento de las muje-
res entre 20 y 35 afios que lo usa. Los métodos convencionales, como el preser-
vativo por ejemplo, eran mas usados en las éreas urbanas que en las rurales.

Este fen0meno es mucho mas marcado si se atiende a métodos usados alguna vez en

la vida de las mujeres, que manifiestan en cierta medida el comportamiento de con-
19 y II-20)

trol en afios anteriores (Ver grafico II/ Se aprecia ahi un alto porcentaje de mu-

jeres en las areas urbanas que ha usado con su pareja preservativo o coitus inte-

rruptus para controlar su reproduccidn.

Puede concluirse asi que la adopcién de métodos modernos de control en un
drea de alta ruralidad como la estudiada, a niveles semejantes a los que se en-—
cuentran en el &rea metropolitana, preludia 1la generalizacidén de un comportamiento
de control de la reproduccidén también en eéos contextos donde en el pasado, in-

cluso reciente, la fecundidad fue alta,
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Retomando ahora las trayectoriasvde cambio a nivel de las provincias

(ver grafico II-16) las tendencias de la natalidad hasta 1977 permiten sos-

tener que en Cuba se ha estado produciendo un acelerado proceso de homo-
. geneizacidn de la fecundidad entre las distintas unidades espaciales. La caida
en las 4reas tradicionales de m3s alta fecgndidad ha sido tal que la provincia
de Oriente muestra hacia 1977 una natalidad muy prdxima a la que tenfa La Haba-
na éntes<de la Revolucidn y semejante a la que tiene en 1978 un pais como Uruguay
que ya se encuentra al término de su transicidn demogréafica. La provincia de La
Habana, por su parte, ha alcanzado ya en 1977 niveles tan bajos de fecundidad
- segln lo indica la estimacidén de una TBN de 14.3 para ese aflo- que parece muy
.poco factible que siga bajando en forma significativa en el futuro. Parece muy
probable asi que la brecha entre las poblaciones que en el pasado tuvieron la
miAs alta y la m@s baja fecundidad se siga cerrando y Cuba llegue muy pronto al
término de su transicidn demografica con una elevada esperanza de vida y una fe-

cundidad prdxima a los niveles de reposicidn, generalizados en todo el pais.
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ITI, ESTRATEGIAS DE DESARROLLO, POLITICAS PUBLICAS Y EL CAMBIO
DE LOS FACTORES SOCIO-ECONOMICOS DE LA FECUNDIDAD

Habiendo presentado en el capitulo anterior el fenémenp que se quiere ex
plicar, se entra en éste deexponer, a la luz del marco tedrico propuesto, un
conjunto de antecedentes que permita avanzar en su comprensidn global, esta-
bleciendo conexiones de sentido entre la dimensién demografica y la totalidad
social en cada pais. Para cada uno de los cuatro casos estudiados se entre-
gardn antecedentes sobre el Estado, las estrategias de desarrollo que han
orientado su accibn, algunas politicas pliblicas mediante las que dichas estra
tegias se han implementado y sus efectos sobre las manifestaciones sociales y

socio~espaciales de la heterogeneidad estructural.

Este conjunto de antecedentes hari posible la contrastacidn de los cua-

tro casos en el capitulo siguiente.

1. BRASIL
Brasil es el mayor pais de Am&rica Latina en cuanto a superficie
(8.512.000 Km2) y en cuanto a poblacidn (alrededor de 110 millones en 1975),

la que se localiza preferentemente en la franja costera.

Desde el punto de vista politico, Brasil es un estado federal, con un &1‘
bierno central fuerte. Entre 1965 y 1978 este pals ha estado bajo una dicta-
dura militar. En el aspecto econdmico el gobierno militar llegé a ser mundial
mente famoso por el llamado "milagro brasilero". La tasa anual de crecimiento

del PIB, que en el periodo 1961-1963 habia sido de 3,4 por ciento -apenas
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superior al crecimiento natural de la poblacidn-, se elevd a un promedio de
5,5 por ciento en el periodo 1964-1968 y al notable nivel de 10,4 por ciento
en el periodo 1969-1971. Este rapido crecimiento econdmico fue acompaiado,
no obstante, por una distribucidn régresiva del ingreso. Asi, mientras el in
greso anual per cégita del.uno por ciento mis rico de la poblacidn crecia
entre 1960 y 1970 desde 8.400 a 12,000 délares, el ingreso del 50 por ciento
més pobre s6lo cambiaba de 90 a 100 délares en el mismo periodd.l/ Esta
muy desigual distribucidn del ingreso ha tenido también una expresién socio-~
espacial, siendo la regidn Sureste (Rio de Janeiro, Sdo Paulo) la mds rica y
mis dindmica y la regidn Noreste, la mis pobre y menos dinimica (Ver cuadro
III-1). Esta particular distribucidn del ingreso ha sido conmsiderada como una

de las manifestaciones sociales de la creciente heterogeneidad estructural.

En esta seccidn examinaremos primero la génesis histfrica de las estra-
tegias que condujeron a esta modalidad de desarrollo, para atender luego a
sus impactos sobre algunos factores econfémicos y sociales tedricamente rele

vantes para la explicacidn del cambio de la fecundidad.

1/ Ver Tavares, M.C. y Serra, T., "Mis alld del estancamiento: una discusidn
sobre el estilo de desarrollo reciente en Brasil', en Revista Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales, FLACSO, Santiago de Chile, Junio-Diciembre,1971




v . . Cuadro III-1

v i i P )
COMPOSICION REGIONAL Y URBANO~-RURAL, @ MEBINADAS, (I
2 L& SSTRUCTURA DEL INGRESO EN EZL BRASL

(Porcentajes)

- ~

~a

Composicidn de los diferentes grupos de increszo
Todas . :
las 20% 30% 30% 15% 5%
uni- més inferior superior inferior més
dacdes- pobre a la a la al 5% alto
de mediana mediana més alto
ingreso ‘
Brasil - L
Regiones de ingresos altos
{sur y 40% del Este) a3/ _ S ] : :
No zgricola ‘ ' 33.0 10.9 14.0 47.2- 68,2 66.0
2gricola 17.6 8.9 22.2 23.0 l2.8 7.5 -
Regiones de ingresos medianos ' |
No -agricola : 3.2 2.0 2.2 5.0 4.2 4.8 '
2gricola 4.1 2.0 5.9 4,1 2.5 1.¢
‘Regiones de ingresos bajos
(Worcecste y 60% del Este) g/
No agricola 17.8 ~ 24.8 18.7. 13.3 10.3 17.1
agricola ‘ x 24.3 . 51.4 37.0 7.4 2.0 2.7
2/ la regidén Este del Brasil se ha dividido entre regidn de alto y regidén de bajo ingreso en el supuesti
de gue el 40% de la poblacidn &el Este se encuentra en la regidn de alto ingreso, en torno a lz2 ciuc
de Rio de Jeneiro - distribuida entre sectores y cada sector entre los diferentes grupos de ingreso -
similar a la de la regidn Sur. Se supuso que el restante 60% estarfa al norte de esta zona con una

¢istribucion similar a la del Nordeste. Los ajustes se hicieron arbitrariamente para que las estima-
ciones resultaran compatibles con las c¢ifras referentes a la regidn Este como un todo. Consccuente-—
mznte, las cifras de este cuadro deben ser consideradas como una aproximacidn arbltfarla, v s8lo se
presentan con el propdsito de ilustrar el tema discutido en el texto.

Fuente: Comisidn Econdmica de Amé rica Latina, CEPALr Estudio Econdmico de ~mérica Latina, 19689,
cuadro III- 16 :
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A. Las Estrategias de desarrollolj

En la evolucidn del desarrollo socio-econdmico del Brasil se pueden dié
tinguir nitidamente dos etapas, de acuerdo a las orientaciones de las politi
cas econdmicas adoptadas por el gobierno. Cada una de estas etapas supone
también el ascenso de distintos grupos a la esfera de las decisiones politi-—

cas.

La primera etapa ha sido conocida como de la '"hacienda colonial'. Este
periodo, que perdurd hasta 1929, se caracteriza por el hecho que durante este
tiempo los intereses del pais se identificaron con los de su comercio exte-
rior.2/ Ha sido también llamada la etapa colonial y semi-colonial y también
la ‘@&poca tradiciona1.§/ Esta etapa termind con la gran crisis del café en

el mercado mundial.

A partir de 1930 el pais se desenvgélve dentro de una estrategia 'na-
cionalista".X/ Para algunos autores este periodo ha sido llamado de ''transi
cidén", ya que consideran que desde entonces Brasil entr® en-una etapa de cam
bios continuos que afn no cesan.3/ Para otros, la etapa del naéionalismo es

taria dividida en dos periodos, el 1llamado de la '"revolucidén brasilera" que

1/ Esta seccidn estd basada en el documento 'Brasil: Estrategias de Desarrollo",
preparado por M.Maria Errdzuriz en 1977 en el marco del proyecto.

2/ Celso, Furtado, "Analisis del Desarrollo del Brasil" en Revista de Fconomia
Latinoamericana, Ano 1, Vol. 1, Caracas, enero-marzo,... p. 28,

3/ Helio Juaribe, "Political Strategies of National Development in Brazil en

Latin American Radicalism, edited by I. Horowitz, Vintage Books, New York,

1969. Considera que hasta 1850 Brasil vivid una etapa colonial y hasta

1930 se extiende la semi-~colonial; otros autores como Charles Wagley,''The

Brazilian Revolution: Social Charge since 1930" en Social Change in Latin

America Today, Vintage Books, New York, 1961, llaman a esta etapa el perio

do tradicional.

Helio Juaribe, Ibidem., pp. 392

Charles Wagley, Ibidem,

4
5

——

4/
/
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coincide con los aflos en que Getulio Vargas fuera lider indiscutido emn el
campo politico brasilero (1930-1954) y el periodo del Brasil "moderno" o

"industrial", que se inicia con la formulacidén del Programa de Metas (1956-

1960) durante el gobierno del Presidente Juscelino Kubitschek.

a) La revolucidn brasilera

Durante la primera etapa de desarrollo del Brasil, el control del
poder politico lo detentaron grupos oligdrquicos vinculados a la produccidn
de materias primas y al mercado internacional. Estos grupos se encontraban
interesados en mantener el esquema de pais productor de bienes primarios
y fuertemente dependiente del exterior, lo que les garantizaba el control
del poder al convertirlos en el eje central de la economia nacional. Por
tanto, la atencidn del gobierno se centraba casi exclusivamente en la varia-
cidn de los precios de los productos en el mercado internacional y en la si-

tuacidén de la balanza de pagos.
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La crisis del café en 1929 qﬁe redujo en casi 2/3 partes su valor por
efecto de la Depresi6én Mundial, provocd un fuerte desequilibrio en la balanza
de pagos. La escasez de divisas coincidid con las dificultades de abasteci-
miento de bienes de consumo en el mercado internacional y su consiguiente alza
de precio. Todo esto se tradujo en una gran crisis econdmica que por extensidn

tuvo importantes consecuencias politicas.

El golpe militar de 1930 apoyado por la clase media fue la respuesta a es
ta crisis., Con aquél se alterd en forma irreversible el sistema semi-colonial,

el cual ya no satisfacia las necesidades del pais en el campo interno y externo.

El quiebre‘del sistema semi-colonial significd una ampliacidn de las bases
del poderl( El Gobierno de Vargas —~quien como lider de la revolucidn controla-
ba el poder- necesitaba consolidarse buscando el apoyo de nuevos grupos. El
efecto ma3s inmediato de la nueva institucionalizacidn del poder fue un primer

intento de integracidn nacional, con el objetivo consciente de evitar el pre-

. dominio de un solo grupo o de una sola regibn,y el inicio de una politica de

corte populista. que consolidara la adhesidn de los nuevos grupos.

Fn el campo econdmico este intento se traduce en la eliminacién de barre-
ras aduaneras entre regiones y en una bilisqueda de unificacidn de los mercados

regionales.

1/ Segln Juaribe, Political Strategies...., Op. cit., la revolucidn cred un
gobierno, el cual cesd de ser un comit& ejecutivode los plantadores y ex-
portadores de café, p. 398.
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Por otra parte, la escaséz de productos en el mercado externo y la acu-
mulacidn de divisas que se origind pbr esta causa brindaron la oportunidad para
iniciar un proceso de sustitucidn de imbortaciones, el que fue aﬁoyado poxr una
politica proteccionista y de subsidios a la inversidn en general y en especial
a aquélla orientada a la reposicidén de equipos industriales e instalacisn de
nuevos que se enmarcarvan dentro de la tendencia'a sustituir productos importados.

por nacionales,

Aparte de las consecuencias econdmicas direcéas de la consolidacidn de un
nuevo poder politico, de la coyuntura que permitid iniciar el proceso de susti-
tucidn de importaciones y del impulso que se dic a algunas politicas sociales,
especialmente a aquéllas que regulan las normas de'trabajo, el Estado continud
centrando suaencidn en los ﬁroblemas del comercio exterior, desarrollando una

politica fiscal cuyo punto central fue la fijacidén de la tasa de cambio.

En el concepto de algunog analistas seria equivocado adjudicar al Estado
v .
en aquella época el papel de impulsador del proceso de industrializacién que se

inicid a raiz de estos acontecimientos;;k/consideréndose que el paso principal

dado por el gobierno fue el de ampliar su base de poder incorporando nuevos

~grupos y el de diversificar la base econdmica del pais, rowpiendo el esquema

monoproductor-exportador en vigencia hasta ese momento.

_1/ Segin Furtado, el impulso principal de la industrializacién se origind
en las propias fuerzas econdmicas desatadas por la crisis del comcrcio
exterior. La accidn del Estado habria sido en gran parte respuesta a
dicha crisis aunque su resultado final fuera favorecer el proceso de in-
dustrializacion. = C. Furtado, Andlisis del Desarrollo del Brasil, Op.Cit.,
p. 12.
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,A fines de este periodo se dan los primeroé pasos en el campo de la plani-
ficgciﬁn.-ﬁJ Los primeros intentés qué se seilalan al respecto datan de comienzos
de la década del 50 con la creacidn de una Comisidn Mixta Brasilera~ﬁstadounideﬁse
- para promover el desarrollo en BrasilA(1951~1953); la creacidn del Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico (BNDE, 1952) y la formacidn del grupo mixto de estudios

CEPAL-BNDE en 1953,

. b) E1 Brasil moderno e industrial .-

i) Las estrategias en el periodo 1955-1964: L1 programa de Metas. En

1955 la industrializacibn llegb a ser la meta prioritaria del gobierno, y desde

entonces ha sido la meta central desus planes de desarrollo.

Para impulsarla, el gobierno formuld el primer programa de desarrollo que

. . .o s ‘ ~ . .. 2f
intentd una accidn planificada sobre distintos sectores econdmicos en Br331l.—/- )

a_g;/y

Este programa se conoce con el nombre de '"Programa de Metas "constituye la
decision consciente m3s solida en favor de la industrializacidn del pais".—é/

‘Al definirlo, el gobierno adoptd una decisidn que seguramente puede ser conside-

rada como trascendental para la historia econdmica del Brasil.

1/ Existe un cierto consenso en cuanto a que el desarrollo de Brasil sdlo contd
con una auténtica politica y programas planificados de desarrollo sdlo en
etapas bastante tardias o avanzadas de su historia socio-econdmica. Entre
los autores que sustentan esta tesis cabe destacar a Eugenio Gudin, "The
Chief Characteristics of the Post-war Economic Development of Brazil" en The
Economy of Brazil, edited by Howard Ellis, University of California Press,
1969; a Celso Furtado en Andlisis del Modelo Brasilefio, mimeo., Paris, marzo,

. 1972 y Lucio Kowarick, Estrategias do Planejamento Social no Brasil, Caderno
2, CEBRAP. '

Lucio Kowarick, Estratégias de Planejamento Social no Brasil, Op.Cit., p. 159.

Ver Programa de Metas, Conselho do Desenvolvimento, Presidencia de la Repl-

blica, Rio de Janeiro, 1958,

Carlos Lessa, "Quince Afios de Politica Econdmica en el Brasil', en Boletin

Econdmico de América Latina, Vol. IX, N°2, noviembre, 1964, p. 159.

1= el
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El pais en ese momento afrontaba.una serie de fuertes desequilibriés origi-~
nados, entre ytras causas, por el estancamiento del sector externo, un nuevo ciclo
expansivo de la producciln cafetalera nacional que se traducia en mayor inflacidn,
y cuantiosas dificultades fiscales. Lo prudente en este caso habria sido una
politica de estabilizacidn y ésta era por lo demds la politica aconsejada pr
el Tondo Monetario Internacional, no sdlo para Brasil sino tambi@n para otros
palses latinoamericanos en situaciones semejantes. $Sin embargo, el Programa de-
Metas definid una politica.de desarrollo que significaba una fuerte elevacién
del gasto.del sector'pﬁblico v daba un vigoroso empuje a la industrializacién,
aun cuando 1o'probab1e era que se acentuaran los desequilibrios existentes.;L/
Esta. opcidn por el desarrollo se puede considerar como crucial. Marcd el inicio
de un vasto proceso de industrializécién y perfild ya el Bfasil de hoy. Por:otra
parte, en esta decisidn de impulsar el desarrollo industrial sin considerar los
ofros factores en juego, se encuentra él origen de la acentuacidn de los dese-
quilibrios que 1llevd en 1963 a intentar una redefinicidn de la politica econd-
)

mica (Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social 1963-1965), cuyo

fracaso determind un profundo cambio politico.

El Programa concedia prioridad absoluta a la construccidn de una estructura
industrial autdnoma, Se deseaba continuar el proceso de sustitucidn de importa-
ciones ya iniciado, fortaleciendo fuertemente la constitucidn de capital bidsico

y el suministro de equipos que apovarian este proceso.

1/ Ibidem, piag. 160. Segin este autor, esta decisidn fue posible en el Brasil
T gracias al grado de diversificacidn industrial, a la dimensidn absoluta de
su mercado, y al heclhic que se contaba con seguridad con un refuerzo del
exterior, Lessa hace notar que estos factores permitian escapar del dilema
“estabilidad o desarrollo” y, en cambio, haclan posible la coexistencia del

desarrollo con la inestabilidad. '
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Y 1 .

El programa tuvo un cardcter netamente cconomlco.—~/ Su objetivo era el
desarrollo econdmico y en este sentido, tambidn desde este punto de vista, pare-
ciera haber sido exitoso. La tasa de crecimiento de la produccidn induscrial

i . ) 2] .
entre 1956 y 1961 crecid a un ritmo anual del 11 por ciento.— En 1960 el sis-
tema industrial era considerado como la espina dorsal de la economia brasilera

y la produccidn industrial de articulos finales y de sus insumos llegd a ser

en nueve décimas partes de origen nacional.

Sin embargo, paralelo a estos Exitoé,aumentaron los antiguos desequilibrios

y la actividad industrial sufrid un estrangulamiénto en la.demanda de sus produc- \
tos por 1la ﬁeculiar estructura socioecondmica que de &sta se derivé, al alentar
una distribucién extfemadamente concentrada del ingreso en un pequeno sector
social. la concentracidn del ingreso limitd la diversificacidn y exﬁansién

adecuada del consumo de los grupos medios, la que habria permitido un mejor }

aprovechamiento y expansidn de la capacidad industrial instalada.gl'

.De'esfa forma, el‘estancémiento posterior a 1960 se debe en parte a la falta
de mercados para los broductos &e los sectéres en desarrollo. Se considera,
adémés, que los recursos necesarios para financiar nuevos proyectos estaban limi-
tados por la evolucidn de b relacidn gasto-carga fiscal y que la contraccidn de

4/

la tasa de inversiones fue un elemento decisivo en la crisis econdmica.—

1/ El caricter econdmico del Programa de Metas estd ampliamente explicitado en
" las tres primeras secciones de ese documento, Ver Programa de Metas, pags.
17 a 21,
2/ Celso Furtado, Andlisis del Modelo Brasileiro, Op.cit., Pig. 21.
"3,/ M.C.Tavares y José Serra, "Mis Alld del Estancamiento: Una Discusidn sobre
T el Estilo de Desarrollo Reciente en Brasil", en Revista Latinoamcricana
de Ciencias Sociales, FLACSO, Santiago de Chile, Junio-Diciembre 1971.
4/ Ibidewm. :
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Todas estas dificuléades, unidas a la declinacidn de las tasas de crecimien
to, determinaron que el Programa de Metas fuera abandonado en beneficio de una
politica estabilizadora. La administracidn de Janio Quadros (1961) centfé su
atencidn en el control del proceso inflacionario dejando de—~ ponerla en
la industrializacién. A pesar de ello, este gobierno no logrd un programa cohe-
rente y contiﬁuado anti-inflacionario. A mediados del abo Quadros renuncid, asy
miendo Joao Goulart con poderes bastante reducidos por la inestabilidad politi-
ca que desatd este proceso. Goulart no sdlo debid hacer frente a la crisis eco-
nomica sino que también consolidar y aumentar su poder. En esta situacidén, adop
t6 algunas medidas destinadas a apoyar el crecimiento econdmico y otras a comba-
tir la inflacidn y a aumentar los salarios reales. Fn su conjunto, el efecto de
aquéllas ha sido sefialado como "contradictorio, vacilante y sin éxito para esta-

bilizar los precios o sostener el crecimiento econdmico" 1/

Dentro de este contexto, el gobierno elabord el Plaﬁo Trienal de Desenvolvi;
mento Econdmico e Social, 1963-1965. El Plan Trienal fue un intento de estabili
zacidn pOlltha y economlca.zl Sus objetivos fu;ron la mantencidn de una eleva
da tasa del producto; la reduccidn progresiva de la presidn inflacionaria; la re

duccidn del costo social presente del desarrollo y mejor distribucidn de sus

frutos y la reduc01on de las desigualdades regionales de niveles de v1da.3/

1/ Bergsman y Candal, "Industrialization,’Past Success and Future Poblems",

Op. Cit., pags. 52 y 53, en H. Ellis (ed), The Economy of Brazil, University
of California Press, 1969,

2/ En este documento se sellala que solamente una progresiva reduccidén de la pre
sion inflacionaria '"retiraril del desarrollo brasilero ese odioso aspecto an-
tisocial'. Sin embargo, la "disminucidn de la tasa de crecimiento seria des
de el punto de vista social, mias negativa que el desarrollo presente con to-
das sus consecuencias'. Plano Trienal de Desenvolvimento Fcondmico e Social
1963-1965, Presidencia de la Reptblica, Rio de Janolxo, 1962,

3/ _Ibidem, pags. 7 y 17.
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Entre sus proposiciones se da gran importancia a las medidas tendientes a

corregir los desequilibrios sectoriales~l/ y a iniciar un proceso de reforma

agraria.*zj

El conjunto de estas lineas de accidn, sobre todo el efecto de las medidas
tomadas para logrér la estabilidad y redistribuir el ingreso en favor de los
asalariados resultaron,; al parecer, francamente deppesivas ya Que en el corto
plazo no era posible-acompaﬁarlaS'de una éfectiva reorieﬁtacién de las inver-

siones y del aparato productivo.$i/ Es asf{ como en el perfodo 1962-1965 no hubo

“crecimiento industrial.JE/ Este hecho produjo.el colapso final de la alianza'ya

precaria entre el grupo industrial y el gobierno, credndose condiciones favora-.

bles para el cambio politico que puso t&rmino a este periodo.

ii) La estrategia del gobierno militar. En 1964 el Presidente Goulart

fue sacado del poder por un golpe militar. Se sostiene que este golpe fue apo¥

yado por las clases medias urbanas y los grupos de alta renta, especialmente

! 5/

aquéllos vinculados a los grandes consorcios nacionales e internacionales,—=

1/ E1l Plan busca promover un.desarrollo equilibrado en las distintas regiones del
" pais, preocupidndose especialmente de evitar la localizacidn de actividades
econdmicas que acarrean un mayor costo social. En este sentido se propomnen
directrices generales tales como las pre-inversiones en explotacidn de recursos
natutrales y en investigaciones directamente ligadas a la agricultura; inten-
sificar las pre-inversiones ligadas al perfeccionamiento de recursocs humanos,
beneficiando especialmente las regiones de mds bajos Indices de desarrollo.
En este Gltimo aspecto, se propone subvencionar a los gobiernos estaduales
de baja capacidad financiera para aumentar la capacidad de la educacibn pri-
maria en dichos estados. Tinalmente, se desea realizar una politica estimulo
a la inversidn privada ccondmicamente viable en beneficio de aquellas dreas
en que existe mayor excedente estructural de mano de obra. Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social, Cp.cit., pags. 86 y 87.
_2/ Las proposicioncs para una Reforma Agraria que contiene el Plan Trienal tienen
por finalidad defender al trabajador agricola c iniciar un lento proceso de
M.C.Tavares y José Serra, Mis Al1A del Estancamiento ...., Op.cit.
Celso Furtado, Andlisis del Modelo Brasilefio, Op.cit., pag. 21. v
Joel Bergsman and Arthur Candal, Industrialization: Past Success and Future
Problems, Op.cit., pags. 52 y 53.

ol 2w
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El proceso que se inicia a‘faiz de ésée golpe militar supone un cambio radi-
cal en el sistema del poder politico. Desaparece de la escena politica lo que se
podria llamar "la élase politica™ y los intereses regionales y locales que de
algin modo ésta representaba.—L/ El nuevo grupo ‘en el poder insfaura un régimen

autocratico que busca legitimarse en base a una ideologia nacionalista que se

3 ° - . - - - ' 2
orienta por principios tecnocriticos.—*4

La forma en que este grupo llegd al poder y posiblemente su necesidad de
legitimacidn, llevd al nuevo gobierno a definir cuidadosamente los marcos dentro
de los cuales orientarfia su accidn. De acuerdo a las expresiones del gobierno,

se constituiria un "sistema politico democrético",iiren el cual las decisiones

deben orientarse a establecer las "condiciones. que aseguren la mayor eficiencia

posible al funcionamiento de la economfa de libre empresa";Ji/ En estas condi-~

-ciones, el rol del Estado es el de mantener el orden dentro del cual "las fuerzas )

del mercado" actlien "de manera compatible con la distribucidn de la renta adecuada
y de la meta programitica de maximizacidn de la tasa:de desarrollo econdmico".
De esta manera, ''la accidn gubernamental complementa .pero no substituye a los

5/

mecanismos de mercado",—

1./ Celso  Furtado, Andlisis del Modelo Brasileiro, Op.cit.

_gj Ibidem,

3/ E1 gobierno estimdé que los planteamientos democriticos no eran contradictorios

"~ con una politica represiva de las libertades, especialmente las politicas, y
con un régimen autoritario, considerando que para impulsar el desarrollo eco-
ndmico era nccesario disciplina y eliminar al enemigo interno que dificulta-
ba los esfuerzos de construccidon nacional. En base a estos argumentos se in-—
movilizd el sistema politico, se retiraron de la discusidn piblica temas
basicos para la marcha del pals y una serie de decisiones fueron considera-
das "problemas de seguridad nacional', Sobre este tema, ver mids antecedentes
en Fernando Henrique Cardoso, O Modelo Politico Brasileiro, Difusao Emopéia
de Libro, Sao Paulo, Marzo, 1973.

4/ Ver Programa de Agao Econdmica do Governo, 1964-1966, Ministerio do Planeamento
e Coordecnagao Econdmico, Docs. EPEA, N°1, Noviembre, 1964, pig. 13. Este es
el primer programa del gobierno militar.

5/ Ibidem, pig. 14,

III-13
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En el plano econdmico el nuevo gobierno se propusd la tarea de realizar refor
mas estructurales orientadas a eliminar los puntos de estrangulamiento que ocasio-
naron la pérdida de dinamismo de la economia. Una ‘oz resuelto este problema se
deseaba impulsar una tasa sostenida de crecimiento ccondmico acorde.con los logros

que el desarrollo industrial del pais alcanzd en el pasado.

La eliminacidén de los puntos de estrangulamiento significd plantearse una po-
1itica bidsicamente estabilizadora. Con este objetivo se utilizaron como instru =
mentos de accidn la politica financiera, la econdmica en el campo internacional y
la politica que se 1lamd de "productividad social'. Esta iltima comprendia la
formulacin de una politica salarial, agraria, habitacional y de educacién. En
todas estaé politicas de eminente_carécter social se puso gran énfasis en el rol

primordialmente econdmico que deberian cumplir.l

El gobierno también dio gran importancia a la integracién regional y a co-

rregir las grandes desigualdades en la distribucidn regional de la renta, para
. 3

lo cual entre otras medidas elabord un plan que destinaba una proporcidén signi-
ficativa de la ayuda externa a las regiones mas  desfavorecidas y nombrd un mi-

nistro para la coordinacidn de los organismos regionales.

«

1/ En el Programa de Agao Economica se sefiala que la politica salarial, junto
con permitir la participacién de los trabajadores en los beneficios del
desarrollo econdmico,debe sincronizarse con el combate de la inflacién, pro
tegiendo los costos y la capacidad de ahorro del pais. Sobre la politica
agraria dice que debe orientarse a un aumento de la produccidn y la produc-
tividad en la agricultura. Por su parte, la politica habitacional deberd
facilitar la adquisicidn de casa propia a las clases menos favorecidas y
serd un punto central en la dinamizacidn de la economia, ya que su rol prin-
cipal seri el de absorber mano de obra a través de la industria de la cons-
truccidn. TFinalmente, la politica educacional deberd orientarse a ampliar
las oportunidades de acceso a la educacién, a racionalizar el empleo de re-
cursos disponibles y a ajustar el comportamiento de la ensenanza a las nece
sidades técnicas. Ibidem, pags. 15~20.
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El coniunto de estas voliticas se traduio baAsicamente en una rieida politica
monetaria que. entre otras cosas, otorgaba fuertes incentivos al ahorro y la in-
. » - - . ’ - - -, - - . - . .,
version y reinversion de beneficios. La programacion de esta politica incidid

en la congelacidn de los salarios al nivel de los Gltimos dos afios.

‘La estrategia para romper la tendencia al estancamiento tuvo como resultado
un aumento de la tasa de.crecimiento del PIB desde un 1.5 por ciento al ano en
1963 a un 9 por ciento en 1969, .al mismo tiempo la inflacidn se redujo de una

tasa de crecimiento del 90 por ciento durante el afio 1964 a una del 10 por ciento

en el afio 1969.-L7

v

Como consecuencia de estos resultados el gobierno militar se propuso nuevas
metas, las que fueron definidas por el gobierno de Carrastazu Medici en Metas'y

Bases en 1970, Este documento sefala dos frentes de accidn:

- Mejorar la distribucidn de la renta para asegurar la autenticidad del:

proceso. de expansidon, y
1

- Luchar por la eliminacidn del subdesarrollo mejorando las condiciones de

vida de la poblacidn.

Se déseaba abordar estas dos lineas de accign sin sacrifiéar la acelefacién
de la tasa de crecimiento econdmico, sin —coﬁo se dijo~ caer en "un exceso re-
distributivista". Las medidaé concretas que se adobtaron buscaban procurar
impulsar un crecimiento mis dinimico e integrado que en la fase anterior, en el
cual la industrializacidn constituyd practicamente el @inico factor actuante, insu-—

ficientemente articulado con la agricultura y la infraestructura en servicios,

1/ Mayores antecedentes sobre el resultado de los dos primeros gobiernos mili-

" tares pueden encontrarse en Metas y Bases para la Acao do Coverno. Presi-
dencia da Repiblica, Septiembre 1970, pig. 4. Lste documento corresponde
al programa elaborado durante la presidencia de Garrastazu Medici.
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a la vez que transferir ingresos a las clases medias con el fin de fortalecer

la demanda de bienes industriales y evitar uno de los efectos estancadores que
se observaron en el periodo pasado. La estrategia propuesta mantiene el objetivo
sintesis de convertir a Brasil en una "gran potencia’ y la aspiracifn a que llegue

a ser parte integrante del mundo desarrollado antes de fines de siglo.-Lj

En torno a estos ejeé se define el plan de desarrolld, se fijan las priori-
.
dades y se adoptan los criterxios de aceidn, Para el gobierno brasilero, alcanzar
esta meta y desarrollar este 'proyecto naéioﬁal“ no es s6lo un asunto de ambicidn
sino un problema‘de vocacién.histériéa en relacidn con "sus responsabilidades res-
pecto al hemisfério, al mundo subdesarrollado y al mundb occidental cristiano en

el que se integra".—zj

La'estraﬁegia dei nuevo gobierno se apoya en el pasado reciente y es definida
como una tercera etapa ''que consolida.y amplia las conquistaé basicas del primero f
segundo gobiernos de la Revolucidn" (gobiernos de CastellolBrénco y de Costa e‘Silva).
A este tercer gobierno "le corresponder:d dar importéntes pasos con el objetivo de
eliminar el desnivel entre el patrimonip fisico (territori&) y la dimensidn econd-
mica del pais; y de esa manera,‘durante su periodo, impulsar el Brasil hacia la
plenitud del desarrollo acelerado y autosoétenido, conducidndolo al mismo tiempo,
efectivamente, a una relativa estabilidad de precios en un clima de seguridad y
de estabilidad social y politica. En esta {ltima area se realizarid un esfuerzo
realista de evoluéién progresiva, en el sentido de construir una sociedad politica-
mente abierta, que concilie la necesidad de aceleracidn del desarrollo con la man-
tencidon de las libertades y con el mayor grado ﬁosible de participacidn de la

iniciativa privada y de descentralizacidn de la actividad econdmica" -3~

Ibidem, pig. 5
Ibidem, pag. 9
Ibidem, pag, 6

Joo o
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A nivel de diagndstico, el "hiato tecnoldgjco" entre los paises desarro-~

-

llados y subdesarrollados es considerado como la principal causa del subdesa-

rrollo. En vista a superar este hiato y sus consecuencias en' términos de compe

titividad en el mercado internacional, la estrategia da prioridad precisamente

al desarrollo de lo ya mids desarrollado. En consecuencia se definen sus medios

u objetivos immediatos como: ,

- "modernizar el nilicleo mias desarrolladé de la sociedéd brasilera';

- "aprovechar al maximo los rgcursoé humaﬁos",

~ “sacar partido.para el desarrollo nacional de la.dimensiGn.continental del ﬁais,
mediante una estrategia Que promueva el progfeso‘debﬁreas nuevas y-la ocupacidn

de espacios vacios, sin comprometer el ritmo de crecimiento fijado como objeti-

B

vo para el nlcleo desarrollado ni el producto global del pals

El gobierno brasilero reconoce como problema el "desnivel entre el dinamis-

mo de la economia, después de la revolucidn, y las (malas) condiciones de vida de
o v
importantes segmentos de la poblacibn, que se expresa en la observacifn de que la

- g - ‘ ‘ - 2/
economia puede ir bien, pero buena parte del pueblo alin va mal".*—/

Los bajos niveles de vida de una parte importante del pueblo son considerados
desde un punto de vista &tico. Para el gobierno brasilero, uno de los dos grandes

problemas éticos de nuestro tiempo es la participacidn de las masas en los frutos

del progreso material, hecho posible por la revolucidn tecnoldgica, de acuerdo a

_1/ 1bidem, pdg 10. Ll subrayado es del autor.
_2/ Ibidem, pag. 6. .
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los principios de justicia social que plantean como objetivo asegurar patrones

1/

minimos de bienestar a todas las categorias sociales" .~

Frente a este pr;blemas, el gobierno ha propuesto doé lineas de accidn:
(1) Vel mejoramiento de la distribucidn de 1é renta, para asegurar.la>auténti-
cidad y la viabilidad econémicénpoliticé del procesb de expansidn;" y (2)"la lu
cha por la eliminacidn del sub—desarrbllo, envvistas a la elevacidn de las éon~

2/

diciones de vida del pais'.—

En el texto que acabamos de citar, se transparentan los criterios y las prio

- ridades. La "autenticidad del proceso' pareceria salvarse al "asegurar los patro

nes minimos de bienestar a todas las categorias sociales". El criterio de viabili

dad econdmica lleva a pensar en un tipe de distribucidn que por una parte, aumenta la
: ]

productividad y, por otra, . expande el mercado. Y por Gltimo, "el criterio de

viabilidad politica parece referirse a una distribucidn que disminuya las tensio-
Y . .

‘nes sociales que puedan generar inestabilidad politica.

Las politicas redistributivas, en consecuencia, estan definidas en funcidn
del proceso de expansidn, y deben reformularse o sacrificarse si entran en con-

flicto con dicho proceso, evitandose todo "exceso redistributivista que sacrifique

la aceleracién de la tasa de crecimiento nacional"..3/ se ordenan, por otra parte,

~Ibidem, pag. 6. El subrayado es del autor. -
Ibidem. ' A \

Ibiden.
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en un esquema conveniente para el sistema, redistribuyendo el ingreso en favor
de sectores de las capas medias urbanas, que son las que mas pueden contribuir

a la "viabilidad econdmica y politica del proceso".ll Los sectores marginales
. 2

"__
que pueden ser considerados disfuncionales para este modelo de desarrollo,~
s0lo se tiende a darles, prograsivamente, por razones eti

no tienen prioridad
patrones minimos de bienestar

cas y de estabilidad politica,

Tavares, M.C. y Serra, J.

op. cit., pag.34
Nun, José, 'Superpoblacidn relativa, ejército industrial de reserva y masa
marginal’, en Revista Latinoamericana de Sociologia, julio 1969. Vol. 5 N° 2.
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B. Las estrategias de desarrollo y su impacto en la estructura social

Se sostiene en el marco tedrico adoptado que los cambios de la fecundidad
en el agregado nacional pueden originarse tanto en un cambio del comportamien-
to reproductivo de los sectores sociales claves como en un crecimiento diferen
cial de éstos como resultado, principalmente, de la movilidad social y la migra
cidn. En esta seccibn se considerarid esta segunda vertient; de explicacidn

para tratar luego la primera en la seccidén siguiente.

Por su gran extensidn y por las pafticulares caracteristicas de su desérql
1lo histdrico -tema que no es del caso abordar aqui- Brasil entra a la década
del 50 con fuertes contrastes entre sus diferentes regiones. En esta seccidn
se intentard estimar en qué medida y de qué forma las estrategias recientes de
desarrollo han influido en la evolucidén de la estructura social y en una acentua

cidn o atenuacidon de la heterogeneidad socio-espacial.

Consideraremos este tema desde diversos angulos. Primeramente se 