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Notas explicativas
En los cuadros dej presente esrudio se han empleado los siguientes signos:

Tres puntos (...} indican que los datos faltan o no constan por separadu.

La raya {—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no es aplicable.

Un signo menos (-} indica déficit o disminucién, salvo que se especifique otra cusa.

El punto (.} se usa para separar los decimales. La raya inclinada { /) indica un aho agricola o fiscal tpor ejemplo. 1970/19715,
El guitn (-) puesto entre cifras que expresen adus. par ejempic 1971-1975, indica que se trara de todo el periodo
consideradu, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra “"délares” de los Estados Unidos. salve indicacién contraria.
Salvo indicacion en contrariv, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variaciin corresponden 2 rasas anuales
compuestas. )

Debido a que a veces se redondean las cifras. bos dats parciaies v los porcentajes presentadus en los cuadros no siempre
surman €l total correspondiente
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1. Rasgos generales de ia evolucidn reciente:
introduccion y sintesis

En el marco de una economia internacional, que evoluciond de manera mas desfavorable que en
afios anteriores, €l gobierno continud aplicando durante 1981 las politicas econdmicas puestas en
vigencia desde 1979, aunque esta vez se introdujeron importantes modificaciones en los gastos de
inversion publica, el otorgamiento de subsidios v la politica de tasas de interés.

Como se recordara, el gobierno elaboré originalmente estas politicas con el proposito de
corregir las deformaciones estructurales que, a las propias de una situacidn de subdesarrollo, habia
anadido el auge de los ingresos petroleros desde 1974. Al definir las politicas se tuvo en cuenta la
participacion especialmente significativa que en Venezuela tiene el Estado en el proceso econd-
mico y también las limiraciones que en el ambito de la administracién piblica se confrontaban en
refacion a las exigencias derivadas del manejo de abundantes recursos financieros v de las
acrecentadas responsabilidades que cabian al sector piblico en el campo productivo.

También se estimo que las grandes inversiones del Estado efecruadas para explotar nuevos
recursos minerales v energéticos, para ampliar la capacidad de produccion industrial y para adecuar
v ensanchar las insralaciones generadoras de servicios basicos y de asistencia social, se habian
traducido en proyectos de avanzada tecnologia v muy intensivos en el uso de capital, y que de este
proceso, pese al sentido de modernizacion implicito, se derivaron nuevas deformaciones estrucru-
rales en el siseema productive. En efecto, por una parte, la industria nacional no estaba capacitada
para atender el suministro de bienes de capital, herramientas y equipos de tecnologia compleja,
como lo requerian esas inversiones. En consecuencia y no obstante la rapidez con que se expandid el
sector industrial, éste continud dedicindose predominantemente a proveer bienes tradicionales de
consumo ¥ materias primas ¥ equipos de fabricacion no compleja. Asimismo, se considerd que el
tipo de inversiones emprendidas no era compatible con la necesidad de proporcionar empleo
inmediato a una poblacién activa que crecia con gran intensidad v cuya expansion en las ciudades se
veia acrecentada por un vigoroso movimiento migratorio del campo a la ciudad y por la llegada de
considerables contingentes de trabajadores provenientes de paises vecinos. Ademas, por la natura-
leza de las cecnologias utilizadas en la concepcion y desarrolio de esas inversiones, debié recurrirse

al apouyo de asesoria extranjera para la realizacidn de estudios técnicos de factibilidad, diseno, .

ingenieria. montaje y puesta en marcha de proyectos de inversion, sin que esas necesidades
incentivaran de manera significativa el desarrollo nacional en esas materias.

—

De otra parte. como la extraordinaria abundancia de ingresos que generod la bonanza de los |

precios del petroleo fue rapidamente difundida a la poblacidn a través del gasto publico corriente y
de inversion, se generd un enorme aumento de la liqguidez monetaria muy propicia a iz apariaion de
presiones inflacionarias. Para controlar el proceso inflacionario se establecieron severos controles
de precios, se otorgaron importantes subsidios a los produciores nacionales (¥ en clertos casos
también a los importadores) y se amplid el suministro de bienes mediante cuantiosas comprasenel
extranjero. En gran parte por la extraordinaria expansion de estas altimas, el saldo del comercio de
bienes experimentd un vueleco excepeional, pasando de un superavicde 7 200 millones de dolares en
1974 a un déficit de 2 100 millones en 1978,

Estas politicas introdujeron nuevas distorsiones en los aparatos de produccion y distribucion
internos, piblicus y privados. Las empresas industriales y agricolas privadas se vieron compelidas,
en una buena proporcidn, 1 procurar su rentabilidad a base del logro de subsidios, exoneraciones
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aduaneras y protecciones arancelarias, dado que no podian compensar el alza de los costos de sus
insumos y factores primarios con un aumento a corto plazo de su productividad o con alzas de los
precios de sus productos, muchos de los cuales estaban sometidos a control. De su parre, las
empresas estatales también debieron hacer frente a esta situacion de costos y precios que, unida a
sus necesidades de inversién, las hizo recurrir con mayor intensidad a la urcilizacion de crédito, lo
que a su vez produjo un apreciable aumento. de la deuda péblica interna y externa,

Para controlar las tendencias inflacionistas y para colocar a las empresas publicas y privadas
en situacidn de Jograr una mayor eficiencia econdmica y una mavor expansion en su capacidad de
produccnon el gobierno disefié una politica monetaria y fiscal restrictiva que debia ser puesta en
{ practica en el l:uemu 1979-198(x . De esta manera se logrd disminuir las tasas de expansion de los

' medios de pagos desde 25% en 1977 v 219 en 1978 a menos de 7% en 1979y a menosde 14% en
. 1980. En el orden fiscal, se redujeron los gastos en inversiones fisicas desde un promedio de mas de
" 6 100 millones de bolivares en el biento 1977-1978 a uno inferior a 4 000 millones en los dos afios
[ siguientes. Ademas, y como puntos centrales de apoyo a esas polmcas se adoptaron otras
tendlentes a smcerar los precnos ya reducir los aranceles Se el:mmaron asx los controles sobre los

también se elimind, salvo en casos excepaonales el I‘eqUISll’O de licencia previaalasi lmportaaones
Simultneamente, se suspendieron algunos subsidios 2 la produccién y al comercio.

Como era previsible, la aplicacién de estas medidas condujo a una marcada atenuacion en el
ritmo de crecimiento. de la actividad econdmica. Asi, el producto interno bruto, que habfa
aumentado a una tasa mediade 7.5% entre 1970y 1977 y que en 1978 crecié 3%, se estancd casi por
completo en 1979 v se redujo ligeramente en 1980. Aunque durante 1979 y 1980 la variacion de
dictembre a diciembre de los precios al consumidor se mantuvo cercana al 209, se logré en cambio
revertir el saldo de la cuenta corriente del balance de pagos que, gracias a las nuevas alzas del precio
internacional del petréleo v a la contencidn de las importaciones, paso de un déficit de 5 500
millones de délares en 1978 a un superavit de casi 4 300 millones en 1980. A partir de 1979 se logro;

© asimismo, revertir la trayectoria declinante que mostraron las reservas internacionales durante et

: periode 1977-1978. (Véase el cuadro 1.)

} En general, las tendencias sefialadas persistieron en 1981, Asi, el nivel de actividad rea) de la

jeconomaa permanecm estancado. En efecto, como resultado de la aphcacmn de la politica de
L estabilizacién, de la 1nc1denCJa de facrores exdgenos relacionados con la situacién del mercado,

|
§ I mundial del petréleo y con las altas tasas de interés en los mercados internacionales, y del exceso de

lluvias que afectd fuertémente al secror agr:cola@roducro interno bruto subié menos de 1 % )Con
ello, el producto por habitante declind por cuartd anio corsecutivo y fue asi 10% mas bajo que en
1977. El virtual estancamiento de la actividad econdmica condujo asimisma a un ligero aumento de
la rasa de desocupacién. En cambio, en el transcurso del afio se logré atenuar las presiones
inflacionarias, disminuir la rasa de expansidn de los medios de pagos v se redujo muy marcada-
mente el déficit fiscal. Al mismo tiempo, se logrd por tercer afio consecurivo un considerable
superavit en la cuenta corriente del balance de pagos, las reservas internacionales crecieron en
forma significativa y Ja deuda externa se mantuvo en niveles similares a los alcanzados en 1980
(Véanse el cuadre 1 y el grafico 1.}

Ai igual que en 1980, en la muy lenta evolucidn del producto interna bruto influyd negativa-
mente la disminucidn de la actividad petrolera, como también las bajas que por tercer afio
consecutivo mostraron la construccidon y el comercio. El producto de las demds acrividades
econémicas aumentd, en cambio, alrededor de 267, a pesar de que la produccion manufacrurera
crecid a un ritmo mds bajo en el dltimo decenio.

Aungue en 1981 disminuyd marcadamente la tasa de aumento del valor de las exportaciones
de bienes v servicios mientras que se redujo sélo ligeramente el de las importaciones. el balance
comercial generd un superavit considerable de mas de 3 700 millones de dolares. Luego de doblarse
con holgura en jos dos afios anteriores. el valor de las exportaciones de petréleo subié solo 4% en
1981, sobrepasando, por primera vez. lus 19 000 millones de dolares. Dicho incremento se debid
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Cuadro !

VENEZUELA: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981°

A. Indicadores econdmicos basicos
Producto interno bruto a precios de mercado

{miles de millones de ddlares de 197(h 168 182 194 200 222 20'()‘ 20.1
Poblacién (millones de habitantes) 13.1 136 141 146 15.1 156 162
Fggﬂlﬁg;rjdnﬁmle;;;gl bruto por habitare ) 1278 1337 15379 1373 1338 1278 1243
. Tasas de crecimiento
B. Indicadores economicos de corto plazo

Producto interno bruto 5.9 8.4 6.8 3.2 09 -12 06
Producte interno bruto por habirante 22 4.6 31 -04  -23 45 27
Ingreso interno brute ' 37 6.2 5.2 Q.2 9.1 43 -08
Relacion de precios del intercambio

de bienes y servicios 6.2 08 04 -110 208 258 29
Valor corriente de las exportaciones

de bienes v servicios 195 35 50 36 526 335 48
Valor corriente de las importaciones

de bienes y servicios 41.6 300 404 155 64 120 95
Precios al consumidor’. . .

Diciembre a diciembre B.0 69 8.1 720 205 196 108
Variacidn media anual 102 7.7 7.8 71 123 216 161
Dinero . 125 250 210 67 137 71
Sueldos y salarios”® 170 173 148 208 1LI°
Tasa de desocupacion’ 7.2 6.0 48 47 5.4 59 63
Ingresos corrientes del gobierno -39 6.8 63 62 248 252 478
Gastos totales del gobierno 9'6r. 118 137 1.0 04 430 289
Deéficir fiscal/gastos 1otales del gubierno 264 921 202 217 1.8 140 14

Millones de dolares
C. Sector externo

Saldo del comercio de bienes y servicios 2245 442 -2 811 -5180 934 4273 3740
Saldo de la cuenta corriente 2201 476 -2 956 -5 513 545 4 309 4060
Variacion de las reservas internacionales 2671 730 <171 -183 1104 61 2530
Deuda externa’ 1391 3290 4715 7252 8215 9655 9732

Fuente: CEPAL, sobre la buse de cifras oficiales.

“Cifras preliminares.

*Praducto interno bruto mis efecto de la relacion de precios del intercambio.
‘Indice de costo de vida para el drea merropolitana de Caracas.

“Ingresi familiar promedio mensuai.

':Primer semestre respecto a iguzl periodo de 1981

“ Purcentaje.

*Primer semestre.

hSuper‘.’i\'i[,

‘Denda externa publica desembolsada (excluye la deuda flotanre.

enteramente al alza de alrededor de 129 en el precio de venta del perrdleo, puesto que  los
despachos fisicos de crudo se estancaron y los de derivados disminuyeron més de 209 . De otro
lado, las ventas de mineral de hierro v de aluminio saumaron 580 millones de ddlares con
incrementos de 14% v 45 . respectivamente. Por su parte, las importaciones de bienes y servicios
alcanzaron a 17 200 millones de ddlares, cifra 9.5% mayor que la registrada en 1980

Como resultado del excedente que generd el balance comercial v de jos ingresos netos
recibidos por concepto de intereses, la cuenta corriente del balance de pagos cerrd con un saido
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positivo de casi 3 750 millones de dolares. Gracias a esta circunstancia, ¥ no obstante la salida de
capitales inducida por las alcas tasas de interés prevalecientes en los centros financieros externos,
las reservas internactonales se incrementaron en miés de 2 300 millones de délares.

Al contrario de lo sucedido en 1980 cuando la base monetaria crecio casi 8% y los medios de
pago se expandieron cerca de 1467, en 1981, estos dltimos aumentaron solo 7% no obstante que la
base monetaria subid 16%. Sin embargo. la expansion muy intensa que por tercer aflo CONSECUtIvo
mostraron los depdsitos a plazo condujo a un crecimiento de 209% en la liquidez monetaria. En este
aumento de los depésitos a plazo influyé de manera decisiva la politica adoptada en agosto por las
autoridades monetarias en el sentido de liberar las tasas internas de interés.

En la gestion fiscal, después de los grandes esfuerzos realizados en el periodo 1978-1979 para
contener €l aurnento del gasto publicu, en 1981 volvid a cobrar impulso el crecimiento de los gastos
corrientes, mientras que los de capiral superaron en 31% a los realizados en el afio anterior y mds
que doblaron el promedio de los invertidos en el periodo 1977-1979. Pese a ese incremento de los
gastos y en virtud de un incremento de 569 en los ingresos fiscales provenientes de la economia
petrolera, el déficit fiscal fue 87% inferior al registrado en 1980 y representd sélo algo masde 1%
de los gastos rotales del gobierno central.

Durante 1981 las autoridades prosiguieron realizando esfuerzos por limirar, controlar y
ordenar el proceso de endeudamiento piblico. Ellos se concretaron en la Ley Organica de Crédito
Piblico, la cual, con las excepciones que explicitamente sefiala, prohibe la realizacion de
operaciones de endeudamiento a corto plazo por parte de rodas las entidades publicas. Al mismo
tiempo, la ley ordend la reconversion de la deuda a corto plazo contraida por los entes publicos y
con ese propdsito faculté al gobierno para que realizara operaciones de crédito piblico por la
cantidad de 55 700 millones de bolivares destinados a cancelar obligaciones contraidas con
anterioridad al 30 de junio de 1981 por esas entidades con instituciones financieras, contraristas y
proveedores. También se autorizé al gobierno para realizar otras operaciones de crédito publico
por la cantidad de 5 500 millones de bolivares para cancelar iguales obligaciones que esas entidades
contraigan entre la fecha anres mencionada y el 31 de diciembre de 1983. _

Con el mismo propdsito de introducir disciplina en el proceso de endeudamiento piblico, se
cred el Comité para la Coordinacion Financiera de Ja Gestién Crediticia del Estado, gque se encargara
de centralizar la contratacién de créditos, homogeneizar los procedimientos, los términos y la
documentacién de los préstamos, y lograr con ello un mejor acceso y tratamiento en los mercados
financieros.

En el campo maés general de las politicas econdmicas globales, v luego de un proceso de
participacion, didlogo y consulra entre niveles téenicos y politicos, se puso en vigencia €l VI Plan
Quinquenal de la nacién, compuesto por el plan global y doce planes sectoriales. Por primera vez,
este plan también incluye la estrategia nacional de d6sarrollo regional y ordenamiento territorial
mediante la elaboracién de nueve planes regionales.

2. La evolucién de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y la demanda globales

En 1981 la oferta global de bienes y servicios permanecié estancada al bajo nivel registrado el
afio anterior, siendo, a su vez, casi 3% mas baja que en 1978. Este pobre desempeiio se debid a que
una nueva, aunque mas ligera, merma del volumen de las importaciones compenso casi totalmente
el efecto del muy leve incremento del producto interno bruto. Con ello, el coeficiente de
importacion disminuyd por tercer afio consecutivo. Sin embargo, a causa de su e..traordinaria
elevacion en el periodo 1974-1978, durante el cual aumentd el volumen de las importaciones, dicho
coeficiente fue aun muy alto (32%) y casi dablé al registrado diez afios antes. (Véase el cuadro 2.)

Entre los componentes de la demanda, el volumen de las exportaciones de bienes y servicios se
redujo por segundo afio consecutivo en una proporcion de alrededor de 8%. En esta forma,
prosiguit la tendencia declinante del quinrum de ias exportaciones que se inicié en 1971 y que se
interrumpié tan solo en 1973 y en el bienio 1978-1979.



Cuadro 2

VENEZUELA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Millones de délares Composicién Tasas de
z precios de 1970 porcentual crecimiento

1979 1980  1981° 1971 1981 1979 1980 1981°

Oferta global 26906 26498 26511 117.4 1321 30 -L5 0.1
Producto interno bruto a
precios de mercado 20198 19956 20075 100.0  100.0 09 -1,2‘ 0.6
Importaciones de bienes

v servicios* 6708 6542 6 436 17.4 321 -131 225 -16

Demanda global ’ 26906 26498 26511 117.4  132.1 -3.0 -1.5 0.1
Demanda interna 24 819 245367 24 744 0974 1233 -39 -1.0 0.7
Inversion bruta inrerna 30.8 . .
Inversion bruta fija 7194 6403 24.0 319  -162- -11.0
. Wariacién de existencias . < ’ 6.8 ‘ ‘ .
Consumo toral 17 625° 18 164 66.6 91.4° 22 31
Gobierno general 14.0
Privado 52.6

Exportaciones de bienes
¥ servicios

2087 1931 1767 20.0 83 9.2 1.5 -85

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

“Cifras preliminares. .

*Las cifras sobre exportaciones e importaciones de bienes y servicios se abtuvieron del balance de pagos en délares
corrientes, converridos a valores constantes de 1970 mediante indices de precios calculados por la CEPAL para diche
efecro.

“La variacion de existencias se incluye en el consumo weal,

Por su parte, la demanda interna subié menos de 1%, tras haber declinado fuertemente en
1979 y de manera leve en 1980. Aungue no se dispone de cifras sobre la evolucién de sus
compenentes, es probable que ranto el consumo como la inversidn hayan permanecido casi
estacionarias en 1981. En efecto, el consumo personal debid ser afectado por la disminucidnde 1%
que experimento el ingreso por habitante y en particular por la baja aun mayor que sufrieron las
remuneraciones, €n ranto que el incremento del gasto en inversion de las empresas escatales y del
gobierno general! probablemente fue neutralizado por la baja sufrida por la formacién de capiral
en el secror privado.

by La evolucién sectorial

Durante 1981 se volvid a reducir la produccion global de bienes a raiz de las mermas de la
produccidn petrolera, de la mineria y de la construccion, asi como de los menores ritmos de
aumento alcanzados por la industria manufacturera y el sector agropecnario. Los servicios bésicos
se expandieron, en cambio, a un ritmo similar al alcanzado en 1980 en tanto la produccién de los
demds servicios se recuperd de la ligera baja que habia sufrido durante ese afio. (Véase el cuadro 3.)

1) La actividad petrolera. Durante 1981 continué la sistematica declinacion experimentada
por la extraccidn petrolera desde 1974 y que sdlo se interrumpid en 1979, cuando crecid casi 9.%. La
produccion de crudo disminuyd 3% y alcanzd a 770 millones de barriles, cifra 37 % més bajaque la
registrada en 1974 y equivalente a una produccion media de 2 108 000 barriles diarios. (Véase el
cuadro 4.)

VEl valor corriente de la inversion de éstas se elevd de 27 100 millones de bulivares en 10802 33 100 millones en 1981,
en ranto que €l de la inversion real del gobierne general subid de casi 4 400 a cerca de 6 800 millones de bolivazes.
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Cuadro 3

VENEZUFLA: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR CLASE
DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Millones de délares Composicion Tasas de
a precios de 1970 porceniual crechmiento

1979 1980 198:° 1971 1981 1979 1980 1981°

Producto interno bruto’ 19 103 15 873 18 987 100.0 100.0 0.9 -1.2 0.6
Bienes 7322 7120 7056 444 367 19 28 -0.9
Agriculura, caza. silvicultura y pesca 1300 1341 1346 7.5 20 37 31 0.4
Petrbleo 1700 1380 1 514 19.6 7.9 6.2 75 42

Extraccion 137 1264 1226 159 6.4 87 -80 -3¢0

Refinacién 338 310 288 3.7 1.5 -28 65 -89
Mineria texcluye perroleo) 167 170 165 14 09 79 16 27
Industria manufacturers 2714 2817 283 114 148 5.1 3.8 1.3
Construccion 1437 1212 1178 4.3 61 97 153 .28
Servicios basicos 3008 3071 3134 129 163 21 21 21
Electricidad, gas v agua 484 559 595 18 122 156 65

Transporte, almacenamiento
¥ comunicaciones

=
.
bl
'S
L]
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-

3
529 2312 2539 111 13.

(]

Orros servicios 9059 8945 9054 427 470 04 -13 1.2
?E‘;E‘ffrﬁj‘l‘_"tfi M rotels alpor menot. 5 hes 1760 1669 110 87 53 155 5.2
Establecimientos financieros, seguros,

bienes inmuebles v servicios prescados 2421 2452 2501 127 130 62 13 2.0

a las empresas
Servicios comunales, suciales y personales 4535 4733 4884 190 253 73 39

Fuente: 1970-1978: CEPAL, sobre ia base de cifras del Banco Central de Venezuela; 19792 1981: CEPAL, sobre labase de
cifras incividas en ¢l Mensaje del Presidente de Venezuels al Congreso de la Repiblica, marzo de 1981.
“Cifras preliminares.

“La suma de las actividades no coincide con el total por el método general aplicado en el calculo, que consistiden extrap()lar
independientemente cada actvidad y el toral.

"33
[BS)

Esta reduccion obedecid en parte a la politica del gobierno tendiente a conservar ese recurso
no renovable pero estuvo vinculada de forma més directa con los compromisos adquiridos por
Venezuela €n el senc de la OPEP tendientes a apovar los esfuerzos realizados por ésta para
mantener los precios de los hidrocarburos. Como se sabe, esa politica se basa en la evaluacidén de las
tendencias de la demanda y utiljzacién de energéricos en la economia mundial.

Al respecto, se estima que en 1981 se produjo una reduccidén del 0.5% en el consumo mundial
de energia y que, dentro de ella, Jas mermas mas imporrantes se produjeron en el consumo de
hidrocarburos, mientras que ganaron terreno otros energéticos como el carbon y la energia nuclear.
En este fendmeno jugaron unimportante papel la mayor eficiencia lograda en los paises alramente
industrializados en el uso de los combustibles —proceso que ha sido intensamente estimulado
desde 1974 por los ajustes en los precios del petrdleo y por las sucesivas reducciones en el
suministro de hidrocarburos— y el desarrollo de fuentes alternativas de energia.

Er: 198! el consumo mundial de petrdleo se situd en 59.8 millones de barriles diacios (mbd), lo
que represento una disminucion de 3.7 % en relacion al de 62.1 mbd registrado en 1980. Excepto en
los paises de la OPEP, que aumentaron en 11.5% su demanda interna de hidrocarburos, las
reducciones ocurrieron en casi todo el mundo. En los Estados Unidos y en Canada la baja fue de
alrededor de 5% y tas mermas fueron aun mavores en Japon (-65%2), el Reino Unido (-7 ) y sobre
todo. en la Republica Federal de Alemania (-10%% ) y Francia (-11%). En el conjunto de los paises
pertenecientes a la Organizacion de Cooperacion v Desarrollo Econdémico (OCDE} la disminucion
fue de 6.29% v en el conjunto de los paises subdesarrollados no petroleros la reduccion llegb a 4.2 .



Cuadro 4

VENEZUELA: ALGUNOS INDICADORES RELATIVOS AL PETROLEO Y AL HIERRO

Tasas de crecimiento
1977 1978 1979 1980 1981°

1977 1978 1979 1980 1981°

Millones de barriles

Petrdleo
Produccion .
Petroleo crudo 8168 7904 8601 7930 7694 27 -32 88 7.8 30
Petrbleo refinado 334.1 3597 3619 3386 3081 -1.6 1.6 06 64 9.0
Exportaciones
Petrdleo crudo 482.7 4543 5140 4709 4735 -38  -58 131 -8.0 0.6
Petrdleo refinado 234.7 2546 2501 2033 1633 -138 85 -18 -179 -205
Consumo interno de b b ¢
petrsleo refinado 98.8 1092 1202 141.2" 1484 5.2 105 101 | 94 , 5.1
Reservas“ 180 183 185 196 199 10 13 14 59 14

Vida terica de las 221 231 215 247 248 18 45 69 153 04

reservas”
Millones de m'

Gas ‘

Produccion 35.2 348 362 3995 - 340 -11 71 60 . -39. 42

Aprovechado” 925 934 937 936 941 0B 04 03 03 05

Desperdiciado” 75 60 63 64 59  -63 -120 -45 45 78
Millones de toneladas .

Hierro i '
Produccion 13.7 13.5 133 161 156 222  -22 133 52 -3l
Exportacién . 119 128. 130 .11.8 = 124 -242 76 16 92 31

Reservas 1778 1764 1748 2116 2100° -07 "-08 -09 210 -09

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacion contenidas en el Mensaje del Presidente de Venezuela al Congreso de la
Republica, marzo 1981
“Cifras preliminares.
Incluye grasas y propano.
‘Excluye grasas y propano.
“Miles de mitlopes de barriles,
“Reservas divididas por la produccién de petrdleo crudo del afio correspondiente.
"Porcentaie. ‘

En cambio, los paises socialistas aumentaron su consumo en 3.8%. En términos absolutos estas
reducciones representaron una contraccién de 2.3 mbd en el consumo realizado por los paises
industrializados y de 0.4 mbd en los paises subdesarrollados no petroleros.

A su vez, la produccidén mundial de crudos disminuyd 3.9% para alcanzar ea téeminos
absolutos un promedio de 58.3 mbd, es decir, 3.7 mbd menos que el afio anterior. El mayor esfuerzo
contraccionista corrio por cuenta de los paises miembros de la OPEP, que extrajeron 22.4 mbd, es
decir, 4.5 mbd menos que en 1981. Sin embargo, ese esfuerzo fue parcialmente contrarrestado por
un aumento de 0.8 mbd ¢n la produccion obtenida por paises no miembros de esa organizacién.
Entre Jos paises de la OPEP, las principales reducciones se verificaron en Iran (-12%), Argelia
(-27%0) y Nigeria {-319%), mientras que en Indonesia y Ecuador hubo pequefios aumentos. Entre
los paises no miembros de la OPEP, los incrementos més significativos ocurrieron en México
(21%%) «——que produjo 2.6 mbd— y el Reino Unido, que aumentd 10% su extracciéon en el Mar del
Norte, elevandola a 1.8 mbd. _

Asi, mientras ¢l consumo estimado alcanzd a 59.8 mbd, la produccién llegd sdlo a 58.3 mbd.
No obstante, durante ef afo se verificd aparentemente una reduccion de las importaciones
petroleras como resultado de los aumentos en iz produccion de algunos paises no miembros de la
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OPEP y de la desacumulacidn de inventarios. Esta situacion ventajosa para los paises importadores
contribuyd a debilitar los precios internacionales del petrdleo, ante 1o cual, en su conferencia de
mayo, la OPEP decididé mantener sus precios basicos y recomendar una reduccion del 1092 en la
produccién. Sin embargo, como las presiones continuaron, en su rfeunion de octubre, la
organizacion logr6 unificar el preciodel crudo a un nivel de 34 délares por barril y propuso que éste
se mantuviese hasta fines de 1982, Esta resolucion sigaificd un aumento de 2 délares par bareil para
los crudos de Arabia Saudita y de Nigeria y de un do6lar para los de Indonesia, pero significd bajas de
2.5 délares por barril para los crudos de Irdn, Kuwait, Libia y Argelia y de un ddlar para el de
Venezuela. Posteriormente, en diciembre de 1981, una nueva reunidén de la OPEP acordd
reducciones de los precios, que fluctuaron entre 20 y 70 centavos de délar por barril para algunos
crudos. Con todo, se estima que los precios efectivos de venta del petrdleo proveniente de los paises
de la OPEP superaron entre 12% y 15% a los del afio anterior. Este incremento fue, sin embarg,o
muy inferior al de 33% Iogrado en 1980 y al de 89% alcanzado en 1979.

A pesar de la contraccidn del mercado internacional, Venezuela logré incrementar levemente
sus exportaciones de crudos, las que alcanzaron un volumen de 473.5 millones de barriles.

Al mismo tiempo, ¥ en aplicacion de las directrices de la politica de conservacion de las cada
vez menores reservas de crudos livianos y medianos, se logré incrementar la participacién de los
crudos pesados en las ventas totales. Esta subio, en efecto, de 4356 en 1980 2 50% en 1981. Otro
resultado positivo de la politica de comercializacion de petrdleo fueron los avances alcanzados en
materia de diversificacion de clientes y mercados y los esfuerzos realizados para mantener [a
posicion de Venezuela en los mercados tradicionales y para aumentar las ventas en la Comunidad
Econémica Europea. En cambio, las exportaciones de productos refinados de petrdleo se redujeron
209, lo que provocd, a su vez, una merma de 9% en la refinacion interna.

Por su parte, el consumo nacional de refinados aumenté a una rasa de 5%, muy inferiorala de
los tres afios anteriores. (Véase otra vez el cuadro 4.) Simultineamente continud la tendencia
declinante de la participacién de la gasolina en ese consumo, la cual disminuyd desde 5255 en 197% a
49% en [980 y a 479% en 1981 como resultado de fas medidas adoptadas para moderar su consumo
y controlar las exportaciones irregulares a otros mercados (que estadisticamente aparecen como
utilizadas internamente). El consumo total de energia aument 4.6%, coeficiente asimismo menor
que el de los Gltimos tres afios. De ese consumo, el proveniente de la utilizacién de hidrocarburos
siguié siendo predominante y alcanzd a 369 del total, en tanto que la participacion de la del gas fue
de 33% y la de la electricidad de 10%.

A pesar de las restricciones afrontadas en cuanto a produccion, refinacién y exportacién de
crudos y de refinados, la actividad petrolera generd ingresos totales que ascendieron a 85 220
miliones de balivares, esto es, 8% mas que en 1980. Estos provinieron de exportaciones que
alcanzaron casi 19 100 millones de délares y de ventas internas que, a precios subsidiados,
alcanzaron a 725 millones de ddlares. Descontados los gastos de operacién y funcionamiento, la
actividad petrolera arroj6 un excedente de cerca de 73 900 millones de bolivares, cifra 6% mayor
que en 1980, de los cuales, 59 600 mitlones de bolivares se destinaron al gobierno como aportes
fiscales (89 mas que el afio anterior) y 14 230 fueron retenidos por la propiz empresa petrolera.

El desarrollo productivo v tecnoldgico de la actividad petrolers siguid recibiendo una atencién
preferente. Asi, las gastos de inversién de la industria petrolera alcanzaron a 13 600 millones de
bolivares, lo que significd un incremento considerable (39%) con respecto a los realizados el afio
anterior. De ellos 2 700 millones se destinaron a exploracion, 6 450 millones a extraccién y
desarrollo, 2 600 a refinacidn, 1 170 a la flota petrolera, 305 al desarrolio del mercado interno, 275 a
modernizacién de ta administracion y 140 al desarrollo y ampliacion de la petroquimica. Por otra
parte, a través del Instituto Tecnolégico Venezolano del Petrdleo (INTEVEP) se intensificaron las
investigaciones sobre los crudos pesados y extrapesados, recuperacion y tecnologia del gas.

En el campo de la exploracion, la actividad se centré en la bisqueda de nuevas reservas de
livianos y medianos, principalmente en la cuenca de Maracaibo.? en la bisqueda de cuencas

*Uno de los objetivos de 1a politica petrolera es llegar a una relacidn entre las reservas y la produccién de un horizonte
minimo de 15 ahos en lus crudos livianos y medianos.



gasiferas, y en la continuacién de la actividad evalvativa de la faja perrolera del Orinoco. En
cumplmiento de esos objetivos, se levantaron 18 mil kilémerros de lineas sismicas, de las cuales
8 200 correspondieron a la cuenca del Orinoco, y se terminaron 336 pozos de exploracion, de jos
cuales 242 se efectuaron en el Orinoco. En la perforacion de pozos de desarrollo y explotacidn se
alcanzé a terminar 885 pozos, de los cuales 799 resultaron productores y dos mas productores de
gas, miencras que 67 fueron abandonados y el resto se destind a otros proposites. Como resultado
de todas estas actividades se agregaron 270 millones de barriles a las reservas probadas de petroleo
y 38 300 millones de metros cibicos a las de gas, las que se situaron a fin del afic en 1 320 700
millones de metros cibicos. -

Camo en el afio anterior, la politica de precios aplicada por el gobierno fue la de seguir con
atencion su evolucién en el ambito internacional y de dar plena vigencia a los acuerdos adoptados
en el seno de la OPEP. Las cotizaciones fijadas a partir de enero de 1981 permanecieron constantes
hasta el 12 de noviembre cuando, en cumplimiento a uno de esos acuerdos, Venezuela rebajé sus
precios entre uno y dos y medio délares por barril segin su calidad. No obstante, el precio de
realizacién, o precio efectivo de venta, alcanzé un promedio de 29.71 délares con un aumento
relativo de alge miés de 12% sobre el de 1980. Este sumento fue, sin embargo, mucho menor que el
de casi 50% registrado en 1980. De otra parte, los valores de exportacién o precio imputado por el
gobierno a efectos fiscales, se fijo en un promedio de 38.21 délares, 179 superior al del afio
precedente. (Véase el cuadro 3.) De zhi que los ingresos fiscales petroleros ascendieron a casi 71
mil millones de bolivares con un incremento relative mayor gue el del ingreso total generado por
ese SeCror,

Cuadro 5
- VENEZUELA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS DEL PETROLEC

Dolares por barril

Afho
Precio de realizacidén Valor unicario de exporracion

1971 C 2.35 . 248" -
1972 252 3.02
1973 : 371 442
1974 10.53 14.35
1975 , 10.99 13.76
1976 . 11.25 14.25
1977 12,61 , 13.85
1978 12.21 1378
1979 S : 17.69 : 19.88
1980 26.44 32. 69
‘1981 2971" 38.21" %

Fuente:CEPAL, sobre la base del Mensaje del Presidente de Venezuela al Congreso de la Republica, marzo de 1981
Prumedm de precio de referencia y de precio de exportacién.
*Estimaciones.

il) La sineria, En 1981 el producto bruto de la mineria no petrolera disminuyd 3%,
continuando asi la tendencia declinante que ha seguido desde 1975 y que s6lo se interrumpio en
1979. El resultado obtenido en 1981 derivé de una menor actividad extracriva en la mineria del
hierro y diamantes, que no alcanzé a ser compensada por el aumento importante de la produccién
de oro.

La extraccidén de mineral de hierro alcanzé a 15.6 millones de toneladas, volumen 3% menor
que el registrado un afio antes. (Véase nuevamente ¢l cuadro 4.y Sin embargo, las venras del
mineral se incrementaron 4% y ascendiercn a 15.3 millones de toneladas, gracias a la mayor

demanda externa, puesto que la nacional permanecié estancada.

Durante 1981 se redujo también la excraccidn de dmmanres desde 665 770 quilates mérricos
en 1980 a 500 000 quilates en 1981,
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En cambio, la extraccion de oro alcanzé a 570 kilogramos, con un aumenco de 329 sobre el
afio anterior. De ese toral, la empresa estatal MINERVEN produjo el 429, Sin embargo, ella
enfrentd numerosos problemas técnicos y de suministro de equipos para hacer funcionar la planta
procesadora de mineral aurifero concluida en 1980 a un costo de 400 millones de bolivares y que
tiene una capacidad de tratamiento de 252 mil toneladas de mineral. Con todo, merced a cambios de
disefio y de procesos introducidos hacia el final del afio, la planta mejord sensiblemente su
produccién de oro fino.

iil) Ef rector apropecnario. En 1981 el producto agropecuario se incrementd poco mis de 19,
esto es, 4 una tasa equivalente a menos de un tercio de las alcanzadas en los dos afios anteriores. En
este resultado ruvo influencia decisiva el descenso de 3.2 9% registrado en el producto agricolay,en
menor medida, la reduccion de mds de 9% en la actividad pesquera, asi como el lento crecimiento
de la produccion de carne bovina y porcina. (Véase el cuadro 6.). :

La actividad agricola resultd seriamente afectada por un régimen de lluvias anormal que
arroj6 precipitaciones 38% superiores al promedio de las del periodo 1961-1980. Ello afectd la
preparacion de tierras para los cultivos de invierno, asi como las cosechas, el transporte y el
almacenamiento de cultivos de verano. Otros factures que influyeron adversamente scbre el
desarrollo agricola fueron el estancamiento en términos reales que experimentd el financiamiento
otorgado por el sector publico y la eliminacién de algunos subsidios importantes, principalmente
los otorgados a los fertilizantes y al maiz. Tales fendmenos condujeron a bajas considerables de la
produccibn de textiles y oleaginosas (-21%), hortalizas {-10%) y granos leguminosos {-14%),y a
un descenso de 3.5% en la de raices y tubérculos.

Por su parte, el aumento de casi 2% registrado en la produccidén de cereales se debid
exclusivamente al nuevo y considerable incremento en la produccién de arroz, que se origind en
buena medida en la ampliacién del drea cultivada.? La produccién de maiz disminuyé, por el
contrario, en 67 mil toneladas y a ella correspondié una disminucién de 81 mil hectireas en la
superficie cultivada. También se produjeron pequefias reducciones en la superficie cultivadayenla
cosecha de sargo. Enire las oleaginosas, disminuyeron la produccién de maniy de ajonjoli, miencras
que la de coco permanecid estacionaria ante Ja falta de estimulo que significd el bajo precio de
sustentacién fijado para la nueffera. En cambio, para otras producciones y con el fin de compensar
en parte los efectos adversos de las condiciones climaticas y de las alzas de los insumos provocadas
por la eliminacién de los subsidios, se aumentaron los precios minimos de garantia para el maiz
blanco (29%), maiz amarillo (14%), arroz {14%), sorgo (27%), mani (225 ) y algodon (46%).

A suvez, el aumenro de 5% del sector pecuario se basd principalmente en los resultados de la
actividad avicola y en menor medida, de la de la leche. Como en el afio anterior, también en 1981 se
enfrentaron dificultades en el oportuno suministro de alimentos concentrados, esta vez tanto mas
urgentes cuanto que las condiciones climaticas disminuyeron las disponibilidades de pastos
natarales.

La menor producciéin de productos agropecuarios cred una situacién de desequilibrio con la
demanda interna que, en primera instancia se tradujo en un alza media de casi 20% en los precios
de los productos del sector, coeficiente muy superior al alza registrada en los demas bienes de la
economia interna. Este resultado derivé a su vez del alza de 14 % de los precios sujetos a conerol y de
un aumento mucho mayor (33%) en los precios de los productos no sujetos a control.

Ante esta situacion, la Corporacién de Mercadeo Agropecuario (CMA} actud con rapidez para
mantener abastecido el mercado interno, para 1o cual adquirié directamente en el exterior un
volumen de 1.4 millones de toneladas de productos agropecuarios por un valor de 1 760 millones de
bolivares. Estos fundamentalmente estuvieron constituidos por maiz, sorgo, soja y leche en polvo.
Ademas, por medio de terceros, la CMA importd algo més de un millén de toneladas de productos
agropecuarios por un valor de 2 700 millones de bolivares.

De otra parte, durante 1981 nuevamente hubo que conceder subsidios econdémicos y al
consume por un monto de casi 3 700 millones de bolivares, de los cuales 1 040 millones se

*Esta alcanzo a 229 000 hectdreas v fue asi la mayor de todo el quinqueniv anterior.
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Cuadro 6

VENEZUELA: VALOR Y VOLUMEN DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Tasas de crectmiento
1973 1979 1980 19817

1978 1979 1980 1981°

Valor (millones de bolivares de 1968)

Produccién agropecuaria 6100 6330 6551 6622 2.1 3.8 35 1.1
Agricola 2436 2549 2593 2511 1.4 4.6 1.7 3.2
Cereales 637 729 721 734 -7.1 14.4 -1.1 1.8
Raices y mbérculos 214 228 227 219 -32 65 04  -35
Textiles y oleaginosas 226 173 185 146 -7.8 -234 69 -21.0
Frutas 583 . 561 575 589 93 -0.4 25 2.4
Hortalizas 167 198 210 176 2.5 186 61 -16.2
Cafe, cacao y otros 584 619 631 609 -3.2 6.0 1.9 =35
"Granos leguminosos 45 41 44 38 184 -89 73 -136
Animal 2905 3048 3213 3375 3.2 49 54 5.0
Pesquero 111 130 127 115 99 171 23 94
Forestal 70 63 Gl 61 556 -10.0 3.2 -
Servicios y mejoras agricolas” 493 450 465 406 84 -87 33 0.2
Productos elaborados 83 90 92 94 -4,5 5.9 22 22
: Volumer: (miles de toneladas)
Principales productos agricolas
Arroz 502 614 656 730 1.1 223 68 113
Maiz 591 613% 519 452 -236 3.7 -153 129
Sorgo 340 306 402 186 214 165 1.5 -39
Ajonjoli (5] 42 57 46 205 354 357 -193
Coco 161 129 159 160 0.3 -1.2 - 0.6
Carnbur 900 873 890 915 29 -3.0 1.9 28
Naranjas 314 330 351 368 2.0 5.1 17.0 48
Café 59 54 58 o4 23 .85 74 103
Caia de azucar 4828 5091 5192 4216 99 5.4 20 -188
Plitano 445 437 418 426 96 <18 43 19
Papas 171 191 191 171 -45 117 - -105
PrinciPales productos pecuarios
Leche’ 1202 1241 1274 1311 2.5 32 27 29
Bovino® 1631 1699 1724 1752 191 41 15 16
Porcino’ 1432 1475 1677 1707 -7.7 30 137 18
Aves’ 1286 13 159 176 127 47 187 107
Huevas de consumo’ 1841 2108 203 2318 123 145 35 14.0

Fuente: CEPAL, subre ta base de estadisticas contenidas en el Mensaje dei Presidente de Venezuela al Congreso de la
Republica, marzo 1981
“Cifras preliminares.
*Incluye construcciones agropecuarias.
“Millones de litros.
“Miles de cabezas.
“Millones de unidades.

destinaron a los alimentos concentrados (325 millones mas que en 1980), 1 020 millones al aztcar,
630 millones ala leche (70 millones menos que el afio anterior), 370 millones para harina de maizy
320 millones para el café. En cambio, en este afio se elirninaron los subsidios concedidos €l afio
anterior a los fertilizantes (640 millones), aceites comestibles (210 millones), maiz (1 300
millenes) y arroz (100 millones). )

Como medidas de estimulo al sector y ante la emrgencia planteada por las lluvias, se
adopraron algunas medidas para hacer mas funcionales los patrones de financiamiento, asi como
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las disposiciones legales referentes a las colocaciones de la banca privada en el sector. En este
aspecto. s1 bten los préstamos estatales para financiar capital de trabajo en estas actividades
practicamente se estancaron ea 2 600 mitlones de bolivares, jos destinados gl financiamiento del
capreal fijo aumentaron 200 millones de bolivares v ascendieron a 1 200 millones. A su vez, la banca
privada aumentd sus colocaciones en las actividades agropecuarias de 11 600 a 13 200 millenes de
bolivares. Por otrz parte, en 1981 div inicio 2 sus labores la Aseguradora Nacional Agricola C.A.
(AGROSEGURO}, cuyo objetivo es asegurar los cultivos contra todo riesgo derivado de la naruraleza,
v a las especies ganaderas contra riesgos de muerte por enfermedad o accidentes. ? Finalmente, en
1981 se adoptaron medidas para elevar la eficiencia funcional de empresas relacionadas con el
sector como la CMA y se resolvid que VENFERCA, cuva distribucion de fertilizantes se redujo de 554
mil toneladas a 405 mil toneladas entre 1980y 1981, finalizaria sus labores en el dltimo dia del afio,
traspasandose sus funciones a una filial de Petroquimica de Venezuela (PEQUIVEN).

ivy El sector manufacturero. El aumento de 1.3% en el producto bruto de la industria
manufacturera logrado en 1981 se encuadrd en el marco de la tendencia observada ya en 1980. Al
igual que en ese afio y el precedente, las empresas piblicas fuercn las que imprimieron el mayor
dinamismo al conjunto del sector, pese a que disminuyeron su ritmo de crecimiento desde 4% en
1980 a sélo 1.8% en 1981. En esce resultado influyeron, por una parte, las reducciones en Ia
produccidn de Siderdrgica del Orinoco (SIDOR), Industria Venezolana de Aluminio (VENALUM) v
PEQUIVEN vy, por otra, los aumentos de las de Aluminio del Caroni (ALCASA) y NITROVEN. Por su
parte, la actividad industrial privada, que habia crecido apenas 0.8% en 1980, se estancd por
completo en 1981.

Entre las actividades industriales tradicionales, aumentd el producto de las industrias de
bebidas, tabaco, madera y corcho; permanecieron estancadas la produccién de alimentos y la de
calzado; disminuyé 3% la de confecciones y cay6 20% la fabricacion de muebles y accesorios. Entre
las ramas industriales productoras de materias primas y bienes intermedios, el incremento mas
significativo {14%) fue el de la produccion de papel y celulosa mientras que las industrias del
caucho, de minerales no metilicos y de metales bisicos aumentaron moderadamente y las de
productos quimicos y de productos plasticos sufrieron bajas de consideracion.

En cambio, el producto conjunto de las industrias mecinicas subié 4% y entre ellas sdlo el
producto de ta manufactura de maquinarias no eléctricas experimentd una disminucién muy fuerte
(-17%).

Entre las manufacturas principales, las producciones de automdviles, arrabio, aziicar y sobre
todo de dcido sulfiirico sufrieron caidas muy marcadas, en tanto la de aluminio bajé 4% . En cambio,
aumentaron levemente la produccion de acero y la de papel y cartdn y con mis intensidad la de urea,
fertilizantes, amoniaco y vehiculos comerciales. (Véase el cuadro 7.)

La politica seguida en relacion al sector industrial durante 1981 representd una continuacién
de las pautas bdsicas adoptadas desde 1979, si bien hubo cambios de énfasis en algunos aspectos.
Por una parte, se continué profundizando la politica de “sinceracion de precios”, pero su efectoen
el alza de Jos precios al nivel de productores no fue tan intenso como en 1980, registrandose incluso
algunas bajas de precios.® Sin embargo, pese a dicha politica se continud manteniendo precios
coacrolados para productos considerados de primera necesidad, tales como los alimentos
preparados para nifios, y se fijaron precios maximos de venta al publico a mas de 1350
especialidades farmacéuticas. Ademas, en el caso de los bienes y servicios no declarados de primera

*A fin de obrener gradualmente mayor experiencia. las acrividades de AGROSEGURQ se circunscribieron a ciertas
regiones, culrivos y especies animales.

" Asi. el alza media de los precios de todos los bienes industriales al nivel de productor fue de 10.4% . mientras que en ¢l
aho 1980 el alza habia sido de 19.4% . Se indican a continuacion las variaciones de precios por agrupaciones industriales,
consignandose entre paréntesis los porcentajes correspondientes a 1980: alimentos 13% (22% ); textiles, vestuarioy cuerw
8% +17% 1. madera, corcho y muebles 79 (22% ): papeles, imprentas y cditoriales 3% (214); sustancias quimicas
derivadas del petroleo, def carbon. de caucho y plésticos 219 {15%7); productos merilicos. maquinariay equipo 145 (857 ):
industrias merdlicas basicas -79% (38% ) v €l de otras induscrias manufactureras <297 (639 ).
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necesidad, se establecid la obligatoriedad de informar al Ministerio de Fomento con un mes de
anticipacion sobre cualquier alteracion prevista en los precios de venra.

Cuadro 7

VENEZUELA: INDICADORES DE LA PRODUCCION
MANUFACTURERA Y DE ELECTRICIDAD

Miles de toneladas Tasas de crecimiento
1978 1979 1980 19817 1979 1980 1981°
Arrabio 418 509 498 417 21.8 22 -16.3
Acero 698 1 283 1784 1818 83.8 39.0 1.9
Cabilias 348 322 469 482 -75 43,7 28
Aluminio 73 212 326 314 182.7 538 -37
Alcasa 61 106 110 112 73.7 38 1.8
Venalum 14 106 216 202 637.1 103.7 -6.5
Cemento 4107 3 973 4 842 4 876 -3.3 219 0.7
Amoniaco 271 331 439 506 221 326 153
Acido sulfiarico 92 128 114 79 39.1 -10.9 -30.7
Urea 135 220 276 303 63.0 255 298
Fertilizantes 141 297 441 473 110.6 485 7.3
Llantas para vehiculos” 3 089 3 444 3 483 3 681 115 1.1 5.7
Papel y cartdn 493 511 501 509 3.7 2.0 1.6
Auxficar 371 320 334 261 -13.7 4.4 219
Vehiculos” 183 158 155 154 -13.7 19 0.6
De pasajeros 104 92 94 82 -11.3 22 -12.8
Comerciales 79 66 61 72 -16.5 7.6 18.0
Energia eléctrica®
Capacidad instalada” 6103 7 514 7 728 8 412 231 29 8.9
Generacién 22625 28 109 32 432 34 532 24.2 154 6.5
Consumo’ . 18382 24130 31132 34 411 31.3 14.8 10.5
Induscrial 10 550 14 294 14 516 . 35.5 1.6
Residencial 4 673 5792 G 463 239 11.6
Otros consumos 8 907 11 046 13 432 240 216

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadiscicas oficiales.
“Cifras preliminares.

*Miles de unidades.

*Interconecrada.

IMiles de kW.

“Millones de kWh.

En marteria de apoyo crediticio, mientras Iz banca comercial apenas aumentd en 6% sus
colocaciones al sector industrial, las instituciones financieras estatales expandieron sus créditos en
mas de 85%. Dichas instituciones otorgaron préstamos a las empresas industriales privadas por
casi 3 000 millones de bolivares, siendo especialmente marcado el incremento de los créditos
destinados al desarrollo de la industria de bienes de capital, que pas6 de 170 millones de bolivares
en 1980 a 570 millones en 1981. Dicho aumento se orientd principalmente a las industrias
productoras de material de transporte y de maquinarias. La expansionde los créditos otorgados por
las entidades financieras del sector publico a las empresas industriales estatales fue aun mucho
mayor. Su monto alcanzd, en efecto, 2 4 260 millones de bolivares, cifra equivalente a mis de 12
veces la de 350 millones ororgada en 1980. Este enorme incremento se origind basicamente en un
aporte de capital de mas de 3 000 millones de bolivares a Sidertrgica del Orinoco (SIDOR) y en uno
de mas de 1200 millones de bolivares destinado a financiar la expansién de la industria del
aluminio.

A fin de forralecer el crecimiento fururo de la industria, se adopraron rambién medidas
especiales para fomentar el desarrollo tecnologice y la industria de bienes de capital
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En la primera de esas dreas, €l objetivo basico de la politica del gobierno consiste en elevar la
capacidad tecnologica nacional mediante una adecuada transferencia de recnologia desde el exterior
y el fomento de la innovacidn técnica. Esta politica se puso en pracrica mediante un conjunto de
medidas en las dreas de la normalizacién vy el control de calidad, productividad, y propiedad
industrial, credndose a dicho fin el Fondo de Fomento de Innovacion Tecnoldgica (FINTEC) como
organismo proveedor de créditos y de capital de riesgo en la adaptacion de nuevas tecnologias. Enel
campo de la normalizacién se analizaron casi tres centenares de normas y se aplicaron 171 ademas
de estudiarse mds de un centenar de normas internacionales; finalmente, en materia de control de
calidad, se evalué mas de 300 empresas de las ramas de alimentos, industria automotriz,
metalmecinica y otras,

A su vez, la polirica de desarrollo de las manufacturas de bienes de capiral se fundamenta en el
analisis de la demanda de esos bienes proveniente de las ramas de produccion de petréieo y sus
derivados, petroquimica, siderdrgica, aluminio, electricidad, transporte y construccion. Con este
objeto, en 1980 se creé el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Industria de Bienes de Capital,
el que durante 1981 estudio e hizo aprobar un decreto para orientar y desarrollar esas industrias
mediante estimulos financieros, fiscales y arancelarios; elabord un listado de 147 bienes de capital
considerados como prioritarios (distinguiéndose 18 renglones de prioridad demandados por la
rama del perréleo); levantd una muestra censal encre las empresas productoras de bienes de capital
y elabord programas para la formacion de personal especializado en las ramas de la metalmecanica.

Por otra parte, mediante el uso de los aranceles, los cupos de importacion y los ajustes de
precios, el gobierno continud prestando apovo al desarrollo de las agroindustrias (principalmente
las relacionadas con la produccidn de aceites y grasas, y con el procesamiento de cereales, frutas y
tomates) y de las curtidurias e industrias de calzado.

En la industria automotriz, a fin de racionalizar la produccidn, se elevé la cantidad minima que
debe producirse de cada nuevo modelo, se inicié la fabricacidn de automotores econdmicos por
parte de las industrias Ford, General Motors, Renault y de la Fabrica Industrial de Automotores de
Venezuela; se incrementd la incorporacién de partes y piezas de origen nacional, y se cred el Cenrro
de Investigacién y Desarrolle de la Indusria Automotriz con el propdsito de propender al
desarrollo del secror, industrias meralmecanicas asociadas e incentivar la formacién de personal
especializado.

La produccion estatal de acero de SIDOR alcanzé a 1.8 millones de toneladas, volumen
levemente superior al del afio anterior, En esta actividad se lograron apreciables aumentos de
productividad en las plantas de fabricacidn de tbos, cabillas, barras y alambres, asi como en los
hornos Siemens-Martins. Las ventas de esta empresa alcanzaron a 1 865 mil toneladas de
productos con un valor cercano a los 3 850 millones de bolivares. De ese total, 1 465 mil toneladas
se destinaron al mercado interno y 400 mil toneladas se exportaron (33 % mds que en 1980). A
pesar de estos incrementos, la empresa cerro el afio con pérdidas netas por cerca de 2 200 millones
de bolivares, resultado en el que influyeron de manera significativa las altas cargas financieras. De
otra parte, SIDOR continud avanzando en su plan de inversiones, desembolsando duraate el afio 650
millones de bolivares, con lo que sus inversiones acumuladas llegaron a 14 450 millones de
bolivares. .

El diferente comportamiento de las empresas VENALUM y ALCASA, dio por resultado una
declinacion de 4% en la industria del aluminio. En VENALUM, lejos de lograrse el proposito de
producir 268 mil toneladas de aluminio en 1981 (25% més que en 1980), solamente se produjeron
algo méas de 200 mil toneladas como consecuencia de problemas técnicos.® Como también
disminuyeron las ventas, se acumularon 6 000 toneladas en existencias. Al mismo tiempo y como
consecuencia principalmente de la baja en el precio internacional del aluminio, las utilidades de la
empresa cayeron de 215 millones de bolivares en 1980 asélo 65 millones en 1981. La situacion fue
diferente en ALCASA, ya que en 1981 su produccién fue ligeramente superior a la lograda el afio
anterior. (Véase nuevamente el cuadro 7.) No obstante, también en esta empresa hubo un

*De fas 720 celdas de reduccion sclamente pudieron funcionar 498.
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deterioro considerable en el resulrado financiera, ya que. luego de haber generado utilidades por un
monto de’ || millones de bolivares en el afio anterior. €lla arroj6 una pérdida de 68 miliones en
1981

En conrraste con lo vcurride en la industria del alumimio, durante 1981 se realizaron avances
considerables en la industria perroquimica. Asi, 1a produccién de los complejos El Tablazo y Mordn
alcanzd a 973 000 toneladas (3% més que en el afio anterior), mientras que las exportaciones de
productos petroquimicos subieron casi 309% sobre su nivel de 1980. Ademds. al igual queen el afio
anterior, en 1981 siguidé mejorando la situacion financiera de esta empresa.

Por su parte, la produccidn de aziicar alcanzd poco mas de 260 000 toneladas, lo que significo
una reduccidn considerable (— 229 ) con respecto a la zafra anterior. La produccion obtenida por el
consorcio estatal Centrales-Azancareros (CENAZUCAR) alcanzd a 139 000 toneladas (con unabaja de
16% ) v la cafia molida en ellos a 2.3 millones de toneladas (con una disminucion de 119 en
relacién a la molienda anterior), cifras que sugieren que las adversas condiciones climdricas ya
descritas, ademas de afectar el cultivo de la cafia, redujeron su contenido de sacarosa.

Con el praoposito de satisfacer adecuadamente la demanda interna, que se estima en 700 000
toneladas, CENAZUCAR elabord y coordiné el programa de importacién de ese producto. For otra
parte, y como parte del proyecto de integracion colembo-venezolano denominado Agroindustrias
Zulia-Urefia C.A., se acordd instalar en la zona del rio Zulia, en tertitorio colombiano, una cencral
azucarera comptada en las Bahamas y cuyo desmontaje, traslado e insralacion demandard un
periodo de 24 meses.

v) La construccién. A pesar de una declinacion de 2.8% en el producto de la construccidn y de
la existencia de complejas situaciones financieras que afectaron a esta actividad, en 1981 se atenud
el fuerte deterioro que ella sufri6 durante los afios 1979y 1980, en los cuales su producto cayd 1092 y
15%, respectivamente.

El resultado mencionado se alcanzé merced a la recuperacidn en la actividad constructora del
sector piblico, la que tras disminuir 20% en e} afio anterior, se incrementd 159% en 1981 y generd
asi casi las dos terceras partes del producto total de la construcctdn. Esta mayor actividad fue
estimulada por un nueve auge en las inversiones publicas realizadas en proyecros destinados a
incrementar la capacidad instalada de generacién de energia eléctrica, ampliar las redes de
transporte y comunicaciones, ensanchar la red de alcantarillado y ampliar fa dotacién de ocras obras
sanitarias. Ella fue favorecida también por un incremento de 19% en el gasto que el sector pilblico
destind a la construccién de viviendas. Este ascendid asi a 3400 millones de bolivares y permitid
construir casi 28 350 viviendas urbanas y poco mas de 13 100 rurales.

En cambio, en la construccion privada se acelerd el deterioro, ya que su nivel de actividad cayo
24% en 1981 tras haber disminuido ya 119 en 1980. La aguda baja en la actividad de este sector
estuvo vinculada nuevamente con las condiciones que desde hace algunos afios prevalecen en el
mercado inmobiliario y que se han caracterizado por los crecientes precios de las viviendasy porla
insuficiencia de los ingresos familiares para satisfacer las exigencias cada vez mayores derivadas de
su adquisicidn mediante crédito hiporecario. Esta insuficiencia se vio agravada en 1981 por fa
acentuacién de la tendencia alcista de las tasas de interés. Asi, mientras que en el trienio 1976-1978
las tasas de interés cobradas en Caracas por la banca hipotecaria y por las instituciones de ahorroy
préstamo fueron en promedio de 10.4% y de 9.3%, respectivamente, en el bienio signiente esos
promedios se elevaron a 11.4% y a2 11% y en los dltimos tres meses de 1981 subierona 17.1% y
16.9%. La construccidn del sector privado se vio afectada también por la baja en la demanda de
construcciones, que significo la merma de las inversiones efectuadas por los empresarios privados
en los secrores productivos.

La disminucién de la demanda efecriva de viviendas condujo, a su vez, a que ¢l stock de
viviendas construidas existente a fines del primer semestre fuese de 27 500 unidades (5 500 mis
que en la misma fecha del afio anterior) y que, seguin estimaciones conservadoras, éste subiera a
35 000 a fines de afio. Esta menor demanda provocd un descenso de alrededor de 16% en los
precins de la vivienda al nivel de constructor con respecto a las vigentes en 1980, afio en que ya
dichos precios habian moserado un estancamiento relativo.
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Para enfrentar esta situacidn, el gobierno adoptd una serie de medidas que incluyeron la
ampliacién, por un lado, del programa de subsidios a los intereses de préstamos destinados a la
adquisicion de viviendas de interés social y por otro, la asistencia a la banca hipotecaria a través del
Fondo de Desarrollo Urbano, la simplificacién de las reglas de la banca hipotecaria y la extensidén a
un maximo de 30 afios del periodo de amortizacion de estos créditos.

vi) Energia eléctrica. Durante 1981 la capacidad instalada total fue incrementada en casi
1100 MkW para situarse en 8 900 MkW mientras que la generacidn bruta total llegd a cerca de
35 300 millones de kWh con un aumento relativo de 5.5% en relacion al afio anterior, A suvez, la
capacidad instalads interconectada alcanzé a poco més de 8 400 MkW con un incrementao absoluto
de cerca de 690 MkW durante el afio y el consumo superd los 34 400 millones de kWh, excediendo
en. 10.5% al afio precedente. (Véase nuevamente el cuadro 7.)

De la capacidad instalada total el 76% pertenece al Estado y el resto al sector privado
mientras que de los 34.5 millones de kWh generados en 1981 casi el 44% fue de origen hidraulico y
el 56% restante provino de centrales térmices. Algo mas del 809% de la energia generada fue
originada por el sector piblico, dentro del cual la Compafia Anénima de Administracion y
Fomenro Elécrrico produjo el 3295, 1a Compafia Electrificacion del Caroni, C A, (EDELCA) gerierd
casi €l 52% y el resto provino de otras cencrales estatales como Energia Eléctrica de Barquisimeto,
Plantas Eléctricas del Carora y la Electricidad del Perija.

Con miras a proseguir el intenso desarrollo del sector elécerico alcanzado en los Gltimos diez
afios’ y en conformidad con las directrices del VI Plan de la Nacién, en 1981 se aprobd la Ley del
Financiamiento del Programa de [nversiones Publicas en el Sector Eléctrico Nacional. Mediante
esta ley se faculta al Poder Ejecutivo a realizar operaciones de erédito hasta por 16 400 millones de
bolivares para asegurar el financiamiento de la ampliacién de la capacidad instalada y de la
extensidn de las lineas de transmision y distribucidn que no se financiardn con la aplicacion de
recursas propios y de los nuevos aportes de capital de parte de las instituciones financieras estatales
al desarrollo de esos programas.

¢) Empleo y desempleo

Durante el primer semestre de 1981 —ultimo periodo para el cual se dispone de informacién
estadistica— aparentemente tendid 2 mantenerse la situacidn ocupacional que prevalecié en el
mismo lapso del afio anterior. Asi, de acuerdo con las encuestas de hogares realizadas por la Oficina
Central de Estadistica e Informatica, la tasa media de desocupacién durante los primeros seis meses
de 1981 fue de 6.39%, esto es, pracricamente igual a la de 6.29% registrada en el periodo equivalente
de 1980y que fue, 2 su vez, més alta que cualquiera de las medidas en los tres afios anteriores. (Véase
el cuadro 8.)

Con todo, es probable que esa levisima alza en la tasa de desocupacidn subestime el deterioro
de la situacién del empleo. En efecto, conforme a la misma encuesta, la ocupacién total parece haber
aumentado casi 3% entre los primeros semestres de 1980 y 1981. Ese incremento se concentrd
principalmente en las acrividades financieras (8.6%) y de cransporte y comunicaciones (7.59%),en
tanto que la expansion del emplev en los sectores productores de bienes fue muy lenta (1.1%), al
ignal que en los dos afhos antericres. Con todo, como la produccion de ia agricultura y de la industria
manufacturera crecieron en 1981 a tasas ain mas bajas y la actividad de la consteruccion decting, los
ritmos de incremento de la ocupacidn parecen haber provocado leves bajas en la productividad de la
mano de obra. A causa del aumento bastante mias répido de! empleo que del producio, la
disminucién de productividad deberia haber sido bastante marcada en los transportes, el comercio
y las finanzas. (Véanse de nuevo los cuadros 3y 8.)

Por otra parte, para que la tasa de desocupacidn hubiese permanecido casi constante, la fuerza
de trabajo deberia haber aumentado a un titmo pracricamente igual al del empleo, esto es, a 367.

"Entre 1972 y 1981 la capacidad instalada se multiplicéd por 5.4, el nimero de suscriprores pasd de 1.4 millones a
2.46 millones, y lus usuarios subieron de 3.2 a 8.4 millones de persunas. Esta dltima cifra significo que en ese afio la
cobertura del servicio eléctrico alcanzd al 579 de la poblacion wral del pais.
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Cuadro 8
VENEZUELA: CCUPACION Y DESOCUPA_CION

Tasas de crecimienio
1978 1979 1980 1981° 1981°

1978 1979 1980 19817

Miles de personas

Qcupacion total 3957 4054 4197 4272 3.4 2.5 3.5 3.0 0.6

Bienes 1719 1713 1743 1742 29 -03 1.8 1.1 -1.0
Agricultura 043 628 631 634 56 26 0.5 14 05
Petroieo y mineria 50 56 63 55  -38 120 125 -113  -12.2
Manufacturas . 605 665 668 673 85 .  -03 08 1.8 1.5
Construccion 358 306 381 380 112 2.2 4.1 1.3 1.8

Servicios basicos 318 - 330 347 364 100 3.8 5.2 6.4 3.4
Electricidad, gas y agua 45 48 49 49 125 6.7 21 s 2.0
‘Transporte y comunicaciones 273 282 293 315 96 33 5.7 75 4.3

Otros servicios 1920 2011 2107 2166 29 47 48 38 16
Comercio 688 730 787 801 1.2 6.1 7.8 40 -0.2

" Finanzas 167 173 186 201 8.4 3.6 7.5 86 7.5
Otros 106t 1108 1134 1164 3.1 4.4 2.3 28 1.9

: Porcentajes
Tasa de desocupacion 47 5.4 5.9 6.3
Tasa bruta de participacion” 57.5 580 582 581
. Bolivares
Ingreso familiar medio mensual 2613 3000 3602 3878 173 148 200 111 4.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de dacos de 1a Oficina Cenrral de Estadistica e Informartea (OCED, Encuesta de hogares.
Prlmer semestre de 1981. -
*Primer semestre de 1981, respecea a igual periodo de 1980,
‘Primer semestre de 1981, TESPECTO al segundo semestre de 1980

?Poblacién de 15 afos y méas sobre poblacién rotal.

para lo cual habria sido necesario, a su vez, que una proporcién significativa de'las personas en edad
de crabajar hubiese dejado de buscar empleo.

En todo caso, la evolucion del empleo fue acompafiada de una merma real del ingreso familiar
medio. En efecto, entre los primeros semescres de 1980 y 1981 éste subid poco mds de 1145 en tanto
que en el mismo lapso los precios al consumidor se elevaron 18.3%. En consecuencia, el poder de
compra del ingreso familiar se redujo 6%.

3. El sector externo
ay El comercic exterior

i) Lar exportaciones de bienes. Durante 1981 el valor de las exportaciones de mercancias
aumentd 4%, incremento mucho menar que los registrados en los dos afios anterfores, durante los
cuales su monto mas que se duplicd. (Véase el cuadro 9.) Al igual que en 1980, elalza en el valor de
las exportaciones se loged no obstante la merma de su volumen fisico y gracias a los mejores precios
obtenidos en el mercado internacional por el petroleo, que subid 129, y el mineral de hierro, que se
elevd 99%.

Las exportaciones conjuntas del petrdleo y sus derivados ascendieron a un monto de casi
19 100 millones de ddlares con un crecimiento de 4.3 9%, tras haberse incrementado 56% en 1979y
3545 en 1980. Esta marcada reduccion en su ritmao de crecimiento obedecid a la menor demanda de
hidrocarburos en el mercado mundial, a las restricciones impuestas deliberadamente por las

18



VENEZUELA
Cuadro 9

VENEZUELA: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Composicion Tasas de
porcentuat CLeCIMIEnto

1978 1979 1980 1981° 1970 1981° 1979 1980 1981°

Millones de délares

Tortal 9174 14360 19275 20078 100.0 100.0 S6.5 34.2 4.2
Petrédleo y derivadas 8725 13609 18301 19094 905 951 500 3453 4.3
Mineral de hierro 137 138 148 169 5.3 038 0.7 72 142
Aluminio 23 182 402 417 0.3 21 6913 1209 3.7
Ortros 289 431 424 398 39 19 491 -1.6 -6.1

Fuente: CEPAL, sobre ta base de estadisticas oficiales.
“Cifras preliminares

autoridades 2 la produccidén de petrdleo a fin de salvaguardar las reservas de crudos livianos y
medios y, principalmente, al alza mucho menor que tuvo en 1981 el precio de venta de los crudos
venezolanos. {Véase nuevamente el cuadre 5.) Con todo, como ya es tradicional, las ventas de
hidrocarburos aporraron de nuevo en 1981 més del 95 % del valor total de las ventas de mercancias
al exterior.

Entre los otros productos principales de exportacion, las ventas de mineral de hierro, que
habian permanecido estancadas en 1979 pero que se incrementaron 7 %% en 1980, doblaron en 1981
su ritmo de crecimiento. En cambio, las exportaciones de aluminio aumentaron menos de 447,
luego de haberse multiplicado 17 veces entre 1978 y 1980. (Véase otra vez el cuadro 9.) El
moderado incremento de Jas ventas de aluminio ocurrié a pesar de que VENALUM aument el
volumen de sus exportaciones de 150 000 a 170 000 toneladas y de que ALCASA elevd las suyas de
53 000 toneladas a 69 330 toneladas. Esta expansion de 18% de la cancidad fisica exportada fue
neutralizada, sin embargo, en su mayor parte por el descenso del precio internacional del aluminio.

Entre las exportaciones no tradicionales, las de productos siderdrgicos alcanzaron un volumen
de 400 000 toneladas (339 mayor que el del afio anterior) y un valor de 94 millones de délares
(35% mis alto que en 1980). La expansién de las ventas de productos petroguimicos (de amaniaco,
urea y etileno), fue aun mayor, ya que su valor de 95 millones de ddlares representé un aumentode
49% . Con todo, en conjunto, las exportaciones de otros productos fuera del petrdleo, el hierro y el
aluminio, disminuyeron 0%.

Con el proposito de fomentar las exportaciones, se realizaron, por una parte, esfuerzos para
determinar la oferta exportable, proceso que culmind con la elaboracion del Directorio de
Productos Exportables, en el que se indican las 445 empresas que fabrican dichos bienes y por otra,
se procutd estimular entre los empresarios, principalmente del sector industrial, la conciencia de la
necesidad de exportar. El gobierno organizo, asimismo, una serie de exposiciones en paises drabes
y del Caribe con la parrticipacion de casi un centenar de empresas potencialmente exporradoras
pertenecientes a las ramas quimica, metalmecanica, plastica, eléctrica, de produccién de bienes
intermedios para la industria petrolera y de alimentos.

Ademis, el Fondo de Financiamiento de las Exportaciones (FINEXPO) establecio convenios
con 135 esrablecimientos de la banca comercial para atender operaciones de crédito de preem-
barque y postembarque. Si bien los créditos directos e indirectos otorgados por esta institucién
disminuyeron de 737 millones de bolivares en 1980 a 436 millones en 1981, dicha baja se debié
exclusivamente a que en 1980 se concedio a Panama un préstamo de 430 millones de bolivares para
financiar un puente colgante sobre el canal que seria instalado por constructores y fabricantes
venezolanos. Del roral de créditos directos otorgados por FINEXPO, 105 millones se destinarona la
tndustria meralmecanica, 32 millones a la industria de la construccion, 18 millones  las industrias
quimicas y el resto se dirigid a financiar exporraciones de las industrias det plastico, productos
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agropecuarios, pesca y otros. A su vez, los créditos otorgados por FINEXPO a través de la banca
comercial nacional ascendieron a 190 millones de bolivares, monto que fue complementado con
una cantidad equivalente afiadida por esta dltima. De esos 380 millones de bolivares, la mayor parte
se utilizd en apoyar las exportaciones de la industria del aluminio, de productos siderirgicos
(lingotes de acero, laminas y alambrén de acero, tubos con costura) y de amoniaco y urea.

Como parte de su politica de tomento de las exportaciones, FINEXPO firmé cartas de intencidn
por un valor de 1 540 millones de bolivares para la exportacion de puentes metalicos a Suriname y
Guatemala, estructuras metélicas a los Estados Unidos, Méxicoy Arabia Saudita, autobuses a Costa
Rica y Honduras, acueductos a Chile y aparatos telefonicos, cables y alambrén de aluminio,
transformadores, camiones, partes para automotores y calderas a Colombia.

Finalmente, otro apoyo de importancia suministrado a los exporradores fue el sistema de
seguro de crédito a las exporraciones, con el cual aseguraron ventas por un valor de 525 millones de
bolivares mediante la emisién de casi 800 polizas.

i) Las importaciones de bienes. Luego de bajar en 1979 y de incrementarse 139% en 1980, el
valor de las importaciones de bienes subi6 algo mis de 9% en 1981 alcanzando un monto sin
precedentes de casi 12 380 millones de dolares. (Véase el cuadro 10.) De esta suma, las
importaciones efectuadas por el sector piblico representaron algo més de 3 700 millones de
délares —con un avance de 33% respecto al afio anterior— en tanto que las del sector privado se
incrementaren 7% y se aproximaron # 8 650 millones de délares.

Cuadro 10
VENEZUELA: PRINCIPALES INDICADORES DEL COMERCIO EXTERIOR

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981°

_ . Tasas de crecimiento
Exportaciones de bienes

Valor -20.2 5.2 2.6 49 559 346 5.4
xggns:kar 5 -2 gg 12 98 .12 118 -B4 -63
I , 4.0 [3. -

Importaciones de bienes 8 6395 469 12
¥a§or 4 409 343 389 102 -11.0 131 94
olumen 252 249 292 29 -170 -29 222
Valo_r_ unitario ‘ 126 7.6 7.6 7.1 7.3 16.6 11.9
Relacidn de precios del intercambio de bienes -5.1 -3.0 60 -102 296 271 07

Indices (1970 = 100)

Relacién de precios del intercambio de bienes 3333 3251 3446 309.6 4011 5099 5133
Poder de compra de las exportaciones de bienes 2161 . 211.6 2022 1799 2603 3051 288.%3

Poder de compra de las exportaciones de bi
y servicios po SAebienss 2138 2060 2014 1817 2575 2994 2820

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares.

Las mayores compras en el exterior efectuadas por el sector piiblico derivaron de las
exigencias planteadas por las inversiones efecruadas en la industria del petrdleo asi como en las del
aluminio y la siderdrgica. También fueron influidas por las compras de productos agropecuarios
que fue preciso realizar para compensar lz baja de la produccidén nacional causada por el crudo
invierno. Asi, {a CMA adquirid directamente 1.4 millones de toneladas de productos agricolas porun
monto de mas de 410 millones de délares, constituidas principalmente par maiz, sorgo, soja y leche
en polvo. Ademas, por intermedio del sector privade, la CMA importé otro millén de roneladas con
un vator de casi 630 millones de délares. Las importaciones agricolas totales realizadas por este
organismo alcanzaron asi a 1 040 millones de ddlares y sobrepasaron en 47% a las realizadas en
1980. Ademas de esas compras, la Corporacidn adquirid en el exterior 14 100 toneladas de carne
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VENEZUELA
por un valor de 74 millones de dolares, de las cuales 8 600 toneladas con un costo de 35 miliones de
délares provinieron de Colombia.

Durante el ario las autoridades continuaron su politica encaminada a reducir €l nivel de los
aranceles, liberalizar las importaciones y eliminar, salvo en casos excepcionales, las exoneraciones
arancelarias. Por otra parte, se puso en vigencia el decreto "Compre venezolanu” a través del cual
se procurd promover la sustirucién de importaciones. Con este fin se adoptaron medidas rendien-
tes a lograr una efectiva centralizacidn de la informacion sobre las demandas del sector piblico con
miras a canalizar las compras correspondientes hacia la actividad productiva interna. Con el mismo
objeto, se impuso la obligacion de desagregar en componentes los proyectos de nuevas inversiones
o de ampliacion de las plantas existentes y se procedio a elaborar un registro actualizado de la oferia
de bienes y servicios de origen nacional.

by El balance de pagos

Duranie 1981 se efectuaron exportaciones de bienes por valor de cerca de 20 100 millones de
délares e importaciones por casi 12 400 millones, por lo que las transacciones de mercancias con el
exrerior arrojaron un superdvic de 7 700 millones de délares, ligeramente inferior al regiscrado en
1980. A su vez, la cuenta de transacciones de servicios cerrd, como es tradicional, con un cuantioso
saldo negativo. Este ascendié a casi 4 000 millones de dolares, superando asi en casi 1447 el
registrado el afio anterior. La causa principal de este mayor déficit fue la expansion de las compras
de servicios en el exterior, que se elevaron en mas de 400 millones de ddlares, en tanto que las
exportaciones de servicios experimentaron una pequefia disminucién. (Véase el cuadro 11.)

Los pagos netos de intereses y utilidades generaron, en cambio, un superavit bastante mayor
que el registrado el afio anterior. En virtud de las fuertes colocaciones en ¢l exterior, por concepio
de intereses ingresaron 3 780 millones de délares, monto 58% mavor que el correspondiente a
1980 y que casi cuadruplico el valor de las exportaciones no petroleras efecruadas en-1981.2 A su
vez, las remesas de intereses y utilidades aumentaron 579 y ascendieron a poco mas de 3 000
millones de dolares. Del monto de intereses pagados, 420 millones se originaron en el servicio de la
deuda piblica y algo mds de 1 000 millones en el de la deuda del sector privado.- i

Finalmente, las transacciones unilaterales privadas arrolaron un saldo negativo' de 420
millones de dblares' muy similar al del afio anterior, y que se originé principalmente en las remesas
efectuadas por los extranjeros que trabajan en Venezuela,

Como resultado de las transacciones antes indicadas, se logrd por tercer afio consecutivo un
superévit en la cuenta corriente cuyo monto sobrepasé ligeramente los 4 000 millones de délares.

A pesar de que durante los nueve primeros meses del afio los diferenciales en las tasas de
interés fueron claramente favorables al extranjero, en 1981 se redujo fuertemente la salida neta de
capitales, que en el afio anterior habia sobrepasado los 4 300 millones de délares. :

Como resulrado de ello y del cuantioso superdvit logrado en las operaciones corrientes, las
reservas internacionales se incrementaron en algo mas de 2 500 millones de délares, sobrepasando
ligeramente los 11 400 millones de ddlares al finalizar el afio. De este monto, poco mis de 8 600
millones pertenecian al Banco Central, 2 450 millones al Fondo de Inversiones de Venezuela y el
resto correspondia a la banca comercial. (Véase el cuadro 12.) Si a este total se adicionan los
depdsitos a corco plazo, estimados en 8 695 millones de délares, que la empresa Petrdleos de
Venezuela S.A., mantiene en el exterior, el total de los activos internacionales del pais ascendia a
20 100 millones de délares, monto suficiente para cubrir las importaciones de bienes y servicios
correspondientes a 14 meses,

c) El endeudamiento externo

Durante 1981 el sector piblico coloco en el exterior valores por un monto de 968 millones de
ddlares, pero como al mismo tiempo realizéd amortizaciones y rescates del orden de 890 millones de

#De esta suma el Banco Cenrtral recibié 880 millones; el Fondo de inversiones, 324 millones; Perroleos de Venezuela.
I 277 millones, v por colocaciones privedas se obruvieron 1 095 millones.
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Cuadro 11
VENEZUFELA: BALANCE DE PAGOS
(Millones de ddlares)

Exportaciones de bienes v servicios
Bienes fob
Servicios”
Transporte v seguros
Viajes
Imparraciones de bienes v servicios
Bienes fob
Servicios”
Transporte v seguros
Viajes
Balance de bienes
Balance comercial
Urilidades ¢ intereses
Uitilidades
Intereses recibidos
Intereses pagadus
Transferencias unilaterales privadas
Balance en cuenta corrienre
Transferencias unilaterales oficiales
Capirtal a largo plazo
Inversion directa
Inversion de cartera
Orro capital a largo plazo
Secror oficial’
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Bancus comerciales’
Préstamos recibidos
Amortizaciones
Otros sectores’
Préstamos recibidos
Amornizaciones
Balance basico
Capital a corto plazou
Secror oficial
Bancos comerciales
Orros sectores
Errores v omisivnes netos
Balance en cuenta de capital
Baiance giobal*
Variacion total de reservas”
i- significa aumento)
Oro monetariu
Derechos especiales de giro
Posicion de reserva del ¥MI
Activos en divisas
Orros acrivos
Uso de crédito del FMI

1975 1976 1977 1978 1979 1980  1981°
9335 9683 10165 9803 1a959 19977 20940
8851 9314 9556 9085 14159 19057 20080

409 371 608 720 800 920 860
60 151 35 384 473 513 420
180 109 168 205 178 246 250
7108 9241 12976 1498% 14025 15703 17 200
5 462 7337 10194 1123 10004 11 318 12380
1646 1904 2782 3748 4021 438 4820
776 981 1274 1535 1454 1610 1650
a6 617 1053 1635 1727 1981 2250
3301 1977 <637 2150 Q155 7739 7700
2245 442 2811 5180 934 4273 3740
100 202 85 36 A 4% 740
581 345 404 501 636 -BO4 -1 600
739 693 782 1052 1346 2391 3780
56 145 2295 SIS 713 1131 <1440

43169 230 4360 386 418 420

2201 476 2956 5513 545 4309 4060
30 .65 53 38 21 -2l
395 1373 2151 3718 1526 1335
418 -88Y 4 68 88 < 55
9 912 61 363 80 1574
46 1347 2088 3288 1518 293
2493 1302 2016 1070 74
188 1536 1719 2441 185 787

207 595 407 422 786 -866

50 239 414 687 655 220
20 174 371 585 1103 439
378 849 1078 1752 2066 1942

- -89 .94 .570 860 -1007

2565 1785 858 -1832° 2050 5624

260 3745 -1370 1297 1384 5558

18 8 25 ST 4
74 37 2 2100 65 29
168 3790 -1396 <1079 1306 -5 533
382 1997 2068 4312 310 118
489 438 2796 6696 432 4358 1615
2 691 38 -160 1183 977 -48 2445
2670 273 171 1833 1104 61 2530
2 1 -19 52 L3S 9 .10

451 -133 64 246 229 87 -1

1920 413 344 1507 -1379 . 795 -1 446

301 351 218

133

182

<777

969

Fuente: 1976-1980: Fondo Monetario Internucional. Balance of Payments Yearbook,

cifras ohciales
“Cifras preliminares

"Los servicios incluyen también utras transacciones oficiales v privadas. pero excluyen urilidades e intereses.

1981: CEPAL, subre la base de

Ademid de los préstamaos recibidos v sus amortizaciones. se incluven préstamos netos  concedidus ¥ orros activos §

pastvos

“La diferencia entre e varaoion wotal de reservas con signo concrario v ¢l balance global representa el valor de lus asientos
de vontrapirtida monetizacion o desimenerizacidn de oro. asignacion o cancelacion de derechos especiales de piro s

VATKICINGS Por revalorizacion,

22



VENEZUELA

Cuadro 12
VENEZUELA: RESERVAS INTERNACIONALES

{Millones de ddlares)

Banco Central Bancos comerciales Pung(; ‘v;‘l]ee;;:i;sl:mea Total

A fines de:

1976 8 570 74 641 9285
1977 8 154 68 916 9129
1978 G 438 288 873 7599
1979 7 740 350 729 8 819
1980 7025 377 1 483 8 885
1981 8 619 338 2 452 11 409

Fuente: CEPAL, subre ia base de esradisticas del Banco Central de Venezvela.

dolares, el incremento neto de la denda externa piblica fue solamente de 77 mitlones de dolares, la
que contrastd fuertemente con los aumentos mucho mayores que se habian producido anualmente
desde 1975. De este modo, el monto de la denda externa desembolsada ascendid al finalizar el afio a
poco mas de 9 700 millones de dolares. (Véase el cuadro 13.)

Del total mencionado, mas de 6 540 millones de délares corresponden a la deuda directa
asumida por la nacién con la autorizacién del Congreso Nacional y 1 290 millones de ddlares a
deudas igualmente autorizadas que, con o sin el aval del Estado, han contraido los entes auténomos,
ya sea mediante la contratacién de créditos o a través de la colocacién de valores y titulos emitidos
por ellos. En cuanto a su estructura de plazos, 699 de la deuda externa vence antes de 1987, 30%
vencera en el quinquenio 1987-1992 y solamente 1% a un plazo mayor de diez afios.

Cuadro 13
VENEZUELA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

(Millones de dolares)

Saldos a fines de afio

1977 1978 1979 1980 1981°

Deuda externa piiblica desembolsada” 4715 7252 8 215 9 655 9732

Servicio de la deuda 979 967 1425 2122 2 142

Amortizaciones 769 569 865 1168 890

Intereses 212 398 360 954 1259
Total como porcentaje de las exportaciones

de bienes y servicios 2.6 9.9 95 106 10.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales y de la Memoria del Ministerio de Hacienda de 1981
“Cifras preliminares,

b Excluida la deuda flotante.

El escaso endeudamiento en que se incurrid en 1981 se debid, por una parte, a que hubo cierta
demora en el proceso de crorgamiento de las autorizaciones para la contratacién de deudas
externas y por otra, a que las tasas de interés prevalecientes en el exterior no solamente frenaron el
procese de endeudamiento sino que condujeron mds bien a las empresas estatales a repatriar
capitales a corto plazo para financiar sus necesidades de inversién. Sin embargo, en el futuro cabe
esperar un mayor endeudamiento en virtud de las facultades que el Congreso de la Repuiblica
otorgo al gobierno a través de la Ley Orgdnica de Crédito Piiblico para realizar operaciones de
crédito hasta por 61 200 millones de bolivares, principalmente para convertir la deuda pidblica.
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4. Los precios

Durante el afio 1981 se desacelerd notable y sostenidamente el ritmo de la inflacién. En efecto, la
variacion entre diciembre y diciembre del indice de precios al consumidor en el area metropolitana
de Caracas alcanzd 2 10.8%, rasa equivalente a poco mas de la mitad de las registradasanto en 1979
como en 1980. Los precios al por mayor mostraron una evolucion similar, aunque menos marcada.
{Véanse el cuadro 14 y el grifico 2.) No obstante la manifiesta desaceleracién del proceso
inflacionario, las variaciones medias anuales del indice de precios al consumidor y del indice de
precios al por mayor, si bien inferiores a las registredas en 1980, se mantuvieron por encima de las
correspondientes a 1979.

El indice agregado de precios al consumidor para las principales ciudades del pais experi-
mentd asimismo un crecimiento de diciembre a diciembre de 11%, muy inferior a los de 209 y
19% registrados en 1979 y 1980, respecrivamente. De sus componentes, los que mas aumentaron
fueron los de gastos del hogar (14.2%) y alimentos (13%), mientras que el grupo gastos diversos
subié 8.8% vy el grupa vestuario v calzado se elevd menos de 1%, luego de haber experimentado
alzas muy considerables de 33% v 399 en los dos afios anteriores. El vuelco en la tendencia de este
tltimo componente fue ain mas acentuado en el drea metropolitana de Caracas, donde los precivs
medios del vestuario y el calzado, que habian subido a tasas de mds de 409 tanto en 1979 comoen
1980, se redujeron ligeramente en términos absolutos en 1981, (Véase nuevamente el cuadro 14.)

Cuadro 14
VENEZUELA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS

1976 1977 1978 1979 1980 1981
Variacion de diciembre a diciembre -

Precios al consumidor” 6.9 8.1 7.0 20.5 19.6 10.8
Alimentos 8.2 14.8 7.0 34.4 223 12.7
Vestuario 10.4 83 12.9 40.2 454 »2.2

Precios al por mayor 88 11.0 5.8 . 15.4 16.9 110
Productos importados 10.4 5.1 6.7 11.2 14,2 9.3
Productos nacionales 7.6 17.0 4.3 184 18.6 12.0

Agropecuarios 119 16.6 0.6 30.3 17.2 12.4
Manufacturados 7.9 7.4 27 5.8 16.2 10.0
Variagcion mecia anual 7

Precios al consumidor? 7.7 7.8 7.1 12.3 21.6 16.1
Alimentos 88 12.3 93 16.6 33.1 18.5
Vestuario 16.5 10.0 8.3 253 46.2 16.2

Precios al por mayor 7.2 104 74 93 20.1 13.8
Productos importados 6.1 0.9 6.2 76 15.6 11.8
Productos nacionales 8.0 134 8.3 10.4 22.9 15.0

Agropecuario 123 19.3 5.0 126 274 19.6
Manufacturados 6.2 7.9 7.6 8.1 17.4 11.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
“En el 4rea metropolitana de Caracas.

El aumento relativamente intenso de los gastos del hogar se originé en buena medida en las
alzas de las tarifas de los servicios telefénicos y eléctricos decretadas en marzo y mayo,
respectivamente, v en los mas altos alquileres de Ja vivienda.

A su vez, el alza en el componenre alimentos reflejd los cambios de cierta entidad que se
produjeron en el abasrecimiento de productos agricolas en el transcurso del afio, En efecto, como
puede verse en el grafico 2, {a tendencia declinante que desde mediados de 1980 siguid el ritmo de

24




VENEZUELA

Grafico 2

VENEZUELA: VARIACIONES DE LOS PRECIOS INTERNOS
EN DOCE MESES?

Alimentos
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Fuente: CEPAL, sobre ia base de cifras oficiales.

8Indice de precios al consumidor en el area metropolitana de Caracas.
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aumento de los precios de los alimentos, se interrumpio casi por completo durante los primeros
nueve meses de 1981, pero se reanudé con fuerza en el transcurso dei vltimo trimestre. Esta
evolucién derivd, en esencia, de las condiciones climaricas adversas que imperaron durante el
segundo trimestre del afio, que contribuyeron a reducir sensibiemente ias cosechas v que perturba-
ren asimismo el funcionamiento de la red de transporte, acopio y almacenamiento de dichu
producto, todo lo cual alentd las paacticas especulativas en su sistemna de distribucion. A su vez, lu
marcada disminucidén del impulso inflacionista mostrada por este componente en el ileimo
trimestre se debid a la entrada al mercado de los mayores abastecimientos por parte de CMA y a la
recoleccidn de mayores cosechas de cultivos estacionales de ciclo corto, como las hortalizas.

Por su parte, la virtua) estabilizacidn de los precios del vesturario y el calzado fue el resulrado
de tres causas principales. La primera fue el debilitamiento.de la demanda por estas productos
atribuible a la baja del ingreso por habitante v de los salarios reales; la segunda fue la desviacion de
parte de esa demanda hacia los productos de origen importado, y la tercera fue la resolucion
gubernamental adoprada en abril, que declard articuios de primera necesidad a buena parte.de los
productos que integran este grupo y que decretd para ellos una reba}a de 109% en los preCJOS de
venra al publico.

La incidencia del lento crecimiento del ingreso personal sobre el ritmo de la inflacion se reveld
asimismo en las diferencias relativas de las alzas de los precios de los distintos grupos de bienes de
consumo. Como era previsible, las alzas fueron mucho mayores en el caso de los precios de Jos
productos de consumo no duraderos (cuya variacidn media anual excedio en 1267 a la del'indice
total de precios al consumidor) y fueron méds moderadas en los precios de los bienes de consumao
semiduraderos (cuyo aumento fue 11% inferior al promedio) y sobre:todo en los de los bienes de
consumo duraderos {que se incrementaron 39% menos que el indice tomal).

A su vez, la influencia de la politica de fijacion de precios se reflejo en el hecho que las
cotizaciones de los productos sameridos a control se elevaron menos de 6% en el transcurso del afio
mientras que las de los productos cuyos precios se determinan por la oferta v ia demanda se
incrementaron casi 14%. ‘

5. Las politicas monetaria y fiscal

a) Evolucion y politica monetaria

Durante 198] la base monetaria se incrementd 16%, tasa que més que dobld la regiserada el
afio anterior. Los factores principales de esta expansion fueron el aumento muy considerable que
mostraron en términos absolutos las reservas internacionales netas del Banco Central v el alto
crecimiento relativo de las colocaciones, inversiones y anticipos concedidos por éste 2 los diferentes
sectores de actividad econémica. (Véase e} cuadro 15.}

No obstante la aceleracion en el ritmo de crecimiento de la base monetaria, los medios de pago
aumentaran en 1981 2 una tasa mucho menor que durante el afio anterior, De hecho. su incremento
de 792 foe el mas bajo registrado desde 1976, con la sola excepcion del aumento algoe inferior que
tvo lugar en 1979. Sin embargo, como el cuasidinero mantuvo el vigoroso ritmo de crecimiento
del bienio anterior, la liquidez monetaria aumentd 20%, esto es, a un ritmo solo ligeramente mas
bajo que en 1980. (Véase el cuadro 10.)

Desde el punto de vista de la politica monetaria, el cambio més fundamental en 1981 fue el
introducido en el manejo de las tasas de incerés.

En efecto, desde enero de 1979, la politica de tasas de interés habia sido atilizads como un
medio de desalentar la salida de capitales de corto plazo al exterior. Con ese proposito, las
autoridades monerarias, al fijar los topes maximaos 4 las rasas de interés, procuraron seguir de cerca
la evolucidn en los mercados financieros imernacionales. Como entre aquella fecha v finales de
1980 la trayectoria de las tasas de interés en el extranjero fue muy cambiante, las autoridades
monetarias debiecon actuar con rapidez, al punto de que durante 1980 eilas modificaron los topes
mdximos €n cinco oportunidades.
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Cuadro 15

VENEZUELA: ORIGEN DE LA BASE MONETARIA

Suldos 2 fines de afio en Tasas de
millones de bolivares crecimiento
1979 1980 1981° 1979 1980 198]"
1. Factores de expansion 40593 3B 443 47840 21.5 -3.3 24.4
Reservas internacionales netas 32929 29972 37 003 20.6 9.0 235
Valores del gobierno 890 332 363 76.6 627 2.9
Redescuentos ¥ anricipos o 2093 2 886 1513 115 -1.3 -47.5
Colocaciones e mversiones de ocras 3 843 5 753 ' 8 957 290 36.7 70.5
cuentas de activos
2. Factores de contraccion 15 305 11 229 16 217 387 -26.7 44,4
Tesoreria Nacional 6016 2147 4 338 128.0 -64.3 102.0
Otros depdsitos del gobierno 3 365 5077 4173 328 -8.6 3»6
Fondos de i}nx_"ersiunf:s de Venezuela | 484 363 353 341 755 28
¥ orros depositos especiales )
Capital pagado y reservas . 4440 . 5642 7 353 229 27.0 30.3
5. Base monetaria ] - 2} 25 288 27 214 31 623 13.0 7.6 16.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas del Banco Cenral de Venezuetla.
“Cifras preliminares,

Cuadro 16
VENEZUELA: EVOLUCION DE LOS MEDIOS DE PAGO

Millones de bolivares Tasas de crecimienco

1978 1979 1980 19817 1978 1979 1980 1981°

Depdsitos en cuenta corriente 32196 34019 37824 40175 206 57 111 6.2
Efectivo en poder del pablico 8 938 9807 12091 13307 222 104 225 101
Total medios de pago (M)} 41134 43886 49915 53482 21.0 6.7 137 V1
Depodsitos de ahorro 21165 22901 6070 28889 192 82 138 108
Depasitos a plazos y otros 10 881 17 256 27759 42320 -7.7 586 608 525
Total cuasidinero 32046 40157 53829 71209 85 253 3.0 323
Liquidez monetaria (M,) 73180 84043 103 744 124691 152 148 234 202
Cédula hipotecaria S 142720 13593 10324 7377 98 48 -240 -285
Liquidez ampliada (M.} 87 452 97635 114068 132068 143 116 168 158

Fuente: CEPAL. sobre la buse de estadiscicas del Banco Cenrtral de Venezuela
Nota: M, = M. + cuasidiner;, M, = M, + cédula hipotecaria.
“Cifras preliminares.

A principios de marzo de 1981 el Banco Central de Venezuela disminuyd las tasas de interés v
a partir de entonces no fueron modificadas 2 pesar de las tendencias alcistas observadas en esa
variable en los mercados financieros internacionales. Nawralmence, esta politica, en contrastie con
la aplicada en 1979 v 1980, favorecié la salida de capitales de corto plazo, proceso que concribuyd, a
su vez, al objetrvo de esterilizar liquidez mopetaria con fines antinflacionistas.

No obstante que durance los primeros ocho meses del afio la salida de capitales fue de gran
magnitud. e} nivel medic de las reservas internacionzles en ese periodo fue de aproximadamente
36 500 millones de bolivares. monto apenas 1.4 inferior al existente al finalizar 1980, A pesar de
ello. el nivel medio de la base monetaria en ese mismo lapso fue 21 menor que a fines de 1980.
Esta notable baja fue causads principalmente por la politica fiscal de incrementar los depositos del
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gobierno en el Banco Central. En efecto, durante ¢l periodo enera-agosto, éstos alcanzaron un
monto promedio 536 superior al de ios depdsitos que el goblerno mantenia en el instituto emisor
a fines del afo anterior.

Sin embargo, coma en el transcurso de ese periodo la diferencia entre las tasas de interés
internas y externas se amplio de manera rapida v sostenida (véase el cuadro 17), los depasitos de
ahorro y 2 plazo crecieron muy lentamente. En estas circunstancias, las autoridades monerarias
decidieron sustituir €]l manejo discrecional de las tasas de interés por un sistema de tasas flotances,
libremente determinadas en el mercado financiero. El control del instituto emisor sobre la tasa de
interés qued6 desde entonces supeditado a la influencia ejercida a través de las tradicionales
operaciones de mercado abierto. Como esta decision coincidio con un periodo en que en el exterior
prevalecieron altas tasas de interés, las tasas de interés internas subieron de manera considerable.
Ello, junto con fomenrtar el ahorro, al hacerlo més remunerativo en términos reajes, encarecio el
crédito bancario, proceso que fue reforzado por el hecho de que simultaneamente ¢l Banco Central
aumentd a 14% su fasa de redescuento.

Cuadro 17

VENEZUELA: DIFERENCIALES ENTRE LAS TASAS INTERNAS
Y EXTERNAS DE INTERES

(Porcentajes)
Promedios . cD L
. Preferencial b . Eurodepositos
anuales y Estados Unidos® LIBOR E%;taduS Unidos 3 meses”
trimestrales 3 meses
1980 ©-1.82 -0.20 (.11 -0.98
1 314 -1.65 -0.83 -1.45
n -1.97 1.84 226 1.67
11 0.40 1.1 0.81 0.03
v -2.60 -2.65 270 -3.335
1981 -4.37 -2.20 -1.55 -2,37
[ ‘ -4.67 -2.40 -1.41 -2.18
Il -5.85 -3.81 -3.87 -4.58
111 -0.29 -4.45 -3.30 -4.02
v -0.67 1.88 2.37 1.31

Fuente; CEPAL. subre la base de estadisricas del Bancu Cencral de Venezuela.

“Tasa oficial de préstamos v descuentos de fa banca comercial menos la tusa preferencial en ¢} mercadu de los Estadus
Unidos. '

"Tasa oficial de préstamos v descuentus de la banca comercial menos la asa Libor. ‘
‘Tasa pacrada internz subre depdsitos a plazo fijo menos tasa de cerdificadus de deposito 3 90 dias eo los Estados Unidos.
“Tasa pactada interna sobre depositos a plazo fijo menos tasz sobre Jus evrodepisitos a 90 dias

b) Gestion fiscal

En 1981 los gastos corrientes del gobierno central crecieron 37 %, tasa que duplicd con creces
la de 1980. Este aumento se origing en la enorme expansion del monto de los subsidios y en la
politica de apoyo a los servicios de educacion pablica vy a la gestuén de las entdades piblicas.
regionales y descentralizadas, y ocurrié no obstante el incremento mucho mas moderade que
tuvieron en 1981 los egresos por concepto de remuneraciones. En efecto, los subsidios (destinados
principaimente 2 1z agricultura y agroindustria) mas que se quintuplicaron, las transterencias a Jas
personas aumentaron 379, las destinadas u las universidades y otras instituciones de educacion
superior subieron 20% v las realizadas a las entidades pdbiicas, regionales v descentralizadas
fueron 25 mavores que en 1980, En cambio. el gasto en remuneraciones crecid sélo 1307, tasa
equivalente a solo algo mas de la mitad de la regiscrada en 1980 (Véase el cuadro 18.;

A su vez. lus gastos de capital, que el afio anterior se habian doblado holgadamenre. se
incrementaron en 1981 en poce mds de 3047, Al igual que durante ese ado, su componente mds
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VENEZUELA
Cuadro 18

VENEZUELA: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Millones de bolivares Tasas de crecimiento
1978 1979 1980 1981° 1978 1979 1980 19817
|. Ingresos corrientes 40 106 50055 62697 92655 0.9 248 252 47.8
Petroleu 25127 33 30R 45331 70887 -145 326 36.2 56.4
Direcios G338 6347 7165 10094 328 0.1 120 409
Indirectos ¥ otros ingresos B 645 10400 10203 11674 376 203 18 144
2. Gastos corrientes 25107 30104 35227 48 303 1.9 199 17.0 37.1
Remuneraciones 11115 12819 16485 19013 Q.1 i5.3 286 15.3
Subsidios econOmicos 813 872 688 3693 299 750 2211 4368
Orrus gastos corrientes 13179 16 415 18054 25 595 09 243 100 418
3. Ahorro corriente (1-2} 14 999 19051 27 470 44 352 -5.2 330 377 615
4. Grastos de capiral 18 239 11 707 25501 33 427 2.2 -35.8 117.8 311
Inversidn real G 481 3610 4 381 6775 121 -44.3 214 54.6
Inversion financiera 1739 1766 8 78 652 0.8 1.6 3976 667
Orros gastos de capital 31 30 12 14 -225 .32 567 167
Transterencias 9 987 6302 12 320 11 980 1.3 369 953 -7
5. Operaciones de refinanciamiento 1 913 v -3
6. Servicio de la deuda publica 5953 9147 12141 12232 123 537 327 0.7
7. Gastos totales(2 + 4 + 5 + 6} 51 213 50958 72869 93962 1.0 0.4 430 289
8. Déficit fiscal 11 107 903 10172 1307
Financiamiento
Externo 10 038 70 8792 2164
Interna 437 - - -
Otros 632 833 1 380 -857

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticas oficiales.
“Cifras preliminares.

dinamico fue la inversién financiera. En efecto, tras cuadruplicarse en 1980, ésta se elevd 679 en
1981 en virtud de las mavores recaudaciones petroleras, que en determinadas proporciones deben
ser transferidas por el Estado al Fondo de Inversiones de Venezuela.® Durante el afio se expandid
también fuertemente (55%) la inversion real del gobierno en obras y proyectos. Sin embargo, a
causa de la profunda caida que ésta habia sufrido en 1979 al penerse en vigencia la politica de
estabilizacion, su nivel absoluto fue sbio poco mavor que el que se habia alcanzado ya en 1978. En
cambio, el servicio de la deuda publica, que se habia duplicado tan s6lo en los dos afios anteriores,
permanecid casi constante en 1981

Los gasros totales dei gobierno central —que habian permanecido casi constantes entre 1977 y
1978 pero que se elevaron notoriamente en 1979— experimentaron asi un nuevo y considerable
incremento de cerca de 3097 en 1981.

Por su parte, los ingresus corrientes del gobierno central sumentaron a un ritmo aun superior
(489 ), principalmente a raiz de Iz extraordinariz expansion (36% ) que mostraron los recursos
provenientes dej sector petrolera. Entre estas aporeaciones, las correspondientes a impuestos
sobre la renta petrolera sobrepasaron Jos 63 200 millones de bolivares, incrementindose 67 % con
respecta & 1980. Este resultado derivo de la decision adoptada por el gobierno a finales de ese afo
en el senndo de aumentar, con efecto retroactivo al primero de enero, en 64% los valores de
exportacion del petrolev. (Véase nuevamente el cuadro 5.) Con ello se elevd marcadamente ¢]
monto de las obligaciones tributarias por concepto de impuestos sobre la renta del sector perrolero,

“Este recibio en 1981 mas del 809 de las inversiones financieras del pobierno central.



las gue debieron pagarse en 1981. En cambio, los recaudos no tributarios provenientes de los
hidrocarburos llegaron a 7 600 millones de bolivares, monto apenas 3% superior al del afio
anterior,

Por su parte, los ingresos hscales corrientes no petroleros, ascendieron a 21 700 millones de

bolivares. Ello significo un incremento de 25%, en el que influyé principalmente el aumento de
416 que mostrd la recaudacién proveniente de los impuestos directos.
. No obstante la expansion mis rapida de los ingresos corrientes que de los gastos totales, el
ejercicio fiscal cerrd con un déficit de poco mas de 1 300 millones de bolivares. Este fue, empero,
sustancialmente menor que el de casi 10 200 millones producido en 1980 y se financié en su
totalidad mediante préstamos externos. {Véase otra vez el cuadro 18.)
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