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REGULIACION Y SUPERVISION DE IA BANCA EN IA EXPERTENCIA DE
LIBERALTIZACION FINANCIERA EN CHILE (1974-1988)

INTRODUCCION

I1a apertura de la economia al exterior, la liberalizacién del mercado de
capitales, y el énfasis en la empresas privada, son los pilares de la
nueva estrategia de desarrollo que se puso en marcha en Chile a fines de
1973.

1a destacada posicién‘ que los bancos ocupaban en el sector
financiero, otorgaron al desarrollo de un mercado de crédito mias libre y
a la reorganizacién de la banca 1los papeles preponderantes en la
liberalizacién del mercado de capitales durante la década del setenta.

Ia politica de liberalizacién financiera atribuyé gran significado
a la libre determinacién de tasas reales positivas de interés en el
mercado y al desmantelamiento de los controles cuantitativos al crédito.
Las tasas reales de interés de captacidn fomentarian el ahorro financiero
y "profundizarian" la proporcién de depdsitos aportados por las personas
y empresas a los fondos de la banca; las tasas reales de interés de
colocacién asignarian los recursos crediticios hacia los sectores y las
actividades productivas mds rentables. Estas tasas permitirian superar
el "subdesarrollo" financiero y los subsidios al crédito que habian
traido consigo tasas reales de interés incluso negativas, ante 1la
arraigada practica en las décadas previas de fijar tasas nominales de
interés en presencia de persistentes presiones inflacionarias.l/

las medidas de liberalizacién de la intermediacién de fondos al
crédito cobraron vigor desde 1974. Estas medidas fueron acompafiadas a
corto andar por un desmesurado crecimiento de los fondos de la banca, por
tasas reales de interés anormalmente altas, y por elevados mirgenes de
intermediacién y de resultados. Sin embargo, después de un periodo de

1y J. Gregoire y H. Ovando, "Ios mercados de capitales en Chile",
Estudios Monetarios IIT, Banco Central de Chile, Santiago, 1974.
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seis afos de franco apogeo, la banca nacional cayé a partir de 1981 en
una crisis de solvencia de tal magnitud que 1llevd a calificar su

desempefio caomo el "taldén de Aquiles" de la estrategia de desarrollo de
economia de mercado.2/

Ios estudios que han abordado la crisis financiera de comienzos de
los ochenta han puesto énfasis en los siguientes factores:

a) Politicas macroecondmicas inconsistentes, con excesos de gasto
agregado y precios distorsionados de los recursos productivos basicos
(capital, trabajo y divisas). Estos desequilibrios proprocionaron
sefiales erradas a las decisiones de gasto y de crédito de los agentes
econdmicos, al sobredimensionar las perspectivas de crecimiento de 1la
economia y distorsionar la rentabilidad de los sectores y actividades
productivas.

El efecto riqueza y los excesos de gasto agregado que trajeron
consigo los crecientes flujos de crédito externo que ingresaron al pais
desde 1978, forman parte de este enfoque.3/

b) Introduccidn de cambios estructurales en le mercado del crédito y
la banca, en presencia de fuertes presiones inflacionarias y lentos
proceso de ajuste, y antes que se hubieran logrado un adecuado
equilibrio entre los agregados macroecondmicos basicos. En esta
situacién, la liberalizacién financiera promovié problemas de solvencia

2/ A. Harberger, "la crisis cambiaria chilena de 1982", Cuadermnos de
Economia, Santiago, agosto de 1984.

3/ Véase en particular: J.S. Fontaine, "Crecimiento, recesién y
mercado", Estudios Piblicos, No. 11, Santiago 1983.

E. Barandiardn, "la crisis financiera chilena", Centro de Estudios
- Pdblicos, Santiago, octubre de 1983.

J.P. Arellano, "De la liberalizacién a la intervencidén: el mercado
de capitales en Chile 1974-1983", Estudios CIEPIAN, Santiago, diciembre
1983.

C. Massad y R. Zahler, "El otro &ngulo de 1la crisis
latinoamericana: la deuda interna", Revista de la CEPAL, Santiago, agosto
de 1987.
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en la banca al distorsionar las demandas de crédito y las tasas de
interés.4/

c) Marco institucional de regulacién y supervisién de la banca
inadecuado e inconsistente con la liberalizacién del crédito y de las
tasas de interés.5/

Este ultimo factor ha sido cbjeto de un andlisis menos detenido no
obstante que el papel que juega el marco de regulacidén y supervisidn en
el desempefio de la banca es ampliamente reconocido.6/ Otro tanto ocurre
con las reformas al sistema de regulacidn y supervisién de la banca que
se introdujeron en Chile en la década del ochenta, con el cbjeto de
adecuar el marco institucional de la banca a los requerimientos de un
mercado de crédito que ha permanecido esencialmente libre.

Este trabajo se dirige a los dos planos en los que actud la
politica de liberalizacién de la intermediacién de fondos al crédito en
el periodo 1974-1987: el mercado de crédito y la reestructuracién de la
banca, por un lado, y los mecanismos de regulacién y supervisién de las

4/ Véase en particular: R. Zahler, "las tasas de interés en Chile:
1975-1982", El desarrollo financiero de América latina y el Caribe 1985,
Instituto Interamericano de Mercados de Capital, Caracas, 1985.

S. Edwards, "“Stabilization with Liberalization: An Evaluation of
Ten Years of Chile's Experiment with Free market Policies, 1973-1983%,
Economic Development and CQultural Change, enero 1985.

R. Zahler y M. Valdivia, "Asimetrias de 1la liberalizacién
financiera y el problema de las deudas interna y externa", C. Massad y R.
Zahler (eds), Deuda interna y estabilidad financiera, GEL, Buenos Aires,
1986.

5/ Véase: D. Hanna, "The Chilean Financial System 1974-1982: The
Regulatory Role in Financial Collapse", Universidad de Harvard, 1986,
mimeo.

6/ D.R. Khatkate y K.W. Riechel, "Multipurpose Banking: Its Nature,
Scope and Relevance for less Developed Countries", IMF Staff Papers,
Washington, D.C., septiembre de 1980.

L.D. Wall, "Regulation of Banks Equity Capital®, Economic Review,
Reserve Bank of Atlanta, noviembre de 1985.

J. Merrick y A. Sanuders, "Bank Regulation and Monetary Policy",
‘Journal of Money, Credit and Banking, noviembre de 1985.
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instituciones financieras por el otro. El trabajo tiene a su vez dos
propdsitos principales. Primero, establecer fallas en los mecanismos de
control de la solvencia de la banca y apreciar la importancia de estas
fallas en la generacién de la crisis financiera de comienzos de los
ochenta. Segundo, presentar y evaluar las princiales modificaciones que
se introdujeron al marco institucional de la banca con el objeto de
preservar la solvencia de las instituciones financieras en el futuro.

1a monografia se divide en cuatro secciones. 1a primera presenta
las principales medidas que establecieron una multibanca privada y que
liberalizaron el mercado de crédito, y las consecuencias que trajeron
consigo en el camportamiento de los fondos activos y pasivos y sus tasas
de interés, y de los mirgenes de intermediacidén y los resultados de la
banca. Esta seccién concluye examinando la relacién entre el ritmo de
expansién de las colocaciones de crédito de las instituciones financieras
y sus situaciones de solvencia en el curso de la crisis financiera de
comienzos de los ochenta.

Ia segunda seccién contiene un recuento de diversos arreglos o
marcos institucionales para regular o controlar la solvencia de la banca
y los efectos previsibles que se derivan de estos marcos. Ia tercera
seccion aborda las normas y procedimientos que debian limitar y enfrentar
los riesgos de pérdida de cartera, con el objeto de resguardar la
solvencia de los bancos y sociedades financieras. Estas normas y
procedimientos se refieren, por una parte, a las restricciones al
otorgamiento de créditos, a topes a las relaciones deuda-capital y a
requisitos minimos de capital de las instituciones financieras, y por la
otra, al regimen de provisiones sobre activos riesgosos y la adecuacién
de las dotaciones de capital. Esta seccién muestra severas fallas en los
mecanismos de control de la calidad de la cartera e ilustra la
importancia de estas fallas recurriendo a las férmulas de crecimiento de
un banco con cartera "falsa".

Ia Ultima seccidn analiza las substanciales modificaciones que se
introdujeron al marco institucional de la banca a partir de 1980 y que
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culminaron con la reforma a la ILey General de Bancos a fines de 1986.
Esta seccidn enfatiza la informacidn al publico depositantz del riesgo de
los activos y de la situacidn patrimonial de las instituciones bancarias,
el pleno aprovisionamiento de los riesgos de pérdida, y el importante
retiro de la garantia del Estado a los depdsitos; en un sistema que
prameve la autorregulacién de 1la solvencia y que distribuye las
eventuales pérdidas entre los propios aportantes de fondos a la actividad
bancaria. El trabajo termina con un resumen de sus principales
conclusiones.

El Anexo A contiene definiciones de conceptos, el indice elegido
para expresar los fondos en términos reales, el procedimiento para
comparar flujos y fondos en condiciones inflacionarias, las cuentas de
resultado y saldos seleccionados de los balances y cuentas de orden del
sistema financiero (bancos y sociedades financieras), y diversos
antecedentes que se citan en el texto. El anexo B presenta un modelo de
crecimiento de un banco con cartera "falsa".

I. LIBERATJZACION DEL, MERCADO DE CREDITC: MEDIDAS
Y CONSECUENCIAS

1. Establecimiento de una multibanca privada

El control de la banca por parte del Estado era précticamente total en
septiembre de 1973. En el periodo 1970-1973 la Corporacién de Fomento
(CORFO) habia adquirido participacién mayoritaria en las acciones de
todos los bancos nacionales, salvo en un banco privado importante y en
tres bancos regionales pequefios, y habia nacionalizado y fusionado todos
los bancos extranjeros, salvo el Banco do Brasil, por tratarse de una
institucién estatal en su pais de origen. En septiembre de 1975 la CORFO
inicié 1la 1licitacién de paquetes de acciones de los bancos de su
propiedad. A fines de 1978, habia devuelto al sector privado todos los
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bancos en los que el Estado tenia participacién salvo el Banco del Estado
y dos bancos privados pequefics sujetos a problemas legales.7/

Ia politica de privatizacién de la banca puso limites a la tenencia
de acciones de bancos a personas naturales y juridicas equivalentes al
1.5% y al 3% de sus capitales pagados y reservas, respectivamente, con el
objeto de difundir la propiedad y radicar en los propios accionistas el
control de su gestién. Esta politica también prohibié al sector piblico
invertir en el sector bancario.8/

El objetivo de difundir la tenencia de acciones de los bancos fue
sobrepasado por el propio proceso de privatizacién. Este udltimo formd
parte en 1974-1978 de un vasto proceso de reprivatizacién de empresas
productivas y de devolucién al sector privado de empresas que el Estado
habia intervenido en el periodo 1970-1973.9/ La falta de legislacién
adecuada, la practica de licitar sustanciales paquetes accionarios, y la
presuncion de subsidios a los precios de licitacién de las acciones,10/
incentivaron la formacidén de "grupos", o conjuntos de empresas que estan
interconectadas por la via de tener los mismos accionistas o aportantes
de capital. Ia tendencia hacia la concentracién accionaria y 1la
dificultad practica de controlar los limites individuales de acciones de
los bancos, condujeron a su derogacién a comienzos de 1978.11/ Esta
- medida facilité a los grupos el control y/o puesta en marcha de un
importante mmero de instituciones financieras, y el acceso a sus

1/ F. Dahse, El mapa de la extrema riqueza, Editorial Aconcagua,
Santiago, 1979, pp. 148-49.

8/ DL 818 de diciembre de 1974 y DL 3345 de abril de 1980.

9/ EN 1974-1978 la OORFO vendié participacién en 197 empresas y
activos por US$ 585.4 millones y devolvid al sector privado 259 empresas
intervenidas. Véase F. Dahse, El mapa de la extrema riqueza, op. cit.,
pp. 177-178.

10/ S. Baeza, “"Operaciones bancarias", en Aspectos legales del sector
financiero, Insituto de Estudios Bancarios, Santiago, 1981, p. 134.
F. Dahse, El mapa de la extrema riqueza, op. cit., pp. 179-181.

11/ DL 2099 de enero de 1978.
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recursos de crédito para extender sus vinculos a las empresas del sector
productivo. Ias complejas redes de interconexién que establecieron los
grupos otorgarian gran importancia a las colocaciones “relacicnadas® en
la liberalizacidén del crédito.

Ia normativa de uniformizacién de operaciones financieras de
septiembre de 1975 dejoé entrever el propdsito de extender el campo de
accién de los bancos a un amplio conjunto de operaciones activas y
pasivas.12/ los bancos comerciales fueron autorizados a pactar
operaciones a mids de un afio plazo y & emitir letras de crédito. ILos
bancos de fomento pudieron captar recursos a menos de un afio piazo y
realizar colocaciones por un monto similar a ese plazo.l3/ Por su parte,
las sociedades financieras pudieron captar recursos del publico mediante
la suscripcién de pagarés y la aceptacidén de letras de cambio.

1a excesiva especializacién condujo a la disolucidén de los bancos
hipotecarios a fines de 1976.14/ Ias modificaciones a la Iey Orgénica
del Banco del Estado de enero de 1978,15/ enfatizaron su funcién
comercial al poner término a su papel de fomentar la actividad agricola e
industrial mediante lineas de credito selectivas o preferenciales.l6/

Ia normativa de uniformizacidén de operaciones financieras de abril
de 1980 17/ consoliddé el avance hacia una multibanca al extender gran

12/ DL 1179 de septiembre de 1975.

13/ El DL 818 de diciembre de 1974 ya habia autorizado a los bancos de
fomento a prestar no sélo para proyectos, sino que también para
financiar gastos de explotacién.

14/ Estos bancos tuvieron la opcidén de transformarse en bancos de
famento o en sociedades financieras.

15/ DL 2079 de enero de 1978,

16/ A fines de 1978 y en octubre de 1979 se puso término al privilegio
gue tenia el Banco del Estado para operar cuentas de ahorro a la vista y
a plazo al extender esta facultad a los bancos comerciales.

17/ DL 3345,
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parte de las disposiciones aplicables a la banca comercial a los demis
intermediarios financieros. Los bancos de fomento fueron précticamente
equiparados con los bancos comerciales, salvo en la facultad de estos
ultimos de operar cuentas corrientes y en sus mayores requisitos de
capital minimo. Estas ultimas diferencias se eliminaron en agosto de
1981.18/ Por su parte, la sociedades financieras terminaron por
diferenciarse de los bancos principalmente en no poder recibir depdsitos
en cuenta corriente ni financiar operaciones de camercio exterior.19/

Ia multibanca que se establecié en ¢Chile valorizé tanto 1la
sustituibilidad entre diversas operaciones y servicios financieros y sus
efectos de alentar la competencia, como la complementareidad que
presentan diversas operaciones financieras y que posibilitan economias de
escala y ventajas de costo.20/ Sin embargo, el esquema de multibanca
tiene sus limites en la detallada reglamentacidén que la rige ya que sdélo
puede realizar las operaciones que estdn expresamente autorizadas.2l/
Por esta razén, se la ha calificado como una multibanca restringida.22/

El avance hacia una miltibanca también desmantelé las restricciones
a la entrada del sector bancario con el objeto de promover 1la
campetencia, salvo el incremento en los requisitos de capital minimo que
se comenta en la seccidén III.

18/ 1ley 18022 de agosto de 1981. ILa campleta asimilacién de los bancos
de fomento con los bancos camerciales llevd a borrar el titulo XIII, que
versaba scbre bancos de fomento, del cuerpo de la Ley General de Bancos.

19/ Vease el titulo XIV sobre sociedades financieras que el DL 3345 de
abril de 1980 introdujo a la ley General de Bancos.

20/ R. Liders, "la regulacidén financiera: concentracién, economias de
escala y multibanca en ¢hile", en Institucionalidad econdmica e
integracién financiera con el exterior, Instituto de Estudios Bancarios,
Santiago, 1979, pp. 67-105

21/ El articulo 83 de la ley General de Bancos emumera todas las
operaciones que pueden efectuar los bancos.

22/ S. Baeza, "Operaciones bancarias", Aspectos legales del sector
financiero, Instituto de Estudios Bancarios, Santiago, 1981, pp. 133-135.
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Ia normativa sobre operaciones de crédito de mayo de 1974 abrié las
puertas a un experimento de banca "libre" al autorizar a particulares a
efectuar, habitualmente, operaciones de crédito en dinero y captaciones
de depdsitos sin sujetarlos a ningin requisito ni supervisién.23/ El
consiquiente florecimiento de sociedades financieras "informales" derivé
en 1975-1976 en un mimero de insolvencias. A fines de 1986 se puso
término a este experimento y se incrementd en siete veces el requisito de
capital minimo de las sociedades financieras "formales" o sujetas a la
supervisién de la Superintendencia (véase cuadro III-9 de la seccién
III).

A fines de 1974 se levanté la restriccidén al establecimiento de
bancos extranjeros que se derivaba de la adhesidn del pais al Pacto
Andino.24/ Con el retiro de Chile de esta organizacién en enero de 1977,
se eliminaron las barreras a la inversién extranjera en la banca.25/
Estas inversiones quedaron sélo sujetas a las normas de constitucién de
bancos o sucursales de bancos extranjeros que contempla la Ley General
de Bancos.

El cuadro I- 1 sefiala la fuerte expansién en el mimero de
instituciones financieras que tuvo lugar entre 1974 y 1981. E1 mimero de
bancos mds que se duplicé y el mimero de instituciones financieras se
triplicd, principalmente por la entrada de bancos extranjeros y por la
creacién de sociedades financieras. Sin embargo, la incorporacién de
estas instituciones al mercado de crédito quedé lejos de representar sus
participaciones en la intermediacién de fondos a raiz de sus menores
tamafios wmedios. El cuadro I-2 muestra que a fines de 1981, 1las
sociedades financieras mantenian un poco mds del 3% de los activos y de
las colocaciones del sistema financiero en tanto que 1los bancos
extranjeros se acercaban al 5% de estos fondos. Estas participaciones

23/ Articulo 3¢ del D1 455.
24/ DL 818 de diciembre de 1974.

25/ DL 1641 y DL 1642 de enero de 1977.
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Cuadro 1-1

NUMERO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS VIGENTES g/

..............................................................................................

NGmero de bancos 21 26 45 37 24 -8
Estatizadas 19 0 0 0 -19 0

Nacionales
Privados 0 21 26 15 26 -11
Banco del Estado 1 1 1 1 0 0
Extranjeros 1 4 18 21 17 3

NGmero de sociedades financieras

"formales" ¢/ 0 21 17 4 17 -13
Nacionales 0 21 17 3 i7 -14
Extranjeras 0 0 0 1 0 1
Numero de instituciones financieras 21 47 62 41 41 -21

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién Financiera,
Santiago, diversos numeros.

a/ Excluye el Banco central de Chile y las cooperativas de ahorro y crédito.
b/ Antes de la reprivatizacién de bancos.

c/ Sujetas a la supervision de la Superintendencia de Bancos.
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Cuadro -2

PARTICIPACION DE BANCOS Y SOCIEDADES FINANCIERAS EN FONDOS DEL SISTEMA FINANCIERO

(En porcentajes a fines de los efios que se indican)

Colocaciones totales a/ Activos totales b/
Instituciones = sseesicsesoieceecsesiiciss aeeeiiciiiiioiiiiinienaes
1974 1978 1981 1987 1974 1978 1981 1987
1. Bancos nacionales 56.4 73.6 76.0 67.9 58.1 70.2 72.6 64.1
2. Banco del Estado 43.1 21.4 15.9 17.3 41.4 24.4 19.0 20.1
3. Bancos extranjeros 0.5 0.7 4.6 13.1 0.5 0.8 5.0 14.7
4. Sociedades financieras (formales) 0 4.3 3.5 1.7 0 4.6 3.3 1.2

5. Sistema financiero = (1+2+3+4) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 300.0 100.0 100.0

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién_financiera, Santiago,
varios nmeros.

a/ Incluye colocaciones en poder del Banco Central en 1987.

b/ Incluye tetra del Banco Central por venta de cartera de 1987.
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fueron a expensas del Banco del Estado ya que los bancos privados
nacionales habian incrementado su participacién a casi las tres cuartas
partes de los fondos del sistema financiero en esa fecha.

El mayor mimero de instituciones financieras no trajo consigo un
regimen competitivo en la determinacién de las tasas de interés activas.
Foxley aportd evidencia sobre discriminacién crediticia, al interior de
las instituciones financieras, en favor de los "“grupos“.26/

2. Liberacidén de las operaciones de intermediacién de fondos

a) Liberalizacién de las colocaciones de crédito

Ios controles cuantitativos de diversa indole que regian el
otorgamiento de créditos, se derogaron en diciembre de 1973 al ponerse
témino a toda disposicién legal que dbligara a los bancos a otorgar
préstamos en determinadas ocondiciones.27/ Ia capacidad de las
instituciones financieras para decidir sus asignaciones de crédito se
reforzé en junio de 1977, con la limitacién de las facultades del Banco
Central para dictar normas relativas a controlar al crédito y 1la
captacién de fondos.28/

b) Reduccidn del encaje a obligaciones en moneda nacional

El cuadro I-3 ilustra la reduccidén que experimentaron las tasas de
encaje a los depdsitos a la vista en moneda nacional desde 1974, y a los
depdsitos y captaciones a plazo en moneda nacional desde 1976, de los

26/ Juan Foxley, "Discriminacién crediticia bajo libre mercado: el caso
de la industria chilena en 1980", Documento de trabajo, ICHEH, Santiago,
1984.

27/ DL 231 de diciembre de 1973.

28/ DL 1818 de junio de 1977. Estas limitaciones no afectaron las
facultades del Banco Central para imponer determinadas restricciones a
las operaciones activas y pasivas de la banca, de acuerdo con las
necesidades de la politica monetaria y crediticia.
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Cuadro 1-3

ENCAJE DE OBLIGACIONES EN MONEDA NACIONAL DE BANCOS Y SOCIEDADES FINANCIERAS a/

(Tasas de encaje en % en las fechas que se sefialen)

vista 30-89 dfas 90 ds.-1 aflo mas de un afio 30-89 dfas 90 ds.-1 afio mis de un afio

Diciembre 1974 100.0 8.0 8.0 -- -- .- .-

ADiciembre 1975 80.0 9.2 9.2 8.0 9.2 9.2 .-
Diciembre 1976 83.0 47.0 8.0 8.0 35.0 8.0 --
Diciembre 1977 59.0 20.0 8.0 8.0 20.0 8.0 --
Diciembre 1978 42.0 20.0 8.0 8.0 20.0 8.0 --

Diciembre 1979 42.0 8.0 8.0 8.0 8.0 8.0 .-

Desde Dic. 1980
a la fecha 10.0 4.0 4.0 4.0 4.0 4.0 .-

Fuente: Banco Central de Chile, Evolucién de las principales normas que requlan el mercado financiero chileno. Per{odo
septiembre 1973 - junio 1980, Sentiago, 1981, pp. 65-67.

a/ Excluye los requisitos de reserva técnica.
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bancos y sociedades financieras. Estas tasas se estabilizaron en
diciembre de 1980 en un 10% para los depdsitos a la vista y en un 4% para
los depdsitos a plazo a distintos términos.

Ia reduccién en las tasas de encaje liberd fondos disponibles e
incrementé los multiplicadores de la banca, otorgandole capacidad para
expandir sus colocaciones de crédito mds que proporcionalmente que los
agregados monetarios basicos.

c) Acceso al crédito externo

El endeudamiento extermo de los bancos comerciales para financiar
créditos liquidables en moneda extranjera, principalmente ligados al
conercio exterior, no podia exceder de dos veces su capital y reservas
a fines de 1973.29/ Este limite se levantd enteramente a fines de
1979.30/ Por su parte, los bancos de fomento, inicialmente ligados al
financiamiento de proyectos de inversién, no estuvieron sujetos a una
restriccidén al endeudamiento externo para otorgar créditos liquidables en
moneda extranjera.

Los créditos externos que jugaron un decisivo papel en el
endeudamiento de las instituciones financieras, se contrataron bajo las
disposiciones del Articulo 14 del campendio de normas de cambios
internacionales. Estos créditos se reglamentaron a fines de 1977 y a
comienzos de 1978 31/ y permitieron, con el producto de su liquidacién en

29/ Ios obligaciones que se computaron para los efectos de este limite
incluian avances en cuenta corriente, en moneda extranjera, avances para
refinanciamiento de importaciones, anticipos sobre exportaciones,
préstamos directos contra aceptacién de letras o "promissory notes",
descuento y redescuento de efectos comerciales y determinadas operaciones
"swaps".

30/ 1los bancos comerciales estuvieron afectos a limites de 1.0 a 2.25
entre 1975 y 1979, antes que se leventara completamente.

31/ El1 Banco Central ya habia autorizado la contratacién de créditos
externos de acuerdo con el Art. 14 a nmnitades de 1976. 1a
Superintendencia dio una reglamentacién mis definitiva a estas
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el Banco Central, otorgar préstamos de libre disponibilidad en moneda
nacional documentados en moneda extranjera, y pagaderos al tipo de
cambio vigente en sus fechas de vencimiento.

El endeudamiento externo de las instituciones financieras, de
acuerdo con el Articulo 14, estuvo afecto a restricciones de stock y de
flujo. El cuadro I-4 muestra la progresiva reduccién de estas
restricciones a partir de 1978 hasta culminar con su eliminacién en abril
de 1980. A partir de esa fecha, la banca pudo acceder ampliamente al

Con la eliminacién de las restricciones al endeudamiento extermo
sélo quedaron vigentes los limites globales dados por las relaciones
deuda-capital. Los bancos conservaron en forma invariable una relacién
de 20. En el caso de las sociedades financieras, esta relacién se
estabilizé en 15 en enero de 1979.32/

3. Liberacién de las tasas de interés

I1a normativa sobre operaciones de crédito en dinero de mayo de 1974 abrié
a todas las instituciones financieras la alternativa de efectuar
colocaciones y captaciones de indole reajustable 33/ y definié el interés
ganado por estas operaciones camo el importe que excede sus saldos de
capital debidamente reajustados. En julio de 1976 el plazo minimo de
estas operaciones se fijé en 90 dias, plazo que ha estado vigente desde

operaciones con la circular No. 1500 de enero de 1978.

32/ A fines de 1976 la relacién deuda-capital de las sociedades
financieras se fijé sélo en 6 como Yeaccién de las situaciones de
insolvencia que las habian afectado. Posteriormente, esta relacién se
incrementd en tres oportunidades antes de estabilizarse en la relacién
anotada.

33/ DL 455 de mayo de 1974. Hasta esa fecha, sélo el Banco del Estado,
los bancos de famento y las asociciones de ahorro y préstamo, podian
emitir determinados instrumentos financieros con clausulas de reajuste.
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esa fecha.34/ En septiembre de 1977, el Banco Central autorizé a las
instituciones financieras a pactar operaciones reajustables segin 1la
variacién que experimentara la "unidad de fomento"™ (UF), o variacién
rezagada en un mes del indice de precios al consumidor.35/ Aungque el
Banco Central también ha autorizado otros indices de reajuste de los
saldos de capital (tal como la variacién del tipo de cambio del délar),
la variacién de la UF se convirtid en el indice mds utilizado.

En el caso de las captaciones y colocaciones de indole no
reajustable, se mantuvo por razones practicas la definicién previa de
interés ganado como toda suma a que tiene derecho el acreedor por scbre
el saldo de capital (nominal). El plazo minimo para que estas
operaciones ganaran interés se mantuvo en 30 dias,36/ aunque las
instituciones financieras pudieron captar fondos del piblico a plazos
mids cortos vendiendo con pacto de retrocampra instrumentos financieros.

Ia normativa sobre operaciones de crédito en dinero de mayo de 1974
autorizé el libre pacto de las tasas de interés de las colocaciones
reajustables y de las operaciones no reajustables, siempre que no
excedieran en mis de un 50% a las tasas de interés "corrientes" que
hubiera fijado el Banco Central, y cuyo limite definia el interés
"maximo convencional®™.37/ En abril y Jjunio de 1975 este banco puso
término a la fijacién de tasas de interés corrientes para las
colocaciones no reajustables y reajustables respectivamente, y entre
octubre y diciembre "sugirié" a las instituciones financieras un techo
equivalente a un 12% real amual para las tasas cobradas y un 8% real

34/ DL 1553 de julio de 1976. El DL 455 de mayo de 1974 habia
establecido un plazo minimo de un afo para las operaciones reajustables.

35/ 1a unidad de fomento surgié en el contexto de la ley 16253 de 1965
que cred los bancos de famento.

36/ Salvo en octubre de 1974 en que se fijé un plazo de 60 dias.
37/ Hasta mayo de 1974 el interés "méximo convencional' era equivalente

a 1.2 veces la tasa de interés corriente que hubiera fijada el Banco
Central. :
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anual para las tasas pagadas. En diciembre de 1975 las tasas de interés
quedaron enteramente libres salvo topes de interés "miximo convencional®
para las colocaciones de crédito. Esto limites terminaron por definirse
como equivalentes a 1.5 veces el interés promedio cobrado por los bancos
y las sociedades financieras.38/

Entre 1976 y hasta fines de 1982 todas las tasas de interés se
determinaron libremente en el mercado aunque sujetas a las operaciones
de mercado abierto del Banco Central. En esta ultima fecha, 1las
situaciones financieras problemdticas que habian aparecido en 1981,
motivaron al Banco Central a reintroducir un regimen de tasa de interés
"sugerida" para las captaciones no reajustables a 30 dias. Esta
intervencién se levantd en el curso de 1987 una vez gque se superaron los
problemas de solvencia de la banca.

4. Desmesurado ritmo de crecimiento

El cuadro I-5 presenta la variacién real amual de diversos fondos activos
y pasivos del sistema financiero y del producto (PGB), y la relacién de
algunos de estos fondos con el PGB, en el periodo 1975-1987. Después de
la fuerte contraccién econdmica y financiera de 1975, el crecimiento real
de los fondos de la banca se situd por encima del 30% promedio al afio
—sobrepasando en alrededor de cuatro veces el crecimiento amual del
PGB— y continué en forma acelerada en 1982 cuando el producto cayé
en 14%. Al cabo de siete afios la relacién Colocaciones/PGB se habia
muiltiplicado en mids de ocho veces al empinarse a 0.71 en 1982,
sefializando un severo problema de deuda interna.

1a siquiente férmila permite determinar el aporte de una particular
fuente de fondos --admitiendo que las demAs permanecen constantes—— al
financiamiento de la variacién de los activos del sistema financiero en
cierto periodo:

38/ ley 18010 scbre operaciones de crédito en dinero de junio de 1981,
Articulo 62.
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Cuadro I-5

CRECIMIENTO DEL SISTEMA FINANCIERO a/

Yasa real de variacién por afio en % Proporciones
Afos Colocaciones Cartera de Activos Pasivo Producto Coloc. Totales Act. totales
totales b/ activos c/ totales d/ exigible e/ PGB (R R R ) (G )
PGB PGB
1975 -13.2 -17.7 -15.3 -27.8 -12.9 0.083 0.190
1976 48.6 17.9 7.7 9.3 3.5 0.104 0.202
1977 76.0 46.2 50.4 47.8 9.9 0.166 0.265
1978 53.6 58.4 413 51.0 8.2 0.232 0.340
1979 31.9 30.7 29.6 29.9 8.3 0.282 0.393
1980 45.9 41.2 40.3 42.8 7.8 0.376 0.510
1981 17.8 11.2 11.3 11.6 5.5 0.504 0.651
1982 20.7 17.0 22.6 24.7 -14.1 0.712 0.900
1983 - 8.5 ' 11.6 123 11.8 - 0.7 0.724 1.022
1984 12.4 22.3 19.0 19.8 6.3 0.745 1.200
1985 9.4 21.0 20.3 18.2 2.4 0.755 1.311
1986 0.9 - 1.6 - 0.8 - 3.7 5.7 0.766 1.382
1987 25.0 - 3.9 - 3.6 - 5.1 5.7 0.642 £/ 1.114 /7
Promedios:
1975-1981 24.4 26.4 23.1 20.3 3.8 .- --
1978-1981 36.6 31.2 30.1 32.2 7.4 - --
1986- 1987 0.1 -2.8 - 2.2 - 4.5 5.7 -- --

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién financiera, Santiago, diversos nimeros.
Banco Central de Chile, Boletin mensual, Santiago, septiembre de 1988 y diciembre de 1980.

a/ Bancos y sociedades financieras.

b/ Incluye colocaciones en poder del Banco Central a partir de 1982. Por carencia de informacion en 1982-1983, se tomé la
letra del Banco Central por venta de cartera como indicativa del monto de colocaciones en poder de este banco.
c/ Concepto amplio de cartera o activo circulante que define la contabilidad bancaria. Inlcuye colocaciones de crédito,

inversiones (salvo en activo fijo), intereses por cobrar y fondos disponibles.
d/ Incluye la letra del Banco Central por venta de cartera a partir de 1982.
e/ Conjunto de obligaciones con terceros.

£/ Cifras estimadas.
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/\A Depqy  Dep, Prest.P; Prest.Pp, Prest.Ext, Prest.Ext,
R Y g )
Aq Dep, Ag Prest.P, Aq Prest.Ext, Ag
Cap,  Cap Provq Prov,
+ (5201 (o, (22, (P (1)
Capp = Ao Prove L)

en que:

L\A, = Variacién de los activos totales en el periodo
""", siendo A, el saldo de estos activos en la
fecha "ty".

/\Depy = Variacién de depdsitos, captaciones y otras

' aobligaciones con el publico en el periodo "1%,
siendo Dep, el saldo de estos fondos en la fecha
"tO"‘

\Prest.P, =  Variacidn de préstamos obtenidos en el pais en el
periodo "1", siendo Prest.P, el saldo de estos
fondos en la fecha "t,".

/\Prest.Extqy =  Variacidén de préstamos cbtenidos en el exterior
en el periodo "1", siendo Prest.Ext, el saldo de
estos fondos en la fecha "t,".

/\Capy = Variacién del capital y reservas incluyendo el
resultado neto del periodo "1", siendo Cap, el
saldo de estos fondos en la fecha "ty".

/\Provy =  Variacidn de las provisiones y otros fondos netos

en el periodo "1", siendo Prov, el saldo de estos
fondos en la fecha "t.".

El cuadro I-6 muestra el cambio que habrian registrado los activos
del sistema financiero en un determinado afio del periodo 1975-1987, ante
la variacién de una sola de las fuentes de fondos que se sefialan en ese

afo.39/ El cuadro A-3 del anexo contiene las ponderaciones medias de

39/ Por ejamplo, la sola variaciéon de los depdsitos, captaciones y
otras obligaciones con el publico habria hecho caer los activos totales
en 19.6% en 1975.
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Cuadro 1-6

FINANCIAMIENTO DE LA VARIACION DE LOS ACTIVOS DEL SISTEMA FINANCIERO &/

Variacién pasivo exigible Variecién Pasivo
variacién del no exigible Variacién provisio-
Afio activo total  ---cs--ciciiiceioeimieiiiioii ittt cmralie et nes y otros netos
en % Depésitos, Captaciones Préstamos contraf- Préstamos con Capital, reservas
y otras obligaciones dos en el pafs el exterior y resultado neto
1975 -15.3 -19.6 -4.4 -6.2 4.0 10.9
1976 17.7 17.1 -0.8 -7.6 1.4 7.7
1977 50.4 29.2 8.4 3.3 0.5 9.1
1978 41.3 28.7 3.5 10.8 3.6 -5.3
1979 29.6 17.5 1.8 7.5 2.2 0.5
1980 40.3 23.7 3.6 11.3 1.7 -0.1
1981 11.3 1.6 -2.3 11.4 0.2 0.5
1982 22.6 - 0.1 2.3 20.5 0.4 -0.6
1983 12.3 - 2.2 20.0 -6.7 -1.8 3.0
1984 19.0 5.7 4.7 8.1 -0.9 1.4
1985 20.3 6.7 9.8 2.6 3.6 -0.5
1986 -0.8 3.3 -4.0 -2.7 1.5 1.1
1987 -3.6 5.6 -4.0 -5.7 -0.4 0.9

Fuentes: Cuadro A-3 del anexo.
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién financiera, Santisgo, diversos nameros.

a/ Incluye bancos y sociedades financieras.
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las diversas fuentes de fondos que figuran en la férmula (1) para ese
periodo.

El cuadro I-6 indica que los depésitos, captaciones y otras
obligaciones con el publico constituyeron la principal fuente de fondos
del acelerado crecimiento de la banca en los afnos 1976-1980, corroborando
una "profundizacién" financiera en marcha. Con el levantamiento de las
restricciones a la contrataciéon de créditos externos, esta fuente de
fondos asumié creciente importancia a partir de 1978, a tal punto que en
1981-1982 practicamente financié por si sola todo el crecimiento de los
activos. 1la aparicién de situaciones financieras problemdticas otorgd
significado a los préstamos del Banco Central (o préstamos contraidos por
la banca en el pais) en 1977 y en el periodo 1983-1985. En 1983 estos
préstamos fueron de tal magnitud que estuvieron cerca de duplicar la tasa
de crecimiento que registraron los activos del sistema financiero en ese
afio.

5. Tasas anormales de interés

los cuados I-7 y I-8 muestran el comportamiento de tasas reales anuales
representativas de interés de fondos activos y pasivos y de flujos de
colocaciones y captaciones de la banca, desde la completa liberacién de
las tasas de interés a fines de 1975. El cuadro A-4 del anexo contiene
la derivacién de las tasas reales amuales equivalentes de interés de las
operaciones no reajustables en moneda nacional. '

A partir de 1978 se dispone de informacién scbre tasas reales
medias de interés activas y pasivas del sistema financiero, en tanto que
el afio 1981 marca la irrupcién de severos problemas de solvencia. En el
periodo 1978-1981 las tasas reales medias de interés ganadas por la
cartera de activos de la banca, y gastada en la mantencién de sus pasivos
exigibles, se situaron en 19.8% y en 13.4% al afio respectivametne. Estas
tasas casi triplicaron y duplicaron el ritmo del crecimiento del PGB en
ese periodo. Las tasas reales medias del activo fueron bastante mas
altas en 1976-1977, considerando que las tasas reales equivalentes de
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Cuadro I-7

TASAS REALES MEDIAS DE INTERES DE FONDOS (STOCK) DE IA RANCA a/

(En_porcentaje al ario)

Tasas activas Tasas pasivas
Afio Activo total Cartera de Pasivo total Pasivo
activos b/ exigible c/

1976 n.d. n.d. n.d. n.d.
1977 n.d. n.d. n.d. : n.d.
1978 19.2 20.7 12.4 14.2
1979 18.8 19.8 11.8 13.1
1980 17.6 18.4 10.7 11.7
1981 19.3 20.1 13.3 14.5
1982 21.6 23.0 17.1 18.4
1983 12.3 13.4 10.5 11.3
1984 10.0 10.9 9.1 9.7
1985 10.6 11.3 8.4 9.0
1986 8.0 8.5 5.7 6.2
1987 8.3 8.1 5.5 6.2
Promedios:
1978-1981 18.7 19.8 12.1 13.4
1986-1987 8.2 8.7 5.6 6.2

Fuentes: - Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacidn
financiera, Santiago diversos nimeros.
- Banco Central de Chile, Boletin mensual, Santiago, diversos mimeros.

a/ Excluye sociedades financieras.

b/ Concepto amplio de cartera o activo circulante que define la contabilidad
bancaria. Incluye colocaciones de crédito, inversiones (salvo en activo fijo),
intereses por cobrar y fondos disponibles.

c/ Conjunto de cbligaciones con terceros.



24

Cuadro 1-8

TASAS REPRESENTATIVAS DE INTERES DE FLUJOS DE LA BANCA g/

(En_porcentajes al afio)

------------------------------------------------------------- Tasa nominal de
Operac. no reaj. 30-89 dfas Operac. Reaj. 90 dfas-t1 afo captacién = LIBOR + Spread
A0  m-e--e-cssessssesvsscesseses csces-nccscesosssccosseeioms meessssosseco-omsseiccesnen
Colocaciones Captaciones Colocaciones Captaciones Préstamos moneda extranjera
' Artfeulo 14

1976 50.9 8.6 n.d. 12.4 -

1977 46.1 17.3 n.d. 15.5 --

1978 35.9 . 22.6 n.d. 17.5 10.9

1979 15.8 4.7 n.d. 14.5 13.3

1980 11.6 5.0 15.3 8.4 15.0

1981 33.2 25.5 14.5 13.2 17.7

1982 30.6 20.5 16.9 11.6 14.6

1983 14.9 3.9 9.8 7.8 1.3

1984 11.0 2.6 9.0 8.4 12.2

1985 10.6 4.1 9.4 8.2 9.6

1986 7.4 1.5 7.7 4.1 6.7

1987 9.0 3.1 7.3 4.3 7.5

Promedios:

1978-1981 26.1 14.4 14.9 b/ 13.4 14.2

1986-1987 8.2 2.3 7.5 4.2 7.1

Fuentes: - Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién_financiera, Santiago,

diversos numeros.
- Banco Central de Chile, Boletfn mensual, Santiago, diversos nimeros.

a/ Excluye sociedades financieras.
b/ Promedio 1980-1981.
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interés de los créditos reajustables alcanzaron al orden del 50% al afio y
la preponderancia que tenia estos créditos.40Q/

Ia combinacién del desusado crecimiento de cartera de la banca, que
mostré el cuadro I-5 en presencia de tasas reales de interés activas
anormalmente elevadas, es sin duda, la caracteristica decisiva que
acompand las medidas de liberalizacidén del crédito. En este contexto,
los crecientes flujos de préstamos externos que contraté la banca entre
1978 y 1982, permitieron sostener el desmesurado crecimiento que ya
estaba en curso (véase cuadro I-6) y, por ende, no tuvieron un impacto
reductor perceptible en las tasas reales de interés pasivas y activas.41/

6. Elevados margenes de intermediacidén

Ias primeras dos columas del cuadro I-9 muestran los altos mirgenes
unitarios como porcentaje de los activos totales, con los cque la banca
intermedié fondos durante la liberalizacién financiera. En parte, estos
margenes reflejan el efecto de altos encajes a los depdsitos en moneda
nacional (véase cuadro I-3), en presencia de elevadas tasas de interés de
las captaciones a plazo en dicha moneda. En términos simples, si Ye" es
la tasa de encaje a los depdsitos a plazo, e "i" es la tasa de interés de
estos depdsitos, el encaje "mlplica" la tasa de interés de acuerdo con
(1/(1-e)]i, en que 1/(1-e) > 1, para lograr una tasa de interés de
colocaciones de crédito en moneda nacional tal que arroje un margen
financiero unitario nmulo.42/

40/ la importancia de los crédidos no reajustables empezd a caer hacia
1978, cuando tomaron impulso las operaciones reajustables en UF y las
colocaciones en moneda extranjera de acuerdo con las disposiciones del
Art. 14.

41/ 1las elevadas tasas nominales de interés de los créditos externos en
el periodo 1978-1982 también contrarrestaron el efecto nivelador sobre
las tasas domésticas de interés que se esperaba de su influjo.

42/ Sean "i" la tasa de interés de captacién de depdsitos a plazo, """
la tasa de interés de colocacién de créditos, y "e" la tasa de encaje
sobre los depdsitos. Si el banco capta uno de depdsitos su costo
financiero es la propia tasa de interés de captacién "i". A partir de la
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El desgloce del margen de operacién unitario bruto que muestran las
siguientes columas del cuadro I-9, sefialan el principal elemento de
costo que contribyé a los amplios mirgenes de intermediacidn de la banca.
Estos mArgenes no cubrian de modo alguno anormales gastos unitarios de
cartera, que podian provenir de 1la acelerada expansiéon de sus
colocaciones de crédito, sino que de onerosos gastos de gestidén, o gastos
operacionales no financieros, equivalentes en promedio a casi 6% de los
activos por afio en el periocdo 1975-1981. Una banca en franco apogeo de
crecimiento y de resultados, tal como lo indican el cuadro I-5 y la
Ultima columa del cuadro I-8, fue motivada y pudo incurrir en tales
gastos.

7. Crisis financiera y crecimiento de las colocaciones

En 1981 irrumpié una crisis financiera de insospechada gravedad que
condujo a una masiva intervencién de la Superintendencia de Bancos a
instituciones financieras nacionales entre 1981 y 1985, incluyendo en
1983 los dos principales bancos privados del pais. Es significativo que
esta crisis se desatara al cabo de un ciclo expansivo que registré una
tasa media de crecimiento del producto (PGB) de 7.4% al afio entre 1978-
1981, precediendo a la fuerte caida de 14.1% que registrd el PGB en 1982
(véase cuadro I-5). Esta contraccién sélo magnificé una crisis que ya
habia tomado cuerpo varios afios antes.

Ia Superintendencia de Bancos intervino entre 1981 y 1984 14 bancos
nacionales privados y 8 sociedades financieras nacionales privadas, de
los 26 bancos nacionales (excluyendo al Banco del Estado) y de las 17
sociedades financieras nacionales que estaban en operacién en 1981. Ia
liquidacién de ocho de los bancos intervenidos (dos con liquidacién
parcial) y de todas las sociedades financieras intervenidas, y algunas
fusiones y témminos de giro, dan cuenta de la reduccidn en un tercio en

unidad de depdsito, el banco puede colocar (1 ~ e) en créditos y obtener
un ingreso financiero de (1 - e)r. Un margen financiero mulo implica
(1 - e)r = i. Si se reordena esta igualdad se obtiene la expresiéon del
texto: r = [1/1 - e]i.
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Cuadro I-9

MARGENES DE INTERMEDIACION Y RESUTLADOS DEL SISTEMA FINANCIERO a/

(En_porcentajes salvo la proporcién A/C)

MF MOB GC GG OIN R A R

-) ¢--) =) ) - ) ) )
Afo A A A A A A c c

(4] 2) 3) (4) ) (6)=(2)-(3) (8)=(6)-(7)

-(4)+(5)
1975 n.d 123 5.5 7.9 4.0 2.7 b/ 5.1 14.0 b/
1976 n.d. 126 1.2 6.9 -3.8 0.6 b/ 4.3 2.6 b/
1977 n.d. 0.1 1.4 5.9 -1.3 1.5 b/ 5.5 8.7 b/
1978 6.7 10.5 1.6 5.7 -0.7 2.5 7.5 18.5
1979 7.0 10.1 1.8 5.1 -0.6 2.6 8.8 23.0
1980 6.9 8.9 1.7 4.9 -0.1 2.2 10.5 23.5
1981 6.0 7.6 1.9 4.3 -0.2 1.0 11.8 1.4
1982 4.5 6.3 3.4 3.6 1.0 0.3 12.4 4.1
1983 1.7 4.1 3.3 2.8 0.2 -1.7 13.8 -24.0

1984 0.9 4.0 4.1 2.3 0.9 -1.5 16.0 -24.7
1985 2.2 6.5 3.4 2.2 0.5 1.4 17.6 2.5
1986 2.3 4.6 0.9 2.0 -0.5 1.0 15.7 16.4
1987 2.8 5.1 1.0 2.2 -0.4 1.5 14.1 21.4
Promedios
1975-1981 n.d. 10.2 2.2 5.8 -0.4 1.9 7.6 14.5
1978-1981 6.7 9.2 1.8 5.0 -0.4 2.1 9.7 19.1
1986- 1987 2.5 4.7 0.9 2.1 -0.4 1.2 14.9 18.9

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién finanicera, Santiago,
diversos nimeros.

a/ Incluye bancos y sociedades financieras.
b/ Por falta de informacién corresponde a los resultados después de impuesto.

Definiciones:
MF = Margen financiero = (Intereses ganados - Intereses gastados).
MOB = Margen de operacién bruto = (Ingresos de operacién - Gastos de operacién).

GC = Gastos de cartera = (Flujo de provisiones + Castigos de cartera).
GG = Gastos de gestién o gastos operacionaels no financieros.

OIN = Otros ingresos netos de gastos no operacionales.

R = Resultado antes de impuesto.

Activos totales.

"€ = capital y reservas.

>
]
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el mimero de instituciones financieras y la reduccién en dos tercios en
el mmero de sociedades financieras, entre 1981 y 1987, que mostré el
cuadro I-1.

la crisis financiera de comienzos de los ochenta llevé a un primer
plano de la politica econdmica la recuperacién de la solvencia de la
banca nacional y la reduccién del sobreendeudamiento interno. Para estos
efectos, se llevaron adelante, entre 1982 y 1986, programas de venta de
cartera mala al Banco Central tanto por parte de instituciones
financieras intervenidas, pero no liquidadas, como no intervenidas
(incluyendo a bancos extranjeros 43/),44/ y recapitalizaciones de
instituciones financieras bajo diversas modalidades.45/ Al mismo tiempo,
se efectuaron varias reprogramaciones masivas de deudas entre 1983 y
1985.46/ -

las colocaciones en poder del Banco Central que originaron los
programas de venta de cartera, constituyen el mejor indicador de 1la

43/ Se realizaron dos programas distintos de venta de cartera al Banco
Central. El primero consistié en el intercambio de titulos de crédito
por una letra del Banco Central (sin involucrar recursos efectivos) y su
propésito fue diferir en el tiempo el reconocimiento de las pérdidas de
cartera. Todos los bancos extranjeros pudieron participar en este
‘programa. El segundo programa pexrmitié a las instituciones financieras
vender cartera "en efectivo" por pagarés emitidos por el Banco Central.
Este udltimo programa se orientd a apoyar la solvencia de la banca y a
diferir la absorcién de pérdidas. Pudieron participar en él sélo los
bancos extranjeros organizados como sociedades anédnimas en Chile.

44/ M. Chamorro, "El programa de venta de catera: balance a julio de
1985", Informacidén financiera, Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, Santiago, julio 1985;

A. Feller, "Venta de cartera al Banco Central: ¢Saneamiento real?",
Informacién financiera, Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, Santiago, julio de 1987.

45/ G. Ramirez, "“El capitalismo popular", Informacién financiera,
Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Santiago, marzo
de 1985.

46/ P. Olmos, "Evaluacién final de proceso de reprogramacién de
deudas", Informacidén financiera, Superintendencia de Bancos e
Instituciones Financieras, Santiago, marzo de 1985.
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cartera mala que las instituciones financieras no liquidadas habian
acumilado en el curso de la liberalizacidn financiera hacia 1981. A
fines de 1985, las colocaciones de los bancos y sociedades financieras
nacionales en poder del Banco Central alcanzaban a $ 470.1 miles de
millones y representaban un 98.2% de las colocacicnes del sistema
financiero en poder de ese banco. El referido monto era equivalente al
27.7% de las colocaciones totales 47/ de la banca nacional, a 2 608
millones de ddlares de esa fecha 48/ y al 18.2% del PGB de 1985. Esto,
sin contar las colocaciones malas de los bancos y sociedades financieras
nacionales que se liquidaron. Por su parte, a fines de 1985, las
obligaciones por venta de cartera que los bancos y sociedades financieras
nacionales mantenian con el Banco Central ascendian a $ 429.3 miles de
millones 49/ y eran equivalentes a 3 veces sus capitales y reservas.

Ios cuadros I-10, I-11, I-12 muestran tasas seleccionadas de
crecimiento de las colocaciones de crédito en periodos previos a la
crisis financiera, o antes de su intervencién en el curso de la crisis,
de las instituciones financieras naciocnales desglozando las instituciones
que fueron intervenidas por la Superintedencia, y las correspondientes
proporciones de colocaciones en poder del Banco Central y de
obligaciones de recompra de las instituciones que no fueron liquidadas.

El ritmo de crecimiento que registraron las colocaciones de los
bancos y sociedades financieras nacionales antes de la crisis financiera,
influyé significativamente en su situacién posterior. lLas instituciones
financieras que crecieron a tasas espectaculares tendieron a ser
intervenidas y una importante proporcién se sometid a liquidacién. 1Ia

47/ 1las colocaciones totales incluyen las colocaciones en poder del
.Banco Central.

48/ Se recurrié al tipo de cambio de demostracidén contable de $ 180.22
del 31 de diciembre de 1985.

49/ las obligaciones de recompra difieren de las colocaciones en poder
del Banco Central, aunque ambos saldos provienen de las operaciones de
venta de cartera, ya que después de efectuadas se desdolarizaron
determinados créditos y por otros factores.
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Superintedencia ya habia intervenido un banco nacional privado en 1976
cuyas colocaciones habian crecido en forma desuada en los afios previos.
Por otra parte, cuanto mds alta es la tasa de crecimiento de las
colocaciones mis probable es encontrar una institucién intexrvenida, y
mayores tienden a ser los procentajes de cartera vendida al Banco Central
y sus obligaciones de recampra como proporcién de sus capitales y
reservas.

El unico banco nacional importante que no vendié cartera al Banco
Central fue el Banco del Estado. Este banco no fue autorizado a vender
cartera pero tampocc necesitd hacerlo. Sus colocaciones de crédito
crecieron menos que el promedio de las instituciones financieras
nacionales privadas, aunque no dejaron de hacerlo a un 16.5% al afio en
1975-1981 (y al 23% al afic en 1978-1981). Al mismo tiempo, mérgenes de
operacién anuales promedios de casi 12% sobre los activos en 1975~1981 y
de 8.3% en 1982-1985 -—bastante mas elevados que las que mostrd el
cuadro I-9 para la banca— permitieron a este banco cubrir mayores gastos
de cartera, antes y durante la crisis financiera, sin incurrir en
resultados negativos en ningun afic (véase cuadro A-5 del anexo).

JI. MODEIOS DE REGUIACION DE IA SOLVENCTA DE 1A BANCA

1a regulacion y supervisién de la solvencia de la banca emerge de dos de
sus caracteristicas més distintivas. Primero, del alto apalancamiento de
la estructura de pasivos de los bancos: su relacién deuda-capital (o
endeudamiento con terceros) habitualmente excede de diez. Segundo, de la
toma de riesgos de cartera y de otros riesgos en la intermediacién de
fondos. Los riesgos de pérdida determinan que el valor de los fondos que
un banco capta de terceros (o pasivo exigible) se disocie del valor de la
cartera de créditos e inversiones en los que coloca tales fondos. Por
estas razones, los mecanismos de control de la soclvencia de la banca

juegan un papel central en los arreglos institucionales que pueden
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regular su funcionamiento. Ia irrecuperabilidad de una fraccién de la

cartera de un banco puede camprometer una parte importante de su capital

y su solvencia.

1os mecanismos de regulacidén o control de la solvencia se refieren

principalmente a los siguientes aspectos:

a) Regimen de control de la calidad de la cartera encaminado a
prevenir que los bancos adopten posiciones de riesgo incompatibles

con sus elevados apalancamientos.

b) Regimen de provisiones sobre colocaciones y activos riesgosos
encaminado a constituir provisiones (o reservas de cartera) que
permiten enfrentar plenamente las pérdidas esperadas que se
derivan de la toma de riesgos.

c) Regimen de adecuacién de los requisitos de capital. las
normas de reposicién de capital procuran preservar la solvencia de
los bancos en el caso que las provisiones sean insuficientes para
enfrentar las pérdidas efectivas que ocasionan los riesgos de
cartera. Si estas feposicion&s de capital no tuvieran lugar, las
normas deberian establecer el procedimiento para una liquidacién o

quiebra ordenada y la distribucién de los fondos remanentes.

El amplio acceso a fondos de terceros y la generalizada

interdependencia de la banca con empresas productivas, con personas, y



35
con otras instituciones financieras tanto mnacionales como extranjeras,
pueden producir fuertes “externalidades" en casos de insolvencia. El no
pago de depdsitos y obligaciones por parte de un banco o de unos pocos
bancos, compromete la ®fe publica”, puede incluir un amplio retiro de
fondos y generar efectos en cadena gque pueden propagarse al conjunto de

la banca y afectar severamente al sector real de la economia.5Q/

la inestabilidad en los agregados financieros y reales que pueden
ocasionar las situaciones de insolvencia de instituciones financieras,
puede enfrentarse con un sistema de garantia o de seguro del Estado a sus
depdsitos y obligaciones. Sin embargo, estos sistemas atentan en contra
de la légica de la relacién rentabilidad-riesgoc. Esta relacién sefiala
que los depositantes deberian tener en cuenta el riesgo de cartera y
otros riesgos de los bancos, en relacién con sus tasas de interés de
captacidén, al elegir el banco en el cual efecutardn sus depdsitos. En
cambio, cuanto mayor sea la cobertura de la garantia, menos influira el
riesgo de los bancos y mids sus tasas de interés pasivas en las

decisiones de los depositantes.

1os esquesmas de garantia a los depdsitos no solamente disocian la
relacién rentabilidad-riesgo a nivel de los depositantes. Sus efectos
también se extienden al control del riesgo de cartera (y otros riesgos)

de los bancos. ILa garantia a las obligaciones de los bancos con terceros

50/ = J. Merrick y A. Saunders, “Bank Regulation and Monetary
Policy", Journal of Money, Credit and Banking, noviembre de 1985.
- L.D. Wall %Regulation of Bank's Equity Capital®, Economic
Review, Resreve Bank of Atlanta, noviembre de 1985.
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tiende a relajar su gestién del proceso crediticio. Primero, porque los
bancos no quedan expuestos al riesgo de retiros de fondos si toman
posiciones exageradas de riesgo. Segundo, porgque pueden recurrir al
aunento en las tasas de interés pasivas para captar fondos del publico a

fin de financiar créditos riesgosos.

1os mecanismos de regulacién y de supervisién de la solvencia de la
banca, y el régimen de garantia del Estado al pasivo exigible (depdsitos
y cbligaciones), constituyen los componentes bdsicos de laé. "reglas del
juego" que definen el arreglo institucional en el que se desenvuelve la
banca. Siguiendo a Feller, la combinacién de estos componentes
originales cuatro arreglos institucionales alternativos que se emuncian
en el cuadro II-1.

1. Banca libre

Ia intermediacién financiera se visualiza como una actividad privada mas
que no se distingue de otras actividades que pueden emprenderse en una
economia de mercado. lLa entrada a la intermediacién financiera es libre,
los diversos intermediarios determinan sus propias relaciones deuda-
capital e intentan maximizar sus rentabilidades en funcién del riesgo
sistemidtico de sus carteras. No hay una garantia del Estado a los
depdsitos ni una institucién publica que regule o supervise a los
intermediarios financieros. ILos depositantes corren el riesgo de perder
sus depdsitos en casos de insolvencia, razén por la cual tomarian grandes

precauciones al efectuarlos.
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Cuadro II-1

ARREGIOS INSTITUCICNALES PARA IA BANCA

Régimen de \ Regulacién de | Sin mecanismos de | Con mecanismos
garantias al \ la solvencia | control de la | de control de
pasivo exigible \ | solvencia | 1la solvencia
\ | l :
| , !
Sin garantias del Estado a | Banca libre a/ | Banca super-
depésitos y obligaciones ] | controlada b/
! |
| :
Con garantias del Estado a | Banca sin controles | Banca con
depdsitos y obligaciones ] o descontrolada ¢/ | controles 4/
| |
Fuente: A. Feller, ‘"Fiscalizacién, regulacién y riesgo bancario",

Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién Financiera,
Santiago de Chile, mayo de 1985, pp. ix-xi.

Solvencia supervisada por los depositantes.

Solvencia supervisada tanto por la autoridad como por los depositantes.
Solvencia no supervisada ni por la autoridad ni por los depositantes.
Solvencia supervisada por la autoridad.

eRR
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El modelo de banca libre parece no tener vigencia préctica. Ios
riesgos de inestabilidad y el campromiso de la fe publica en casos de
insolvencia, han derivado al modelo de banca libre en una altermativa de
investigacidén tedrica.

2. Banca con controles

Ia garantia del Estado a los depdsitos induce a los depositantes a
desentenderse de los riesgos de los bancos y orienta sus depdsitos hacia
aquéllos que ofrecen las mayores tasas de interés pasivas. En
consecuencia, la requlacién y supervisién de la banca por parte de la
autoridad asume un papel central en el control de su solvencia.

En este modelo, la autoridad requiere de un sistema confiable de
medicién del riesgo, de normas que limiten el riesgo de la banca y que
vinculen dicho riesgo con las provisiones y los requisitos de capital.
En principio, un adecuado disefio de las normas relativas a solvencia
puede inducir a los bancos a localizarse en determinados niveles de
riesgo considerados satisfactorios.

3. Banca supercontrolada

Ios depositantes quedan expuesto a los riesgos de la banca ya que no
cuentan con una garantia del Estado a los depésitos. Por esta razén, se
espera que asuman un importante papel en la supervisién y el control de
la solvencia de la banca. Al mismo tiempo, la autoridad dicta normas que
limitan el riesgo, y que establecen los requisitos de provisiones y de
capital. Estas regulaciones se superponen con el control a la solvencia
que ejercen los depositantes. En consecuencia, las regulaciones de la
autoridad pueden ser redundantes, o bien, pueden estimular a la banca a
adoptar decisiones crediticias demasiado conservadoras con posiciones de
riesgo inferiores a las socialmente deseables.
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4. Banca sin controles

Al igual que en el modelo de banca con controles, la garantia del Estado
induce a los depositantes a desentenderse del riesgo de los bancos. ILa
preocupacién de éstos estriba principalmente en localizar a las
instituciones financieras que ofrezcan las mayores tasas de interés por
los montos y plazos a los que desean depositar sus fondos.

la autoridad pudblica a cargo de la banca puede emitir una
considerable normativa sobre distintos aspectos y supervisar su
cmplimiento formal, en particular, en relacién con la contabilidad
bancaria. Sin embargo, no regula ni supervisa lo esencial: el riesgo en
los activos de los bancos, y los requisitos de provisiones y de capital
que sostengan su solvencia. Por estas razones, este arreglo
institucional es el que implica la peor asignacién de recursos
crediticios y el que encierra el mayor potencial de pérdidas para la
sociedad. Tal como sefiala Feller:

"En un esquema competitivo (de banca sin controles) los bancos
tenderdn a asumir por consideraciones de rentabilidad los riesgos
més elevados posibles; el mecanismo es explosivo (ya que los
activos se van tornando cada vez mas riesgosos) y termina cuando la
autoridad percibe lo insostenible de 1la situacién, debiendo
entonces adoptar soluciones de fondos que casi necesariamente
involucran grandes pérdidas para el Estado..."51/

51/ Alvaro Feller, "Fiscalizacion, regulacién y riesgo bancario",
Informacién financiera, Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, Santiago, abril de 1985, pp. x - xi.
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IIX. REGUIACION Y SUPERVISION DE IA SOLVENCIA DE IA BANCA
EN EL CURSO DE IA LIBERALIZACION FINANCIERA

1. Regimen de control de la calidad de cartera

El excesivo crecimiento de la cartera de la banca antes de la crisis
financiera de 1981-1983, es en si mismo evidencia del relajamiento que
experimentaron las restricciones a las demandas de crédito. Esta
situacién imvolucrd aspectos esenciales del proceso crediticio: 1los
requisitos de garantias o colaterales para asegurar el repago de los
créditos en caso que falle su fuente principal, los limites relativos a
créditos individuales a fin de evitar el riesgo de concentraciones
crediticias, y el manejo de créditos impagos de alto riesgo en sus fechas
de vencimiento tendientes a vreconocer oportunamente sus efectos

a) Garantias o colaterales a los créditos

las colocaciones en poder del Banco Central que originaron los
programas de venta de cartera pueden tomarse como un indicador de las
colocaciones malas no garantizadas, que las instituciones financieras
acumlaron en los afios previos a la crisis financiera de 1981-1983. Por
su parte, los bienes recibidos en pago o adjudicados por las
instituciones financieras son una medida de las garantias que
resguardaban a los créditos malos. Estos antecedentes conducen al
siguiente indice de cartera mala no garantizada:

Bs.rec.pago
Cartera mala no garantizada = ( ) 100 (1)
, Bs.rec.pago + Coloc.p.Bco.Cent.

El cuadro III-1 presenta este indicador para los bancos nacionales
desglozando los bancos intervenidos por la Superintendencia de Bancos en
1981-1983 (pero no sujetos a liquidacién) y los bancos no intervenidos.
Ia fuerte reduccidén que experimentd este indice en 1985, en particular,
en el caso de los bancos intervenidos, sugiere que los bienes que habian
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Cuadro I11-1

BIENES RECIBIDOS EN PAGO Y COLOCACIONES EN PODER DEL BANCO CENTRAL

(En millones de pesos)

Bancos Bienes recibidos en pago Bienes rec. pago mis S AR LR R LR 100

o adjudicados Coloc.p.Bco. Cent. Bs.recib.pago + Col.p.Bco.Cent.

Dic. 1984 Dic. 1985 Dic. 1984 Dic. 1985 Dic. 1984 Dic. 1985
Chile 11 447.6 6 786.9 38 071.8 178 095.0 30.1 3.8
Santiago 2 536.4 2 204.6 37 568.4 135 564.9 6.8 1.6
Internacional 264.3 150.7 1 756.1 12 168.3 15.1 1.2
Concepcibn 6 961.2 529.3 15 362.2 55 691.3 45.3 1.0
Colocadora 3 065.1 324.9 6 119.9 3 407.8 50.1 9.5

Total bancos

intervenidos 24 274.6 9 996.4 98 878.4 384 927.3 26.5 2.6
BHIF 2 262.0 940.3 8 381.3 10 498.4 27.0 9.0
Morgan 114.5 53.0 1 580.9 2 693.4 7.2 2.0
O'Higgins 2 361.1 715.5 9 618.0 9 565.5 24.5 7.5
Sudamericano 3 591.1 2 416.0 15 357.0 18 200.8 23.4 13.3
crédito 21015 951.1 14 106.8 13 040.2 14.9 7.3
Pacifico 84.9 23.6 2 051.2 2 242.3 4.1 1.1
Nacional 907.0 964.0 6 193.1 7 384.7 14.6 12.4
A. Edwards 1 581.5 1 260.1 9 278.9 11 111.2 17.0 11.3
Desarrollo 405.9 460.2 2 718.0 3 226.7 14.9 14.3
Trabajo 1 760.2 875.3 7 566.1 10 483.0 23.3 8.3
Osorno 988.0 560.3 9 212.9 10 579.7 10.7 5.3
Espafiol 962.7 396.9 7 908.7 8 057.1 12.2 4.9
Continental 269.9 0 3 692.5 0 7.3 0

Total bancos no
intervenidos 17 390.3 9 616.3 97 665.4 107 483.6 17.8 8.9

Total bancos
nacionales 41 664.9 19 612.7 196 543.8 492 410.9 21.2 4.0

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién Financiera, Santiago, dicienbre de 1984 y
de 1985.
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recibido un pago contenian una substancial sobrevaloracién.52/ Camo se
sefalé, el unico banco nacional importante que no vendid cartera al Banco
Central fue el Banco del Estado. El tradicional apego de este banco a la
peticién de garantias influyd en este resultado. ‘

l1as reducidas proporciones de cartera mala garantizada de fines de
1985 son una evidencia del descuido de las instituciones financieras en
implantar sistemas efectivos de garantia y del atraso de 1la
Superintendencia en fijar y supervisar normas apropiadas en esta
materia.53/

b) Limites a los créditos individuales

Ios margenes a los créditos individuales sefialaban que, sin
garantias, un banco no podria conceder, ni directa ni indirectamente,
créditos a una misma persona natural o juridica, por una suma que
excediera del 5% de su capital pagado y reservas.54/ Estos créditos
podrian llegar hasta el 25% del capital pagado y reservas, si el exceso
del 5% correspondia a créditos cubiertos con garantias reales de un valor
igual o superior a dicho exceso.55/

Estos limites se reducian en la mitad, si se trataba de créditos
relacionados, con el dbjeto de prevenir los riesgos derivados de su

52/ Ia reduccién del saldo de los bienes recibidos en pagos también
puede deberse a su enajenacién.

53/ la Superintendencia de Bancos eliminé las letras de cambio y los
pagarés de la némina de garantias reales recurriendo a las facultades que
le otorgd el DL 2099 de enero de 1978.

54/ Este limite llegaba al 20% si el total de créditos concedidos, a
una misma persona, o los que excedan del 5% antes indicado, se otorgaban
en moneda extranjera y su objetivo era facilitar las exportaciones y las
importaciones destinadas a la produccién.

55/ El limite individual podria llegar al 40%, si se trataba de
créditos en moneda extranjera destinados a financiar exportaciones o
importaciones destinadas a la produccién, y si el exceso al 5% se
encontraba cubierto con garantias reales.
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concentracién. Por relacionado se entendia a un beneficiario de crédito
que era una sociedad de la cual el banco era accionista, o una persona
natural duefia de ma&s del 5% del capital del banco, o una persona juridica
poseedora de mds del 10% del mismo. Con el mismo propdsito, el monto
total de créditos a los directores y empleados de un banco no podia
exceder de un 1.5% de su capital pagado y reservas.

El cuadro III-2 muestra montos de créditos relacionados y su
concentracién como porcentaje de las colocaciones totales y del capital y
reservas de los bancos nacionales a fines de 1982 56/ y a fines de 1985,
desglozando los bancos intervenidos en 1981-1983 (pero no sujetos a
liquidacién) 57/ y los bancos no intervenidos. En esta dltima fecha, los
canbios en la propiedad accionaria que habian experimentado varios
bancos, habia disminuido los créditos que anteriormente calificaban como
relacionados.

los significativos porcentajes de créditos relacionados en un
nimero de bancos son evidencia de que las normas en esta materia fueron
ampliamente sobrepasadas. las practicas que las instituciones
financieras utilizaron para sortear los 1limites a los créditos
relacionados incluyeron las siguientes: i) Creacién y multiplicacién
de sociedades de inversién ("empresas de papel") a las cuales se
extendieron créditos una vez que se coparon los miargenes individuales
de crédito de las empresas con patrimonio efectivo (“empresas con
chimenea"), ii) Concesién de créditos "cruzados" a las empresas y
sociedades de inversién de otro grupo a cambio de créditos
reciprocos en favor de las empresas y sociedades del grupo otorgante y;
iii) cCanalizacién de créditos a través de instituciones creadas "Yoff
shore" aprovechando normas del Banco Central de 1980 que autorizaron a
los bancos locales a otorgar créditos de libre disponibilidad, con un

56/ En 1982 se proporciond por primera vez informacién piblica sobre
colocaciones relacionadas.

57/ No se han publicado antecedentes acerca de las colocaciones
relacionadas de instituciones intervenidas y liquidadas.
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Cuadro 111-2

COLOCACIONES RELACIONADAS

..........................................................................................................................

Monto en millones de ----c---worocrmcrcccconn ettt ettt ettt
pesos (Cotoc.Relac./Coloc. totales)a/ (Coloc.Relac./Capital y Res.)
Dic. 1982 Dic. 1985 Dic. 1982 Dic. 1985 Dic. 1982 Dic. 1985
Bancos intervenidos 1981-83
pero no liquidados
Chile 39 369 44 858 18.6 9.3 300.3 109.5
Santiago 51 360 141 176 b/ 42.3 50.8 b/ 413.5 398.6
Internacional 2 000 1 928 16.9 9.6 164.6 81.7
Concepcién 5 360 1 841 12.2 1.9 146.7 26.3
Colocadora 4 762 10 360 b/ 23.8 25.9 b/ 321.2 365.3
Hipotec. y Fom. Macional 6 312 13 305 b/ 18.5 18.1 b/ 335.0 369.2
Promedio bancos intervenidos 109 163 213 738 24.6 21.5 323.3 231.9
Bancos no intervenidos
1981-1983
Osorno 1 354 2 149 5.6 3.7 56.3 46.7
Morgan Finanzas 1117 0 7.0 0 104.8 1]
O'Higgins 2 664 5 255 9.1 7.0 94.6 97.6
Sud Americano 7 400 17 092 14.8 14.9 226.3 273.3
Crédito e Inversiones 6 685 19 988 11.9 15.5 166.5 260.8
Pacffico 601 2 250 10.0 1.4 124.9 199.9
Nacional 4 949 10 522 25.7 18.7 252.6 280.9
A. Edwards 4 964 10 013 14.9 14.3 232.8 245.5
Desarrol lo 325 ¢/ 289 9.5 ¢/ 1.4 44.8 ¢/ 19.3
BICE 494 1 081 4.0 3.7 49.2 52.4
Del Trabajo 537 2 975 1.6 3.6 22.3 64.3
Promedio bancos no interv. 31 090 71 614 11.0 10.6 137.9 166.0
Promedio bancos nacionales
privados 140 253 285 352 19.3 17.1 249.1 210.9
Fuente: - A. Tagle, "Control de operaciones bancarias con conglomerados de empresas financieras", Informacién

financiera, Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Santiago, julio 1988.
- Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién financiera, Santiago, diciembre de

1982 y 1985.
a/ Las colocaciones totales incluyen las colocaciones en poder det Banco Central. En 1982, por falta de informacién, se
tomé la Letra del Banco Central por venta de cartera como estimador de la cartera en poder de este banco.
b/ Se incluyen colocaciones que siendo relacionadas, se habfan excluido de esta categorfa ante daciones en pago o la
realizacién de convenios.
¢/ Suma de los saldos del Banco Empresarial de Fomento, de la Financiera Latinoamericana de Desarrollo y de la
Financiera de Interés Social. La fusién de estas instituciones dié origen al Banco del Desarrollo.
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tope global equivalente a su capital y resexrvas, a personas y empresas
residentes en el exterior.58/

Ia tercera columa del cuadro III-3 deriva las colocaciones
relacionadas en poder del Banco Central como porcentaje de las
colocaciones en poder de este banco a fines de 1985.59/ El promedio de
30.7% de los bancos intervendios en 1981-1983 (pero no sujetos a
liquidacién) subestima la incidencia de los créditos relacionados en sus
carteras malas a raiz de la reduccién que ya habian experimentado sus
colocaciones relacionadas (véase cuadro ITI-2). No es aventurado afirmar
que en el caso de estos bancos, cerca del 50% de sus colocaciones en
poder del Banco Central se relacionaban con sus anteriores propietarios.

c) Manejo de créditos impagos de alto riesgo

Las normas relativas al tratamiento de créditos impagos y el
devengo de intereses que estaban vigentes hasta 1976, sefialaban que al
cabo de 30 dias desde su fecha de vencimiento tales créditos debian
incorporarse a cartera vencida, permitiéndose el devengo de intereses atn
si una colocacién calificaba en esta categoria. A partir de 1976, el
plazo para registrar una colocacién como vencida se extendid 90 dias y el
devengo de intereses se suspendié cuando quedaba impaga en su fecha de
vencimiento. Una vez que una colocacién calificaba como vencida, 1la
institucién financiera debia constituir una provisién "individual" de
cartera contra el resultado del ejercicio (de acuerdo con las normas de
provisiones que se comentan mas abajo).

El fuerte impacto que el cumplimiento de estas normas producia en
los resultados de gestidén, indujo a las instituciones financieras a
sortearlas mediante la renovacidén de los saldos de capital de créditos de
baja calidad en sus fechas de vencimiento, y 1la capitalizacién de una

58/ Acuerdo 1331 de 1980 del Banco Central.

59/ En 1985 se proporciond por primera informacién publica sobre
créditos relacionados en poder del Banco Central.
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Cuadro t11-3

COLOCACIONES EN PODER DEL BANCO CENTRAL Y COLOCACIONES RELACIONADAS

................................................................................................................................

~ Coloc.p.Bco.Cent. Coloc.Rel.p.Bco.Cent. Coloc.Rel.p.Bco.Cent.

Instituciones ~  |-eeceeeecisiceiaenen 100 |-eereeseciionmeeioiiens LU R L L SR EELD 100

- Colocaciones totales Colocaciones totales Coloc.p.Banco Centrat

(1) a/ (2) by 3) = 2y ¢/

Bancos intervenidos 1981-83
Chile 39.0 4.2 10.8
Concepcidn 55.8 0.3 0.5
Internacional 60.0 0 0
Santiago 52.5 35.4 d/ 67.4
Colocadora 10.0 5.6 d/ 56.0
Hipotecario de Fom. Nac. 26.0 9.7 d/ 37.3
Promedio bancos Intervenidos 43.2 13.0 30.7

Bancos no intervenidos 1981-83

_ Osorno 21.9 0 0

* Morgan-Finanza 11.8 (0 0
O'Higgins 14.2 1.8 1.7

_ Sudamericano 14.8 4.7 31.8

1 Crédito e Inversiones 12.0 2.8 23.3
Pacifico 15.1 3.3 21.9
Nacional 16.2 5.9 36.4
--Trabajo 12.3 0.2 1.6
A. Edwards 20.6 7.1 34.5
-Desarrollo 19.5 0.6 3.1
Promedio bancos no intervendios 15.1 3.5 24.1

Promedio bancos nacionales 33.2 ' 9.5 28.6

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién financiera, diversos nimeros, Santiago.

a/ Corresponde al promedio mds alto de los affos 1984-1986 para cada banco.

b/ Saldos de diciembre de 1985.

¢/ Se obtiene al dividir las proporciones de la columna (2) por las de la columna (1).

d/ Se incluyen colocaciones que siendo relacionadas, se habfan excluid de esta categorfa ante daciones en pago o la realizacién
de convenios.
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proporcién substancial de los intereses devengados por tales créditos.
Ante dudas acerca de la validez legal de la capitalizacidén de intereses,
esta practica recibié expreso reconocimiento en la normativa scbre
operaciones de crédito en dinero de junio de 1981.60/

El cuadro 1III-4 presenta evidencia indirecta acerca de la
renovacién de créditos de baja calidad y la capitalizacién de intereses.
las desusadas tasas de crecimiento de las colocaciones de crédito y de la
cartera de activos que se registraron en 1976-1981 coincidieron
similtdneamente con elevadas tasas reales de interés activas y con
reducidas proporciones de colocacicnes vencidas. Una vez que se
produjeron las intervencions de bancos y sociedades financieras en
1981-1983, el reconocimiento de los problemas de cartera condujo a un
fuerte incremento de las colocaciones vencidas. Esto, no cbstante que
las liquidaciones de instituciones financieras y las ventas de cartera
mala al Banco Central que se efecutaron entre 1982-1986 evitaron el
registro de colocaciones vencidas sobre la masa de créditos que
involucraron estas operaciones. Una vez dque se descargd la mayor parte
de los activos de baja calidad, el crecimiento de las colocaciones de
crédito y de la cartera de activos del sistema financiero cayé en forma
substancial y, similténeamente se normalizaron la tasa real de interés
activa y la proporcién de colocaciones vencidas.

d) Medicién e informacién al piblico del riesqo de cartera y de la

solvencia de las instituciones financieras.

En enero de 1978 se facultd a la Superintendencia de Bancos para
calificar y evaluar el valor real de los activos de los bancos y
sociedades financieras, y para apreciar sus situaciones de solvencia
contraponiendo estos valores con sus pasivos exigibles. Al mismo tiempo,
se facultd a 1la Superintendencia para ordenar el registro contable de

las inversiones a sus valores reales y para proporcionar informacién de

60/ 1ey No. 18010, articulo 9.
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Cuadro 111-4

TASA DE INTERES ACTIVA, CRECIMIENTO Y COLOCACIONES
VENCIDAS DEL SISTEMA FINANCIERO

...............................................................................................................

Tasa real media de Tasa real de variacién por afio en % [-C-oloc. vencida-s-l

ARo interés de la cartera =~ s-c-eeecersssicaccssceiiesiiiciiiiioiionnns Jommeeemaeeienas | 100
de activos en % a/ Colocaciones totales b/ Cartera de activos |.Cf)locacior\es g/-l

1975 n.d. -13.2 -17.7 n.d.

1976 n.d. 48.6 17.9 n.d.

1977 n.d. 76.0 46.2 n.d.

1978 20.7 53.6 58.4 0

1979 19.8 31.9 30.7 1.6

1980 18.4 45.9 41.2 1.1

1981 20.1 17.8 11.2 2.3

1982 23.0 20.7 7.0 4.1

1983 13.4 - 8.5 1.6 8.4

1984 10.9 12.4 22.3 8.9

1985 1.3 9.4 21.0 3.5

1986 8.5 0.9 - 1.6 3.5

1987 8.9 2.5 -3.9 2.7

...............................................................................................................

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién financiera, diversos nimeros,
Santiago.

a/ Concepto amplio de cartera de activos o activo circulante que define la contabilidad bancaria. Incluye
colocaciones de crédito, inversiones (salvo activo fijo), intereses por cobrar y fondos disponibles.

b/ Incluye colocaciones de crédito en poder del Banco Central.

e/ Incluye sélo colocaciones en poder de los bancos y sociedades financieras.
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cardcter general scbre estas materias al publico.6l/ Esta normativa
permitiria a la Superintendencia trascender el papel de verificar
meramente el cumplimiento "formal" de las normas y regulaciones.

Ia Superintendencia de Bancos introdujo recién en 1980 un método de
clasificacién de 1las colocacicnes segun categorias de riesgo. Es
significativo que se abstuviera de informar sus estimaciones de riesgo de
cartera al publico. No cabe duda que las pérdidas esperadas eran de tal
magnitud que comprometian la solvencia de la mayor parte de la banca
privada nacional incluyendo las sociedades financieras.

En consecuencia, en el curso de la liberalizacién financiera, ni
la Superintendencia de Bancos, ni mucho menos el piblico depositante,
dispuso de informacién confiable acerca de la calidad de cartera de las
instituciones financieras, y por ende, de sus resultados y de su
situacién patrimonial. Ios cuadros III-5 y III-6 muestran el
camportamiento de indicadores de calidad de cartera, y los cuadros IIT-7
y III-8, el comportamiento de indicadores de resultado, de bancos
nacionales antes y después de ser intervenidos por la Superintendencia de
Bancos. Salvo casos aislados, estos indicadores no permitian anticipar
los bancos que serian intervenidos ni la generalizada crisis financiera
que tuvo lugar en 1981-1983. Desde luego, después de las intervenciones,
la explicitacién de severos problemas de cartera condujo al immediato
deterioro de los indicadores de calidad de cartera (no cbstante los
programas de venta de cartera al Banco Central) y de los indicadores de
resultado, a tal punto, que incluso los mirgenes de operacién de varios
bancos se volvieron negativos, y/o que las pérdidas resultantes
canprametieron rdpidamente todos sus capitales y reservas.

Ia desinformacién que contenian los irndicadores de calidad de
cartera y de resultado no eran un hecho nuevo al advenimiento de 1la
crisis financiera de 1981-1983. Esta situacidén ya se habia hecho patente
cinco afios antes con la intervencidn del Banco Osorno a fines de 1976.

61/ DL 2099 de enero de 1978.
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Cuadro 111-5

COLOCACIONES VENCIDAS COMO PORCENTAJES DE LAS COLOCACIONES DE

BANCOS INTERVENIDOS EN LOS ANOS QUE SE SERALAN

......................................................................................................................

Primero después
de intervencién

Segundo después

de intervencién

......................................................................................................................

Osorno

Espafiol

Talca

Linares

Fomento de Valparafso
Austral

Fomento del Bfo Bfo
Hipotecario de Chile
Unido de Fomento

Colocadora Nacional
de valores

Concepcién
Chite
Santiago

Internacional

Afio de Pentiiltimo antes Ultimo antes
intervencién de intervencién de intervencién
1976 n.d. n.d.
1981 1.2 2.2
1981 1.4 0.7
1981 2.9 1.3
1981 2.6 0.6
1981 0.7 1.0
1981 0 0.3
1982 0.8 1.8
1982 0.9 1.7
1983 0.3 2.3
1983 2.0 3.6
1983 3.1 4.4
1983 1.3 1.8
1983 1.0 5.4

n.d.

Sujeto a liqui-
dacién parcial

Idem
Sujeto a
liquidacién
Idem
4.2
2.6
3.4

5.0

1.3
13.6
10.0
30.6

5.0

n.d.

Sujeto a liqui-
dacién parcial

1dem
Sujeto a
liquidacién
Idem
Idem
Idem
1dem

ldem

18.1
14.2

34.1

......................................................................................................................
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Cuadro 1I1-6

GASTOS DE CARTERA a/ COMO PORCENTAJE DE LOS ACTIVOS TOTALES DE
BANCOS INTERVENIDOS EN LOS ANOS QUE SE SENALAN

Bancos Ao de Peniltimo antes Ultimo antes Primero después Segundo después
intervencién de intervencién de intervencién de intervencién de intervencién

Osorno 1976 0.9 0.8 4.0 4.4

Espariol 1981 4.3 8.3 Sujeto a liqui- Sujeto & liqui-

dacién parcial dacién parcial

Talca 1981 2.0 3.8 Idem Idem
Linares 1981 1.7 9.6 Sujeto a Sujeto a
liquidacién tiquidacién
Fomento de Valparafso 1981 2.4 2.0 Idem ldem
Austral : - 1981 1.2 3.9 1.6 Idem
_Fomento del Bfo Bfo 1981 1.8 2.1 2.2 1dem
Hipotecario de Chile 1982 i.0 | 1.6 4.8 Idem
Unido de Fomento 1982 1.2 1.3 4.9 Idem

Colocadora Nacional

de valores - 1983 1.1 2.8 1.9 3.7
Concepcién 1983 1.7 4.0 3.8 5.4
chile 1983 1.2' 3.2 4.5 8.0
Santiago 1983 1.2 3.7 4.1 6.5
Internacional 1983 1.9 1.8 4.0 6.4

Fuente: Superintendéncia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién financiera, diversos nimero, Santiago.

a/ Los gastos de cartera incluyen el flujo de provisiones y los castigos de cartera.



......................................................................................................................

......................................................................................................................

Osorno

Espafiol

Talca

Linares

Fomento de Valparafso
Austral

Fomento del Bfo Bfo
Hipotecario de Chile
Unido de Fomento

Colocadora Nacional
de Valores

Concepcién
Chile
Santiago

Internacional

......................................................................................................................
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Cuadro I11-7

MARGEN DE OPERACION BRUTO a/ COMO PORCENTAJE DE LOS ACTIVOS b/ DE

BANCOS INTERVENDIOS EN LOS AROS QUE SE SENALAN

Ao de
intervencién

1976

1981

1981

1981

1981

1981

1981

1982

1982

1983

1983

1983

1983

1983

Penil timo antes
de intervencién

3.3

8.5

7.2

8.9

12.2

5.7

9.1

8.0

7.1

4.8

7.7

7.3

4.7

8.8

Ultimo antes
de intervencién

5.3

8.8

10.0

13.1

7.9

10.8

1.3

5.1

4.7

5.3

6.0

3.3

7.0

4.3

Primero después
de intervencién

Sujeto a liqui-
dacién parcial

Idem

Sujeto a
Liquidacién

Idem
8.2
6.3
4.5

1.3

1.9
0.2
1.1
-1.9

3.7

Segundo después
de intervencién

-2.7

Sujeto a liqui-
dacién parcial

1dem

Sujeto a
liquidacién

Idem
Idem
idem
Idem

Idem

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién financiera, diversos nimero, Santiago.

a/ Margen de operacidén = Ingresos de operacién - Gastos de oepracién.

b/ Activos = Activo circulante + Activo fijo + Letra del Banco Central por venta de cartera (a partir de 1982).
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Cuadro 111-8

UTILIDAD ANTES DE IMPUESTO COMO PORCENTAJE DEL CAPITAL Y RESERVAS DE
BANCOS INTERVENIDOS EN LOS AROS QUE SE SERALAM

Bancos Afio de Peniltimo antes Ultimo antes Primero después Segundo después
intervencién de intervencién de intervencién de intervencién de intervencién

Osorno 1976 n.d. n.d. n.d. - 42.1

Espafiol 1981 1.0 8.8 Sujeto a liqui- Sujeto a liqui-

dacién parcial dacién parcial

Talca 1981 2.9 4.1 Idem ldem
Linares 1981 8.0 -16.0 Sujeto & Sujeto a
liquidacién liquidacién
Fomento de Valparafso 1981 5.9 10.7 Idem Idem
Austral 1981 9.0 11.3 43.7 1dem
Fomento del Bfo Bfo 1981 1.6 6.6 24.7 Idem
Hipotecario de Chile 1982 161.2 81.1 -44.8 1dem
Unido de Fomento 1982 24.9 6.9 -92.7 Idem

Colocadora Nacional

de Valores 1983 11.6 3.4 -36.2 - 86.1
Concepcidn 1983 3.0 -17.9 -93.7 -135.3
Chile 1983 23.2 - 9.0 -92.1 -167.6
Santiago 1983 8.1 6.3 -94.2 -161.0
Internacional 1983 27.2 -10.1 -45.8 -169.7

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién financiera, diversos nimero, Santiago.
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Ios cuadros III-6 a III-8 muestran gque una vez que la Superintendencia
desalojé al grupo gue lo controlaba, la explicitacién de cartera de alto
riesgo deteriord decisivamente los indicadores de calidad de cartera de
este banco y le ocasiond severas pérdidas en los afios siguientes.

2. Regimen de provisiones v adecuacidn de los requisitos
de capital

Ia carencia de informacidén sobre el riesgo o calidad de cartera mantuvo
vigente un regimen tradicional de provisiones en la banca durante la
liberalizacién financiera. Este regimen se caracteriza por requerir una
provisién general o "global" de un determinado porcentaje scbre las
colocaciones de crédito, encaminada a cubrir riesgos genéricos de
pérdida, y provisiones especificas o "individuales" sobre cartera vencida
a fin de enfrentar riesgos de pérdida practicamente configurados. 1Ia
suma de estos requerimientos entregaba los resguardos totales para cubrir
los riesgos de pérdida de cartera a una fecha determinada.62/

Sequn las normas existentes hasta 1979, las provisiones globales
eran equivalentes al 2% del total de colocaciones de crédito, en tanto
que las provisiones individuales alcanzanban al 100% de las colocaciones
ingresadas a cartera vencida durante el primer semestre del ejercicio y
al 50% para las ingresadas en el segundo semestre del ejercicio (mirando
los requerimientos de provisiones individuales a fines de afio). En 1979,
los requisitos de provisiones que se desprendian del acelerado
crecimiento del crédito en una economia en auge, condujeron a relajar
significativamente las normas. Las provisiones glcbales se redujeron a
un 0.75% del total de colocaciones. Por su parte, las provisiones
individuales sobre colocaciones vencidas se fijaron en la fraccidén de
tales créditos que no estuviesen amparados por garantias reales, y se

62/ la variacién en el stock de provisiones en un determinado periodo
se obtiene del flujo de provisiones contra los resultados del periodo
(que aumentan el stock) y del castigo de colocaciones vencidas contra

provisiones (que lo disminuyen).
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otorgé un plazo de 24 meses desde la fecha de su ingreso a colocacién
vencida para constituirilas.

Ia tnica medida significativa en favor de la solvencia de la banca
que se adopté en el curso de la liberalizacidén financiera, consistié en
el incremento, en varias ocasiones entre 1974 y 1981, de los requisitos
de capital minimo de las instituciones financieras. Estos incrementos
perseguian enfrentar los riesgos de la banca fotaleciendo sus bases de
capital (o "“capital de riesgo%). El cuadro III-9 muestra que las
dotaciones de capital minimo se estabilizaron en septiembre de 1980 en el
equivalente de alrededor de diez millones de ddlares para los bancos
comerciales y de alrededor de cinco millones de ddlares para las
sociedades financieras. Con la adopcidn del regimen de multibanca, el
requisito de capital minimo de los bancos comerciales se extendidé a los
bancos de famento en agosto de 1981.63/

1a aparicién de situaciones financieras problemiticas en 1981-1983,
puso en evidencia la falta de aprovisionamiento de los riesgos de cartera
de las instituciones financieras. En estas condiciones, las mayores
dotaciones de capital de riesgo, resultaron completamente insuficientes.
Tanbién saltaron a la vista las pocas alterantivas de las que disponia la
Superintendencia para regularizar una institucién financiera con
prcblemas de solvencia; o bien otorgaba un plazo especial (de hasta 2
afios) para que sus accionistas completaran el capital minimo, o declaraba
a la institucién en liquidacidn.

3. Garantia del Estado a ios depdsitos

Ia falta de informacién al piblico del riesgo de cartera y de 1la
situacién de solvencia de las instituciones financieras, abrié la puerta

63/ El no cumplimiento del requisito de capital minimo por parte de un
banco, obligaba a sus accionistas a reponer el faltante en el plazo de un
afio para no exponer a la institucién a la revocacién de la autorizacién
para financiar. En su calidad de sociedades andnimas, las instituciones
financieras también han estado afectas a disolucidén si al término de un
ejercicio anual pierden mas del 50% de su capital pagado y reservas.
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Cuadro I111-9

REQUISITOS DE CAPITAL MINIMO DE INSTITUCIONES FINANCIERAS EN
DIVERSAS FECHAS

tiembre de 1980 comerciales

Sociedades Financieras [Septierbre de 1980 [ Dotacién mfnima de capital [ Us$ dblares aprox.

] | | equivalentes de la fecha
-------------------------- e
| | |

| Diciembre 1974 | ¢ 4 000 000 a/ | 2 500 000
| ! |
| Enero 1976 | $ 36 000 000 a/ l 3 900 000
I I |
Bancos Comerciales | Enero 1978 ] $ 112 000 000 a/ | 4 000 000
I | |
| A partir de sep- | |
| tiembre de 1980 | 400 000 Unidades de fomento ] 10 400 000
I I I
-------------------------- R B RSREAEE R
I I |
| I | _
| Diciembre 1974 | 6 000 sueldos vitales provincia | 1 200 00C
| | Santiago |
| | |
Bancos de fomento | Enero 1978 | 75% del capital de bancos ] 3 000 000
| | comerciales |
I I |
| A partir de agos- | 400 000 unidades de fomento (igual| 10 400 000
| to de 1981 | a capital mfnimo de bancos|
| ] comerciales) |
I I I
-------------------------- R S e
I I I
| Diciembre 1974 | 2 000 sueldos vitales provincia | 400 000
] ] Santiago i
| I |
Sociedades financieras { Enero 1976 } 75% del capital de bancos ] 3 000 000
| | comerciales |
| | |
| A partir de sep- | 50% del capital de bancos | 5 200 000
{ [ |
| I

Fuentes: DL 749 de noviembre de 1974, Resolucién 26 de diciembre de 1974, DL 1638 de diciembre de 1976, DL 2099
de enero de 1978, DL 3460 de septiembre de 1980, y DL 18022 de agosto de 1981.

a/ Se refiere a los requisitos de capital de los bancos camerciales con cabertura “nacional® y cuya casa matriz
tenfa domicilio en Santiago o Valparaiso. En septiembre de 1980 se awlié la distincidn entre bancos "nacionales"
y bancos “regionales". Estos Gltimos tenfan menores requisitos de capital.
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a una garantia implicita del Estado a los depésitos y otros pasivos
exigibles. En ausencia de esta informacién, 1los depositantes y
prestamistas a las instituciones financieras no pueden discriminar entre
ellas en funcién del riesgo de pérdida de sus fondos. Esta situacién
practicamente impone al Estado una dbligacién "moral®™ a respaldar los
depésitos y obligaciones de las instituciones que caen en insolvencia.

Ademds, en el curso de la 1liberalizacién financiera, se
introdujeron esquemas de garantia y de seguros estatales a los depdsitos
y obligaciones, ante 1la emergencia de situaciones financieras
problematicas, tanto para proporcionar estabilidad a estos fondos como
para proteger a los pequefios ahorrantes. Una importante reaccién de la
autoridad frente a la situacién de crisis financiera de 1975-1976, y que
culmind con la intervencién y el rescate del Banco Osorno, consistié en
la introduccién, en enero de 1977, de una garantia estatal a los
depdsitos y captaciones en moneda nacional de las instituciones
financieras por hasta un monto de 100 unidades tributarias mensuales,
equivalente a alrededor de 3 mil ddélares de esa fecha.64/

Esta garantia se complementd en enero de 1981 con un sequro
voluntario a los depdsitos en moneda nacional por hasta 150 unidades
tributarias mensuales y con un tope de un 75% de las acreencias,
equivalente a alrededor de 3 500 ddlares de esa fecha.65/ Sin embargo,
la sefial que la autoridad dio con el rescate del banco aludido, fue
interpretada en forma no ambigua por los depositantes. Es significativo
que la propia autoridad haya sefialado que el seguro voluntario resultd
campletamente inoperante.66/ De hecho, los depositantes se camportaron
tal como si sus depésitos contaran con el total respaldo del Estado. Su
preocupacién se limité desde la liberacién de las tasas de interés a
fines de 1975, a las desmesuradas tasas de interés de captacién o

64/ DL 1683 de enero de 1977.
65/ Ley 18080 de diciembre de 1980.

66/ H. Bichi, "Informe técnico", acompaha el proyecto que modificd la
ley General de Bancos, Santiago, 1986, p. ¢
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pasivas que ofrecia el sistema financiero (véanse los cuadros I-7 y I-8
de la primera seccién).

En enero de 1983, y con motivo de la intervencién de 1la
Superintendencia que incluyé a los dos mayores bancos privados, la
autoridad otorgé hasta mitades de 1986 una garantia total a los depdsitos
y captaciones mediante cuentas corrientes y documentos de su propia
emisién de las empresas bancarias y sociedades financieras.67/ En el
segundo semestre de 1986, estas instituciones tuvieron la opcién de
acceder a una garantia del Estado del 100% a sus depdsitos, por primera
vez contra el pago de una comisién amual equivalente al 0.0625% scbre los
fondos sujetos a garantia y siempre que cumplieran un requisito minimo de
solvencia. En estas condiciones, se pramilgé la reforma a la Ley
General de Bancos a fines de 1986. '

4. Crecimiento v crisis financiera en un modelo
de banca descontrolada

El andlisis de los mecanismos de regulacidn y supervisién de la calidad
de la cartera y de la solvencia de la banca mostrd que éstos no se
adecuaron a la dindmica de las medidas de liberalizacién del crédito que
se adoptaron desde fines de 1973. Escapa a este comentario los
incrementos en los requisitos de capital minimo con los que se procurd
que las instituciones financieras cubrieran los mayores riesgos que podia
afectar la actividad bancaria.

a) Banca sin mecanismos de control a la solvencia

Entre 1974 y hasta fines de 1976 la regulacidén y supervisién de la
solvencia de la banca contenia tanto ingredientes del modelo de banca
libre como del modelo de banca sin controles. El primero estaba
representado por el experimento con sociedades financieras informales y
por el cardcter enteramente privado que, de acuerdo con la autoridad,

67/ ley 18203 de enero de 1984.
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tenian las operaciones de intermediacién de fondos. El1 segundo modelo se
sequia de la insuficiencia de mecanismos de control de las instituciones
financieras por parte de la autoridad, y del desinterés de 1los
depositantes en vigilar la gestidén crediticia de las instituciones
financieras, ante la percepcién de una garantia implicita del Estado a
sus depdsitos.

Ia regulacién de la solvencia de la banca se conservéd practicamente
intacta hasta la emergencia de situaciones financieras problemdticas de
1975-1976. El rescate del Banco Osorno y el témmino de las sociedades
financieras informales dejaron atras a fines de 1986 al experimento de
banca libre. Ios ajustes rezagados y las proposicicnes de cambio al
marco de regulacién en los afiocs siguientes no alcanzaron a implantar,
antes de la crisis financiera de 1981-1983, las disposiciones de
comienzos de 1978 que facultaron a la superintendencia para medir e
informar al publico el riesgo de cartera y la situacién de solvencia de
las instituciones financieras. Este atraso, y 1la introduccién a
comienzos de 1977 de una garantia explicita del Estado a los depdsitos
validaron de lleno el modelo de banca "sin controles" a la solvencia en
el periodo 1977-81.

Ia carencia de elementos de control de la calidad de la cartera y
de la solvencia de las instituciones financieras, tanto por parte de la
autoridad como por parte de los depositantes, emerge como factor decisivo
de la crisis financiera que se desencadené en 1981-1983. Ia evidencia
relativa a la falta de garantias o colaterales a los créditos, a las
proporciones de créditos relacionados y a la capitalizacién de intereses,

también indica que la Superintendencia quedd a la zaga en la supervisidén
| del cumplimiento formal de la normativa vigente.

b) Crecimiento del sistema financiero con cartera "falsa"
El arrastre y la acumlacién de cartera de baja calidad, o de alto

riesgo, fue un componente esencial del desmesurado crecimiento de una
banca "sin controles" en el curso de la liberalizacién financieras. En
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este proceso destaca el otorgamiento de colocaciones "falsas", o de
créditos queyamestrantmriesgodenopagom:ysmerioralnornﬁlen
su fecha de concesién. Desde luego, circunstancias macroeconémicas no
previstas y las elevadas tasas reales de interés de colocacién que
prevalecieron durante la liberalizacidén financiera, también deterioran la
calidad de créditos que calificaban como "legitimos" o de riesgo normal.

El Anexo B elabora un modelo de banco, recurriendo a un esquema de
fuentes y usos de fondos, que muestra el impacto de la capitalizacién de
intereses de créditos falsos, y del otorgamiento de muevos créditos
falsos, en el crecimiento de la cartera y sus requisitos de
financiamiento mediante depdsitos y otras abligaciones del pasivo
exigible. Ia siguiente férmula muestra la tasa de crecimiento de 1la
cartera en un determinado periodo:

('A—-"-l"") = 11 + fl + (1 - a)rl (2)
Cart,
en que:
1, = Flujo de créditos legitimos, netos de repagos, en el
periodo "1" como proporcién de la cartera inicial
(Carty) .
£, =  Flujo de nuevos créditos "falsos" en el periodo "1"

como proporcién de la cartera inicial (Cartg).

(1-a) = Proporcidén de los intereses ganados (devengados) que el
banco capitaliza en nuevos créditos al témino de un
periodo.

ry = Tasa media de interés real ganada por la cartera del

banco en el periodo "1%.

El flujo total de créditos falsos otorgados en el periodo "1v
camprende la capitalizacidén de intereses, medida por (1 - a)rp, y los
nuevos créditos falsos representado por "f;".
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Ios requisitos de captacién de fondos de terceros, o pasivo
exigible, que financian el anterior crecimiento son iguales a:

L,

(PEo l1-e

(i3 + (11 + £f5 + g7 - ary)c) (3)

en que los términos no especificados en la férmula (2) representan a:

e = Fondos disponibles en moneda nacional (netos de canje) como
proporcién del pasivo exigible o tasa "aritmética" de
encaje.68/

i = Tasa media de mteres real gastada por el pasivo exigible del
banco en el periodo "1".

g1 = Gastos de gestidn y otros gastos no financieros que se pagan
por caja en el periodo "1", como proporcién de la cartera
inicial "Cart,".

a = Proporcién de los intereses ganados scbre la cartera que el
banco percibe por caja.

c = Proporcién entre la cartera de activos y el pasivo exigible.

Todos los factores de demanda por fordos que contiene esta férmula
estan sujetos al "mltiplicador" 1/(1 - e) > 1. Este sefiala que en la
medida que el banco incrementa su pasivo exigible, los requisitos de
encaje generan su propia demanda de fondos de terceros.

las férmalas (2) y (3) pueden utilizarse para similar ordenes de
magnitud acerca de la incidencia del (flujo) de créditos de legitimos y
falsos en el crecimiento de la cartera de la banca. Este ejercicio
comprendera el periodo diciembre 1977 - diciembre 1981, teniendo en
cuenta que dispone de tasas de interés activas y pasivas, y que en el

68/ Se denominé tasa "aritmética" de encaje ya que no corresponde a las
tasas técnicas sobre determinados depdsitos que establece el Banco
Central.
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ultimo afio del nmismo se inicia la crisis financiera de comienzos de los
ochenta.

Ia incidencia de los créditos legitimos en el crecimiento de la
cartera de la banca puede estimarse multiplicando la tasa anual media de
crecimiento del producto (FGB) de 7.4% en el periodo 1978-1981 (véase
cuadro III-10) por una elasticidad del crédito al producto. Esta
relacién puede situarse en torno a 1.5 y considerarndo el auge econdmico
del periodo, a lo sumo en 2. Estas elasticidades determinan un
crecimiento armual de la cartera del 11% al 15%. Camo ésta se expandidé a
un promedio de un 31% por afio (véase cuadro III-10) el flujo total de
créditos falsos daria cuenta de no menos de la mitad y hasta cerca de las
dos terceras partes del crecimiento cbservado de la cartera en el pericdo
1978-1981.

Para simular la expansién de la cartera de activos y su
financiamiento, se recurrira a los siguientes factores cbservados en el
periodo 1978-1981:

r = 19.8% (Tasa real media amual de intereses ganados scbre la
cartera de activos).

i =13.4% (Tasa real media amual de intereses gastados por el
pasivo exigible).

g = 5.8% (Gastos amnuales de gestidén o gastos operacionales no
financieras pagados por caja como porcentaje de 1la
cartera de activos) .69/

e = 0.017 (Fondos disponibles en moneda nacional netos de canje
como proporcién de los pasivos exigibles) .70/

69/ Estos desembolsos se hicieron iguales a gastos de personal y
directorio, gastos de administracién e impuestos, contribuciones y
aportes.

70/ Ante la carencia de los componentes de los fondos disponibles en el
periodo 1978-1981, la tasa "aritmética® de encaje se determind
considerando los saldos del periodo 1983-1987. Véase cuadro A-7 del
anexo.
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Cuadro ITI-10

CRECIMIENTO, TASAS DE INTERES Y RESULTADOS DE IA BANCA

(Antes y después de la crisis financiera de 1981-1983)

Variables

1978-1981

1986-1987

Tasa real media de crecimiento por afio en %

a) Cartera de activos a/

b) Pasivo exigible

c) Producto (PGB)

Tasa real media de interés por afo en %

a) Cartera de activos a/
b) Pasivo exigible

Margenes unitarios por afio como % de los activos

a) Margen financiero o de intereses
b) Margen bruto

Gastos unitarios por afio como % de los activos

a) Gastos de cartera
b) Gestién de gestidn (apoyo operacional)

Resultado antes de impuesto camo % de los fondos
que se sefialan

a) Activos
b) Capital y reservas

LR
&N
.
~N O

o

N

1.
8

2
18.9

ey

Fuente:

Cuadros I-5, I-7 y I-9 de la primera seccién.

a/ Conceptos amplio de cartera o activo circulante que define la contabilidad
bancaria incluye colocaciones de crédito, inversiones (salvo activo fijo), interés

por cobrar, y fondos disponibles.

Ia inclusién de los fondos disponibles en

moneda nacional (netos de canje) se debe a su falta de desgloce en la informacidén

contable suministrada por la Superintendencia en el periodo 1978-1981.

b/ Incluye el reajuste de la Iey del Banco Central por ventas de cartera en los
resultados y en los activos.
¢/ El resultado incluye el reajuste de la letra del Banco Central por venta de

cartera.
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c = 1.05 (Proporcién media de la cartera de activos scbre el
pasivo exigible).71/

Ademas, se haran los siguientes supuestos:

1 =13% (Tasa media de flujos amuales de créditos legitimos).

f = 6.5% (Tasa media de flujos amuales de nuevos créditos falsos
equivalente a la mitad del flujo de créditos
legitimos).

(1-a) = 0.6 (Proporcién de los intereses ganados que el banco
capitaliza en nuevos créditos, siendo a = 0.4 la
proporcién de intereses ganados que el banco percibe

por caja).

S5i se introducen estos antecedentes en las férmulas (2) y (3) se

obtiene:

/\Cart
(=—————=) = 13% + 6.5% + 0.6 * 19.8% = 31.4%

Cart

APE)_
PE 1 - 0.017

( [13.4% + (13% + 6.5% + 5.8%

- 0.4 * 19.8%)1.05] = 32.2%

71/ Esta proporcidén se abtiene al tomar el pramedio que registraron las
relaciones entre el activo circulante y el pasivo circulante a fines de
los afos 1977-1981. Estos fondos se encuentran en el cuadro A-2 del
anexo.



65

Otras simulaciones compatibles con 1las tasas observads de
crecimiento de los fondos del sistema financiero en el periodo 1978-1981
corroborarian la conclusidén escencial que se desprende de los supuestos
adoptados. El desusado crecimiento de cartera que registré la banca se
origin6 en wuna substancial capitalizacién de intereses activos
anormalmente elevadas -=-y por ende no pagadas por los usuarios de
crédito— y en un persistente flujo de nuevos créditos falsos, en
particular, de créditos relacionados no garantizados.

Ia continua validacién de créditos falsos y las elevadas tasas
reales de interés ganadas (pero no percibidas), formaron parte de la
mecdnica de crecimiento de una banca un aparente apogeo que tendid a
alimentarse por varias vias. Primero, 1ls desmedidas necesidades de
financiamiento se expresaron tanto en una acelerada expansién real de su
pasivo exigible —también a razén de mds de un 30% por afio en el periodo
1978-1981— como a través de fuertes presiones sobre las tasas reales de
interés pasivas, alcanzando estas udltimas a mias del 13% al afio en ese
periodo (véase cuadro ITI-10).72/ Segundo, con el abjeto de cubrir los
desmesurados gastos unitarios de gestidén que trajo consigo el auge de la
intermediacién de fondos, la banca procuré matener elevados margenes
unitarios de intermediacién (véase cuadro ITI-10), presionando las tasas
de interés activas.73/

El cuadro III-10 muestra el quiebre dque experimentaron el
crecimiento de los fondos, las tasas reales de interés, los margehes de
intermediacién, y los gastos de gestién del sistema financiero en
1986-1987, después dque las depuraciones de cartera mala en 1982-1986,
eliminaron el grueso de la cartera falsa como factor de crecimiento.

72/ Estas presiones se diluyeron en parte a través de la capitalizacién
de intereses ganados por los depositantes. 1Ia férmula (3) contiene
implicitamente esta capitalizacién. Véase anexo B.

73/ Aunque las ecuaciones (2) y (3) del modelo de banca no lo
explicitan, también contribuyé al crecimiento de 1la cartera 1la
capitalizacién de intereses de créditos que anteriormente exhibian un
riesgo normal, como consecuencia del deterioro de calidad que trajo
consigo la persistencia de elevadas tasas de interés activas.
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Iv. REFORMASA]'.AREHJ]’:ACIONYSUPERVISION DE IA SOLVENCIA
DE IA BANCA

las modificaciones que se introdujeron a la ley General de Bancos en
noviembre de 1986 74/ culminaron un proceso de reforma que se habia
iniciado en 1980 con la clasificacidén, por parte de la Superintendencia
de Bancos, de las carteras de crédito sequin categorias de riesgo. A
mitades de 1981 se habian ampliado sustancialmente las atribuciones del
Superintendente al capacitarlo para imponer prohibiciones a las
decisiones de cartera de las instituciones financieras que, a su juicio,
presentaren inestabilidad financiera o administracién deficiente. Estas
prohibiciones se referian principalmente al otorgamiento de créditos a
personas relacicnadas, a la concesién de créditos sin garantias, a la
renovacién por mas de treinta dias de cualquier crédito, al alzamiento de
garantias de los créditos vigentes y a otros aspectos del proceso
crediticio.75/ Por otra parte, en 1982 se habia iniciado el pleno
aprovisionamiento del riesgo de cartera de las instituciones
financieras.

Ia reforma a la legislacién bancaria se propuso crear un marco
institucional para una "banca realmente privada, competitiva y estable en
el tiempo".76/ Este marco seria el que propiamente correspondia a un
mercado de crédito que operaba con tasas libres de interés, sin
restricciones cuantitativas al crédito, y sin lineas preferenciales o
subsidiadas de financiamiento. Como tal, era el marco que deberia
haberse implantade en forma previa al inicio de la liberalizacién
financiera en 1974.

74/ Iey 18576.

75/ Articulo 19 bis de la ley organica de la Superintendencia de
Bancos introducido por la Ley 18022 de agosto de 1981.

76/ Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, lLey
Bancaria Chilena, Introduccién, Santiago, 1986.
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Ios principales cambios a la regulacién y supervisién de las
instituciones financieras consistieron en introducir una gama de
mecanismos de control a la solvencia y en un substancial retiro de la
garantia del estado a los depdsitos. De acuerdo con los marcos
institucionales que se presentaron en la seccién precedente, las reformas
darian contenido a un modelo de banca "supercontrolada" (véase cuadro II-
1, de la seccidén II).

El modelo de banca supercontrolada se fundamentaba en los
siguientes principios. Primero el "riesgo campartido" expondria a los
aportantes de fondos a la actividad bancaria, ya sean accionistas,
depositantes o prestamistas al banco, a situaciones de pérdida. Segundo,
el principio del pleno aprovisionamiento del riesgo en los activos
tomaria resguardos anticipados para cubrir todas las pérdidas esperadas
dejando al capital y reservas libre para enfrentar eventos imprevisibles
e inciertos. Se abandoné de esta manera la doctrina de enfrentar los
riesgos de la banca a través de mayores dotaciones de capital (o "capital
de riesgo"). Tercero, el principio de la autorregulacidén de la solvencia
detectaria situaciones financieras problemiticas sefialando los cursos de
accién para superarlas. Con el cbjeto de dar contenido a estos
principios se adoptarian medidas tendientes a:

a) Otorgar transparencia a la situacién financiera de 1la banca
mediante informacién publica de la Superintendencia de Bancos, al menos
tres veces al afio, acerca de los riesgos en los activos, de las
provisiones que los cubren y de sus efectos patrimoniales.77/ 1a
Superintendencia también podria proporcionar determinados antecedentes de
cartera a empresas privadas evaluadoras de riesgo. La reforma 1imité con
estas medidas el secreto bancario en el ambito de las colocaciones en
tanto que mantuvo reserva de informacién sobre los depésitos
individuales.

71/ la informacidn que entrega la Superintendencia debe ser genérica y
uniforme para todas las instituciones financieras.
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b) Controlar el riesgo de cartera a través de restricciones a los
créditos relacionados y de una definicién mds estricta del concepto de
garantias reales.

c) Retirar la garantia del estado a los depdsitos a plazo, salvo una
garantia limitada para proteger los ahorros financieros de los pequefios
depositantes.

d) Introducir explicitamente presunciones sobre situaciones
financieras problemdticas y medidas para superarlas, incluyendo aportes
de capital por parte de los accionistas, la capitalizacién de depdsitos y
la remisién de parte de las obligaciones del banco o sociedad
financiera.

e) Prevenir que instituciones financieras con problemas de solvencia
puedan mantenerse liquidas captando recursos del publico a través de
mayores tasas de interés pasivas.

f) Constituir reservas técnicas con recursos de alta liquidez que
permitan pagar los depdsitos a la vista, ampliamente definidos, en el
caso de la insolvencia de una institucién financiera obligue a su
liquidacién.

1. Transparencia del riesqo en los activos v de la
situacién patromonial de la banca

Ia Superintendencia de Bancos perfeccionéd en diversas ocasiones el
método de clasificacién de las colocaciones segin categorias de riesgo
que introdujo en 1980. El1 cuadro A-8 del anexo presenta las definiciones
de las categorias de riesgo en la clasificacidén de colocaciones. Estas
categorias y sus pérdidas esperadas son las siguientes:
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Clasificacién de créditos Categoria Pérdidas
esperadas enh %

Riesgo normal A 0

Riesgo potencial superior al normal B 1

Con pérdidas esperadas B- 20

Con pérdidas esperadas significativas C 60

Irrecuperables D 90

Esta institucion informé por primera vez al piblico los riesgos de
cartera del sistema financiero a mediados de 1987. El cuadro IV-1
presenta el riesgo medio de las colocaciones de los bancos y sociedades
financieras en 1987 y 1988. El cuadro A-9 del anexo muestra el desgloce
de las colocaciones de las instituciones financieras seqin categorias de
riesgo, a partir del cual se obtuvieron sus porcentajes medios de riesgo
en mayo de 1987.

Ia Superintendencia fijé en 1982 un calendario de constitucién de
proviciones "globales"78/ contra resultado que debia resguardar el 100%
del riesgo de pérdida de las colocaciones en poder de los bancos y
sociedades financieras 79/ al 31 de diciembre de 1986. En 1985 extendid
la evaluacién sistemdtica del riesgo en los activos recurriendo a las
mismas categorias de riesgo que introdujo para las colocaciones, y
requirié la pronta constitucién de provisiones globales equivalentes al
100% de su riesgo. Al mismo tiempo, introdujo el aprovisionamiento de la
sobrevaloracién de los bienes y titulos recibidos en pago por
colocaciones fallidas, a ser enterado en forma progresiva hasta completar
el 100% al 31 de diciembre de 1986, e inicié la revisién del valor
contable de los activos fijos con el cbjeto de adecuarlos a sus precios

78/ Estas provisiones globales dejaron vigentes las normas
establecen una provisién global minima equivalente a un 0.75% de las
colocaciones (saldos de crédito e intereses por cobrar) y provisiones
individuales sobre la cartera vendida. Ios requisitos de provisiones
dependen de la alternmativa que determine el mayor monto.

79/ El régimen de provisiones excluye la cartera cedida al Banco
Central.
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Quadro IV-1

CILASTFICACION COLOCACIONES DE CREDITO EN 1987

% de riesgo a/

Institucioén
Financiera Vta.Cartera b/ A mayo A Noviembre A mayo
de 1987 de 1987 de 1988
American Express 3.51 2.90 1.6
Concepcidén X 3.51 3.69 3.5
Continental 0.23 0.12 0.08
Edwards X 2.70 2.81 2.60
Chile | b4 10.38 8.96 8.56
Colonbia 10.59 7.34 10.08
Crédito e Inversiones X 4.01 2.95 3.33
Nacién Argentina 2.18 1.84 1.66
Santiago X 12.19 9.56 9.56
Desarrollo X 2.91 2.67 2.67
Estado 8.23 6.88 6.88
Pacifico X 3.45 4.48 4.45
Trabajo, X 4.70 5.49 5.03
Do Brasil 1.32 0.23 0.10
S . 0.52 0.96 0.54
ol-Chile X 4.79 4.64 3.18
1or X 8.77 3.96 3.40
B.H.I.F. b4 3.20 3.20 2.39
B.I.C.E., 6.77 4.52 3.72
Internacional b4 3.49 3.50 3.44
Nacjonal b4 3.30 3.62 3.47
O'Higgins X 5.70 4.39 3.62
Osorno X 1.73 2.14 1.76
Real .. 0.57 0.85 0.85
Security Pacific 3.92 1.42 0.84
Sud AmeYricano X 5.99 4.58 4.21
Sudameris b4 2.76 2.40 1.65
Of America 3.04 0.65 0.78
Centrobanco | 9.28 8.54 7.38
Chicago Continental 1.48 0.37 0.37
Citibank 2.49 2.49 2.52
Morgan, 0.09 0.18 0.34
Republic 4.22 2.64 2.60
Tokyo 9.89 19.40 19.40
Chase Manhattan 0.41 0.53 0.36
B Rors £
(e; . . .
At,:lj.lgs 1.16 1.25 1.04
Financo X 3.49 2.19 2.44
Condell 6.19 5.59 5.83
Fusa b4 2.15 2.15 2.22
TOTAL 6.58 5.65 5.33
Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras,

"Informacién Financiera", mayo, noviembre de 1987 y mayo de 1988.

a8/ % de riesgo oficial = 1,0% clasificado en B, 205 de B~, 603 de C y
90% de D.

b/ Institucidén con dbligacién de recompra de cartera. Ilas colocaciones
cedidas no se incluyen en la clasificacién.
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de mercado. A fines de 1986 alrededor del 95% de los activos de la banca
eran abjeto explicito de evaluacién de riesgo y todos los riesgos se
encontraban plenamente aprovisionados. Por ultimo, normé que las
colocaciones clasificadas en la categoria D, como asi mismo, aquellas que
permanezcan por mas de un afo en la categoria C, no devergaran intereses
para los efectos de determinar los ingresos de operacién de las
instituciones financieras.

Ia Superintendencia asimila sus estimaciones de riesgo en los
activos con pérdidas espera w 7/ ", en relacién con ‘sus valores de
libro. Para enfrentar estas pérdidas, al margen de su capital y
reservas, una institucién financiera dispone a una fecha determinada de
un stock de provisiones sobre sus activos riesgosos "Prov", y de su
resultado neto "R". La camparacién entre estos fondos (sin contar el
capital y reservas) sitda a una institucién financiera en una de 1las
siguientes tres situaciones:

Sit: (Prov+R-T) >0 la institucién tiene un exceso de
provisiones para aubrir las pérdidas

esperadas (1-1)

(Pov+ R-7) =0 la institucién cuenta con provisiones
justas para cubrir las pérdidas

esperadas (1 -2)

(Prov +R-T7) <0 la institucién tiene pérdidas esperadas no
provisionadas (1 - 3)

En el primer caso, el superavit de recursos después de cubrir las
pérdidas esperadas, alcanza la siguiente proporcién "p" del capital y
reservas "C" de la institucidén financiera:

Prov+R-T7
P = ( - ) >0 (2 - 1)
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En el segundo caso, los recursos cubren precisamente las pérdidas
esperadas. El capital y reservas de la institucién esta libre de
pérdidas esperadas. En este caso, su "compromiso patrimonial" es nulo:

Prov + R -
p=( S ”):o (2 - 2)

En el tercer caso, las pérdidas esperadas no provisionadas
"comprameten” la siguiente proporcién del capital y reservas de la
institucidn:

Prov+R—7
p= (- Ty <o @ - 3)

Si a estas proporciones se agrega el capital y reservas de 1la
institucidén financiera en el numerador, y se supone que la institucién no
tiene pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores, se obtiene una
fraccién en que el mnumerador es su patrimonio o capital efectivo y el
denominador es su capital y reservas contable. Esta fraccidén se denomina
coeficiente o indice de cobertura patrimonial "cp":

C+Prov+R-7

cp = ( p ) =(1+p) (3)
Si: cp<1 la diferencia con uno sefiala 1la proporcién de
compromiso patrimonial
cp=1 el compromiso patrimonial es nulo
cp>1 el exceso a uno indica la proporcién de margen
patrimonial

El cuadro IV-2 muestra el comportamiento de indices o coeficientes
de cobertura patrimonial de los bancos y sociedades financieras que la
Superintendencia ha publicado en el transcurso de 1987 y 1988.
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Cuadro IV-2

CALIDAD DE ACTTVOS Y SITUACION PATRIMONIAL EN 1987 Y EN 1988

Coeficiente Cobertura Patrimonial en %_a/

Institucidén
Financiera Vta.Cartera b/ A mayo A noviembre A mayo
de 1987 de 1987 de 1988
American Express 105.7 112.1 104.6
Concepcion X 108.8 119.1 123.6
Continental 97.7 89.1 95.0
Edwards X 94.6 95.3 116.5
Chile , X 119.3 118.4 120.4
Colombia ] 100.5 92.9 106.5
Crédito e Inversiones b4 132.6 160.5 113.4
Nacidn Argentina 79.9 93.8 105.9
Santiago X 106.4 111.9 112.9
Desarrollo X 95.9 121.2 117.9
Estado 102.1 109.1 109.6
Pacifico X 91.7 85.2 115.3
Trabajo, X 109.3 117.3 123.9
Do Brasil 103.2 106.2 111.6
Banespa ., 101.3 101.9 106.8
giganql-Chlle X 108.2 119.6 108.3
erior b4 88.8 98.7 100.1
B.H.I.F. X 100.6 126.9 122.7
B.I.C.E., 122.2 162.3 131.1
Internacional X 90.8 104.1 101.0
Nacional X 101.8 118.0 115.8
O'Higgins X 116.0 133.0 137.5
Osorno X 114.0 132.3 122.9
Real | .. 104.5 105.7 103.5
Security Pacific 115.0 118.4 121.3
Sud Americano X 84.9 104.2 125.3
Sudameris X 107.9 117.2 116.6
Of America 102.9 97.4 100.3
Centrobanco. , 111.1 97.6 98.3
Chicago Continental 102.5 104.8 106.5
Citibank 100.1 110.0 107.1
Morgan, 96.4 98.0 110.2
Republic 108.0 128.8 114.0
Tokyo 106.5 105.6 109.3
Chase Manhattan 74.7 98.2 103.8
Boston 109.8 104.9 106.2
Hong Kong 98.1 107.7 105.7
Atlas 144.9 185.2 146.0
Financo X 88.8 100.6 111.6
Condell 77.8 100.4 114.3
Fusa X 112.0 223.4 126.5
TOTAL 107.0 114.4 114.0

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién
Financiera, mayo, noviembre de 1987 y mayo de 1988.

a/ Coeficiente mayor que 100% indica que el patrimonio es superior al

capital y reservas contables y viceversa.

b/ Institucién con obligacién de recompra de cartera. Ias colocaciones
cedidas no se incluyen en la clasificacidn.
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2. Limitacién del riesqo de cartera, en particular, de
créditos relacionados

Ia reforma a la ley General de Bancos no alterd los limites basicos de
los créditos que una institucién financiera puede conceder a una
determinada empresa o persona, equivalentes al 5% de su capital pagado y
reservas en créditos sin garantias, y al 25% si lo que excede del 5%
corresponde a créditos cubiertos por garantias reales de igual o mayor
valor. Pero, limitd las garantias reales a aquélla que se constituyen
scbre bienes "corporales" muebles o inmuebles salvo algunas excepciones.
Al mismo tiempo, redujo la toma de riesgos en créditos relacionados al
definir en forma mucho mis estricta el concepto de entes vinculados a la
propiedad y a la gestién de una institucién financiera y al introducir
diversas restricciones a la concesidén de tales créditos.

Se definieron como relacionadas a la propiedad, las personas
naturales que poseen mads del 1% de las acciones de una institucién
financiera o que son socios de una sociedad accionista de la institucién
' que tengan una participacién superior al 5% en el capital o utilidades de
esas sociedades. Por su parte, son personas relaciocnadas a la gestién de
una institucién financiera, todo integrante de su directorio o de sus
cuadros gerenciales hasta sus agentes de oficina, que tengan una
participacién mayor al 5% en la propiedad de una empresa a la que la
institucién financiera extiende créditos (véase cuadro A-10 del anexo).
Por su parte, el otorgamiento de créditos relacionados quedd, entre otras
disposiciones, afecto a:

a) El total de créditos otorgados a personas relacionadas no puede
scbrepasar el capital pagado y reservas del banco, sin perjuicio de los
limites individuales de crédito que son aplicables a cada ente
relacionado por separado.

b) No pueden otorgarse créditos a entidades relacionadas en
cordiciones mas favorables que al resto de los deudores.
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c) La Superintendencia puede emunciar presunciones de relacién, y
ademds, puede calificar como relacionada a una determinada empresa o
persona. El cuadro A-10 del anexo miestra el rigor de las presunciones
que establecié en la primera mitad de 1987.80/

3. Retiro de la garantia del Estado a los depdsitos

1a reforma a la normativa bancaria dispuso el retirc de la garantia del
Estado a los depdsitos a plazo sefialando que estos fondos constituian una
inversién rentable que debia correr con los riesgos propios de toda
inversién.81/ El retiro tuvo lugar en forma progresiva y culminé a fines
de 1988.82/ Se excepetud de este retiro una garantia limitada a los
depésitos a plazo disefiada para proteger a los pequefios depositantes y
ahorristas. Esta garantia cubre los depdsitos a plazo mediante cuentas
de ahorro o documentos de propia emisién de los bancos y sociedades
financieras en poder de personas naturales por obligaciones no superiores
a 120 Unidades de Fomento, en una misma institucién o en todo el sistema
financiero, en cada afio calendario, y en un tope de un 90%, equivalente a
alrededor de US$ 1 500 de 1988.83/

Una innovacidén en materia de garantia del Estado, que trajo consigo
la reforma a la legislacidén bancaria, consistié en mantener la garantia
del Estado al 100% de los depdsitos a la vista. Se argumentd que su
falta de pago oportuno, en casos de insolvencia, afectaria "“gravemente y

80/ Algunas de la disposiciones sobre créditos relacionados que figuran
en el cuadro A-10 del anexo fueron posteriormente modificadas.

81/ H. Bichi, "Informe técnico", acompafia el proyecto que modifica la
ley General de Bancos, Santiago, 1986, p. 2.

82/ Durante su vigencia, la garantia del Estado a los depdsitos a plazo
contemplé coberturas decrecientes de garantia equivalentes al 10%, 80%,
70% y 60% en los cuatro semestres correlativos de 1977 y 1978; requirié
el pago de una comisién anual del 0.0625% y el cumplimiento de los
siguientes "compromisos de capital® en las fechas que se sefialan: 0.35 en
junio de 1987 y 0.2 en diciembre de 1987.

83/ Articulos 141 y 142 de la ley General de Bancos.
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de immediato" a la econamia. Para los efectos de esta garantia, los
depésitos a la vista se definieron en forma amplia al considerar como
tales a los depdsitos y obligaciones cuyo pago puede ser requerido en
forma incondicional, de irmmediato o dentro de un plazo inferior a treinta
dias, y también a los depdsitos y captaciones a plazo a contar desde el
décimo dia que precede al de su vencimiento.84/

4. Presunciones scbre situaciones financieras problemdticas
Yy _normas para superarlas

El nuevo titulo XV de la ley General de Bancos emuncia presunciones
acerca de situaciones que comprometen la solvencia de las instituciones
financieras y la secuencia de medidas que deben adoptarse para superar
tales situaciones. Como las presunciones se enuncian al 1° de enero de
cada afio, con al apertura de los registros contables del ejercicio,
excluyen el resultado neto de sus definiciones.

a) Presunciones acerca de situaciones de inestabilidad financiera

Las presunciocnes acerca de hechos que acarrean una situacién de
inestabilidad financiera se definen recurriendo al concepto de pérdidas
esperadas no provisionadas que se definieron en (1-3). Se presume
inestabilidad financiera, sin perjuicio de otras situaciones que 1la
Superintendencia de Bancos puede asi calificar, cuando:

- Ia razén deuda-patrimonio, una vez corregido monetariamente
el capital pagado y reservas y deducidas 1las perdidas no
provisionadas que aparezcan del estado financiero al 1° de enero
del ano correspondiente, exceda de 20 veces.

- Por efecto de pérdidas no provisionadas que aparezcan de dos
estados financieros consecutivos, se desprenda que de mantenerse la
proporcién de aumento de esas pérdidas en los siguientes seis
meses, la razén deuda-patrimonio excedera de 20 veces.

84/ Articulo 80 bis de la ley General de Bancos.
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Si denominamos "PE" al pasivo exigible (depésitos, captaciones y
obligaciones e intereses por pagar que un banco adeuda a terceros) la
razén deuda patrimonio (d®) puede definirse como:

PE
as = ( , ) (4)
C - 77NoPruv

en que: C Es el capital y reservas.

WNO Prov son pérdidas esperadas no provisonadas.

Esto permite escribir la primera presuncién de inestabilidad

financiera como:
a > 20 (5)

Si las pérdidas no provisionadas son mlas, la razén deuda-
patrimonio coincide con la relacién contable deuda-capital, (d = PE/C), o
apalancamiento del pasivo. En consecuencia, en el futuro los bancos
tampoco podrén exceder este tradicional limite de apalancamiento que ya
estaba vigente antes de la reforma.

1as modificaciones a la legislacidén bancaria dan por entendido que
las pérdidas no provisionadas que figuran en el denominador de la razdn
deuda-patrimonio cuando un banco cae en alguna de las presunciones de
inestabilidad financiera, son importantes pero no substanciales. En este
contexto, los duefios de un banco tienen 1la primera opcién de
regularizaciéon a través de una "capitalizacién preventiva". Si 1la

reposicién de capital no se produce, o si la superintendencia encuentra
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insuficiente el aumento de capital propuesto por el directorio, el banco
no puede aumentar sus colocaciones ni efectuar inversiones, salvo en

instrumentos emitidos por el Banco Central.85/

b) Presunciones acerca de problemas severos de solvencia

El emunciado de las presunciones acerca de hechos que ocasionan
problemas severos de solvencia en un banco o sociedad financiera, al
punto de comprameter el pago oportuno de sus obligaciones, recurren en
forma implicita al concepto de "compromiso patrimonial® que se definié en
(2=3) . Se presume que una institucién financiera cae en severos
problemas de solvencia, al margen de otras situaciones que 1la

Superintedencia de Bancos puede asi calificar, cuando:

- El valor de sus activos menos provisiones, deducidas las
pérdidas no provisonadas, menos sus pasivos exigibles, sea igual o
inferior al 40% del capital pagado y reservas, este ultimo
corregido monetariamente, al 1° de enero del afio correspondiente.
El cuadro A-11 del anexo muestra que esta presuncién es equivalente
a un compramiso patrimonial igual o superior al 60%.

- Se infringan en forma reiterada las normas de administracién
financiera impuestas por el Banco Central de Chile para otorgar
préstamos de urgencia a mds de 15 dias o para renovar los ya
concedidos. En estos casos se presumird que la institucién
financiera presenta problemas de liquidez permanente.

85/ Ila capitalizacién preventiva se aplica cuando en un banco
ocurrieren hechos que afectan su situacién financiera y su directorio no
los hubiera normalizado en el plazo de 30 dias, contados desde la fecha
de presentacién del estado financiero correspondiente. En este caso, el
directorio deberda convocar a la junta de accionistas para que ésta
acuerde el aumento de capital que resulte necesario para su normal
funcionamiento.
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Si una institucién financiera cae en una de las presunciones de
problemas severos de solvencia, su divectorioc debe ejercer la segunda
opcién de regularizacién. Esta alternativa consisten en la presentacién
de convenios a los acreedores a plazo. Estas proposiciones pueden versar
scbre la capitalizacidn parcial o total de los depdsitos a plazo, la
ampliacién de plazo, la remisidén de parte de las deudas del banco y
cualquier otro adbjeto licito relativo al pago de d=udas.86/ Por lo
tanto, salvo los depdsitos a plazo Ge los pegquefios ahorrantes cubiertos
por la garantia del Estado, los restantes depdsitos a plazo pueden ser
capitalizados o remitidos con el objeto de recuperar la solvencia de un
banco con problemas. 1Ia primera de estas alternativas transforma a los
depositantes en accionistas del banco.

1a tercera opcién de regularizacidén es aplicable a una institucidn
financieras que califica en cualquiera de las anteriores presunciones de
solvencia. Esta opcién consiste en el rescate de un banco o sociedad
financiera con problemas financieros mediante créditos concedidos por
otras instituciones.87/ Esta opcién admite que la recuperacién de la
solvencia de una institucién con problemas reporta ventajas al conjunto
del sistema financiero.

Ia reforma a la legislacidén bancaria mantuve la liquidacién
forzosa de una institucidén financiera por parte de la Superintendencia de
Bancos, si tal institucién cae en una situacién de absoluta
insolvencia.88/ En este caso, el Banco Central goza de preferencia en el

86/ El convenio debe contar con la aprobacidén de la Superintendencia y
de la mayoria absoluta del pasivo pertinente. Si los acreedores del
banco rechazan el convenio, el Superintendente deberd declarar 1la
liquidacidén forzosa de la institucidn.

87/ Estos créditos de "auxilio® tienen la caracteristica egpecial de
quedar pospuestos al Gltimo lugar en caso de concurso de acreedores. FPor
esta razdén, tienen la caracteristica de un cuasi-capital que se considera
camo tal para los efectos de los médrgenes legales de endeudamiento.

88/ Esta situacién no estd definida en la nueva Ley General de Bancos.
Un banco califica en esta situacidn si su compromiso patrimonial excede
el 100% (Véase férmula 2-3).
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cobro de sus acreencias, incluyendo los recursos suministrados a la
institucién en liquidacién para que ésta cumpla con el pago de sus
depésitos a la vista, y de sus depdsitos a plazo hasta el tope que
establece la garantia a los pequefios ahorrantes. Ia masa restante de
depésitos a plazo, concurre al remanente de la liquidacién de activos y
pasivos del banco fallido, a prorrata de su participacién en el concurso
de acreedores. Sin embargo, la liquidacidén es ahora una alternativa
extrema en el contexto de las tres opciones intermedias anteriores para
enfrentar problemas financieros.

5. Control de las tasas de interés pasivas

A fines de 1986 se introdujeron a la ley Organica de la Superintendencia
de Bancos presunciones sobre administracién deficiente o inestabilidad de
las instituciones financieras tendientes a limitar el poder discrecional
de la Superintendencia para imponer prohibiciones al proceso crediticio y
de cartera de las instituciones financieras. Ia presuncién d) recogid la
experiencia previa de presiones sobre las tasas de interés pasivas que
habia originado el anormal crecimiento de la cartera de la banca, al
calificar camo inestable o con administracién deficiente a la institucién
financiera que "haya pagado tasas de interés al publico que superen en
un 20% o mis los praomedios que corresponden a instituciones financieras
de su misma especie, en el curso de tres o mis meses del mismo afio".89/

6. Constitucién de reservas técnicas

El nuevo marco institucional de la banca ligé la garantia del Estado a
los depdsitos a la vista con la formacidn de reservas de alta liquidez a
fin de que bancos y sociedades que eventualmente cayesen en insolvencia,
pudieran pagar oportunamente sus depdsitos a la vista. Ia respectiva
norma establecidé que en la medida que los depdsitos a la vista

89/ ley Organica de la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras, Articulo 1%bis.
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(ampliamente definidos)90/ de una institucidén financiera excedan de dos vy
media veces su capital y reservas, la institucién debard mantener el
exceso en una reserva técnica expecial -——no sujeta a gravamenes, embargos
ni medidas precautorias-- consistente en depdsitos en el Banco Central, o
en titulos emitidos por esta entidad o por el Sexrvicio de Tesoreria de la
Nacidén con plazos de vencimiento no superiores a 10 dias.

7. Comentarios a la reforma de la regulacién v supervisién
de la solvencia de la banca

las modificaciones a la legislacidén bancaria gue culminaron a fines de
1986, dieron contenido al decisivo papel que la autoridad atribuyé a
fallas del marco institucional de la banca en la grave crisis financiera
que se desencadené en 198i-1983. El objetivo expreso de estas
modificaciones es "prevenir en lo posible la repeticién de estos
problemas".91/

No cabe duda que estas modificaciones representan un categérico
avance en el modelo de reguiacién y supervisién de la solvencia de las
instituciones financieras. la entrega de informacién sistemdtica al
puiblico acerca del riesgo de cartera y de la situacién patrimonial de los
bancos y sociedades financieras parece no tener precedente en los modelos
de regulacién y de supervisidén que se utilizan en otros paises. El pleno
aprovisionamiento del riesgo de las instituciones financieras (con cargo
a sus excedentes) y, en caso hecesario, la prescripcién automitica de
varias opciones de regularizacién de situaciones financieras
problemdticas (con cargo a los accionistas y a los depositantes), todo
esto en presencia de un substancial retiro de la garantia del Estado a
los depdsitos a plazo y del control de las tasas de interés pasivas, son

90/ Como se sefiald, los depdsitos a la vista incluyen los depdsitos
cuyo pago puede ser requerido de immediatoc o dentro de un plazo inferior
a 30 dias, y los depdsitos a plazo a los que les restan menos de 10 dias
a su fecha de vencimiento.

91/ H. Bichi, "Informe técnico®, acampafia al proyecto de reforma a la
legislacién bancaria, Santiago, 1986, p. 1.
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poderosos factores que preservan y promueven una banca solvente. En
casos de liquidacién el Banco Central goza de preferencia en el ccbro de
sus acreencias evitando, o reduciendo decisivamente la probabilidad, de
que en el futuro el Estado tenga que asumir pérdidas propias de la
actividad bancaria.

El nuevo modelo de regulacién y supervisién de la solvencia de la
banca estd abierto a diversos comentarios sobre las presunciones de
solvencia, el retiro de la garantia del Estado a los depésitos, 1la
reserva técnica, el control de las tasas pasivas de interés, y las
atribuciones de la Superinterndencia. Estos comentarios no afectan las
bases del nuevo marco institucional pero pueden contribuir a su ajuste.

a) Presunciones acerca de situaciones financieras problemiticas

El uso de variables distintas para definir las presunciones de
inestabilidad financiera y de problemas de solvencia, recurriendo en el
primer caso a la razén deuda-patrimonio y en el segudo (en forma
implicita) al compromiso patrimonial, trae consigo anomalias en los
rangos en los que actian estas presunciones y, por ende, en el orden en
el que deberian adoptarse las medidas de regularizacién. Estas anomalias
quedan de manifiesto si se divide el nmumerador y el dencminador de la
relacién deuda-patrimonio que se definié en (4) por el capital y reservas

PE

c d
de = =
1_'lTNoPr0v 1-cp

C

(6)

en que: "d®" es la razén deuda-patrimonio, "d" es la relacién deuda-
capital, y "cp" es la proporcién de compromiso patrimonial.

El grafico IV-1 presenta las zonas en las que actian las
presunciones a) de inestabilidad financiera y de problemas de solvencia a
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Grafico 1IV-1
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partir de sus respectivos limites @ > 20 y cp > |0,6|/. Al mismo
tiempo, grafica la relacién entre la razén deuda-patrimonio y la
proporcién de compromiso patrimonial para instituciones financieras con
relaciones deuda-capital comprendidas entre 5 y 20. Se observa que
instituciones financieras con relaciones deuda-capital mayores que 8 y
menores que 20 caen primero en la zona de inestabilidad financiera y, en
sequida en la zona de problemas de solvencia, en la medida que aumentan
sus compromisos patrimoniales. Esta secuencia refleja adecuadamente la
magnitud de los problemas financieros y el orden de las respectivas
medidas de regularizacién. Sin embargo, instituciones con relaciones
deuda—-capital menores que ocho se sitilan primero en la zona de problemas
de solvencia y ensegquida en la zona de inestabilidad financiera,
trastocando el orden 1ldégico de las presunciones y la de sus respectivas
medidas de normalizacién. Estas instituciones pueden mostrar compromisos
patrimoniales de hasta un 60% y no calificar para ninguna de estas
presunciones. En la medida que sus conmpromisos patrimoniales exceden el
60%, deberian primero capitalizar depdsitos a plazo y sbélo mis adelante,
cuando también caen en la presuncién de inestabilidad financiera,
solicitar aportes de capital a sus Quefios.

Estas discordancias pueden despejarse recurriendo al compromiso
patrimonial como unico concepto para evaluar la solvencia de las
instituciones financieras. Ia definicién de rangos de compromiso
patrimonial permitiria ordenar en una sola escala diversas situaciones de
solvencia, y dependiendo del grado de compromiso, las correspondientes
medidas de regularizacién.92/

b) Retiro de la garantia del Estado a los depdsitos a plazo

El objetivo de vigilancia del riesgo en los activos y de 1la
situacién patrimonial de las instituciones financieras que persigue el
retiro de la garantia del Estado a los depdsitos a plazo, depende de la

92/ Ginther Held, "Criterios de solvencia en la mueva legislacién
bancaria", en Price-Waterhouse, Mongrafias Ganadoras, Santiago, 1986,
p. 87.
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credibilidad que los depositantes atribuyan al riesgo de pérdida en casos
de insolvencia. Valdés y Lomakin aportaron evidencia que indica que en
1987 el promedio de los depositantes ha continuado comportandose tal
camo si sus depdsitos contaran con una garantia implicita del Estado.93/
1a garantia a los depdsitos a la vista y la garantia limitada a los
depdsitos a plazo pueden haber contribuido a este comportamiento.

Sin embargo, tal como sefialan estos autores, el control del riesgo
en los activos y la situacién patrimonial de las instituciones
financieras no escapa actualmente a los depositantes interbancarios y a
los grandes inversidnistas institucionales, en particular, a las
Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).94/ Pero en este caso, la
propia transparencia del riesgo y de la situacién patrimonial que
informaron los cuadros IV-1 y IV-2 dificilmente los expondra al riesgo
de capitalizacién de sus depdsitos. Ios inversionistas institucionales y
otros depositantes informados no esperaran a que el "compromiso
patrimonial® de un banco o sociedad financiera se aproxime al 60% sino
que retiraran sus depdsitos mucho antes que se alcance este limite.95/

Ia deuda en cuanto al control del riesgo y de la situacién

93/ S. Valdés y A. Lomakin, "Percepcién sobre la garantia estatal a los
depdsitos durante 1987 en Chile", Cuadernos de Economia, Santiago, agosto
de 1988, p. 244.

94/ las Administradoras de Fondos de Pensiones mantenian en diciembre
de 1987 certificados de depdsitos y pagarés emitidos por 1las
instituciones financieras que alcanzaban a $ 160 miles de millones
equivalentes a casi el 13% de los depdésitos a plazo del sistema
financiero.

95/ Este retiro es mis evidente si se considera que los depésitos a
plazo representan actualmente en promedio menos del 10% del pasivo
exigible de las instituciones financieras. Este porcentaje demandaria
substanciales capitalizaciones de depdsitos con el adbjeto de recuperar
una institucién financiera con severos problemas de solvencia. Supdngase
un banco con una relacién deuda-~capital de d = 15, un compromiso
patrimonial de p = 0.6 y una proporcién de depdésitos a plazo, pasivo
exigible de dep = 0.1. Con estos supuestos, los depdsitos a plazo
(Dep P) que deb;e_;:ian capitalizarse para reducir a cero sus pérdidas no
provisionales ( INoProv) alcanzaria a:

TfNoProv _ p 0.6
Dep P d°dep 15 ° 0.1

= 0.4 (40%)



86

patrimonial de las instituciones financieras que efectivamente estan
ejerciendo los depositantes, se extiende a los conceptos de banca
supercontrolada que ha propuesto la reforma. Lo logrado hasta ahora,
podria constituir mds bien un modelo de banca con controles sélo por
parte de la autoridad.

c) Constitucién de reservas técnicas

En su reciente revisién sobre gestién bancaria y crisis
financieras, Aristdbulo de Juan enfatizé las nitidas diferencias que
presentan las relaciones entre solvencia y liquidez en las empresas
productoras de bienes y servicios, por un lado, y las instituciones
financieras por el otro. En tanto que las empresas productoras de bienes
y servicios no financieros pueden volverse iliquidas a pesar de ser
solventes, una caracteristica distintiva de la banca es que la
insolvencia invariablemente precede a la iliquidez.96/ I1a capacidad de
los bancos de captar dinero del publico, la elevada relacidén deuda-
capital con la que operan, y la dimensién de su portafolio, son las
diferencias fundamentales entre 1las instituciones financieras y no
financieras que permiten a las primeras continuar enfrentando el pago de
sus campromisos no cbstante presentar agudos problemas de solvencia.

Ia relacién entre insolvencia e iliquidez en instituciones
financieras sefiala la principal 1limitacién conceptual que afecta al
procedimiento de la reserva técnica que introdujo la Nueva Ley General de
Bancos. Este procedimiento no califica el requisito de reservas en
funcién de la situacién de solvencia de las instituciones financieras.
Ias dotaciones (contables) de capital y reservas de estas instituciones,
o un miltiplo de estas dotaciones, tal como las 2,5 veces que considera
el articulo 80 bis, no tienen en si mismas ningun significado claro de

96/ Aristdbulo de Juan, "From Good Bankers to Bad Bankers", World Bank,
Mimeo, Dec. 1986, p.4. subrayado en el texto.
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solvencia. Por esta razdén, la comparacidén de estas magnitudes con los
depésitos a la vista (ampliamente definidos) es inadecuada para
prescribir la formacién de reservas.

El cotejo entre los depdsitos a la vista ampliamente definidos con
el miltiplo de capital y reservas gque se ha sefialado, puede requerir que
instituciones financieras enteramente solventes tengan cue immovilizar
fondos en reservas técnicas en dos situaciones alternativas, no cbstante
que siempre estarian en condiciones de responder por estos depdsitos al
margen de tales reservas. Primero, la formacidén de reservas técnicas
permanentes por el hecho de haber logrado una sélida base de depdsitos a
la vista. Ia incongruencia de esta situacién es mis clara si se
considera que las cuentas corrientes son un pilar del negocio bancario,
un indice de la aceptacidn de una institucién financiera en la plaza y un
importante factor que gravita en un menor costo de captacién de fondos.
Sequndo, la constitucién de reservas técnicas transitorias en dias
determinados, a raiz de incrementos puntuales en los depdsitos vista
ampliamente definidos, ocasionados por concentraciones en los
vencimientos de depésitos a plazo, por incrementos de colocaciones con
contrapartida en los saldos en cuenta corriente y por otros factores. En
este caso, lo inadecuado de la reserva técnica se deriva del hecho de que
estas situaciones transitorias no camprometen ni guardan relacidén con la
situacién de solvencia de las respectivas instituciones financieras.

las limitaciocnes en el disefio de la reserva técnica, también pueden
manifestarse en el futuro cuando instituciones financieras afectas a las
presunciones de inestabilidad financiera o de problemas de solvencia no
queden afectas a reserva técnica a causa de su reducido nivel de
captacién de depdsitos a la vista. En este caso, sin embargo, la
formacién de una reserva puede contribuir a estabilizar los depdsitos de
las instituciones financieras envueltas al afianzar ante el piblico la
percepcién de mayor seguridad en el pago.

En suma, en tanto que en instituciones financieras erteramente
solventes la resexrva técnica gue contempia la nueva Ley General de Bancos
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es innecesaria y su aplicacién entraba su desarrollo al immovilizar
recursos, en bancos o sociedades financieras inestables o con problemas
de solvencia, la reserva técnica es una medida prudente, pero bien puede
no constituirse si su base de depésitos a la vista es reducida.

d) Atribuciones de 1la Superintendencia de Bancos e Instituciones
Financieras

Ia Superintendencia estd bien posicionada para efectuar periddicas
estimaciones camparativas de los riesgos que, a su juicio, presentan las
instituciones financieras bajo su supervigilancia, y para informar al
piblico de tales riesgos. Sin embargo, la medicidn de los diversos
riesgos que contiene el balance de un banco no cuenta con métodos
definidos y de general aceptacién ni muchos menos con procedimientos que
permitan sumarlos en indices globales de riesgo.97/

Ias mediciones de riesgo se orientan habitualmente al riesge de
insolvencia de los bancos y, en el ambito de este, se concentran en el
riesgo de cartera, tal como la medicidén que presenta el cuadro IV-1. El
riesgo que se ha medido es esencial, pero es incampleto, y ademis, esta
sujeto a mirgenes de error y a diferencias legitimas de opinién en
relacién con la probabilidad de ocurrencia de hechos futuros que inciden
en el valor de los activos.

Supdngase dos bancos idénticos con un riesgo de colocaciones de un
4%. El banco "1" es reevaluado por analistas de la Superintendencia

97/ las dificultades se originan en las miltiples operaciones
financieras que realiza un banco y en la dimensién futura que las
caracteriza. Cada colocacién trae al banco los riesgos propios del
cliente. En la medida que se incorpora la masa de clientes, ganan
importancia los riesgos de los sectores de actividad en los que ésta se
localiza, los riesgos de alteraciones en los precios macroecondmicos
claves, los riesgos de descalce entre activos y pasivos y los riesgos de
fluctuacidén en el ritmo de actividad y en las tasas de interés. Véase J.
H. Kareken, "Deposit Insurance Reform or Deregulation is the Cart not the
Horse", Federal Reserve Bank of Mimneapolis, Quarterly Review, Spring
1983, p.6.
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aversos al riesgo en tanto que el banco 2" es reevaluado por analistas
mis proclives al riesgo. Estas evaluaciones reclasifican algunos de los
créditos previamente ubicados en la categoria B menos en la categoria C,
en el caso del primer banco, y en la categoria B en el caso del segundo.
Ia reclasificacién aumenta el riesgo de cartera del banco "1" al 6% y
reduce el riesgo de cartera del banco "2¥ al 2%, tormando al primero tres
veces mas riesgoso que el segundo. A raiz de esto, aumentan los
requisitos de provisiones del banco "i" y su tasa de interés de
captacién, en tanto que se reducen los requisitos de provisiones y la
tasa de interés de captacidn del banco #2%,

Este argumentc muestra los efectos patrimoniales que pueden
ocasionar errores de la Superintendencia en la medicidén del riesgo de los
bancos. No cbstante gque firmas privadas también pueden evaluar este
riesgo, tales mediciones se efectiian a pedido, no serian puiblicas, y
tampoco inciden en los requisitos de provisiones.

El poder que otorga a la Superintendencia de Bancos su papel de
evaluador oficial del riesgo en los activos de la banca, y las
atribuciones que le otorga la nueva legislacién bancaria para calificar
situaciones de inestabilidad financiera y de problemas de solvencia, al
margen de las presunciones establecidas, como asimismo, para calificar a
empresas o personas como relacionadas, al margen de sus propias
presunciones, apuntan hacia un exceso de poderes discrecionales de la
Superintendencia que no tienen un contrapeso adecuado.98/

Resumen v _conclusiones

1. lLas vigorosas medidas de liberalizacidn del mercado de crédito cue
se pusieron en marcha a partir de fines de 1973, no fueron acompafiadas de
una adecuacidén del marco institucional de regulacidén y supervisién de la
solvencia de 1la banca. Es mds, a partir de 1977 terminaron por

98/ En determinados cascs, el Banco Central cumple el papel de
instancia de apelacidn.
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prevalecer los rasgos distintivos del modelo de banca “sin controles", ni
por parte de la autoridad ni por parte de los depositantes, a la calidad
de la cartera y a la solvencia de las instituciones financieras. Por
esta razén, mids que de una politica de liberalizacidén financiera, la
experiencia de Chile en el periodo 1974-1981 corresponde a un caso de
"descontrol" financiero.

2. El "descontrol" se manifestd desde el inicio de la liberalizacién
financiera en desmesuradas tasas de crecimiento de las colocaciones de
crédito y en tasas reales de interés anormalmente elevados. Esta
explosiva combinacién formé parte de una mecdnica de crecimiento con
créditos "falsos" que condujo a situaciones financieras problemdticas tan
pronto como en 1975-1976. la persistencia de la misma mecénica en los
afios siguientes, con un ritmo de expansién de la cartera de cuatro veces
la tasa de crecimiento del producto, y con tasas reales de interés
activas equivalentes a tres veces la tasa de crecimiento del producto,
dieron oportuno aviso de la crisis de solvencia de la banca privada
nacional que terminé por irrumpir en 1981. En consecuencia, la falta de
experiencia con los procesos de liberalizacién financiera sélo pueden
invocarse muy parcialmente para dar cuenta de esta crisis. la autoridad
no solo racciond en forma tardia frente a las fallas de los mecanismos de
control de la solvencia, sino que ademds, quedd a la zaga en la
supervisién de las normas existentes de control a la calidad de la
cartera.

3. las pérdidas que reconocieron las ventas de cartera al Banco
Central, y la liquidacién de un significativo mimero de instituciones
financieras nacionales, confirmaron al modelo de regulacién y supervisidn
de banca "sin controles" como el arreglo institucional que conduce a la
peor asignacidén de recursos crediticios y a las mayores pérdidas para la
sociedad. las ventas de cartera mala de la banca privada nacional
equilvalieron a alrededor del 28% de sus colocaciones totales, y al 18%
del PGB de 1985. Esto, sin contar las pérdidas de cartera de las
instituciones financieras que se sometieron a ligquidacién.
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4. El modelo de crecimiento de un banco con cartera “falsa" muestra
que el descontrol de los mecanismos de regulacién y supervision de la
solvencia, puede impulsar a la banca a un ritmo de crecimiento de sus
fondos que va mucho mds alld del que razonablemente puede atribuirse el
crecimiento del sector real de la econamia. Simulaciones con este modelo
sugieren que no menos de la mitad del desusado crecimiento de la cartera
del sistema financiero en el periodo 1978-1981 corresponde a créditos
"falsos". 1a capitalizacién de una parte substancial de los intereses
ganados por la banca (presumiblemente del orden del 60%), en presencia de
tasas reales activas de alrededor de un 20% al afo, hicieron de esta
practica el principal factor de acumlacién de cartera mala en ese
periodo. Por otra parte, la evidencia muestra que la practica de
autopréstamos mediante créditos *relacionados® mal garantizados, también
jugaron un significativo papel en el arrastre de cartera mala.

El devengamiento de intereses anormalmente elevados —perc pagados
s6lo parcialmente por los usuarios de crédito—— ofrece similténeamente
una explicacién a las elevadas tasas reales de interés que 1la
contabilidad registré como ganadas, y a las significativas proporciones
de las colocaciones de crédito que debieron descargarse de las
instituciones financieras nacionales privadas para salvar la crisis de
camienzos de los ochenta.

5. Estos antecedentes apoyan el punto de vista de que el "descontrol"
de la calidad de la cartera y de la solvencia de la banca que prevalecid
al liberalizarse el mercado de crédito, es un factor esencial que generd
la crisis financiera de comienzos de los ochenta. Ia banca no fue
meramente un receptaculo pasive que termind por recoger en créditos de
alto riesgo las inconsistencias en las politicas macroecondmicas y las
distorsiones en el sistema de precios. Por el contrario, la banca puso
en marcha una mecanica propia o enddégena de acelerado crecimiento con
cartera de alto riesgo. Es significativo que una vez que se descargd la
cartera mala de los activos de la banca, cayeran simulténeamente el
crecimiento de sus fondos, las tasas reales de interés, y sus margenes de
intermediacioén.
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6. Ias modificaciones que se introdujeron a la Ley General de Bancos a
fines de 1986 culminaron una reforma que propuso implantar un modelo de
banca "supercontrolada", al introducir efectivos mecanismos de control a
la solvencia por parte de la autoridad, y al efectuar un substancial
retiro de la garantia del Estado a los depdsitos.

Sin embargo, la garantia implicita a los depdsitos a plazo que un
segmento del publico depositante seguiria atribuyendo al Estado, conduce
en la practica a un modelo de banca con “"controles" a la solvencia sdélo
por parte de la autoridad. Esta situacién otorga gran importancia a la
supervisién de la calidad de la cartera que ejerce la Superintendencia de
Bancos considerando que el mercado de crédito ha permanecido
esencialmente libre.

Por otra parte, el papel de la Superintendencia de Bancos como
evaluadora "oficial" del riesgo de los activos de las instituciones
financieras es mis consistente con una garantia estatal operativa a los
depésitos que con su retiro. 1Ia garantia estatal optativa, contra el
pago de una prima, constituye una salvaguardia a errores de medicién por
parte de la Superintendencia que pueden abultar el riesgo de los bancos y
sociedades financieras.

7. 1a reforma introdujo cambios fundamentales al marco institucional
de la banca al hacer transparente el riesgo de los activos y la situacién
patrimonial de las instituciones financieras, al instituir el principio
del pleno aprovisionamiento de los riesgos medidos, y al introducir
mecanismos de autorregulacién de la solvencia que contemplan
procedimientos automaticos de reposicién de capital y de distribucién de
las pérdidas entre los aportantes de fondos segin sea el caso. No cabe
duda que estos mecanismos contribuirdn efectivamente a prevenir 1la
repeticidén de problemas de solvencia en el futuro.

Sin enbargo, 1las presunciones sobre situaciones financieras
problemdticas pueden actuar en forma descoordinada y el disefio de la
reserva técnica padece del defecto de no considerar la situacidn de
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solvencaia de las instituciones financieras. la revisién de estos
aspectos deberia efectuarse en forma conjunta eximiendo los requisitos de
la reserva técnica a las instituciones que de acuerdo con los propios
criterios de la Superintendencia son enteramente solventes. Por otra
parte, las atribuciones discrecionales de la Superintendencia de Bancos
en relacién con al solvencia de las instituciones financiera, al margen
de las presunciones establecidas, y en relacién con los créditos
relacionados, también al margen de las presunciones establecidas,
ameritan una instancia de apelacién 1localizada fuera del sector
financiero, que sirva de contrapeso a estas atribuciones en situaciones
expresamente calificadas.99/

99/ Estas situaciones se refieren principalente a divergencias
fundamentales entre la Superintendencia y un banco en relacién con la
clasificacién de su cartera segun categorias de riesgo, a la calificacién
de un banco como financieramente inestable o con problemas de solvencia
al margen de las presunciones establecidas en la ley, y a la calificacién
de una empresa O persona como relacionada al margen de las normas legales
y de las presunciones enunciadas por la propia Superintendencia.
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Anexo A
ANTECEDENTES METODOLOGICOS Y ESTADISTICOS
1. cCuentas de resultado de las instituciones financieras
Ios estados de resultado anuales del sistema financiero, o de bancos o
sociedades financieras, se elaboraron a partir de los conceptos del
estado de resultado de 1987 homologando hasta fue posible las partidas de

los estados de resultado de los afios precedentes.

El formato de estado de resultado que se utilizé fue el siguiente:

1. Intereses ganados (devengados) (1IG)
(=) 2. Intereses gastados (devengados) - (IE)
= 3. Margen financiero o de intereses, o spread neto =(MF)
+ 4. Otros ingresos de operacidn netos de gastos 100/ +(0I0)
= 5. Margen de operacidn bruto o spread bruto =(MOB)
(-) 6. Gastos de cartera 101/ -(GC)
- 7. Gastos de gestidn o gastos operacionales no
- financieros 102/ -(GG)

100/ Reajustes ganados + comisiones ganadas + utilidades por diferencias
de precio + utilidades de cambio + ingresos de operacidén - (reajustes
gastados + comisiones gastadas + pérdidas por diferencias de precio +
pérdidas de cambio + otros gastos de operacidn).

101/ Flujo de provisiones + castigos por activos riesgosos.
102/ Gastos de personal y directorio + gastos de administracién +

depreciaciones, amortizaciones y castigos (salvo castigos de cartera) +
impuestos, contribuciones y aportes.
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+ 8. Otros ingresos no operacionales netos de gastos 103/ +(OIN)
= 9. Resultado antes de impuesto 104/ = (R)

2. Balances v cuentas de orden de las instituciones financieras

Ios saldos o fondos basicos del sistema financiero, o de bancos o
sociedades financieras, se elaboraron a partir de los conceptos del
balance y cuentas de orden de 1987 hamologando hasta donde fue posible
las partidas de los balances y cuentas de orden de los afos precedentes.

1os saldos o fondos basicos son los siguientes:

1. Colocaciones de crédito = (Colocaciones efectivas +
colocaciones en letras de crédito + colocaciones vencidas + colocaciones
contingentes).

2. Colocaciones en poder del Banco Central. Estas colocaciones
se originaron con los programas de venta de cartera al Banco Central y
sus saldos figuran en cuentas de orden y no en el activo de las
instituciones financieras.

3. Colocaciones totales = (Colocaciones + colocaciones en poder
del Banco Central). Total para dimensionar el endeudamiento interno.

103/ Ingresos no operacionales + ingresos provenientes de ejercicios
anteriores + correcién monetaria del activo - gastos no operacionales-
correccién monetaria del capital.

104/ Un banco o sociedad financiera que con motivo de la crisis
financiera de comienzos de los ochenta, registrase pérdidas acumuladas de
ejercicios anteriores, y/o hubiese vendido cartera al Banco Central, y/o
se hubiera recapitalizado aprovechando los incentivos que se ofrecieron
para tal efecto, destinaria su resultado antes de impuesto a 1los
siguientes usos: absorcién de pérdidas acumladas de ejercicios
anteriores, excedente para recompra de cartera al Banco Central, gastos
para recompra extraordinaria de cartera, aceleracién de provisiones,
acciones ley 18439, excedente para cubrir pago de dividendos a acciones
preferentes, e impuesto a la renta.
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4, Activo circulante = (Fondos disponibles + colocaciones +
inversiones salvo en activo fijo + intereses por cobrar). Concepto
amplio de cartera que define la contabilidad.

5. Activo total = Activo circulante + activo fijo + letra del
Banco Central por venta de cartera.

6. Pérdidas acumiladas de ejercicios anteriores. Corresponde a
pérdidas activadas.

7. Depdsitos, captaciones y otras dbligaciones = (Depdsitos +
captaciones + cbligacicnes + intermediacién de documentos + cbligaciones
en letras de crédito + abligaciones contingentes + intereses por pagar).

8. Préstamos y otras obligaciones contraidas en el pais. Se
refiere principalmente a préstamos otorgados por el Banco Central.

9. Préstamos y otras obligaciones contraidas en el exterior. Se
refiere principalmente a préstamos adeudados a bancos extranjeros.

10. Pasivo circulante = (Depositos, captaciones y otras
obligaciones + préstamos obtenidos en el pais + préstamos obtenidos en el
exterior). Conjunto de cbligaciones con terceros.

11. Provisiones sabre colocacicnes. Son fondos de resguardo,
constituidos contra resultado, para enfrentar pérdidas esperadas por
riesgos en los créditos.

12. Provisiones socbre activos riesgosos en poder de las
instituciones financieras. Son fondos de resguardo constituidos contra
resultado para enfrentar pérdidas esperadas por riesgos en los activos.
Exluyen las provisiones para rescate de cartera vendida del Banco Central

13. Capital y reservas. Mide el patrimonio contrable.
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El cuadro A-2 muestra estos saldos o fondos del sistema financiero
a fines de cada afio en el periodo 1974-1987.

3. Expresién de los fondos de instituciones financieras en

términos reales

Ios fondos (o stocks) del sistema financiero, o de bancos o sociedades
financieras, se expresaron en términos reales recurriendo a la variacidén
que experimentd la "unidad de Fomento" (UF), o variacién rezagada en un
mes del indice de precios al consumidor.

4. Comparacién de flujos y fondos nominales de instituciones

financieras

Para contrarrestar el efecto distorsionador que introduce la inflacién al
camparar flujos anuales con fondos o stocks a precios corrientes del
sistema financiero, o de un banco o sociedad finanicera, se recurrié a la
media geométrica de los fondos que emmarcan el respectivo flujo. A via
de ejemplo, la tasa media de interés ganada por los activos del sistema
financiero en el periodo "1" se determiné como:

_ Int.Gan.l 100
n= (A ° Al)l/Z

Este mismo procedimiento se aplicé al cdlculo de toda proporcidén o

porcentaje en que figurara un flujo y un fondo.
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Cuadro A-3

FINANCIAMIENTO DE LOS ACTIVOS TOTALES a/ DEL SISTEMA FINANCIERO

(Fondos pasivos como % de los activos totales)

Afo Activos totales Depésitos, Préstamos Préstamos Capital, reservas Provisiones y
en unidades de captaciones y obtenidos obtenidos en y resutaldo neto otros fondos
fomento (UF) otras obligaciones en el pafs el exterior netos

con el piblico

1974 174 876 74.2 1.2 23.0 17.1 -25.7
1975 148 044 64.5 7.9 20.2 24.8 -17.5
1976 174 244 69.3 6.1 10.7 22.2 - 8.3
1977 262 099 65.5 9.6 9.3 15.1 0.5
1978 370 390 66.7 9.3 14.2 13.2 - 3.4
1979 480 181 64.9 8.6 16.8 11.9 - 2.2
1980 673 783 63.2 8.7 20.0 9.7 - 1.6
1981 750 152 58.1 5.8 28.2 8.9 - 1.0
1982 919 499 47.4 5.6 39.7 7.6 - 1.3
1983 1 032 597 40.3 3.7 29.4 5.1 1.5
1984 1 228 561 38.6 23.9 31.5 3.5 2.5
1985 1 477 381 36.0 25.0 28.4 6.0 1.6
1986 1 465 780 39.7 24.2 25.9 7.5 2.8
1987 1612 797 46.9 21.0 20.9 7.3 3.8

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacién financiera, Santiago, diversos nimeros.

a/ Los activos totales comprenden el activo circulante, el activo fijo, y a partir de 1982, la letra del Banco
Central por venta de cartera.
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Cuadro A-4

TASAS DE INTERES DE OPERACIONES NO REAJUSTABIES DE IA BANCA a/

(En_porcentajes)

Operaciones no reajustables 30-89 dias

Captacidn Colocacidén
Afio Nominal Real Real anual Nominal Real Real anual
mensual mensual equivalente mensual mensual equivalente
1975 11.48 14.63
1976 9.53 0.72 8.6 13.38 4.24 50.90
1977 5.67 1.44 17.28 8.18 3.84 46.09
1978 4.15 1.88 22.61 5.28 2.99 35.89
1979 3.15 0.39 4.66 4.10 1.31 15.76
1980 2.69 0.41 4,95 3.26 0.97 11.62
1981 2.89 2.13 25.54 3.55 2.77 33.24
1982 3.32 1.71 20.51 4.17 2.55 30.58
1983 2.08 0.33 3.91 3.01 1.24 '14.92
1984 1.96 0.22 2.58 | 2.68 0.92 11.02
1985 2.32 0.34 4.09 2.87 0.88 10.55
1986 1.46 0.12 1.48 1.96 0.62 7.40
1987 1.89 0.26 3.14 2.39 0.75 9.03
Fuente: Banco Central de Chile, Boletin mensual, Santiago, diversos mimeros.

a/ Excluye sociedades financieras.
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Cuadro A-5

MARGEN Y RESULTADOS DEL BANCO DEL ESTADO

(En_porcentajes)

Afio R N S I ) =0 C)
A A A A A cC A C
(1) (2) (3) (4) (5)=(1)-(2) (6)
-(3)+(4)
1975 12.9 8.8 8.5 5.6 1.3 a/ 6.8 a/
1976 14.4 i.8 8.1 =2.7 1.9 a/ 7.2 &/
1977 11.0 1.1 7.3 =0.1 2.5 a/ 8.4 a/
1978 13.2 1.8 5.4 -3.6 2.4 12.8
1979 12.4 2.0 5.0 =3.7 1.8 10.4
1980 9.6 1.3 4.3 =2.8 1.2 8.5
1981 9.8 4.3 3.7 =0.8 0.9 7.4
1982 9.2 6.7 3.4 2.0 1.1 8.9
1983 10.0 5.1 3.2 -0.8 0.9 8.7
1984 7.7 4.0 2.5 1.5 2.7 33.5
1985 9.4 2.6 1.9 -2.1 2.7 42.6
1986 4.7 0.6 1.8 -0.5 1.8 26.7
1087 _ 5.1 0.6 2.1 -1.0 1.5 17.8
Promedio Simple
1975-1981 11.9 3.0 6.0 ~1.2 1.7 8.8
1978-1981 11.3 2.4 4.6 ~2.7 1.6 9.8

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacidn
financiera, Santiago, diversos mimeros.

&/ Por falta de informacidén corresponde a resultados después de impuesto.

Definiciones:
MOB = Margen de operacién bruto.
GC = Gastos de cartera.
GG = Gastos de gestidén o gastos operaciocnales no financieros.
OIN = Otros ingresos netos de gastos no operacionales.
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Cuadro A-6

PROMEDIO DE GASTOS DE GESTION O GASTOS DE OPERACION NO FINANCIEROS
PAGADOS POR CAJA a/

(En_millones de pesos de cada afio)
Ano Gastos de Cartera de Gastos de gestidén como
gestidn activos b/ porcentaje de la cartera
(1) (2) (3) = (1)/(2)
1978 10 777 153 345 7.0
1979 17 330 288 014 6.0
1980 29 583 524 851 5.6
1981 36 650 795 454 4.0
Promedio 1978-1981 5.8

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacidn
financiera, Santiago, diversos mimeros.

a/ Estos gastos se hicieron iguales a gastos de personal y directorio,
gastos de administracién, e impuestos contribuciones y aportes.

b/ Promedio geométrico.
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Anexo A-7

TASA ARTTMETICA DE ENCAJE

(Saldos de _fines de cada afio en millones de pesos)

Fondos disponibles Pasivo exigible Tasa aritmética
Afo en moneda nacional neto a/ de encaje en %
netos de canje

(1) (2) (3) = (1)/(2)

1983 27 528 1 698 319 1.6
1984 40 027 2 457 618 1.6
1985 63 076 3 733 805 1.7
1986 71 877 4 178 801 1.7
1987 96 017 4 845 073 2.0
Promedio 1983-1987 1.7

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras, Informacidn
financiera, Santiago, diciembre de los afiocs 1983-1987.

a/ Ios depdsitos a la vista también se netaron del canje, considerando que
los fondos disponibles se tomaron netos de canje.
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Cuadro A - 8

DEFINICIONES RESUMIDAS DE IAS CATEGORIAS DE RIESGO
EN IA CLASTIFICACION DE COLOCACIONES

Categoria A : Créditos con riesgo normal

Son créditos que al momento de su evaluacién no presenten duda
acerca de la recuperabilidad del capital, los reajustes y los
intereses. El deuwdor ha cumplido oportunamente con sus
obllgacmnes, Yy se conoce el uso de los recursos y los flujos de
ingreso con que cuenta el deudor para hacer frente al pago
requerido.

Categoria B : Créditos con riesgo potencial superior al normal

Son operaciones que han mostrado algin grado de incumplimiento de
las condiciones originalmente pactadas. Circunstancias transitorias
afectan al deudor pero, de acuerdo al conocimiento actual de 1la
situacidén, no afectarian en forma importante la recuperabilidad de
1o adeudado.

Categoria B-: Créditos con pérdidas esperadas

Corresporden a créditos adeudados por empresas O personas con
acentuadas debilidades financieras. Las utilidades operacionales o
los ingresos netos son insuficientes para cubrir el servicio de la

deudas. Los resguardos existentes tampoco permiten compensar las
debilidades existentes.

Categoria C : Créditos con pérdidas esperadas significativas

Son créditos de recuperabilidad muy dudosa. El prestatario
presenta una dificil situacidén financiera y no alcanza a generar
ingresos suficientes para el pago de los intereses ni para
amortizar parte de la deuda en un plazo razonable, lo que cbliga a
prorrogar los vencimientos y capitalizar los intereses total o
parcialmente, con el consiguiente aumento de su endeudamiento.

Categoria D : Créditos irrecuperables

Son deudores cuyos créditos son considerados incobrables, o de un
valor de recuperacidén tan bajo en proporcién con lo, adeudado, que
su mantencién como activos en los términos pactados no se
Justifica.

Fuente: Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras de Chile,
Circular Bancos N. 2064, "Evaluacién y Clasificacién de los Activos de
las Instituciones Financieras", Santiago, febrero 5 de 1985.
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Cuadro A-9

CLASIFICACION DB LA5 COLOCACIGHES SEGUM CATEGDRIA DE RIESED AL 31 DF KAYD DL 1927 ¢1) {en porcentase)

TS ILTICIEN e e e L YoTAL RIESSD
2 B R- o h
1 % 1 H 1 1 1

freracan Cupress Fank Ltd. 5.1 b §.9 1.4 0.7 129.8 LS
tanza Conception {2 .8 0.5 57 2.4 0.5 109.9 1
Rarze Cortimeatal I 2.9 2.0 2.8 0.2 1ep.2 8.z
Eanco ge A, Edwards () n? 8.4 9.6 4.4 2.4 180.9 .7
Zanco de Chile (D) 4.9 8.5 0.4 1.2 1.3 190.8 1.4
Banto de Celoadia 872 5.7 2.4 3.6 4.1 1.8 0.6
Bance de Crédito @ laversiones (2) 8.7 251 163 8.9 .9 170.8 [N}
Banto de 1a Nacion Argenting 54.3 9.7 [ (A 8.1 .o 1.8 2.2
Banca de Santiage (21 5.8 23.¢ 8.5 15.9 2.8 ive. 8 12,2
Banco del Oesarrollo (2) 85,6 25.9 1.6 (.6 0.2 0.8 .3
Banco del Estado de Chile 8.7 12.3 0.1 5.4 .5 152.0 8.2
Banco det Faclfico (2) 8.9 23.2 16.1 1.4 8.4 103.8 1.9
Banco del Tradaje (2} 3%.1 5.4 12.2 3.2 8.4 180.9 7
Eanco ¢o Erasid 94.4 3.8 8.7 B.1 1.2 190.0 1.3
Banto do Estada de Sao Faulo (EANESFA 47.¢ 2.4 8.8 8.8 8.9 108.0 B.5
Ranca Espancl-Chile (2) 1.t 15.7 8.6 4.1 0.3 180.8 4.8
Banco Exterior (2) 37.8 5.4 6.9 8.3 2.4 198.9 .2
Banco Mipotecario de Fto. Nac. (ENIF) {2) 63.8 8.8 3.9 3.4 0.1 199.9 L2
Banco fndl. y de Congrcio Esterior (BICE) 49.2 1.8 19.9 1.4 2.8 198.0 b.8
Fanto Internacional (2) 35.2 58.9 $.7 3.0 o B2 i00.9 35
Banco Kacronal 2} 8.5 4.8 1.4 Lt B.1 1ea.8 .3
Panco 0'Higgins (2 55.7 5.9 9.1 3.1 8.5 109.9 5.7
Banto Osorno y La Unitn (3% 82.b .3 1.2 0.9 8.1 12a.2 1.7
Pancp Real g1.2 18.5 2.3 8.2 8.0 tee.g 8.6
Zanto Sud Awerictano {2V 5.8 1.2 19.1 5.5 .4 162.9 5.0
fanco Sudaseris (2) 56.8 34.2 1.6 1.2 8.2 te9.0 2.8
Banco Urquije de Chile 8.4 3.9 %3 .1 0.p 108.0 1.9
gank of Aedrics £3.3 9.3 8.8 0.8 5.1 130.2 3.8
Centrpbanco (38 18.2 5.9 12.3 8.5 122.0 9.3
Chicago Continental Bank 31.% 37.5 5.5 0.9 8.0 160.9 1.5
Citidank W.4. H W 3.3 i1 2.4 0.0 182.0 2.3
Morgan Bank Chile 96,6 7.4 8.9 g.0 8.8 108.9 8.1
Republic Hational Bank of Hew York 1.8 42.¢9 16.9 (8] 8.% 180.8 i.2
Ihe Bank of Tokyo Ltd. 7.3 38.2 8.9 8.1 1.5 188.0 5.9
The Chace Maahattan Bank W.A, 60.5 1.4 .8 8.9 9.0 198.9 B4
The First National Benk of Boston 36,1 83.% 8.8 8.0 8.8 180.0 B.b -
The Mongkong aad Shanghai 8. Corp. 56.6 3.5 Lb 2.3 0.8 160.9 2.1
Cerp. Financiera Atlas S.h. 83. 1 8.4 17 0.6 0.2 160.0 1.2
findnciera Ceacecial 5.4, (FIRANCO) (D 46,8 1.9 9.2 1.9 2.1 10,8 33
Finantiera Condell 5.4, 87.4 19.4 k.9 3.3 2.8 1e8.8 6.2
financiera fusa S.4, (D) m.e 16.9 4.5 1.1 g.4 190.8 1
10TAL SISTENA FlhANCl[RG 58.6 2.8 1.8 5.4 1.8 109.0 b.b
Percentaje Ferdida Estinada 8.9 1.8 0.9 0.8 58.9 ‘

1) Loe antecadentes cerresponden a Ya dilina evaluacion del riesqo de Yas colocaciones antrrn(r ab 31 de aayo de 1987, Estas colotaciones no

incluyen las cedidas 4l Fanco Central de Chile.
in Enpresa con obligacitn de recoopra de cartera al Banco Central de Chile. Esta cartera no se considera en Yos actives de 1as instituciones

, por 1a natureleza de este contrato, la obligacin de recoapra no incide en el conprosiso patriaonial,

{SN-U'!\'-H [ KIESE0: corresponde a Yo apdicacife de Vas disposiciones establecidas para evaluar el riesgo 2e 1a tartera de tolocaciones de lxs
rztityciones financrerss. Se clasitican, cow olniac, 103 saldas de las colocaciones vigentes o vencidas, inclusive Jos respeclivos intereses
por tobrar, tanto en noncits chilens cono extranjera, contrafdas por los 402 mayores deudores de Jas eepresss o por el nocere necesaric pira
aleanzar et B3Y del veler de i3 raspectiva carters, cuzlyuiers que sea eayer. Adicionalsente, s2 incorporan loc créditos de tnnsuao y los
préstasos higouzcartot in letras d2 crddito para la vivienda.
FERDIOA ESTINADA: corresponde o 1a susa del 1Y del valer de los créditos clasificados en categorla B, el 20T del valer de Vos créditos clasify-
tados en calejorla -, el 8B1 del valor de Tos créditos clasidicados en catenorfa Oy el S del valor de fos créditos clasificados en cateqoria
Iy incluyendo en cada caso los respectivos inteteses por cobrar,
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Cuadro A-10

SITUACION DE CREDITOS A PERSONAS RELACIONADAS

\a institu-

ciones de la
financ

1% de tas scc
institucién f

rior sl 5X en

-

Persona natural eccionista
con mis del 1X de las ac-

Cényuge e hijos menores
sccionistas con mis del
iones de la
inanciera

Socio o ecclonista de Soc
Accionistes de una inst.
finanicera que en forma
individuasl o conjuntos ten
gan una participacién supe

o util. de esas sociedades

spoyo de uns institucién
financiera

b - -

institucion
fera

el cepital

Entidades relecionadas que
-[forman un grupo de personas
vinculadas entre sf.

Personas naturales y Jur{di-
cas que tiene vinculaciones
de negocios, de cepiteles o
de administracién que permi-
-|ten & uns o mis perscnas na-
turales o Juridicas ejercer
una influencia significstiva
y permanente en las decigio-
nes de los demds.

Presuncliones fundades de que
-|tos créditos otorgados a una
persona serén usados en bena-
ficio de otre.

Presunciones fundadas de que
diversas personas mantienen
-jrelsciones de tel naturalezs
que conformen de hecho una
unidad de intereses econémi-
cos.

)

Sociedades relecfonadas o con

presunciones de relacién y cu-
yas acciones han sido adquiri-
das por s institucién, ya sea
en pago o por adjudicacién en

subasta piblica, a partir del

30.04.87

Oirectores,

_ igual o mayor ol 5%

Personas rQ(GC‘QMaBB ® (a
gestién de la institucion
finonctera

Presunciones de relsc

con la
institucién finenclera

Directores --

Gerente General

Subgerente General

Gerentes

Ssubgerentes

Agentes

Apoderedos Generales

Asesores del Directorio----
o de la Gerencla

Fiscal

Abogado Jefe

Contralor

Otros que desempefian

funsfones simitares

____________ .

Socfedades en las que per
sonas relacionades a la
gestién tengsn directemen-
te o a través de otras so-
cledaden, sus cényuges, o
sus hijos menores, uns par-
ticipacién en la propiedad

apoderados generales,

sus cényuges e hijos menores ba-
jo patris potested y las socie-
dades en las que estss personas
sesn socios o accionistas

T

T
2

:

r-oeudor 28 sociedad con

{dos con gerant{as otorgadss

patrinonio o ingreso in-
suficiente en relacién con
et monta del crédito

r
Deudor es sociedad consti-
tuida en Chile cuyos so-
cios, que en conjunto repre-
senton un 10X o més del ca-
pital social, son pergonas
Juridicas constituidas en el
extronjero sfn antecedentes
sobre us propietarfos, pa-
trimonio y giro efectivo

Oeudor es sociedad que forma
parte de un conjunto de so-
ciededes que constituyen un
grupo de intereses econdmicos
que no muestran giro indivi-
dual efectivo o un patrimonio
o ingresos suficientes para
justificar los créditos

Deudor ez persona relacionada
® otra institucién finenciere
y ésta he corcedido en carée-
ter reciproco, créditos a so-
cledades relacionadas con ta
institucién acreedors

rl)eudor ha recibido créditos en
condiciones notoriesmente mis
favorubles que le mayoria de
Los deudores sin une situscién
financiers que lo Justifique

caucfona-

pof una persona natural o ju-
ridicn relscionada con la
institucién

Deudor hs garsntizedo o ssumi-
do obtigociones de una pocle-
dad retacionada & ta institu-

Bl representante legat de la
empressa deudora es la ver
reprerentante legal de ura
empress relacionsda y no hay
sntecedantes respecto de los
proplctacios de te deudors,
esa situacién patrimonial y
de su giro efectivo

Las obligaciones del deudor
son scrvidas con recursos de
una persona natural o juridi-
relacioneda con s institu-
cién ncreedors

l,El dewdor mentlene cuentas
que representon un porcenta-
je Importante de su activo o
pasivo con sociedades rela-
cionadas a s institucién
financ:iers.

Sociedad deudore prevismente
relacionada cuys propiedad es
trasposads a terceros sin que
existen antecedentes de que se
permitid {a presentecién de
otras ofertas; cuanto las con-
diciones de venta difieren
significetivamente de las de
mercado o cuando los adquiren-
tes no han demostrado un pa-
trimonio que guards relacién
con la operscién,
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Cuadro A-11
SIGNIFICADO DE IA PRESUNCION DE PROBIEMAS DE SOLVENCTA

1a primera presuncién de problemas severos de solvencia se
interpretara como:
[A - Prov - TNo Prov - PE] < 0,4 C (1)
en que: A = Total de activos, Prov = Provisiones, TNo Prov = Pérdidas

no provisionadas, PE = Pasivo exigible, C = Capital y
reservas.

Con el objeto de interpretar esta desigualdad, se recurrira a la
igualdad entre el total de activos y de pasivos (A = P):

A= [A* + (Prov + TNo Prov)] = P = PE + Prov + C (2)
en que: A* = Activos depurados de pérdidas, (Prov + TNo Prov) = Pérdidas
en los activos de las cuales la parte "Prov" cuenta con
provisiones y la parte " W No Prov" son las pérdidas no
provisionadas.
Si se simplifica (2) se cbtiene:
(&* - PE) = (C - TNo Prov) (3)

en que el lado derecho es una manera alternativa de escribir el lado
derecho de (1).

En consecuencia, la primera presuncién de problemas de solvencia
tanbién puede escribirse camo:
(C - fINo Prov) < 0,4 C (1 - a)
Si se reordena se obtiene:

% No Prov
0,6 ¢ <TNo Prov o: (==—————-) > 0,6 (4)
o

Esta desigualdad muestra que la primera presuncién de problemas de
solvencia puede enunciarse en forma alternativa como una situacién en la

que el compromiso patrimonal es igual o superior al 60%.
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Anexo B

MODELO DE CRECIMIENTO DE UN BANCO CON CARTERA FALSA

1. Supuestos

a) El banco tiene un solo tipo genérico de cartera "Cart" compuesto de
créditos e inmversiones financieras y un tipo genérico de depdsitos o
pasivo exigible "PE". Este ultimo estd afecto a un encaje de "e" por
unidad.

b) El banco mantiene fondos disponibles "“FD" equivalentes a los
requisitos de encaje. En la fecha inicial el banco satisface 1la
condicién: FDy = e PE.

c) ILos unicos fondos adicionales son el activo fijo "AF" y el capital y
reservas "C". El primero es constante. En consecuenica, en la fecha
inicial el balance de activos y pasivos es igual a:

FD, + Carty + AF, = PEg + Cg  , FDg = ePE, (1)

d) 1a tasa de interés media de la cartera es "ry", la tasa de interés
media del pasivo exigible es "i;" y los gastos de gestidén son equivalentes
a una tasa "gy" de la cartera. Estas tasas corresponden al periodo "1" y
se aplican a los saldos iniciales de estos fondos. No hay otros factores
de ingreso o de gasto.

e) Ios vencimientos de los saldos de capital de la cartera y del pasivo
exigible ocurren a fines de cada periodo. En esta fecha, los intereses
ganados (devengados) sobre la cartera, los intereses gastados (devengados)
por el pasivo exigible, y los gastos de gestidn devengados originan el
siguiente resultado (R;) del ejercicio:

R; = ryCart, - i,PE, ~ g)Cart, (2)
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£f) Ios intereses devengados se liquidan a fines del periodo mediante
movimientos efectivos de caja o a capitalizaciones de fondos de acuerdo
con las siguientes proporciones:

a = Proporcién de los intereses ganados por el banco que
éste percibe por caja.
(1 -a) = Proporcién de 1los intereses ganados que el banco

capitaliza en nuevos créditos.
b = Proporcién de los intereses gastados (ganados por los
depositantes) que el banco paga por caja.
(1L - b) = Proporcién de 1los intereses gastados que el banco
capitaliza en nuevos depésitos.

Ios gastos de gestidn devengados se pagan integramente por caja en
la fecha de cierre del ejercicio.

g) Todos los fondos y tasas de interés se han expresado en términos
reales recurriendo a un deflactor apropiado.

2. Requerimientos de captacién de recursos de terceros

El banco proyecta los siguientes usos de fondos en nuevas colocaciones en
la fecha de cierre del periodo "1":

1; = Flujo de créditos "legitimos" neto de repagos como
proporcién de la cartera inicial (Cart,).
f, = Flujo de nuevos créditos "falsos" como proporcidén de la
cartera inicial "Cart,".
(1 - a)r; = Flujo de créditos "falsos" que origina la capitalizacién
de intereses ganados como proporcién de la cartera
inicial.

Ia variacién de cartera que originan estos flujos a fines del
periodo es igual a:
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/\Carty = [1 + £1 + (1 - a)rp]Cart, (3 - 1)

en que el incremento de cartera "falsa" esta representado por:

(f1 + (1 - a)rjlCarty (3 - 2)

1a tasa real de crecimiento de la cartera en el periodo "1" que se
desprende de (3 - 1) es:

/\Cart,

e

) =[17 + £, + (1 - a)r,] (4)

las fuentes de fondos de las que dispone el banco para financiar
este crecimiento, son el resultado del ejercicio que se definié en (2), y
la capitalizacién de intereses ganados por los depositantes en nuevos
depdsitos. Estos Ultimos son iguales a:

APEll = (l = b) ilPEO (5 - 1)

Ia diferencia entre los usos proyectados de fondos y estas fuentes
determina el esfuerzo de captacién del banco (al margen de 1la
capitalizacién de intereses por parte de los depositantes) y sin
considerar por ahora los fondos que demanda el cumplimiento de 1los
requisitos de encaje:

/\PE15 = (11 + £ + (1~ a)rl)Carto - (1 - b)ilpEo - rjCart,
+ ilPEo + glcarto (5 - 2)

Para expresar los términos de cartera que figuran en esta expresién
en pasivo exigible equivalente, se definird la proporcién "c," tal que:

Carty = CoPEo (6)

Si se sustituye (6) en (5 - 2) se obtiene:
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APE].Z = {[11 + fl + (1 - a)rl}co - (1- b)il =~ TrCo t+ il
+ g1Co)} PEg (5 - 3)

El incremento del pasivo exigible, sin considerar todavia 1los
requisitos derivados del encaje, es igual a la suma de la capitalizacién
de los intereses ganados por los depositantes que figuran en (5 - 1) y de
la diferencia entre los usos y las fuentes proyectadas de fondos que
muestra (5 - 3). 1a simplificacién de términos de estas férmulas conduce

a:

A\PE13 = A\PEj1 + /APEjp = [i1 + (13 + £ + g1 - ary)colPE, (7)

Se cbserva que la simplificacién eliminé el término (1 - b)i; que
representa la proporcién de la tasa de interés ganada por los depositantes
que éstos capitalizan en nuevos depdsitos.

En la medida que el banco capta los recursos del publico que figuran
en (7), requerird de fondos adicionales con el cbjeto de cubrir los
requisitos de encaje. la variacién total de pasivo exigible que satisface
estas demandas es igual a:

1
/\PE] = I—:—; /\PEq3 = [il + (1 + £5 + g7 - ary)cylPE, (8)

l-e

Ia tasa real de crecimiento del pasivo exigible en el periodo "1"
que se desprende de esta expresioén es:

(Z.EEE!-.)=( 1 ) (i1 + (11 + £ + g7 - ary)cg] (9
= 1-e /™o
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3. Consistencia entre fuentes vy usos de fondos

1os crecimientos de la cartera y del pasivo exigible de las férmulas (4) y
(8) forman parte del siguiente balance de fuentes y usos de fondos:

APE]_ + Rl = AFD]_ + /N\Cart (10)
Esta igualdad puede reordenarse como:
AFPE; - AFD = [\Carty - Ry (11)

Ia variacién del pasivo exigible que figura en (8) puede escribirse

(1 - e) APE]_ = (il + llco + flco + g1Co — arlco)PEo (8 - 1)

El lado izquierdo de esta expresién es igual al lado izquierdo de la
igualdad (11) puesto que:

/\FPEq - e/\PE; = /\PE; - /\FD; (11 - 1)
Si de acuerdo con la definicién (6) se sustituye "Carty" por cgPE,
en los términos que figuran en el lado derecho de la igualdad (11) se

tiene:

(ACarty = Ry) = (13co + £1C5 + 91Co — arjCo + 13)PEg (12)

B Y
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El contenido de esta expresién es idéntico al contenido de (8 - 1).
En consecuencia, las férmulas de crecimiento de la cartera y del pasivo

exigible satisfacen la igualdad (10) de fuentes y usos de fondos.






