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Rasumo

Trata-se de um esfor¢o preliminar, que tenta discutir
de forma inicial a problemdtica da pobreza politica na juventude po
pular urbana em particular, e na juventude.em geral, compreendida
mais ou menos =2ntre as idades de 15 a 25 anos. Nao vamos discutir
definigoes do que seria "juventude" e nos bastamos, no momento, com
¢sta indicagao empirica provisdria (pessoas entre 15 e 25 anos de
idade). Tawbém nao pretendemos elaborar uma teoria aprofundada so
bre pobreza politica, mas tao somente iniciar uma possivel discus-
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sao nesta rota~ .

Tomaremos como referéncia factual mais prdxima a situ
acao educacional do Brasil, tanto porque nos parece pertencer a edu
cagao & esfera politica no sentido de ser um dos canais mais impor-
tantes de participacao politica, quanto porque a situagao educacio-
nal brasileira em 1980 se presta a visualizar tracos mar-arntes do
Que gdstariamos de chamar de pobreza politica. Tal base fectual e
apenas indicativa e toca a guestdao de maneira somente indir=sta. A
rigor nao "prova" nada, mas torna compreensiveis conseqgti®ncias poli
ticas relevantes, sobretudo se levarmos em conta o momento histori-
co gu hoje viveros na América Latina, marcado pela ansiedade demo-

cratica.

Por outra, nao se trata de cencralizar as condigSes
histéricas do Brasil gue, por isso mesmo, nao "representa" a 2Améri
ca Latina e o Caribe. O pcssivel interesse desta problematizacgao
estd em chamar a atencao imens olitica da realidade juve

nil, sem desmarecer a PrecocuRag: j =51 torno da pobreza

material, centrada nas pre m termos de acec-

C e
so a renda, ao mercade de tr a nutricao etc. Por se tratar



de um campo relativamente novao e de definigao muito movediga, /nEo
2

podemos levantar mais que uma pretens3o prelimiar e incipiente~ .
}
Organizaremos a elaboragao em trés partes principais:
a prirmeira se dedica a consideragoes factuais sobre a realidade edu
cacional brasileira, a luz de dados do Censo Demografico de 1980; a
segunda busca penetrar de forma preambular na questao da pobreza po
1itica; a terceira tenta &aplicar a questao a juventude, com vistas

a indicar um horizonte possivel de discussao relevante no momento a

tual.

1. Tracos da Situacao Educacional Brasileira

Anexo a este trabalho encontramos alguns elementos em
piricos sobre a educacdo basica brasileira, colhidos em contribui-

-Ges dc proprio Ministério da Educagdo. bascadas, de modo geral, nos

v

sdos do Censo Demografico de 1980. Tendo em vista a precariedade

ssustadora do sistema educacional, o Ministério tem fomentado o es

V)
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forgo de documentacgio empirica da realidade sob varias formas, oque
sermite hoje diagndsticos mais precisos~ .

,

Nao se trata aqui, ademails, de garantir a validade de
tais dados, nem de questioné—los em profundidade. Mesmo reconhecen
do inconsisténcias importantes, que vao desde divergéncias tipicas
entre dados do Censo (mais negativos e duros) e dados de Srgaos in
ternos do Ministério (por exemplo, do SEEC - Servigo de Estatistica
da Educagado e da Cultura, mais positivos e otimistas) até divergén
cias sobre a capacidade indicativa de certos indices, nao & o caso
agui de explorad-las, por uma razao muito simples: a situagao da e
ducagao basica & de tal modo deficitdria, gue a discussao em torno

de filigranas estatisticas pode ser um jogo perndstico.

Ainda assim, é certamente valido afirmar, como faz

Willadino, que as condi¢Oes de melhoria do perfil educacional sdo

perceptiveis, embora nos parega gue a permanéncia teimosa de estra=
4/

tégicos jpontos de estrangularmento ainda & o fato mais marcante™ .

)

Referimo-nos apenas a dimensdes da educacao basica,

)

e
definida geralmente como a quest3o do 19 Grau e da superagao do a

[}
[yv

{



nalfabetismo. Fazemos isto também porgque este nivel & reconhecida-.
mente o mais estratégico para a formagao da cidadania{ 0 1@ Grau
nao tem, no fundo, outra finalidade. Aprender a ler, escrever e con
tar, mesmo se se fizesse somente isto,.sua importancia substancial
estd na instrumentacao primaria e primeira para o exercicio da cida
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dania=

Antes de nos referirmos a idades especificas da juven
tude, convém repassarmos alguns dados gerais. A Tabela IV (em suas

varias formas) indica sobretudo a dificuldade extrema de permanén-—

cia no sistema por parte da populag3o escolarizivel (entre 7 e 14
PR C e a -
anos). Numa segliencia de coortes, que principiam em 1972 na 1. sé

. - a - .
rie do 19 Grau, ve-se que a 2. serie se reduz a apenas 52% em 1973
o que significaria uma perda de gquase metada-da populacdo ja no ini

. - a - .
cio do fluxo. Em 1979, terlamos na 8, séric menos de 20%.

A montagem de tal fluxo pode ser questionada, porgue
ignora um fendmeno fundamental da realidade brasileira, que é a dis
torcdo idade/série (veja Tabela VI). A taxa de escolarizagido (Tabe
la VIII) & particularmente afetada por tal problematica, pois toma

em conta somente a populagao escolarizdvel na respectiva limitagao

de idade (7 a 14 anos). Se assim & qgue, apenas 24% estariam na ida
de correta, ¢ imporlante nao se ater apenas a taxa dita "real" de

escolarizagéo, mas recorrer igulamente a taxas "virtuais"

Sem desconhecer a questao, mas atendo-se somente &o0s
aspectos indicativos de tais construcoes estatisticas, csta claro
gue fica uma impressao de extrema precariedade. Os dadcs do  Censo

olhides em setembro, co.ncidindo

[69]
W

sao mais duros lambém porgue o

c
al, ao contrario de dadns internos

T‘h

ja com o gue seria matricula
do Ministério, gue freglientermente se referem a matricula inicial,sa

bidamente mais intencional, do gue real.

Em primeiro lugar, a taxa de escolarizacgao (Tabela
VIII) de apenas 67,72 para o pais significa que mais de 30% da popu
a

lagdo escolarizdvel nzo se encontrava na escola, s2ja porgue

via abandonado prematurarente, seja rporgue ultrapassara os 14 anos.
1 a

~
()

Se lerbrarres aue e tax»a c¢ra guase a rzsma (por volta de

pulagao.

m 19
67,2%}, na década nao se fez muito mais do que cuidar apenas Go cres
da oo S




Encontramos somente uma taxa acima de 90%, no Distri
to Federal, mas que apfesenta uma situagdo atipica: além de capi
tal federal, nao possui praticamente zona rural e & uma drea muito
pequena. Trés taxas se colocavam acima de 80% (Rio de Janeiro, Sao
P.vlo — na Regiao Sudeste, e Rio Grande do Sul — na Regiao Sul) .,
e outras 4 acima dc 70%, todas nas Regides Sudeste e Sul. A Regiao
Nordeste como um todo tinha mal e mal a metade (49,9%) das criangas
escolarizaveis na escola, variando nos respectivos Estados entre
41% e 61%. Em gue pesem todas as deficiéncias possiveis deste tipo
de taxa, nao deixa de insinuar uma situa¢ao inacreditavelmente pre
caria. Basta lembrar que o Estado da Bahia, um dos mais significa-

tivos da regidao nordestina, apresentava a taxa de escolarizagéo de

apenas 46,4%.

Em termos de fluxo escolar do 19 Grau, as Tabelas 1V,
IV-A, IV-B e 1IV-C destacam o problema .por regiao, do ponto de vista
urbano. A visdo & um pouco mais favoravel, se comparada com a média
nacional, e sobretudo com a zona rural. A Tabela V indica a mesma
perspectiva, so- a otica de "iIndices de eficiéncia escolar", na =zo
na urbana e rural. Quanto A& zona urbana, chegariam a 42 série do
19 Grau 43,9% e 4 82 série 26,6%, no caso da média nacional. Desta
ca-se a Regiao Sul, com 57,2% e 40,8% respectivamente, mas ainda
assim com eficiéncia muito baixa. Na zona rural, o atingimento da
42 série ja & extremamente minoritirio, e da 82 série juase inexis-

tente.

As dificuldades do fluxo escolar se condensam de cer
ta forma na distorgéo idade/série: insinua em parte a entrada tar
dia no sistema, ou a retomada intermitente e tardia, ou a fregllente
repeténcia. A Tabela I (embaixo) mostra sucintamente que havia em
1980 guase 1 (hum) milhao de pessoas no 192 Grau com idade acima de
20 anos (para uma populacdao na escola de 14,8 milhoes). Segundo a
Tabela VI, o Ministério da Educagéo constatava, para 1982; naga ne

nos gue 76% de idade distorcida no 19 Grau.

Passando para o plano mais especifico da juventude (a
qui entre 15 e 24 anos), a Tabela I indica gue, na faixa entre 15 e
19 z2nos havia, em 1980, scbre um total de 13,6 milhOes de pessoas,

17,03% sem instrugéo ou com menos de 1 ano de estudo; 18,47% tinham



4 anos de estudo; 9,45%, 8 anos de estudo. Com 8 e mais anos de es
tudo, ou seja, com pg}o menos 1?9 Gra. completo, somente apareciam
21,51%. Na faixa entre 20 e 24 anos, a situagao é m&ito semelhante,
aumentando um pouco a percentagem de vessoas com 8 e mais ancs de

estudo para 31,13%.

Tormando~se a populacao com 15 anos e mais, num total
de 73,3 milhoes, 27,42% tinham menos de 1 ano de estudo ou se apre-
sentavam sem instrugéo alguma; somente 21,93% tinham 4 anos de estu
do (o gue coincide com o antigo "primario" de 4 anos, hoje aglutina
do no 19 Grau de 8 anos); com 8 anos de estudo apareciam apenas
6,32%. A comparagao entre zona urbana e rural & muito marcante: to
mando-se somente a referéncia a categoria "sem instrugdo e menos de
1 ano de estudo", na zona rural apresentavam-se 50,31%, enguanto que

na zona urbane 17,92%.

Assim, a média de arcs de estudo no Brasil é maréantg
mente baixa, como anonta a Tabela II-A: para o Pals, apenas a mné-
dia de 4,03 anos de estudo na wopulagao de 15 anos e mais; a maior
média se encontrava na Regidao Sudeste (4,81), com expressiva lide-
ranga do Rio de Janeiro (5,56); a maior média seria de Brasilia(Dis
trito Federal), com 6,34, embora se constitua numavsituagéo artifi-
cial e atipica. Todos os outros Estados tinham mé&dia abaixo de 5,
mesmo Sao Paulo com 4,97. A média mais baixa era da Regiao Nordes-
te, com 2,57 anos de estudo, variando nos Estados entre 2,11 no Ma

ranh3ao e 3,14 em Pernambuco.

No gue concerne ao anlafabetismo (diferent> da catego
ria "sem instrugao e menos de 1 ano", porgue esta inclui ainda as
pessoas com menos de 1 ano de estudo), a faixa entre 15 e 19 anos
(Tabela II-B) manifestava 16,5% scbre um total de 2,2 milhdes, e a
faixa entre 20 e 24 anos, 15,6% sobre um total de 1,8 milhoes. Na
drea urbana as percentagens desciam para 8,4% e 8,6% respectivamen-—
te. A taxa mails alta de analfabetismo se achava em Alaccas, na Re
giao Nordeste, com 43,7% na faixa entre 15 e 19 anos, e com 42,9%
na faixa entre 20 e 24 anos. Sorante a partir do Rio de Janeiro pa
ra baixo (parte da Regiao Sudeste e toda a Regiao Sul) acusava - se
% n

uma taxa inferior a 10

o¥
-

a tzndo-se a isto ainda o Distrito
Federal. A Ragizo Nordeste em reso indicava texzs acima de 30%, em

arbas as faixas.
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Tomando-se apenas a pooulacao entre 20 e 24 anos de
idade, conforme a Tabela III, somente 31,1% tinham, em 1980, 8 e
mais anos de estudo; em Alagoas eram 56.18,0%, na Bahia 20,4%, em
Zao Paulo 37,9% e no Rio Grande do Sul 36,3%. Embora seja signifi-
cativa a distdncia entre os dois primeiros Estados e os outros dois
sequintes, estd patente que as cifras sao sempre muito baixas. Na
ireca urbana, as cifras aumentam, chegando a 40,3% para o pals, 31,5%
rara Alagoas, 35,1% para Bzhia, 40,7% para Sao Paulo, e 46,0% para
Rio Grande do Sul. Também neste caso, as cifras continuavam muito

precarias.

Indiretamente, tais dados confirmam que a juventude
brasileira & expressivamente desgualificada em termos profissionais.
Se partirmos do ponto de vista de que a profissionalizagéo se daria
depois do 19 Grau, ou seja, com mais de 8 anos de estudo, € inevita
vel reconhecer gue seu atingimento & marcadamente minoritario. Sem
entrar propriamente nesta problematica, & possivel por ora  aduzir
que, se a gqualificagao profissional & um fator de influéncia no aces
so ao mercado de trabalho em condigoes mais satisfatdrias, a preca-
riedade da educagao basica certamente interfere na aplicagao dos
direitos trabalhistas, como se pode ver indiretamente através da Ta
bela VII. Entre os direitos trabalhistas contam-se o acesso a pre
vidéncia e A carteira assinaca de trabalho. FE impressionante notar
por exemnlo, gue empregados entre 15 e 19 anos, em 1983, apenas
32,1% tinham carteira assinada pelo empregador, descendo para somen
te 11,3% na Regiao Nordeste. Na faixa de 20 a 24 anos, as condi-
¢Oes melhoravam muito, embora ainda extremamente precirias: somente
58,3% tinham carteira assinada em relagao ao pais, descendo para
37,8% em relagao a Regido Nordeste. Quanto a previdéncia, na Regi
ao Nordeste somente 31,6% das pessoas entre 20 e 24 anos tinham aces

so a ela.

Apesar de todas as insuficiéncias destes dados, & im
sossivel evitar o reconhecimento de que a juventude brasileira vive
conseqliéncias funestas da situagao escabrosa que marca a  educacio
basica. O atingimento daquele patamar educacional considerado de
direito universal & ainda rinoritdrio, deixando uma massa de pesso-
as com idade superior a 15 anos em condicCes de recuperagao  muito
dificil. Primeiro, porque & najorit&aria. Segundo, porque a superagio

do problema se di substancialmente pela educagao bésica, ou seja,
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por uma agao ab anteriori, e rao a posterinri. Frog. amas de alfabe

tizagao encontram ai sua condenagac quase inevitadvel ao  fracasso,
-porque nao conseguem estancar a fonte do analfabetismo, que & uma
educagao bisica caricatural e compensatéria. Ao mesmo tempo, ten-
dem a oferecer a juventude, bem como 3 populagao adulta como tal,mi
galhas de um sistema ainda impiedosamente seletivo contra a popula-

¢ad0 mais pobre.

A situagao educacional brasileira espanta, porque nio
corresponde ao nivel de crescimento econdmico do pais. E pior 'que
_isto, nao parece, pelo menos a primeira vista, que a falta de educa
¢ao basica possa ter comprometido tal crescimento. Se levarmos em
conta gque a época de maior crescimento foi a década de 70 e gue, &ao
mesmo tempo, foi uma década de relativa estagnacao educacional (as
taxas "reais" de educagdo foram praticamente as mesmas en 1970 e em
1980, segundo os Censos), a insinuacdo parece ter algumna dose de
verdade historica. Isto coincidiria,ademaic, com as teses que gue
rem atestar a convicgao de que a relevancia da educacdo estaria mais

6/

na ordem politica, do gue na sdcio-econdmica~ .

E, assim, imperioso constatar que a juventude Dbrasi-
leira, entre 15 e 24 anos de idade, & constituida predominantemente
de uma massa humana destituida de fundamentos educacionais satisfa-
térios, marcada por uma sobrevivéncia muito precdria dentro do sis
tema educacional, e desprovida em grande parte do direito fundamen-
tal da educagao basica. A bem da verdade, e ainda que isto seja
muito duro reconhecer, o pais sequer implantou de forma adeguada,
principalmente na zona rural, as 4 primeiras séries do antigo prima
rio. XNao se forma, deste modo, propriamente um "povo", no sentido
de um conjunto de individuos identificados com um destino histdrico
nacional, capaz de participar efetivamente da vida do pais e de co
laborar decisivamente na construgao de seu futuro. Gera-se, carac-—
teristicamente, uma "massa de manobra”, atrelada a uma constituigéo
oligirguica e autoritaria da sociedade. Produzem-se trabalhadores,
talvez, mas mesmo ai predominentemente desgualificados, mas nao se

7/

formam cidacdaos. E uma das faces de nossa pobreza politica~’.



2. Idéias iniciais sobre "pobreza politica"

)

De modo geral, enunciamos sobre pobreza uma definigao
sécio~econdmica, circunstanciada fundamentalmente por caréncias de
ordem material. Tornaram-se comuns conceitos como "pobreza absolu-
ta", para os casos em gue as pessoas nao tém acesso ao minimo de
sobrevivéncia material, ou como "pobreza relativa", para os casos
em que as pessoas estdo atreladas a dificuldades especificas de so
brevivéncia. Este tipo de posgyra, além de predominante, tem  sua
raziao de ser, mesmo porgue pode se escudar facilmente no legado in
terpretativo marxista, para o qual, "em Gltima instancia, determi-
nam as condicOes econdmicas de produgao". ©Nao se trata de imputar

a este posicionamento uma perspectiva errdnea, mas apenas de suge-

rir que & unilateral, a menos gue nos interesse serpre e apenas a
5 . .8 - —
pobreza de ordem materlal—/.
Sem entrar a fundo nesta discussao -— pois nao é fina
lidade deste trabalho preliminar — & possivel imaginar definigdes

alternativas e/ou complementares de pobreza, por exemplo, de ordem
volitica. Imitando o roteiro da definigao s&cio-econdmica, poderia
mos igualmente supor que ha na sociedade outra sorte de "bem escas-—
so", gue seria "poder". A distancia e/ou dificuldade de seu acesso
determinariam a extensdo e intensidade da pobreza politica. Ao mes
mo tempo, na base sbcio-economica encontramos instrirwmentos fundamen
tais de acesso ao poder: no capitalismo, certamente o expediente
mais decisivo para se chegar ac poder & a posse dos meios de produ-
gSo. Em outras eras, havia instrumentos outros de acesso ao poder,
como a manipulacao religiosa e mitica, gue deu origem, por exemplo,
a fendmenos incriveis como as familias reais. Nao ha argumento pro
priamente para uma familia provar que seja "real", a nao ser atra-
vés de cabalas tradicionalistas, mas que acabaram lhe concedendo a

oportunidade histdrica de concentrar poder.

Para alargar um pouco'o campo .do debate, poderiamos
dizer que a dimensao sbcio-econdmica coloca condicionamentos objeti
vos da pobreza, engquanto gue a dimensao politica coloca condiciona--
imentos subjetivos. Por condicicnamentos objetivos entendemos a  si
tuacd@o naturalmente dada, também em sentido histdrico, como seria o

caso do mercado de trabalho. Este & certarente, também, um produto
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histdrico, mas o encontramos como um dado objetivo que nos condicio
na. Por condicionamentos subjetivos entendemos a capacidade histo-

rica de "fazer a histdria" até certo ponto, ou seja, dentro de con-

dicionamentos objetivos. Podemos, em alguma proporg¢ao, manipular
nosso destino, e isto traduz a oportunidade de criar nosso espago
9/

social e, nao por tltimo, de ocupar o espago do poder~,

Ademais, uma definigao de pobreza que levasse em con-
ta somente o lado da caréncia material, desconheceria o cardter his
térico do fentmeno, que ndo cdi do céu por descuido, mas & condicio
nado claramente na histéria. Pobreza n3ao é decisdao, nem opgao, mas
repressao. O proprio mercado de trabalho, geralmente muito adverso
para a pessoa pobre que busca nele se inserir, ja & resultado de uma
histéria opressora. 2inda que se possa, talvez, aceitar que em cer
tas circunsténcias predomine a pobreza objetivamente condicionada—
por exemplo, no caso de um grupo humano assentado numa terra muito
indspita sem maiores possibilidades de produgao — de modo geral,os
fatores subjetivos f{aqui, politicos) atuam na mesma ordem de impor-—
tincia. Digamos, a questao da fome. Muito provavelmente predomi
nam fatores subjetivos, jad que sua superacao objetiva esta dada tec
nologicamente. Mantém-se a situagao de fome por causa de interes-

ses repressores da sociedade em que vivemos.

Neste sentido, a dimensao politica nio viria substi
tuir, de forma alguma, a dimensao sdcio-economica, mas a cowplemen-
taria necessariamente. Dito de outra maneira, na linguagen usual
das ciéncias sociais, poder também faz parte da "infra-estrutura" da
sociedade. Ja existia antes de qualguer modo explicito de produgao,
& condicionado profundamente por todos os modos de produgéo, mas de
les se distingue, nao como algo "em ultima instancia determinado" ,
mas como algo com densidade propria. No entanto, nao ganhariamos na
da, se passassenos ao exclusivismo oposto, quer dizer, a conceber o

. PP, - . 10
poder como determinacao ultima de tudo na soc1edade—~/.

Se & valido afirrar cue, no modo capitalista de produ
¢3o, a posse privada dos meios & o instrumento mais decisivo de aces
so ao poder, isto nao precisa ser valido para os outros modos de
produgdao. Por exemplo, no modo socialista de produgao, tal instru-

rentagao nao existe, erbora a guesiao do acesso ao poder continue
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nao menos acirrada. Ademais, hd esferas de poder instrumentadas de
outra maneira, como € o caso do "poder" dos tecnocratas ou dos inte
lectuais, adquirido através da posse do saber especializado) Embo
ra isto nao produza normalmente capitalistas de grande porte, pro-
duz "sacerdotes" de reconhecida capacidade de manipulagao das cons-
ciencias alheiasll/_

Assim, do ponto de vista politico, em cujo cerne esta
a questdo da dominagdo, pobreza significa a repressao relativa  ao
acesso as condigoes de autodeterminagao. Em linguagem simples, po

liticamente pobre coincide com a situagao de massa de manobra. Evi

dentemente, n3ao & histdrica a especulacao sobre situacoes de autode
terminagdo absoluta, porque ja nao seria um conceito dialético de
poder. Neste, hd que reconhecer sempre duas faces, ao mesmo tempo
complementares e dicotdmicas, numa unidade de contrarios. De um la
do, nac se apresenta o fendmeno, se nao houver algum declive de de
sigualdade, ou seja, a tipica dicotomia que existe entre dominante
e dominado. De outro, como numa moeda de duas faces, sao complemen
tares, tanto no sentido da convivéncia dicotomica, quanto no senti-

do da possibilidade histérica de inversdo de posigoes (revolugao).

Se gquiséssemos guardar a nocao de pobreza cbsoluta em
sentido politico, significaria aquela situacao de manipulagao aguda,
consciente ou inconsciente, coincidindo com termos como escravatura,
ditadura absolutista etc. Pobreza relativa seria a situagao mais

comum de margem restrita de manobra, embora existente.

Sem nos determos mais sobre esta problemidtica tedrica
e metodologicamente complexa, acrescentamos ainda uma dificuldade
tipica desta discussao: seu lastro gualitativo. Nisto a definigdo
sdcio-econdmica leva grande vantagem, porque os procedimentos tég
nicos e cientificos de seu tratamento se compcem substancialmente
com mensuragoOes quantitativas. Se & mais facil dizer que alguém
nao & pobre sdcio-economicamente porque possui uma conta banciria e
levada, sera desesperadoramente dificil dizer que algudm nio & po-
bre politicamente, porque manifesta uma forma "digna" de vida. (0]
que seria isto? Ao mesmo tempo, transparece logo a possibilidade
de as duas definicOes se chocarem, pois ha "pobres" dignos, e ricos

"vobres"
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Todavia, por maiores que sejam tais dificuldades, nao
escapamos hoje de reconhecer a imporiancia da definigao politica,
até mesmo por causa de novos angulos assumidos na discussao de ques
toes nacionais relevantes; tais como: a necessidade de discutir po
liticamente a divida externa, a inflagao, o mercado de trabalho etc.
Ha paises gue possuem condigOes objetivas muito favoraveis de desen
volvimento, como a Argentina (em guase tudo auto-suficiente), mas
que tropecam em condigoes politicas adversas. Bem como ha paises
gue poderiam resolver facilmente problemas basicos, como a educacao
{hd conhecimento técnico, ha recursos), mas isto nao acontece por
razoes politicas. Cultiva-se a miséria politica, por causa de in-

teresses oligarquicos arraigados historicamente.

» Deixando de lado este nivel excessivamente genérico e
disperso da discussao, pretendemos simplesmente afirmar que a ques
tao da pobreza politica traz a baila uma dimensao fundamental da so
brevivéncia social. Em termos de autodeterminacao, de autogesﬁéo '
de capacicdade de formulagao de um projeto proprio de desenvolvimen-
to, de libertagao historicamente consciente e planejada de um povo,
somos sociedades politicamente miscraveis, em que cawupeia a manipu-
lagén» oligarquica repressora, cuidadosamente cultivada através da

rep: ssao sistemdtica do acesso aos canais de participacgao.

O tema participacao adquire aqui o lugar mais estraté
gico, sobretudo se definido como processo histdrico de congauista da

autopromogao, ou seja, da conquista da capacidade prdpria de se au

todeterminar. Dialeticamente falando, n3ao pode haver participacgao
dada, ou imposta, ou prévia, ou suficiente. Somente existe, se con
quistada, mesmo porque, o gue cencontramos na sociedade como passo

primeiro, nao & um espag¢o dado de participagao, mas a repressao. Es
te &, pois, o ponto de partida inevitdvel. Ao mesmo tempo, qualgquer
espago departicipac@o nao € final, pois envelhece como qualquer fenome

no historico.

Brevemente, podemos indigitar 5 espagos preliminares
de exercicio de participacao, que seriam "canais de participagao™ .
Em qualguer deles, a figura social furdawental é o "cidadao", defi
nido como ator histdrico organizadamente participante, critico e au
tocritico, capaz de reivindicar e de impor seus direitos, e de rea-

lizar seus deveres. A discussao scbre cidadania esti carregada de
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posturas conservadoras, oriundas do liberalismo democratico éapita—
lista, gue prega certamente a liberdade de autodeterminagao, mas a
trelada a posse econfmica. Nao se trata de liberdade como direito
humano inaliendvel, mas de liberdade para quem pode. No entanto,
nao é necessario restringir o conceito a tal 6tica sem, todavia, re
cair no extremo oposto do estabelecimento de direitos humanos tao
absolutos, que esgueceriam seus condicionamentos materiais -também
inevitaveis. A dignidade humana nao pode estar circunscrita somen-
te a condigdes politicas calcadas, por exemplo, no contexto da "cons

cientizagao", mas depende igualmente de condigbes materiais de vi

Neste sentido, pobreza politica & a repressdao 4 ex-
presszo da cidadania. Pode conter tonalidades muito exacerbadas,por
vezes mals que as da pobreza sbcio-economica, porquanto, se esta a
comete a populacgao carente em termos de emprego e renda e das conse
gliéncias materiais desta falta, a outra pode acometer a sociedade

em bloco.

Um primeiro canal de participagao & a organizagao da

sociedade civil. De modo geral, o gue chamamos de sociedade civil
se contrapoe a outros segmentos socials classicamente organizados .
A diséusséo centra-se muito na critica ao Estado, concebido nuitas
vezes como organizacdo do grupo dominante contra a sociedade civil.
Concretamente, a histdéria mostra que alguns segmentos organizados
sempre rondam o Estado e facilmente o tornam instrumento de acésso
e preservacgao de seus privilégios: a organizagao das classes produ

toras de grande porte, a Igreja, o exército etc.

Contrapondo-se sobretudo sociedade civil ao Estado, a
organizagao da sociedade civil aponta para um canal muito estrat&gi

co de participag¢ao, condensado principalmente em dois momentos mais

relevantes: na promogcdo da capacidade de se organizar, € no reco-
nhecimento da importancia de certas organizacGes histdricas. No
primeiro caso, acerta-se o fendmeno da desorganizacao social, que

facilita muito a manipulagdo social por parte do grupo dominante or
ganizado. Ao lado da desorganizagao, h3d o problema nao menos fatal
de pretensas organizagoes que, a pretexto de um discursoparticipati

vo, solidificam sibilinamente 0s mesmos processos de assistencialis
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mo e paternalismoc. Porquanto o disfarce mais intellgente e efetivo
da dominacao é o pretexto da participacao. Quer dizer, a participa
¢ao somente & um processo valido, se for resultado de um  processo
de autopromnocao e de auto-sustentagao, ou seja, autodeterminacgao em
sentido politico (capacidade de se organizar, aqui definida como ca
pacidade de autopromocao), e em sentido sécio-economico (capacidade

de se sustentar).

No secundo caso, acerta-se a fungéo politiéé relevan-—
te de organizagoes tais como: sindicatos, partidos, cooperativas,as
'sociagbes produtivas e culturais etc. N&o hi democracia  possivel
sem tais instituigoes, mas & indispenéavel reconhecer gue sao predo
minantemente caricaturais em nossa situagado histdrica, porque escon
dem com grande facilidade processos internos oiigarquizantes e des-
mobilizadores da base. 2Aparecem liderancas excessivamente carisma-
ticas, e por isso tendencialmente centralistas e que instalam um ti
po de dependéncia forte de sua presenca e de suas decisoes. Apare
cem igualmente conchavos tipicos com o grupo dominante por parte da
direg¢ao, que com isto alarga privilégios que a instituic¢do, em si e
por definicao, deveria combater. Aparecem apegos formalistas vazios
que somente favorecem a movimentacao da cipula, ji desimpedida do
rodizio no poder, da prestagao de contas, da observancia dos estatu

tos, e sobretudo da subserviéncia a base, da qual & apenas delegada

A lééica da organizacado democrdtica & de haixo para
cima e do menor para o maior. A guantidade jamais compensa a gquali
dade. A quantidade pode mesmo aparecer como fator adve:lso, pois a
organizagéo de tamanho excessivo se burdcratiza mais facilmente, es
treitando também o esvaco de exercicio da cidadania. O cidaddo se
torna pe¢a de uma engrenagem, que Ja& nao domina. A gualidade demo-
cratica de uma sociedade depende certamente das organizagdes acima
indicadas e gue podem ser guantitativamente expressivas, mas depen-
de mais ainda da trama infinita e s6lida cde peguenas associagoes
que, juntas, siao rmals capazes de resistir as tendéncias repressoras

da sociedadelé/.

—~-sustenta

c str
va, porgue € a mals czpaz de autocesztao, ou seja, de confluir
o %

do da autopromogao, com o lado da aut
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Um segundo canal de participagao & o planejamento par

ticipativo. Como geralmente ‘se atribui ao Estado a fungdo técnica de
nlanejar, a discussso se centra no questionamento do exercic;o cen
tralista, tecnocratico, sistémico e impositivo do planejamento esta
tal e na busca de formas descentralizadas e mais transformadoras. Mui
tos negam ao cstado a possibilidade pura e simples de fazer planeja
rento participativo, porque o concebem como agente da classe domi
nante exclusivamente. Embora reconhecendo que esta & a  tendéncia

historica do planejamento estatal, principalmente no capitalismo,

& possivel o planejamento participativo, desde que entendido como
conquista por parte de técnicos do Estado e nunca imaginado como fe

- . 14
ncmeno alcangado por decreto ou por atacado—~{

Como tal, o planejamento participativo se refere a to
éa forma de tomada de decisao, dentro ou fora do Estado. Cabe,pecis;
a qualguer grupo humano gue reage contra a manipulagéo de fora ou

da cupula, e pretende se autodeterminar.

Possui trés momentos mais caracteristicos: o momento
do autodiagndstico, através do qual o grupo toma consciéncia criti
ca e autocritica dos problemas mais basicos que marcam seu  estado
atual de pobreza; o momento da formulagao de umavestratégia de ata
que dos problemas reconhecidos; o momento da formagéo da associa-
¢20, coio fim e instrumento do grupo, no sentido de o realizar como
ccrunidade e de se propor a superacao dos problemas a partir de si

esmo.

Uma questao central & o relacionamento entre agente
externo (técnico do governo, professor universitario, padre etc) e
a comunidade, no qual dois extremos precisam ser evitados: de um
lado, a postura populista farsante de identificagdo ndo problemati
ca, através da gqual o agente externo se "fantasia" de proletario,
comega a falar em seu nome e o manipula como pretensa vanguarda;
de outro, a postura absenteista e cOmoda gue abandona a comunicdade
4 sua propria sorte. O agente externo possui um papel, de modo ge
ral até inevitidvel, mas de conteildo motivador e assessor, nao con
dutor. Quer dizer, nao sai do palco propriamente, porque passa pa

ra o bastidor; muda de lugar, nao perde seu lugar. Deve ficar a-
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tras, nao & frente da comunidade. Isto implica profundas mudangas
de postura, o que leva a sugerir que nem todo agente externo é apto

para tantol§<

Em sentido estrito, somente & capaz de planejamento
participativo o grupo organizado. Em consequéncia, & uma realidade
possivel, pelo menos por cenguanto, de forma tépica. Por isto mes-
mo, o discurso sobre planejamento participativo, sobretudo o do Es
tado, & quase sempre uma manobra de autojustificagao ideoldgica, ou
seja, nao para.levar a efeito o atendimento de justas reivindica-

¢oes populares, mas como tatica sibilina de desmobilizagao.

Um terceiro canal de participag¢do & a educag¢do. Educa
¢3o pode ser ententida como fendmeno sdcio-econdmico, na sua face
de gualificagao profissional. £ a maneira mais usual de a ver. No
entanto, sua incerpreta¢ao politica & hoje uma urgénecia, ndo sd por
gue sua efetividade econdmica & facilmente infirmavel na histdria
(nGo & ela que produz empregos, que diminui a abudancia de mao-de-~
obra e gue gera a renda propriamente), como também porque & de fato
uma instrumenta¢éao importante para o exercicio da cidadania. Neste
sentido, ha um interesse crescente em ver na educag¢ao uma dimens3o
substancialmente politica, tendo na sdcio-economica uma dimensao de

6/

rivadal—.

Sobretudo o 19 Grau nao tem outra fungdo do que a de
instrumentacdo p.imaria e prirmeira para o exercicio da cidadania. Nao
produz mao-de-obra especializada, rem serve normalmente para melho
rar as condigoes de renda das pesscas. Mas é uma condigio neces-
saria, ainda qgue nao suficiente, da realizagao democratica de um po
vo. Por isto mesmo se concebe como direito fundamental do cidadao,
e, em decorréhcia universalizante. Suple-se gue uma pessoa com 1@
Grau seja mais imune a processos histdricos de manipula¢ao e operes
530, consiga acompanhar relativamente aspectos importantes do pro-
cesso de desenvolvimento, entenda razoavelmente a maguina do Esta-
do, seja capaz de cobrar dos governantes a devida prestagéo de con
tas e a preservagao das regras democriticas de jogo, consiga exer-

cer soberanamente o direito de voto, e assim por diante.

Do pcnto de vista econdmico, a educagzo nac faz falta

rmaior ao crescirento co pails, resrmo porgue, para trakbalhar, nao e
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mister educagég, mas simplesmente treinamento. Um analfabeto pode
ser treinado a fazer fungCes produtivas, e teria talvez a "vanta-
gem" de nao questionar as condi¢des sociais de produgao. Deste pon
o de vista, a educagao contém papel estrategico fundamental, por-
gre dificilimente se estabelece um processo valido de formagao da ci
fadania sem ela. Nao tem efeito automatico ou mecinico, como se to
da pessoa "educada" fosse necessariamente democratica. Mas, sem um
minimo de educagdo, nenhum povo realiza seu projeto de  libertagao

e desenvolvim=znto.

Um quarto canal de participagao & a identidade cultu

ral. Na verdade, pode ser vista como a parteira da participagao.

I

Nenhum grupo humano chega a se reconhecer como capaz de autodeter
ninar seu destino, sem identidade grupal, ou seja, sem sentido co
munitario consciente. Ora, tal identidade & forjada na cultura de
cada grupo humano, através de sua histdria. PBm sua cultura esta o
gue soube criar, o que conseguiu implantar como produto seu, como
alcangou sobreviver e ocupar espago proprio, o gue acha possivel co
no evpansao futura, o que aprecia, e assim por diante. Sem identi

. . ~ - N 17
dade cultural, nao ha comunidade, mas "um bando de gente"——/.

Ao mesmo tempo, & importante ressaltar que o conceito
de cultura aqui cmbutido & correlato ac de democracia federativa,por
que se volta contra as hombgeneizagaes, os centralismos e as desca
racterizagoes das partes. O centro nao tem nada mais do que a base
The delegou. Cultura combina com diversidade, com criatividades al
ternativas, com potencialidades infinitas. Koje, ja nao podemos
mais definir o desenvolvimento sem a nogao de identidade _cultural,
cue também deveria supstituir a de nacionalismo. Qualguer processo
1istorico gue descaracterize as marcas proprias de um povo, sua cria
tividade, sua justa pretensao de se autodeterminar, talvez possa ser

c

. - . 18
rescimento, mas nunca sera desenvolv1mentoh~(

As discussoes em torno deste tema sao arriscadas,. se
ja porque recaem facilmente em provincianismos e arcaismos, seja por
gue desconhecen necessidades importantes do progresso e da moderni-
zagao, seja porgue podem escender consequéncias subdesenvolvimentis

tes, mas nem por isto mencs relevantes. Esta claro que povos com
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identidade cultural menos sdlida sao alvo mais facil de processos
externos de manipulagao, principalmente levando-se em conta a forga

irresistivel dos modernos meios de comunicagao.

Um guinto canal de participagao & a congquista de di
reitos. Embora contido nos outros canais acima, & interessante
ressaltar, tanto porgue representa uma face central do exercicio da
cidadania, como porgue ressalta um desafio tipico para o grande gru
po dos dominados. Estes, normalmente, apenas tem deveres: de traba
lhar, de eleger, de comprimir salarios, de ter paciéncia ~histdrica

etc.

O processo de congquista de direitos tomou expressao
nos Gltimos tempos, a comegar pela idéia ji consagrada, embora mui
to vazia na pratica, de direitos humanos. 0 movimento mundial de
emancipa¢ao da mulher baseia-se vastamente na nogao de conquista de
direitos. Bo mesmo tempo, & fundamental a concepgéo, por exemplo,
do trabalho, como direito. Neste sentido, & valido conceber a ci
dadania como categoria mais fundamental, da qual se deriva o direi

to do trabalho.

Assim, chega-se facilmente a idéias importantes como
o0 direito a sobrevivéencia, gue nao pode depender exclusivamente do
mercado de trabalbo. A nogao de seguro-desemprego baseia-se neste
principio politico: desaparecendo o posto de trabalho, nao sode de
saparecer a condigao de sobrevivéncia, que terid gue ser resjuardada

S/

. . 1
de outra forma, como dever da sociedade——.

Retorrnando a concepgao de pobreza politica, € possi
vel gue este percurso tedrico tenha aclarado um pouco mais seu con
teGdo, bem como sua importincia social. Politicamente pobre & aque

la pessoa ou grupo humano gue:

a) vive em situagao de desorganizagao ou estd coibido
de se organizar, ou nao participa de nenhuma forma
relevante de associagao comunitaria, capaz de pre
servar seus direitos e de conguistar seu espago pro

prio na sociedade;
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b) ndo participa dos processos decisdrios que lhe di
zem respeito, de tal sorte que, em vez de ser con
siderado o auténtico interessado, passa a objeto,

paciente, beneficidrio etc;

c) estd destituido de um minimo de educagao, capaz de
lhe transmitir instrumentag¢Oes basicas que levem
a descoberta criativa da necessidade de autodeter-

minagao;

d) esta invadido por imperialismos culturais estra-
nhos, gque o empurram para o mimetismo, o conformis
mo e a perda da fé sobre suas prdprias potenciali-

dadeé;

e) nao realiza seus direitos humanos fundamentais, re

duzido a peg¢a de uma engrenagem, na qual aparece
come mercadoria, massa de manobra, matéria de o-
pressao.

3. Juventude e Pobreza Politica

Faltam as idéias preliminares aqui tragadas maiores

aprofundamentos, em termos tedricos e em termos empiricos. No ini

cio, chamavamos a aten¢ao para uma possivel base factual relativa
ao processo educativo no Brasil. Os dados sdo pungentes, mas nao
retratam mais que uma face da pobreza politica. Ainda, é mister

reafirmar gue o problema da captagao da qualidade nao esta resolvi
do. Nao temos uma resposta cientifica satisfatdria sobre como tra
tar, como captar, como sistematizar a qgualidade. De modo geral, tu
do o que fazemos em ciéncia, também em ciéncias sociais, acaba con
Zensado scb a forma guantitativa de um indicador operacional. ' No

o/

. 2
fundo, scmente captamos, o gue conseguimos testar e mensurar—.

A gualidade foge a tal tratamento. Ademais, & funda

tal distinguir dois niveis de gualidade. Existe qualidade for

o

en
nal, de ordem instrumental, desligada da mreocupagao com conteldos
Ele)

com finalidades Gltimas. For exemplo, uma cess de tortura jole]

0]
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de apresentar tal qualidade, pois a ciéncia & capaz de propor for
mas de a fazer com "perféigao”. Seria uma "tortura perfeita". Nes
ta rota é mister reconhecer que nossa capacidade de destruir, de
atacar, de dominar, de coht:olar, de manipular foi extremamente a-
perfeicoada pelo crescimento das ciéncias. No entanto, nao & esta
a qualidade gque nos interessa, embora esta també&m tenha seu lugar,

como instrumentalidade formal.

O que nos interessaria, & outro nivel de gualidade,
comprometido com conteldos histdriccs humanistas. A primeira difi
culdade aparece ja na necessidade de reconhecer gue nao a podemos
conceber sem compromisso ideoldogico. Mas isto pertence, na verda-
de, a seu proprio contexto, porquanto a realizagdo humana histdrica
n3o se da fora do espago politico, ou seja, de opgdes historicas
preferenciais, por vezes consensuais, a maioria das vezes confliti
vas. Poderiamos também chamar de qualidade politica, em cujo espa
¢o aparecem compromissos sempre discutiveis, mas fundamentais, como
a gquestao da dignidade humana, que, no fundo, & o niicleo ideoldgico

do conceito de cidadania.

A guestao educativa coloca precisamente esta problema
tica politica. Educar nao é proprizmente produto, e por isto nao
é mensuravel. Nao & possivel elaborar um indice de educagao, a nao
ser sob forma guantitativa, mas gue nao passaria jamais de uma sim
ples insinuagdo, por vezes enganosa. Certamente, a média de 3 anos
de estudo por pessoa jovem & um indicador consideravel, :nas além
de ser uma indicacao muito palida e indireta, pode ser . engancsa.
Porguanto, qualidade politica pode ter também o analfabe:o. E a
"arte" de torturar nao seria jamais inventacda por ele, mas por al

guém "bem educado".

Quer dizer, educagao & um processo, gue se perde no
tempo e jamais termina. Formar um cidaddo & algo essencialmente di

verso de construir uma escola. Por isto mesmo, deve-se distinguir

sempre entre educar e treinar. No primeiro, o cerne da guestao é
o desdobramento da capacidade de autodeterminagao. No segundo, pre
dominam tragos de domesticagao. &Zssim, educagao & essencialrente

uma guestao gualitativa e politica.
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A dificuldade S6bvia de tratamento desta questado tem
colaborado para sua secundarizagao e mesmo para seu obscurecimento.
Todavia, & fundamental ao desenvolvimento de um povo, nao como  con

digao suficiente, mas necessaria. No caso da juventude, é a vitima

imzdiata da sonegagéo deste direito. Contingentes humanos exten
sos sao postos a margem do processo participativo, porque se lhes
nega uma forma de instrumentagdo primaria de seu exercicio, que &

a escolarizagao basica. Além de visiwis efeitos negativos no campo
profissional, ressalta a consequéncia dura de geragao de uma ampla
massa de manobra, reprimida & condigao de agregado disperso sem di

reito as decéncias minimas.

Ao colocarmos & questao politica da juventude, nao
pretendemos exacerbar esta dimensao, como se nisto estivesse a so
lucao global para tudo. Pobreza consciente ainda & pobreza. Produ
zir @ apenas instrumento, mas & indispensavel, principalmente numa
sociedade capitalista, na qual dificilmente poderiamos imaginar pro
cessos autopromotores e auto-sustentados sem produgao econdmica. "Po
litizar" a juventude nao significa exacerbar a nogao de direitos, em
detrimento da de deveres. Nao significa que tudo agora deva ser de
cidido por eleigao, até mesmo fungoes matemdticas, questdes de 16gi
ca e expectativas meteoroldgicas. Nao significa substituir o esfor
¢o e a disciplina pela pressao politica, que acaba se tornando o)
subterfigio da incompe*éncia. Se colocarmos em confronto o pfoblg
ma da democracia e da competéncia, & facil perceber que cada termo
tem sua densidade prdpria. ©Nao se faz, por exemplo, um professor
competente por eleigao, nem um profissicnal capacitado por . aclama
cao em assembléia. Na verdade, o ideal & unir os dois lados: ao

mesmo tempo competente e democratico.

Com todas estas ressalvas, no entanto, & vital reco
locar a importancia da qualidade politica da juventude. Para nao
divagarmos em excesso, relevamos alguns tdpicos que seriam aptos

a alimentar esta discussao:

a) De modo geral, nossas sociedades padecem de falta

de liderancgas novas e alternativas, pelo que continuamos a conviver

com velhos personagens, quase uma sucata de tempos pregressos, como
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se fossem imortais e o povo nao soubesse se arranjar sem eles. A
renovagao do estogue de liderangas depende em primeiro lugar da edu
cagao da juventude. Destituida de um minimo de educégéo, como a ba
sica, ou coibida de se manifestar politicamente na universidade, a=
1ém de se implantar uma concepcao per&ersa da dirensao politica ({con
fundida com "politicagem", com irresponsabilidade social etc), oks
taculiza-se a juventude de exercer uma de suas fungdes histdricas ba
sicas, que & a de ser o celeiro natural de novas liderangas politi
cas. Rao se trata apenas de dispor de um estogue de lideres, mas
principalmente de surgirem liderangas alternativas, capazes de pen
sar e de executar formas alternativas de desenvolvimento, de intro
duzir mudangas sociais que novos tempos exigem, de enfrentar desa

fios novos gue sociedades novas reclamam.

E importante também repensar ns estilos de lideranga.
J& ndo nos servem os lideres "caudilhos", excessivamente carismati
cos ou promovidos por heranca doméstica, como se fossem guase uma
familia real. Se nao conseguimos sepultar este passado, em parte

€ porque a juventude €& coibida de exerc¢itar a realizagao de sua qua

lidade politica.

b) De modo geral, nossa atitude perante o Estado e de

subserviéncia, como conseguéncia principal de nossa historia auto
ritaria, assistencialista e paternalista. Tnquanto que o Estado lan
¢a mao de todos os meios para manter a populagao sob controle, esta
nao chega a elaborar o compromisso politico alicercado no  direito
fundamental de controlar o Estado. A parte mais visivel de gqual-
quer democracia talvez seja esta: a capacidade de o cidadao contro

lar o Estado, concebendo os governantes como delegados seus.

Nossa tradigao, no entanto, & centralista e autori
taria, levando a que os governantes sejam no fundo "reis" disfarcga
dos. As instéancias legislativas e judicidrias sdo 6rgaos palidosem

conironto com o executivo. Por isto mesmo, nossas leis, por vezes
até pertinentes e bem elaboradas, s3o tendencialmente letra morta.
A comegar pela educagao: esta na Constituigdo gue cada brasileiro,
entre 7 e 14 anos, tem direito a educagéo basica, gratuita e de bom
nivel. No entanto, fica o dito pelo nio dito, numa concessao per-
versa de gue o Estado nos faz um favor, guando nos oferece educagao

adequada. E nossa justica se aplica de preferéncia ao pobre.




22,

0 Estado nao controla o Estado. Tal fungd3o pertence
de direito ao cidaddo, se os ha. E al estd um problema central de
nossas precarias democracias, mais tedricas que praticas, mais for
wais do que reais, mais discursivas gue efetivas. Democracia depen
de om primeirissimo lugar de uma figura histOrica central, que e
o cidadao organizadamente participativo. Sem ele, podemos ate ter,
por vezes, lideres bem intencionados, mas gue, com o tempo, cedem
naturalmente & 18gica do poder. Por isto, nossas democracias sdo
incapazes de sobreviver a uma crise mais profunda, e sao facilmente
substituidas por golpes palacianos, ridiculamente chanados de "revo

lugao”.

Sob esta dtica também deve ser vista a corrupgao. Em
si, & um produto esperado de gqualguer estrutura de poder, mas pode
ser relativamente controlada se a sociedade civil assume o compromi
sso de a combater. A decéncia dos governantes nao esta em primei
ro lugar neles mesmos, mas na capacidéde civil de os controlar. Es
ta & gue os obriga a prestar contas, a respeitar o rodizio no po-—
der, a preservar as regras demdcrétiqas de jogo, a tomar decisoes
abertas a informagao piblica, e assim por diante. Governo ainda &
entre nds um "negdcio particular", por vezes familiar. Ndo conse-
cuimos solidificar uma regra democratica tao simples e dbvia como
esta: ao poder somente se chega por eleigdo; o resto & usurpacao. E

por isto somus nagoes usurpadas.

O servigo pioblico dificilmente & "servigo" e & "pilbli
co". De modo geral & a propria imagem da sonegagao de direitos ba

sicos a popula¢do, que ndo os reivindica, mas os suplica na condi

gao histSrica de esmoler.

c) De modo dgeral, em termos de desenvolvimento, a fal
ta de qualidade politica se constitui em entrave consideravel  aos
processos de autopromogao e de auto-sustentagao. De partida, nao
se atribui & atividade produtiva seu devido lugar, e cultivam-se, ao
revés, atitudes parasitarias. Exemplo tipico & a invasao excessivade
atividades estatais. Ora, por nmais qua possamos nos opor ao capi
talisro, o fato & gue nele vivernos. No capitalismo, a atividadefqg

amental & a produtiva, porque & a Unica real capaz de gerar recur-
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sos prOprios. Nao é o Estado gue os gera. Ele apenas os recolhe,
sob forma de impostos e outras obrigacoes langadas sobre as  ativi
dades produtivas e laborais. No entanto, persistimos na crenga de
que o Estado & uma fonte infinita de dinheiro, o que fecunda de mo
do inacreditavel o parasitismo social; as empresas estatais sao me
nos "empresas", do que sorvedouros irresponsiveis de recursos pﬁbli
cos; a populacao elabora a expectativa de gue o ideal seria ser "fun
ciondrio ptblico", quer dizer, dotado de um bom emprego (bom sala-
rio) sem a correspondente produtividade; programas especiais ditos
de "desenvolvimento", como os regionais, destinados a fomentar re
gides desequilibradas; acabam repassando aos interessados talvez um
quarto dos recursos previstos, encalhando o resto (a maior parte)
na burocracia estatal e na burguesia local; aparecem formas incri-
veis de subsidios a proprietérios impréautivos de terras extensas,
bem>como "ajudas" estatais a grandes empresas em dificuldades finan
ceiras, cenguanto que o pequeno empreendimento (rural e urbano), do
gual depende a realidade nacional em termos de emprego e renda, fi

ca a mingua.

‘Do ponto de vista do trabalho, a atividade sindical
& atrelada ao Estado, sob alegagao de imaturidade histdrica ou de
prevengao de idecologias estranhas. Mas o problema nao esta, clara
mente, sb no Estado e no grupo dominante por tras dele. Esta igual
rente na prépria classe laboral, & medida que a organizacao & frag-
mentada, gue as liderangas se perpetuam no poder, que a capacidade
de negociagao é limitada, que aparece a submissao a manooras patro
nals (peleguismo) etc. Fica, assim, prejudicédo um lugar importan
te de exercicio da cidadania, onde se busca interpretar o trabalho
nao somente como gualificagao profissional e como exigén-ia produ

tiva, mas sobretudo como direito social.

A hipertrofia do Estado geralmente coincide com a
imaturidade em termos de cidadania. Deixado a sua préprié logica,
o Estado cresce indefinidamente, ndoem termos de “"servigo piblico",
mas de parasitismo social, o que leva entre nds a uma conseguéncia

notdria, entre outras: pcssui sempre um nimero excessivo de funcio-

narios, chegando a ser em muitas regides o maior empregador.
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Tendencialmente medram formas marcantes de paterna
lismo e assistencialismo, que sdao uma formula segura de cultivo da
pobreza politica. Principalmente as ditas politicas sociais se des
tinam 3 realizacdo do controle social sobre as populagdes definidas
como objeto, e ndo como as reais interessadas. Em vez de projetos
auto-sustentados de produgdo de alimentos basicos, conduzidos subs-
vancialmente pelo pequeno produtor rural, forjam-se fantdsticos pro
gramas de distribuicgao de alimentos, de carater populista, compensa
tério e facilmente corrupto, gue tolhem a capacidade de solugao prd
pria dos problemas, inclusive dentro das marcas histdricas da iden
tidade cultural. Em vez da produgdo simplificada de medicamentosba

sicos, que utilizam de preferéncia matéria prima nacional e local,

inventam-se programas de distribui¢3o de remédios comprados as mul
tinacicnais, de forma dispendiosa e que acabam reforgando os tragos
da dependéncia econdmica. O Estado como doador espera em retribui

gao a subserviéncia da populagao.

d) De modo geral, nossa forma de capitalismo pode ser
denominada de perversa, precisamente porque se coibem modos de luta
politica contra exploracdes extremas. Sem entrar em profundidade
na questao capitalista, télvez seja valido afirmar que a maneira de
domesticar tal modo de produgac & sobretudo politica. Ninguém mais
acredita que uma economia capitalista em crescimento tenha necessa-
riamente reflexos sociais favoraveis. Sua ldgica & outra, ou seja,
da acumulagao de capital. A produgao nao se distripui por si, mas

por forg¢a politica dos interessados.

Os Zireitos laborais foram implantados por sindicatos
organizados, gque souberam montar condig6es suficientes da necessida
de de negociagao entre as partes. Nao foram doagdes do mercado de

trabalho ou da classe produtora.

Assim, & possivel dizer que, apesar da exploragao do
lucro e da logica da mercadoria, pode-se construir uma sociedade
menos indecente, onde pelo menos alguns direitos humanos : fundamen
tais sejam respeitados, como: saldrio minimo que atenda as necessi-
dades mails basicas, universalizacgao do 19 Grau, superacgéo de niveis

eracerbados de desnutrigao etc.
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Para domesticar o capitalismo faz-se necessaria a
presenga de um ator social tipico, que & o cidadao. ZAguele que é
capaz de discutir seu prdprio desenvolvimento, que reivindica, gque

se organiza para defender seus direitos e conguistar outros, gue nao

permite a mia aplicagao de recursos piblicos, que controla seus go
vernantes, enfim, que nao precisa envergonhar-se da sociedade em
gue vive e pela gqual & responsavel tarmbém. Sem a participagao do

cidadao n&o ha como implantar uma sociedade participativa, capaz de
resistir a tradigdo de autoritarismo e de manipulagao por parte do

grupo dominante.

Uma das estratégias mais fundamentais para-a formagao
da cidadania & a implantagao de processos educativos basicos de for
ma universal e qualitativa. Ainda que os resultados jamais sejam

mecdnicos e aucomaticos, al estd uma rota necessaria. Um pais que

nega a juventude o direito da educagao basica, depreda seu futuro
em termos de oportunidade democratica. Esta questdo como tal de-
monstra o problema fundamentalmente politico: nao ha como provar

gue a educagao basica nao se realiza por falta de capacidade técni
ca, e mesmo por falta de recursos financeiros. No caso do Brasil,
isto certamente nao & o problema principal. O problema principal
estd na esfera politica: falta:decisdao, falta interesse por parte
dos dirigentes, teme-se que a educagdao basica universalizada acar
rete mudangas sociais indesejadas pelos privilegiados, foge-se da
capacidade de reivindica¢ao popular, e assim por diante. Uma forma

de manutengao das condi¢des sociais vigentes & o atrelam=n:zo da ju

ventude a niveis de ignorancia clé@ssica. Interessa penas ¢ eleitor
submisso, n&o propriamente alfabetizado, mas apenas capaz ce dese
nhar seu nome, com a finalidade de referendar o mesmo grupo domi

nante de sempre.

Todos os canais de participagao sdo importantes, des
de a necessidade de organizagao da sociedade civil, o planejamento
participativo, o fomento da identidade cultural, até a . conguista
crescente de direitos sociais. Aqui acentuamos o canal da educa-
¢do, entendida mencs como opcritunidade econdmica, do gue ccmo  Opor
tunidade politica. Tem uma vantagem scbre os outros, porque ja es

n

ta operacionalizado de forma constitucional: entre 7 e 14 anos to
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dos tém o direito a educagao bisica e isto corresponde a um dever
inarredavel do Estado. Trata-se de um caminho lento, como todo pro
~esso. A propria necessidade de gualidade exige tempo de .matura—
20, pois nada compensa a profundidade qualitativa. Porquanto supe
.- a condigao de massa de manobra, para se atingir o nivel da cida
Jania, & uma obra de arte, que define a qualidade histdrica de um
imvo. E qualidade politica é fundamentalmente participagao. E prin
cipalmente na juventude que ela tem oportunidade de langar raizes

suficientemente profundas.
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A NEXDO

Mapa do Brasil com respectivas siglas

Tabelas sobre educagaoc basica






N =
- ap
- Ir
- am
- pa
- ac

- Xo

‘REGIOES E UNIDADES DA FEDERACAQ

Regiao Norte

= Amapa

= Roraima
= AIlazonas
= Para

= Acre

= Rondbnia

Regiao Centro-Oeste

- mt

..go
- df

SE =

- es
- rj

- sp

i

Mato Grosso

Goias

i

Distrito Federal

I

I

Mato Grosso do Sul

Regiao Sudeste
= Minas Gerais

= Espirito Santo
= Pio &= Jareiro
= Sao Paulo

NE = Regiao Nordeste

- ma = Maranhao

- pi =®Piaul

- ce = Ceara

- rn = Rio Grande do Norte
- pb = Paraiba

-+ pe = Pernamhuco

- al = Alagoas

- se = Sergipe

=.ba = Bahia

‘St = Regiao Sul

- pr = Parana

<~ sc = Santa Catarina

- rs = Rio Grande do Sul
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TABELA I
DISTRISUICAO PERCENTUAL DA POPULACAO DE 15 ANOS E MAIS, POR ANOS DE ESTUDO
SEGUNDO GRUPOS DE IDADE, SITUACAO DO DOMICILIO E SEXO —~ BRASIL, 1980,

R ANOS DE ESTUDO
Grupos de idade, _
situagao do Total s;ge’:s‘- 1 2 3 4 5a7| 8 |Sa10]| 11 |12 a 14|15 a 16|17 snos
dornicilic ~ saxo de 1 ag: ano | anos | anos | anos | anos | anos | 8nos | anos anos enos | e mals
15 2 19 anos 13559304 17.03 3.47 625 9,52 1847 2375 9.45 8,63 2,85 0,48 - -
20 a 24 anos 11 504 301 16.86 295 557 860 21.98 1291 866 651 10,07 4,66 113 0,10
25 a 29 anos ¢ 436 865 19.40 3.46 658 9.53 24,23 9,22 712 332 917 3,57 3.86 0.54
30 a 39 anos 14028 857 25.85 4,40 805 11,19 2451 5.93 5,39 1,62 6.47 1,98 4.00 0,61
40 a 49 anos 10370932 33.37 5.08 869 11,70 2409 368 443 0.82 4,26 0,90 2,60 0,38
50 a 59 anos 7251525 41,02 5.37 8,22 1039 2211 2,52 3,78 0.51 3,38 0,51 1.89 0.30
60 a 69 anos 4468055 5186 520 7.26 842 1799 166 2917 0.33 249 033 1.26 0,29

70 anos e mais 27544438 60.34 4,42 '5,90 6,32 1555 1,20 2,54 0.24 2,05 028 0,91 0.26
15 anos e mais 73 374327 . 27.42 412 712 990 21,93 965 632 354 5,71 1.87 2,1 0.31

15 e + {urbana) 51843779 17.92 3.55 6.31 937 2416 1209 8,25 4,71 772 257 2,92 0,43
15 e + {rural) 21530548 50.31 549 9,07 11,19 16,58 3,76 167 073 086 017 0.14 0.03

15 e + (hcimens) 36106778  26.29 4,44 735 996 2215 995 643 3.51 517 1,88 2,45 0,44
15 e + 'mulheres) 37 267 549 28,52 3.81 €89 985 21.71 9,36 622 3.58 6.23 1,87 1,77 0,19

Founte: Censo Demegratico de 1980 - IBGE (Dados Elaborados pelo DEPLAN).

Idsde (em anos) % da pecpulagdo com 8 e mais anos de estudo
15a19 21,61

20 a 24 : oo 31,13

25 a 29 27,58

30239 20,07

40 a 49 . 13.39

50 a 59 10,37

60 a 69 7.61

70 anos e mais 6,27

Idade Estudantes de 1° grau
20 a 24 anos ' 553 126

25 a 29 anos 180975

30 a 34 anos ] 88 710

35 anos e mais 163 630

Total (20 anos e mais) ’ ’ 986 441

(Cfr. G. Willadino, A melhoria do perfil educacional brasilei-
ro e os pontos de estrangulamenté, Ministério da Educagao,

SEPS, Brasilia, 1984)
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TABELA III

34

POPULACAO DE 20 A 24 ANOS, POR ANOS DE ESTUDO,
SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO, BRASIL, 1980

Unicades da ANOS DE ESTUDO
Total

Federagio el 2| 3 a|s|e|7 |8 )90 11]12[13]1a[15[16]170u+

BRASIL ...... 1150430t 169 29 56 86 220 41 41 47 87 29 36 101 18 1,6 1,2 0,9 0.2 0.1
RO ........ 47058 229 4,1 99 141 206 53 44 42 56 1.8 1.8 44 0,1 02 02 02 0,1 01
Ao 27100 463 34 49 64 134 33 27 42 61 23 20 39 05 02 0,1 02 01 -
AM oLl 129714 250 39 79 89 122 50 54 68 70 35 35 86 07 0.6 04 04 01 01
RR ........ 7539 205 35 60 83 180 51 5,1 7.1 84 42 34 91 0,1 03 04 02 03 -
PA ........ 315917 215 40 88 11,1 16,7 32 41 50 81 36 38 73 09 08 06 04 01 00
AP ... 15414 156 25 52 91 176 46 62 7.4 103 58 46 94 06 04 0.4 01 01 01
MA ....... 338835 422 55 7.8 89 108 2,7 25 29 43 20 24 66 04 0.4 03 0.2 01 00
Pl 180017 427 45 68 82 102 30 27 31 54 30 28 58 0705 03 02 01 00
CE ........ 440675 363 54 69 84 118 37 3035 52 26 3.1 68 1.2 1.0 06 03 01 01
RN ....... 161625 31,0 35 55 83 164 40 36 41 57 34 39 72 1,2 09 0,7 04 01 0.0
PB ........ 2156539 355 45 67 7.8 131 34 29 32 46 28 35 69 1,7 1,5 1,0 0,6 02 01
PE .......n 521975 298 43 51 69 147 43 38 41 62 3.1 37 94 1.4 1.3 1,0 06 02 01
AL ... 167284 459 46 51 68 11,6 28 24 28 41 22 26 61 1,008 07 04 0.1 00
FN ........ - - - - -0 s T s s L
SE ........ 93610 356 4.1 66 81 118 33 32 44 64 31 40 66 09 0.8 06 0.4 01 00
BA ........ 816658 386 49 69 79 124 28 27 34 53 25 26 76 07 06 05 04 01 Ot
MG ....... 1329296 132 24 62 11,1 276 39 39 42 73 26 31 97 15 1,3 1,007 02 Ot
ES ........ 210268 128 23 56 87 259 3.6 35 46 89 26 3.7 131 1.4 1,3 1,0 07 02 01
RS ........ 1161 271 6.8 20 39 65 205 42 46 55 122 40 55 144 29 2,7 2016 05 02
SP ..., 2677981 65 21 46 7.9 256 49 50 55 105 28 3.7 120 2,7 24 1,9 1,5 03 01
PR ..., 732575 121 31 7.2 12,0 262 41 39 39 79 2228 94 1515 110802 01
SC ... 374365 53 14 3.7 84 37,7 3.0 25 39 140 2,7 31 96 1,5 1.3 1,0 0.6 02 01
RS ........ 791030 52 1,2 31 72 320 3.2 51 60 11.0 3.7 40 102 26 23 1.4 0,8 02 01
MS . ....... 133094 162 3.3 80 11,5 202 59 4.7 54 75 29 3.1 7.3 1.4 1,0 09 05 01 01
MT ........ 112110 23,0 35 82 11,2 182 55 43 47 72 26 28 6.1 08 0,7 05 05 01 0.1
GO ........ 369022 177 3.4 7.5 101 191 57 49 54 7.8 30 36 €9 09 09 05 04 02 00
DF ........ 134009 66 26 38 58 164 41 45 65 134 39 6,1 17,2 2,7 25 1,8 1,5 04 0.2

Fonte: Censoc Dermogratico - 1980, IBGE. .

POPULACAO URBANA, DE 20 A 24 ANOS. PQR ANOS DE ESTUDO,
SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAQO, BRASIL 1980
#:0S DE ESTUDO

Unidades da Total - |

Fedaoragio sfinst.el gl 21 3| a|s|6| 7| 8| 9|10 11 12[13/14[15/16{170u+

< 1 ano ‘

BRASIL ...... 8272018 87 22 43 71 216 49 50 59 108 3,8 4,7 132 24 22 16 1,2 03 01
RO ........ 23168 120 3.3 6.7 103 201 79 65 68 9.3 3.6 34 85 03 03 03 05 01 01
AC ........ 12801 163 2.8 4.8 7.4 201 58 45 80 11,7 44 40 78 09 05 03 05 02 -
AM ....... 84913 100 2.7 49 7.4 140 69 7.6 9.7 100 51 53 130 1,0 09 0.7 05 02 0.1
AR ........ 4920 98 27 41 68 164 68 64 93 11.1 63 52 133 02 04 04 03 02 -
PA ........ 164 302 78 24 51 80 171 45 59 7.4 123 60 64 122 15 1,4 1,0 07 02 01
AP ........ 3532 63 1.8 29 7.3 155 57 80 95 134 75 63 134 09 0.7 05 02 0.0 0.1
MA ....... 111255 176 32 55 7.8 138 48 49 58 88 45 55 145 09 09 0.7 05 01 01
P, 83605 3183 33 55 84 129 50 46 53 99 59 55 118 1.4 1,1 06 04 01 00
CE ........ 259671 194 40 56 7.8 142 53 44 53 81 41 49 111 21 1,7 1,1 06 02 0.
RN ........ 103865 181 3.1 46 69 181 49 47 57 78 48 56 106 1.8 1.4 1,0 06 02 0.1
PB ........ 125041 216 3.7 53 65 135 45 40 47 6.7 44 54 113 29 24 1,8 09 03 01
PE ........ 352311 168 35 44 62 159 56 50 54 83 42 50 131 2019 15 08 03 01
AL ... 88581 259 39 47 7.2 142 44 38 44 67 28 46 107 18 1,5 1,3 0,7 &3 01
PN .. - T T
SE ..., 56873 190 34 58 7.7 12,9 46 45 64 95 48 62 105 1,5 1,3 09 0.7 02 0.1
BA ........ 443762 183 3.4 55 7.6 159 4.4 43 55 88 43 46 133 1,2 1.1 08 0.7 02 01
MG ....... 947 093 68 18 45 84 273 49 43 54 91 3.4 42 129 20 1,8 1.3 09 03 01
ES ........ 142 303 73 1.8 42 66 21.4 4% 44 59 109 35 4,9 179 1,9 1.9 1.4 1.1 03 01
RI .oon.... 1076 868 55 ‘1.8 34 58 201 43 47 58 128 42 58 153 3.1 29 21 1,7 05 02
SP ..., 2416 829 58 20 41 69 244 51 52 58 11,1 30 3.9 128 3.0 26 2,1 1,7 04 0.1
PR ........ 449277 70 23 49 84 223 50 49 52 106 3.1 4,1 141 23 23 1.8 1.3 03 01
SC........ 233177 35 12 28 62 283 3.6 3.0 49 17,7 3.8 43 13.7 22 20 1.5 09 02 01
RS _....... 554 435 38 1.1 25 56 242 3.7 59 7.2 131 4,7 51 131 35 3.1 19 1,1 03 01
MS ..., 30514 101 27 62 95 188 70 57 68 95 40 41 100 20 1.4 1.2 0.7 02 0.1
MT ..., 65 443 13.6 2.8 6.1 83 17.1 7.1 60 66 100 4,1 44 96 1.3 1.2 0.8 0.8 0.1 0.1
GO ........ 240 531 9.6 24 55 81 17,8 7.0 62 7.1 100 4.2 5.1 12.7 1.4 1.3 0.8 0.5 0.2 0,1
DF ........ 130 768 63 26 37 56 163 41 45 66 135 40 62 174 27 2519 15 04 02

Fonte: Censo Demog

rdf:co ~ Y630, {BGE.
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TABELA 1V

FLUXO ESCOLAR & E 29 GRAUS
PIRAMIDE EDUCACIONAL
BRASIL 1972-i983

ANO ALUNCS »_ SERE
1983 8% 32 GRAU -
1962 s
1981 2% GRAU 20
19680 "
1979 -
1978 70
1977 [
1978 J 32 % -I i GRAU s
1973 [ 35¢, 7 4
1974 | q) % »
1973 l 2 % 2f
1972 100 % J (2]
- ENSINO REGULAR DE I° GRAU
FLUXO ESCOLAR
1972 - 1980
UF  BRasIL LOCALIZACKD uRBaNA
©
S CRAY
00Y DA
0 0
¥ aj
70- 70
604 .60
e 0 %
0
0. ]
b4
L
o L
3
. 3¢
£o
3z

Fonte: Retrato Brasil - Educagao/Cultura/Desporto 1970-1980

Ministério da Educagdo/SG, Brasilia, Vol. 2
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TABELA IV - A

ENSINO REGULAR DE I° GRAU
FLUXO ESCOLAR

1972 - 1980
ur REGI0 MORTE Locatizaclo  URBANA
o SERE
2 erm
00y 00—
%0 50
a0
7
%0
. 201
<0
30
0
ied 0 —J
o o
SERIE <
i
mmlc.n_n INiCL
ENSINO REGULAR DE i? GRAU
FLUXO ESCOLAR
1972 -1980
UfF  REGA0 NOSDESTE LOALIZAGRAO  URBAMA
 sfmg
Fad ]
no 100
%0
Yo

l

it
¥ 84 & ¥ 8 3 3

S5

L

MATRICULA

INICIAL

“ATRE LA MICIAL

fonte: Retrato Brasil - Educagdo/Cultura/Desporto 1970-1980

Ministério da Educag3o/SG, Brasilia, Vol. 2
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. TABELA IV - B

ENSINO REGULAR DE I°.GRAU
) FLUXO ESCOLAR

|972 - 1980
UF  HEGRO SUDESTE tocaizaglo  uReANA
0. SER'E
2° cAay
0Q 100 [~
%0 4 201
(1 807
70 o]
80
% 50 %
“0d
30
20
0
0 L
SERIE -
-4
2.4
Wa
Eo
3z
uAYN‘(‘ULA wicap
.+ "ENSINO REGULAR DE I° GRAU
FLUXO ESCOLAR
1972 -1980
vF RESIZO SUL LocaL1zagko  umsawna
niﬁw
00 (:ww
9 0.
804 804
70 ™
& [
&, 304 Y %
0 ©
. .
204
104
[4
SEATE

WATRICULA
INICIAL

Aio‘:,\/.‘.fm :

Fonte: Retrato Brasil - Educagao/Cultura/Desporto 1970-1980

Ministério da Educagao/SG, Brasilia, Vol. 2
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TABELA IV - C

- ENSINO REGULAR DE I° GRAU
FLUXO ESCOLAR

1972 - 1380
U REGI0 CENTRG-OESIE rocaLizacko. vreaNa
la SERIE
2°GPAY
Isle} |mr—
90
80 B804
70
60
50 e
40
30
20 4 -
o :
; 40|
SERIE -«
3,
g
iz
MATRICULA INICIAL - ;’. MATRICULA FINAL
3 ) ég
TABELA V
ENSINO REGULAR DE 19 GRAU
INDICES DE EFICIENCIA ESCOLAR
COORTE - 1972/1979
12 SERIE | ZONA URBANA ZONA RURAL
REGIAO 1972
{100%) 42 SERIE 82 SERIE | 42 SERIE | 82 SERIE
(1975) (1979) {(1975) (1979)
NORTE 100,0 37,6 22,9 5,6 0,6
NORDESTE 100,0 35,1 19,8 5,0 0,1
SUDESTE 100,0 47 .2 27,6 11,9 1,1
SUL 100,0 57,2 40,8 23,8 i,1
C. OESTE 100,0 33,3 ) 22,8 9,1 0,1
BRASIL 100,0 43,9 26,6 10,9 0,6

Fonte: Retrato Brasil - Educ-¢3o/Cultura/hDesporto 1970-1980

Ministério da Educag3o/SG, Brasilia, Vol. 2



TABELA VI
ENSINO REQULAR DE 1% GRAU
DISTGRGAQ  IDADE - SERIE
BRASIL 1982

DROE XSTORCIOA
6%

ENSINO REGULAR DE 1% GRAU
DISTORCAOD I1DADE - SERIE; POR REGIAO

. BRASIL 1982

40

30

20

- w
- s - o
- < =
« =] n 3 3
4 -3 S -
z z a w
< < < z <

Eﬁ CCALL CERTA

D a (ZADE TiSTCACTa

Fonte: Retrato Brasil - Educagao/Cultura/Desporto 1970~-1980

Ministério da Educagdo/SG, Brasilia, Vol. 2



TABELA VII

416

PESSOAS OCUPADAS, QUE CONTRIBUEM PARA INSTITUTO
DE PREVIDENCIA, por grupos de idade (%)

!

Brasil Norte Nordeste Sudeﬁte Sul C.-Oeste
10-14 anos 2.4 2.6 0.4 4.4 3.1 2.8
15-19 anos 23.7 24.2 7.8 33.6 28.8 17.7
20-24 anos 51.8 54.3 31.6 62.0 55.2 44.7
25-29 anos 60.0 64.2 39.8 68.9 163.0 | 57.5
30-39 anos 59.3 60.6 37.1 69.6 64.1 55.9
40-49 anos 55.8 54.4 32.9 67.0 62.8 51.0
50-59 anos 50.5 8.2 27.5 62.8 59.7 46.6
60 anos e + 33.2 37.4 14.5 43.8 49.9 32.1

10-14 anos
15-19 anos
20-24 "anos
25-29 anos
30-39 anos
40-49 anos
50-59 anos

60 anos e +

Fonte: PNAD/IBGE,

EMPREGADOS NO TRABALHO PRINCIPAL, COM CARTEIRA DE'
TRABALHO ASSINADA PELO EMPREGADOR, por grupos de

idade (%)
Brasil Norte | Nordeste | Sudeste Sul C.-Oeste
5.9 4.0 0.9 8.3 12.9 4.9
32.1 28.5 | 11.3 40.4 48.0i| 21.6
58.3 57.4 37.8 65.7 69.3 49.1
65.2 68.6 47.6 71.2 72.6 59.9
62.2 68.0 | 43.5 68.4 69.6 59.7
56.8 61.4 39.5 62.5 66.5 52.1
50.1 58.7 31.3 57.2 59.7 43.9
34.4 44.8 19.5. 40.6 44.9 27.1

1983.



TABELA .V III

CENSO DEMOGRAFICO DE 1980

ESCOLARIZAGCAO 7-14 ANOS

41

pq1dades d? Populagao Populagao Indice géiznqu
Federagao Escolarizavel | Escolarizada 3 Fecola
Acre-Amapa-Rondénia-Roraima 214.654 126.845 59.1 87.809
Amazonas 287.139 158.956 55,4 128.183
Para 703.128 416.709 59,3 286.419
Norte 1.204.921 702.510 | 58.3 -502.411
Maranhao 837.486 343.452 41.0<T 494.034
Piaul 434.461 208.619 48.0 225.842
Ceara 1.086.665 533.158 49.1 553.507
Rio Grande do Norte 397.079 2'2.783 61.1 154.296
Paraiba 565.198 290.632 51.4 274.566
Pernambuco 1.239.361 735.430 59.3 503.931
Alagoas 420.460 184.561 43.9 235.899
Sergipe 248.805 137.168 55.1 111.637
Bahia 1.888.763 876.783 46.4 1.011.985
Nordeste 7.118.283 3.552.586 49.9 .565.697
Minas Gerais 2.484.179 1.797.479 72.4 686.700
Espirito Santo .383.408 280.669 73.2 102.739
Rio de Janeiro 1.733.551 1.485.093 85.7 248.458
Sao Paulo 4.018.539 3.325.628 82.8 692.911
Sudeste 8.619.677 6.888.869 79.9 1.730.806
Parana 1.479.800 1.054.364 (¥7l.3 425.436
Santa Catarina 709.608 532.663 75.1 176.945
Rio Grande do Sul 1.296.239 1.055.231 81.4 241.008
Sul 3.485.647 “J 2.642.258 75.8 843.389
Mato Grosso do Qil 265.507 182.186 68.6 83.321
Mato Grosso 226.306 148.728 65.7 77.578
Goias . 798.200 525.778 65.9 272.502
Distrito Federal 215.315 199.177 92.5 16.138
Centro—-Ceste 1.505.408 1.055.869 70.1 449.539
BRASTI, 21.933.936 14.842.092 67.7 7.091.844







